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“(...) se a Policia cabe assegurar a ordem e a tranquilidade publicas, s6 o pode

fazer no respeito da legalidade democratica e dos direitos dos cidadaos, (...)”.

Prof. Doutor Germano Marques da Silva
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RESUMO

Os Estados democraticos de direito caracterizam-se pela subordinacéo a lei, sendo
inconcebivel, hoje em dia, uma sociedade democratica que ndo acompanhe esta dinamica.
A Guineé-Bissau, apesar de ter uma historia que, desde a sua independéncia, foi marcada por
incidentes violentos, guerra civil e multiplos atropelos aos principios democraticos, procura
incessantemente ndo ficar aquém do desenvolvimento que se verifica até em paises irmaos

da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa.

Neste quadro, e aliado & constante evolugdo socioecondmica, fruto do
desenvolvimento humano e tecnoldgico que o pais tem vindo a conquistar, é necessario que
0 Estado esteja provido de uma Policia capaz de responder aos desafios e anseios de uma

sociedade que quer uma Policia ao servi¢o do povo e para o0 povo.

Porque o0 nosso objetivo foi apurar se a Policia guineense atua efetivamente com base
nos principios de um Estado de Direito Democratico, encetamos o presente estudo,
intitulado, por isso, “Atuacdo Policial no Estado de Direito Democratico no contexto

guineense: Uma policia em afirmagao”.

Palavras-chave: Guiné-Bissau, Policia, Estado de Direito, Atuacdo Policial



ABTRACT

Democratic constitutional States are characterized by the rule of law.
Nowadays, it’s inconceivable for a democratic society to go against this dynamic. Despite
the post independence civil war and disregard for democratic principles, Guinea-Bissau
tirelessly tries to follow the development of other Member States of the Community of

Countries with Portuguese Official Language.

Facing this scenario, and in connection to the constant socioeconomical evolution,
fruit of the human and technological development that the country has come to achieve, it is
necessary for the State to be provided with a Police able to respond to the challenges and

desires of a society that envisions a Police at the service of people and for the people.

Aiming to check if Guinea’s Police effectively acts based on Democratic State
principles, we carried out the present research, hence titled: “Policing in Guinea-Bissau

Democratic constitutional State: a Policy in a stabilization process”.

Keywords: Guinea-Bissau, Police, Democratic State, Policing
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Introducao
No d&mbito da Dissertacdo Final de Mestrado do Curso de Mestrado Integrado
em Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (CMICP), ministrado no Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), desenvolvemos um estudo sobre a Atuacao
Policial no Estado de Direito Democratico no Contexto Guineense: uma Policia em

afirmacéo.

Em todos os Estados democraticos e de direito, a pessoa humana e a defesa da sua
dignidade aparecem como fim de qualquer atividade que ai se exerca. Toda a agdo tem que
ter em atencdo o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Compete ao
Estado a sempre dificil missdo de garantir os direitos humanos, bem como de garantir a

liberdade e a seguranca dos cidadaos.

A Policia é uma instituicdo social cuja origem remonta as primeiras aglomeragdes
urbanas, sendo considerada como uma das formas mais antigas de protecdo social e o
principal modo de expresséo da autoridade. Para além do controlo social, a Policia foi criada
para satisfazer determinados fins, tais como assegurar a protecdo de pessoas e bens, manter
a ordem e a tranquilidade publicas, bem como servir a sociedade democratica. Como a
Policia se encontra intimamente ligada a sociedade, “tem por fungdes defender a legalidade
democrética e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos™ (art.° 272° n°® 1 da
CRP). A concretizacdo dessas funcdes depende fundamentalmente das caracteristicas

sociopoliticas e culturais da comunidade em que deve atuar.

Uma sociedade democratica necessita de ordem e seguranca, mas também de
liberdade. Dai a importancia de estabelecer um equilibrio entre os poderes indispensaveis
para 0 cumprimento da missao policial e o direito do cidaddo a ser protegido de possiveis

abusos cometidos no exercicio desses poderes.
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Problematica da investigacao

A investigacdo, segundo Coutinho (2008, p. 45), pressupde indubitavelmente a
constatacdo de um determinado problema: “uma investigacdo envolve sempre um
problema”. A problematica, para Quivy & Campenhoudt (1998, p. 89), “¢ a abordagem ou
a perspetiva tedrica que decidimos adotar para tratarmos o problema formulado pela
pergunta de partida”, ou seja, falar na problematica equivale a formular os principais pontos

de referéncia teoricos da investigacao.

Cabe-nos definir a pergunta de partida, que deve ser da maior clareza e pertinéncia
possiveis. Com a resposta a essa pergunta, e as que dela hdo-de derivar, esperamos ampliar

e melhorar os conhecimentos em matérias que nos merecem tanto tempo e dedicacgéo.

O campo de interesse e 0 dominio de investigacdo do presente trabalho reclamam

uma abordagem da Policia Guineense e do Estado de Direito Democrético.

Neste sentido, sugerimos a seguinte pergunta de partida: a Policia guineense, em
constante instabilidade politica, atua com base nos principios de um Estado de Direito

Democréatico? E este o problema de investigagio que nos exige solucéo

Objetivos de estudo

A definicdo dos objetivos de estudo € primordial para o investigador. Aqueles
constituem o alicerce para a escolha precisa e adequada da literatura a ser explorada

(Sarmento, 2008). Propomo-nos com o nosso trabalho atingir os seguintes objetivos:
Objetivos gerais:

1. Fazer uma abordagem da atuacédo da Policia na Guiné-Bissau no quadro de um Estado
de Direito;

2. Realcar a necessidade do respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os
da sua atuacéo;

3. Contribuir para melhorar a eficacia e a eficiéncia na sua atuagcdo na promog¢éo de um

Estado de Direito Democratico.
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Obijetivos especificos:

1. Identificar uma viséo operativa de um Estado de direito democrético;
2. Perceber o que é uma Policia militarizada;

3. Aferir se a policia guineense atua como policia de um Estado de direito democrético.

Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho propomo-nos fazer uma pesquisa bibliografica de
modo a promover uma atividade de investigagao “capaz de oferecer e, portanto, produzir um
conhecimento novo a respeito de uma area ou um fenémeno, sistematizando-o em relacdo
ao que ja sabe” (Fortim, 2009), e assim fazer a revisdo da literatura a fim de aferir as distintas
perspetivas dos principais conceitos abordados a longo do nosso trabalho. Segundo Santo
(2010), a metodologia em ciéncias sociais “corresponde ao estudo sistematico dos métodos,
concretizados em diferentes técnicas validas e validadas permanentemente”. Nesta ordem de
ideias, desejamos fazer um estudo descritivo com abordagem qualitativa. Com efeito, o
método qualitativo permite uma maior qualidade na recolha de dados e permite que o
investigador desenvolva conceitos e chegue a compreensdo de fendmenos a partir de padroes

que resultam da recolha de dados (Sarmento, 2013).

E nosso intuito fazer entrevistas semiestruturadas, compostas por quatro perguntas,
a Oficiais da Policia de Ordem Publica (POP) da Guiné-Bissau e a algumas personalidades
conhecedoras/ligadas a matéria. A entrevista (Rosa & Arnoldi, 2006) é uma das técnicas de
coleta de dados considerada como sendo uma forma racional de conduta do pesquisador,
previamente estabelecida, para dirigir com eficacia um conteldo sistematico de

conhecimentos, de maneira mais completa possivel, com o minimo de esforco de tempo.
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CAPITULO 1: Estado de Direito Democratico: Breve reflexdo

1. Estado: origem, fins e funcdo

Embora existam inimeras definicdes de Estado, releva, como defende Agesta, o
conceito segundo o qual “o Estado ¢ a organizacdo de um grupo social estavelmente
instalado num determinado territério mediante um ordenamento juridico, servido por um
corpo de funcionérios e definido e garantindo por um poder juridico autébnomo e
centralizado, que tende a realizar o bem comum?. A ideia de Estado sup&e a de um conjunto
humano, um territério, um poder politico estritamente funcionalizado e orientado para

objetivos que transcendem os fins pessoais daqueles que o exercem?.

A reflexdo sobre o Estado vem desde os tempos da antiguidade classica grega. Pense-
se em Platdo e o Aristoteles. O grande orador Cicero defendia que o Estado tinha duas
origens principais: “a origem natural e a origem contratual”. Ele chegou a afirmar que a
fundacdo do Estado € um facto historico e que o seu desenvolvimento, também é um
processo historico (Amaral, 1995, p. 173). Para Hugo Grdcio (in Santos, 2007), além da
eterna sociabilidade humana que decorre do direito natural, os homens voluntariamente
fizeram um pacto ou contrato que institui a sociedade civil que erige o Estado, o qual tem
por objeto 0 bem-estar comum. Também o holandés Bento Espinosa (1632-1677) considerou
que o Estado promano de um “pacto voluntario”, onde se fundem as vontades individuais
(Santos, 2007). Embora Aristoteles e uma linha de seus seguidores, com a mais radical
expressao em Hegel, ndo atribuam origem contratual ao Estado, todos o consideram natural
no sentido de que é indispensavel para a realizacdo dos fins que o homem prossegue de
acordo com a sua natureza e que excedem 0 apoio que pode encontrar na familia ou na

associagdo das familias em pequenas comunidades (Moreira, 2012, p. 26).

O Homem procurou sempre viver em comunidade. O ser humano viveu sempre numa
coletividade, que a principio era constituido apenas por membros da mesma familia. Neste
meio familiar, para se poder preservar uma boa convivéncia entre os individuos, os mais
velhos serviam de lideres e conselheiros dos mais novos. Todos eles se encontravam

enquadrados nestas atividades, pois a lei determinante neste meio era o vinculo de

1 Sanchez Agesta, cit. In. Grande Dicionario Enciclopédico, Clube Internacional de Livro, Madrid, s.d.e.
2 Enciclopédia Luso-brasileira de Cultura, 7, Editorial Verbo, Lishoa.
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parentesco. Os problemas no seio destas comunidades primitivas eram resolvidos por todos
ou por um conselho de anciBes, que apenas se pdde impor pelo prestigio adquirido e pela

argumentacao aprovada pela coletividade.

Nesta fase, 0 homem era nGmada, porque ndo produzia bens para a sua subsisténcia,
emigrando frequentemente a procura de melhores locais onde a natureza Ihes proporcionasse
alimentos. Estas mudancas fizeram que o homem encontrasse os seus semelhantes em locais
para onde emigrava, comecando desta maneira a formar concentragdes com mais de uma
familia. Segundo Antonio J. Fernandes (1991), destas aglomeracdes, e tendo sempre em
vista preservacdo do bem-estar dentro da coletividade, emergiram outras formas de
sociedade. Ora além da familia, apareceram a comunidade de residéncia (aldeia, vila e
cidade), a igreja, as associacOes profissionais e mais tarde a sociedade politica ou Estado.
Estas formas de sociedade apareceram em diferentes graus da vida social. O parentesco, a
vizinhanga, a profissao resultaram de fatores elementares de sociabilidade. Os interesses das
primeiras formas sociais, denominadas sociedades primarias (Fernandes, 1991, p. 90),
opunham-se aos interesses de outros grupos sociais do mesmo género e, muitas vezes,

tornavam-se fontes de conflitos de interesses permanentes.

A necessidade de superar os conflitos de interesses levou os homens a conceber
sociedades complexas, que englobam as sociedades priméarias e criam entre elas
possibilidades de colaboracdo pela subordinacdo obrigatéria a deveres comuns e pelo
reconhecimento de direitos reciprocos garantidos por autoridades dotadas de poder coercivo.
A esta sociedade complexa, que permite a convivéncia social e politica entre os membros de
muitas sociedades primarias, e que coloca o interesse geral acima dos interesses particulares

ou restritos dos grupos sociais primarios, chama-se sociedade politica ou Estado.

Aceitar o facto basico de que o homem sé vive em sociedade ndo implica reconhecer
gue necessariamente tem de viver numa sociedade politica nem que o Estado € a sociedade

politica necesséria (Fernandes, 1991, p. 25).

O Estado, quanto aos seus fins, existe porque a sociedade acredita que sem ele ndo é
possivel manter a paz e assegurar a defesa externa (Fernandes, 1990, p. 111). Assim, a
seguranca das pessoas e dos valores € uma das primeiras finalidades do Estado. O fim do

Estado é a defesa da liberdade individual, que se funda no direito natural (Santos, 2007, p.
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194). Mas a paz entre as pessoas e 0S grupos sociais por elas constituidos so sera duréavel se
assentar em relacGes de respeito mutuo, pelo que a segunda finalidade do Estado sera a

manutencdo da justica.

Por outro lado, as pessoas e 0s grupos sociais sdo impotentes para, isoladamente,
satisfazerem todas as necessidades materiais e espirituais, competindo ao Estado promover,
total ou parcialmente, a sua satisfacdo. E por aqui que entra a terceira finalidade do Estado

que € a promocdo do bem-estar social.

A seguranca das pessoas e dos valores, a manutencao da justica, a promocao do bem-
estar social sdo necessidades coletivas que justificam o poder do Estado e lhe atribuem um
sentido valorativo. E de realcar que os fins do Estado esto sujeitos a evolugéo histérica e &

variacdo da conjuntura.

Relativamente as funcbes do Estado, € de frisar que a sua existéncia se justifica pela
necessidade da realizagdo permanente de certos fins essenciais da comunidade politica. A
realizacdo desses fins implica que o estado desenvolva um conjunto de atividades por tempo
indefinido. Na 6Gtica de Fernandes (1990, p. 87), chamam-se funcBes do Estado a essas
atividades desenvolvidas pelo Estado para promover e coordenar as tarefas que concernem

a prossecucao dos seus fins.

Porém, a palavra funcdo tem diversos significados conforme os contextos em que é
utilizada (Fernandes, 1990, p. 115). Assim, em ciéncias matematicas, aparece com 0
significado de causa. Em ciéncias bioldgicas, significa finalidade. Em ciéncias sociais, quer
dizer processo de acdo ou de fim. Em ciéncia politica, os autores emprestam significacdes
variadas a palavra funcdo: umas vezes confundem as fungdes com os fins do Estado; outras
designam por funcbes as tarefas concretas que o Estado deve desempenhar (ensino,
assisténcia, protecdo civil, etc.); outros ainda chamam fungdo ao conjunto de poderes e

deveres pertencentes a um érgdo qualquer de estado.

1.2 - O Estado constitucional de Direito

Seria inconcebivel falarmos do Estado constitucional de Direito sem antes falar de

Direito e de Estado de direito. Podemos entdo perguntar o que é o Direito? Como escreve
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Zippelius na linha de Kant, “o Direito consiste na limitacdo da liberdade de cada um sob
condicgéo de conformidade daquela com as liberdades dos outros, na mediada em que possa
ser expressa em termos de uma lei geral” (Zippelius, cit. In André, 2000/2001, p. 13). Estado
de direito € um Estado ou uma forma de organizacdo politico-estadual cuja atividade €

determinada e limitada pelo direito (Canotilho, 1999, p. 4).

Para Zippelius (1997, p. 384), os principios do Estado de direito servem como
instrumentos para prevenir uma expansao totalitaria, em geral, um exercicio incontrolado do
poder do Estado. Tém como base essencial a separacdo de poderes, a garantia de direitos e
liberdades, o pluralismo politico e social, o direito de recurso contra os abusos dos
funcionarios, a subordinacdo da administracdo a lei constitucional, a fiscalizacdo da

constitucionalidade das leis.

O Estado de direito transporta principios e valores materiais razoaveis para uma
ordem humana de justica e de paz: a liberdade do individuo, a seguranca individual e
coletiva, a responsabilidade e responsabilizacdo dos titulares do poder, a igualdade de todos
os cidadaos e a proibicdo de discriminacdo de individuos e de grupos. Para tornar efetivos
estes principios e estes valores, o Estado de direito carece de instituicdes, de procedimentos,
de acOes e de formas de revelacdo dos poderes e competéncias que permitam falar de um
poder democréatico, de uma soberania popular, de uma representacdo politica, de uma
separacdo de poderes, de fins e tarefas do Estado. A forma que na nossa contemporaneidade
se revela como das mais adequadas para colher esses principios e valores de um Estado
subordinado ao direito é o Estado constitucional e de Direito. Segundo Canotilho (1999, p.
9), o Estado de direito é um Estado subordinado ao direito e o Estado constitucional é um
Estado sujeito a uma constituicdo.

O Estado constitucional de Direito € um processo historico que surgiu na Inglaterra,
onde as pretensdes absolutistas do rei encontraram a resisténcia enérgica do parlamento que
viu ameacados o0s seus direitos tradicionais e as liberdades inalienaveis dos cidaddos. Destes
confrontos, e mais tarde na sequéncia do movimento pela independéncia na América do
Norte e da Revolugdo Francesa, nasceram instituicGes para assegurar estes direitos e
liberdades (Zippelius, 1997, p. 384). O Estado constitucional de Direito procura um
compromisso entre a necessidade de um poder do Estado homogéneo e suficientemente forte
para garantir a paz juridica e a necessidade de prevenir um abuso do poder estatal e de

estabelecer limites a uma expansao totalitaria do poder do Estado, assegurando na maior
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medida possivel as liberdades individuais. Também um dominio da maioria que néo esteja
limitado pelos direitos de liberdade pode converter-se em tirania®. Ainda para este Autor, as
instituicbes do moderno Estado constitucional e de Direito nascerem, em grande parte, como
resposta ao desafio de um absolutismo absoluto. Neste sentido, a historia da liberdade do
cidaddo é uma histéria da restricdo e do controlo do poder do Estado Para garantir as
liberdades individuais e prevenir o arbitrio estatal, era necessario tomar precaucfes em
especial para que a acdo do Estado funcionasse mediante uma determinada distribuicdo de
papéis e de acordo com regras de jogo garantidas. Atraves de uma distribuicdo e coordenacéo
organizada das funcBes de regulagdo do estado era necessario instaurar um sistema de
separacdo e de controlo dos poderes. Neste sentido, o papel de destaque é conferido ao poder
Judicial dentro do Estado constitucional e de Direito, sendo o 6rgdo de garantia do

cumprimento.

O Estado constitucional de Direito assegura a centralidade da pessoa humana e a
garantia de seus direitos fundamentais como vinculos estruturais de toda a dindmica politica
que implica o principio democratico. A supremacia constitucional esta ligada a ideia de
afirmacdo da normatividade constitucional e, com isso, da efetiva vinculacdo dos poderes
publicos as normas constitucionais. Trata-se em especial de vincular o executivo a lei e ao
direito (Zippelius, 1997, p. 384, 385).

O Estado constitucional pressupde, desde logo, o poder constituinte do povo, ou seja,
o direito de povo fazer lei superior, a Constituicédo, da qual constem 0s esquemas essenciais
do governo e respetivos limites. Os direitos e liberdades dos cidaddos, histérica e
juridicamente gerados na republica, assumiam-se como elementos central do Estado (Junior,
2007, p. 22). Além de um governo regulado pela Constituicdo e limitado pelos direitos e
liberdades, entendia-se que o poder também carecia de uma justificacdo e de uma
legitimagdo. Nao bastaria invocar que o “governo” era representativo. Impunha-se tornar
claras as razdes do governo, ou, dito de outra modo, as razdes publicas demostrativas do
consentimento do povo em ser governado sob determinadas condi¢Ges. Deste modo, 0

“governo que se aceita” ou “estd justificado” serd apenas o governo subordinado a leis

3 J. St. Mill cit. In. Zeppelius (p. 170): “O que se chama a vontade do povo significa praticamente a vontade da
parte mais numerosa ou mais ativa do povo, da maioria ou daqueles que conseguem impor-se como maioria.
Consequentemente, 0 povo pode muito bem alimentar o desejo de oprimir uma parte de si proprio”.
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transportadoras de principios e regras do direito, de natureza duradoura e vinculativa,
explicitados na constituicéo.

A lei, nesse aspeto, é a melhor forma de garantia do individuo frente ao poder, pois
este ndo pode atuar a margem da lei, mas apenas dentro dos seus limites, e a lei também é o
instrumento mais idéneo para garantir as liberdades individuais, pois é por meio dela que o

povo se converte na voz que pronuncia o direito (Junior, 2007, p. 23).

A supremacia constitucional atribui a Constituicdo a funcdo de ser a norma
conformadora da ordem juridica. A producdo normativa decorre da propria Constituicéo e €
nesta, portanto, que se encontra o fundamento da validade, tanto formal como substancial,
das normas do Estado. Isto permite dizer que, no exercicio da atividade jurisdicional, a
subordinacdo a legalidade existe somente em funcao de leis que atendam as formas limites
e 0s conteudos determinados pela Constituicdo. Ao poder judiciario, portanto, cabera, em
ultimo caso, a fungdo de aproximar o modelo normativo existente na Constituicdo da préatica
do Estado, funcdo esta a ele atribuida pelo préprio modelo do Estado constitucional e de
direito (Janior 2007, p. 132).

De acordo com Canotilho (1999, p. 9), os tribunais exercem a justica em nome do
povo. E exercer a justica em nome do povo implica que 0s juizes sejam considerados agentes
do povo nos quais este deposita a confianca de preservacdo dos principios de justica
radicados na consciéncia juridica geral e consagrados na lei constitucional superior, ou seja,
a Constituicdo. Assim, podemos afirmar que um Estado constitucional é um Estado com uma
constituicdo limitadora do poder através do império do direito, como é o caso da Republica
Portuguesa. Determina o artigo 2° da Constituigdo: “A republica Portuguesa ¢ um Estado de
direito democratico®. Ainda segundo Canotilho (1999, p. 227), o Estado constitucional é
também um Estado Democratico, onde a legitimidade do dominio politico e a legitimacéo
do exercicio do poder radicam na soberania popular, conforme estatuido nos artigos 2° e 3°
da CRP. Nesta logica, o Estado Constitucional, para ser um Estado com as qualidades

identificadas pelo constitucionalismo moderno, deve ser um Estado de direito democratico.

4 Art.° 2° da CRP: “A Republica portuguesa ¢ um Estado de direito democrético, baseado na soberania popular,
no pluralismo de expressao e organizagdo politica democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos
direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da
democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”.
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Para este autor (Canotilho 1999, p. 89), o Estado constitucional comporta duas grandes

qualidades, ser Estado de direito e ser Estado democrético.

Portanto, quando se fala de Estado de direito democratico entende-se uma ordem de
dominio legitimada pelo povo. A articulacdo de direito e do poder no Estado constitucional
significa, assim, que o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em termos
democréticos. O principio da soberania popular é, pois, uma das traves mestras do Estado

constitucional. O poder politico deriva do poder dos cidadaos.

1.3 — O Estado de direito social

O Estado de Direito Social é uma fase, ou melhor, € o resultado de uma longa
transformacédo por que passou o Estado Liberal classico e, consequentemente, é parte do
curso histérico do Estado de Direito, quando incorpora os direitos sociais para além dos
direitos civis (Martinez, 2014).

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicacdes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado constitucional ou fora
deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da educacédo, intervém na economia como
distribuidor, dita o salario, manipula a moeda, regula os precos, combate o desemprego,
protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissoes,
compra a producdo, financia as exportacdes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises economicas, coloca na
sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio econémico, politico
e social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam,
em grande parte, a area de iniciativa individual, entdo o Estado pode, com justica, receber a

denominacdo de Estado social (Bonavides, 2004).

Para Martinez (2014), o Estado Social nasce na década de 1920 — como uma resposta,
retaliacdo burguesa, oportunista e conservadora, ao incremento dos movimentos sociais — e
tem o seu término selado nas décadas de 70 e 80, lembrando-se aqui a crise do Petroleo, com
0 aumento brusco, em pouco tempo, dos precgos. Portanto, forma-se, do ponto de vista

juridico (constitucional), a partir de 1917, mas passa a atuar como regulador e interventor
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mais assiduo na area econdmica na década de 30, a fim de se evitar outra quebra da

economia.

Com o socialismo afirmam-se os direitos sociais e trabalhistas, no entanto ergueu-se
uma verdadeira corrente de resisténcia ocidental as reivindicacdes populares e progressistas
vindas do Leste Europeu. N&o se deve esquecer que o Estado do Bem-Estar Social europeu
sera forcado pela mesma corrente social que animaria os paises socialistas. E de se frisar,
entdo, que no centro de ambos 0s contextos estdo os direitos sociais, mas utilizados de

maneira claramente oposta e como armas ideoldgicas (Martinez, 2014).

Mas se o Estado de Direito Social surge no meio desse turbilh&o ideoldgico em que
se debatem concecdes e ideologias tdo divergentes e opostas, também devemos notar que se
trata de acerto de contas com o liberalismo tradicional e elitista, ou seja, de qualquer modo,
o0 Estado de Direito Social expressara o clamor social pelas garantias e cumprimento dos
direitos sociais. Assim, ainda que sirva de aparato ao avanco progressivo da onda socialista,
o Estado de Direito Social sera de certa forma popular, pois enunciard na lei algumas

necessidades e demandas publicas e sociais (Martinez, 2014).

Segundo Bobbio (2000, p. 42), da critica as doutrinas igualitarias contra a concecao
e a prética liberal do Estado é que nasceram as exigéncias de direitos sociais, que
transformaram profundamente o sistema de relagdes entre o individuo e o Estado e a propria
organizacdo do Estado, até mesmo nos regimes que se consideram continuadores, sem
alteracdes bruscas, da tradicdo liberal do século XIX. Liberalismo e igualitarismo deitam as
suas raizes em concecdes da sociedade profundamente diversas: individualista, conflitualista
e pluralista, no caso do liberalismo; totalizante, harmdnica e monista, no caso do
igualitarismo. Para o liberal, a finalidade principal é a expansao da personalidade individual,
abstratamente considerada como um valor em si; para o igualitario, essa finalidade € o
desenvolvimento harmonioso da comunidade. E diversos séo também os modos de conceber
a natureza e as tarefas do Estado: limitado e garantista, o Estado liberal; intervencionista e

dirigista, o Estado dos igualitarios.

E preciso reforcar que os direitos sociais sdo historica e ideologicamente socialistas,
inclusive porque a ldgica coletivista/organicista, que Ihe é implicita, desafia o ritmo da

apropriacéo individual do capital. Aqui é dado um passo além das conotacdes juridicas do
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liberalismo porque, ao invés de se premiar o esforco ou o desempenho individual — a
exemplo do direito & propriedade — gratificam-se as necessidades e as demandas sociais,

publicas, coletivas, como quer o direito a educacao.

Por fim, devemos lembrar que o Estado de Direito Social ndo se confunde com o
Estado Democréatico porque esta modalidade ou vertente de atuacdo social, de preservacao
de certos direitos trabalhistas (e capitalistas), também foi marcante na Alemanha nazista, a
Italia Fascista, a Espanha franquista, o Portugal salazarista foram ‘Estados sociais’. Da
mesma forma, Estado social foi a Inglaterra de Churchill e Attlee; os Estados Unidos, em
parte, desde Roosevelt; a Franga, com a Quarta Republica, principalmente; e o Brasil, desde
a Revolucdo de 1930. Ou seja, o Estado de Direito Social tanto pode se adaptar e fluir no

regime democratico e progressista, quanto em regimes totalitarios (Bonavides, 2004, p. 184).

1.4 — O Estado de direito formal

Para garantir as liberdades individuais e prevenir o arbitrio estatal, era necessario
tomar precaucdes em especial para que a acdo do Estado funcionasse mediante uma
determinada distribuicdo de papéis e de acordo com as regras de jogo garantidas. Através de
uma distribuicdo e coordenacdo organizada das funcdes de regulacdo do Estado era
necessario instaurar um sistema de separacdo e de controlo dos poderes. Tratava-se em
especial de vincular o executivo a lei e ao direito (Zippelius, 1997, p. 385). Atendendo ao
facto de todas as medidas dizerem respeito as formas da acdo do Estado, elas designam-se
principios de Estado de Direito formal.

Nos termos da lei fundamental, “A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito
democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacao
politica democrética e no respeito e na garantia da efetivacdo dos direitos e liberdades
fundamentais, que tem por objetivo a realizacdo da democracia econémica, social e cultural

e o aprofundamento da democracia participativa” (André 2000/2001, p. 13).

Assim define a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 2°, Portugal
como soberano. Nestes termos, Portugal € um Estado de Direito (formal) por se verificarem

0S seguintes requisitos:
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v Os direitos fundamentais (nomeadamente a liberdade, a igualdade e a seguranca) se
encontram reconhecidos e garantida a sua efetivagéo;

v’ Existe pluralidade de 6rgdos de soberania, com efetiva separacdo de poderes (0s
Tribunais e os Juizes sdo independentes);

v Vigora o principio da legalidade da administracdo, o que quer dizer que 0s 6rgaos,
funcionarios e agentes da Administracdo Publica estdo subordinados & Constitui¢éo
ealLei.

Podemos, numa linha identica, aferir que a CRGB no seu artigo 3°, consagra que “A
Republica da Guiné-Bissau é um Estado de democracia constitucionalmente instituida,
fundado na unidade nacional e na efetiva participacdo popular no desempenho, controlo e
direcdo das atividades publicas, e orientada para a construcdo de uma sociedade livre e
justa”.

Assim, A Guiné-Bissau é um Estado de Direito (formal) por se verificarem os mesmos

requisitos:

v Os direitos fundamentais (nomeadamente a liberdade, a igualdade e a seguranca) se
encontram reconhecidos e garantida a sua efetivacéo;

v’ Existe pluralidade de 6rgdos de soberania, com efetiva separacdo de poderes (0s
Tribunais e os Juizes sdo independentes);

v Vigora o principio da legalidade da administracdo, o que quer dizer que 0s 6rgaos,
funcionarios e agentes da Administracdo Publica estdo subordinados a Constituicao

e a Lei.

1.5 - O Estado de direito material, social e democratico
Entre os principios do Estado de Direito contam-se, porém, ndo s6 principios de
forma para a acgdo estatal, mas também principios ‘“materiais” que dizem respeito
relativamente ao conteldo. Tais componentes do conteldo do Estado de Direito residem em
particular nas garantias dos direitos fundamentais (Zippelius, 1997, p. 385). Estas garantias
de liberdade e de igualdade s&o, além disso, materialmente enriquecidas pela ideia do Estado
Social e pela missdo nela contida de realizar a justica social, de criar as condigdes reais para

um desenvolvimento da personalidade e de concretizar a igualdade de oportunidades.
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As componentes materiais do Estado de Direito residem ainda no principio da
proporcionalidade e da proibi¢do do excesso, tendendo ambos a otimizar o uso da liberdade
e a satisfacdo dos interesses numa comunidade. O primeiro requer que os custos e beneficios
das intervencdes estatais se encontrem numa relacdo adequada em termos reciprocos e
designadamente que os beneficios de uma intervencdo (naturalmente apropriada)
prevalecam sobre 0s seus inconvenientes. A proibicdo de excesso exige que dentro do quadro
assim determinado também ndo se exceda a medida necessaria de uma interferéncia nos
interesses e de uma limitacdo das liberdades. Quando ha varias possibilidades de
intervencdo, das quais cada uma por si estaria numa relacdo adequada ao beneficio
pretendido, deve optar-se em favor daquela que afete menos os interesses e liberdades em
conflito. Ambos os principios se podem considerar a0 mesmo tempo como expressao da
aspiracdo de otimizar o uso da liberdade e da satisfacdo dos interesses numa comunidade
(Zippelius, 1997, p. 390).

Para além desta configuragdo, o Estado de Direito democratico tem ainda uma
componente de ordem social muito importante, que € a realizacdo da democracia econdmica,
social e cultural. Assim, é nosso entender, fala-se em Estado de Direito democratico quando

as caracteristicas do Estado de Direito e da democracia harmoniosamente convergem:

v O Estado esta baseado na vontade popular, ha pluralismo politico, que abrange quer
a liberdade de expressao, quer a liberdade de organizacao politica;

v O poder politico é exercido através do sufragio direto e secreto;

v Os direitos fundamentais sdo garantidos pelo Estado;

v' Existe participacdo democratica dos cidadédos na resolucao dos problemas nacionais,
quer individualmente, sobretudo através das organizacfes sociais ou profissionais

(partidos politicos, associagdes, sindicatos...).
Tendo em conta as carateristicas reitoras de um Estado de direito material, social e

democrético, consideramos que a Guiné-Bissau ainda ndo as assume na sua plenitude e, por

isso, tem um longo caminho a percorrer de maturacao juridicopolitica.
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CAPITULO 2: A atuacéo da Policia num Estado de Direito Democrético

2.1 - A Policia e a sociedade®

As sociedades sdo regidas por normas de convivéncia social que visam a protecédo
dos cidaddos das acbes de certos individuos que tentam criar uma desestabilizacdo das

normas de conivéncia aceites por todos os membros da comunidade.

Por conseguinte, € preciso ter em conta que a pluralidade democratica existe no seio
da sociedade em muitos casos provoca alguma desordem ou conflitos sociais onde cada
cidadao pretende ver resolvidos os seus problemas sem se preocupar com 0s demais. Dai a
necessidade da existéncia de um 6rgdo com poder coativo que faca cumprir as decisdes do
aparelho estadual, ou seja, a Policia surge como uma forca capaz de fazer cumprir a lei. A
Policia existe para servir a comunidade em que se insere, é seu dever e missao assegurar, no
ambito dos seus poderes e limites de atuacdo especifica, a tranquilidade, a paz social e a

liberdade que por seu intermédio sdo devidas pelo Estado aos seus concidadaos.

Se, por um lado, o Estado tem por obrigagdo a garantia da Seguranca Publica e da
prevencao e repressao da criminalidade, assegurando a paz social tdo necessaria a vivéncia
em comunidade nas sociedades civilizadas e democraticas, por outro lado, o cidaddo comum
tem, para além do direito a satisfacdo de todos os direitos que a sociedade e o ordenamento
juridico do Estado Ihe reconhecem, a obrigacao de contribuir para a sua propria seguranca e
bem-estar, cooperando e colaborando com as entidades e autoridades policiais, no sentido

de se obterem melhores indices de seguranca e tranquilidade publica.

O trabalho e a acdo da Policia, independentemente das tarefas burocraticas, técnicas
ou administrativas que por lei ou por motivos funcionais € obrigada, tém sempre por base o
contato e a interligacdo com a populagéo e a sociedade em geral. Assim, podemos dizer que
a atividade das Forcas de Seguranca esta diretamente ligada ao cidaddo, pelo que 0s seus
agentes tém de se confrontar diariamente com a problematica da comunicacdo com o
publico, ou seja, s6 o facto de os agentes policiais se encontrarem uniformizados pressupde
logo uma comunicacdo, dado que os cidaddos reagem a sua presenca alterando o seu

comportamento habitual.

° Relativamente a esta matéria baseamos fundamentalmente na tese (santos 2002).
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Ainda que de forma silenciosa, o0 agente policial esta em constante comunicagdo com
os cidadaos através da sua presenca e atitude, com vista a realizacao da sua tarefa, pelo que
tera de ter uma seérie de cuidados a adotar e uma postura adequada quando se apresenta e se

depara com o cidadéo.

Esse contato pressupde uma interacdo constante entre os cidaddos e a policia, logo
cada encontro envolve uma determinada carga emocional, originando consequéncias para o
agente e para o cidaddo, consequéncias que podem ser positivas ou negativas para ambos,

consoante o tipo de relacionamento existente entre o agente e os cidad&os.

Caso a relacdo entre ambos seja dificil ou desagradavel, as consequéncias serdo
certamente desagradaveis, dificultando o trabalho policial e criando no cidaddo uma ideia

negativa da policia.

Se a relacdo entre eles for agradavel, mesmo quando o assunto ndo seja, acaba-se
sempre por facilitar o trabalho policial, evitando perda de tempo e criando uma imagem
positiva da policia.

Na verdade, o que torna a comunicacdo entre as pessoas dificil ou facil depende da
maneira como 0s seus interlocutores se comunicam, ou seja, dado que o agente de autoridade
pretende efetuar o seu trabalho com maior eficacia possivel, com a minima perda de tempo
e a menor tensdo, devera ser ele a tomar a iniciativa, comunicando corretamente ou tentando

acalmar determinados animos alterados.

Para tal é importante que a sua apresentacdo em publico esteja de acordo com as
regras da corporacao que representa, ou seja, 0 agente policial, quando seja caso disso, deve
apresentar-se devidamente uniformizado, uma vez que se trata ndo s6 de um meio de
identificacdo, enquanto agente de autoridade, como também representara a face visivel da

organizagao que representa.

Assim, € importante que a sua postura corporal ndo apresente sinais de cansaco,
desinteresse pelo trabalho, ou apatia, uma vez que o aspeto exterior do agente coadjuvado
com a sua postura correta, expressoes faciais adequadas, delicadeza, cordialidade e gestos

adequados, transmitirdo aos cidaddos uma ideia de eficacia e profissionalismo da propria
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corporacdo, até porque isso ndo se passa apenas com as organizagdes policiais, passa-se

também com qualquer organizacéo.

Por conseguinte, para 0s agentes policiais, a questdo da apresentacdo &€ mais
importante dada a natureza da sua propria atividade, pelo que a sua linguagem corporal e 0
seu modo de expressar acabam por criar no cidaddo uma modificagdo nos elementos que o

perturbam.

Daqui se depreende a importancia de o agente policial fazer uma interpretacdo correta
das mensagens verbais e ndo-verbais emitidas pelos cidaddos, uma vez que essa
interpretacdo acaba por ser a base da melhor aceitacdo do cidaddo da sua policia, ou seja, é
importante que as Forgas de Seguranca melhorarem sempre e cada vez mais 0 seu
relacionamento com os cidad&os, a comecar pela forma como o préprio agente vive, pensa

e age no seu dia-a-dia.

Nas sociedades democraticas, os elementos policiais ndo devem ter atengdo somente
0s criminosos, que deverdo estar sob vigilancia permanente e detengdo posterior, mas sim
ao cidaddo que precisa do policia para o ajudar, através de um policiamento proactivo
visando a antecipacdo dos problemas sociais. Segundo Germano M. da Silva (Silva, 2000,
p. 22), “importa ndo esquecer nunca que o que importa a coletividade, o fundamental para
que a paz reine na comunidade, ndo é tanto punir os que transgridem, mas evitar por todos

os meios legais, que transgridam”.

E importante que os agentes policiais utilizem um conjunto de competéncias
orientadas para a sua missdo, que no fundo visa a prestacdo de um servico publico de
qualidade numa relacdo de igual proximidade social, pois s6 assim se podera falar da
melhoria da atividade policial.

Nao ¢ tarefa facil a dos Policias, pois, no cumprimento das suas tarefas, “s6 podem
utilizar os meios consentidos pela lei e deverdo ponderar em cada caso concreto a medida da

sua necessidade” (Silva, 2000, p. 22), ndao podendo ir para além do estritamente necessario.

De salientar que o contacto com publico ndo se faz de um modo amplo e participativo

por todos o0s setores e extratos da comunidade, pois na grande maioria dos casos, € em
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especial nos paises em que o policiamento virado para a comunidade ¢ inexistente®, os
contatos que se estabelecem entre o cidaddo e a Policia ocorrem em setores da populacdo
que ndo sdo representativos da sociedade nem na sua vivéncia quotidiana, pois decorrem,
regra geral, de atividades ilicitas ou perturbadoras da paz social e que motivam a intervencao

dos poderes da autoridade da Policia’.

Neste &mbito, a maioria dos contactos Policia-cidaddo ocorre em situagdes de
oposicdo com populacdes ou grupos hostis em atmosferas e ambientes de excitacdo e de
relacionamento nem sempre facil, o que por vezes pode originar fendmenos de generalizacao
por parte da Policia transferindo para o resto da populagéo algumas das carateristicas destes

grupos.

Por outro lado, e de um modo geral, é pelos 6rgdos de comunicacdo social que
chegam a generalidade da populagéo os ecos e os resultados dos contatos entre a Policia e

estes setores da sociedade, sendo que hé casos de noticias alteradas e/ou forjadas.

Contudo, o ambiente de atuagdo da Policia também imp0e regras a sua atuacéo e ao
relacionamento com a sociedade. Vejamos, por exemplo, 0 que acontece nos meios rurais e

urbanos de pequena e grande dimensao.

Nos meios rurais ou urbanos de pequenas dimensdes, a proximidade entre a Policia
e o cidaddo é maior do que nas grandes cidades com muitos habitantes, onde o anonimato
impera e o desconhecimento e a falta de ligacdo e solidariedade social ditam as regras do

relacionamento humano.

Nos meios rurais, ha possibilidades e condi¢bes para uma maior consciencializagdo
das aspiracdes da coletividade e das necessidades e limitacGes da Policia e das aspiracdes
dos homens e mulheres que a integram, pois o contato e a aproximacao verifica-se, por vezes,
com maior frequéncia por motivos de relacionamento humano e social do que por motivos

funcionais de atuacdo ou de exercicio dos poderes de autoridade.

® Referimo-nos concretamente aos estados autoritarios, onde a Policia tem apenas a tarefa de manter o poder
estadual sem se preocupar com os Direitos dos cidadéos.
" E um tipo de policiamento reativo, cada vez mais em desuso.
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N&o queremos com isto dizer que a Policia deva ter perante situacdes semelhantes
comportamentos diferentes consoante o grupo social a que a pessoa pertence, antes pelo
contrario, pois a legalidade ditada pelo ordenamento juridico € unica. O que se pretende dizer
é que a discricionariedade que a lei confere aos poderes da Policia deve ser exercida de forma
mais ou menos rigida, consoante as necessidades da atuacdo, com o firme proposito de
aproximar a policia da sociedade, e ndo o de a afastar desta.

A melhoria de qualquer servico € sempre possivel e a policia ndo é excecdo, pelo que
devem ser envidados todos o0s esforcos no sentido de contribuir para a melhoria da qualidade
do servico prestado aos cidaddos. A competéncia, a integridade, a eficacia, a adequacao dos
meios a utilizar, bem como a criacdo de uma rede de parcerias com outras organizagdes

sociais, sdo aqui aspetos importantes.

Na verdade, as Forcas de Seguranca, ao fornecerem um servico de qualidade, acabam
por reforcar a sua autoridade e o seu prestigio junto dos cidaddos, o que aumenta o
sentimento de seguranga, pelo que se torna imprescindivel que os agentes policiais tenham
um dominio claro das técnicas de comunicagdo com vista a melhoria da sua atividade, tendo
sempre presente que a funcdo de policia consiste na defesa da legalidade democrética e da
seguranca interna, ndo devendo a sua atuacgao extravasar as suas competéncias, pois se assim
acontecer estardo em causa os direitos fundamentais dos cidadaos, podendo estes opor-se-

Ihes, inclusive pela forca, desde que proporcionada.

2.2 - Dos principios fundamentais da atuacéo policial
Todas as sociedades modernas tém como principal fundamento uma serie de regras
de convivéncia que permitem que os seus membros se relacionem de forma relativamente
organizada e pacifica. Essas regras baseiam-se na aceitacdo de um conjunto de principios e

valores, de natureza ética e moral, que devem ser respeitados por todos, sem excecao.

Segundo Valente (2014, p. 185), a Policia esta, ab initio ad finem, subordinada ao
principio do Estado de direito como ideia diretiva de todos os principios integrantes e do
sistema juridico material, ao qual se aduzem os subprincipios e principios juridicos gerais

concretizadores da ideia de Estado de Direito.
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Se assim ndo fosse, a vida em sociedade seria impossivel, pelo que passaremos em
andlise alguns principios fundamentais que devem pautar a atuacdo de uma policia de um

Estado de direito democratico.

2.2.1 - Principios da legalidade e da constitucionalidade

Constitucionalmente cabe a Policia, art.° 272° n°® 1 da CRP e art.° 21° n° 1 da CRGB,
“a fungao de defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos
dos cidaddos”. Se lhe cumpre tdo nobre missdo, ndo pode a mesma apartar-se da legalidade
que defende e garante, sob pena de se esboroar a legitimidade da sua acdo diéria, ou seja, a
Policia deve obediéncia a Lei, a Constituicdo. Desta feita, podemos afirmar que ndo podemos
esquecer o principio da constitucionalidade quando se fala do principio da legalidade
(Valente, 2014, p. 187).

No que concerne ao principio da legalidade, consagrado nos artigos 266° n° 2 da CRP
e art. 3° de CPA, este impde que “os Orgdos e agentes administrativos estdo subordinados a
Constituicao e a Lei, atuando em obediéncia a ela dentro dos limites dos poderes que lhes
estejam atribuidos e em conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem

conferidos”.

Daqui depreende-se que a atuacdo de toda a Administracdo publica deve ser baseada
nos preceitos constitucionais, nas regras do Direito Internacional, resultantes de tratados ou
acordos internacionais (a que Portugal esteja vinculado) e nas Leis. Significa dizer que num
Estado de direito democratico ndo deverdo reinar principios absolutistas que conduzam ao
despotismo e ao livre arbitrio, ferindo os direitos, liberdades e garantias dos cidadaos
constitucionalmente consagrados. Por este facto, o principio da legalidade deve ser
considerado, em nosso entender, como um dos principios mais importantes da
Administra¢do Publica (Amaral, 1996, p. 43).

Na otica de Marcello Caetano (1990, p. 30), “Nenhum o6rgdo ou agente da
administracdo publica tem a faculdade de praticar atos que possam contender com 0s
interesses alheios sendo em virtude de uma norma geral anterior”. Este professor ensina-nos

de que a Administracdo Publica esta proibida de lesar os interesses dos particulares,
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excetuando os casos consagrados na lei. Verifica-se, assim, a existéncia de um limite na

atuacdo da Administragdo Publica em detrimento do beneficio dos particulares.

Para Diogo Freitas de Amaral (1996, p.45), o principio da legalidade define a priori
0 que a Administracdo Publica deve ou ndo fazer ndo se limitando apenas a proibicédo de
praticas. No fundo, este principio visa também a protecdo do interesse publico, pelo que se
deve considerar “o0 fundamento da atuacdo administrativa e ndo apenas um limite da atuagédo

administrativa”.

[3

De acordo com este Autor, este principio apresenta duas caracteristicas: “a
preferéncia da lei, que nenhum ato de categoria inferior a lei pode contrariar, sob pena de
ilegalidade; a reserva de lei consiste em que nenhum ato ou categoria inferior & lei pode ser

praticado sem fundamento na lei” (Amaral, 1994, p. 45).
Valente (2014, p. 186), na mesma esteira, vai mais longe, ao sustentar que,

“No que concerne a obediéncia ao principio da legalidade, duas questdes se
levantam: a dimens&o negativa do principio da legalidade, i. e., principio da
prevaléncia da lei — todos os atos da Policia tém de se conformar com as leis,
sob pena de serem ilegais, i. e., 0 fundamento da atuacdo da Policia esta na
Constituicdo e na lei (legalidade democrética); e a dimensdo positiva do
principio da legalidade, i, e., principio da precedéncia da lei —a Policia s6 pode
intervir de acordo e com base na lei ou com autorizacao desta, i. e., o limite da

atuacdo da Policia estd na Constituicdo e na legalidade democratica”.

Este principio é a base de toda a atuag&o policial, inibindo assim o livre arbitrio, uma
vez que a maioria das medidas de policia sdo provocadoras de restricdo de direitos,
liberdades e garantias.

2.2.2. - Principio da igualdade e da imparcialidade
A juncdo destes dois principios fundamentais na atividade da policia — de ordem
publica, administrativa e/ou judiciaria — deve-se a inter-relacdo dos mesmos, apesar de nao

se confundirem, sendo que o principio da imparcialidade é, necessariamente, uma
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consequéncia do principio da igualdade, sendo que este se prende com o principio da
legalidade, assim como é uma exigéncia do principio da justica (Valente, 2014, p. 232).

O principio da igualdade consagrado no art.° 13° da CRP, no art.® 24° da CRGB e n°
1 do art.® 5° do CPA, dispde que “nas suas relagdes com os particulares a Administragao
Publica deve reger-se pelo principio da legalidade, pois que todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei e que ninguém pode ser privilegiado, beneficiado,
prejudicado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo,
lingua, territorio de origem, religido, conviccdes politicas ou ideologicas, instrucao, situacéo

econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual”.

Trata-se da forma de situar os cidadaos na sociedade independentemente da posi¢ao

gue ocupam, ou seja, os cidaddos devem ser tratados perante a lei da mesma maneira.

Segundo Manuel Valente, o principio da igualdade como principio estruturante do
Estado de direito democratico e social, por um lado, impde que exista igualdade na aplicacéo
do direito — dimenséo liberal, em que todos séo iguais perante a lei geral e abstrata - por
outro, garante a igualdade dos cidadaos na participacdo da vida politica da comunidade —
dimensdo democratica, que proibe discriminacdes no pleno exercicio do poder politico — e,
ainda, exige que sejam eliminadas as desigualdades faticas geradoras de desigualdades de
qualificacdo juridica de modo que se concretize uma igualdade de facto ou material

econdmica, social e cultural (Valente, 2014, p. 233).

Na verdade, com o principio da igualdade pretende-se criar um principio de disciplina
nas relagdes entre o cidadao e o Estado (ou equiparadas), mas também uma regra de estatuto
social dos cidaddos, um principio de conformacdo social e de qualificacdo da posi¢do de
cada cidaddo na coletividade (Canotilho & Moreira, 1993, p.126). Por conseguinte, é preciso
entender que o principio da igualdade sé permite um tratamento igual em situacdes iguais e

possibilita um tratamento diverso em situacGes de facto diferentes.

A obrigacédo de diferenciacdo consubstancia-se no facto de este direito pretender
também compensar as desigualdades de oportunidades. Significa que o principio da
igualdade tem uma funcdo social, o que pressupde o dever de eliminagdo ou atenuacgéo, pelos
poderes publicos, das desigualdades sociais, econdmicas e culturais, a fim de assegurar uma

igualdade juridico-material (Canotilho & Moreira, 1993, p.12).
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Por conseguinte, é preciso ter bem presente a distincdo que é feita pela filosofia do
direito acerca deste principio. Além da natureza geral, comum e igual em todos os homens,
tem cada um deles a sua natureza especial, sui generis, com ideias, sentimentos, resolugdes
préprias e tdo originais que ndo existem nem tém existido, nem existirdo nunca dois
individuos com naturezas especiais iguais e indistintas. O direito de igualdade, portanto, ndo
prejudica o reconhecimento da desigualdade a natureza especial do homem (Silva, 2001, p.
53). Assim, para factos iguais, devera haver tratamentos iguais, para factos desiguais, devera

haver tratamentos desiguais.

No que concerne ao principio da imparcialidade, consagrado no art.° 266° n° 2 da
CRP, respeita essencialmente as relacdes entre a Administragdo publica e os particulares,
podendo, na ética de Canotilho e Moreira (1993, p. 236), circunscrever-se a dois aspetos: 0
primeiro, relacionado com os principios constitucionais, diz que, em caso de conflito entre
0 interesse publico e os particulares, a Administracdo deve proceder com isencdo na
determinacdo da prevaléncia do interesse publico, de modo a ndo sacrificar desnecessaria e
desproporcionadamente os interesses particulares; o segundo, refere-se a atuacdo da
Administracdo em face dos varios cidaddos, exigindo-se igualdade de tratamento dos

interesses dos cidadaos através de um critério uniforme de prossecucéo do interesse publico.

Como coroléario do principio da igualdade releva que a atividade da Policia, quer
guando promotora da sua funcdo quer como objeto de interesses particulares, em especial
dos elementos policiais, de modo que se proteja a isencdo e objetividade da atividade de
policia (Valente, 2014, p. 236).

Este principio, que ndo se confunde nem se aproxima do principio da neutralidade,
por a policia ter a seu cargo interesses publicos a prosseguir preconiza que, por uma lado, a
policia na prossecucao do interesse publico (garantir a seguranca interna) atue de forma
isenta na determinacdo daquele para que ndo sacrifigue desnecessaria e

desproporcionalmente os direitos e interesses dos particulares (Valente, 2014, p. 236).

A garantia da imparcialidade da Administragdo implica, entre outras coisas, 0
estabelecimento de impedimentos dos titulares de 6rgdos e agentes administrativos para

intervirem em assuntos em que tenham interesse pessoal, direto ou indireto.
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2.2.3 Principio da Proporcionalidade lato sensu ou da Proibicédo de

Excesso

E um principio informador do principio da legalidade como limite de quaisquer
arbitrariedades do poder legislativo, do poder judicial e do poder executivo. Afirma-se como

principio densificador da pessoa humana (Valente, 2014, p.196).

Consagrado no n° 2 do art.° 18° da CRP, no art.° 272° n°® 2 da CRP e no n° 2 do art.°
5° do CPA, esclarece-nos que, “ as decisoes da Administracdo que colidam com os direitos
subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares s6 podem afetar essas

posicdes em termos adequados e proporcionais aos objetivos a realizar”.

Logo as decisdes administrativas relacionadas com interesses ou direitos dos
particulares devem ser proporcionais ao objetivo que se pretende alcangar, ou seja, “as
medidas de Policia restritas devem ser limitadas, s6 sendo legitimas se necessarias (a
eliminacdo de um perigo grave e atual de desordem), idoneas ou eficazes (no sentido da
eliminacdo desse perigo), proporcionadas (entre o sacrificio dos direitos e o resultado),

tempestivas e de duracdo limitada (ao perigo) ” (Santos, 2002, p. 37).

Em circunstancia alguma os meios a utilizar devem ser superiores aos objetivos
sacrificados, pelo que tera de existir proporcionalidade entre os meios. Nao se aceitando a

ideia de que os fins justificam os meios.

Para Canotilho e Moreira (1993, p. 924) este principio enforma o exercicio de
poderes discricionarios. A administracdo deve pressupor os fins legais, 0s interesses
publicos, primarios e secundarios, segundo o principio da justa medida, adotando, dentre as
medidas necessarias e adequadas para atingir esses fins e prosseguir esses interesses, aquelas
que impliquem menos gravames, sacrificios ou perturbagdes a posicdo juridica dos
administrados. Este principio e outros também assinalados - justica, igualdade,
imparcialidade — implicam a juridicidade de toda a atividade administrativa com

consequente acrescimo de limites internos aos poderes discricionarios da administragéo.

Para Valente (2014, pp. 196 e 197), o principio da proporcionalidade lato sensu ou
da proibicéo de excesso, no que concerne a Policia, tem como coroléarios diretos — adequacéo,

necessidade e exigibilidade e indiretos a subsidiariedade e indispensabilidade. Ainda para
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esse autor, o dever da Policia se limitar ao estritamente necessario e mostrar-se apta para o
efeito retira-se do n° 2do art.° 272°, do n°® 2 do art.° 266° e da 22 parte do n° 2 do art.° 18° da

CRP, que consistem nos seguintes corolarios:

a)

b)

d)

O principio da adequacdo, isto &, as medidas restritivas legalmente previstas
devem revelar-se como meio adequado para a prossecucdo dos fins visados
pela lei, salvaguardando-se outros direitos ou bens juridicos
constitucionalmente protegidos.

O principio da exigibilidade ou da necessidade, ou seja, as medidas
restritivas previstas na lei devem revelar-se necessarias, melhor, devem ser
exigiveis na medida em que essas medidas nunca devem transpor as
exigéncias do fins de prossecucdo do interesse a tutelar, porque sdo meio
mais eficaz e menos oneroso para restantes direitos, liberdades e garantias.
O principio da proporcionalidade em sentido restrito ou da razoabilidade,
que significa que as medidas ou 0s meios legais restritivos e os fins obtidos
situam-se em uma justa e proporcionada medida, impedindo-se a adogdo de
medidas legais — formais e materiais — restritivas desproporcionais,
excessivas, em relacdo aos fins obtidos.

O principio da subsidiariedade que deve pesar na decisdo de quem solicita
(APCe/ou MP) e de quem decide (JIC) pelo despacho de atorizacdo ou de
ordem a realizacdo de meios de obtencdo de prova.

O principio indispensabilidade, este principio regente da atividade
persecutoria do Estado dotado de ius puniendi tem relevancia nos meios

ocultos de investigacdo criminal.

Na verdade, o importante é que a Policia mantenha a ordem e tranquilidade pablicas

sem ferir os direitos dos cidaddos, por isso, o principio da proporcionalidade constitui um

importante fator de regulacdo/equilibrio entre os direitos do homem e as restricdes de

liberdades.

Por conseguinte, é preciso ter em conta que a Policia deve pautar a sua atuacao na

justica que € o fim Unico da administracdo estadual, ou seja, a atuacdo policial deve pautar-

se sempre pela isencdo e imparcialidade.
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2.2.4 - Principio da Boa-fé

O principio da boa-fé, até entdo podia-se revisitar no ambito do principio da justica,
de consagragéo constitucional (art.° 266°, n° 2 da CRP) e administrativa (art.° 6° do CPA).
Contudo, entendeu-se autonomizar o principio da boa-fé por ndo ser, hoje, um mero
principio de intencdo moral, mas por ser um verdadeiro principio legitimador da atividade
da administracdo em geral e, muito em especial, da policia, e por corresponder a necessidade
de criar um clima de confianca e previsibilidade no seio da Administracdo Publica (Valente,
2014, p. 214).

Sendo um dos principios que a policia deve obedecer na sua atuacao, predispde que
“no exercicio da atividade administrativa e em todas as suas firmas e fases, a Administra¢ao
Publica e os particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa-fé e devem
ponderar-se os valores fundamentais do direito, relevantes em face das situagOes
consideradas, e em especial, a confianca suscitada na outra parte pela atuacdo em causa e 0
objetivo a alcancar com a atuacdo empreendida” (Santos 2002, p. 37). Assim, a
Administracdo Publica ndo se podera deixar levar ou influenciar por razdes subjetivas ou

pessoais no intuito do favorecimento de certos particulares.

Nestes termos, na esteira de valente (2014, p. 214), este principio apresenta-se como
instrumento garantistico das expetativas e da confianca dos particulares gerados a partir de

comportamentos, neste caso, da policia.

2.2.5. Principio da colaboracédo com os particulares

Uma das competéncias da policia é a de contribuir para um bom esclarecimento e
informacdo em matéria de seguranca dos cidaddos. Este principio é consagrado no art.° 7°
do CPA, que plasma que “os orgdos da Administragdo Publica devem atuar em estrita
colaboragdo com os particulares, procurando assegurar a sua adequada participagdo no
desempenho da funcdo administrativa, prestar aos particulares as informacgdes e ao
esclarecimentos de que carecam, apoiar e estimular as iniciativas dos particulares e receber

as suas sugestoes e informagdes”.
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Da interpretagcdo deste principio verificamos que a Administragdo Publica tem o
dever de colaborar estritamente com os particulares, prestando-lhes, em especial, as
informacdes e esclarecimentos de que necessitam. E uma carateristica axiomatica da

atividade da policia, que apoia e colabora com todos os cidad&os.

2.2.6. Principio da prossecucéo do interesse publico
O art.° 266 n° 1 da CRP e art.® 4° do CPA impde que “a Administracao Publica visa
a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente

protegidos dos cidaddos”.

Na atuacdo policial este principio deve ser tido em conta, na medida em que 0 homem
€ um ser gregario e, como tal, est4 condenado a viver em comunidade, pelo que essa vivéncia
origina toda a pandplia de situac@es relativas, quer na normalidade de tal existéncia, quer ao

(13

progresso social, até porque “ o homem ¢ uma realidade natural resultante de uma
necessidade individual ... sé integrado nestas formas gregarias ele alcangard a sua

complementag@o” (Neves Ribeiro, cit. In Santos, p. 38).

Ainda no concernente a este principio, ensina-nos Manuel Valente (2014, p. 211)

que:

O interesse publico, como “interesse radicalmente objetivo, ndo individualizado
nem individualizavel ", corresponde a uma necessidade publica e de um grupo
indistinto de individuos, apresenta-se, duplamente, a Policia como fundamento

e como “‘um dos mais importantes limites da margem de livre decisdo.

A Policia, por um lado, sO esta legitimada a prosseguir o interesse publico,
devendo apartar-se da prossecucao de interesses privados, mesmo que tenha de
intervir para repor a ordem e a tranquilidade publica em beneficio de cidadaos

em casos particulares.

O principio da prossecucdo do interesse publico ndo permite definir qual €, em cada
caso concreto, a melhor forma de prosseguir o interesse publico. Reveste-se de um elevado
grau de indeterminacéo, pelo que a Administracdo goza de uma margem de deciséo quanto

ao modus faciendi da sua prossecucao.
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Isto significa que a Administracdo em geral, e a policia, em particular, esta sujeita ao
dever de uma boa administracdo, ela tem o dever de prosseguir os interesses publicos

legalmente definidos da melhor maneira possivel.

2.2.7. Principio da Vinculacéo Funcional
O fundamento da vinculacdo funcional das policias em Portugal é baseado no artigo
272° n° 1, da CRP, que define os objetos da atuacdo Policial, como sendo a defesa da
legalidade democratica, a garantia da seguranca interna e a garantia dos direitos dos
cidadaos, funcbes também constantes na Lei 53/2007, de 31 de Agosto (LOPSP), nos seus
artigos 1°, n% 1 e 2 que determinam as competéncias da PSP, vinculando o exercicio da
atividade Policial de todos os elementos da PSP.

2.2.8. Principio da Atuacéo Preventiva
Estatuido no art.° 272° n® 3 da CRP e no art.® 3°, alineas c) e d) da Lei n° 53/2007,
atribui & Policia a missdo de prevencdo dos crimes, missao esta que vem completar a ideia
expressa no n° 1 do mesmo artigo, quando se refere a funcdo da defesa da legalidade
democratica e garantia da seguranca interna e dos direitos dos cidaddos. Este principio
reforca a ideia de que a tarefa da Policia ndo se cinge apenas a repressao de crimes, uma vez

que a sua missdo e sobretudo preventiva. Na linha de Germano M. da Silva (2000, p. 17),

“o0 objeto proprio da policia, relativamente aos factos humanos qualificados pela lei
como crimes, é a prevencao segundo o velho principio de que mais vale prevenir do

que remediar”.

De facto, para que uma Policia seja considerada eficiente ndo é necessario o uso de
meios coercivos, mas sim a utilizacdo de medidas que visam a todo custo impedir a violéncia.
Trata-se de um principio que visa a tomada de um conjunto de medidas por parte dos agentes
responsaveis pela aplicacdo da lei, com vista a prevenir atos suscetiveis de alterar a ordem e

tranquilidade pablica dos cidadaos.
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Uma das tarefas da Policia é, de facto, a prevencéao da criminalidade, que lhe advém
do preceituado no n° 3 do art.° 272° da CRP, que tipifica as tarefas de policia como sendo a
prevencdo dos crimes. Por conseguinte, € preciso ter sempre em conta que os “atos de policia,
além de terem um fundamento necessario na lei, devem ser medidos ou procedimentos
individualizados e com contetdo suficiente definido na lei, independentemente da natureza
dessas medidas” na mesma amplitude (Canotilho e Moreira, p. 956). O Decreto-Lei n°
511/99, de 24 de Novembro®, no seu preAmbulo consagra, de entre coisas os “...fins da
atuacdo da Policia”®. Ainda, indo mais longe, Canotilho e Moreira afirmam que “a fun¢io
de prevencéo criminal traduzida na adogdo de medidas adequadas para certas infracdes de
natureza criminal, ndo pode recorrer a procedimentos limitativos da liberdade e da seguranca
fora dos casos expressamente admitidos pela Constituicdo ou pela Lei... medidas de
prevencdo de crimes serdo apenas medidas de protecdo de pessoas e bens, vigilancia de
individuos e locais suspeitos, mas ndo podem ser medidas de limitacéo de direitos, liberdades
e garantias dos cidadaos” (Canotilho e Moreira, p. 956).

Segundo Valente (2013, p. 307), as medidas de policia ou as medidas de prevencao
assentam numa trilogia funcional que abarca toda a concecdo de prevencdo criminal: fungédo
de vigilancia, fungdo da prevengdo criminal stricto sensu e funcdo restabelecimento da paz
juridica a social. As duas primeiras funcbes recaem sobre a policia na sua
tridimensionalidade — ordem e tranquilidade publicas, administrativa e juridica - conquanto

a terceira funcdo pertence aos tribunais por meio do Ministério Publico (MP).

A funcdo de vigilancia adstrita a atividade da policia, no quadro juridico-criminal,
implica a atividade de policia de ordem e tranquilidade publica em acdes operativas
concretas de prevencao com o intuito de reduzir as atividades e as areas de perigo e espacgos
de probabilidade de atos concretos ou atos preparatérios destinados a criar perigo ou produzir
lesGes a bens juridicos individuais e supra-individuais. A funcdo da vigilancia procura, por
um lado e com a presenca efetiva de elementos policiais, o impedimento de producdo de

lesbes - «danos» - e, por outro, implica a organizacdo de informacéo atinente a preparar a

8 Aprova o Estatuto da PSP.
® Sendo os fins da atuacdo da PSP, no contexto da seguranca interna, os de prevencdo e combate a
comportamentos criminais (...) sem as restri¢gdes que as fun¢des de natureza militar impdem.
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policia para intervir em caso de lesdes efetivas com o menor grau de afetacdo e restri¢do de

direitos e liberdades fundamentais de todos os cidadaos.

A funcdo da prevencdo criminal stricto sensu consiste em adotar medidas adequadas
para certas infracdes de natureza criminal, que visam a protecdo de pessoas e bens, a
vigilancia de individuos e locais suspeitos, por meio de aplicacdo de medidas cautelares e
de policia, sem que se restrinja ou limite desproporcionalmente ou com abuso do excesso 0
exercicio dos direitos, liberdades e garantias do cidaddo. Ainda, para este Autor (Valente,
2013, p. 310), a funcdo prevencao criminal stricto sensu € o corddo umbilical entre a
prevencao e a repressao, entre o tempo da prevencao — acdo do presente dirigida ao futuro —

e 0 tempo da repressdo — acdo do presente sobre o passado.

Nos nossos dias acredita-se que ndo é bom policia aquele que faz mais detenc6es ou
usa mais forca, antes pelo contrario, um bom policia é aquele que exerce as suas funcoes
sem ter de se socorrer de meios coercivos, utilizando os métodos pedagdgicos adequados
para solucionar problemas, salvo nos casos em que tenha efetivamente de usar outras
medidas mais gravosas para manter a ordem. A funcéo da policia é a de prevenir, ndo a de
reprimir (Silva, 2000, p. 22).

2.2.9 - Principio da Minima Intervencao
Este principio proibe sobretudo o livre arbitrio e tem a finalidade de limitar a atuacéo
policial ao estritamente necessario, pelo que toda a intervencéo policial, e 0s meios a utilizar
devem ser adequados a cada situacdo e a sua utilizacdo devera obedecer a determinadas
regras estabelecidas por lei. Assim, sO se justifica a intervencdo policial quando estejam
esgotados todos 0s meios possiveis para a resolucao do problema, ou seja, 0 melhor é nunca
a forca para resolucdo de um conflito, mas no caso de ter que intervir, a Policia devera

atender trés aspetos fundamentais a ter em conta:

v' A comprovagdo da exigibilidade da atuacdo policial, mesmo que
funcionalmente legitima e, no caso afirmativo, a necessidade de adaptacéao de
uma conduta restritiva de direitos para alcancar o objetivo funcional,

v' A ideia de adequacdo entre a medida de policia a utilizar e o valor

constitucional a salvaguardar;
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v" O estabelecimento de uma regra de proporcionalidade entre o sacrificio
resultante dos atos de execugdo da medida da policia escolhida como

adequada e o beneficio alcancado com a atuacéo.

O principio da minima intervencdo reforca o respeito pelos direitos humanos,

condicdo fundamental da atuacdo policial num Estado de Direito Democrético.

Por conseguinte, esgotadas todas as possibilidades de resolu¢ao do problema de forca
pacifica, havendo necessidade da intervencéo policial, ela terd de observar a exatiddo da

situacdo, ou seja, & necessario evitar o emprego de meios desnecessarios.

2.2.10 - Principio da Obrigatoriedade de Controlo a posteriori°
Este principio responde ao facto de a funcdo policial provocar, por vezes, restricdes
aos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos. Quando tal sucede, torna-se imperioso, no
final de cada atuacdo policial, efetuar-se um controlo e apreciacdo das medidas que aplicadas
por meio de analise de relatério que as Autoridades da policia e as autoridades da policia
criminal devem elaborar, art.° 253°, n.° 1 CPP.

E proprio de um Estado de direito a obrigago de efetuar o controlo a posteriori, logo
que termine qualquer acdo suscetivel de ferir os direitos, liberdades e garantias, até porque
a efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais s se evidenciam a partir da altura em
que esses direitos sdo respeitados. Por isso, qualquer acdo policial suscetivel de restringir
direitos, liberdades e garantias, devera sujeitar-se a um controlo a posteriori, a fim de avaliar
em que medida houve a respetiva adequacdo das medidas de policia utilizadas perante o caso

concreto e poder-se responsabilizar os prevaricadores.

A Constituigdo reconhece a necessidade do controlo a posteriori quando plasma no
seu art.° 271 que: “Os funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades publicas sao
responsaveis civil, criminal e disciplinarmente pelas acBes ou omissGes praticadas no
exercicio das suas funcGes e por causa desse exercicio de que resulte violagdes dos direitos

ou interesses legalmente protegidos dos cidadaos (...)”.

10 Seguimos o pensamento de Manuel Valente quanto a esta matéria (2014, pp. 206 a 214)
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N&o obstante ao preceituado na lei fundamental sobre esta matéria, é preciso ter em
mente que existem vArios normativos legais que regulam essa mesma matéria. Tomemos
como exemplo o Cdédigo de Processo Penal (CPP), que estabelece no artigo 253°, “ os 6rgaos
de policia criminal que procederem a diligéncias referidas nos artigos anteriores, (entenda-
se medidas cautelares e de Policia), elaboram um relatério onde mencionam de forma
resumida, as investigacdes levadas a cabo, os resultados das mesmas, a descrigcdo dos factos

apurados e as provas recolhidas”.

Por outro lado, o preceituado nos artigos 250°, 251°, 252°, 259° e 261° do CPP,
(identificacdo de suspeito e pedido de informacdes, revistas e buscas, apreensédo de
correspondéncia, dever de comunicacédo e libertacdo imediata do detido, respetivamente),

sdo fatores evidentes em como o controlo da acéo da Policia € indispensavel.

Em nosso entender, os proprios Comandantes de Esquadra devem ser 0s primeiros a
efetuar este controlo da atuacdo em primeiro plano, uma vez que séo por exceléncia os chefes
imediatos, que vivem e convivem com os sues subordinados os problemas diérios, por outro
lado, devem ser os préprios colegas a exercer o controlo, abstendo-se de ocultar praticas

ilegais.

Assim, “o Estado ndo s6 deve respeitar os direitos fundamentais, como também deve
garantir a sua efetivacdo. A garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais
exige, materialmente, o controlo a posteriori das medidas que legalmente admitem a sua

restri¢do, sob pena de ndo tratar de garantia afetiva” (Ferreira, 1996, p. 6).

2.3 - O exercicio da atividade policial no Estado de Direito Democratico
A evolucdo social, econdmica e cultural da humanidade contribuiram para o
fortalecimento de um Estado de um estado de direito democratico, ao ponto de os integrantes
da sociedade deixaram a passividade e passaram a exigir ao Estado a preservacdo e

efetivacdo dos seus direito, liberdades e garantias, sejam eles individuais ou coletiva.

Logo, nesse contexto, se compete a Policia num Estado de Direito Democréatico
assegurar a ordem e a tranquilidade publicas (responsabilidade do estado confiada a Policia),

intervindo no exercicio de atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesse gerais,

32



ATUACAO POLICIAL NO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO NO CONTEXTO GUINEENSE:

UMA POLICIA EM AFIRMACAO

entdo, sé o pode fazer no respeito da legalidade democratica e dos direitos dos cidad&os,
conforme impde a Constituicdo da Republica Portuguesa no seu art. 272°.

Dentro desse leque das responsabilidades do Estado confiadas a Policia, temos a

manutengao e preservagao da ordem publica. Mas “nao ¢, qualquer ordem que a policia cabe

assegurar” (Silva, 2000, p. 22).

Para assegurar a ordem publica, a policia deve antes de mais “defender a legalidade

democratica” (Silva, 2000, p. 22).

Segundo Valente (2014), “a Policia deve ser promotora da materializacdo dos
principios e dos direitos proprios de um Estado de direito democratico, ou seja, deve
materializar o principio democratico com forma de legitimacdo do poder de modo a que se
torne no impulso dirigente de uma sociedade. Ainda, para esse autor, com a materializagdo
desse principio democratico, “a Policia materializa os direitos fundamentais, que além de
serem um elemento constitutivo do estado de direito, também s&o um elemento basico para

a realizagdo do principio democratico”.

Os direitos, as liberdades e as garantias fundamentais séo limitadoras da atividade
policial, ou seja, a preservacdo e manutencdo da ordem publica devera reger-se de forma
harmédnica com a dignidade da pessoa humana. A atuacdo policial, mesmo nos casos de
restabelecimento da ordem publica perante uma conduta ilicita praticada por um individuo,
deveréa ser feita de forma a salvaguardar a vida, a integridade fisica, moral e psicoldgica
desse perpetrador, ou seja, de acordo com Silva (2000, p. 22), “é preciso que em cada caso
sejam ponderados os pressupostos e finalidades da lei e todas as circunstancias do agir

humano para que o fim da lei seja alcancado e ndo pervertido”.

No conflito entre direitos e interesses dos particulares legalmente protegidos e o
interesse comum, a policia ndo pode arrogar-se de todos 0os meios e métodos ao seu dispor
para conseguir o interesse comum em detrimento dos direitos e interesses dos particulares.
“Os fins ndo podem e, muito menos, devem em um Estado de direito democratico justificar

0S meios e métodos” (Valente 2014, p. 220).

Mesmo em caso do uso dos meios consentidos, ndo se pode ir além do estritamente

necessario. “Daqui se v€ que a atividade da policia ndo ¢ de mera execu¢ao automatica, antes
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exige muita ponderacdo, muita prudéncia, inteligéncia da situacdo para no dominio da
discricionariedade necesséria a escolha da medida e ao seu grau de intensidade nao
ultrapassar nunca a medida do consentido, do estritamente necessario para a realizacdo do

fim que prossegue” (Silva, 2000, p. 22).

Assim, é importante que as relacBes entre a policia e os cidaddos se baseiem num
ambiente de harmonia e respeito mutuo, ou seja, € a policia que tem de se fazer respeitar
abstendo-se de, na sua atuacdo, empregar praticas menos corretas que possam ferir a
dignidade da pessoa humana, até porque nas sociedades democraticas, o poder da policia

ndo pode ser um fim proprio da sua atuacao, mas sim a salvaguarda dos direitos dos cidadaos.

2.4 — A Discricionariedade na Atuacao Policial
No desenrolar das atividades policiais tém surgido varios problemas que a sua
resolucdo ndo exige que se aplique medidas de acordo com as leis vigentes, pois que 0s
agentes que se deparam com tais problemas, conseguem soluciona-los, baseando-se assim
no bom censo dos intervenientes. Também ndo séo raras as vezes que a policia se depara
com certos problemas que a solugdo para a resolugdo dos mesmos ndo se encontram
tipificadas na lei. Entdo como o agente podera solucionar este problema? Dai a razdo da

aplicacdo da discricionariedade na resolucéo de certos problemas que surgem no dia a dia.

Temos, também, de ter sempre presente que a lei ndo regula tudo o que policia deve

fazer, deixando em certas situagcdes uma margem de liberdade de decisdo aos agentes.

Ao tomar uma decisdo sobre uma situacdo que ndo se encontra regulada por lei, o
agente esta a usar o poder discricionario na sua atuacao, pois que ndo a tomar uma decisao
vinculada na lei. Sobre esta questdo Diogo Freitas de Amaral (1996, p. 111) partilha a
definicdo dada pelo Marcello Caetano “quando este considera que 0 poder vinculado como
sendo aquele cujo seu exercicio esteja regulado pela lei. Mas quando o exercicio do poder
esteja entregue ao critério que o exerce, dando-lhe liberdade de escolher 0s procedimentos a
serem adotados a cada caso e que estes procedimentos satisfagam o interesse publico
protegido pela norma que o confere”. Esta ¢ a forma como Marcello Caetano faz a distin¢éo

entre o poder discricionario e o poder vinculado.
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O poder discricionério de policia é entendido por W. R. Lafawe (cit. In André,
2000/2001) como sendo ““ qualquer tomada de decisdo que nao esteja estritamente regida por

regras legais, onde impera o juizo pessoal”.

Existem trés teses doutrindrias sobre a natureza do poder discricionario da

administracao:

a) A tese da discricionariedade como liberdade da Administracdo na interpretacao
de conceitos vagos e indeterminados usados pela lei;

b) A tese da discricionariedade como vinculacdo da Administracdo a normas
extrajuridicas, nomeadamente regras juridicas, para que a lei remete;

c) E a tese da discricionariedade como liberdade de decisdo da Administracdo no
quadro das limitacGes fixadas por lei.

Esta ultima (c) é a concecdo que perfilhamos, tal como faz, de resto, a generalidade
da doutrina portuguesa e estrangeira, porque para esta outra concecdo, enfim, a
discricionariedade € uma liberdade de decisdo que a lei confere a Administracdo a fim que
esta, dentro dos limites legalmente estabelecidos, escolha de entre as varias solucdes

possiveis aquela que lhe parecer mais adequada ao interesse publico.

Perante qualquer situacdo ndo tipificada pela lei, 0 agente da policia deve tomar uma
decisédo, independentemente de ndo existirem normas legais que o limitem. Sendo o agente
da policia um ser humano como qualquer um em situacdes nao reguladas por lei, tem de
utilizar o seu proprio juizo e a sua prépria consciéncia para dar solucdo aos problemas com

que venha a se deparar.

O poder discricionario segundo o jurista Roscoe Pound (cit. In André, 2000/2001),
“situa-se na zona intermédia entre a lei a moral”. Daqui podemos ver que um dos aspetos
também muito importante na aplicacao deste poder, é a moral, pois caso ndo exista, pode-se
cair na arbitrariedade que € um dos maiores problemas das sociedades contemporaneas, pois
nas sociedades democraticas a exigéncia fundamental e assegurar a manutencéo da ordem,
garantir a seguranca e a liberdade das pessoas e tem que se preocupar em estabelecer o
equilibrio entre os poderes indispensaveis para o cumprimento cabal da missdo policial e o
direito dos cidaddos a serem protegidos contra 0s possiveis abusos cometidos no exercicio

de tais poderes.
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Portanto, o poder discricionério da policia € um poder inequivocamente vinculado a
lei e constitui uma inquebravel ligacdo, sob pena de prevaricar, negando toda a esfera desse
mesmo poder. Esta liberdade de decisdo é concebida por lei. E a tal liberdade de opcéo

deixada a vontade de quem tem competéncia de decidir.

Face a complexa missdo que as policias tém para com a populacdo, o exercicio de
toda a atividade discricionaria, deve ter alguns mecanismos de controlo, com vista a se evitar
o surgimento de condigdes de livre arbitrio, encorajar a pratica de erros. Deverdo também os
superiores hierarquicos manter o controlo e acompanhamento das atividades desenvolvidas

pelos seus afetivos.
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CAPITULO 3: A Policia da Ordem Publica (POP) da Guiné-Bissau

3.1 - Introducéo

A Guiné-Bissau é um pais da Africa Ocidental, considerado um dos mais pobres do
mundo encontrando- se em 178.2 posicdo entre 188 paises hierarquizados, com um indice
de Desenvolvimento Humano (IDH)! de 0,420. A Guiné-Bissau ¢ destacada no relatorio
PNUD/2015 por ter, segundo estimativas, 58,4% da populagédo em situacdo de pobreza
extrema. Com uma populagéo estimada entre cerca de 1,3 e 1,6 milhdes de habitantes, dos
quais cerca de 30% vive em zonas urbanas, a esperanca de vida ronda os 45 anos. Da
populacdo ativa, cerca de 60% estd desempregada ou sem ocupacdo, dos quais 65%
sobrevive com menos de $2 USD/dia. Numa area equivalente a um terco do territorio de
Portugal coabitam mais de 20 etnias.

Inicialmente, contra Portugal, de quem em 1973 declarou unilateralmente a
independéncia, formalmente reconhecida em 1974, as lutas internas e ou externas pelo
controlo do poder ou da lideranca do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC), estiveram sempre presentes.

A cronologia dos factos é feita de golpes e contragolpes, de alegadas ou confirmadas
tentativas, e a consequente eliminacdo, muitas vezes fisica, de adversarios importantes: todos
0s trés presidentes foram depostos por militares que nem sempre se submetem ao poder
politico, conforme expresso na Constituicdo (Gomes, 2009).

As Forcas de Seguranca, em particular a Policia de Ordem Publica (POP), apesar da
sua intervencdo nos momentos de violéncia que ciclicamente afetam a Guiné-Bissau, ndo
assumir 0s mesmos contornos tém ainda assim um papel ndo negligenciavel. Apresentam,
também, uma situacdo idéntica as das FA, porquanto a sua base cultural e institucional
assenta também em elementos e estruturas oriundas da luta de libertacdo (Gomes, 2009).

A atual policia guineense, ou seja, a Policia de Ordem Publica foi criada de raiz
através do desmantelamento da Policia de Seguranca Publica (PSP) e da policia de

localidades (ciprios) e, no lugar destes foi introduzido uma nova policia composta

11 Segundo relatdrio de PNUD (2015)
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essencialmente por guerrilheiros do PAIGC. Esta transformacéo genética imp0s a policia

uma caracteristica militar, patologia com que, ainda hoje, padece.

Para inverter essa situacdo que em nada abona para a boa imagem de uma Policia
instituida para ser o garante da ordem e da seguranca, 0 Governa da Guiné-Bissau com 0s
apoios dos parceiros internacionais, de a uns anos a esta parte, estdo empenhados na reforma

e na modernizag&o no setor da Defesa e da Seguranga.

3.2 - A Policia na Constituicédo da Republica da Guiné-Bissau
Foi com a revisdo da CRGB, em 1996, que a Policia ganhou legitimidade e
fundamento constitucional para a sua atuacdo, nos termos do art.° 21°. Tendo em conta que
esta, no decorrer da sua atividade, desenvolve medidas de policia que, em determinadas
situacOes, pdem em causa os direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos, é

imprescindivel que seja regida dentro dos principios e limites impostos pela CRGB:

“1- As forcas de seguranca tém por fungdes defender a legalidade democrética e
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos e sdo apartidarias, nao

podendo os seus elementos, no ativo, exercer qualquer atividade politica.

2- As medidas de policia sdo s0 as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para

além do estritamente necessario.

3- A prevencdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado,
sO se pode fazer com observancia das regras previstas na lei e com respeito pelos

direitos, liberdades e garantias dos cidadaos”.

Esta opcdo constitucional é claramente uma forma de consolidagdo de um Estado
democratico e de direito. E a CRGB que consagra os principios juridicos inerentes a
prossecucdo do interesse da coletividade, que deve ser tido em conta nas decisdes tomadas

pela Administracdo Publica.

A CRGB integra a policia dentro do Titulo I, Principios fundamentais — Da natureza

e fundamentos do Estado.
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O art.° 21° da CRGB consagra, de forma clara, as fungdes das FS no seu n° 1, que é
“defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos”;
o n° 2 refere que “as medidas de policia sdo so6 as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas
para além do estritamente necessario”; e, por Ultimo, o n® 3 sobre “a prevengdo dos crimes,
incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado, so se pode fazer com observancia das

regras previstas na lei e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos”.

E funcdo da policia traduzir-se na garantia dos direitos dos cidad&os, tratando-se de
um ato de obrigatoriedade publica que consiste na protecao dos direitos dos cidaddos. Esta
funcio deve ser articulada com o direito & seguranca. E obrigacio do Estado garantir a
protecdo dos cidaddos contra a agressdo de terceiros aos seus direitos. Deste modo, “os
direitos dos cidaddos ndo sdo apenas um limite da atividade de policia; constituem também

um dos préprios fins dessa fun¢do” (Canotilho & Moreira, p. 956).

3.3 - Enquadramento organico e funcional da POP
A Policia de Ordem Publica da Guiné-Bissau € uma forga de seguranca, uniformizada
e armada, com natureza de um servico publico, dotada de autonomia administrativa, que tem
por missdo assegurar a legalidade democrética e a garantia da seguranca interna e dos direitos

dos cidad&os'?, nos termos da Constituico e da lei.

A sua organizacao, atribuicdo e funcionamento estéo previstos na Lei Organica (LO)
n° 09/2010, de 22 de Junho, tendo como competéncias de acdo nas seguintes areas de
seguranca interna: prevencdo, ordem publica, investigacdo criminal e informacdes.
Conforme a sua natureza, exerce funcdes de policia administrativa e de policia de

investigacao criminal, sem prejuizo das atribui¢des da Policia Judiciaria.

As acdes da POP séo exercidas em todo o territorio nacional da GB, porém, no caso
de atribui¢bes simultaneamente cometidas & GN, as suas areas de responsabilidade sdo

definidas pelo Ministro do Interior?2,

12 Cfr. O artigo 21° da CRGB
13 Cfr. Oartigo 5°da LO
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Assim, é concebida uma estrutura de comando que compreende um Comissario
Nacional (CN)!* com os respetivos d6rgdos de conselho, de apoio e de consultoria, um
gabinete secretariado direto, trés Comissarios Nacionais Adjuntos (CNA)*® que asseguram
a direcdo e coordenacdo das unidades organicas de OperacGes, Recursos Humanos e

Logistica e Finangas.

Nos servicos diretamente dependentes do Comissario Nacional, h& que assinalar o
Gabinete de apoio a0 CN® cujas competéncias passam por coadjuvar, assessorar 0 CN no

exercicio das suas funcdes.

Nos 6rgdos de conselho, o Conselho Superior de Policia (CSP)'’ funciona em
composicéo restrita ou alargada, conforme a natureza e importancia das matérias em causa,
sendo criado, por outro lado, o Conselho de Deontologia e Disciplina (CDD)*8, 6rgéo de
consulta em matéria de justica e disciplina e a Junta Superior de Sadde (JSS)*°, atenta a

natureza das matérias ligadas a salide e matérias que Ihe compete apreciar.

As Unidades Organicas, a Unidade de Operagdes e Seguranca®® compreende as areas
de operac0es, informacdes policiais e investigacdo criminal, armas e explosivos, seguranca

privada e informacdo e comunicacoes.

A Unidade Organica de Recursos Humanos®! compreende as areas de recursos

humanos, formacdo e salde e assisténcia na doenca.

A Unidade Orgéanica de Logistica e Financas?> compreende as areas de logistica e

gestdo financeira.

Os Comandos Regionais (CR)? constituem as Unidades Regionais de Policia,
ajustando-se ao seu ambito territorial ao das zonas Norte, Leste, Sul e Centro. Os Comandos

14 Cfr. O artigo 19°, n° 1, al. a) da LO
15 Cfr. O artigo 19°, n° 1, al. b) da LO
16 Cfr. O artigo 23° da LO

17 Cfr. O artigo 25° da LO

18 Cfr. O artigo 26° da LO

19 Cfr. O artigo 27° da LO

20 Cfr. O artigo 28° da LO

2L Cfr. O artigo 29° da LO

22 Cfr. O artigo 30% da LO

2 Cfr. O artigo 33° da LO
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Regionais articulam-se em comando, servigo e subunidades. As subunidades em Divisdes e

Esquadras.

Nas unidades especiais, 0 Grupo de Intervencdo Répida (GIR)?*, como forca de

reserva do CN.

Finalmente, o Grupo de Transito (GT)?°, uma unidade especializada no &mbito da

fiscalizacdo, ordenamento e disciplina do transito.

3.4 — Estrutura hierarquica, 0rgaos, servigcos e competéncias
A POP tem na sua composi¢do uma estrutura de Comando, de Administracdo e de
Operag0es. Dentro da estrutura de comando surge estruturado o Comissariado Nacional,
juntamente com os respetivos 6rgaos de conselho, de apoio e consultoria, um gabinete de
secretariado direto, trés Comissarios Nacionais Adjuntos (CNA) que asseguram a direcéo e
coordenacdo das unidades organicas de operacdes, Recursos Humanos e Logistica e

Financas.

Dentro da estrutura de d6rgdos de conselho, encontra-se o Conselho Superior de
Policia, o Conselho de Deontologia e Disciplina e a Junta Superior de Salde. Na area
administrativa incluem-se a Unidades Organicas, as quais sdo divididas em Unidade de
Operac0es e Seguranca, a Unidade Orgénica dos Recursos Humanos e a Unidade Organica
de Logistica e Finangas.

No campo operacional a POP esta estruturada em Comandos regionais,
designadamente as Unidades regionais de Policia, ajustando-se ao seu ambito territorial as
quatro grandes zonas que subdividem o territério da GB, a saber: Norte, Leste, Sul e Centro.
Por sua vez, os Comandos Regionais articulam-se em comandos, servi¢os e subunidades,

consistindo estas ultimas em Divisdes e Esquadras.

A estrutura da POP comporta ainda as Unidades Especiais, designadamente, o Grupo

de Intervencdo Rapida (GIR). O GIR é uma forca de reserva a ordem do Comissario Nacional

24 Cfr. O artigo 40° da LO
%5 Cfr. O artigo 41° da LO
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(CN) e articula-se em campanhas e pelotdes, cabendo-lhe as atribui¢cdes de manter e repor a
ordem publica, combater a violéncia concertada e prestar seguranca a altas entidades. O GT
é a unidade especializada, no ambito da fiscalizacdo, ordenamento e disciplina do transito,
responsavel pela uniformizacdo de procedimentos e pela formacdo continua dos agentes,

articulando em destacamentos de transito.

3.5 - Comando

a) Comissariado Nacional (CN)

A estrutura do CN é organizada da seguinte forma nos termos da Lei Orgénica da
POP:

)] Comisséario Nacional

i) Gabinete do Comissario Nacional (GCN)
iii)  Conselho Superior de Policia (CSP)

iv) Conselho de Deontologia e Disciplina (CDD)
V) Junta Superior de saude (JSS)

vi) Servico de Consultoria Juridica (SCJ)

vii)  Departamento de Apoio Geral (DAG)

viii)  Servico de Relagbes Publicas (SRP)

i) Comissario Nacional?® — compete-lhe a administracdo, o comando e 0 emprego

da POP, cabendo-lhe, além das atribui¢Ges previstas na lei organica:

- Organizar, dirigir, coordenar, controlar e fiscalizar as atividades da POP, visando

ao fiel cumprimento das suas missdes e encargos, respetivo a legislacao pertinente;

- Assessorar 0 Ministro do Interior em assuntos que digam respeito as acles e

operacdes policiais e de ordem publica;

- Nomear comissdes e grupos de trabalhos, estabelecendo suas incumbéncias;

% Cfr. O artigo 21° da LO
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- Dirigir originariamente ou em grau de recurso, todos 0s assuntos pertinente ao

pessoal da POP, nos limites da sua competéncia;

- Movimentar os policias e afasta-los de suas fungées no respeitando das disposices

legais;
- Representar a POP junto dos 6rgéos e poderes constituidos

()

ii) Gabinete do Comissario Nacional?’ — compete-lhe coadjuvar, assessorar e
secretariar 0 CN no exercicio da s suas fun¢Ges. O GCN é constituido por um chefe de
gabinete, trés assessores e um secretério pessoal o qual desempenha as fungdes de ajudante
de ordens do CN.

Ao chefe de gabinete do CN cabera o assessoramento ao CN nos assuntos inerente
a POP, por intermédio da elaboracdo de documentos e de acompanhamento de expedientes

enderecados aquela autoridade, alem de:

- Dirigir os trabalhos do Gabinete, estabelecendo normas e prioridades para os

diversos encargos e trabalhos especificos;

- Assegurar as ligacGes indispensaveis com os 6rgdos da Administracdo Publica
(AP) da GB e com outros necessarios ao desempenho de suas atribui¢des;

-(..).
Ao0s assessores cabera o assessoramento do CN e do seu chefe de gabinete, além de:

- Acompanhar o CN em todos os atos oficiais e servicos, quando determinado para
tal;

- Executar fielmente todas as ordens recebidas do CN, mantendo descri¢éo sobre todo
e qualquer assunto que tomar conhecimento e sigilo acerca das questdes de carater

reservado;

()

Ao secretario pessoal do CN cabera a funcdo de ajudante de ordens, além de:

27 Cfr. O artigo 22° da LO
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- Secundar o Chefe de Gabinete na elaboracdo dos documentos a serem assinados
pelo CN, providenciando a sua ulterior remessa as pessoas e aos locais de destino;

- Acompanhar o CN em todos os atos oficiais e servicos, quando determinado para
tal;

(L)

iii) Conselho Superior de Policia?®

E um 6rgdo composto pelo Comissario Nacional, que o preside, pelos Comissario
Nacionais Adjuntos e Diretores das areas de servicos do Comissariado Nacional.

Funciona com um regulamento préprio aprovado pelo Ministro do interior, sendo um
orgdo consultivo do CN, com competéncias de se pronunciar sobre os assuntos relativos a
atividade da POP e sua relagdo com as populagdes, bem como apoiaras decisdes do CN em
assuntos de grande relevancia, assim como emitir pareceres sobre 0s objetivos, necessidades
e planos estratégicos da POP. E também responsavel pela pronincia de quaisquer assuntos

que digam respeito a POP, quando solicitadas pelo Ministro do Interior.

iv) Conselho de Deontologia e Disciplina

O Conselho de Deontologia e Disciplina € um érgdo composto pelo CN, que o
preside, pelos CNA, Diretor dos servicos de deontologia e disciplina e Comandantes
Regionais a serem designados pelo CN. O CDD funciona com um regulamento préprio
aprovado pelo Ministro do Interior, sendo um 6rgdo de carater consultivo do CN, e tem
competéncias para apreciar e emitir pareceres sobre os assuntos que Ihe sejam submetidos
em matéria de deontologia e disciplina e exercer as competéncias conferidas pela lei e pelo

regulamento disciplinar vigente.

28 Cfr. O artigo 25° da LO
25 Cfr. O artigo 26° da LO
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v) Junta Superior de Saude®

A Junta Superior de Saude é constituida pelo CNA da unidade orgénica de recursos
humanos, que a preside, e por dois médicos nomeados pelo CN, sendo um que nédo tenha
intervindo anteriormente no processo e outro escolhido pelo requerente. A JSS é competente
para julgar o grau de incapacidade para o servico do pessoal da POP que, por ordem do CN,
Ihe for presente, bem como emitir parecer sobre os recursos relativos a decisdes baseadas

em pareceres formuladas pelas juntas médicas da POP.

vi) Servico de Consultoria Juridica3!

O Servico de Consultoria Juridica é o 6rgdo de assessoramento direto do CN nos
assuntos técnicos-juridicos relacionados com as atividades da POP, referentes a politica de
administracao geral e aos aspetos de legalidade dos atos e normas que Ihe forem submetidos

a apreciacao.

Dentro das competéncias do SCJ, destacam-se:

- Pronunciar-se acerca de questdes de direito compreendidas na politica de

administracao geral da POP, em expedientes que Ihe forem submetidos para analise;
- Examinar os aspetos de legalidade dos atos e normas que Ihe forem submetidos a
apreciagéo;

- Prestar informacOes em expedientes que lhe forem encaminhados pelo CN; em
resolucdes, portarias, termos de convénios e outros documentos, quando determinado
pelo CN; em documentos judiciais em que a autoridade apontada como coatora seja
0 CN;

(L)

30 Cfr. O artigo 27° da LO
3L Cfr. O artigo 19°,n.° 2 da LO

45



ATUACAO POLICIAL NO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO NO CONTEXTO GUINEENSE:

UMA POLICIA EM AFIRMACAO

vii) Servico de Apoio Geral®?

O Servico de Apoio Geral é responsavel pelo controlo administrativo e operacional
a todos os assuntos que afetam o pessoal e material da POP. Compete a SAG auxiliar as
demais seccdes na rececdo, expedicdo e arquivo de todos os documentos do Comissariado
Nacional. O SAG tem na sua estrutura o Departamento de Apoio geral (DAG), o qual
executa as mesmas atividades descritas, porém, no &mbito nacional auxiliando a todas as
Unidades da POP.

viii) Servico de Relagdes Publicas®

O Servico de RelacGes Publicas € responsavel pelo contato e manutencao permanente
da ligacdo entre a POP com os orgaos de comunicacdo social, assegurando o fluxo de
informacdo entre o CN e as instituicdes de comunica¢do publicas ou privadas, além de ter a
competéncia de:

- Assessorar 0 CN no que se refere a comunicacdo social e ao cerimonial das

solenidades;
- Acompanhar as noticias da imprensa relativas a POP;

- Desenvolver as atividades relacionadas com todo o efetivo da POP nos eventos com

repercussao na GB, e ainda naquelas de interesse do CN;

- Promover estudos e planeamentos voltados para a melhoria da comunicacéo interna,

do relacionamento com a imprensa e com o publico em geral (vide anexo 2);

- Orientar tecnicamente e dar apoio material ao efetivo da POP, quando necessario.

ix)  Comissario Nacional Adjunto®

Os Comissarios Nacionais Adjuntos devem coadjuvar o0 CN no exercicio das suas
funcdes, bem como exercer a direcdo e coordenagdo da unidade orgéanica que lhe for
atribuida e também agir nas competéncias delegadas ou subdelegadas pelo CN. Na estrutura
da POP, os CNADJ séo os seguintes:

32 Cfr. O artigo 19°, n.° 2da LO
33 Cfr. O artigo 19°, n.° 2 da LO
34 Cfr. O artigo 23° da LO
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- Comissario Nacional Adjunto para Operac0es e Seguranca;
- Comissario Nacional Adjunto para Recursos Humanos e Formacao;
- Comissario Nacional Adjunto para Logistica e Financas.

As atribuicdes especificas de cada CNADJ sera explicadas mais a frente, aquando da

abordagem & area administrativa.

3.6 — Area Operacional
a) Comandos Regionais de Policia (CRPOP)*®
Os Comandos da POP s&o unidades territoriais na dependéncia direta do CN que

prosseguem as atribuicbes da POP na respetiva area de responsabilidade (vide anexo 3). O

dispositivo territorial da POP compreende os seguintes Comandos regionais:

)] Comando regional Centro;
i) Comando regional do Norte;
i)  Comando regional do Leste;

iv) Comando regional do Sul.

O Comando do CRPOP esta a cargo de um Comandante Regional que é nomeado

pelo CN, tendo como atribuicdes:
- Representar a POP;

- Exercer o comando da respetivo comando territorial, através da gestdo e emprego

dos meios humanos, materiais e financeiros que Ihe estéo atribuidos,
- Propor a nomeacéo dos comandantes das subunidades;
-(..0).

Cada comandante de CRPOP é coadjuvado por um Comandante Regional Adjunto,

que substitui o Comandante CRPOP nas suas faltas ou impedimentos.

O CRPOP é constituido por subunidades, divisdes e esquadras, sendo estas as

subunidades operacionais. As subunidades sdo responsaveis pela execucdo dos diversos

35 Cfr. O artigo 33° da LO
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tipos de policiamento que a POP realiza. O comando das subunidades é exercido pelo
elemento mais graduado da respetiva unidade.

Veja-se, em seguida, como esta estruturado o dispositivo territorial dos diferentes

Comandos regionais da Policia de Ordem Publica da Guiné-Bissau:

i) Comando regional do Centro®

O CRPOP do Centro tem a sua sede em Bissau e a sua area de responsabilidade

compreende o Setor Autonomo de Bissau e a regido de Biombo.

E constituido por uma (1) Divisdo e oito (8) Esquadras de Policia, sendo que estas
tém uma estrutura e fungdes descritas no Manual de Policia — VVolume 111, razdo pela qual

nao vamos abordar essa matéria.
A estrutura da CRPOP é a seguinte:

> Comandante Regional
v Comandante Regional Adjunto do Centro
v Comando e servicos
> Diviséo de Bissau
v 18 Esquadra
= Comandante da Esquadra
= Comandante Adjunto da Esquadra
= Operacgoes
o Planificagdo
o Informacéo
o Comunicagdes
o Seccgao de Investigacao

o Equipas de Investigacdo
- 12 Equipa

- 22 Equipa
- 32 Equipa

36 Cfr. O artigo 33°,n.° 2, al. a) da LO
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o Posto sanitario

o Pelotdes operacionais
- 1° Pelotéo
- 2° Pelotéo

- 3° Pelotdo

o Secc¢do Administrativa
- Secretaria-geral
- Secc¢do de Logistica
- Armamento e equipamento
- Seccao de Alimentacéo
v’ 28 Esquadra
v 32 Esquadra
v’ 42 Esquadra
v/ 52 Esquadra
v 6% Esquadra
v’ 78 Esquadra
v" Esquadra de Quinhamel

ii)  Comando Regional do Norte®

O CRPOP do Norte tem a sua sede em Bissorad e a sua area de responsabilidade
compreende as regibes de Cacheu e Oio. E constituido por duas (2) Divisbes e seis (6)

Esquadras.
A sua estrutura é a seguinte:

» Comandante Regional do Norte
v Comandante Regional Adjunto do Norte
v Comando e Servicos
» Divisdo de Cacheu
v’ Esquadra de Cacheu
v' Esquadra de Canchungo

37 Cfr. O artigo 33°,n.° 2, al. b) da LO
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v" Esquadra de Bula

» Divisdo de Bissora
v' Esquadra de Bissora
v' Esquadra de Mansoa

v" Esquadra de Farim

iii) Comando Regional do Leste3®

O comando regional do Leste tem a sua sede em Bafatd e a sua area de
responsabilidade compreende as regides de Bafatd e Gabu. E constituido por duas (2)

Divisdes e quatro (4) Esquadras.
A sua estrutura € a seguinte:

» Comandante Regional Zona Leste
v/ Comandante regional adjunto Zona Leste
v Comando e Servicos
» Divisdo de Bafata
v’ Esquadra de Bafata
v’ Esquadra de Bambadinca
= Diviséo de Gabu
v’ 12 Esquadra
v’ 22 Esquadra

iv)  Comando Regional do Sul®®

O Comando Regional do Sul tem a sua sede em Buba e a sua area de responsabilidade
compreende as Regides de Quinara, Tombali e Bolama. E constituido por trés (3) divisdes e

quatro (4) Esquadras.

A sua estrutura é a seguinte:

38 Cfr. O artigo 33°,n.° 2, al. ¢) da LO
39 Cfr. O artigo 33°,n.° 2, al. d) da LO
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Comandante Regional do Sul
v Comandante regional adjunto do Sul

v/ Comando e servicos

Divisdo de Buba
v’ Esquadra de Tite
v’ Esquadra de Buba

Divisdo de Catio
v’ Esquadra de Quebo
v’ Esquadra de Cati6

Divisdo de Bolama

v’ Esquadra de Bolama

b) Grupo de Intervencdo Rapida (GIR)*

O GIR é uma forca de reserva vinculada a ordem de atuacdo do CN, especialmente
preparada e destinada a ser utilizada em:

- Acdes de manutencao e reposicao da ordem publica;
- Combate de situacdes de violéncia concertada;
- Gestdo de incidentes taticos

- Seguranca pessoal de altas entidades, membros e 6rgdos de soberania, protecdo
policial de testemunhas ou outros cidad&os sujeitos a ameaca.

O seu campo de atuacdo, ou seja, e sua area de abrangéncia territorial € nacional,
sendo que colabora com os CRPOP no patrulhamento conforme condicdes pré-definidas
pelo CN. A sua articulacdo é estruturada em subunidades de ordem publica, de operacdes
espaciais, seguranca pessoal e de inativagcdo de engenhos explosivos.

A sua estrutura é a seguinte:

v Comandante do GIR
v Comandante Adjunto
v' Servigos

40 Cfr. O artigo 40° da LO
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o 12 Companhia

- 1° Pelotdo
- 2° Pelotdo

- 3° Pelotéo

o 228 Companhia
- 1° Pelotéo
- 2° Pelotéo
- 3° Pelotéo

o 32 Companhia
- 1° Pelotéo
- 2° Pelotéo

- 3° Pelotdo

¢) Grupo de Transito (GT)*

O GT é a unidade especializada no ambito da fiscalizacdo, ordenamento e disciplina
de transito, sendo responsavel pela uniformizacdo de procedimentos e pela formacao

continua dos elementos na matéria de transito.

Seu campo de atuacdo, ou seja, a sua area de abrangéncia territorial é nacional, sendo
que colabora com os CRPOP no patrulhamento, conforme condi¢des pré-definidas pelo CN.

A sua articulacdo € estruturada em subunidades que integram os CRPOP.
A sua estrutura é a seguinte:

v Comandante do GT
v Comandante Adjunto
v’ Servicos
o Destacamento de Transito — CRPOP Centro
- BT Bissau
- BT Regido Biombo

o Destacamento de Transito — CRPOP Norte

4L Cfr. O artigo 41°da LO
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- BT Regiéo de Cacheu
- BT Regiéo de Oio
o Destacamento de Transito — CRPOP Leste
- BT Regido de Bafata
- BT Regido de Gabu
o Destacamento de Transito — CRPOP Sul
- BT Regido de Tombali
- BT Regiéo de Quinara

3.7 — Area Administrativa
a) Operagdes e Seguranca*?

A unidade organica de Operac@es e Seguranca é chefiada por um CN Adjunto, sendo
que esta unidade compreende as areas de operacdes, informacdes e investigacdo criminal,

armas e explosivos, seguranca privada e sistema de informacdes e comunicagoes.

A sua area de atuacdo € todo o territdrio nacional, tendo, entre outras atribuicdes as

seguintes:

- Assessorar 0 CN em todos os assuntos referentes a operagdes, informacdes policiais
e investigacdo criminal, armas e explosivos, seguranca privada e sistemas de
informacao e comunicacao;

- Realizar estudos estratégicos e elaborar diretrizes e planos especificos relativos as
operacdes, informacdes policiais e investigacdo criminal, armas e explosivos,
seguranca privada e sistemas de informacé&o e comunicacgéo;

- Supervisionar atividades de operacOes, informacBes policiais e investigacao
criminal, armas e explosivos, seguranca privada e sistemas de informacdo e

comunicagéo, no ambito da POP;

(L)

Esta unidade organica a sua area de atuacéo abrange todo o pais e esta estruturada da

seguinte forma:

42 Cfr. O artigo 28° da LO
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» Comissario Nacional Adjunto para Operac@es e Seguranca
v' Departamento de Sistema de Operacfes e Seguranca
o Adjunto Chefe de Dep. de Sist. De Oper. E seguranca
= Departamento de Informacdes Policiais e Investigacdo Criminal
o Adjunto Chefe de Dep. Inf. Policiais e Investigagdo Criminal
= Departamento de Armas e Explosivos
o Chefe de Departamento de Armas e Explosivos
- Divisdo Teécnica de Explosivos
- Secretaria
- Divisdo de Administracdo e Licenciamento
- CRPOP Norte
- CRPOP Leste
- CRPOP Sul
= Departamento de OperacGes e Seguranca
o Adjunto Chefe de Operacdes e Seguranga
- CRPOP Norte
- CRPOP Leste
- CRPOP Sul
= Departamento de Seguranca privada

o Adjunto chefe de Seguranca privada

b) Recursos Humanos*

A Unidade organica de RH é chefiada por um CN Adjunto, sendo que esta unidade

compreende as areas de recursos humanos, formacao e salde e assisténcia na doenca.

A sua area de atuacdo € todo o territdrio nacional, tendo, entre outras atribuicdes as

seguintes:

- Elaborar planos e ordens decorrentes das normas do CN sobre a politica de pessoal
da POP, visando a aplicacdo dos principios da AP;

- Orientar, coordenar, fiscalizar, controlar, e executar as atividades relacionadas com

a vida funcional do pessoal, mantendo os registos individuais;

43 Cfr. O artigo 29° da LO
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- Controlar todo o efetivo da POP, mantendo atualizado os respetivos registos;

- Realizar o controlo de todo o pessoal que frequenta cursos ou estagios fora da POP,

bem como dos policiais que estejam a disposicdo de 6rgdos ou autoridades;

- Coordenar, controlar e fiscalizar as atividades de recrutamento e de selecéo,

- (...
Esta unidade orgénica a sua area de atuacéo abrange todo o pais e esta estruturada da

seguinte forma:

» Comissario Nacional Adjunto para Recursos Humanos e Formacao
v" Departamento dos Recursos Humanos
o Chefe de Departamento dos Recursos Humanos
= Chefe de Diviséo de Gestdo dos recursos Humanos
- Seccao de Pessoal
- Seccdo de Concursos e Acompanhamento de Careira
= Chefe de Diviséo do Pessoal
- Seccao Administrativa
- Seccao de Documentacdo e Arquivo
v' Departamento de Formagao
v" Departamento de Saude e Assisténcia na Doenca

¢) Logistica e Financas*

A Unidade orgéanica de Logistica e Financas é chefiada por um CN Adjunto, sendo

que esta unidade compreende as areas de logistica e gestdo financeira.

A sua area de atuacdo € todo o territdrio nacional, tendo, entre outras atribuicdes as

seguintes:

- Coordenar, fiscalizar e controlar as atividades de logistica da POP, de acordo com

as normas e orientagdes do CN;

- Assessorar 0 CN nos assuntos atinentes a logistica e administracdo de materiais;

44 Cfr. O artigo 30° da LO
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- Levantar as necessidades da POP no que refere a transporte, armazenamento,

comunicagdes, manutencao e servigos, planeando o seu atendimento;

- Elaborar normas gerais de levantamento estatistico de logistica e administracéo de

materiais;

(L)

Esta unidade orgénica a sua area de atuacao abrange todo o pais e esta estruturada da

seguinte forma:

» Comissario Nacional Adjunto para Logistica e financas
v" Departamento de Logistica

v' Departamento de Gestdo Financeira

d) Departamento de Apoio Geral®

O Departamento de Apoio Geral é responsavel pela execucéo de todas as normativas
elaboradas pelas unidades organicas de RH, Logistica e Financas, operacfes e seguranca,
sendo competente pelo enquadramento administrativo, para efeitos operacionais e de
disciplina do pessoal da administracdo, do controlo das instalacdes, dos equipamentos e
demais material, bem como a rececao, expedicdo e arquivo de toda a correspondéncia do CN

e também pelo funcionamento do Arquivo Central da POP.

45 Cfr. O artigo 32° da LO
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CAPITULO 4: Trabalho de campo e analise dos resultados

4.1- Introducéo
Esta Dissertacdo foi feita de acordo com a norma APA (American Psychological
Association). Tendo em conta a tematica em estudo optamos, numa primeira fase, por
apresentar os principais conceitos relacionados com a matéria, ou seja, Estado e os principios
pelos quais deve pautar a policia na sua atuacdo, tendo sempre em referéncia a realidade
portuguesa. De seguida fizemos uma abordagem sobre a POP da Guiné-Bissau, 0 seu

enguadramento organico e funcional.

Neste estudo servimo-nos de fontes bibliograficos, de documentos de varios
origens que abordam o assunto em estudo, atuacdo policial no estado de direito democratico,

em geral e, na Guiné-Bissau, em particular.

No entanto, neste capitulo, como forma de aprofundar o nosso estudo

utilizamos o método qualitativo.

4.2 — Metodologia

Optéamos por utilizar o método qualitativo porque, tendo em conta 0s objetivos do
estudo nos perece o mais adequado, j& que o estudo qualitativo tem como objetivo permitir
que o investigador possa “recolher e refletir” sobre os dados e acontecimentos, para poder
interpretar e sustentar a inferéncia dos acontecimentos (Santo,2010). Utilizamos como
instrumento de recolha de informacéo a entrevista. Como defende Costa (2009) “ a entrevista
é eficiente na obtencdo de normas e status institucionalizados, de conhecimento geral e
facilmente verbalizaveis”. J& Manuela Sarmento (2013) defende que a entrevista “permite
obter um conjunto de informagdes através de discursos individuais ou de grupo”. Por meio

das entrevistas recolhemos informacdes pertinentes para o estudo em questéo.

Na otica de Bell (1993, p.137) “a grande vantagem da entrevista é a sua
adaptabilidade. Um entrevistador habilidoso consegue explorar determinadas ideias, testar

respostas, investigar motivos e sentimentos”.
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As entrevistas foram objetos de uma anélise de contetido, fornecendo assim dados
mais fiaveis para a elaboracéo do trabalho.

4.3 — Corpus
O corpus é constituido pela totalidade das entrevistas, realizados as pessoas
conhecedoras ou ligadas a matéria. Pois, como defende Vala (2009 p.109) ““ se o0 material a
analisar foi produzido com vista a pesquisa que o analista se propde realizar, entdo,

geralmente, o corpus da analise € constituido por esse material”.

Foram utilizados dois guides para os entrevistados, sendo que, as duas primeiras
questdes sdo idénticas para ambos os guibes e diferentes nas duas Ultimas (vide anexo 2 e
3). Isto porque essas questdes, umas tém a ver com o tema em questdo de um modo geral,
com base na realidade portuguesa (como referéncia) e, as outras incidem mais sobre a

realidade guineense.

Quanto a estrutura da entrevista, foi aplicado uma entrevista semiestruturada, pois
permite o entrevistado responder as perguntas do guido pela ordem que entender, e pode

abordar outros assuntos relacionados com as questdes (Sarmento, 2013).

4.4 — Analise de Conteuido

Depois de ter utilizado a entrevista semiestruturada como instrumento de recolha de
informacdes, o investigador teve disponivel um conjunto de informacdes que precisavam ser
tratadas e analisadas por forma a apetrecha-lo com dados fiaveis para poder chegar as

conclusoes.

Para isso foi utilizado a ““ técnica de tratamento da informac&o a analise de conteido”
(Vala, 2009, p.104) com o objetivo de apurar os dados e analisar o contetdo das informages
prestadas pelos entrevistados. A andlise de conteudo significa (Bardin, 2011) “um conjunto
de técnica de analise das comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e

objetivos de descri¢do do contetido das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que
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permitam a inferéncia de conhecimentos”, com 0 objetivo de apurar os dados e analisar o

contetido das informac0es prestadas pelos entrevistados.

Porque “ melhor do que qualquer outro método de trabalho, a analise de contetido
permite quando incide sobre um material rico e penetrante, satisfazer harmoniosamente as
exigéncias do rigor metodologico e da profundidade inventiva, que nem sempre s&o

facilmente conciliaveis” (Quivy e Campenhoudt, 1998, p. 227).

Ainda para Vala (2009) “a finalidade da analise de contetdo sera pois de efetuar
inferéncias, com base numa logica explicita, sobre mensagens cujas carateristicas foram
inventariadas e sistematizadas”. Tratando-se de um estudo qualitativo, esta técnica seria
imprescindivel, pois, segundo Bardin (2011) a anélise de contetdo permite que o analista
consiga identificar e categorizar carateristicas e contetdos da informacdo, tendo por base

indicadores que permitem a inferéncia de conhecimentos.

Para fazer a andlise de contetdo foi preciso respeitar alguns requisitos essenciais: a
definicdo das categorias, subcategorias, unidades de contexto e unidades de registo. O

estabelecimento destas etapas teve por base sempre o critério de fidelidade e validade.

A categoria, segundo (Hogenraad, cit. In Vala, 2009, p.110) é “um nGmero certo de
sinais de linguagem que representam uma varidvel na teoria do analista”. Enquanto uma
subcategoria é um conjunto de unidades de registo, que estdo agregados, tendo em conta 0s

detalhes semelhantes que concorrem para caraterizar as categorias (Sarmento, 2013).

Para Sarmento (2013) e Vala (2009), uma unidade de registo é uma fracdo
determinada de conteldo que determina um carateristica por forma a pertencer a uma
subcategoria. Ja uma unidade de contexto é o segmento alargado de conteido ou mensagem

que o analista examina quando carateriza uma unidade de registo.

Fidelidade e Validade: todas as etapas desde a constituicdo do corpus até a escolha

das unidades de contexto tiveram que respeitar as condicdes de fidelidade e validade.
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4.5 — Procedimentos

Para o0 nosso trabalho comecamos com um estudo do estado da arte sobre a tematica,
o0 Estado e os principios pelos quais deve pautar a policia na sua atuagao, que nos permitiu
fazer o enquadramento tedrico, para perceber como € que doutrina aclara essas teméticas e

também como sdo entendidas pelos atores ligados a matéria.

Optamos por seguir maioritariamente a fontes bibliograficas portuguesas e tendo
sempre Portugal como referéncia, porque ha pouca bibliografia guineense, sendo inexistente,

sobre a matéria.

Para fundamentar o estudo foi necessario além das consultas bibliogréficas evocar
personalidades portuguesas e guineenses ligadas a matéria a dar o seu contributo nesta
vertente através de entrevistas. As entrevistas foram feitas via internet tanto para os
entrevistados da Guiné-Bissau, por impossibilidade de o investigador se deslocar a Guiné-

Bissau, como para os entrevistados residentes em Portugal, porque assim Ihes convém.

As entrevistas sao compostas teoricamente por 4 questdes de carater semiestruturada.
O guido foi construido de forma a responder os objetivos pretendidos e que permitiu pré-
definir trés categorias e as devidas subcategorias (Cf. Apéndice M), que abordam as referidas
questdes.

No referente a primeira categoria: perce¢do de um Estado de direito democratico, foi
elencado algumas questdes dirigidas aos entrevistados, questionando-0s 0 que na sua otica
carateriza um Estado de Direito Democréatico, e que comportamento/atitude deve ter uma
Policia para se enquadrar numa Policia de um Estado de Direito. Essas questdes tém como
finalidade perceber o que carateriza um Estado de direito democratico e qual deve ser o

comportamento/atitude da sua Policia.

Na segunda categoria: percecdo do que é uma Policia militarizada, com base em
questdes como o que carateriza uma Policia militarizada e pode uma Policia militarizada, na
sua atuacgdo, enquadrar-se numa Policia de um Estado de Direito Democratico. Com essas
questBes pretendeu-se saber o que carateriza um Policia militarizada e se a sua atuagao se a

sua atuacdo pode-se enquadrar na de uma Policia de um Estado de direito.
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Jé& na terceira e Ultima categoria: apreciacao da atuacdo da policia guineense, a partir
das questBes como qual é a sua apreciacdo relativamente a atuacdo da Policia guineense,
sendo uma Policia militarizada e se essa atuacdo enquadra-se nos pressupostos da atuagédo
de um Estado de direito democratico. Aqui pretendeu-se aferir se a atuacdo da Policia
guineense cumpre com 0S pressupostos e 0s principios estruturantes de um estado de direito

democratico.

4.6 — Apresentacao e sintese dos resultados

Tendo em contas as carateristicas de um Estado de direito democratico, todos os
entrevistados foram unénimes em apontar o primado da lei e a vontade da maioria como
sendo as principais carateristicas e seguidamente a dignidade da pessoa humana, a separacédo
dos poderes e a interdependéncia dos tribunais. Como defende o primeiro entrevistado
“carateriza-se pelo império da lei. Ninguém esté acima da lei, incluindo o proprio Estado. O
Estado de direito pressupde a separacdo e interdependéncia de poderes, independéncia dos
tribunais, a vontade da maioria. A democracia exige pluralismo e exprime-se no plano

representativo” (vide apéndice M1).

Referente & comportamentos/atitudes de uma Policia num Estado de direito
democrético, a subordinacdo a Constituicdo e a lei, foram os que mais se destacaram e de

seguida a o respeito pela dignidade da pessoa humana e a manutencdo da seguranca publica.

Quanto a ldentificacdo das carateristicas de uma Policia militarizada, ambos os
entrevistados mencionaram a organizacdo e a subordinacdo as normas/legislacdo militares,
como defende o segundo entrevistado “aquilo que carateriza uma policia militarizada é,
essencialmente, a ado¢do de um modelo organizativo decalcado da organizacdo militar e a
integracdo por pessoal militar ou militarizado, ao qual se aplica, no todo ou em parte, a

legislacdo propria dos militares das For¢as Armadas” (vide apéndice M3).

Na abordagem quanto a saber se a atuacdo de uma policia militarizada se se pode
enquadrar numa Policia de um Estado de Direito Democrético, 0s entrevistados responderam

afirmativamente.

Analisando a subcategoria que aborda a atuacdo da Policia guineense enquanto uma

Policia militarizada, os entrevistados foram unanimes em apontar que a sua atuacdo se
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carateriza pela insubordinacdo e contraria a constituicdo, como afirma o quarto entrevistado

“(...) é de admitir que a sua atua¢@o nao tem sido conforme a Constitui¢do” (vide apéndice
M5).

De igual modo, os entrevistados vao na mesma linha quando confrontados com a
questdo se essa atuacdo enquadra-se nos pressupostos da atuacdo de um Estado de Direito

Democratico, afirmam categoricamente que ndo se enquadra.

Existe uma desconformidade entre a legislacdo infraconstitucional reguladora da
policia — policia militarizada — face ao artigo 21° da CRGB que aponta para uma policia de

natureza mais preponderante civil como ocorre em Portugal.
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Capitulo 5: Concluséo

Findo o estudo, suportado por pesquisa bibliografica, e obtidos os resultados,

conclui-se o seguinte.

O policiamento no Estado de Direito Democréatico é um ato de vigilancia exercido
pela policia, instituicdo incumbida de fazer observar a lei no respeitante a ordem e seguranca
publicas. Este encontra-se no sistema politico fundamentado no principio de que a autoridade
emana do povo e é exercido por ele ao investir o poder soberano através de elei¢des

periddicas livres e no principio da distribuicdo equitativa do poder.

No exercicio da sua atividade, o agente da policia devera servir de elo de ligacédo
entre a lei, o Estado e a sociedade, privilegiando em todas as suas a¢des o respeito pelos
direitos fundamentais dos cidaddos. Deve, também, preservar a garantia afetiva dos direitos
a vida e a integridade pessoal, da liberdade de consciéncia e da seguranca. No Estado de
Direito Democratico, a policia deve criar lagos de confianca e de conhecimento mutuo entre

a policia e o cidadao.

Em todos os Estados de Direito Democratico o cidaddo exige a seguranca e o bem-
estar social. Para que isso aconteca, € necessario que o proprio cidaddo venha a participar na
concretizacdo desta seguranca, auxiliando deste modo as forc¢as de seguranca. Por outro lado,
neste Estado, a policia devera ter um papel proativo, isto €, toda a atividade policial devera
estar orientada para a atividade de prevencdo criminal, bem como para a resolugédo dos

problemas da populacéo.

O proposito deste trabalho € saber se a policia guineense, em constante instabilidade

politica, atua com base nos principios de um Estado de Direito Democratico.

Por se tratar de um estudo exploratdrio, ndo delineamos possiveis hipoteses, pelo que
assentaremos a nossa analise na pergunta de partida e das perguntas derivadas, bem como

nos objetivos pretendidos com o estudo. Estes serdo agora analisados.

O primeiro objetivo do estudo proposto € identificar uma visdo operativa de um
Estado de direito democratico. Esse objetivo foi alcancado e foi possivel dar respostas as

perguntas derivadas. Perante as respostas ficou claro que um Estado de Direito democratico
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se caracteriza pelo império da lei e que ninguém esta acima da lei, incluindo o préprio
Estado. O Estado de direito pressupde a separagdo e interdependéncia de poderes, a
independéncia dos tribunais, a vontade da maioria. A democracia exige pluralismo e
exprime-se no plano representativo. A Policia deve subordinar-se a Constituicdo e a lei e

obedecer ao poder legitimamente estabelecido.

Tinhamos, como segundo objetivo, perceber o que é uma policia militarizada e
identificar as suas carateristicas. Com base nas respostas foi possivel apurar que é uma
policia de natureza militar, enquadrada e comandada por militares, mas cujos efetivos podem
ndo ser militares, a qual se aplica, no todo ou em parte, a legislagdo/normas e a disciplina
militar ou propria dos militares das Forcas Armadas. Quanto a pergunta derivada, saber se
podem enquadrar-se num Estado de direito democratico, a reposta foi afirmativa, o que é
necessario € distinguir seguranca e defesa, apesar de haver complementaridade entre estas
duas fun¢des de soberania. Portugal é um exemplo disso.

Relativamente ao terceiro objetivo, aferir se a policia guineense atua como uma
policia de um Estado de direito democratico, apurou-se que, até ao ano de 2010, a policia
guineense ndo tinha um instrumento normativo que pudesse espelhar o quadro juridico-
institucional e concetual dos seus atores, o que leva a admitir que a sua atuacéo nao tem sido
conforme a Constituicdo. Como consequéncia considerou-se que a atuagdo da Policia
guineense nao se enquadra nos pressupostos de um Estado de direito democratico.

Durante a investigacdo deparamo-nos com algumas limitagdes, entre as quais o facto
de o investigador se encontrar fora do pais ao qual se refere o estudo. N&o sendo possivel
deslocarmo-nos a Guiné-Bissau, ficAmos privados de pesquisas empiricas mais
aprofundadas. Este fator explica que as entrevistas tenham sido aplicadas via internet e ndo
de forma presencial.

Outra limitacdo foi a falta de bibliografia sobre a tematica na Guiné-Bissau, 0 que

nos levou a ter Portugal como referéncia.

O limite de paginas imposto pelas regras de elaboracdo da dissertagdo também foi

uma das limitagdes.

Em suma, em relacdo a esta matéria, apraz-nos referir que, dada a necessidade da
globalizacdo da sociedade contemporanea, e com a pretensao de solidificar o equilibrio entre
a seguranca e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias do cidad&o, a policia deve
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potenciar o seu cunho civilistico e democrético, assumindo claramente a nobre missdo de
defesa da causa publica.

Temos, ainda, a destacar que, num Estado de Direito Democratico, a policia deve ser
uma policia que sabe utilizar os meios avancados ao seu dispor, em especial as modernas
tecnologias de informacéo, as quais pode aproveitar para a sua acao de prevencdo criminal,
bem como para assumir a posi¢ao de 6rgao de consulta, apoio e aconselhamento do cidadao

nos assuntos mais variados. Tudo isso exige uma boa formacéo profissional para a policia.
Em sintese, face ao exposto, pensamos o seguinte:

v" A policia devera acompanhar a evolugao social da criminalidade, procurando fazer
perspetivas antecipadas das possiveis dificuldades que podera encontrar;

v" Um Estado de Direito Democratico ndo pode possuir uma policia sé de cariz militar
ou militarizada; a desmilitarizacao da Policia é um passo que a Guiné-Bissau esta a dar com
0 processo de reforma e modernizagao no setor a seguranca;

v" Dada a posigdo privilegiada em que se encontra, a policia deve servir de elo de
ligacdo entre a lei, o Estado e a sociedade;

v Atendendo a que a sensibilidade publica ndo é resultado da acdo policial, mas da
forma de agir da Policia, devera esta, nas suas atuagdes, procurar ter um bom relacionamento
com os cidad&os;

v" Os direitos fundamentais dos cidaddos devem merecer uma protecdo especial do
Estado, pelo que a Policia, como forca criada para a manutencdo da ordem e tranquilidade
publica, se deve abster da pratica de atos contrarios aos da legalidade;

Portanto, toda a atuacdo policial devera basear-se na lei e é preciso que as policias
estejam “ao servico das pessoas e dos seus direitos, pois, quanto maior a eficacia das policias,

melhor garantidos deverdo estar os direitos dos cidaddos servidos por essas policias” (MAI,
1999, p. 7)
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Lisboa, 22 de abril de 2016
Méario Samanango

Aspirante a Oficial de Policia
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Apéndice M

Matriz das questdes, categorizados por objetivos

Categoria Propdsito Questoes relacionadas
Na sua Otica 0 que carateriza um Estado de
(SUB. A) Direito Democratico?
Identificar as
carateristicas de um
(CAP. X) estado de direito
Percecdo de um | democratico
Estado de Que comportamento/atitude deve ter uma Policia
direito (SUB. B) para se enquadrar numa Policia de um Estado de
democratico Identificar Direito?

comportamentos/atitudes
de uma Policia num
Estado de direito
democratico

(SUB. C)
Identificar as
carateristicas de uma

Na sua apreciacdo o que carateriza uma Policia

(CAP.Y) Policia militarizada militarizada?
Percecgdo do que
é uma Policia Pode uma Policia militarizada, na sua atuacao,
militarizada (SUB. D) enquadrar-se numa Policia de um Estado de
Atuacdo de uma policia Direito Democratico?
militarizada
(SUB. E) . . : .
« - Qual é a sua apreciagdo relativamente a atuagdo
Atuacdo da Policia N .
) da Policia guineense, sendo uma Policia
(CAP. 2) guineense e
7 militarizada?
Apreciacgdo da
atuacéo da
poll'c?ia (SUB. F)
guineense Enquadramento da Essa atuacdo enquadra-se nos pressupostos da

atuacédo da policia
guineense

atuacdo de um Estado de Direito Democratico?
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Apéndice M1

Objetivo: Perceber 0 que € um Estado de direito democratico

Entrevistado

Categorias

Subcategorias

Unidades de registo

Unidades de contexto

#1

#2

#3

#4

Percecdo de
um Estado de
direito
democratico

Carateristica de um
Estado de direito
democratico

- Império da lei

- Separacao de poderes

- Independéncia dos
tribunais

- A vontade da maioria

- O pluralismo e 0
representativismo

Carateriza-se pelo império da lei.
Ninguém esta acima da lei,
incluindo o préprio Estado. O
Estado de direito pressupde a
separacao e interdependéncia de
poderes, independéncia dos
tribunais, a vontade da maioria.
A democracia exige pluralismo e
exprime-se no plano
representativo.

- Subordinacao a lei
- Dignidade humana

O Estado de direito democratico
é aquele em que o poder politico,
administrativo e judicial estdo
subordinados a Constituicdo e a
Lei. O Estado de direito
democratico é aquele que
respeita a dignidade da pessoa
humana e de mais direitos,
liberdades e garantias.

- Subordinacao a lei
- VVontade da maioria

O Estado de direito democratico é
0 estado em que todas as
instituicBes desenvolvem as suas
atividades em observancia dos
limites impostos pela lei. Dito de
outro modo, € a vinculacdo das
entidades a lei enquanto
expressao da vontade geral.

- Defesa da sociedade
- Participacdo popular

Estado de direito significa, hoje,
em face das novas formas
complexas de organizacdo da
sociedade, a ideia do exercicio do
poder publico com vista a defesa
da prépria sociedade e sobreleva a
ideia do exercicio do poder
através da participagdo popular.
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Apéndice M2

Objetivo: Perceber 0 que € um Estado de direito democratico

Entrevistado

Categorias

Subcategorias

Unidades de registo

Unidades de contexto

#1

#2

#3

#4

Percecdo de um
Estado de
direito
democratico

Comportamentos/atitudes

de uma Policia num
Estado de direito
democratico

- Subordinagdo a
Constituicdo e a lei
- Obediéncia ao

A Policia deve subordinar-
se a Constituicdo e a lei e
obedecer ao poder
legitimamente estabelecido

poder
Deve cumprir as suas
- Cumprir a lei funcbes de garante do
- Manter a seguranga | cumprimento da lei e
publica manutencdo da seguranca
- Nunca sacrificar a | publica, nunca sacrificando
dignidade da os direitos, liberdade e

pessoa humana

garantias dos cidaddos,
nem a dignidade da pessoa
humana.

- Cumprir a lei

- Respeito pelos
principios de
estado de direito

A Policia enquanto guardid
da legalidade democrética
deve orientar toda a sua
atuagdo haja vista o
cumprimento da lei e o
respeito pelos principios
estruturantes do Estado de
Direito democratico.

- Respeito aos
direitos individuais
- Cumprir a lei

Inculcando uma ideia de
protecao e respeito aos
direitos individuais, em que
sobressai a necessidade de
cumprimento da
Constituicdo e das leis, a
retidao na atuacao.
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Objetivo: Perceber o que é uma Policia militarizada

Apéndice M3

Entrevistado

Categorias

Subcategorias

Unidades de registo

Unidades de contexto

#1

#2

Percecdo do que
¢ uma Policia
militarizada

Identificar as
carateristicas de uma
Policia militarizada

- Subordinacao as
normas militares
- Comandada por
militares

Uma policia de natureza
militar, esta
subordinada as normas
militares e a disciplina
militar, enquadrada e
comandada por
militares, mas 0s seus
efetivos podem ndo ser
militares

- Organizacéo
militar - Integracao
por pessoal militar
ou militarizado
-Legislacdo militar

Aquilo que carateriza
uma policia militarizada
é, essencialmente, a
adocdo de um modelo
organizativo decalcado
da organizacdo militar e
a integracao por pessoal
militar ou militarizado,
ao qual se aplica, no
todo ou em parte, a
legislacdo propria dos
militares das Forcas
Armadas
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Apéndice M4

Objetivo: Perceber o que é uma Policia militarizada

Entrevistado | Categorias Subcategorias Unidades de registo | Unidades de contexto

Uma policia militar e
uma policia militarizada
podem enquadrar-se
num Estado de direito
#1 - Pode democratico. O que é
- Distinguir seguranca | necessario é distinguir

e defesa seguranca e defesa,
apesar de haver
Percecdo do que complementaridade
é uma Policia Atuagdo de uma entre estas duas funcdes
militarizada policia militarizada de soberania

Pode, perfeitamente.
Conhecem-se Varios
casos que ilustram essa
#2 -Pode compatibilidade: para
além de Portugal,
também a Espanha e a
Franca.

77




ATUACAO POLICIAL NO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO NO CONTEXTO GUINEENSE:

UMA POLICIA EM AFIRMACAO

Apéndice M5

Objetivo: Aferir se a policia guineense atua como uma policia de um Estado de direito
democratico

Entrevistado

Categorias

Subcategorias

Unidades de registo

Unidades de contexto

#3
Apreciacdo da
atuacdo da
Policia
guineense

#4

Atuacdo da Policia
guineense

- Insubordinacéo

A atuacdo da policia
guineense caracteriza-se
pela insubordinagéo face
a dependéncia funcional
e excessiva obediéncia a
dependéncia  organica
(“seguidismo” cego).

- Contraria a
Constituicao

A POP ndo tinha um
instrumento  normativo
que pudesse espelhar o
quadro juridico-
institucional e
conceptual dos seus
atores, € de admitir que a
sua atuacdo ndo tem sido
conforme a
Constituicdo.
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Apéndice M6

Objetivo: Aferir se a policia guineense atua como uma policia de um Estado de direito
democratico

Entrevistado

Categorias

Subcategorias

Unidades de registo

Unidades de contexto

#3
Apreciacdo da
atuacdo da
policia
guineense

#4

Enquadramento da
atuacdo da policia
guineense

- Longe disso

Longe disso, pois a
competéncia ndo se
presume,  por  iSsO
qualquer usurpacdo e
exercicio excessivo de
funcéo policial constitui
uma afronta ao Estado
de Direito Democratico.

- N&o se enquadra

Afigura-se-nos dizer que
€ necessario considerar
que a atuacdo da Policia
guineense  ndo  se
enquadra nos
pressupostos de um
Estado de direito
democratico.
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ANEXOS
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Anexo 1 — Perguntas da entrevista aos entrevistados 1 e 2

=

A

Aspirante: Méario Samanango

Tema da Dissertacdo: “Atuacdo policial no Estado de Direito Democratico: No

contexto guineense uma Policia em afirmacao”.

Orientador: Prof. Doutor Manuel Monteiro Guedes Valente

GUIAO

1. Na sua 6tica o que carateriza um Estado de Direito Democréatico?

2. Que comportamento/atitude deve ter uma Policia para se enquadrar numa Policia

de um Estado de Direito?

3. Nasuaapreciacdo o que carateriza uma Policia militarizada? E uma Policia como
a PSP?

4. Pode uma Policia militarizada, na sua atuacdo, enquadrar-se numa Policia de um

Estado de Direito Democratico?
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Anexo 2 — Perguntas da entrevista aos entrevistados 3 e 4

=

A

Aspirante: Méario Samanango

Tema da Dissertacdo: “Atuacdo policial no Estado de Direito Democratico: No

contexto guineense uma Policia em afirmacao”.

Orientador: Prof. Doutor Manuel Monteiro Guedes Valente

GUIAO

1. Nasua ética o que carateriza um Estado de Direito Democréatico?

2. Que comportamento/atitude deve ter uma Policia para se enquadrar numa Policia

de um Estado de Direito?

3. Qual é asua apreciacdo relativamente a atuacdo da Policia guineense, sendo uma

Policia militarizada?

4. Essa atuacdo enquadra-se nos pressupostos da atuacdo de um Estado de Direito

Democréatico?
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Anexo 3 — Resposta a entrevista do entrevistado 1
Nome:

Funcédo/ocupacdo: Professor de Direitos Fundamentais

1. Na sua Gtica o que carateriza um Estado de Direito Democratico?

Um Estado de direito carateriza-se pelo império da lei — aquilo a que os anglo-saxdes
chamam “rule of law”. Ninguém estd acima da lei, incluindo o proprio Estado, que se
subordina ao Direito que cria segundo regras (constitucionais) pré-estabelecidas e nédo
discricionaria ou arbitrariamente impostas. O Estado de direito pressupde a separacdo e
interdependéncia de poderes (legislativo, executivo e judicial) e a independéncia dos
tribunais (externa, ou seja, perante outros poderes, e interna, isto €, perante outros tribunais.
O principio democratico requer que se siga a vontade da maioria, livremente expressa, na
formacéo da decisdo da comunidade. A democracia exige pluralismo e exprime-se no plano

representativo, mas também deve encorajar esquemas participativos, como os referendos.

2. Que comportamento/atitude deve ter uma Policia para se enquadrar numa
Policia de um Estado de Direito?

A Policia deve subordinar-se a Constituicdo e a lei e obedecer ao poder legitimamente
estabelecido. No dominio da investigacdo criminal deve subordinar-se as instrucfes da
autoridade judiciaria competente em cada fase do processo (juiz ou magistrado do Ministério

Publico), sem prejuizo da sua autonomia técnica e tatica.

3. Na sua apreciacdo o que carateriza uma Policia militarizada? E uma Policia
como a PSP?

Uma policia de natureza militar, como a GNR, esta subordinada as normas militares e a
disciplina militar, ainda que, em tempos de paz, desenvolva apenas missdes de policia. Por
exemplo, em Portugal, ndo pode haver sindicatos representativos dessa policia. Uma policia
militarizada é enquadrada e comandada por militares, mas os seus efetivos podem nédo ser
militares — é 0 que se passa, presentemente, na Policia Maritima (cuja cupula é o Estado

Maior da Armada) e se passava, até ha cerca de vinte anos, na PSP. Também ndo pode haver,
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por exemplo, sindicatos na Policia Maritima (apenas associacdes socioprofissionais, tal
como na GNR).

4. Pode uma Policia militarizada, na sua atuacéo, enquadrar-se numa Policia de
um Estado de Direito Democratico?

Uma policia militar e uma policia militarizada podem enquadrar-se num Estado de direito
democratico. O que é necessario é distinguir seguranca e defesa, apesar de haver
complementaridade entre estas duas funcdes de soberania e ter de haver conjuncdo de
esforcos entre Forgas de Seguranca e Forcas Armadas, perante ameagas que ponham em

causa, em simultaneo, a seguranga interna e a segurancga externa do Estado.
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Anexo 4 — Resposta a entrevista do entrevistado 2
Nome:

Funcédo/ocupacao: Professor de Direito Policial

1. Na sua Otica o que carateriza um Estado de Direito Democratico?

Do ponto de vista formal, a resposta é simples: Estado de direito democrético é aquele
em que o poder politico, o poder administrativo e o poder judicial estdo subordinados a
Constituicdo e a Lei, e estas sdo elaboradas por orgdos representativos da populacao,
escolhidos através de eleigdes livres.

J& do ponto de vista material, Estado de direito democrético é aquele que, no respeito
pela dignidade da pessoa humana e demais direitos, liberdades e garantias dos cidadaos,
promove efetivamente as condi¢des de bem-estar, seguranca e cultura do povo, num contexto
de democracia politica, de combate as desigualdades sociais e de protecdo dos mais fracos e
desfavorecidos.

Como esta bem de ver, este segundo conceito € muito mais exigente que o primeiro.

2. Que comportamento/atitude deve ter uma Policia para se enquadrar numa

Policia de um Estado de Direito?

Deve cumprir as suas funcdes de garante do cumprimento da lei e manutencdo da
seguranca publica de acordo com o Direito e com serenidade, firmeza, equilibrio e eficécia,
nunca sacrificando os direitos, liberdade e garantias dos cidad&os, nem a dignidade da pessoa

humana.

3. Na sua apreciacdo o que carateriza uma Policia militarizada? E uma Policia
como a PSP?

Aquilo que carateriza uma policia militarizada €, essencialmente, a ado¢do de um
modelo organizativo decalcado da organizacao militar e a integracdo por pessoal militar ou
militarizado, ao qual se aplica, no todo ou em parte, a legislacdo propria dos militares das

Forcas Armadas.

85



ATUACAO POLICIAL NO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO NO CONTEXTO GUINEENSE:

UMA POLICIA EM AFIRMACAO

No que se refere & PSP, esta tem natureza hibrida: do ponto de vista da sua misséo e
no que se refere ao seu pessoal, € uma policia civil; no que se refere ao modelo organizativo
— e como, alias, é proprio das forcas de seguranca —, inspira-se, em muitos aspetos, no
modelo militar. Como € 6bvio, a primeira carateristica prevalece sobre a segunda, pelo que

se trata claramente de uma policia ndo militarizada.

4. Pode uma Policia militarizada na sua atuacgédo, enquadrar-se numa Policia de

um Estado de Direito Democratico?

Pode, perfeitamente. Conhecem-se varios casos que ilustram essa compatibilidade:
para além de Portugal, também a Espanha, a Franca, a Holanda, a Italia, por exemplo,
dispdem, a par de policias estritamente civis, de corpos de policia de natureza militarizada.
E ninguém de boa-fé ousara por em causa que tais policias se enquadram adequadamente no

sistema democratico.
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Anexo 5 — Resposta a entrevista do entrevistado 3
Nome:

Funcédo/ocupacdo: Magistrado do Ministério Publico

1. Na sua Otica o que carateriza um Estado de Direito Democratico?

Resposta: O Estado de Direito Democréatico é o Estado em que todas as instituicdes
desenvolvem as suas atividades em observancia dos limites impostos pela lei. Dito de outro
modo, é a vinculacdo das entidades a lei enquanto expressdo da vontade geral.

A vinculacéo a lei significa, por outro lado, para a concretizacdo do contrato social, todos o0s
membros de uma comunidade devem subordinar-se a lei e orientar a sua conduta para o seu

cumprimento.

2. Que comportamento/atitude deve ter uma Policia para se enquadrar numa
Policia de um Estado de Direito?

Resposta: A Policia enquanto guardia da legalidade democratica (art. 21/1 CRGB)
deve orientar toda a sua atuacdo haja vista 0 cumprimento da lei. Num Estado de Direito
Democratico a funcéo policial deve limitar-se ao legalmente estatuido, isto &, o respeito pelos
principios estruturantes do Estado de Direito democratico, a saber, o principio democrético
(art. 21/3 CRGB), principio de Lealdade ou “ falir trila” ( art. 42/1 CRGB) e principio da
legalidade internacional ( artigos 5 e 12 da DUDH e art. 7 PIDCP).

A concretizacdo pratica dos principios anunciados poder resumido em dois principios
técnico-tatico da atuacdo policial, neste particular, a proporcionalidade dos meios utilizados
na atuacdo policial e a necessidade premente da sua utilizagdo ( art. 21 CRGB).

Na Guiné-Bissau o titular da accdo penal € o Ministério Publico ( art. 125/1 CRGB e
art. 47/1 CPP). No entanto, estas normas sofrem desvios quando, em certas circunstancias
0s 6rgdos do Ministério Pubico estdo na impossibilidade do seu exercicio.

Assim, nos setores (enquanto um dos niveis da organizacao administrativa) onde ndo
existir um agente do MP e da Policia Judiciéria, a accéo penal pode ser exercido pela Policia
(artes. 43/2,44/1 e 4, 45/2 do Decreto-Lei n. 6/93, de 13 de outubro (Lei organica do Tribunal
de Sector).

87



ATUACAO POLICIAL NO ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO NO CONTEXTO GUINEENSE:

UMA POLICIA EM AFIRMACAO

O alargamento da competéncia policial nos termos deste Decreto-Lei € uma excecéo,
pelo que, a atuacéo policial deve desenvolver-se no estrito limite imposto pela Lei n. 9/2010

(Lei orgéanica da policia de Ordem Publica).

3. Qual ¢é a sua apreciacao relativamente a atuacdo da Policia guineense, sendo
uma Policia militarizada?

Resposta: Em duas palavras, a atuacdo da policia guineense caracteriza-se pela
insubordinacao face a dependéncia funcional e excessiva obediéncia a dependéncia organica
(“seguidismo” cego).

Esclarecendo: a Policia obedece a letra as ordens politicas do Ministro do Interior
mesmo que essas ordens ponham em causa a sua autonomia técnica e tatica. A docilidade no
cumprimento das ordens politicas levou ao descrédito e a mediatizacdo da funcéo policial
pelos piores motivos, basta citar, a repressdo policial a algumas manifestac6es pacificas e a
proibicdo de realizacao de algumas reunides politicas.

A Policia foi transformada numa verdadeira arma de arremesso politico e ““ cdo de
guarda” de quem circunstancialmente estiver no poder.

Este desvirtuamento do poder policial é ciclico e coloca esta instituicdo no desejo de
gigantismo excessivo, desobedecendo e fazendo pouco as autoridades judiciarias.

Este comportamento policial e 0 medo generalizado que provoca na sociedade em
geral tem uma explicacdo historica: a atual policia guineense foi criada de raiz através do
desmantelamento da PSP e da policia de localidades (ciprios) e, no lugar destes foi
introduzido uma nova policia composta essencialmente por guerrilheiros do PAIGC.

Esta transformacdo genética impingiu a policia uma caracteristica militar, patologia

com que, ainda hoje, padece.

4. Essa atuacéo enquadra-se nos pressupostos da atuacéo de um Estado de Direito
Democrético?

Resposta: Longe disso, pois a competéncia ndo se presume, por isso qualquer
usurpacdo e exercicio excessivo de fungdo policial constitui uma afronta ao Estado de Direito
Democratico.

Os desvios as funcbes naturais da policia € um perigo para o Estado de Direito

Democrético, por isso, e cientes deste risco, 0s parceiros bi e multilaterais tentam mudar este
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0 “status quo”, financiando e ministrando cursos de aperfeicoamento nas mais diversas areas
policiais e com maior incidéncia no dominio da conformac&o da atuacéo policial a legalidade

e ao respeito pelos direitos humanos.
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Anexo 6 — Resposta a entrevista do entrevistado 4
Nome:

Funcédo/ocupacdo: Magistrado do Ministério Publico

1. Na sua Otica o que carateriza um Estado de Direito Democratico?

Resposta: o exercicio do poder publico conforme as regras juridicas torna-se
decisivo para o0 sucesso da designacdo de um Estado como de Direito. A luz deste critério,
Estado de direito significa, hoje, em face das novas formas complexas de organizacdo da
sociedade, a ideia do exercicio do poder publico com vista a defesa da prépria sociedade,
por forma a garantir a seguranca juridica e a s@ convivéncia entre os seus membros.

Na afirmacdo da democraticidade do Estado, sobreleva a ideia do exercicio do poder

através da participacdo popular.

2. Que comportamento/atitude deve ter uma Policia para se enquadrar numa
Policia de um Estado de Direito?

Resposta: A delimitacdo constitucional dos poderes funcionais das Policias,
previstas no n.” 1 do art. 21.° da CRG-B, é reconduzida a um nucleo funcional, que
obrigatoriamente tem que ver com as questBes ligadas a seguranca, ordem publica e
prevencdo de crimes. O que por si SO, constitui um indicador positivo.

Neste sentido, ndo deixa de ter acolhimento, presente em todos os Estados de direito
democratico, que a Policia tem que ter um quadro legal que deve balizar a realizacdo das
suas atribuicdes.

Inculcando uma ideia de protecao e respeito aos direitos individuais, em que
sobressai a necessidade de cumprimento da Constituicdo e das leis, a retiddo na atuacao da

Policia é de maior importancia na generalidade dos casos.

Destinando-se a sé-lo, terdo que ser qualificados por forma a poderem compreender
a defesa de bens que transcendem a esfera juridica individual. O mesmo € dizer, tdo rapido

quanto possivel, a defesa da democracia.
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Neste sentido, a constitucionalizagcdo das fungdes Policiais apenas reforga, numa
perspetiva de tutela dos direitos fundamentais, a cautela que as forcas policiais devem ter no

exercicio das suas atividades. E o que resulta do n. ° 2 do art. 21, CRG-B.

3. Qual ¢é a sua apreciacao relativamente a atuacao da Policia guineense, sendo
uma Policia militarizada?

Resposta: Para além de se ter presente que as reformas legislativas recentemente
levadas a cabo pelos Orgdos da Soberania com competéncia legislativa permitiram a
aprovacdo de um conjunto de pacotes legislativos, de que podemos destacar as Leis
Organicas das duas forcas policias militarizadas, nomeadamente a Guarda Nacional (GN -
Lei n.?8|2010, de 22 de Junho de 2010) e a Policia de Ordem Publica (POP - a Lein.” 9]2010,
de 22 de Junho de 2010), todas parcialmente inspiradas no modelo portugués, ndo devemos
esquecer que a Policia guineense tem sido marcada por uma profunda transformacao
organizacional, polarizada em varias Policias, acrescido de uma constante oscilacdo de
confianca dos cidadaos na Policia.

Tanto quanto o contexto historico nos permitiu perceber, isto porque desde a
independéncia até ao ano de 2010, a POP ndo tinha um instrumento normativo que pudesse
espelhar o quadro juridico-institucional e conceptual dos seus atores, é de admitir que a sua
atuacdo ndo tem sido conforme a Constituicao.

Sobretudo porque, a POP, uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com a
natureza de servico publico e missdo de assegurar a legalidade democrética, garantir a
seguranca interna e os direitos dos cidadaos, nos termos da Constitui¢do e das leis, ndo tem
sabido respeitar os direitos constitucionalmente protegidos. E o que sucede com os direitos

da dignidade da pessoa humana, inviolabilidade da reserva da vida privada, etc.

4. Essa atuacéo enquadra-se nos pressupostos da atuacéo de um Estado de Direito
Democrético?

Resposta: Tendo em linha de conta o conjunto das situacBes atrds referidas,
acrescidas do fato de se poder considerar que existe uma constante oscilagdo de confianga
dos cidad&os na Policia, afigura-se-nos dizer que é necessario considerar que a atuacao da

Policia guineense ndo se enquadra nos pressupostos de um Estado de direito democratico.
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Para a atuacdo policial € conveniente, antes do mais, clarificar que existem limites expressos

a propria atividade policial, desde logo, os previstos no n.° 2, art. 21.° da CRG-B.
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