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I— INTRODUCAO

Sd3o muitas as vozes autorizadas que de muitos quadrantes e de ha
muito tempo vém proclamando a necessidade de reestruturagdo da Eco-
nomia portuguesa. Ndo sdo completamente coincidentes, porém, nem no
diagnostico das causas dos males actuais, nem no detalhe dos remédios
estruturais propostos. Muitas dessas vozes apontam a ligacdo entre as
disfungbes econémicas ¢ uma também profunda crise social (¢ moral), ¢
a essas vozes outras se juntam que colocam a crise social (¢ moral), na
primeira linha e a entendem como mais profunda, mais grave, ¢ mais
determinante de um futuro dificil para o nosso pais, do que a prépria
crise econémica. Também aqui se fala na necessidade de mundancgas de
fundo, e também aqui divergem diagnésticos e remédios. Todas essas
vozes concordam com as vantagens de um regime politico democrético
para se encetar a recuperacdo indispensavel, mas € diferente entre elas
o entendimento do que é democracia, e, sobretudo, de como € que ela
se deve exercer. E os grandes projectos politico-sociais que deviam polarizar
entusiasmos e orientar esforgcos, quando aparecem claramente definidos,
o que ndo é frequente, sdo tdo divergentes entre si como as cintilantes
fadlhas abertas em leque no estouro de um fogo de artificio, estrondoso,
brilhante, mas efémero e inutil.

No entanto, se Portugal precisa de modificar profundamente a sua
Economia, ha bloqueios sociais e morais que precisam de ser levantados,
sem o que essa modificacdo muito provavelmente nfdo se podera fazer.
E se ¢ indispenséavel, como muito provavelmente sera, redefinir e reimplan-
tar estruturas econémicas, estruturas sociais ¢ hierarquias de valores morais,
entdo serd preciso que a acgio politica permita, e mais do que isso,
catalize, oriente e coordene, todo o profundo e demorado esfor¢co que tera
de ser feito. E que ja tarda.
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Uma acg¢do desse tipo precisa necessariamente de ser planecada, para
ser depois executada de forma concertada, encontrando no plano a coeréncia
que nio existe nas vozes que tém proclamado a sua necessidade. Essa
execucdo, se vier a ser feita, virA a absorver demoradamente, profunda-
mente também, o melhor das ateng¢Bes, energias e recursos da Nacao.
Durante isso, esta terd de poder preservar sempre a sua Independéncia,
garantir sempre, na melhor medida do possivel, a sua capacidade de, na
conflituosa cena internacional, defender os seus legitimos interesses quando
por outros forem ameacados ou disputados. A Seguranca e a Defesa
nacionais sdo, todos o sabemos, preocupacles permanentes de todo ¢
qualquer Estado independente. Temos contudo, todos, tendéncia a esquecé-lo
quando as ameagas a essa independéncia ndo sdo nem evidentes nem imediatas.
Mas, em nossa opinido, Portugal nido estd em condigdo de poder esquecer
as ameagas que defronta, que, justamente, nfio sio muito evidentes para
a sua opinido publica (deficientemente informada talvez) nem serdo ime-
diatas, mas que sfo reais e potencialmente muito perigosas. O planeamento
de reestruturagdo econdémica e social de que o Pais necessitara, e que
compete & acclo politica, deverd compatibilizar-se com as exigéncias da
defesa dos interesses nacionais nos diversos ambientes de conflito que se
desenham ou podem vir a desenhar no sistema internacional. Numa palavra,
devera ser também estratégico.

Conforme procuraremos argumentar, é efectivamente uma estratégia
estrutral ou, mais exactamente, estrutural e genética, que melhor podera

N

corresponder a necessidade de planeamento, e execugdo optimizada, da
reestruturagdo de fundo que parece impor-se a comunidade nacional,
e que os poderes politicos ddo alguns sinais de pretenderem pdr em pratica.
Nestes termos, julgamos que serd oportuno levantar algumas das questSes
tedricas e praticas ligadas a este assunto, tdo importante para o nosso
futuro colectivo, ¢ que julgamos merecedor de ampla discussdo aberta,
honestamente informada, descomprometida de todos os interesses e com-
promissos que ndo sejam os que todos os portugueses devem ter com a
sua Pdtria.

Dividiremos esse trabalho em quatro partes. Apds esta introduggo,
tentaremos efectuar um breve enquadramento teérico do que se podera
entender por estratégia estrutural (e genética). Seguidamente procuraremos
tecer algumas consideragdes mais concretas sobre pontos que consideramos
importantes para a elaboracio de uma estratégia estrutural ou genética,
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a nivel total, para a realidade portuguesa. Terminaremos com algumas
conclusdes. :

Em todo este trabalho apoidmo-nos bastante no efectuado pelo Briga-
deiro Abel Cabral Couto, publicado na «Revista Militar» n.2 1/2 Janeiro-
-Fevereiro de 1981, sob o titulo «Um contributo para a defini¢do duma
Estratégia Estrutural Portuguesay.

E também, tal como aconteceu com o Brigadeiro Cabral Couto,
encontramos um excelente suporte informativo no estudo «O Pais que
somosy, elaborado no Instituto da Defesa Nacional.

Naquele trabalho obtivemos algumas orienta¢Bes que muito nos aju-
daram na elaboracdo das nossas proprias interpretaces. Desse estudo
extraimos a maior parte da informag¢do que apresentaremos.

II —ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL
1. ELEMENTOS ESSENCIAIS DO CONCEITO DE ESTRATEGIA

Estratégia estrutural e estratégia genética sdo, antes de mais, ¢ como
o préprio nome indica, estratégias. Convird portanto recordar o que se deve
entender por estratégia, trazer ao primeiro plano do nosso espirito os
elementos essenciais do conceito, elementos esses que necessariamnte inte-
grardao também os conceitos de estratégia estrutural e de estratégia gené-
tica.

Conforme a define o Brigadeiro Cabral Couto(!), «a estratégia é
a ciéncia e a arte de desenvolver ¢ utilizar, com o maximo de rendimento,
as forcas morais e materiais de um Estado ou coligacdo, a fim de se
atingirem objectivos fixados pela politica e que suscitam, ou podem
suscitar, a oposi¢gdo de outras Unidades Politicas». Ou seja, trata-se de
uma actividade orientada, em ambiente hostil e lancando mao de todos
os meios e recursos (forcas) para aquisicdo de objectivos disputados entre
Unidades Politicas. Mas é sobretudo e essencialmente uma optimizagio
da ac¢do, uma busca da eficicia maxima na utilizagdo das forcas para

(") Brigadeiro Cabral Couto, «Estratégia», Manual do IAEM, NC-4101-3.°P/I.

93



NACAO E DEFESA

atingir fins. E o que alids transparece claramente deste trecho de Philippe
Braillard (2). «Essas teorias (da Estratégia) partem de situacdes de oposicdo
¢ de conflito e procuram analisar essas situagdes racionalmente... para
descobrir de que modo utilizar a forca, ou a ameaca da forca, para atingir
certos fins. De maneira mais precisa, as teorias da estratégia procuram
determinar qual € o comportamento mais adequado que permite influen-
ciar ou controlar o comportamento do adversirio e impor-lhe a nossa
vontade numa situacdo conflitualy.

Estas definicGes correspondem ao conceito moderno de estratégia
designada por Grande Estratégia, Estratégia Total, ou Estratégia Nacional,
conforme os autores, englobando todas as formas de coacgdo politicas,
econdmicas, psicossociolégicas, além das militares tradicionais, e abrangendo
todas as formas de conflito entre as Unidades Politicas, muito para além
do quadro restrito da guerra entendida como luta armada.

Como sabemos, porém, os conceitos mais antigos de estratégia situa-
vam-se exclusivamente no acto da guerra. Era a «ciéncia da guerra» (3),
ou a.«conduta geral dos exércitos» (*), ou a «ligacdo dos combates entre
si para atingir os fins da guerra» (°). A partir do fim do século passado,
as exigéncias tecnolégicas e materiais das guerras impuseram a necessidade
de considerar, desde o tempo de paz, decisdes ¢ medidas capazes de permitir,
quando a guerra surgisse, a possibilidade de dispor dos meios e posigdes
necessarios & estratégia. Era uma necessidade que desde had muito se
fizera sentir no dmbito da estratégia naval, levando 4 politica da aquisigio,
criacdo, desenvolvimento e organizacdo de bases navais em locais capazes
de apoiarem as esquadras em accOes longinquas, politica essa praticada
em especial pela Gra-Bretanha (Chipre, Egipto, Aden, Hong-Kong, Singa-
pura, etc.) mas também pela Franca (Bizerta), Estados Unidos (ilhas
Hawai), e, j4 no séc. XVI, por Afonso de Albuquerque (Goa, Ormuz,

() Philippe Braillard, «Théories des relations internationales» — Colecgdo Thémis Science
Politique — Edi¢do da Press Universitaire de France, p. 130.

() Segundo a defini¢do do arquiduque Carlos (1771-1847), «A estratégia é a ciéncia
da guerra; ela esbogca os planos; abrange e determina a marcha das empresas militares; é,
falando com propriedade, a ciéncia dos generais em chefe».

() Segundo a definicdo do Marechal Marmont (1774-1852), «A estratégia é a parte da
guerra que se aplica aos movimntos gerais dos exércitos».

(®) Segundo Clausewitz (1780-1831), «A tactica organiza e dirige a acgdo nos combates,
enquanto que a estratégia liga os combates uns aos outros para chegar aos fins da guerra».
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Malaca). Ndo admira, portanto, que os estrategistas navais, como o Almi-
rante Mahan (%), estivessem entre os primeiros a incluir nas suas defini¢Bes
da estratégia a nocdio da preparacdo dos meios, desde o tempo de paz.

Esta nog¢iio de uma estratégia do tempo de paz, feita de todas as
medidas que é possivel tomar para aumentar as forcas que se deverdo
utilizar mais tarde, logicamente estendida também ao Poder Terrestre,
veio a dar origem a dois tipos diferentes de estratégias: as estratégias
estruturais ¢ as estratégias logisticas ou genéticas, ambas ligadas 3 prepa-
ragdo ¢ desenvolvimento das forcas. Mas enquanto que as primeiras dizem
respeito & composicdo, & organizagdo ou A articulagio dos meios, as
segundas dizem respeito & geragio ou aquisi¢io de novos meios. Ao lado
destas, naturalmente, um terceiro tipo de estratégias tera a seu cargo a
missdo tradicional da utilizagdo dos meios. Designam-se por estratégias

operacionais.

2. A PREPARACAO E A UTILIZACAO DOS MEIOS

Conforme escreveu o Brigadeiro Cabral Couto (7), a «estratégia opera-
cional trata da concep¢do e execugdo da manobra estratégica ao nivel
dos grandes subordinados... A estratégia operacional responde essencialmente
a seguinte pergunta: como devem ser empregados os meios existentes,
atendendo as suas caracteristicas e possibilidades, para se alcangarem
os objectivos superiormente fixados? A estratégia genética tem por objecto
a invengdo, construgido ou obtencdo de novos meios, a colocar a disposigio
da estratégia operacional, no momento adequado... Este ramo, por vezes
ainda mal compreendido, deve ser entendido como uma verdadeira estratégia
e ndo como um mero agregado de programas orgamentais... A estratégia
genética deve responder a pergunta: tendo em atengfo a evolugdo previsivel
das conjunturas mundial e nacional, ¢ da tecnologia, de que meios e
instrumentos se deverd dispor nos prazos de 5, 10 ou 20 anos, para fazer
face as ameagas previsiveis nesses prazos?... A estratégia estrutural tem

(9 Segundo Mahan (1840-1914), «A estratégia naval tem por finalidade criar, favorecer,
acrescentar, tanto durante a paz como durante a guerra, o poder maritimo de um pais».

() Um contributo para a definicdo de uma Estratégia Estrutural Portuguesa. Separata da
«Revista Militar» n.° 1/2, Janeiro/Fevereiro de 1981.
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por objecto a detecgio e anélise das vulnerabilidades e potencialidades das
estruturas existentes, e a concep¢do das correccGes mais adequadas ou de
novas estruturas... A estratégia estrutural responde essencialmente a per-
gunta: que estruturas devem ser desenvolvidas, corrigidas ou criadas para
se reduzirem as vulnerabilidades e reforcarem as possibilidades relativas a
seguranca nacional? E evidente que estas trés estratégias se interpenetrampy.
E também evidente, acrescentariamos noés, que a estratégia estrutural e a estra-
tégia genética concorrem ambas na preparagiio dos meios que as estratégias
operacionais irdo utilizar, pelo que, na aplicagdo pritica, quando o que
estiver em causa seja o incremento de todo o Poder Nacional no seu
conjunto, se possam perfeitamente considerar aquelas duas estratégias em
simultéaneo.

Temos assim, portanto, definidos trés tipos diferentes de estratégias
que cobrem toda a gama de situagdes relativas a preparagdo e a utilizagdo
dos meios. Mas estes, conforme vimos, € segundo o conceito de estratégia
total, podem ser extremamente variados e encontrar-se em diversos sec-
tores da actividade do Estado. A introdu¢do do novo conceito de uma
estratégia englobando todas as formas de coacgdo politicas, econémicas,
psicossociolégicas, além das militares tradicionais, veio naturalmente criar
a necessidade de uma ordenagdo dos diversos encadeamentos e planos,
decisbes, € actuagdes, em cada um dos diferentes sectores do Estado, agora
envolvidos pela mesma estratégia directora, a estratégia total ou grande
estratégia. Ou seja, subordinadas e orientadas por essa estratégia total,
havera lugar para a elaboracdo e aplicacdo de estratégias ligadas a cada um
dos conjuntos especificos de meios de coac¢do, em cada um dos sectores do
Estado vocacionados para a sua utilizacdo, as estratégias gerais.

3. A IMPORTANCIA DA PREPARACAO

As nogoes de estratégia estrutural € de estratégia genética, ou logistica,
nasceram directamente da necessidade de enfrentar os novos desafios
postos pela emergéncia do novo tipo de sociedades resultantes da revolugdo
industrial. Mais exigentes do que os seus antecessores dos séculos XVIII
e XIX, em matérias-primas, em recursos materiais ¢ em apoios de toda

a ordem, devido 4 evolugdo dos sistemas de armas e dos transportes, os
exércitos do nosso século ndo poderiam dispensar nem a preparagdo
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antecipada nem um forte e dispendioso acompanhamento logistico e indus-
trial, cada vez mais pesado, cada vez mais complexo. Esta tendéncia ndo
tem podido deixar de se acentuar, com a sofisticagdo tecnolégica e com a
multiplicacdo dos sistemas de armas e de transportes, tornando-se hoje,
obviamente, muito maior ainda, em quantidade, qualidade e variedade, a
necessidade desses apoios por parte dos exércitos modernos. Acresce ainda
que a eficiéncia dos novos sistemas de armas (a sua extraordinéria precisido
e capacidade destruidora), e o seu muito elevado custo, se conjugam para
fazer prever que os futuros conflitos armados entre Estados desenvolvidos
venham a ser muito curtos, embora de extrema intensidade. Isso neces-
sariamente enfatiza a enorme importincia de uma preparagdo adequada
de todos os meios que virdo a ser necessarios, j4 que a curta duragfo
ndo deixara grandes oportunidades para o refor¢co do potencial durante
o conflito, € que a enorme intensidade ndo deixar4d de exigir capacidade
elevadissima de alimentagdo do esfor¢o operacional, designadamente em
combustiveis ¢ muni¢Ges. A preparacdo mais adequada feita antes do
inicio do conflito armado serd portanto, segundo tudo indica, ndo apenas
extremamente importante, mas mesmo decisiva.

Por outro lado, a partir sensivelmente da Segunda Grande Guerra,
com Liddel Hart, com Beaufre, ¢ com a generalidade dos autores contem-
porineos, o conceito de Estratégia extravasou o ambito tradicional do
conflito armado, ou guerra «quente», para passar a abranger todas as
formas de conflito entre Unidades Politicas, integrando entdo, também,
todas as formas de coacgdo possivel, e dai passando a interessar todos,
ou quase todos, os sectores da vida politica do Estado.

Tornadas inevitavelmente cada vez mais importantes devido as carac-
teristicas de intensidade e de curta dura¢do das guerras modernas, as
estratégias estruturais e genéticas tornaram-se também de 4mbito mais vasto.
os mesmos meios. Diferentes, as estratégias estruturais e genéticas tém

Elas sdo, como vimos, uma preparacio dos meios e¢ das estruturas
para utilizagdo futura pelas estratégias operacionais. Estas sio normalmente
planeadas e postas em pratica tendo em vista objectivos especificos em
conflitos determinados. Um Estado pode ter em curso simultaneamente
diversas estratégias operacionais, em diferentes conflitos, utilizando ou ndo
os mesmos meios. Diferentemente, as estratégias estruturais e genéticas tém
de ter em conta ndio apenas um objectivo especifico num determinado
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conflito (%), mas sim a preparagdo, em tempo de Paz, do mais largo conjunto
possivel de meios e estruturas capazes de servir as estratégias operacionais
que se preveja possam ter de vir a ser postas em pratica. E obviamente
um muito dificil trabalho de previsdo que se exige, no planeamento destas
estratégias, em que h4 que lidar com incertezas e probabilidades, avaliar
intengdes de outras Unidades politicas (¢ dos seus governantes), deduzir
as suas capacidades, imaginar complexos cenérios alternativos para os
futuros a curto, médio e longo prazo. Os objectivos postos a estas estratégias
tém portanto que ser de caricter mais geral que os assinalados as estratégias
operacionais, € por isso sdo, normalmente, directamente deduzidos dos
grandes objectivos nacionais de seguranga. Elas t¢ém que desempenhar uma
tarefa geral ¢ comum, que deve servir de soco ou base de onde se possam
vir a alimentar diversas estratégias operacionais, necessariamente mais
orientadas, restritas e oportunistas, dado que sdo gizadas caso a caso.

4 RELACAO COM O CONCEITO ESTRATEGICO

Aquelas estratégias, estrutural e genética, encontram por isso especial
vantagem na existéncia de um conceito estratégico, elaborado ao nivel
da estratégia total, devendo ou podendo dar lugar, depois, a conceitos
estratégicos ao nivel das estratégias gerais. Um conceito estratégico &
fundamentalmente um conjunto de grandes orientacSes que devem for-
necer as linhas condutoras, as grandes condicionantes, os principais ele-
mentos de direc¢do e de coordenaciio das diversas estratégias, actuais e
futuras. Tem portanto que conter indicag¢des sobre os meios e os processos,
isto é, os elementos necessarios 2 elaboragio das manobras estratégicas,
que por sua vez resultaram de escolhas baseadas em estudos de situacio,
estudos esses que consideram os objectivos finais a atingir, as ameacas,
riscos e resisténcias ou obstaculos, as potencialidades e forgas, as vulnera-
bilidades.

(®) No entanto pode existir num dado Estado uma preocupagdo ou uma ameaga tdo
importante que domine todas as outras, e que assim polarize todos os esforgos, como no caso
da Grécia face a Turquia, ou de Israel face aos paises drabes, etc. Mas, mesmo nesses casos,
as estratégias estruturais e genéticas devem prever todas as ameagas relevantes, para além
dessas predominantes.
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O Comandante Virgilio de Carvalho, acerca do conceito estratégico,
escreveu «Em teoria, um Conceito Estratégico de Defesa Militar pode
ser essencialmente um conjunto de principios gerais doutrindrios, a formular
com a maior simplicidade possivel, e tendo como propdsitos defender a
integridade do Territério Nacional ¢ a seguranca de pessoas ¢ bens, e
contribuir para a liberdade de acgio do Pais. Deve poder inspirar e
enquadrar opgdes respeitantes a sistemas de armas e & manobra adequada
para a sua utilizagdo. Deve ter na justa consideraciio a geografia, a tradigdo
e o comportamento histérico da defesa militar do pais, bem como os
cenarios nacional, regional e internacional. Deve apresentar credibilidade
suficiente quanto a consecu¢io dos propdsitos formulados, quanto a sua
exequibilidade, quanto ao equilibrio entre a importincia daqueles prop6-
sitos ¢ os dispéndios a efectuar, ¢ quanto & justeza dos riscos a assumir
conscientemente» (%).

Estas palavras caracterizam, muito correctamente, afigura-se-nos, o
que se deve entender por um conceito estratégico militar, que é um
conceito estratégico ao nivel da estratégia geral.

Mas claramente se entende que um conceito estratégico ao nivel total,
do qual este e outros conceitos estratégicos ao nivel geral deveriam ser
deduzidos, é, em termos de teoria, formulado de modo semelhante. Seri
do mesmo modo um «conjunto de principios gerais doutrinérios», tendo
«como propésito» garantir o conjunto de objectivos de seguranca que se
pbdem ao Estado «inspirando e enquadrando», ou dirigindo, condicionando
e coordenando, «opg¢des respeitantes» a todo o vasto conjunto de meios
e de potencialidades de que o Estado poderd vir a ter de langar mio
em caso de conflito (orientagdes para a estratégia estrutural) bem como
esbo¢ando ou sugerindo «as manobras adequadas para a sua utilizagdo»
(orientagOes para estratégias operacionais). Deverd também «ter na justa
consideracdo» os principais factores determinantes do Poder Nacional,
a Geografia, a populagdo, a economia, a capacidade militar, «bem como
0os cenarios nacional, regional e internacional». Obvimente, também,

(M «Contributo para a formulagdio de um conceito estratégico de defesa militar»,
publicado na revista «Nagdo e Defesa» de Outubro/Dezembro de 1981, p. 101.
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ainda a credibilidade da sua potencial eficdcia, da sua exequibilidade,
do seu equilibrio e justeza, sdo exigéncias que a este conceito, como aliés
a toda e qualquer estratégia, terdo de ser postas. Um conceito estra-
tégico tem, portanto, de comum com as estratégias estrutural e genética,
o dever ser formulado antes da elaboragdo das estratégias operacionais
(que vdo ser orientadas pelo conceito, e alimentadas pelo produto das
estratégias estrutural e genética) e o deverem abranger uma generalidade
de objectivos e cobrirem uma multiplicidade de situa¢bes possiveis que
normalmente terdio de ser imaginadas como possibilidades antes de se
concretizarem ou até mesmo comegarem a definir-se como possibilidades
consistentes. Tanto o conceito estratégico como as estratégias estrutural e
genética sdo portanto destinadas a cobrir desde o imediato até ao longo
prazo e sdo tendencionalmente globalizantes, isto é, destinadas a preencher
necessidades mais vastas do que as postas geralmente por um conflito
pontual, a que uma determinada estratégia operacional ir4 dar resposta.
Embora, evidentemente, se possa passar sem a existéncia de um con-
ceito estratégico, e até mesmo sem estratégias oportunamente definidas,
a falta de estratégias definidas retira coeréncia e alcance ao conjunto de
medidas avulsas que entfio serdo as produzidas durante um conflito, ¢ a
falta de um conceito estratégico ndo s6 poderd diminuir a eficiéncia
das estratégias operacionais (dificuldades de coordenac¢do e eventual falta
de meios por falta de previsdo) como sobretudo poderd arrastar a inexis-
téncia de estratégias estruturais/genéticas o que entdo afectard seriamente
a rentabilidade dos meios e dos recursos, cada sector organizando-se
conforme critérios e objectivos ndo integrados, ou insuficientemente inte-
grados, e, na maior parte das vezes, ignorando mesmo as necessidades da

Defesa.

Tudo isto mostra-nos a estreita relagdo que existe, de facto, entre um
conceito estratégico e uma estratégia estrutural ou uma estratégia genética,
podendo mesmo admitir-se que a existéncia de uma estratégia estrutural/
/genética pode, em parte, substituir um conceito estratégico, j4 que a
parte mais importante deste havera sempre que ser destinada a orientar
a preparagdo ¢ a obtencdo dos meios. Mas a elaboragio de uma estratégia
estrutural/genética destina-se a servir as futuras possiveis estratégias opera-
cionais. Deverd ser coerente com elas. O conceito estratégico facilita a

obtencdo dessa coeréncia.
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5. RELACAO COM A POLITICA

Convird agora, para melhor esclarecimento do que se deve incluir
no conceito de estratégia estrutural ou genética, abordar o problema com-
plexo da distingdo entre estratégia e politica. Tocando sectores tdo variados,
desde a Economia a Cultura, desde a Geografia aos Transportes, desde a
Diplomacia as Forgas Armadas, como distinguir a Estratégia, tornada
Total, da Politica? E um problema que, na realidade, e sob varios aspectos,
se vem discutindo desde o séc. XIX.

Conforme escreveu o Brigadeiro Cabral Couto (1), «Na acep¢do que
aceitamos da politica, esta surge, naturalmente, como uma doutrina de
fins, depende, é certo, da ciéncia que a informa, mas também da ideologia
em que assenta, isto ¢, da hierarquia de valores que aceita ou estabelece.
Pelo contréario, a estratégia é uma disciplina de meios que € (ou deve ser)
independente de qualquer posi¢do ideolégica ou doutrinaria. Quer dizer,
o papel da politica reside, sobretudo, na escolha dos fins e do quadro de
acgdo, e releva em grande parte de elementos subjectivos; o papel da
estratégia é fundamentalmente a escolha dos meios e caminhos para se
atingirem alguns desses fins, ¢ releva de um raciccinio que deve ser
essencialmente objectivoy.

Portanto, as competéncias da Politica aparecem ligadas a escolha dos
fins e defini¢gdo do quadro geral da accfo, as da Estratégia ligadas a
escolha dos meios ¢ da forma de os utilizar («os caminhos»). Na prética,
esta distincdo tedrica tem sempre levantado, porém, inimeros problemas.
Desde logo, porque, sendo afinal a guerra um acto politico, e sendo,
como o afirma a classica definicio de Clawsevitz, «a continuagdo da
Politica com outros meios», a sua conduta, que é afinal a competéncia
da Estratégia, ndo pode ser completamente desligada nunca da Politica.
Durante a guerra os objectivos finais podem ter de ser alterados, o que
necessariamente alterar4 as Estratégias, que, como sabemos, sdo conce-
bidas e praticadas exactamente para alcancar esses objectivos. Além disso
podem existir razdes politicas, juridicas, morais, econémicas, que ocorrendo
durante o desenrolar dos acontecimentos forcem os governantes a intervir
nas operagdes para evitar consequéncias que os estrategos podem ndo

(%) «Estratégias, I Volume, NC-4101, 3* Parte, II Capitulo, p. 5.
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estar em condicdo de perceber. De facto, a guerra é um acto global em
que tém de ser considerados ndo apenas os aspectos militares, mas também
os politicos, econémicos, morais, etc, em simultineo e de forma integrada.
A estratégia total veio precisamente dar resposta a este tipo de dificuldades,
englobando, como vimos, estes sectores no seu campo de intervengdo.
Mas vem também levantar novas questGes na problemdatica das relagdes
entre a Politica e a Estratégia. Em primeiro lugar, a questdo maior da
dificuldade, por hébitos de pensamento, ou por convic¢do, em considerar
no ambito da estratégia os problemas ligados & utilizacdo dos meios
coactivos, ou mesmo simplesmente persuasivos, sem nenhuma relagdo com
os meios militares. Em segundo lugar, a questdo do ambito. Abrangendo
todos os sectores da actividade do Estado, a Estratégia total nio sera
afinal a prépria politica? Finalmente, mesmo aceitando o conceito com
todas as suas consequéncias légicas, como na préatica distinguir, sobre-
tudo em certos dominios e em certas situacSes (disputas com mnacdes
aliadas ou amigas, por exemplo), o que & estratégia ¢ o que é politica
diplomética tradicional?

Estes problemas sdo abordados pelo General Beaufre no seu livro
«Stratégie de l'action» (1!) onde, a esse propoésito, escreve: «Primeiro, é
preciso notar muito claramente que a extensdo da estratégia, que impde
e impord cada vez mais a evolugdo das relagdes internacionais, ndo signi-
fica de nenhum modo uma extensdo do dominio militar ao que tradicio-
nalmente se considera pertencer ao dominio politico. Pelo contrario, a
no¢do de «estratégia totaly» tende a reduzir a autonomia da estratégia
propriamente militar para a subordinar muito estreitamente a uma con-
cepgdo estratégica de conjunto, ela prépria directamente comandada pelo
conceito politico, e elaborada e posta em pratica pelos homens politicos.»

E que, embora estratégia, a estratégia total pertence aos politicos,
e € da competéncia do principal responsavel pela direc¢do politica do
Estado. A estratégia militar, hoje como sempre da competéncia dos militares,
é apenas um dos instrumentos da estratégia total, uma das suas varias
estratégias gerais. Assim, reunidas na mesma pessoa ou no mesmo érgao
as principais responsabilidades simultaneamente pela direc¢do politica e

(M) «Stratégie de l’action», p. 14.
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pela direcgdo estratégica, ficam atenuados os problemas que se possam
por, na préatica, a distin¢do entre competéncias na Politica e na Estratégia.
Em troca, mais uma vez, levantam-se ou assumem maior relevancia outros
novos problemas. Entregue, de forma inequivoca e permanente, a direcgdo
da estratégia aos politicos, a falta de preparac¢do, de conhecimentos espe-
cificos, ou mesmo de «sensibilidade» estratégica da parte destes pode
causar prejuizos extremamente graves ao pais quando envolvido em con-
flitos internacionais. Por isso, em muitos paises existem cadeiras de estra-
tégia nos cursos universitirios, € é cada vez maior o nimero de respon-
saveis politicos civis que vém adquirido conhecimentos, e, inclusive, pro-
duzindo obras teéricas, no campo dos estudos estratégicos.

Em termos concretos, uma estratégia estrutural ou genética, quando,
ao nivel de estratégia total, pretenda abarcar o todo do interesse Nacional,
ou mesmo quando, ao nivel das estratégias gerais, focalize a sua atengdo
nos sectores ndo militares, necessariamente acabard por aparecer como
um enunciado de medidas de acg¢do politica. De facto, o que caracteriza
esse enunciado de medidas como uma estratégia é, em primeiro lugar, o
ponto de vista utilizado na sua elaboragdo, ponto de vista que devera
ser o da Seguranca Nacional, ¢ o da Defesa dos interesses nacionais em
situagbes de conflito internacional. Em segundo lugar sera o tipo de légica
e a metodologia utilizada para fazer opgGes, estabelecer prioridades, que
serdo adequadas aos objectivos nacionais de Seguranga, aos riscos e ameacas
a enfrentar, aos meios e processos utiliziveis em manobras estratégicas.
Sera portanto no ponto de vista, na logica, ¢ na metodologia da elaboracio
do conjunto de medidas, ¢ nido propriamente nestas, que se deve procurar
o que ¢ especifico numa estratégia estrutural ou genética.

6. O PLANEAMENTO ESTRATEGICO

O esforgo de andlise que se vai seguir constitui uma oportunidade de
reflexdo tebrica sobre a situagdo actual portuguesa, segundo critérios e
métodos préprios do planeamento estratégico e tendo em vista os superiores
interesses da Defesa Nacional. Esse tipo de reflexdes deve ser, parece-nos,
sempre benvindo, pois trata-se de assuntos que a todos dizem respeito,
e cuja vastiddo e complexidade os tornam praticamente inesgotaveis.
Naturalmente, as escolhas a que o nosso critério pessoal nos conduziri
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poderdo ser diferentes das que o conceito estratégico de Defesa Nacional
venha a impor ou a sugerir, jA que as opgbes a tomar terdo de ter em
conta ndo apenas os dados conhecidos da situagdo actual mas também a
interpretagio desses dados e a formulagdo de hipbteses sobre situagdes
futuras, assim intervindo necessariamente muitos factores eminentemente
subjectivos. E alids por isso que a aplicagdo concreta da Estratégia &
uma arte, tal como acontece com a aplicagdo concreta da Politica.

Como elaborar entio essa analise, que nos permita ir formulando
subsidios validos para uma estratégia estrutural e, ou, genética, de entre
varios possiveis? Como em todas as estratégias, trata-se também nestas de
optimizar a acgfio, orientada, em ambiente hostil, para a conquista, ou
a defesa, de determinados objectivos. Haverd entdo que comegar por
definir os objectivos, depois caracterizar o ambiente hostil (ameagas,
cenarios de conflito) e estudar a ac¢do, isto é, a manobra, com os seus
elementos definidores; meios (potenciais e actuais), processos, € pontos
fracos a proteger das acgdes adversarias. No caso destas estratégias, que
como vimos sdo preparadoras de meios, mais do que o0s processos, que
interessardo as estratégias operacionais, serdo sobretudo os meios, a desen-
volver, ¢ os pontos fracos, a eliminar ou minimizar, que naturalmente
focalizardo a nossa ateng@o.

Tradicionalmente ha diversos esquemas que traduzem em formas meto-
dicas estes elementos basicos de andlise € que, nas suas linhas gerais, sdo
adaptaveis a todas as formas de planeamento estratégico, sejam elas
destinadas a estratégias estruturais, genéticas ou operacionais, sejam efec-
tuadas ao nivel total, ao nivel geral ou ao particular, quando este se
considere.

Nas suas grandes linhas, os diversos esquemas podem reconduzir-se
a trés fases. Uma fase inicial de estudo e decisdo politica, que conduz a
fixagdo dos objectivos finais da estratégia, quando total, ou estudo e decisio
ao nivel superior, conduzindo a fixagdo dos objectivos finais das estratégias
subordinadas. Uma fase intermédia de anélise da situagdo e de esbogo
geral da manobra, em que sdo redefinidos os cendrios de conflito (que
ja teriam sido considerados na fase anterior, politica, quando da fixagio
dos objectivos estratégicos), analisados os pontos sensiveis do adversério,
relacionadas as modalidades de ac¢@io (face aos meios e processos utiliziveis
para atingir esses pontos sensiveis), relacionados os nossos pontos sensiveis
ou vulnerabilidades exploraveis pelo adversirio, relacionados os pontos
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sensiveis ¢ modalidades de acgfo disponiveis para ac¢fio ou pressio sobre
terceiros Estados eventualmente interessados no conflito, esbogadas as
linhas de acgfo possiveis contra o nosso adversario permitindo simultanea-
mente cobrir 0s nossos pontos sensiveis, bem como as linhas de accdo,
relativamente aos terceiros Estados, susceptiveis de os empurrar para actua-
¢des que nos sejam favordveis, ou de os impedir de apoiar o nosso
adversério. Finalmente, na terceira fase, de tomada de decisdo estratégica,
fixando a modalidade ou as modalidades (*?) escolhidas, atribuindo missGes
¢ objectivos intermédios &s estratégias subordinadas, quando seja o caso
disso, definindo os condicionamentos a observar, etc.

O General Beaufre apresenta-nos na sua «Introduction & la Stratégie»
um esquema geral de planeamento estratégico, concebido para as estra-
tégias operacionais, mas que se pode encaixar no quadro geral que acabamos
de expor. Segundo ele «...E preciso prever as reacgdes adversas possiveis
para cada uma das acgOes encaradas, ¢ dar-se a si proprio a possibilidade
de defender cada uma delas ...AcgGes sucessivas e possibilidades de defesa
devem ser organizadas num sistema visando conservar o poder de desen-
rolar o seu plano apesar da oposicdo adversa... A manobra estratégica,
naturalmente, deve encarar toda a sequela de acontecimentos, conduzindo
até a decisdo (o que nfo foi o caso da Franca em 1870, 1939, Indochina,
Argélia...)... O esquema dialéctico dos dois adversirios complica-se com
a existéncia de contexto internacional. O peso dos aliados ¢ mesmo dos
neutros pode apresentar-se decisivo (como no Suez)... A avaliacdo cor-
recta da liberdade de accfo resultante da conjuntura inmternacional constitui
portanto um elementos -capital da estratégia...»

Um outro esquema, concebido este para a programacgdo das forgas
militares, publicado na «Naval War College Review» (*%), parte dos inte-
resses nacionais, «fontes de que emanam os objectivos nacionais e a
Grande Estratégian, «necessidades basicas e n3o negocidveis do Estado-

() Um planeamento estratégico, sobretudo se se tratar de uma estratégia operacional, deve
sempre encarar mais do que uma modalidade de ac¢do para cada objectivo. E indispensdvel
preservar a possibilidade de adptagdes relativamente ficeis e rdpidas, pelo que o planeamento
deve ser pouco detalhado, mas correctamente orientado e apoiado, cobrindo a totalidade do
conflito (campanha).

() «A Framework for choosing Defense Forces», por Richemond M. Lloyd e Tenente-
-Coronel U. S. Air Force Dino A. Lorenzini, na «Naval War College Review», Janeiro/
/Fevereiro de 1981.
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-Nag@on, interesses esses que serdo procurados, suportados ou defendidos
pelos objectivos nacionais, os quais por sua vez sdo divididos em trés
grandes categorias principais: Econdémicos, de Seguran¢a e Politicos. A
partir desse conjunto de objectivos serd elaborada a «Estratégia Nacio-
nal» (**) que é definida pelos autores do artigo como «a aproximagdo
global, ou plano mestre, para cumprir os nossos objectivos nacionais
através de uma combinacio de meios militares, politicos, econémicos,
diplomaticos ou psicolégicos». Esta estratégia nacional (ou total) sera
orientadora, e condicionadora, das estratégias sectoriais (ou gerais), entre
as quais a militar. Como a finalidade do esquema proposto é a progra-
macdo das forcas militares, os autores pegam na estratégia militar e
prosseguem o esquema a partir dela. A estratégia militar estabelecera os
seus proprios objectivos (objectivos intermédios), os objectivos militares.
«Eles sdo o elo entre a estratégia ¢ a estrutura das forg¢as.» Por exemplo,
prosseguem os autores, «em resposta a ameaca estratégica nuclear, o
nosso objectivo nacional de seguranca é a dissuasdio nuclear. O nosso
plano para atingir este importante objectivo nacional é conhecido como
estratégia de retaliacdo. Isto significa que os EUA tencionam desencadear
uma larga gama de poderosos ataques retaliatérios em resposta a um
ataque soviético, bem como negar 4 Unido Soviética qualquer possivel
ganho a partir da iniciativa de uma guerra nuclear. Os nossos objectivos
militares para implementar esta estratégia de retaliagdo incluem: — 1) a dis-
suasdo de um ataque nuclear contra os EUA e contra os seus aliados;
—2) a manuten¢io de equivaléncia essencial; — 3) a manutencio, tanto
da estabilidade a longo prazo como da estabilidade em crises; e —4) a
capacidade para evitar uma vitéria soviética no caso da dissuasdo falhar.
Estes objectivos sdo os pontos de partida para uma mais explicita deter-
minac@o das necessidades militares para as nossas forgas etratégicas nucle-
ares».

Com base nos objectivos militares sdo formuladas hipéteses ou pre-
missas bésicas para os programas de for¢a. Sdo analisados os riscos, as
deficiéncias ¢ as alternativas para as hipGteses ou premissas bésicas, e,
finalmente, sdo estabelecidos os programas de Forgas.

(1% Equivale ao que definimos como «conceito estratégico».
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Durante todo este processo de sucessivas andlises e decisbes sdo
tomados em conta os condicionamentos introduzidos pelos recursos €
tecnologia disponiveis, as ameacas, as aliangas, as forcas disponiveis, quando
da elaboracio das estratégias total e gerais. Na fase de elaboracdo das
hipéteses, de novo sdo consideradas as ameagas e as forcas (militares)
disponiveis (que incluem as eventualmente obteniveis das aliangas). Na
decisdo sobre a programagdo das forcas, obviamente, sdo introduzidas as
condicionantes or¢amentais. E, naturalmente, ao longo do processo de
planeamento, havera que ter em conta os «feed-back», em especial os
que a escolha das hipdteses provocarfio nas estratégias, podendo eventual-
mente levar a reavalia-las, e os que as decisGes finais sobre a programagio
das forgas provocardo sobre a disponibilidade de forgas, e, através desta,
sobre as hipéteses de partida.

Como se verifica, este esquema, concebido embora propositadamente
para a programagio de forcas militares, isto é, numa perspectiva que
coincide com a de uma estratégia estrutural e genética, corresponde ao
esquema tedrico tipo que comegidmos por referir, e que se deduz direc-
tamente da prépria nogdo de estratégia: fase inicial, de fixagdo dos objec-
tivos finais, fase intermédia, de estudo da situagdo, fase final, de decisao
estratégica. s

Na anélise que se vai seguir utilizaremos também, nas suas linhas
gerais, um esquema semelhante, apesar de néo se tratar de um planeamento
e, portanto, lhe faltarem as decisdes. Apenas nos interessardo os elementos
de informagdo e o seu arranjo, preparatérios das decisdes. Comegaremos
por abordar o problema dos objectivos finais. Consideraremos seguida-
mente os cenarios de conflito mais provéaveis, e os mais perigosos (am-
biente hostil), as aliangas e os factores do Poder Nacional. Estes, enume-
rando as estruturas e meios actuais, os potenciais e as vulnerabilidades
que neles se encerram, constituem efectivamente o cerne da anélise,
jA que o objecto das estratégias estrutural e genética é, como vimos, o
desenvolvimento, correc¢do ou criagdo de estruturas, organizagbes, meios,
que reduzam as vulnerabilidades e reforcem as possibilidades relativamente
a Seguranga. As conclusSes a que se chegar deverdo ser também, segura-
mente, adequadas a um programa de desenvolvimento geral do Pais.
Com a vantagem de integrar os necessirios aspectos da Seguranca, que se
procurara coincidam e equilibrem, com os do Bem-Estar ¢ da Justica.
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IIl — APLICACAO AO CASO PORTUGUES

1. OBJECTIVOS NACIONAIS

Tendo em vista o todo do Poder nacional, os objectivos que deverdo
orientar estas reflexdes deverdo logicamente situar-se ao mais alto nivel,
deverdo ser objectivos nacionais, com o que isso implica de generalidade
e de falta de detalhe. Desses objectivos nacionais, necessariamente algo
abstratos na sua formulagdo, deduzir-se-iam depois objectivos mais deta-
lhados e concretos nos diversos sectores de aplicagdo, isto é, ao nivel das
estratégias gerais. Mas as condicionantes e caracteristicas deste trabalho,
destinado apenas a levantar questdes teéricas, dispensam essa fase, que
no entanto seria obrigatéria se de um verdadeiro plano estratégico se
tratasse, ¢ permitem satisfazermo-nos com uma breve referéncia aos grandes
objectivos nacionais, que sio comummente aceites.

Na Lei da Defesa Nacional, que ja4 aqui referimos, no artigo 5.2 sdo
listados seis «objectivos permanentes» da politica de defesa, dos quais
decorre «o caracter nacional da politica de defesa perante qualquer agressdo
ou ameaga externasy. O adjectivo «permanentes» deverd ter significado,
no espirito do legislador, segundo nos parece, o caricter de identifica¢do
com a Nagdo desses objectivos, que seriam assim, de facto, objectivos
nacionais. Eles sdo:

a. Garantir a independéncia nacional;

b. Assegurar o integridade do territério;

c¢. Salvaguardar a liberdade e a seguranga das populagdes, bem como
a protec¢do dos seus bens, e do patriménio nacional;

d. Garantir a liberdade de ac¢o dos 6rgdos de soberania, o regular
funcionamento das institui¢des democraticas e a possibilidade de
realizagdo das tarefas fundamentais do Estado;

e. Contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais ¢ mate-
riais da comunidade nacional, de modo a que possa prevenir ou
reagir pelos meios adequados a qualquer agressdo ou ameaca externa;

f. Assegurar 2 manuten¢do ou o restabelecimento da paz em condig¢des
que correspondam aos interesses nacionais.

Resumidamente verifica-se que estes seis objectivos se referem a per-
servacdo da independéncia, da integridade territorial e da soberania do
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Estado (alineas a., b. € d.), & perserva¢do dos individuos que constituem a
comunidade, e dos seus bens (alineas c. e e.), ¢ & perservagido da paz nas
relagdes internacionais (alinea f.), correspondendo aquilo que no artigo
da «Naval War College Review» ja aqui citado vem designado como
«interesses nacionais». Sdo grandes aspiragdes ou interesses de fundo que,
de uma forma ou de outra, toda a comunidade humana que adquiriu
identidade politica visa defender, e que, na realidade, se situam num
nivel demasiado elevado para permitir individualizar, através deles, a
realidade portuguesa. Sera através da dedugio de outros objectivos a partir
daqueles, outros objectivos esses que poderiam ser os estratégicos, destinados
a concretizar os primeiros, mas retirados da nossa situagdo concreta, que
se poderia caracterizar a nossa individualidade como na¢do. Em 1980, de
11 a 13 de Novembro, realizou-se no IDN um seminario sobre este
tema. O leque alargado de tendéncias de opinido, de competéncias técnicas
e de experiéncias, representado pelas cerca de trinta personalidades civis
¢ militares que participaram no referido seminério, d4 uma relativa garantia
de validade nacional aos resultados que foram entdo obtidos. Nas conclusdes
finais, que sintetizam as conclusdes dos quatro grupos de trabalho em que
o semindrio se dividiu, sdo definidos dois tipos de objectivos. Uns, corres-
pondentes aos «classicos» interesses nacionais, comuns a generalidade dos
Estados-nagdes, cuja essencialidade significa duragdo. S3o objectivos que
se identificam com a prépria permanéncia do Estado e, por isso mesmo,
cuja garantia pode fazer apelo aos mais extremos sacrificios. Os outros,
correspondendo a amplos consensos nacionais, mas mais dependentes de
circunstincias estruturais e conjunturais, de varios modos contribuindo para
a consecucdo dos primeiros, aproveitando e desenvolvendo potencialidades e
minimizando vulnerabilidades especificas de cada Estado-nacio e de cada
momento histérico.

Os objectivos de primeiro tipo enumerados no referido relatério eram

quatro:

a. Perservagio e reforco da identidade, coesdo e solidariedade do
povo portugués, no quadro de respeito pelo patriménio, histérico
¢ cultural, nacional.

b. Promocdo da justica, do progresso econémico e sociocultural e
de qualidade de vida do povo portugués, num quadro democratico
pluralista e de respeito pelas liberdades e direitos fundamentais.
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¢. Garantia de independéncia nacional — nomeadamente no que respeita
a capacidade de iniciativa e de autonomia de decisio no quadro
de espagos econémicos e de sistema de seguranga colectiva — da
unidade do Estado e do exercicio da soberania.

d. Perservacio da integridade do territério nacional.

Grosso modo, com arrumagdes e redac¢io naturalmente diferentes,
de onde se podem deduzir, alids, algumas diferencas de preocupagéo
(ou atribui¢io implicita de prioridades), pode dizer-se que correspondem
aos seis «objectivos permanentes» enunciados na Lei da Defesa Nacional.
Assim, a garantia da independéncia nacional, contida na alinea a. da lei,
corresponde 4 primeira parte da alinea c¢. do relatério, mas este tem a
preocupagdo de sublinhar a necessidade de garantir a manutengio dessa
independéncia, designadamente nos seus aspectos de iniciativa e de auto-
nomia, no seio de organiza¢bes supranacionais em que nos integramos,
numa alusdo bastante clara & CEE e a NATO. A integridade do ter-
ritério é comtemplada quase com @as mesmas palavras nas alineas b. da
lei e d. do relatério. A liberdade ¢ seguranca das populagdes, a protec¢do
dos seus bens, e do patriménio nacional, bem como o desenvolvimento das
capacidades morais ¢ materiais da comunidade nacional, que constam das
alineas c. ¢ e. da lei, encontram relativa correspondéncia embora néo
coincidéncia na alinea b. do relatério, que fala em promogdo da justica,
do progresso econdémico e sociocultural ¢ de qualidade de vida do povo
portugués, no quadro democratico pluralista de respeito pelas liberdades
e direitos fundamentais. Mas é importante notar que enquanto na lei se
afirma claramente a importincia da liberdade e seguranca das populagdes
como objectivo, no relatério essa iiberdade e seguranca sio dedutiveis
do quadro de respeito pelas liberdades e direitos fundamentais, que aparece,
esse sim, como objectivo, € que enquanto no relatério a justica é expres-
samente designada, ela estd apenas implicita, mas néo expressa, na salva-
guarda da liberdade e da seguranga, na proteccdo dos bens, e na realizagéo
das tarefas fundamentais do Estado de que fala a lei.

Quanto a alinea d. da lei, que refere a liberdade de acgio dos
6rgios de soberania, o regular funcionamento das instituiges democra-
ticas, a possibilidade de realizacdo das tarefas fundamentais do Estado,
podera ser até certo ponto equiparada as segundas partes das alineas b.
e c. do relatério, onde se fala em «quadro democréitico pluralista e de
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respeito pelas liberdades e direitos fundamentais» ¢ em «Garantia... do
exercicio de soberaniay.

Finalmente a alinea f. da lei, que se refere a necessidade de assegurar
a manuten¢io ou estabelecimento da Paz, em condi¢cGes que correspondam
aos interesses nacionais, ndo encontra correspondéncia no conjunto de
grandes objectivos definidos no relatério. Em troca, estes incluem dois
outros interesses que nos parecem de grande importdncia, ¢ que ndo sdo
contemplados na lei. Na alinea ¢. do relatério, a garantia da wunidade
do Estado € referida a par da garantia da independéncia e da garantia de
soberania. Néo parece ser discutivel a necessidade de preservar a unidade
do Estado. E no caso particular portugués, neste momento histérico,
parece-nos extremamente importante sublinhar o mais possivel essa neces-
sidade de unidade, até porque a prépria Independéncia poderad estar com
ela relacionada. O outro grande interesse nacional ndo referido na lei,
e que aparece expresso na alinea a. do relatério, é aquilo que poderemos
designar por preservacdo da Nacdo, ¢ que se pode traduzir, nas palavras
do relatdrio, «em preservacéo e reforgo da identidade, coesdo e solidariedade
do povo portugués, num quadro de respeito pelo patriménio histérico e
cultural nacionaly. A NacBio é o niicleo ¢ a alma de um Estado, de tal
modo que os Estados que n3o correspondem a Nagdes, ou as constroem,
ou viabilizam a sua convivéncia pacifica e cooperante quando contém
vérias, ou acabam por ser destruidos. Em Portugal, onde a Nagio cor-
responde ao Estado, o reforco da identidade, coesdo e solidariedade de seu
povo parece-nos ser condi¢do necessiria ndo s6 4 independéncia do Estado
como ao desenvolvimento das capacidades morais € materiais da comu-
nidade nacional (alineas a. ¢ e. dos objectivos constantes da lei).

Julgamos portanto que uma relagdo mais completa destes grandes
objectivos nacionais, além da preserva¢io da independéncia e da soberania
do Estado, da integridade do territério, da seguranca, liberdade e bens
das pessoas, ¢ da Paz, deverd também contemplar a Unidade do Estado
e o refor¢o da identidade e coesdo da Nacdo.

Como dissemos atrés, no relatério do seminario do IDN, que temos
vindo a referir, apds os quatro grandes objectivos nacionais de caracter
geral, enumeram-se diversos objectivos que contribuem para a consecucfio
daqueles, tendo em conta as realidades concretas nacionais. Estes objectivos
poder-se-do considerar de segundo nivel, e correspondem aos «objectivos
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nacionais» (*3) referidos no artigo da «Naval War College Review» ja
citado. Alguns deles corresponderdo, mais ou menos, aos objectivos estraté-
gicos que os Governos nacionais poderdo vir a estabelecer. Entre eles
seleccionamos alguns, introduzindo-lhes aqui e além ligeiras modificagGes,
e que apresentaremos seguidamente, nfo s6 a titulo de exemplo ilustra-
tivo mas também porque nos ajudardio a orientar a analise dos factores do
Poder Nacional:

Preservagio e desenvolvimento do patriménio histérico e cultural
nacional.

Desenvolvimento da solidariedade nacional, através de adequadas
medidas nos sectores da Educagio e Ensino (Histéria, Lingua Portu-
guesa, Educagio Civica e Artistica, etc.) e da Comunicagdo Social,
bem como da estruturagio apropriada do potencial econémico,
politico ¢ militar, tendo em atencdo as especificidades do territ6rio
nacional e visando um desenvolvimento harménico.

Promogdo da seguranga fisica colectiva das poulagdes, nomeadamente
em caso de calamidade.

. Desenvolvimento econdémico e social, através da promogdo, explo-

ragio racionalizada e protec¢do dos recursos materiais do Pais,
do aumento da produtividade e da valoriza¢do dos recursos humanos,
designadamente nos dominios cultural, tecnolégico e cientifico, da
lideranga ¢ da gestdo.

Melhoria das taxas de auto-suficiéncia em produtos alimentares,
matérias-primas, e produtos energéticos, e diversificagdo das fontes
externas para as necessidades ndo satisfeitas.

Garantia de acesso ¢ de transporte de produtos essenciais ao
suprimento de necessidades nacionais, tendo em especial ateng@o as
linhas de comunicagio maritimas e as ligagGes interregionais.

g. Garantia de uma relativa capacidade auténoma de defesa militar.

(®) Recorda-se que naquele artigo os objectivos mais gerais, de nivel mais elevado,

sko designados por «interesses nacionais», sendo os de segundo nivel designados por «objectivos
nacionais».
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h. Integracio em espagos econdmicos e em  sistemas de seguranca
colectivos, susceptiveis de contribuir para a realiza¢gio de inte-
resses nacionais.

i. Preservacdo e identificagdo de lagos humanos, culturais e econé-
micos com os paises de expressdo oficial portuguesa.

j. Dinamizac¢do das relages com as comunidades portuguesas espa-
Ihadas pelo mundo, e promog¢do da salvaguarda dos seus interesses.

2. AMBIENTE INTERNACIONAL

Sob esta designagio muito genérica englobaremos alguns elementos
de reflex@io sobre o ambiente ou ambientes internacionais em que se poderéo
desenvolver conflitos que envolvam o nosso pais € em que este, portanto,
poderd ter de intervir, ambientes esses que incluirdo, por um lado, as
ameacas e riscos (%) e, por outro, as aliancas, ¢ que tentaremos organizar
conforme a origem, natureza, modalidade de efectivagdo e probabilidades
das ameagas. Teremos sempre como @assente, da parte das. aliancas, a
nossa integragdo na OTAN, que, além de ser um dado da situagdo actual,
corresponde aos imperativos geogréaficos, histéricos, culturais e politicos
(regime democratico-liberal) do Estado Nacgdo Portugués.

A presente situagdo no sistema internacional mundial poderé, simpli-
ficadamente, sintetizar-se mais ou menos nos seguintes termos:

—Um conflito profundo e determinante, a nivel mundial, que tem
sido, desde o fim da Segunda Grande Guerra, a oposi¢do entre
os assim designados blocos do Leste € do Ocidente, ou seja, entre
o «Mundo Comunista» (ou «Segundo Mundo») e «Mundo Capitalistay
(ou «Primeiro Mundoy»), que procuram alargar as respectivas esferas
de influéncia, sobretudo nas areas do «Mundo ndo alinhado» (ou

() Uma ameaga corresponde & existéncia de um inimigo ou de um adversério,
com uma intengdo hostil, declarada, ou apenas fundamentadamente suposta, e com capacidade
para prejudicar os nossos interesses. Um risco corresponde 2 existéncia de uma vulnerabilidade
que poderd eventualmente ser explorada em nosso desfavor, por um inimigo, por um
adversario, ou até por um aliado em determinadas circunstdncias. Nesta parte da anélise,
encarar-se-4 apenas a vertente externa do risco, isto é, a hipStese da exploragio da vulne-
rabilidade, e na andlise dos factores, que se vai seguir, encarar-se-4 entdo a outra parte do
risco, a vertente interna, a vulnerabilidade.
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«Terceiro Mundo»), utilizando todos os processos da estratégia
indirecta.

—Dentro deste ambiente geral acabam por se incluir, mais tarde
ou mais cedo, quase todos os conflitos regionais, entre Estados,
e até mesmo quase todos os conflitos que se processam no interior
destes.

— Isto é, poder-se-4 considerar um quadro geral dominado pela oposicéo
Leste-Oeste, em que se sobrepdem, regionalmente, conflitos e tensGes
entre Estados vizinhos, ou dentro destes.

— Existe uma dissuasdo directa mttua, entre os lideres dos dois
blocos, os EUA e URSS, dissuasdo essa que se pode considerar
muito forte relativamente & utilizacdo de armamento nuclear estraté-
gico, ¢ menos forte no respeitante a utilizagdo de armamento
convencional ou do nuclear téctico, sectores estes em que o grande
desequilibrio actual, sobretudo no primeiro, em favor da URSS, vem
aumentando consideravelmente o espaco de manobra e a capacidade
de influéncia desta superpoténcia militar nos problemas internacionais.
Tem-se, por isso, tornado preocupante o enorme esforgo feito pela
URSS no sentido de aumentar o desequilibrio de forgas a seu favor
no teatro europeu, bem como a sua capacidade de intervengio
como grande poténcia maritima, que persistentemente tem vindo a
aumentar nos dltimos anos.

-—Dentro deste cenério geral de conflito Leste-Oeste, agudizado em
confrontos regionais, podem ter consequéncias directas para Por-
tugal, tanto pelas atitudes que tomarmos como pelas que formos
obrigados a tomar, as ocorréncias que se verificarem nas zonas de
conflito do Médio Oriente ¢ do golfo Pérsico, da Africa Austral,
e da Europa. As primeiras, pela importincia que tém os Agores e
o territério do continente para escala do apoio aéreo dos EUA para
essas regides, a terceira pelas ligacGes culturais e econdémicas com
os pafses da regido e quantidade significativa de emigrantes, a dltima
porque nos integramos na regido e fazemos parte da Alianga
Atlantica.

—Em termos regionais, a instabilidade no Noroeste Africano, com a
guerra no Sara ocidental, da Polisirio marxista, contra o regime
pré-ocidental de Marrocos, conjugada com a politica pan-africana
da OUA, ¢ a imprevisibilidade de Khadafi, pode vir a gerar ameagas
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a estabilidade regional e, a prazo, &s soberanias portuguesa ¢ espa-
nhola dos arquipélagos atlanticos.

— Os regimes marxistas do Norte de Africa, pela sua proximidade,
podem também dar apoio a movimentos marxistas que venham
eventualmente a actuar nos territorios nacionais de Portugal ou de

Espanha.

— Nestes termos, as ameagas principais a independéncia e integridade
de territérios nacionais poder-se-d0 agrupar segundo cinco tipos,
conforme a sua origem e natureza:

— Ameacas directamente decorrentes do confronto Leste-Oeste, €
que nos dizem respeito na mesma medida em que afectam a gene-
ralidade dos paises ocidentais. Estardo neste caso, por exemplo,
as ameagas ao trafego maritimo, que € vital para todo o «Mundo
ocidental» e que, em caso de conflito, serd objecto de medidas
passivas € activas necessariamente comuns. Também serd esse
o caso das ameacas decorrentes de uma guerra convencional
no teatro europeu, na qual Portugal estaria sempre envolvido,
mesmo que ndo fizesse parte da NATO, pelo simples facto da
sua posicdo geografica, mas em que as medidas de defesa tam-
bém serdo necessariamente comuns. O enfrentamento destas
ameacgas ndo nos € possivel, obviamente, fora desse quadro de
ac¢des conjuntas com os nossos aliados NATO.

— Ameacgas também directamente decorrentes do confronto Leste-
-Oeste mas que nos dizem particularmente respeito, por estar em
causa o nosso territoério, e cujo enfrentamento ndo s6 é priori-
tariamente responsabilidade nossa, como é mesmo dever especi-
fico de afirmac@o da nossa soberania, e por isso devera ser pos-
sivel com os nossos meios, ou com significativa participacdo deles.
Estard neste caso a defesa—a escala da nossa dimensio de
pequena poténcia — dos territérios, &guas costeiras e espagos
aéreos, do continente e dos arquipélagos nacionais, em que serdo
pontos particularmente ameacados os principais aeroportos e
portos, bem como as mais importantes infra-estruturas urbanas,
industriais e militares.

115



NACAO E DEFESA

— Ameacas ainda- decorrentes do confronto Leste-Oeste, ndo em

cenario de guerra declarada mas sim consequentes de acgdes de
estratégia total indirecta.
Estdo neste caso as que se traduzem em campanhas psicoldgicas
que visam o enfranquecimento da vontade colectiva, ou da coesdo
nacional, através do descrédito dos valores tradicionais, da pro-
paganda do pacifismo, do neutralismo, e do antimilitarismo
bem como da utilizagdo das lutas sociais e tensOes politicas ¢
econémicas.

— Ameacas ao nivel dos conflitos regionais, cujo enfrentamento
constitui sempre responsabilidade mnacional, ¢ que, pelo menos
na fase inicial, poderd ser mesmo responsabilidade exclusiva-
mente nacional.

— Ameagcas, ou pressGes, de caracter conjuntural, derivadas de con-

- flitos pontuais de interesses econémicos, como por exemplo pro-
blemas de pescas ou de polui¢do/utilizacdo de rios internacio-
nais com a Espanha, problemas de controlo da nossa ZEE, etc.
Sdo0 problemas que geralmente sdo resolvidos no, e ndo trans-
cendem o, nivel da acc¢do diplomética tradicional, mas que por
vezes se agudizam e dfo lugar a utilizacio de meios de coacgéo,
pelo que situagdes desse tipo ndo devem ser esquecidas quando
se procura determinar toda 2@ gama de ameagas ou riscos a que
uma politica de Defesa Nacional, ou uma estratégia de defesa
de interesses nacionais, pode ter de fazer frente. E como s@o
situa¢Bes cujo agravamento depende muito mais da existéncia e
aproveitamento de vulnerabilidades, isto é, dos «riscos», do que
da oposicdo de um inimigo que muitas vezes nem existe, ¢ um
tipo de situacdes que interessa particularmente és estratégias de
preparacdo de meios, ao nivel total.

As amegas referidas podem também reunir-se em dois grandes grupos,
tendo em conta agora ndo tanto a origem, mas sim a modalidade, con-
forme a sua concretizagdo postule, ou ndo, o estado ou a iminéncia de
guerra (sentido restrito do termo).

No primeiro caso, estado ou iminéncia de guerra, as acgdes aéreas
e navais parecem-nos ser as de maior probabilidade, tanto no caso de
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uma guerra mundial como na de uma guerra limitada ao ambito regional.
Poderiam ter como objectivo:

— A neutralizagio da nossa «utilidade» para a NATO, e para a pro-
jeccdo do poder aéreo dos EUA, destruindo em primeiro lugar os
nossos aeroportos, da maior importincia para o réapido reforco
aéreo, ¢ para bases dos meios aéreos da Alianca com papel essen-
cial a desempenhar quer na conten¢io das ameacas submarina e
aero-naval soviética quer na conduta da batalha que certamente
seria travada para controlo do Atlintico Norte, quer ainda na indis-
pensavel defesa dos comboios navais de apoio logistico & Europa.
Em segunda prioridade, seriam visados os nossos portos, relativa-
mente menos importantes dada a sua baixa capacidade de movimen-
tacdo de cargas.

Essa neutralizagio poderéd ser tentada.

— No caso dos portos, pela colocagi@o de minas. E uma acgdo rela-
tivamente facil de executar, mesmo antes do inicio das hostilidades.

— Pelo bombardeamento, utilizando meios aéreos, misseis, ou artilharia
naval.

— Por acgbes terrestres, a partir de meios aéreos ou navais, visando
a ocupagdo parcial ou total do territério, ou apenas a destrui¢do de
alguns objectivos escolhidos. Para a ocupacdo teriam de ser utili-
zadas for¢as de uma certa envergadura, ao nivel de véarias divises,
que poderiam ser transportadas em meios aéreos, em meios navais,
ou em acgdo combinada de fuzileiros e para-quedistas. A efectiva-
¢do de desembarques navais parece ser pouco provavel pois ndo se
cré que as forgas inimigas possam facilmente obter a superioridade
naval necessaria, durante o tempo necessario, além de que as con-
digGes gerais das nossas costas € do nosso mar ndo favorecem ope-
ragoes anfibias, principalmente se forem de grande envergadura.
O volume de efectivos necessarios, conjugado com a distancia, tor-
nam também pouco provavel a utilizagdo de tropas aerotranspor-
tadas, embora nos pareca que, se as for¢as inimigas vierem a decidir
ocupar territério nacional, venha a ser este o meio preferido, ja
que, para as forcas IN, serd mais facil obter a superioridade aérea
local do que a superioridade naval local, durante o tempo necessario.
No entanto a probalidade maior, quanto as acgles terrestres, até
por dificuldades de manter a ocupagio, seria a destrui¢io de alguns
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objectivos escolhidos. Isto poderia ser feito por grupos de adeptos
locais, sozinhos, ou em conjugagido com elementos militares inimigos
desembarcados por via afrea (para-quedistas) ou maritima (subma-
rinos); ou poderia ser feito por pequenos grupos militares de
comandos especialmente treinados para este tipo de accdo, colocados
também por via aérea ou maritima.

— A interdi¢io do trafego maritimo para Portugal. Esta ndo devera
ser encarada pelo IN de forma especifica contra nés, mas sim no
quadro geral de interdicdo de todo o trafego maritimo aliado no
Atlantico. Essa interdi¢do global tem elevado grau de probabilidade
—¢é acgdo que indubitavelmente o IN desencadearia —e afectar-
-nos-ia gravemente, dada a muito elevada dependéncia do nosso
pafs relativamente ao comércio externo por via maritima. Mas é
uma ameaga comum a toda a NATO, que s6 em comum podera ser
enfrentada.

— A destrui¢io de armazéns, depésitos, postos de comando e controlo
e instalacbes aliadas no territério nacional dependeria, logicamente,
da sua importancia relativa para o refor¢o da defesa aliada, e enqua-
drar-se-ia no que escrevemos relativamente a4 neutralizacdo da nossa
«utilidade» para a OTAN.

As acgbes por forgas terrestres, vindas por terra, seriam, nos primeiros
dias de um confronto Leste-Oeste, muito improvaveis. A sua possibilidade
pOr-se-ia ou no prosseguimento de uma guerra no teatro europeu, em que
se verificasse a derrota das forcas da NATO e o avango do Pacto até
Espanha, ou no caso de «guerra regionaly.

—- No caso de invasdo por forcas do Pacto de Varsévia, a dimensdo dos
meios do IN pde completamente fora de causa a hipbtese de resis-
téncia militar isolada. A nossa participagio militar no enfenta-
mento de uma ameacga deste tipo teria que ser completamente
integrada na estratégia geral das forcas da NATO. Poderiamos
porém, e deveriamos, ter alguma capacidade para desencadear acgdes
de resisténcia popular a invasgo.

— No caso de «guerra regional», os inimigos poderiam ser ou a Espanha
ou paises do Noroeste africano. No actual contexto internacional,
conforme vimos j&, a probabilidade de uma guerra declarada, nesta
zona, pode considerar-se praticamente nula, embora essa possibili-
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dade existia sempre. A probabilidade, porém, poderia vir a surgir
através de mudangas nos regimes politicos ¢ nos alinhamentos inter-
nacionais dos pafses da regido. De qualquer modo, mesmo nesse caso,
a tnica origem possivel para uma ac¢io militar por terra seria a
Espanha e contra o territério continental. QOutros inimigos, ou
accdes contra as ilhas, for¢cosamente implicariam acgdes aéreas, e,
ou, navais, que se reconduziriam mais ou menos as modalidades ja
referidas. Quanto & hipétese de uma invasdo espanhola, é muito
baixo o grau de probabilidade de que ocorram neste pafs vizinho, ou
no nosso, radicais mudangas de regime e de alinhamento internacio-
nal, pelo menos no curto ¢ no médio prazo, que tornem crediveis
ameacas desse tipo. No entanto, o sentido das realidades impde que
a hip6tese de uma tal conjuntura ndo deva ser completamente afas-
tada, e que o nosso pais conserve a capacidade militar minima sufi-
ciente para impedir um éxito militar facil e rapido, para dissuadir
a tentacdo de o efectuar e para, na hipétese de se efectuar e o terri-
tério do continente ser ocupado, poder continuar a resisténcia mili-
tar nas outras parcelas do Territério Nacional.

No segundo caso (nfio existéncia nem iminéncia de guerra), que abran-
gera as situagOes da guerra fria, ou de estratégia total indirecta, as ameagas
a considerar incluem a exploracio de todas as nossas principais vulnera-
bilidades, ¢ pode considerar-se permanentemente possivel ¢ provavel, se ndo
mesmo permanentemente em curso.

— Neste cenario as ameacgas sdo multiplas, complexas e diversificadas,
utilizando ou podendo utilizar todas as vulnerabilidades econémicas,
sociais e politicas. A subversfio, o terrorismo, as sabotagens, a agi-
tacdo social, sdo algumas das formas mais agressivas e claras que
a estratégia indirecta poderd revestir, mas ac¢Bes mais insidiosas
contra a identidade nacional, ou contra a coesdo e a solidariedade
interna, como o descrédito dos valores histéricos e patriéticos, ou
o fomento do antimilitarismo, do neutralismo, ou pacifismo, sdo
vias frequentemente utilizadas no ambito deste tipo de estratégias,
bem como as coac¢Bes econémicas e politicas.

— Este conjunto de ameacas inclui ndo s6 as que decorrem do con-
fronto «Leste-Oeste», mas também as eventuais acgdes pan-africanas
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contra a nossa soberania nos arquipélagos cuja probabilidade, apesar
de tudo, actualmente nfio parece ser elevada, mas que podem, even-
tualmente, revestir a forma ‘de apoio a movimentos independentistas
locais.

— Inclui também as ameacas e riscos que podem advir, para a preser-
vacdo da identidade e independéncia nacional, daquilo que se podera
designar por tentagdo iberista, ou seja, de uma qualquer forma de
associac¢@o politica com a Espanha, em que a diferenca de potenciais
relativos inevitavelmente nos subalternizaria, ¢ tenderia, com o tem-
po, a fazer-nos perder a individualidade cultural. Subalterniza¢éo
essa que ocorreria alids mesmo no caso de uma federagio ibérica,
em que as outras nagBes, falando todas o espanhol, tenderiam a
impor essa lingua nos contactos e encontrariam nela um elemento
de entendimento comum que naturalmente os uniria deixando-nos
de fora. As atrac¢Bes econémica e cultural que as regides relati-
vamente mais desenvolvidas da Espanha vém crescentemente exer-
cendo sobre parcelas das nossas populagGes interiores (universidades,
televisdo, centros industriais) constituem riscos preocupantes nesse
sentido, ndo pela sua existéncia, naturalmente, mas pela falta de
contrapartidas nacionais que equilibrem a atrac¢lio inevitavelmente
exercida pelo mais rapido desenvolvimento das regides espanholas
vizinhas.

— Finalmente serd de considerar também a possibilidade de grupos
armados estrangeiros (terroristas, guerrilheiros) virem a tentar uti-
lizar territério nacional como refigio, zona de passagem, ou base
de partida para acgGes em territorios vizinhos (Espanha, Norte de
Africa) no caso de esses grupos virem a formar-se e a desenvolver
a sua ac¢do. E uma situagdo que actualmente ndo existe —a ETA
actua no outro extremo da Peninsula— mas que poderd um dia
verificar-se, e que nesse caso impora a existéncia da capacidade mili-
tar nacional suficiente para eficaz controlo do nosso territério.

{(Continua)

Francois Martins
Brigadeiro
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