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Resumo

O desemprego em Portugal estava no inicio do ano passado (janeiro de 2020) em valores muito baixos, na ordem dos 6,7%.
Com o surgimento da pandemia em margo de 2020 a expetativa era de que a paralisagdo total ou parcial de muitas atividades
econdmicas, sobretudo no setor terciario, se repercutisse de imediato na taxa de desemprego com um consequente aumento
substancial da mesma. As medidas implementadas pelo governo conseguiram ajudar a suster esse aumento e o facto ¢ que s6
no final do 2° trimestre se sentiu um crescimento de desemprego que se viria a prolongar no 3° trimestre de 2020 infletindo
de novo no ultimo trimestre de 2020. De qualquer forma o aumento do desemprego, pelo menos até ao final de 2020 ficou
bastante aquém daquilo que inicialmente se chegou a prever. Sera que ficou muito desemprego oculto ou “disfarcado” com
as medidas de apoio ao emprego? O objetivo deste pequeno apontamento ¢ analisar a evolucdo da taxa de emprego e de
desemprego em Portugal entre 2015 e 2020, por regides NUTS II. Pretende-se uma analise mais aprofundada para o periodo
imediatamente anterior a pandemia e para todo o ano de 2020. O facto de recuarmos até 2015 nesta analise visa identificar a
trajetoria dos ultimos dados do emprego e desemprego. A ideia é contribuir para clarificar as repercussoes da pandemia
COVID19 no emprego e desemprego em Portugal. Os dados utilizados sdo as estatisticas do emprego da responsabilidade do
Instituto Nacional de Estatistica.
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Abstract

Unemployment in Portugal was at the beginning of last year (January 2020) at very low levels, in the order of 6.7%. With
the outbreak of the pandemic in March 2020, the expectation was that the total or partial paralysis of many economic
activities, especially in the tertiary sector, would have an immediate impact on the unemployment rate with a consequent
substantial increase in it. The measures implemented by the government were able to help halt this increase and the fact is
that it was not until the end of the 2nd quarter that there was a growth in unemployment that would continue in the 3rd
quarter of 2020, again inflating in the last quarter of 2020. The rise in unemployment, at least until the end of 2020, was well
short of what was initially anticipated. Has too much hidden or "disguised" unemployment been left with employment
support measures? The objective of this small appointment is to analyze the evolution of the employment and unemployment
rate in Portugal between 2015 and 2020, by NUTS II regions. A more in-depth analysis is intended for the period
immediately preceding the pandemic and for the whole of 2020. The fact that we go back to 2015 in this analysis aims to
identify the trajectory of the last data of employment and unemployment. The idea is to help clarify the repercussions of the
COVID19 pandemic on employment and unemployment in Portugal. The data used are the employment statistics of the
responsibility of the National Statistical Institute.
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Introducio

O emprego ¢ o desemprego sao particularmente sensiveis a quaisquer perturbagdes no normal

funcionamento das atividades das organizacdes.

A pandemia de COVID19 correspondeu ¢ ainda corresponde a uma perturbacdo substancial
dessas atividades em todo o mundo com o encerramento (cremos que temporario) de muitas

empresas pelo que, em circunstancias normais, tera fortes repercussdes na evolugdo do

318



III Seminario sobre Vulnerabilidades Sociais e Satde ( I Semindrio Internacional), 2021
“Epidemias: uma andlise multidisciplinar”

emprego ¢ do desemprego. Admite-se que alguns empregos possam vir a ser eliminados

implicando uma diminui¢do dos empregos ¢ um aumento da taxa de desemprego.

O objetivo deste pequeno apontamento ¢ analisar a evolu¢do do emprego e desemprego em

Portugal entre 2015 e 2020, por regides NUTS II.

Pretende-se, em especial, analisar de forma mais detalhada o periodo imediatamente anterior

a pandemia (desde janeiro de 2019) e o ano de 2020.

A ideia ¢ contribuir para clarificar as repercussdes da pandemia COVID19 no emprego e

desemprego em Portugal.

Os dados utilizados sdo as estatisticas do emprego da responsabilidade do Instituto Nacional

de Estatistica (INE).

Contextualizacao

No inicio do ano de 2020 os dados conjunturais de Portugal indiciavam perspetivas muito

positivas tanto para a economia como para o emprego (Mamede et al, 2020).

No entanto tudo mudou porque em 11 de margco de 2020 a Organizagao Mundial de Saude
(OMS) declarou pandemia a doenga COVID19 prevendo-se a sua disseminacdo por todo o
mundo contagiando e levando a morte de milhdes de pessoas. Face a isso as reacdes da maior
parte dos paises do mundo ndo se fizeram esperar e implicaram o encerramento de muitas

atividades publicas e privadas, presumivelmente com efeitos no emprego e desemprego.

Em Portugal também foi assim sobretudo no setor terciario com a hotelaria, a restauragao e o
comércio a encerrarem portas ou a reduzirem drasticamente a atividade. Mesmo noutras areas
de atividade houve impactos, tendo em conta a necessidade de garantir distanciamento
suficiente para controlar a propagacdo e diminuir as possibilidades de contagio. A
reorganizacdo do trabalho, os encerramentos tempordrios e ou definitivos provocaram
alteracdes no numero de pessoas a trabalhar refletindo-se quer no emprego quer no

desemprego. E o que pretendemos quantificar.

“Em Portugal, os dados estatisticos sobre o desemprego t€ém como fonte o Instituto Nacional
de Estatistica (INE) e o Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP)” (Tavares et al,
2021, p.10).

“No caso do INE, autoridade estatistica nacional, a recolha de informacao ¢ feita através de

um Inquérito ao Emprego que se destina a caraterizar a populagdo face ao mercado de
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trabalho. Trata-se de um inquérito trimestral por amostragem, através do qual a informagao ¢
recolhida de forma direta por entrevista. A informagdo ¢ depois calibrada, tendo por
referéncia as estimativas da populagdo calculadas a partir dos resultados do ultimo Censo
realizado (atualmente o de 2011). Ja no caso do IEFP, que, entre outras, tem como missdo
intermediar a oferta e a procura de emprego, a informagao provém nao de qualquer inquérito
amostral, mas sim dos proprios atos administrativos que resultam da recolha direta da procura
voluntaria de emprego por parte de trabalhadores junto dos Centros de Emprego” (Tavares et

al, 2021, p. 11).

Neste estudo privilegiamos os dados do Inquérito Trimestral ao Emprego da responsabilidade

do INE, podendo complementarmente utilizar por vezes também os dados do IEFP.

Conceitos operacionais

Explicitam-se neste ponto os significados e formulas de célculo relativos as principais taxas

inerentes ao estudo que foi efetuado:

Taxa de atividade — n° de ativos por cada 100 pessoas com 15 e mais anos. Os ativos sdo a
mao-de-obra disponivel para trabalhar, incluindo-se na populagao ativa os empregados e os

desempregados (INE).

Taxa de emprego — n° de empregados por cada 100 pessoas com 15 ¢ mais anos, relacionando

a populacdo empregada com a de 15 e mais anos de idade (INE).

Taxa de desemprego — n° de desempregados por cada 100 ativos. Os ativos sdo a mao-de-
obra disponivel para trabalhar, incluindo-se na populacdo ativa os empregados e os

desempregados (INE).

Taxa de subutilizacdo do trabalho - agrega a populacdo desempregada, o subemprego de
trabalhadores a tempo parcial, os inativos a procura de emprego mas nao disponiveis, € 0s

inativos disponiveis mas que nao procuram emprego (OIT, referida por INE).

Layoff — corresponde a uma reducao temporaria dos periodos normais de trabalho ou a
suspensao dos contratos de trabalho, no ambito de iniciativa das empresas, durante um
determinado tempo, por razdes de mercado, motivos estruturais ou tecnoldgicos, catdstrofes
ou outras ocorréncias que tenham afetado gravemente a atividade normal da empresa, no
pressuposto de que essas medidas sdo imprescindiveis para assegurar a viabilidade

econdémica da empresa e a manutencdo dos postos de trabalho (Seguranga Social, 2018).
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Importa ainda referir, numa perspetiva operacional, os conceitos de desemprego ¢ de

teletrabalho.

“O desemprego corresponde, grosso modo, a condi¢do dos trabalhadores que, embora estejam
disponiveis para o trabalho e o procurem, estdo involuntariamente privados de um trabalho

num determinado momento da sua vida ativa” (Tavares et al, 2021, pp. 8-9).

O teletrabalho corresponde a uma forma atipica de organizacdo do trabalho em que pode
haver flexibilidade em termos de horarios e sobretudo no lugar e modo como o trabalho ¢

realizado (Fiolhais, 2007; Leite et al, 2019).

O teletrabalho ¢, portanto, uma forma de flexibilizacdo do trabalho em relacdo a horarios ao
lugar em que ¢ executado e forma de realizacdo do mesmo (Leite et al, 2019) e pressupoe a
utilizagdo de tecnologias de informacdo com a sofisticagdo suficiente para permitir a

realizacdo das atividades remotamente.

Embora se verifique ja ha alguns anos uma tendéncia para o aumento do teletrabalho
nalgumas atividades, foi com o surgimento da pandemia e da necessidade de distanciamento
fisico incompativel com as infraestruturas de muitas organiza¢des que o teletrabalho ganhou
verdadeira expressdo. A alternativa era o encerramento temporario ou definitivo de muitas

organizagdes ¢ o consequente aumento de desemprego.

Emprego e Desemprego em Portugal em 2019 e 2020

No decurso de 2020, com o surgimento da pandemia e perante a iminéncia de encerramento
de muitas organizagdes o teletrabalho ganhou uma dimensdo nunca antes registada tanto em

Portugal como em quase todo o mundo.

Esta foi uma das razdes de viabilizagdo dos empregos de um niimero muito substancial de

trabalhadores que de outra forma ficariam em /ayoff ou desempregados.

Quadro 1 — Teletrabalhadores em Portugal entre marco e dezembro de 2020

Fonte: INE 2020; 2021
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Nado obstante, verificou-se um abrandamento muito acentuado na percentagem de
trabalhadores em teletrabalho entre o 2° ¢ 0 4° trimestre de 2020, tendo passado de cerca de

um milhdo e cem mil individuos para cerca de quinhentos e cinquenta mil individuos.

Evoluciao da Taxa de Emprego em 2019 e 2020
A taxa de emprego manteve bastante estabilidade no decurso de 2019.

A tendéncia de descida comegou a desenhar-se logo em janeiro de 2020, tendo-se acentuado
até um minimo em maio de 2020 (59,8%). A partir dai ocorreu uma recupera¢do que permitiu

que os valores do final do ano fossem de 61,5% como se pode verificar no grafico 1 (0,9
menos que no inicio de 2020).
Grifico 1 — Evolugao da taxa de emprego em Portugal em 2019 e 2020
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Fonte: INE 2020; 2021
Esta estabilidade ndo ¢ alheia as medidas implementadas pelo governo portugués no sentido
de minimizar o impacto do COVID19 na viabilidade das empresas e na manutengdo dos
postos de trabalho, nomeadamente o apoio ao /ayoff em determinadas condigdes.

Evolucio da Taxa de Desemprego em 2019 e 2020

No decurso de 2020, a taxa de desemprego mostrou-se estavel até abril 2020 e no més de

maio registou-se um minimo de 5,9%.

Nos trés meses seguintes houve um crescimento até um maximo de 8,1% em agosto 2020.
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No entanto, os dados provisorios do final do ano sdo inferiores aos de janeiro 2020 ¢ até aos
de janeiro 2019, tal como ¢ visivel no grafico 2. Entre as explicagdes para tal estdo as
medidas governamentais que permitiram travar o aumento do desemprego e também o facto
do desemprego implicar um conjunto de requisitos formais em que se inclui a inscricdo num
centro de emprego e a procura ativa de trabalho. Ora em plena pandemia ndo era possivel
efetuar procura ativa de emprego, pois parte das atividades econdmicas estavam encerradas
ou a funcionar apenas parcialmente e também ndo era muito aconselhavel ir fazer a inscri¢ao
num centro de emprego. Por outro lado, algumas empresas comerciais direcionaram-se para o
e-commerce permitindo minimizar a redu¢cdo do volume de vendas e também suster o

desemprego (Guimaraes, 2020).

Grifico 2 — Evolucio da taxa de desemprego em Portugal em 2019 e 2020
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Fonte: INE 2020; 2021

Estes dados estdo bastante aquém dos apontados por analises macroeconémicas da Comissao
Europeia, do FMI e do Banco de Portugal, que previam uma crise muito profunda em 2020 ¢

uma taxa de desemprego entre 9,7% e 13,9% (Mamede et al, 2020).

Uma analise trimestral e desagregada por regides, conforme conta no quadro 2, permite

verificar que a evolucao da taxa de desemprego foi bastante heterogénea.
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Com aumentos maiores ¢ taxas bastante superiores & média nacional destacam-se a Regido
Autonoma da Madeira ¢ o Algarve, talvez por serem das regides mais dependentes da

atividade turistica que foi fortemente penalizada.
Por outro lado, registaram-se valores inferiores a média nacional em varias regioes:

Na Regido Norte, apesar de ter havido um aumento de 0,2 na taxa de desemprego entre o

primeiro trimestre de 2019 e o ultimo trimestre de 2020.

Na Regido Centro e para o mesmo periodo verificou-se uma evolucdo positiva da taxa de

desemprego tendo passado de 4,9% para 5,8%, valor inferior ao da média nacional.

Na Regido Auténoma dos Acores que foi a Unica a registar neste periodo uma diminuicao da

taxa de desemprego que passou de 8,4% para 5,5%.

Quadro 2 — Taxas de desemprego por regido - NUTS IT (NUTS-2013) em 2019 e 2020
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Fonte: INE 2020; 2021

Recorde-se que estes dados t€ém como fonte o Inquérito ao Emprego da responsabilidade do

INE que ¢ aplicado por amostragem e nao tém de coincidir com os dados do IEFP.

O grafico 3 permite visualizar as oscilagdes regido a regiao ao longo de todo o periodo em
apreco e excetuando a Regido Auténoma da Madeira, o ponto minimo em relagdo a taxa de
desemprego ocorre no segundo trimestre de 2020 (naquela regido o ponto minimo tem lugar

no primeiro trimestre de 2020).
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Verifica-se também que o ponto maximo da taxa de desemprego ocorre no terceiro trimestre

de 2020 em Portugal no seu todo, na Area Metropolitana de Lisboa, na Regido Norte ¢ na
Regido Autonoma dos Agores.

Grifico 3 — Evolucio da taxa de desemprego em Portugal por regides em 2019 e 2020
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Fonte: INE 2020; 2021

O grafico 4 mostra a evolucdo da taxa de desemprego desde janeiro de 2015 a janeiro de

2021 e mostra também para o mesmo periodo a evolucdo da taxa de subutilizagdo do
trabalho.

Grafico 4 — Evolucio da taxa de desemprego e da taxa de subutilizacio da méo de obra
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Uma vez que a taxa de desemprego se mostrou estavel em 2020, admitiu-se a hipotese que
teria ocorrido um aumento substancial da taxa de subutilizacdo do trabalho, o que no grafico
anterior implicaria que as curvas deixassem de ser quase paralelas e divergissem aumentando

a distancia entre elas.

Mas nao ¢ isso que se pdde constatar com base nos dados do INE que constam no grafico
anterior. Eventualmente haverd outras variaveis a ter em conta que nao foi possivel identificar

para explicar estes dados.

Conclusio

Embora muitos analistas portugueses e das organizac¢des internacionais apontem para menor
taxa de emprego e taxa de desemprego mais elevada e também para um aumento da
subutilizagdo do trabalho, os dados do INE que foram utilizados para este efeito, ndo

corroboram esses estudos.

Na verdade, a analise desagregada permite apenas identificar um crescimento expressivo do
desemprego no Algarve e na Regido Autonoma da Madeira, mas, mesmo assim, para valores
proximos do intervalo inferior apontado pelos analistas da Comissdao Europeia, do FMI e do

Banco de Portugal.

Estes dados poderiam ser compensados, pelo menos em parte por uma diminui¢ao substancial

da taxa de emprego o que ndo se verificou.

Uma outra possibilidade era que aumentasse a taxa de subutilizagdo da mao de obra o que
ajudaria a perceber a razoavel estabilidade em termos de taxa de emprego e de taxa de

desemprego, mas, também nao foi possivel contatar esta situagao.

Uma analise por sexo ¢ por grupos ectarios da conta que, embora globalmente as alteragdes

sejam reduzidas, t€ém maior expressdo no feminino e nos mais jovens.
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