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POLITICA DE DEFENSA NACIONAL (*)

INTRODUCCION

Excmos. e Ilmos. Sefioras y Sefiores

Es para mi motivo de satisfaccién el poder dirigirme a tan selecta
y distinguida audiencia, representantes de una Nacién a la que por varios
motivos personales considero mi segunda Patria.

Es por cllo Sefiores, por lo que considero esta conferencia como
una charla entre amigos y solo siento que la hora de esta conferencia
después de una reciente comida, no sea la mas propicia para escuchar,
pero espero que el interés del tema v sobre todo sus esfuerzos personales
impidan que este pobre orador les duerma.

GENERALIDADES

Permitanme Sefiores que pase al objeto de la conferencia, que es
el de exponerles las lineas maestras de la Politica de Defensa de Espafia,
tema de indudable interés para Vds., ya que Portugal y Espaifia, estan
embarcados en un mismo y privilegiado porta aviones que es la Peninsula
Ibérica.

Precisamente esta circunstancia geoestratégica, la situacion de la Peninsula
Ibérica, a caballo de 2 mares, siendo llave de uno de ellos el Mediterraneo
y centinela avanzado sobre el otro al gue contribuyen los archipiélagos
Azorec-Madera-Canarias, al mismo tiempo que as retaguardia de Eurcpa
y puente con América y Africa, confiere a la Peninsula Ibérica, v a
los dos pafses que la integran, condicionantes estratégicos afines, sobre
los que ambas Naciones deben basar sus Politicas de Defensa, y en la

(* Conferencia en el ceseden del General D. Julio Canales Morales al Curso de Defensa
Nacional de Poriugal en 1.986.
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que esa posicién geografica tiene un reverso negativo, como es la apetencia
de los dos Grandes Paises rectores del mundo por conseguir llevar al area
de su influencia, zona tan vital para sus propios intereses. Por ello
podriamos aseverar, que esta buena posicién geogrifica de la Peninsula,
sin poseer ambas Naciones la capacidad material de influir decisiva y
unilateralmente en la misma, puede ser méas un inconveniente que uma
ventaja, por lo que el inico medio eficaz de paliar los inconvenientes,
es tomar partido por una alianza de Naciones, con intereses afines a los
nuestros y que nos proporcione, sin pérdida de nuestra libertad soberana,
la seguridad deseada.

Esa ha sido la decisién de Espafia y Portugal, al ser, no sélo
miembros aliados en la NATO, para la defensa militar conjunta, sino
también, partes integrantes de la CEE, para la defensa y desarrollo
econémico de la EUROPA libre.

Por otro lado, Espafia asi como Portugal consideran, que las contro-
versias entre Estados son posibles de arreglar a través de medios pacificos,
mediante el didlogo y la negociacién, y renuncian voluntariamente a la
agresi6bn armada, acudiendo s6lo al uso de las armas en dltimo extremo,
para defenderse de las agresiones que se produzcan contra sus intereses
nacionales. Este espiritu no belicista anima también a los miembros de
las dos Comunidades de Naciones a las que ambas pertenecen.

DEFINICION DE DEFENSA NACIONAL

Antes de ver como se formula la Politica de Defensa Nacional
espafiola, vamos a analizar brevemente como define nuestro ordenamiento
juridico la DN., v los érganos superiores en que ésta se organiza.

En Julic de 1.980 entra en vigor la Ley Orginica 6/1.980, que
regula los criterios bésicos de la Defensa Nacional y de la organizacién
militar, algunos de cuyos aspectos se modifican mas adelante — Enero
1.984 — mediante la Ley 1/84, también orginica (Anexo I).

Esta Ley define la Defensa Nacional espafiola como «la disposicién,
integracién y accién coordinada de todas las energias y fuerzas morales
y materiales de la Nacion frente a cualquier forma de agresién, debiendo
todos los espafioles participar en el logro de tal fin. Tiene por finalidad
garantizar de modo permanente la unidad, soberaniz e independencia de
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Espaiia, su integridad territorial y el ordenamisnto constitucional, prote-
giendo la vida de la poblacién y los intereses de la Patria en el marco
de lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucionn.

ANEXO I

LEY ORGANICA 1/1984

ARTICULO SEGUNDO

LA DEFENSA NACIONAL ES LA DISPOSICION, INTEGRACION Y
ACCION COORDINADA DE TODAS LAS ENERGIAS Y FUERZAS MORALES
Y MATERIALES DE LA NACION, ANTE CUALQUIER FORMA DE AGRESION,
DEBIENDO TODOS LOS ESPAROLES PARTICIPAR EN EL LOGRO DE
TAL FIN, TIENE POR FINALIDAD GARANTIZAR DE MODO PERMANENTE
LA UNIDAD, SOBERANIA E INDEPENDENCIA DE ESPANA, SU INTEGRIDAD
TERRITORIAL Y EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL, PROTEGIENDC
LA VIDA DE LA POBLACION Y LOS INTERESES DE LA PATRIA, EN
EL MARCO DE LO DISPUESTQ EN EL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION.

Son varios los aspectos de esta definiciébn que requieren un comentario:

En primer lugar el caricter de TOTALIDAD que confiere a la
Defensa Nacional, al referirse a «fodas las energias y fuerzas..» y a
«todos los espafioles...»n. Este mismo carécter es de aplicacién a las agre-
siones; al especificar «frente a cuelquier forma de agresién...» y pone
en evidencia que la agresién no tiene por qué ser militar, ni siquiera
armada, sino que puede ser de cualquier naturaleza.

Le atribuye también una caracteristica de PERMANENCIA, va que
le asigna la mision de «garantizar de modo permanente...» y no a
situaciones concretas, como podrian ser las de emergencia o de guerra.

Para analizar los distintos niveles y O6rganos superiores de la DN,
veamos antes el esquema orgdnico que resume los mas altos niveles de
la Administracién Central del Estado espafiol (Anexo II). Veamos ahora
el segundo donde aparecen los Organos Superiores de la Defensa Nacional
{Anexo III}, recogidos en el Titulo II de la Ley 6/80 antes aludida.

De la comparacién de ambos esquemas proyectados resulta evidente
la implicacién de los tres Poderes del Estado en la Defensa Nacional:
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ANEXO 11

ADMINISTRACION DEL

ESTADO

S.M. EL REY

FODER LEGISLATIVO

PODER EJECUTIVO

PODER JUDICIAL

CORTES GENERALES GOBIERNO
CONGRESO PRESIDENTE
DIPUTADOS | SENADO GOBIERNC

MINISTROS

— Presidencia del Go-
bierno

— Ministro de Asuntos
Exteriores

— Ministro de Justicia

— Ministro de Defensa

— Ministro de Economia
y Hacienda.

— Ministro del Interior

— Ministro de Obras P.
¥ Urbanismo

— Ministro de Educa-
cion y Ciencia

— Ministro de Trabajo
v Seguridad 8.

— Ministro de Industria

y Energia

— Ministre de Agricul-
tura P. ¥ A.

— Ministro de la Presi-
dencia (Encuadrado
en Presidencia del
Gobierno)

— Ministro de Transpor-
tes T. ¥y C.

— Ministro de Cultura

— Ministro de Adminis-
tracion T.

— Ministro de Sanidad
¥ Consumo

JUECES Y MAGISTRADOS

CONSEJO GENERAL
DEL PODER JUDICIAL

TRIBUNAL SUPREMO
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ANEXO 111

LOS ORGANOS SUPERIORES
DE LA DEFENSA NACIONAL

(L.O. 6/1.980)

5. M. EL REY

Art. 5. Corresponden al Rey las funciones que en materia de Defensa Nacional e
contienen la Constitucién, las Reales Ordenanzas y las demas leyes y en
cspecial, ¢l Mando Supremo de las Fuerzas Armadas.

LAS CORTES GENERALES

(Art. 6)

— Aprueban las Leyes relativas da la
Defensa vy los creditos presupuestarios
correspondientes.

— Ejercen 2] control de l1a accion del
Gobieno y la Administracién Militar.

— Autorian las declaraciones de guerra v
de restablecimiento de la paz.

— Autorizan tratados o convenios de carac-
ter militar,

— Debaten las lincas generales de la Polf-
tica de Defensa v de los programas de
armamento.

E! Gobier-
no

— Determina la Polftica de
Defensa, Asistido por la
Junta de Defensa Nacional.

— Dirige la Administracién
Militar,

El Presi-
dente del
Gobierno

(Art. 8)

— Dirige l[a Politica de De-
fensa,

— Qrdena, coordina y dirige
la actuacion de las FAS.

— Dirige la guerra.

— Define planteemientos es-
trategicos v de politica
militar.

— Define los grandes obje-
tivos estrategicos, planes
derivados ¥ despliegue ge-
neral de fuerzas.

I.os Minis-
tros

(Art, 13)

— Son responsables de la
Ejecucion de la politica
de defensa en fa parte
que les afecte, coordinados
por el de defensa,

El Ministro
de Defensa

(Art. 10)

— Dirige la politica de de-
fensa y ordena coordina
y dirige la actuacién de
las FAS por delegacién
del P.G.

— Propone los objetivos de
la D.N.

— Elabora y ejecuta la polf-
tica Militar.

— Formula ¥ eleva el P.E.C.

— Dirige y coordina polftica
de personal FAS.

— Propone programas €co-

nomicos FAS. -

-~ Dirige la Administracién
Militar, por delegacion del
Gobierno,
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¢l Ejecutivo como encargado de definir y ejecutar su politica en esta
materia; el Legislativo y el Judicial ¢n cuanto a la aplicacién de sus
funciones de caracter general al campo especifico de la Defensa Nacional.

Como comentario a los cometidos explicados en la 2.* transparencia
cabe destacar el de la figura del Ministro de Defensa que tiene asignadas
dos funciones claramente diferenciadas: una la administracién de las Fuerzas
Armadas, inherente a su cargo, y otra la coordinacién en la ejecucion
de la Politica de Defensa Nacional, que ejerce por delegacién directa del
Presidente del Gobierno, y utilizando como érgano de trabajo la DIGENPOL,
de la que soy Subdirector de Planes. Este 6rgano enclavado en ¢l EM de
la Defensa depende del JEMAD, principal colaborador del Ministro de
fa Defensa, en materia de Politica de Defensa Nacional; pero para com-
prender mejor estas responsabilidades proyectaremos el esquema orgénico
del Ministerio de Defensa.

MINISTERIO DE LA DEFENSA

Durante mas de 35 afios la direccién y ejecucidon de la politica de
Defensa ha estado fragmentada em tres Ministerios, uno por cada Fuerza
Armada, cuya coordinacidon atin hoy en momentos en los que esta etapa
ha sido ya superada resulta dificii de llevar a la préctica, como conse-
cuencia de la existencia de viejas tradiciones y hébitos profundamente
arraigados.

La creacion y desarrollo de un verdadero Ministerio de Defensa
(Anexo IV) no ha sido tarea facil en ningin caso. Muchas veces s¢ confunde
lo que no es més que un Ministerio de Fuerzas Armadas (o dicho de otro
modo, un Ministerio Militar integrador de los tres Ejércitos) con um autén-
tico Ministerio de Defensa Nacional, en el que civiles y militares aportan
en la proporcién debida, sus esfuerzos a la Seguridad Nacicnal,

El propésito ha sido ¢l de dotar a Espafia de un Ministerio de
este dltimo tipo, lo que ha repercutido en el aumento de las dificultades
y del tiempo precisos para su consolidacién. Afortunadamente, s¢ han
dado va dos pasos importantes a este respecto. Por una parte, se han
potenciado los Organos Superiores responsables de la Defensa Nacional,
asi como los de los Mandos de la Cadena Militar v como hemos visto,
por otra parte, ha sido sistematizada la aportacién a nuestro Sistema
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de Defensa, tanto de los organismos piblicos (Ministerios y Entidades
Oficiales) como Ia de los ciudadanos, respetando em todo caso ideologias
y creencias de caricter individual, dentro de lo previsto en nuestro
ordenamiento constitucional, y en la Ley 1/84 modificando la 6/80, sobre
criterios bésicos de la Defensa Nacional y de la Organizaci6bn Militar,
estas tltimas soporte juridico de nuestra Defensa Nacional y que paso
a exponerles.

Acaso me haya extendido demasiado en esta parte de la exposicién, cuyo
objeto ha sido poner en evidencia la idea de la Defensa Nacional, y la gran
diversidad de organismos que interviene con jurisdiccion en ella, por ello
es ineludible Ia necesidad de un sistema de trabajo comiin para todos, que
facilite el ejercicio de su funcién, siendo —LA COORDINACION —
elemento imprescindible para obtener um aceptable ritmo de avance hacia
los objectivos que se pretendan alcanzar. Este sistema de trabajo es el
titulado «Ciclo de Politica de Defensa Nacional» cuyos pasos tedricos

veremos a continacién, asi como la forma en que se han venido materia-
lizando desde 1.984.

CICLO DE POLITICA DE DEFENSA

Recibe ¢l nombre de Ciclo de Defensa el procedimiento y secuencia
en el tiempo en el que se planifica, programa, presupuesta y ¢jecuta la
Politica de Defensa Nacional. Este modelo ciclico que responde al tipo
de estudio econdémico Plan-Programa-Presupuesto, fué experimentado en
Espafia por primeira vez en ¢l afio de 1.977.

El actual ciclo, el 2.°, fué iniciado en el afio 82 con ¢l acceso al
Gobjerno de la Nacién del Partido Socialista, que consideré que su pro-
grama de Gobierno en materia de DN., y el ingresso de Espafia en la
Alianza ocurrida en ese. mismo afio, eran motivos suficientes para cancelar
el anterior ciclo y abrir uno nueve, que introdujera ambas circunstancias.

En el Anexo V tienen una representacion grafica de su esquema general
en la que se aprecia c6mo duramte la fase de Plancamiento se generan
dos documentos importantes y también los Organos o Autoridades que
intervienen en su elaboracion:

El primero es la Directiva de DN., em la que ¢l Gobierno define los
Objetivos de la DN. que pretende alcanzar y las Acciones necesarias para
lograrlo,
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ESQUEMA DEL CICLO DE DEFENSA NACIONAL

DOCUMENTOS CAMPO

FASE DE
PLANEAMIENTO

FASE DE

PROGRAMACION

FASE DE
PRESUPUESTACION

DIRECTIVA
DE
-DEFENSA
NACIONAL

PLAN GENERAL /-
DE LA
DEFENSA

S i

ACTIVIDADES

MINISTRO DEFENSA
J.D.N

GOBIERNO
PRESIDENTE

MINISTERIOS DE LA ADMINISTRACION
MINISTRO DEFTNSA

1L.DUN.

GOBIERNO

PRESIDENTE

MINISTERIOS
MINISTRC DEFENSA

PROGRAMAS
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PRESUPUESTOS PLURIANUALES

NiSTERIOS
MINISTRO HACIENDA
GOBIERNO
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El segundo es ¢l Plan General de la Defensa Nacional, en el que
se concretan los Comsetidos que cada Departamento Ministerial ha de
llevar a cabo para conseguir el correcto desarrollo de las Acciones ante-
riores y, en definitiva, llegar a la consecucién de los Objetivos previstos.

Las otras dos fases en que se divide el Cicle Ja fase de PROGRA-
MACION trata de escalonar en el tiempo, de una forma arménica y
coherente, la realizacién de las distintas Actividades necesarias para llevar
a buen término los distintos cometidos; vy la de PRESUPUESTACION
s¢ reduce a que cada Departamento refleje en su propuesta anual de
Presupuestos las partidas correspondientes a las Actividades programadas
para el afio siguiente.

Veamos ahora en detalle c6mo se viene realizando el actual Ciclo:

El proceso se inicia con la declaraci6én programética del Gobierno.
Este programa genérico (Anexo VI) contempla todos los distintos aspectos de
su politica, entre ellos los relativos a la Defensa Nacional; a la vista de estos
ultimos, cada Ministro determina lo que su Departamento podria aportar
en beneficio de cada uno de ellos y remite esta posible aportacién al
de Defensa. Es aqui donde a la vista de esas posibles aportaciones, de
las suyas propias y de los asesoramientos pertinentes, se¢ elabora un proyeto
de Directiva de Defensa Nacional que se somete a informe de la Junta
de Defensa Nacional y, después a su aprobacién por ¢l Gobierno.

La Directiva de DN. es pués el documente en ¢l que el Gobierno
expone su politica en esta materia, y ordena a sus Ministros que determinen
la forma detallada y correcta para desarrollarla. Entendida la politica
como el arte de hacer posible lo necesario, el documento en cuestiébn
incluye en primer término lo necesario, los OBJECTIVOS de la Defensa
Nacional; a continuacién, la forma genérica en que pretende materializar
su arte para alcanzarlos, concretamente veinte ACCIONES; y naturalmente
cuantas consideraciones, condicionamientos, directrices especificas o datos
considera oportuno para el buen desarrollo del proceso.

OBJETIVOS NACIONALES

Los Objetivos de la Defensa Nacional Espafiola se centran en:

l.e— Defender el orden constitucional, garantizando la unidad, sobe-
rania e independencia de Espafia y su plena integridad territorial.
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.2—Proteger a la poblacién espafiola conira el riesgo de agresidén
directa o amenaza contra su vida en situaciones de guerra, y
contribuir a dicha proteccién en las de catastrofe o calamidad
piiblica.

.2 — Aportar ¢l mayor esfuerzo para mantener la paz entre las
naciones y contribuir a la seguridad y defensa del mundo
occidental al que Espafia pertenece.

4.2 — Desarroliar la capacidad de disuasién adecuada frente a las
amenazas previsibles, asi como la de control efectivo del Estrecho
de Gibraltar v sus accesos.

En general, la idea que presidid la determinacién por el Gobierno
de estos cuatro objetivos, fué la de establecer unas metas asumibles por
una mayoria de ideologias politicas, de tal manera que, en temas de
politica de Estado, como es el de la Defensa Nacional, se alcance la
mayor continuidad posible en un sistema politico de alternancia de partidos
en ¢l poder.

En el primero de los objetivos, se recoge un imperativo mandato
constitucional, que por si mismo constituye la finglidad de la propia
Defenss Nacional, a la vez que se fija un marco constitucional a las
actividades de la Politica de Defensa Nacional.

El segundo asigna a la Politica de Defensa Nacional dos grandes
marcos en su actuacién — guerra y paz —, en su finalidad protectora de
la poblacién espafiola, sefialando la accién coordinada de la defensa
militar v la defensa civil,

El tercero s una sintesis del aspecto internacional de Ia Defensa
Nacional, en la que Espafia se une a la voluntad expresada por la
mayorfa de las Naciones, de alcanzar una paz internacional digna y
justa, expresando la intencién de desarrollar este esfuerzo desde la posicién
en la que su historia le sitia en ¢! actual esquema defensive mundial.

En ¢l cuarto objetivo, nuestra Politica de Defensa Nacional se rea-
firma en la necesidad de alcanzar un determinado nivel de disuasién
capaz de neutralizar actitudes externas que amenacen la paz de forma
més o menos encubierta fijando una primera prioridad ¢n su planteamiento
geoestratégico.

52



POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

Para alcanzar estos objetivos el Gobierno espaifiol determiné 20 acciones
dirigidas hacia um amplio espectro politico, civil y militar y cuyo extracto
tienen en el Anexo VI

En sintesis estas 20 acciones materializan los deseos de:

— Desarrollar una politica de rearme moral que estimule en el ciuda-
dano la voluntad de defensa ante cualquier amenaza a sus liber-
tades, a su independencia y a la paz, fomentado la identificacién
del pueblo espafiol y sus Fuerzas Armadas.

— Acentuar los esfuerzos para contribuir a la paz entre las naciones,
en especial en el 4rea mediterrinea, proponiendo y apoyando inicia-
tivas encaminadas a la limitacién de armamentos y contribuir a
la seguridad del mundo occidental mediante el compromiso de
Espafia en ¢l seno de la Alianza Atlantica.

— Alcanzar la plena integracién territorial incrementando los esfuerzos
para resolver el contenciose hispano-britanico sobre Gibraltar.

— Garantizar la continuidad de la accién del Gobierno en situaciones
de crisis.

— Desarrollar sistemas eficientes de movilizacion de recursos, fijando
necesidades v adoptando las medidas convenientes para proteger la
vida de los ciudadanos.

— Conseguir unas Fuerzas Armadas capaces de proporcionar una
disuasién eficaz contra posibles amenazas.

PLAN GENERAL DE LA DEFENSA NACIONAL

Los distintos departamentos ministeriales, formularon como ¢onsecuencia
de la Directiva de DN, su propio Plan para la DN, constituido por
los cometidos a desarrollar y acordes con la competencia de su departamento.
La reunién de todos los Planes Ministeriales, constituye um tnico docu-
mento, llamado Plan General de la Defensa Nacional (Anexo VII).

De los Planes Ministeriales cobran gran relevancia los realizados por
los Ministerios de Interior, Transpertes y Comunicaciones, Agricultura
e Industria, asi como Sanidad. Todos cllos recogen la importante actividad
derivada de Cometidos pertenecientes especificamente a la Defensa Civil.
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ANEXO YII
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La ejecucion de los programas de Defensa Civil a corto y medio
plazo trata de salvar lo antes posible el retraso con el que Espafia se
integra a la Alianza Atlantica y a sus Planes Civiles de Emergencia.

En este sentido cobra importancia ¢l desarrollo de caricter legislativo
que se e¢std realizando para atender cometidos de Defensa Civil en:

— Continuidad de la funcion gubernamental.
— Movilizacién y empleo 6ptimo de los recursos.
— Proteccién Civil.

— Comunicaciones.

La constanie actualizacion del Plan es una tarea ardua que requiere
atencién preferente v una adecuada coordinacién de esfuerzos que el
Gobierno armoniza con el desarrollo de la Politica General estableciendo
un equilibrio aceptable en el binomio posibilidades-necesidades.

EL PLAN ESTRATEGICO CONIJUNTO

Del conjunto de cometidos que cabe desarrollar al Ministerio de
Defensa como consecuencia del Plan General, hay una serie de ellos

ANEXO VIII
PLAN ESTRATEGICO CONJUNTO

FINALIDAD

Determinar el instrumento militar nccesario para alcanzar los GRANDES OBJE-
TIVOS ESTRATEGICOS.

ESTRUCTURA

— GRANDES OBJETIVOS ESTRATEGICOS
— Hipétesis © Amenazas y Vulnersbilidades
— Lineas de Accién para las FAS

— Objetivo de Fuerza Conjunto

con caracteristicas especiales de defensa armada y que dan lugar al Plan
Estratégico Conjunto (Anexo VIII). El Plan Estratégico Conjunto es pués
parte integrante del Plan General de la Defensa Nacional, pero por su propia
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génesis y caracieristicas adquiere una personalidad propia que exige un
tratamiento independiente.

El PEC es la materializaciébn de una parte importantisima de la
Politica Militar y su elaboracidén es responsabilidad del Ministro de Defensa
con la colaboracion del Jefe del Estado Mayor de la Defensa y de la
Junta de Jefes de Estado Mayor.

La politica militar de Espafia se dirige fundamentalmente a disponer,
permanentemente de um potencial militar con capacidad necesaria de
disuasién y reaccién para hacer frente con éxito a las amenazas que
gravitan cobre el territorio espafiol v que confluyen como ceniro de
gravedad de nuestra situacidén geoestratégica, en el eje Baleares-Estrecho-
-Canarias.

El punto neurlgico de la estrategia militar de Espafia s¢ localiza
en el Estrecho de Gibratar, cuyo control efectivo es nuestro objectivo
fundamental asi como conseguir la potenciacién defensiva continnada
de los archipiélagos Balear y Canario.

Las lineas maestras de la actual politica militar se materializan en
las siguintes direcciones:

— Continuar la labor emprendida en la estructuraciéon potitico~admi-
nistrativa del Ministerio de Defensa al objeto de obtener la méxima
eficacia.

— Coordinacién e integracion de servicios y elementos comunes de
apoyo a los tres Ejércitos a fin de obtener el miximo rendimiento
de los medios financieros.

— Programacion de la politica de personal encaminada al perfecciona-
miento y profesionalizacion del personal militar mediante la forma-
cion integral de sus componentes.

— Programas de modernizacion y adquisicién de sistemas de armas
dando una mayor intervencién a la industria nacional.

— Reorganizacion territorial acorde con el despliegue de la Fuerza,
proporcionando nuevas instalaciones que faciliten el adiestramiento
em campos de maniobras y poligones de tiro proximos, a las
Grandes Unidades.

En el PEC, se determina también el aparato militar necesario para
cubrir los grandes objetivos estratégicos y las Lineas de Accion formuladas
en él. Recibe el nombre de (Objetivo de Fuerza Conjunto OFC), vy

56



POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

como su nombre indica, lo constituye la Fuerza militar conjunta de los
3 Ejércitos minimo imprescindible y a alcanzar en un plazo de tiempo
determinado, que garanticen tanto la defensa armada de la Nacién
como el cubrir, como antes se decia, los G. O.E.s.

MOMENTQ ACTUAL DEL CICLO

La situacién actual del Ciclo, se encuentra en la transformacién de
los 244 Cometidos Ministeriales que fijaba el PGDN, en mas de 500
actividades y programas de toda la Administracién Espafiola, que estan
siendo ejecutadas unas y presupuestadas otras para afios venideros, al
mismo tiempo que se prepara un proyecto de nueva Directiva de DN
que introduzca en el Ciclo actual las revisiones pertinentes derivadas de
nuestra ratificacién de ingreso a la Alianza, depués del referéndum nacional
sobre €1, v la modalidad de integracién en la misma que se determine,
del resultado de las consultas y negociaciones con nuestros aliados.

CONCLUSION

Y ahora, para terminar, quisiera recordarles la idea de un tratadista
francés. Venia a decir que la actuacién correcta de una Defensa Nacional,
perfectamente estructurada y dotada, daria comec consecuencia que las
Fuerzas Armadas no tuvieran que intervenir en fuerze jamis. No quiero
decir con ello que esas Fuerzas Armadas llegaran a ser innecesarias.
va que son elementos de los que ninguna Defensa Nacional puede prescindir
hoy, ni podrd hacerlo mientras no cambie radicalmente la propia natura-
leza humana, que se dice no belicista, pero que con harta frecuencia,
se manifiesta belicosa o, cuando menos, con una notable agresividad, lo
que estamos comprobando . por desgracia todos los dias Pero si que hay
que tener presente que al estructurarse la DN como la integracién de
todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacién, la DN
serA mas efectiva, mas sinceramente acogida por ser cosa de todos, y
al mismo tiempo permite que dejemos calladas las armas, y hablar a ia
razén.

20 Junio 1.986. Julio Ceanales Morales

General
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