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THE DRAGON S GIFT: THE REAL STORY OF CHINA IN AFRICA.
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Muito tem sido escrito & publicado sobre a expansdo da presenga chinesa em Africa, ainda que na esmagadora maioria dos
cas0s com poucaclareza de andlise e descrigdo objectiva factual, resultado na maior parte das vezes da auséncia ou de um
muito relativo conhecimento autdctone tanto da realidade chinesa como dos diversos Estados africanos que interagem e
beneficiam do apoio econémico de Pequim. Salvo honrosas excepgdes, a maioria das obras pecam exactamente por isso,
uma profunda, alargada e persistente no tempo incapacidade de investigagao sobre este tema: um pecado original que ndo
pode serimputado a Deborah Brautigam.
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0 tema central deste artigo € a abordagem feita pelos Estados Unidos da América & adesdo da Turquia & Unido Europeia,
dando nfase ao facto de existir um /obby de pressao norte-americano favoravel a esta adesao em resultado de um efectivo
afastamento da Turquia face ao bloco Ocidental, em favor de uma aproximagdo aos Estados com os quais faz fronteira no
Médio Oriente.
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Muito tem sido escrito e publicado sobre a
expansdo da presenca chinesa em Africa, ainda
que na esmagadora maioria dos casos com
pouca clareza de andlise e descricdo objectiva
factual, resultado na maior parte das vezes da
auséncia ou de um muito relativo conhecimento
autdctone tanto da realidade chinesa como dos
diversos Estados africanos que interagem e
beneficiam do apoio econdmico de Pequim.
Salvo honrosas excepgdes, a maioria das obras
pecam exactamente por isso, uma profunda,
alargada e persistente no tempo incapacidade
de investigagao sobre este tema: um pecado
original que ndo pode ser imputado a Deborah
Brautigam.

De facto 0s seus mais de vinte anos de
experiéncia na investigagdo in loco sobre 08
processos de ajuda e investimento da Republica
Popular da China em Africa,! permitem-Ihe, com
rigor e autoridade, desmascarar mitos e
aparentes realidades tao simplistas quanto
incorrectas, bem como identificar riscos e
desafios.

Asserces como as de que a presenca chinesa
em Africa visa primariamente a captagao e
exploragdo de recursos energéticos e minerais;
que mascara intencionalmente todos 0s
programas de investimento sob a capa de ajuda
ao desenvolvimento; que apoia regimes
ditatoriais como os do Suddo e do Zimbabug,2
(ue a sua acgao prejudica os esforgos de
promogdo da democracia e do respeito pelos

direitos humanos no continente; que agrava a
corrupgao endémica j4 existente; que assenta a
sua actuagdo em praticas injustas de concessao
de subsidios e de créditos & exportagao; que as
suas empresas negligenciam normas de
protecgdo ambiental & ndo investem em
projectos de responsabilidade social; e que os

Muito tem sido escrito e
publicado sobre a expansao
da presenga chinesa em
Africa, ainda que na
esmagadora maioria dos
£asos com pouca clareza de
analise e descricao objectiva
g factual.

seus empréstimos s6 irdo agravar o défice dos
paises africanos (pp. 273-306), so por si
convicta e objectivamente refutadas ponto por
ponto, 0 que torna a autora numa “revisionista”
face a vox populi vigente que tende a




transformar as acgdes de Pequim num conto
moralista onde o vildo & mais do que 6bvio.

De facto, a grande maioria dos estudos
publicados tendem a ilustrar as ambigdes e
intengdes neo-coloniais da China no continente
africano, assentes essencialmente em
concepgdes tradicionais de ajuda ao
desenvolvimento, mas a Professora Brautigam
prefere e bem escalpelizar a origem deste
conceito (pp. 24-31), 0s objectivos e 0s ndmeros
dessa ajuda (p. 162-188) dada por Pequim,
“procurando a verdade através dos factos” (52
= 3K, Shishigidshi)3 .

A autora comega por fornecer-nos uma andlise
histdrica do envolvimento chinés no continente
africano (que data do infcio da década de 60 do
século XX) comparando a sua metodologia
operacional com as praticas dos paises
ocidentais, tanto no plano dos projectos de
apoioa agricultura como na construgdo de infra-
estruturas (pp. 32-70). Inicialmente, e se
comparado com a Unido Soviética e Cuba, a
China era um pequeno actor e o seu programa
de ajuda era modesto e discreto, com a maioria
dos projectos localizados em 4reas rurais
(tirando a construgao de um ou outro estadio ou
edificio governamental e a excepgao a regra que
foi a linha de caminho-de-ferro entre a Tanzénia
e Zambia).

S6 com o0 novo milénio € que esta “estratégia’
sofreu alteragOes sensiveis & passou a ser mais
visivel (pp. 71-130), ainda que os chineses ao
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A acusagdo de que a ajuda chinesa agrava a corrupgdo ndo
tem cabimento pois o contréario de doadores como o Banco
Mundial, a China raramente transfere as verbas associadas a
concretizagao de tais projectos para as maos dos governos
locais, optando por uma abordagem do tipo “chave na mao".

contrario dos ocidentais - ndo se fizessem
deslocar em viaturas todo-o-terreno com
logGtipos ou escritos nas respectivas portas a
dizerem “Ajuda Chinesa’, operando em Africa a
custos muito mais baixos que os seus
congéneres ocidentais (e.g. USAID), que sdo
muito mais bem pagos e ficam alojados em
confortdveis hotéis, o que confere a Pequim uma
nitida vantagem aquando da apresentagao de
propostas relativas ndo apenas dos programas
de ajuda ao desenvolvimento como aguando dos
£oncursos internacionais no Ambito da
construgdo civil, por exemplo.4

Reforcadamente, ao evitar acoplar condigdes de
natureza politica - como reformas democraticas
ou respeito pelos direitos humanos - para a
concessan de empréstimos a juro zero a
Estados africanos relativos a construgao de
infra-estruturas - a que se junta a vontade em
investir em sectores como a inddstria e a
agricultura que ha muito foram abandonados
pelos doadores ocidentais tradicionais e cujos
Objectivos do Milénio ndo contemplam -a China
preenche um vacuo operativo retirando
dividendos assentes neste quase monopdlio.

A acusagdo de que a ajuda chinesa agrava a
corrupcan ndo tem cabimento pois ao contrario
de doadores como 0 Banco Mundial, a China
raramente transfere as verbas associadas a
concretizagdo de tais projectos para as maos
dos governos locais, optando por uma
abordagem do tipo “chave na mdo”.

Ainsisténcia do Fundo Monetario Internacional
e do Banco Mundial em implementarem
modelos de corte na despesa social do Estado e
de privatizagoes fout court (0 chamado
“Consenso de Washington”) produziu
resultados desastrosos no continente africano,
pelo que o chamado “Consenso de Pequim’
surge como uma alternativa bem-vinda para a
maioria dos governos africanos.

Ou seja, 0s projectos sdo negociados e
acordados e o dinheiro € transferido do Banco
chinés para a conta da empresa chinesa de
construgo a quem foi locado o projecto & 0
pagamento ao governo chinés & feito em
matérias-primas. Assim, & segundo a autora,
evita-se o enriguecimento ilicito de ex-
governantes como Mobuto Sese Seko (do Zaire e
actual Republica Democratica do Congo) ou Sani
Abacha (da Nigéria).

£ clara que existem dificuldades e nem todos o
projectos chineses sao bem sucedidos, pelo que
Pequim parece ter vindo a optar ultimamente por
uma solugdo de joint ventures entre empresas
chinesas e africanas - particularmente no sector
agricola, em paises como Mogambique, Zambia
& Zimbabué - de forma a obstar a insucessos
resultantes da tentativa de implementagao de
projectos ndo adequados a realidade local, por
nao terem sido concebidos autoctonamente, mas
também como forma de implementar uma maior
eficiéncia na produgdo e exportagdo de produtos
agricolas - ainda que geneticamente
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modificados - para a China, sendo que desde
2003 que o pais se tornou um importador
cronico de alimentos (p. 257).

Na esséncia, a autora defende que o actual
sistema de ajuda e de apoio ao desenvolvimento
empregue pela China, reflecte a sua
aprendizagem enquanto beneficidria de
programas de ajuda por parte do Ocidente e
mais especificamente do Japao durante a
década de 80 do século vinte (p. 70), refutando
a visdo simplista de que existe uma grande
estratégia chinesa com vista ao exercer de um
controlo sobre Africa assente exclusivamente na
obtengdo de concessdes e na exploragdo de
recUrsos energéticos e minerais essenciais a
continuagao do seu desenvolvimento econdmico
com 0 beneplacito da grande maioria dos
dirigentes politicos africanos.

Se existe uma estratégia coerente sobre a
presenca chinesa em Africa ela 6 resultante das
condigdes de competigao interna a que foram
submetidas as diversas empresas estatais
chinesas (das 38 empresas identificadas como
operando em Africa 27 sao empresas estatais) e
as pequenas ou médias empresas privadas (do
tipo cidade-vila), forgando-as a procurar novos
mercados para os Seus produtos e beneficiando
neste processo tanto do apoio politico e
diplomético como de subsidios tanto ao nivel
estatal como provincial, ao abrigo da chamada Go
Qut Polley (7 2= B 5%, Zhouchuqu
Zhanlug). Estes mecanismos potenciaram a
exportagdo de maquinaria e equipamento de
origem chinesa justificando em grande parte o
porgué de o investimenta chings em Africa nos
(Iltimos cinco anos ter sido maior no sector da
manufactura do que no Sector mineiro.

Além do mais, a permanéncia destas empresas
em teritorio africano mesmo apds a conclusdo

0 mix de ajuda, negdcios e
de investimento chinés em
Africa & que estd a ser
operacionalizado de forma
inovadora é benéfico para
ambos, sendo que a China
esta genuinamente
interessada em alargar a
este continente as ligdes por
si apreendidas do seu praprio
processo de
desenvolvimento, em prol de
uma politica bem estruturada
e de longo prazo que enfatiza

0 mituo beneficio

dos projectos a elas adjudicados, potencia uma
rede de contactos locais catalisando novas
oportunidades de negdcio e que o incentivadas
pelos governos provinciais da China.
Curiosamente, em claro contra-ciclo ao que &
divulgado na comunicagao social, a autora afirma
e demonstra que as empresas chinesas quanto
mais tempo ficam em Africa mais contratagdo
fazem de méo-de-obra local.

No entanto e apesar destas vantagens, nao
podemos deixar de levantar algumas questdes
(algo que a autora também faz ainda que
indirectamente) dado o facto de os sectores

preferenciais de apoio ao comércio e
investimento chinés no continente africano
serem 0s da agricultura, telecomunicagoes,
construcdo civil e inddstria farmacButica, de
onde a China retira francos dividendos por vezes
em troca da concessdo de empréstimos a muito
baixas taxa de juro ou da isengdo de taxas de
importagdo de produtos de origem africana.

Nos capitulos subsequentes a autora argumenta
que muitas das estatisticas chinesas de ajuda ao
desenvolvimento sdo incorrectas porque tanto a
comunidade académica como os media tem um
parco conhecimento sobre o que € ajuda ao
desenvolvimento e o que & assisténcia
econdmica, referindo que no primeiro caso ela &
pouco substancial (pp. 168-184). Tal resulta do
facto de a China ter um conceito diferente do da
0CDE sobre a ajuda oficial ao desenvolvimento, 0
que faz com que muitas vezes se efectuem
comparagdes de “lichias com magas’,
considerando, por exemplo, empréstimos
concedidos por Pequim como Se fossem ajuda
ao desenvolvimento, ou inserindo transaccdes
comerciais como se de ajuda se tratassem,
quando na realidade ndo o sao. Claro que o
governo chinés tem uma quota-parte de
responsabilidade ao nao esclarecer devidamente
esta distingdo, apesar dos esforgos que tem
vindo a efectuar de uma maior transparéncia
nesta area.

A sua conclusdo € a de que o mix de ajuda,
negécios & de investimento chins em Africa e
que esta a ser operacionalizado de forma
inovadora (p. 310) & benéfico para ambos, Sendo
que a China esta genuinamente interessada em
alargar a este continente as ligoes por si
apreendidas do seu proprio processo de
desenvolvimento, em prol de uma politica bem
estruturada e de longo prazo que enfatiza o




Po

Se existe um livro sobre a verdadeira histdria da China em Africa, sem ddvida

matuo beneffcio (p. 78) e que & bem diferente
da propalada nos media internacionais
(referéneia incontorndvel da liturgia de politica
externa chinesa, expressa nos “Cinco Principios
da Coexisténcia Pacifica”), num claro
contraponto & perspectiva mais egoista e miope
que atribui aos paises ocidentais.

Ou seja, a China encoraja um “ciclo internacional
de desenvolvimento de produtos” através do qual
algumas das suas inddstrias mais maduras sao
deslocalizadas e as restantes procuram
internamente solugdes de produgdo de artigos
de valor acrescentado, modelo que pretende ver
repetido agora em Africa e que tao bem resultou
consigo, em claro contraponto ao que se sucede
nos Estados Unidos onde o outsourcing e a
deslocalizacdo de empresas geram uma forte
oposigdo em nome de um proteccionismo
comercial.

No entanto, e & medida que a presenca chinesa
(cerca de 750 mil cidadaos, p. 270) e 0
investimento de Pequim em Africa vo
aumentando, também as perturbagdes politico-
sociais daqui resultantes podem incrementar, o
que condicionard a médio e longo prazo o vigor
deste modelo que necessita de um sistema de
governagao centralista e eficiente (pp. 311-312),
mas que é dificil de implementar em muitos dos
Estados africanos.

Em suma, este & um livro que corrobora teorias
de desenvolvimento como as de Dambisa Moyo
ou Thomas Dichter, e que ao contrdrio de Jeffrey
Sachs, defendem uma prioridade ao comércio e
ao investimento em detrimento da ajuda pura ao
desenvolvimento. Para a autora o Ocidente deve
assumir as vulnerabilidades da sua propria
abordagem na ajuda ao continente africano,
reconhecendo e adoptando algumas das boas
préticas adoptadas pela China na forma como

utiliza o investimento, o comércio e a tecnologia
como alavancas de desenvolvimento, ainda que
existam ambiguidades e riscos na abordagem
chinesa, as quais Brautigam ndo se escusa em
apontar,

£ uma obra que resulta de uma investigacdo
profunda mas que & de facil litura, patenteando
uma enorme riqueza de informagao no plano das
estatisticas e uma pléiade de episadios
elucidativos da experiéncia e conhecimento da
autora “do terreno”. Alids as 65 paginas de notas
de rodapé (pp. 318-383), demonstram nao
apenas 0 rigor da sua analise mas também, e
mais importante, que Deborah Brautigam esta
muito a frente da esmagadora maioria dos
especialistas, generalistas ou meros
comentadores desta temética. Se existe um livro
sobre a verdadeira histria da China em Africa,
sem divida que & este.

Notas

1 A autora iniciou os seus estudos sobre esta
temética em 1983 e publicou em 1998 Chinese
Aid and African Development entre muitos outras
obras. Para uma lista e leitura de alguns desses
estudos consulte-se
http://www.american.edu/sis/faculty/Brautigam
Research.cfm.

2 Brautigam refere que o maior importador de
petréleo sudanés em 2006 foi 0 Japdo e que
bancos como o Barclays e o Anglo-American
continuam a operar no Zimbabug.

3 Para parafrasearmos o titulo da comunicagdo
que Deng Xiaoping apresentou em 13 de
Dezembro de 1978, aquando da conferéncia
final de trabalho destinada a preparar a terceira
sessdo plendria do 11° Comité Central do Partido

que 6 este.

Comunista Chinés.

4 Um estudo de 2008 da Oxfam estima que o0s
doadores a Mogambique contratam 3500
téenicos a um custo anual de 350 milhdes de
dolares, verba que daria, por exemplo, para pagar
0s salrios a 400 mil funcionarios pablicos
mogambicanos (p. 134). Veja-se
http://oxfam.org/en/development/mozambique

Deborah Brautigam, 2009.
The Dragon's Gift: The Real
Story of China in Africa.
Oxford: Oxford University

Press, 397 pp.
ISBN 978-0-19-955022-1
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Licenciado em Relagdes Internacionais pela
Universidade de Coimbra, a finalizar Pds-Graduagdo
em Giéncia Politica e Relacdes Internacionais na
Universidade Nova de Lisboa. Estagidrio no Instituto
da Defesa Nacional entre Janeiro & Julho de 2011.

Introducao

0 tema central deste artigo & a abordagem feita
pelos Estados Unidos da América (EUA) a
adesdo da Turquia a Unido Europeia (UE), dando
total destaque e &nfase ao facto de existir um
lobby de pressao norte-americano favoravel a
adesao, em resultado de um efectivo
afastamento da Turquia face ao bloco Ocidental.
Este artigo toca exactamente no ponto em que
0s EUA tentam fazer com que a Turquia ndo se
“perca” pelo Médio Oriente e se mantenha ligada
ao Ocidente, fazendo a ponte negocial entre
ambos os lados, mas mantendo-se como um
forte aliado ocidental naquela regio,
potenciando, pela sua localizagdo, uma maior
influéncia ndo s6 norte-americana, mas também
europeia, ja que isso poderd beneficiar a UE nas
suas pretensoes de tentar alcangar um acordo
de paz conjunto no conflito israelo-drabe. Para o
demonstrar, serd dada atengao, em primeiro
lugar, a uma contextualizagao historica das
relag0es turco-americanas, depois seguir-se-a
uma abordagem as principais definigdes da
politica externa norte-americana face & Turquia e
a0 Médio Oriente, um breve apanhado do que
tem sido 0 processo de adesao da Turquia & UE
e, por fim, a reflexdo acerca das causas e efeitos
do apoio norte-americano a adesao.

UNIAO EUROPEIA

[Existe] um /obby de
Dressao norte-americano
favoravel a adesdo, em
resultado de um efectivo
afastamento da Turquia face
a0 bloco Ocidental,




As Relagdes Turco-Americanas

Embora a Turquia e os EUA sejam dois aliados
de ha largas décadas e de terem uma relagdo de
relativa proximidade em questoes de seguranga
e defesa, a verdade 6 que esta relagao &
relativamente recente nas relagdes
internacionais. Esta aproximagao aconteceu,
sobretudo, em consequéncia da inimizade e
conflito ideoldgico com a Unido Soviética.
Primeiro através da inclusdo da Turquia nos
apoios financeiros do Plano Marshall e depois,
quase em simultaneo, com a sua adesdo &
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte. A
partir daqui, década de 1950, Turguia e EUA ndo
mais deixaram de ser aliados, sendo a Turquia
desde entdo, discutivelmente, o maior aliado dos
EUA no Médio Oriente.

Até ao pos-ll Guerra Mundial, as relagdes entre
turcos e norte-americanos eram praticamente
inexistentes, ndo existindo uma grande ligagao
entre ambos, apesar das boas relagdes que a
Turquia mantinha, desde o século XIX, com
algumas poténcias europeias. 0 infcio das
relagdes entre ambas as partes 0correu num
momento de “crise”, motivada pelo inicio do
conflito ideoldgico entre o bloco Ocidental e o
bloco de Leste. Apesar de a Turquia ter sido
incluida no Plano Marshall, as dividas guanto a
sua integracao eram grandes, ja que o sentido
de incluir um Estado que ndo havia sido
beligerante na Il Guerra Mundial deveria excluir,
a partida, a participagdo neste plano norte-
americano de reconstrugdo da Europa. Contudo,
a Turquia, “beneficiando” da existéncia da
ameaca Soviética ao seu territdrio (a Unido
Sovitica ameagava anexar alguns territdrios do
norte da Turquia) e da potencial inclusao da
Turquia no bloco de Leste, acabou por conseguir
0 apoio financeiro, que, no caso da Turquia, se
tratou de apoio ao desenvolvimento, ao contrério
dos outros Estados eurapeus, que beneficiaram
deste apoio no sentido de se reerguerem da

destruigao completa da Il Guerra Mundial (Ustiin,

1997 31-62).

E nesta linha de raciocinio que norte-americanos
e turcos encetam relagdes cada vez mais
proximas: 0 “combate” ao inimigo soviético. Se
quanto ao apoio financeiro residiam algumas
ddvidas guanto a integragdo da Turquia, no

campo militar e de defesa, as d(vidas seriam
residuais, ja que ndo s, como foi referido, seria
importante manter a Turquia dentro do bloco
ocidental, protegendo-a da ameaga soviética,
mas também pela localizagao estratégica da
Turquia. 0 facto de esta se situar mesmo na
fronteira com a Unido Soviética seria uma fonte
de ameaga como o era, efectivamente mas
também poderia ser vista como uma “janela de
oportunidade” em virtude do que poderia ser
aproveitado, militar e territorialmente no sentido
de conter a expansao soviética. Ora, esta
situagdo acabou mesmo por se verificar, tendo a
Turquia, no final das contas da Guerra Fria, sido
considerada um importantissimo ponto
estratégico de contengdo da ameaca e expansao
soviéticas (Correia, 2004: 161).

Com o fim da Guerra Fria, a componente de
alianga primordialmente militar que prevalecia
perde alguma forca em virtude de um
alargamento nos topicos de cooperagao entre
Turquia e EUA, sendo colocados no centro da
agenda das relagdes entre ambos cinco
aspectos essenciais: energia, economia e
comeércio, cooperagdo regional, a questdo de
Chipre e a cooperagdo em termos de seguranga
e defesa. 0 fim do inimigo em comum que os
mantinha unidos no campo da seguranca e
defesa, e @ mudanga na estrutura do sistema
internacional de um ambiente bipolar para algo
indefinido, acabaram por reconfigurar esta
relacdo, alargando o seu espectro para l4 da
estrita cooperagdo militar. Apesar disso, a
importancia da Turquia em relagdo a politica
externa norte-americana continuava a passar
bastante pela sua componente estratégica na
regido do Médio Oriente (Goksel, 2006/06: 115-
134).

Com o passar dos anos e com as consequentes
alteragdes politicas em ambos 0s paises
(lideranga de George W. Bush, nos EUA, no inicio
do século XXI, e liderana do Partido da Justica
e Desenvolvimento (AKP) a partir de 2002, na
Turquia), as relagdes entre Turquia e EUA
comegaram a ganhar diferentes contornos. 0s
EUA. logo nos primeiros anos do século XXI
iniciaram dois conflitos na regiao do Médio
Oriente (Afeganistao e Iraque), sendo
considerada, por isso, cada vez mais relevante a

P/

Turquia no contexto das aliangas securitarias e
militares. Na preparagdo para a invasao do
Iraque, os EUA encetam contactos prévios junto
da Turguia com o objectivo de obter a concessan
do acesso a bases militares aquando da partida
para 0 lraque. Contudo, com a nova lideranga do
AKP. a sua estratégia de politica externa de “zero
problemas com a vizinhanga' e o facto de uma
invasao ao Iraque e posterior queda do regime
de Saddam Hussein poder vir a provocar a
particdo do Estado iraquiano, abrindo espago
para uma insurgéncia por parte dos curdos
(afectando a estabilidade e integridade territorial
turcas (Migdalovitz, 2002), o pedido norte-
americano acaba por ser recusado, alterando as
relagdes entre ambos desde entdo para uma
proximidade relativa, assente sobretudo em
questoes de cooperacao, deixando a Turquia de
ser 0 “pedo estratégico” norte-americano no
Médio Oriente (U.S. Department of State, 2010;
Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs,
(s/d)). Portanto, o histérico de relagdes entre
ambos os Estados, ndo sendo rico
historicamente e sendo resultado, sobretudo, de
Uma ameaga comum, passou por uma fase de
alteragdo de intengdes no pds-Guerra Fria, com
a queda do tal inimigo comum, tentando
“gscapar” a uma relacao estritamente ligada a
componente militar, mas com a constante
mutagao das relagdes internacionais e o
crescendo de importancia do Médio Oriente em
termos de seguranca e defesa para os Estados
ocidentais, isso acabou por ndo acontecer
completamente, sendo, ainda hoje como se vera
adiante numa andlise & politica externa norte-
americana face ao Médio Oriente e a Turquia
bastante assente na cooperagdo estratégica de
defesa.

A Actual Politica Externa Norte-Americana
Face a Turquia e ao Médio Oriente

0s EUA tem, actualmente, uma politica externa
virada para a Turquia e para o Médio Oriente no
geral, que nao foge muito aquilo que tem sido
nas (ltimas décadas: ter a Turquia como aliado
face a uma ameaga considerada comum, sendo
que a ameaca parte de alguns pontos do Médio
Oriente. Ora, neste raciocinio poder-se-ia aplicar,
durante a Guerra Fria, no termo “ameaga” 0
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Dentro daquilo que sdo os principais aspectos da politica externa dos EUA para a Turquia e o
Médio Oriente, destacam-se naturalmente trés aspectos essenciais: a cooperagao estratégica

no sector energético, a estabilidade regional juntamente com o combate ao terrorismo e a
influéncia politica dos EUA para a adesao da Turquia a UE.

nome “Unido Soviética’, & nos dias de hoje um
nome mais abstracto e de mais dispersas
dimensdes geogréficas, “Médio Oriente”. E na
frase dita acima, a palavra “considerada” é
exemplificativa da forma como os EUA olham
para a Turquia, como alguém que querem como
aliado face a uma ameaca comum, mas
temendo que para a Turquia essa ameaga nao
seja uma realidade. Dentro daquilo que so 0s
principais aspectos da politica externa dos EUA
para a Turquia e o Médio Oriente, destacam-se
naturalmente trés aspectos essenciais, todos
eles relacionados com Seguranga e defesa: a
cooperagdo estratégica no sector energético, a
estabilidade regional juntamente com o combate
ao terrorismo e a influéncia politica dos EUA
para a adesao da Turquia a UE.

No campo da cooperagao energética, 6
naturalmente destacado o potencial papel de
importancia da Turguia na “construgdo” de um
sistema de distribuigdo energética seguro,
passando pelo seu territrio, sendo considerado
fivel por parte do Ocidente, ao contrério do que
aconteceria/acontece com outras distribuicdes
em Estados como a Ucrénia ou a Bielorriissia. 0
fransporte energético da Asia Central para a
Europa, da responsabilidade da Turquia, &
realgado na politica externa americana pela
existéncia do oleoduto de Baku-Thilisi-Ceyhan
(Gordon, 2010), existindo também parcerias
bilaterais no sentido de fomentar a cooperagao
ao nivel do conhecimento e financiamento na
area da energia (EPC - Turkey-United States
Economic Partnership Commission, 2007), sendo
que os EUA, com esta estratégia face a Turquia,
tentam fazer com que esta se torne cada vez
mais importante ao nivel energético na regido,
assegurando com isso que, a existir alguém
predominante neste sector, que seja um aliado

norte-americano.

Em segundo lugar, ha a questao da cooperagao
no combate ao terrorismo. Beneficiando da sua
localizagdo estratégica, ja na altura da Guerra
Fria a Turquia servia de ponto-chave na luta
contra a ameaga e expansao soviética; nos dias
de hoje, face a uma ameaca global como 6 0
terrorismo, ha ainda certos “pontos-chave” que
podem servir para uma melhor preparagdo de
defesa, como & 0 caso de ter uma localizagdo
privilegiada no Médio Oriente, proxima dos
grandes centros de tensdo conflituosa, bem
como da origem do “perigo” terrorista, isto 6, das
principais células da Al-Qaeda. Contudo, num
ambito do terrorismo que nesta relagdo bilateral
diz mais respeito a Turquia, é dada alguma
importancia por parte dos EUA a ameaga
terrorista do PKK (Partido dos Trabalhadores do
Curdistdo), uma organizagao Separatista dentro
da Turguia, origem de muitos dos problemas e
acusagdes que a Turquia vem enfrentando em
termos de Direitos Humanos, potenciando a
cooperagdo entre ambas as partes (Goksel,
2005/06: 116-134).

0 terceiro ponto reside no apoio norte-americano
a adesdo turca & Unido Europeia, que serd
tratado mais adiante, mas que &, de alguma
forma, uma consequéncia dos dois pontos acima
referidos e da forma como a Turquia lida com as
situagdes em que os EUA depositam grande
confianga na Turquia. Neste contexto & também
importante referir as implicacdes das fugas de
informagoes divulgadas pelo Wikileaks, que
apontam para uma cada vez maior desconfianga
por parte dos EUA face & proximidade da Turquia
para com alguns dos seus vizinhos do Médio
Oriente (New York Times, 2011). Esta relacéo,
algo dibia, sera tratada, juntamente com a
andlise ao apoio norte-americano & adesao turca,

J4 que estardo interligadas.

De forma mais alargada, relativamente ao Médio
Oriente no seu todo, a politica externa norte-
americana para esta regido, excluindo qualquer
consideragdo acerca da presenca militar norte-
americana em conflito no Afeganistao e no
Iraque,  conduzida sob o grande principio da
promogao de uma reforma poltica e econdmica
na regido, defendendo a democratizagdo
(utilizando, de certa forma, o exemplo da Turquia
como um Estado culturalmente islamico, mas
governado democraticamente), sendo também
orientada pela luta contra o terrorismo, e a busca
para uma solugdo do conflito israelo-drabe (U.S.
Department of State, (s/d. a)). Para tal, no
sentido de obter dividendos desta politica, os
EUA mantém uma iniciativa de Parceria com o
Médio Oriente, tentando com isso chegar mais
perto das populagdes, incutindo um espirito
«pluralista, participativo e praspero> (U.S.
Department of State, (/d. b)) nas sociedades do
Médio Oriente. Neste contexto, tornam-se
evidentes os motivos que levam os EUA a
quererem manter a Turquia do “seu lado” nas
suas pretensoes no Médio Oriente, funcionando
como um importante aliado.

0 Processo de Adesao da Turquia a Unido
Europeia

A relagao entre Turquia e UE vem assumindo
uma grande preponderancia na cena das
relagdes internacionais desde ha algumas
décadas, sendo 0 momento actual do processo
de adesao como Estado membro de pleno direito
mais um passo numa ligagao que Se tem
assumido, principalmente, como assente em
relages econdmicas relativamente fortes.
Assinado em 1968, o Acordo de Ancara
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Actualmente, o conjunto de pacotes negociais em aberto & minimo, dadas as dificuldades em
desbloquear as negociagoes em relagdo a alguns elementos, devido & oposicdo interna na UE
face a esta adesdo e apenas existe um pacote negocial inteiramente fechado

No geral, todo o processo esta praticamente parado devido, essencialmente, as dificuldades
internas dentro da propria Unido em responder a uma "voz (nica” quanto a adesdo

estabelecia a Turquia como membro associado
das Comunidades, deixando em aberto a
possibilidade de vir a fazer parte da organizagao
como membro de pleno direito (Comissao
Furopeia, s/d). E, no entanto, apenas em 1987
que o pedido da Turquia para adesdo & entregue,
tendo sido relegado para segundo plano em
1989 sendo apontadas as razdes que, de certa
forma, ainda hoje colocam as maiores ddvidas
face a adesdo da Turguia: o seu fraco
desenvolvimento econdmico face a média
europeia: as debilidades da democracia turca
face aos direitos civis e politicos; e, de entre
outros, 0s problemas de politica externa da
Turquia - como as questdes de Chipre ou da
Arménia, por exemplo (Yesilada, 2007).

Em 1995 ¢ estabelecida entre a UE e a Turquia
uma unido aduaneira, dando inicio a um
processo de progressiva aproximagao entre
turcos e europeus, representado pelo acordo &
indicagdo por parte do Conselho Europeu, tanto
no Luxemburgo (1997) como em Helsinguia
(1999), do reconhecimento da Turquia enquanto
candidato a adesdo. Posto isto, 0s anos
sequintes ficam marcados como sendo de
“preparagdo”: em 2001 & estabelecida a
parceria para a adesdo da Turquia a UE; em
2004 sdo emitidas uma série de recomendagdes
e condices para que a Turquia se encaminhe e
corresponda para aguilo que sao as exigéncias
europeias; e, finaimente, em 2005 sdo abertas
as negociacdes com a Turquia para uma

eventual adesdo, estando estas divididas,
hasicamente, em trinta e cinco “pacotes”
negociais distintos (Comissao Europeia, s/d).
Actualmente, o conjunto de pacotes negociais
em aberto & minimo, dadas as dificuldades em
desbloguear as negociagoes em relagao a
alguns elementos, devido a oposicao interna na
UE face a esta adesao e apenas existe um
pacote negocial inteiramente fechado, servindo
de exemplo para esta oposicao 0 blogueio,
desde 2006, da abertura de oito dos pacotes
negociais, devido as pressdes cipriotas e gregas,
por nao existir empenho na resolugdo dos
diferendos entre Chipre e Turquia (Euractiv,
2010). No geral, todo o processo esta
praticamente parado devido, essencialmente, as
dificuldades internas dentro da prépria Unido em
responder a Uma “voz (inica” quanto a adesdo,
deixando este processo numa situagdo
praticamente inédita no contexto da UE, isto &,
um processo de adesao a decorrer sem que haja
qualguer certeza quanto a sua efectividade no
futuro. A Turquia mostra-se, segundo as suas
posigoes oficiais face & UE (Republic of Turkey
Ministry of Foreign Affairs, 2010),
completamente empenhada em corresponder as
exigéncias europeias, sendo que as principais
razoes que deixam este processo num impasse
no que toca a Turquia sdo: o seu sistema
politico, a sua economia, os problemas
relacionados com direitos humanos ¢ as
questdes ndo resolvidas pela Turquia no que

toca as suas relagdes externas.

A verdade é que o cepticismo e as constantes
ddvidas acerca da entrada da Turquia na UE
poderao estar a impulsionar o pais a
redireccionar prioridades na sua politica externa.
Sabendo que a adesao nao & um fim certo para
todo este processo de transformagdo politica e
econdmica, a Turquia estar, ainda que ndo
declaradamente, a procurar alternativas - e a
coNSequir encontrar e aproveitd-las - junto da
sua vizinhanga no Médio Oriente. Exemplo disto
¢ a politica do AKP conhacida como “zero
problemas com a vizinhanga” (Altunisik, 2009:
29-39), que se no inicio passava pelo
estabelecimento de boas relagdes com 0s
Estados mais proximos no Médio Oriente, nos
(ltimos anos, tem-se verificado uma relagao
realmente proxima com 08 mesmos. Esta
tentativa de arriscar em ganhar ndo perdendo,
30 nao dedicarem todas as suas forgas ao
processo de adesao, sabendo que talvez até
nem se venha a confirmar, poderé ser nociva
para uma eventual adesao e para o futuro das
relagdes turco-europeias, jd que este
afastamento que vai sendo feito em relagdo a
Turquia, encarando o processo de adesao como
algo normal, ndo o sendo, poderé provocar o seu
distanciamento (Publico, 2010). £ neste ponto
de divergéncia que surgem os EUA, como se
vera em seguida.
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0 Apoio Norte-Americano: Causas e Efeitos
Depois de analisadas a complexidade do
processo de adesao da Turquia a UE e a forma
como 0s EUA encaram a Turquia e o que
pretendem dela e do papel que querem que
desempenhe, importa observar, em primeiro lugar,
0 porqué do apoio norte-americano a adesdo da
Turquia, tentar perceber o que leva os EUA a
apoiarem de forma tao incondicional algo que
para a Europa 6 um motivo de cepticismo; e,
depois, serd também importante concluir que
efeito - se 0s hé - este apoio estard a provocar,
seja no lado “europeu” ou no lado “turco” desta
contenda,

Primeiramente, serd importante ter em
consideragdo uma componente que Surge como
uma consequéncia da envolvéncia de todo o
processo de adesdo, que se torna essencial para
se compreender o que se sequird: a alteragao nas
prioridades da politica externa turca. Embora ndo
seja claro nem sequer uma alteragdo admitida
pelos responsdveis pela politica externa da
Turquia, a verdade & que desde 2002, com a
subida do AKP ao poder na Turquia, e a sua
politica de “zero problemas com a vizinhanga',
Ancara vem sendo cada vez mais um pivot
geopolitico no Médio Oriente, coordenando as
transformagdes politicas e econdmicas ao nivel
interno para aguilo que sao as exigéncias
europeias, ao mesmo tempo que enceta uma
politica de boa vizinhanca e de boas relagdes
com os Estados que a rodeiam no Médio Oriente
(Godinho, 2010: 79).

Esta relagdo concretiza-se com a aproximagao de
Estados como o Irdo, por exemplo, mantendo
relagdes relativamente proximas com esse
Estado, ndo sendo uma relagdo bem vista no
Ocidente. Servem de exemplo para esta situagdo,
na questo das relagdes proximas com 0s

Desde 2002 (...) Ancara vem
sendo cada vez mais um pivot
geopolitico no Médio Oriente,
coordenando as transformagdes
politicas e econdmicas ao nivel
interno para aquilo que Sao as
exigéncias europeias, a0 mesmo
tempo que enceta uma politica
de boa vizinhanga e de boas
relaOes com os Estados que a
rodeiam no Médio Oriente

No entendimento norte-
americano (...) a integragdo da
Turquia na UE deixa-la-4 dentro
do enquadramento politico
Ocidental, evitando
essencialmente duas situagdes.
Primeiro, afasta a Turquia da
possibilidade de esta se tornar
numa poténcia regional,
exercendo algum dominio
politico-econdmico sobre a
regiao

Estados vizinhos, uma parceria econdmica
estabelecida com a Jordania, a Siria e o Libano j
no ano de 2011, potenciando a formagao de uma
zona de comércio livre (Arab News, 2011) e a
proximidade com o Irdo pode ser revelada através
do acordo que foi estabelecido fripartidamente
entre estes dois Estados e o Brasil em Maio de
2010, na drea da energia nuclear, algo que alguns
Estados Ocidentais, considerados mais influentes,
ainda ndo alcancaram. Pode também referir-se a
alteragdo na forma como a Turquia olha para
Israel desde ha algum tempo para c4, sendo esta
relagdo marcada pela divergéncia, com especial
incidéncia no recente caso das flotilhas (BBC,

2011).

No entendimento norte-americano - tal como na
alteragdo da politica externa da Turquia, também
este entendimento ndo & oficialmente declarado -,
aintegragao da Turquia na UE deix&-la-a dentro
do enquadramento politico Ocidental, evitando
essencialmente duas situagdes. Primeiro, afasta a
Turquia da possibilidade de esta se tornar numa
poténcia regional, exercendo algum dominio
politico-econdmico sobre a regido (Sayari, 2003).
Ora, esta situago & algo que foge do campo das
pretensdes norte-americanas j que ndo serd do
sel interesse que exista uma poténcia regional
dominante, sendo preferivel a equiparagdo de
poder entre alguns dos elementos (actualmente
serdo o Irdo, a Turquia e a Ardbia Saudita (Ribeiro,
2008).

Por outro lado, a pressao norte-americana para
que a Turquia seja aceite como Estado membro
da Unido Europeia acontece também com o
intuito de acelerar o processo de aceitagao e
confirmagao da adesdo para que a hipétese de a
Turquia ndo consequir entrar seja cada vez mais
diminuta, evitando com isso “perder” a Turquia do
bloco Ocidental, j que o que provoca a
aproximagao aos Estados do Médio Oriente por
parte da Turguia est4 directamente ligado a
possibilidade (e eventualidade) de ndo conseguir
a adesdo a UE. Os EUA tentam, portanto, através
da pressao junto da UE, evitar a “perda” da
Turquia do seu bloco Ocidental, mantendo o elo
de ligagdo euro-atlantico, assegurando ndo s6 que
0 pais no se torne uma poténcia regional cada
vez mais poderosa, mas também que mantém o
velho aliado do seu lado (Sayari, 2003: 167-176).
0 esforgo norte-americano no sentido de exercer
pressdo sobre a UE para que ultrapasse o
cepticismo e as divergéncias internas e aceite
definitivamente a Turquia como Estado membro -




ainda que isto ndo signifique uma adesdo a curto
ou médio prazo, serd importante, para os EUA,
assegurar que a UE ird acolher efectivamente a
Turguia - tem sido efectuado, ndo 6 em termos
indirectos, de apoio meramente informal, através
de comunicados ou declaragdes a imprensa, mas
também através da participagdo na tentativa de
resolugdo dos diferendos que a Turquia mantém
com a Arménia e com Chipre, que vao servindo
de grandes entraves, de entre outros aspectos, ja
referidos anteriormente, para a adesdo da Turquia
(Today's Zaman, 2010).

Em termos prticos, este apoio norte-americano
nao tem logrado grandes feitos, podendo esta
situacdo ser verificada através de aspectos como
0 cepticismo e a recusa constantes por parte dos
principais actores da cena europeia, como a
Franca ou a Alemanha, gue mantém em alta a
sua relutancia na adesdo da Turquia, ou o facto
de a populagdo turca estar a perder algum
interesse e confianga na adesdo a UE, dando uma
forca extraordindria e inesperada a ideia de uma
maior proximidade para com os Estados vizinhos
no Médio Oriente (Hakura, 2010: 24-26), levando
a uma terceira consequéncia do “afastamento” da
Turquia por parte da UE, que os EUA nao
conseguem contrapor: tudo isto leva a uma
relagdo mais proxima da Turquia com o Médio
Oriente, afastando-se dos “principios”
orientadores das relagdes euro-atlanticas, como
encarar 0 Irao como ameaga premente ou 0 apoio
a Israsl, sendo gue ambas sao situagdes as quais
a Turguia ndo “obedece” (Pablico, 2010).

Conclusdes

Em virtude de um processo de adesao complexo,
(inico na histéria europeia, em que ndo ha
memoria de ter existido um processo de adesdo
que ndo tenha sido confirmado, mesmo que isso
implicasse uma série de anos relativamente
alargada, a Turquia encontra-se numa situagdo
dificil, estando ao mesmo tempo em processo
negocial com a UE e a aproximar-se dos Estados

A Turquia encontra-se numa
situagdo dificil, estando ao
Mesmo tempo em processo
negocial com a UE e a
aproximar-se dos Estados do
Médio Oriente, ultrapassando
a nomenclatura de mera
“ponte” entre 0s dois
mundos, passando para uma
politica externa activa de
tentativa de mediacdo de
conflitos e do
estabelecimento de parcerias
economicas.

do Médio Oriente, ultrapassando a nomenclatura
de mera “ponte” entre o0s dois mundos, passando
para uma politica externa activa de tentativa de
mediacdo de conflitos e do estabelecimento de
parcerias econdmicas. Ora, esta aproximagao
deve-se, sobretudo, & incerteza que paira acerca
da adesdo, sendo que isso vem provocando uma
procura de alternativas por parte da Turquia,
sendo a aproximagdo ao Médio Oriente a mais
dgica.

Como 6 6bvio, esta aproximagao ao Médio Oriente
e consequente distanciamento face ao Ocidente
deixa os EUA numa situagdo de divida em
relagdo as pretensdes turcas e a forma como a
poderdo encarar, se como o aliado de sempre & 0

fiavel ponto estratégico de apoio, localizado junto
a regido mais problemética do planeta e de onde
surgem as maiores ameagas terroristas, ou se
passardo a ver a Turquia como uma “poténcia em
poténeia’, passe-se a expressao, naquela regiao,
exercendo algum dominio, mesmo que isso
signifigue um afastamento em relagdo aquilo que
¢ tido como interesse ocidental.

Apesar da pressao norte-americana, tal como foi
aqui demonstrado, as dindmicas aqui referidas
continuam como uma constante, desde o
cepticismo europeu a politica externa turca virada
para 0s seus vizinhos. Para a politica externa
norte-americana, vai, portanto, sendo uma
preocupacao séria encontrar as melhores
estratégias e tacticas politicas e diplométicas
com vista a manter a Turquia dentro do seu bloco,
apoiando as pretensdes norte-americanas e
servindo de forte aliado no Médio Oriente.
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