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Resumo

Conjugado com o novo paradigma de defesa e seguranca, o atual Sistema de Forgas
Nacional depara-se com graves dificuldades para assegurar os efetivos minimos previstos
consagrados na lei.

Com a presente investigacao pretendeu-se desenvolver um modelo de servigo militar
aplicavel em Portugal, enformado na conscri¢do, permitindo assegurar os efetivos essenciais
para a seguranca e defesa nacional, como resultado da elevada taxa de rotatividade dos
militares e limitada capacidade de retencéo.

Para a concretizagdo deste desiderato, adotou-se um raciocinio indutivo, apoiada numa
estratégia de pesquisa mista e num desenho de pesquisa multicaso. Com efeito, estudou-se
0 Ultimo modelo de servico militar em vigor em Portugal com recurso a conscrigdo,
identificaram-se e estudaram-se modelos de servico militar de Forcas Armadas Congéneres
que adotassem ou voltassem a reintroduzir a conscricdo, compararam-se todos os modelos
estudados e solicitou-se opinido especializada a entidades de méritos reconhecidos no @mbito
da seguranca e defesa com base em entrevistas.

O corolério da investigacdo elenca as propriedades que um modelo de servico militar
aplicavel em Portugal, com recurso a conscricdo, deve ter e apresenta um modelo de carater

misto preconizado

Palavras-chave: Conscricdo; Servigo Militar Obrigatorio; Servico Efetivo Normal; Forcas

Armadas Portuguesas; Recrutamento Militar.
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Abstract

In conjunction with the new defense and security paradigm, the current National
Forces System faces serious difficulties in ensuring the minimum personnel provided for in
the law.

With the present investigation it was intended to develop a military service model
applicable in Portugal, based on conscription, allowing to ensure the essential personnel
for national security and defense, as a result of the high turnover rate of the military and
limited retention capacity.

To achieve this goal, an inductive reasoning was adopted, supported by a mixed
research strategy and a multi-case research design. In fact, the last military service model
in force in Portugal was studied using conscription, military service models of similar armed
forces that adopted or reintroduced the conscription were identified and studied and
compared and specialized opinion was sought from entities of recognized merit in the field
of security and defense based on interviews.

The corollary of the investigation lists the properties that a military service model
applicable in Portugal, using recourse, must have and presents a model of a mixed character

recommended.

Keywords Conscription; Compulsory Military Service; Normal Effective Service;

Portuguese Armed Forces; Military Recruitment.
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1.  Introducgéo

Do colapso da Unido Soviética e o fim da Guerra Fria, emergiu uma complexa rede de
fatores em torno das dindmicas internacionais daquela regido (Tome, 2018, p. 69),
materializada pelo crescimento de atores do sistema politico e pelos aceleradores da
mudanca, designadamente, a evolucdo demografica, a globalizacdo, os recursos limitados e
o0 uso de novas tecnologias (Borges, 2015, p. 8). A consequente alteragdo da estratégia militar
refletiu-se na estratégia geneética, traduzindo-se na consequente reducdo dos exércitos
dotados de grandes efetivos, assente no pilar da solidariedade entre estados, talhados para a
defesa territorial (Hall & Tarabar, 1970, p. 9). Esta reducdo da genética militar do elemento
humano conduziu a reformulacdo dos exércitos para empenhamento em operacfes militares
de manutencao ou restabelecimento da paz, em cenérios de conflito longe das suas fronteiras.
Nesse sentido, de acordo com Narciso (1999, p. 77), a prestacdo do Servi¢co Militar (SM),
com base no recrutamento (REC) assente na conscri¢do, foi considerada obsoleta para a
maioria dos Estados do espaco ocidental da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN). Ao todo, entre 1960 e 2013, 26 paises europeus, incluindo Portugal, aboliram a
conscri¢do como forma de alistamento nas suas Forcas Armadas (FFAA) (Bieri, 2015, p. 2).

Sucede, porém, que ao longo das ultimas décadas tem-se assistido a expansdo da Unido
Europeia (UE) (2020) e da OTAN (n.d.) para Leste!, traduzindo-se numa postura cada vez
mais desafiadora da Federac¢do Russa (FR) na sua fronteira a Oeste com o resto da UE. De
tal forma que o cimentar de posic¢des russas no exclave de Kaliningrado a partir do corredor
Suwalki?, tem colocado fortes constrangimentos 8 OTAN para garantir a seguranga desses
mesmos estados (Hodges, Bugajski & Doran, 2018, p. 3) e a integridade territorial da
Alianca Atlantica.

Por outro lado, a globalizacdo foi o elemento catalisador para o surgimento de uma
assimetria de ameacas inarredavel com efeitos singulares e mutaveis e implicacbes
substanciais nos atuais riscos sociais (Nunes et al., 2018, p. 81), materializando-se num novo
paradigma de ameacas assimétricas e hibridas que se perpetuam no tempo com disputas cada
vez mais diversificadas (Telo, 2002, p. 222). O portefélio de ameacas € extenso e dindmico

e aporta para a atual conjuntura elevados niveis de incerteza e inseguranca.

! Integragéo de 12 paises na UE, entre 2004 e 2007, sendo que desses 12, sete paises aderiram a OTAN em
2004, designadamente, a Bulgéaria, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Letdnia, Litudnia e Roménia, e com a
Albania, a Croécia, Maceddnia do Norte e Montenegro a entrarem a partir de 2009.

2 Area de fronteira entre a Poldnia e a Lituania, com cerca de 100 km, que fica entre a BielorrUssia e 0 exclave
russo de Kaliningrado.

1
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No seguimento deste novo paradigma de ameagas, a exigéncia das missoes das FFAA
tem aumentado em quantidade e qualidade exigindo que o modelo de SM seja capaz de
providenciar efetivos suficientes para o Sistema de Forcas Nacional (SFN). De acordo com
a OTAN (2007, pp. 2A -5, 2D — 5) existiam muitas dificuldades de retencdo de militares
nas FFAA, tal como, atualmente, nas FFAA portuguesas que registam apenas 79% de
militares nas suas fileiras (vide Apéndice A), tornando-se extremamente complexo assegurar
0s 30.000 efetivos minimos previstos desde 2013 (Resolucdo do Conselho de Ministros
[RCM] n.° 26/2013, de 19 de abril). De igual forma, em 2016, a Suécia registava um défice
de 1.000 efetivos nas fileiras e 7.000 reservistas que o modelo profissional e de voluntariado
de REC se mostrou incapaz de solucionar (Government Offices of Sweden, 2020), tal como
sucedeu na Lituania (Martusevi¢ius, inquérito por email, 10 de margo de 2021).

Destarte, decorrente dos acontecimentos na Crimeia em 2014, estes dois paises, em
conjunto com a Ucrénia, reintroduziram o SM com recurso a conscri¢do, conforme é possivel

verificar no gréfico seguinte.
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Grafico 1 — Aboligdo e reintroducéo da conscri¢do na Europa (1961-2021)
Fonte: Adaptado de Bieri (2015).

O objeto de estudo, como elemento essencial deste Trabalho de Investigacdo
Individual (T1I), tendo presente uma analise de perspetiva original cumprindo os critérios da
familiaridade e da afetividade (Santos et al., 2019, p. 49), centra-se na conscricao de efetivos
para as FFAA, engquanto forma de prestacdo de SM. Pretende-se estudar a sua possivel
reintroducdo em Portugal, em virtude da atual conjuntura geopolitica internacional e do
impacto da escassez de Recursos Humanos (RH) nas capacidades do SFN resultado do

elevado turnover e limitada capacidade de retengéo.
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Em termos temporais, o trabalho serd limitado ao periodo de 1974 a 2020, com a
passagem de um Servigo Efetivo Normal (SEN) para a prestagdo de um SM baseado na
profissionalizacao.

Ao nivel do espaco, a investigacdo restringe-se a recolha e andlise de dados em
Portugal e em paises aliados da OTAN e UE.

No ambito do conteudo, sera focada a prestacdo de SM com recurso a conscri¢ao ao
nivel do recrutamento para as FFAA, nédo se considerando a questao dos militares na reserva
de recrutamento (RR) ou reserva de disponibilidade (RD).

O objetivo geral (OG) da investigacdo reflete a esséncia do planeamento e a ideia
expressa no tema desta investigacdo. Adotando a proposta orientadora de Creswell e Poth
(2018, pp. 199-202), 0 OG consiste em formular um modelo de SM, aplicavel em Portugal,
com recurso a conscricdo. Para o efeito, entende-se como fundamental a caracterizacdo do
ultimo modelo que vigorou em Portugal, comparado com modelos de FFAA congéneres
(FFAAC), para, no final, desenvolver um modelo de SM aplicavel em Portugal, com recurso
a conscricao nas FFAA, in totum ou misto, assegurando os efetivos indispensaveis para a
Defesa Nacional (DN).

Para o efeito, decompds-se 0 OG em quatro objetivos especificos (OE):

OE 1. Descrever o Gltimo modelo de SM existente em Portugal com recurso a

conscrigao;

OE 2. Analisar de forma critica o Gltimo modelo de SM existente em Portugal com

recurso a Conscricao;

OE 3. Caracterizar os modelos de SM, com recurso a conscricao, atualmente vigentes

em paises europeus aliados da OTAN e da UE;

OE 4. Desenvolver um modelo de SM, enformado na conscricdo para as FFAA, in

totum ou misto, aplicavel a realidade portuguesa de DN.

O problema em investigagdo assume-se como elemento fundamental da definicéo
deste percurso, uma vez que dele derivam a formulacdo da Questdo Central (QC) e respetivas
Questdes Derivadas (QD), consideradas elementos-chave deste processo (Santos et al., 2019,
pp. 22; 40). Como desiderato Gltimo, pretende-se responder a seguinte QC: Que propriedades
deve ter um modelo de SM a aplicar em Portugal com recurso a conscricao?

A QC foi decomposta em quatro QD, cujas respostas permitirdo alcancar os respetivos
OE:

QD 1. Como se caracterizava o Ultimo modelo de SM existente em Portugal com

recurso a conscrigéo?
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QD 2. Que vantagens e desvantagens apresentava o Ultimo modelo de SM existente
em Portugal com recurso a conscri¢éo?
QD 3. Que carateristicas apresentam os modelos de SM com recurso a conscricao,
atualmente vigentes em paises europeus, aliados da OTAN e da UE?
QD 4. Que modelo de SM, enformado na conscricdo, pode ser aplicavel a realidade
portuguesa de DN?
Este trabalho encontra-se estruturado e dividido em seis capitulos. Apos a introducéo,
0 segundo capitulo apresenta o enquadramento tedrico e concetual com uma revisao critica
do estado da arte e os principais conceitos tedricos e especificidades contextuais, anuncia a
metodologia e 0 método que sustentaram a investigacdo. No terceiro capitulo é efetuada uma
caracterizacdo do ultimo modelo de SM em vigor em Portugal com recurso a conscrigéo,
culminando numa andlise critica a esse modelo e o reconhecimento das suas principais
vantagens e desvantagens. No quarto capitulo € efetuada uma caracterizagdo dos modelos de
SM, com recurso a conscri¢cdo, atualmente vigentes em alguns paises europeus aliados da
OTAN e da UE. O quinto capitulo apresenta uma comparacdo entre as principais
caracteristicas do ultimo modelo de SM em vigor em Portugal com recurso a conscri¢ao e
os restantes modelos estudados. Como corolario deste capitulo desenvolveu-se um modelo
de SM, enformado na conscri¢do para as FFAA, in totum ou misto, aplicavel a realidade
portuguesa de DN. Por fim, no sexto e ultimo capitulo, sdo apresentadas as principais
conclusbes da investigacdo, apresentando contributos para o conhecimento, algumas

limitacOes e propostas de investigacdes futuras.
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2.  Enquadramento tedrico e concetual

Este tema insere-se no dominio das Ciéncias Militares e em duas areas de investigacao,
designadamente, na area de Comportamento Humano e Saude em Contexto Militar e na area
de Estudo das Crises e dos Conflitos Armados (Decreto-Lei [DL] n.° 249/2015, de 28 de
outubro). No &mbito da primeira area de investigacdo, o tema adequa-se a “Gestdao das
Organizacdes em Contexto Militar” e “Gestdo de [RH] em Contexto Militar”, enquanto na
segunda, ajusta-se a Estratégia Militar, no contexto das respetivas subareas (Centro de
Investigacdo e Desenvolvimento do Instituto Universitario Militar, 2020).

Neste capitulo € contextualizada a temética em estudo, apresentando-se os conceitos
estruturantes e 0 modelo de andlise. Porém, ao longo de todo o trabalho sdo usados outros
conceitos que, ndo sendo estruturantes, ndo deixam de ser importantes, pelo que se
encontram descritos no Apéndice B.

2.1. Estado da Arte

Em consonancia com o Conceito Estratégico de DN (CEDN), os paradigmas de
seguranca e defesa coletiva das democracias europeias e ocidentais, assente numa ameaca
conhecida e definida, deram lugar a incerteza e instabilidade (Tomé, 2009, pp. 104-105).
Este novo paradigma de ameacas € uma evidéncia da atual conjuntura internacional,
materializada em novos tipos de ameacas assimétricas e hibridas que se perpetuam no tempo,
sem uma origem conhecida (Telo, 2002, p. 222) e que tém potenciado a evolugdo positiva

da despesa na defesa.
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Com efeito, o Grafico 2 espelha os dados entre 2014 e 2020, sendo possivel observar
um aumento generalizado da despesa na defesa, pelos paises que compéem a OTAN, em
termos de percentagem em funcédo do PIB.

Conjugado com o novo paradigma de defesa e seguranca, o atual SFN depara-se com
graves dificuldades para assegurar os 30.000 efetivos minimos previstos (RCM n.° 26/2013,
de 19 de abril), contando em 2020 com apenas 79%? de militares nas fileiras.

Com a profissionalizacdo da prestacdo de Servico Efetivo (SE) (Quadro Permanente
(QP), Regime de Contrato (RC), Regime de Voluntariado (RV) e RC Especial (RCE)) em
Portugal, tal como em muitos paises da OTAN (2007, pp. 1-1), atingir metas de
recrutamento tornou-se uma tarefa cada vez mais desafiante, ao mesmo tempo que cada vez
mais militares qualificados optam por sair das fileiras de forma voluntaria. De acordo com a
OTAN (2007, pp. 2A — 5, 2D — 5), as dificuldades existentes de retencdo de militares
atingiam 30% na Bélgica e 23% (em 2002) na Holanda. VVolvidos 14 anos, o problema tem-
se mantido, bem como as razdes elencadas, com o défice de militares* a ascender a 14,4%
na Bélgica, 23% em lItalia, 9% na Noruega e 6,6% no Reino Unido (Gomes, Mercier, Lopes,
Pinheiro & Xavier, 2021, p. 19).

Na realidade, com o fim da conscri¢do em Portugal, as FFAA tém-se deparado com 0s
mesmos problemas ao nivel do recrutamento, turnover e retencdo de pessoal (Marreiros,
Rijo, Mairos, & Paquete, 2018, p. 334), pese embora os objetivos de defesa nacional se
tenham tornado mais complexos. Estes problemas tém sido potenciados pelas abundantes
reestruturacdes e reorganizagdes nas FFAA, traduzidas na reducdo de efetivos do elemento
genético militar (Santos & Coelho, 2018, p. 21) em cerca de 20% de 2009 para 2014
(Ministério da Defesa Nacional [MDN], 2016a, p. 147) e em mais cerca de 14% de 2014
para 2016°, para um néimero total de 23.758 militares no QP, em RV e RC (MDN, 2016b, p.
176). Segundo o Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas, o nimero total de
militares ainda se mantinha muito aquém do definido (Ribeiro, 2019, cit. por Lusa, 2019).

Na sociedade h& opinides defensoras do regresso do SEN que se sobressaem,
designadamente Rogue (cit. por Coelho & Nunes, 2020) que defende um periodo minimo de

seis meses para ambos 0s géneros, pese embora assuma a dificuldade da sua concretizagéo.

3 Valor calculado com base no valor minimo de 30.000 efetivos previsto na (RCM n.° 26/2013, de 19 de abril)
e 0 numero total de militares em 2020 (vide Apéndice A).

4 Efetivos de pracas.

> De acordo com o Ultimo Anuério Estatistico da DN, publicado no sitio da internet do MDN -
https://www.defesa.gov.pt/pt/defesa/dn/edn, conforme o Apéndice A.
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A este proposito, Cravinho® (cit. por Postal do Algarve, 2020) anunciou ser “[...] cada vez
mais [expetavel] que ocorram situagdes em que é necessario um emprego efetivo das
[FFAA]”. De acordo com 0 Despacho n.° 4818/2020, de 22 de abril, Cravinho assumiu a
possibilidade da necessidade de “[...] garantir a disponibilidade dos efetivos necessarios
para cumprir [...]” as missoes das FFAA, pelo que criou um grupo de trabalho para “[...]
operacionalizar os conceitos de [RD] e [RR], tendo em conta a reducdo de efetivos ocorrida
nos ultimos anos e eventual necessidade de dar resposta rapida a situagdes novas.” no espago
de 12 meses. Perante este cenario, alegando

[...] a aprovagdo do [RCE], do Regulamento de Incentivos a Prestacdo de [SM]

e do Plano Sectorial da [DN] para a Igualdade, a promocdo do Dia da [DN

(DDN)] junto das comunidades portuguesas no estrangeiro e a adaptacdo do

[DDN] junto das camadas mais jovens, Pacheco et al. (2020)
demonstraram preocupagao com o despacho mencionado, discordando que esta pudesse néo
ser a “[...] solugdo para os eventuais problemas de falta de efetivos nas [FFAA], nem para a
garantia e realiza¢do integral dos objetivos permanentes da politica de [DN].”. Acrescentam
que o fim do SEN “[...] foi o concluir de um processo de longos anos onde se questionava
a efetividade do ingresso involuntario de muitos jovens nos quartéis, ao invés da promocao
de medidas de incentivo a profissionalizagdo das [FFAA].”. Para Ribeiro (cit. por Lusa,
2020), a RD e RR ndo sdo um regresso ao SEN nos moldes em que existiu até 2004 pois
“[...] ndo tem hoje em Portugal qualquer exequibilidade” pelo que “[...] a criagdo de uma
“reserva” de portugueses dos 18 aos 35 anos [..]” recrutaveis ¢ fundamental para suprir
caréncias de RH de modo a que se consigam cumprir com as missdes, tal como sustenta
também Cravinho (cit. por Marcelino, 2020) que procura materializar o Programa do XXI|I
Governo Constitucional (2019, pp. 44-45). Simultaneamente, a Assembleia da Republica
aprovou as Grandes Opc¢6es do Plano 2021-2023 (2020, pp. 171-(312), 171-(313)) onde se
pretende valorizar as pessoas que escolhem servir Portugal, através da melhoria continua da
sustentabilidade do modelo de prestacdo de SM, investindo nos RH para “[...] garantir que
Portugal dispde de [FFAA] que sejam a salvaguarda da seguranca e bem-estar da populacéo,
gue atuem como reserva estratégica indispensavel a uma maior resiliéncia nacional e estejam
preparadas para os desafios da proxima decada [...]".

Por outro lado, surge na sociedade um novo paradigma de cidadania assente no

individualismo e egocentrismo, que choca com os valores tradicionais da sociedade com o

6 Atual Ministro da DN.
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objetivo do bem comum (Fialho, 2015, p. 48). As atuais gerac¢Ges que chegam as FFAA néo
se revém na privagdo ou constrangimento no uso da tecnologia em missdo, na interacao
social necessaria para cumprir com a missao, procurando outras atividades com forte ligacao
a computacéo e a robdtica (Saraiva, 2017, p. 23) promovendo o seu isolamento e protecédo
fisica do mundo exterior. Para Ferreira (2017, p. 51), a reintroducdo do SEN per si ndo
assegura a formacdo para a cidadania nem o desenvolvimento de um espirito de servico a
comunidade.

2.2. Base Concetual

Considerando a temética em estudo, torna-se fundamental aportar para o presente
trabalho constructos centrais que fundamentem o objeto em estudo, recorrendo-se a autores
de referéncia nas temaéticas da conscri¢do, SEN (ou Servico Militar Obrigatério - SMO) e
recrutamento militar (RECM).

Nesse sentido, serdo considerados 0s seguintes conceitos:

—  Conscricdo — Obrigacéo legal de alistamento para pessoas, de um determinado
grupo demogréfico, sujeitas a um processo de recrutamento e selecdo para prestacdo de SM
durante um periodo definido (Poutvaara & Wagener, 2009, p. 1).

—  SEN (ou SMO) - Trata-se de um tipo de SE que e integra a prestacdo de SM nas
FFAA por cidaddos conscritos, desde o ato da incorporagdo e até a passagem a situacao de
disponibilidade (Lei n.° 30/1987, de 7 de julho).

- RECM - Processo de atracdo de candidatos e a obtencdo de meios humanos a
preencherem os postos de trabalho que se encontram vagos para ingresso nas FFAA e
compreende o recrutamento normal (para a prestagdo de SE em RC ou em RV), o
recrutamento especial (para a prestacdo de SE voluntario no QP) e recrutamento excecional
(para a prestacdo de SE decorrente de convocacdo ou mobilizacao) (Lei n.° 174/1999, de 21
de setembro).

2.3. Metodologia

A metodologia de investigacdo teve como base as Orientacdes Metodoldgicas para a
Elaboracdo de Trabalhos de Investigagédo (Santos et al., 2019), conjugadas com as Normas
de Execucdo Permanente de Investigacdo 001(Al) e 003(A3), ambas de 2020, em vigor no
Instituto Universitario Militar (IUM).

Considerando a problematica desta investigacéo, o tipo de conhecimento valido para
0 objeto de estudo e a propria perspetiva sobre a natureza dos entes sociais (Slife & Williams,
1995, p. 14), adotou-se uma posi¢do ontoldgica construtivista, uma vez que a producédo de

fendbmenos sociais assenta na interagdo entre atores sociais e a envolvente e 0s seus
8
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significados estdo em permanente revisdo (Bryman, 2012, p. 33). Complementarmente, a
postura epistemoldgica adotada assenta no interpretativismo, advogando-se que a sociedade
e a sua realidade requerem uma investigacdo baseada na verificacdo dos fendmenos e na
compreensdo heuristica dos seus subjetivos significados no processo especifico do objeto de
estudo (Bryman, 2012, p. 30).

Decorrente do objeto e dos objetivos previamente definidos, assumiu-se, para o
desenvolvimento desta investigacdo holistica, um raciocinio indutivo, inferindo
generalizacGes das observacbes a efetuar (Bryman, 2012, p. 26). Assim, pretende-se
observar e estudar o Gltimo modelo de SM que vigorou em Portugal, com recurso a
conscricao, analisar modelos semelhantes existentes em paises aliados da OTAN e da UE,
de modo a estabelecer principios e teorizar um modelo aplicAvel ao caso nacional,
independentemente da sua aplicagéo per si in totum ou enquadrado numa solu¢do macro.

Ao nivel da estratégia de investigacdo, apesar do raciocinio indutivo se associar
tipicamente a uma abordagem qualitativa (Bryman, 2012, p. 27), seguiu-se uma estratégia
mista de modo a poder capitalizar as potencialidades da estratégia qualitativa, colmatando
as suas vulnerabilidades com a estratégia quantitativa (Bryman, 2012, p. 633; Santos et al.,
2019, p. 29). Esta estratégia, contribuiu para a robustez cientifica da investigag&o, através de
uma recolha de dados objetiva junto da Direcdo-Geral de Recursos da DN (DGRDN) e dos
Ramos das FFAA, enquadrada por uma revisdo de literatura e, posteriormente,
complementada com a recolha de dados a partir de questionarios a paises aliados da OTAN
e da UE (Newman & Benz, 1998, p. 22) e de entrevistas a personalidades militares e civis.

Estando definidos a posicéo filosofica, o raciocinio e a estratégia de investigacao a
adotar, tornou-se necessario identificar o desenho de pesquisa a desenvolver na presente
investigacdo. Para o efeito, entendeu-se que, estando presente o aprofundamento de um
fendmeno social concreto, designadamente a conscricdo, uma analise de maior
inteligibilidade exige um desenho de pesquisa diferencial (ou multicaso), promovendo-se
uma recolha de informacéo detalhada de modo a enquadrar e comparar 0 caso portugués
com o de paises aliados da OTAN e da UE e, concomitantemente, enformar uma solucéo
mais sustentada, harmoniosa e credivel (Bryman, 2012, p. 72; Yin, 2003, 2005).

Neste quadro, a analise da conscricdo foi efetuada em dois momentos distintos. O
primeiro assente num horizonte temporal longitudinal onde se estudou o periodo da
conscricdo portuguesa de 1974 a 2004, permitindo verificar alteracdes e identificar
tendéncias (Bryman, 2012, pp. 63-65; Saunders, Lewis & Thornhill, 2019, p. 212). O

segundo momento, num horizonte temporal presente transversal, coligindo-se dados
9
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qualitativos e, simultaneamente, quantitativos permitiu uma analise determinista de padrdes
de associacéo, estabelecendo a variagdo (Bryman, 2012, p. 58).

O percurso e método adotados encontram-se detalhados de forma autonomizada no
Apéndice C.

2.4. Modelo de analise

Para a construcdo do modelo de anélise, importa definir as dimens@es pelas quais sera
balizada a investigacao.

Embora nédo se pretenda efetuar uma analise estratégica, pois essa engloba outras
dimensdes como a politica e o seu risco associado (Miller, Rogers, Owen, Park & Meiser,
2017, p. 126) na procura de solucdo para o problema e explicacdo de como superar 0S
obstaculos (Meiser, 2017, p. 90), torna-se fundamental compreender a finalidade da
implementacdo de um sistema de RECM, enformado na conscricdo total ou parcial,
relevando as questBes de como atingir a finalidade e os recursos necessarios para o efeito.

Nesse sentido, as dimensdes consideradas no ambito da investigagdo, assentam no
conceito de “ends — ways - means” de Lykke (1993, pp. 3-8), replicado na gestdo das
organizacbes (Chambers, 1996, p. 125). Em bom rigor, importa referir que o conceito
adotado apenas pretende dimensionar a tematica em estudo e ndo debater a utilidade ou
profundidade da abordagem de Lykke na definicdo ou concetualizacdo de estratégia (Miller
etal., 2017).

Encontradas as dimens@es e decorrente da revisao bibliografica, foram definidos um
conjunto de variaveis e indicadores aplicaveis de forma transversal a todos os modelos de
SM a analisar de modo a padronizar da informacdo a recolher e tornar comparaveis 0s
modelos a estudar.

O corolario do percurso metodologico traduz-se no modelo de anéalise plasmado no
Apéndice C. Decorrente dos conceitos elencados anteriormente, foi elaborado um modelo

de analise compaginavel com os OG e OE, para os quais se formularam as QC e QD,

10
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3. O modelo de Servi¢o Militar Portugués

Neste capitulo pretende-se apresentar, identificar e analisar o Gltimo modelo do SM
existente em Portugal desde 1974 firmado na conscrigé&o.

3.1. Evolucéao histérica do Servigo Militar Portugués

Apos a Revolucédo de 25 de abril de 1974, a governacdo da Nacéo foi acautelada por
seis Governos Provisérios, que incluiram somente trés Ministros da DN (militares), num
periodo de assinalavel

[...] anormalidade nas FFAA e de intensa convulsdao interna traduzida em
divergéncias no seio do [Movimento das FFAA], saneamentos de Quadros,
extin¢do do Corpo do Estado-Maior no Exército, dificuldades na manutencéo da
disciplina nas unidades no territério metropolitano e nas estacionadas nos
territorios a descolonizar (Santo, 2014, p. 937).

A competéncia ministerial conferida aos Chefes de Estado-Maior (CEM) pela Lei n.°
3/1974, de 14 de maio, conjugada com as competéncias atribuidas aos Chefes Militares
definidas na Lei n.° 4/1974, de 1 de julho, conduziram a uma reestruturacao das FFAA com
a definicdo das competéncias dos respetivos CEM e com o principal intuito de adequar o
dispositivo a retragdo das ex-provincias ultramarinas, bem como ao seu ajustamento em
territdrio continental e insular.

No entanto, a reforma genética das FFAA foi fortemente impactada, ndo sé pelas
enormes dificuldades econdmicas vividas em Portugal entre 1973 e 1979 que culminaram
com duas intervencdes do Fundo Monetério Internacional em 1977 e 1983 (Zorrinho, 2018,
pp. 49, 91), mas acima de tudo pela essencial revisdo da Constituicdo para a extingdo do
Conselho da Revolucao, algo apenas possivel em 1982 (Ribeiro, 2004, cit. por Ribeiro, 2015,
p. Apd B-2, Apd B-3). A reforma genética das FFAA foi entdo iniciada com a promulgacéo
da Lei Constitucional (LC) n.° 1/1982, de 30 de setembro, e implementada com a
promulgacéo da Lei n.° 30/1987, de 07 de julho (Lei do SM de 1987 — LSM87).

N&o obstante o redimensionamento necessario, a acentuada reducdo de efetivos
materializou-se até 1977 em cerca de 67% para 79.000 militares’ (OTAN, 1977, p. 7, 1982,
p. 7; Ribeiro, 2015, p. 34), registando um aumento progressivo até a promulgacéo da LSM87
para 105.000 militares (em cerca de 32%) (OTAN, 1986, p. 7, 1990, p. 7).

Até entdo, vigorava a Lei n.° 2135/1968, de 11 de julho (LSM68), num modelo de

prestacdo de SE voluntario ou obrigatdrio® nas FFAA ou na reserva territorial, para todos os

" Aquando da Revolucéo, os efetivos rondavam os 240.000 militares.
8 As cidadds portuguesas poderiam prestar SM voluntario.

11
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cidaddos do género masculino a partir dos 18 anos em tempo de guerra, podendo a
obrigatoriedade apenas ocorrer dos 21 e até aos 45 anos em tempo de paz, com uma duragdo
de dois anos.

Em 1987, a LSM introduz um modelo de SM como um instrumento de valorizacédo
civica, cultural e fisica dos cidaddos. A prestacdo do SE passou a englobar, além do SEN
para cidaddos conscritos e do SE decorrente de convocacdo ou mobiliza¢do de cidaddos na
RD ou Territorial, 0 SE no QP, para voluntarios, e apresentou a novidade do SE em RC para
todos aqueles que, tendo cumprido o SEN, pretendessem continuar. Contemplava ambos os
géneros, assentando na obrigatoriedade para todos os cidaddos dos 18 aos 38 anos®, tendo
uma duracdo de 12 a 15 meses no Exército e de 18 a 20 meses na Marinha e Forca Aérea
(FA), mas um prazo maximo de seis anos para a sua implementacdo. Adicionalmente, foi
ainda definida uma RD e Licenciamento, “[...] para permitir o aumento de efetivos nas
FFAA, por convocagdo ou mobilizagdo, até aos quantitativos tidos por adequados.”, que
incluia todos os cidaddos que deixassem o SE até perfazerem 38 anos (LSM87, 1987, p.
2630).

Apds esta significativa reforma genética, os efetivos estagnaram entre 1987 e 1989,
altura em que o SFN foi reduzindo progressivamente, até 1991, fixando-se nos 86.000
efetivos (menos 17%) (OTAN, 1990, p. 7, 1994, p. 8).

Sucede, porém, que em 1991 a LSM87 (1991) foi atualizada, sendo introduzido o RV
como prestacdo de SE com duracgdo entre oito e 18 meses, definido como pré-requisito para
que um cidaddo pudesse aceder ao RC ou ao QP, desde que cumprido um SE com uma
duracdo minima de 12 meses. Na realidade, a principal alteracdo foi a reducdo do SEN para
quatro meses, significando uma reducédo de 1/5 do tempo que havia sido definido em 1987
para 0 SE na Marinha e FA e quase 1/4 para o Exército. Foi também definida uma duracao
de dois a oito anos para 0 RC e, caso o0s regimes definidos ndo permitissem assegurar as
necessidades de militares nas FFAA, o SEN poderia ser estendido por um periodo adicional
até oito meses no Exército e 12 meses na Marinha e FA.

Por outro lado, na sequéncia do novo conceito de SM misto, entre 1990 e 1994, foi
desenvolvido o programa de racionalizagcdo de efetivos, para vigorar a partir de 1994

definindo os efetivos globais autorizados em 75.965.

° A Lei n.° 22/1991, de 19 de junho, alterou a idade maxima para 35 anos.
10 DL n.° 259/1990, de 17 de agosto; Lei n.° 15/1992, de 05 de agosto; DL n.° 202/1993, de 3 de junho; e
Portaria n.° 16/1994, de 07 de janeiro.

12
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Decorrente desta atualizagdo reformista, a tendéncia de redugdo genética das FFAA
manteve-se, com os efetivos a atingirem 61.352 militares em 1999, dos quais 25.762 eram
conscritos (MDN, 2004).

A revisao do CEDN deu, entdo, inicio a desconstitucionalizacdo da obrigatoriedade do
SM, materializada pela conjugacédo da Lei Organica (LO) n° 3/1999, de 18 de setembro, com
a Lei n.° 174/1999, de 21 de setembro (LSM99). Na realidade, estes diplomas apenas
traduziram, de acordo com um estudo de opinido em 1999 a sociedade portuguesa sobre as
missOes das FFAA e o SEN, uma opinido largamente maioritaria defensora do RV (Santo,
2014, p. 953).

Surge, entéo, a promulgacéo da LSM99, onde apenas cabia um SM assente no SE no
QP, em RC, em RV e decorrente de convocagdo ou mobilizacdo, complementado com uma
RR e RD. Com este diploma, o SEN foi abolido, tendo um periodo de transicdo que se
estendeu até 2004. Ao nivel do RV, o tempo de duracdo foi alterado para se fixar nos 12
meses (incluindo a instrugdo militar). JA 0 RC viu a sua dura¢do maxima reduzida para seis
anos, com contratos de dois anos, prorrogaveis apenas duas vezes. Foi ainda instituido o
DDN, numa promog¢ao da DN junto das camadas mais jovens para os sensibilizar para “[...]
a tematica da [DN] e divulgar o papel das [FFAA], a quem incumbe a defesa militar da
Republica.”, a ocorrer a partir do dia em que completem 18 anos (LSM99).

Desde a abolicdo do SEN, os efetivos das FFAA reduziram em mais de metade dos
registados em 1999. Atualmente, segundo Ribeiro (2020, cit. por Lusa, 2020), o atual SFN
conta com 25.000 efetivos, com uma reducdo de 59% em relagdo a 1999 e apresenta sérios
problemas para assegurar os 30.000 efetivos minimos previstos no DL n.° 104/2020 de 22
de setembro, atingindo cerca de 83% de militares nas fileiras.

Né&o obstante, o MDN (2018, p. 9) alega que se tem verificado uma tendéncia crescente
dos inquiridos no DDN a ingressarem nas FFAA, mas que, conforme os dados o demonstram
(vide Apéndice A), ndo se tem materializado em mais efetivos. Por outro lado, ao nivel da
retencdo, embora os militares em RC/RV se encontrem comprometidos com a organizacao,
os niveis de satisfagdo atingem em média cerca de 44%'* (DGRDN, 2019, p. 12).

Como mitigacdo tém sido implementadas medidas de incentivo ao RC e para aumento
da retencdo, nomeadamente com a aprovacdo do novo Regulamento de Incentivos a
Prestacdo de SM nos Diferentes RC e no RV (DL n.° 76/2018, de 11 de outubro), do novo

11 Valores médios de satisfacdo por Ramo das FFAA: 43% na Marinha, 34% no Exército e 55% da FA.
13
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RCE para prestacdo de SM (DL n.° 75/2018, de 11 de outubro) e o Plano de Agéo para a
Profissionalizacdo (MDN, 2019).

Presente o0 que precede, identificou-se o periodo de 1991 a 1999 como o Gltimo modelo
de SM em Portugal, com recurso ao SEN, caracterizado por ser um modelo de prestacdo de
SM misto, com recurso a conscricdo, incluindo o SEN, o QP e 0 RV que se traduzia no RC,
pelo que se considera respondida a QD1 e atingido o OEL1.

3.2. O modelo de Conscricéo Portugués (1991-1999)

Considerando o enquadramento efetuado e a descri¢do do ultimo modelo de SM em
Portugal, com recurso ao SEN, cumpre agora efetuar a sua anélise a luz das dimensoes e
variaveis elencadas no modelo de andlise.

Observando a “Finalidade”, o modelo adotado procurou enformar um conceito
abrangente de DN, materializado pelo CEDN de 1994 (1994, p. 552), primando pela
concretizacdo de um SFN, num quadro de maior profissionalizacdo das FFAA, com
potencial de crescimento para niveis adequados em tempo de crise ou de inesperado conflito
armado. Com a solu¢do do voluntariado, o modelo tem permitido a substituicdo da
quantidade pela qualidade, asseverando a profissionalizacdo das FFAA com a constituicao
de forgas de menor dimenséo (Telo, 2002, p. 245).

Como ¢é possivel observar no Apéndice E, ndo so os efetivos globais foram reduzindo,
como, acima de tudo, o nimero de conscritos, embora o total de efetivos autorizados em
1993 s6 tenha sido cumprido entre 1996 e 1997, situando-se abaixo dos 75.965 (DL n.°
202/1993, de 3 de junho, e Portaria n.° 16/1994, de 7 de janeiro). Todavia, serd importante
realcar que, em funcdo do potencial total de cidaddos recrutaveis ou passiveis de convocacao
e mobilizacdo e o numero total de efetivos, pode-se observar que a percentagem de
conscritos do grupo etario dos 20 aos 24 anos € pouco significativa, situando-se numa média
de 4,9% entre 1991 e 1999. Adicionalmente, verifica-se que a média de conscritos nesse
periodo atinge quase os 40.000 para uma média de 74.000 efetivos militares nas FFAA, o
que corresponde a 54%. Outro dado importante é o facto de que em 1999, os efetivos em
SEN ficarem abaixo dos efetivos autorizados em 7% (MDN, 2003; Portaria n.° 479/1998, de
6 de agosto).

Considerando os dados apresentados no Apéndices A e E, aos quais se juntam as atuais
dificuldades de RECM e retencéo, Santo (2014, p. 962) conclui que o progressivo abandono
do SEN “[...] veio trazer dificuldades na obtencdo de recursos humanos, [...] um maior
afastamento dos cidadaos das suas [FFAA]”. Esta assercdo ¢ corroborada por Correia (2014,

cit. por Lusa, 2014b) mas totalmente oposta a de Monteiro (2014, cit. por Lusa, 2014b), que
14



‘?%% Conscricdo: contributos para a sua reintroducdo em Portugal

afirma ndo existirem dificuldades no voluntariado para atender as necessidades das missdes.
Né&o obstante a diferenca de opinides, constata-se que, a partir de 1996, as FFAA ndo tém
conseguido atingir o efetivo autorizado pelo poder politico.

Quanto ao “Processo”, o modelo passou a assumir além dos conscritos e contratados,
também voluntérios, com a particularidade de as missGes de defesa territorial e fronteirica
serem atribuidas a conscritos e das missdes de maior exigéncia e visdo internacional terem
empenhados voluntarios e contratados (Cardoso, 2008, pp. 81-82).

A reducdo do periodo de prestacdo de SEN para quatro meses “[...] criou grandes
dificuldades e instabilidade a organizacdo militar em resultado da constante e continua
rotatividade dos seus efetivos, [que] se traduzia em ineficiéncia.”, a qual acrescia a atribui¢do
de tarefas de caréater civil, ndo contribuindo para o outcome das FFAA, degradando assim a
sua operacionalidade (Cardoso, 2008, p. 87).

Ao nivel dos “Recursos”, Santos (2014, cit. por Lusa, 2014a), acérrimo defensor do
SEN, alega a contengéo de custos em detrimento da profissionalizagdo. Cardoso concorda
com Santos se se observarem apenas o0s custos diretos ou financeiros, nomeadamente as
remuneracles e compensacdes pecuniarias, num modelo de conscri¢do, quando comparado
com um modelo assente no voluntariado, e se ignorarem fatores fundamentais para a
quantificacdo do impacto econémico da profissionalizagdo das FFAA (Cardoso, 2008, p.
79). Seria, pois, necessario determinar a produtividade desses militares, mas essa dificuldade
advém da complexidade da especificacao do output militar (Cardoso, 2008, pp. 83-84), pelo
que, na presente investigacao sera apenas considerada a vertente da remuneracdo financeira.

Serd justo inferir que, um possivel regresso do SEN, exigiria um aumento substancial
no investimento em infraestruturas para acomodar, por exemplo, os cerca de 5.000 efetivos
em défice nas FFAA (Ribeiro, 2020, cit. por Lusa, 2020), mas 0 mesmo se sucederia com
efetivos em RV e RC, pelo que este argumento deixa de fazer sentido na presente analise.
Independentemente disso, esse regresso ndo é almejado pela populacdo portuguesa, que
defende aumentos de vencimentos dos militares de modo a tornar a profissdo militar mais
atrativa e, assim, colmatar o défice de efetivos (Carreiras, 2009, cit. por Ferreira, 2017, pp.
28-29).

A tabela seguinte apresenta um resumo dos dados trabalhados no presente capitulo
para o0 ano de 1999.
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Tabela 1 - Indicadores relevantes do modelo de SM portugués (1991-1999), com recurso ao SEN

Populacio 10.249.022

Dimensdes Varidveis Indicadores
~ Efetivos 61.352
SFIN
% Populacio 0.6%
) . 15.436
25%
Finalidade Univeral / N3o universal Nio universal
Cidadios recrutaveis/ano 798564
Regime de SMO % de conscritos relativamente aos recrutdveis 3%
Incorporagdes autorizadas 27.567
% de conscritos em fun¢3o dos autorizados 93%
i’ﬂ;;d; deprestagdo oo demeses e o = e
Processos = . ::mgao 'et
Tipologia do SM SMO in totum ou misto ® CE:;{HS TI;EON)
. Conscritos 25.762
Efetivos -
% no SFN 42%
Remuneracdo D1
Recursos Fardamento D1
Custo Almentac3o DI
Infraestruturas D/
Sande D1

Legenda: D/l — Dado indisponivel.
Fonte: LSM87 (1991), MDN (2003), Portaria n.® 479/1998, de seis de agosto, e PORDATA (2020).

Como corolario da analise efetuada, foi possivel identificar as vantagens e
desvantagens e analisar o ultimo modelo de SM em vigor em Portugal com recurso a

conscricéo, pelo que se considera respondida a QD 2 e cumprido o OE2.
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4.  Modelos de Servico Militar na Europa

Atualmente, na Europa, existem paises que mantém, ou reintroduziram, a conscricao
no SM. As motivacOes diferem entre questfes securitarias pela proximidade e postura
desafiadora da FR no Norte da Europa, os eternos conflitos com paises vizinhos no Sul e a
assuncgéo de Estados sem interesse em manter aliangas militares no centro da Europa, mas
com 0 mesmo intuito de promover a autodefesa. Para tal, necessitam manter um sistema de
forcas numeroso em efetivos, sejam eles de carreira, a contrato, em voluntariado ou por

obrigacao.

Foram estudadas as seguintes FFAAC europeias:
Tabela 2 — Paises de FFAAC respondentes

Organizacio
Europa )
Internacional  Noruega Suécia Lituinia Turquia
OTAN X X
Zona Norte
UE X
OTAN X
Zona Sul
UE X

No presente capitulo serdo caracterizados os modelos de SM, nas dimensdes definidas
no modelo de analise (de acordo com o Apéndice D), tendo por base a observacdo dos
questionarios recebidos (Apéndice H) dos responsaveis de cada FFAAC (Apéndice F),
assente na codificacdo das tematicas e no proprio questionario enviado apresentado no
Apéndice G.

4.1. Turquia

O novo sistema de SM entrou em vigor a 26 de junho de 2019. Com a publicacdo da
Lei n.° 7179, de 26 de junho, a LSM foi alterada de modo a aferir o estado de satde e fisico
dos cidaddos do género masculino a serem recrutados com carater de obrigatoriedade (Cek,
inquérito por e-mail, 25 de marc¢o de 2021).

Com uma populacgédo, em 2020, de 83.614.362 habitantes (Tlrkiye Istatistik Kurumu
[TIK], 2021), todos os cidaddos turcos com 20 anos de idade candidatam-se ao SEN,
instigados pelo sentimento patri6tico de servir o pais, conquanto possam solicitar adiamento
por motivos, entre outros, de salde e de continuacdo dos estudos (Cek, op. cit.). Embora seja
referido ndo existirem critérios de selecdo, constata-se que é efetuada uma clara disting¢éo
entre cidad&os ricos e pobres (European Bureau for Conscientious Objection, 2019, p. 21),
i.e, mediante um pagamento ao Estado de 4.250 € (valores de 2021), um cidadao pode ser
integrado nas FFAA da Turquia (FFAAT) durante 21 dias para cumprir o SEN, contrastando

com 0s que, na auséncia de pagamento, permanecem nas FFAAT durante seis meses. Todas
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as necessidades sdo asseguradas, mediante uma retribuicdo de 20 €/més, e podem prolongar
0 SEN por mais seis meses, passando a auferir uma remuneragao de 250 €/més.

Em termos de colocagdes e missdes, nao ha limites (Cek, op. cit.).

Segundo Cek (op. cit.), SM pode ser efetuado em RC, para as categorias de Oficial,
Sargento e Soldado especialista, e em SEN para Soldados, ndo existindo lugar a objetores
de consciéncia.

A bragos com eternos conflitos regionais, apesar de pertencer a OTAN, a Turquia
apresentou um universo RECM de 3.408.434 cidaddos em 2020 (TIK, 2021) e conta com
um SFN de 359.000 efetivos (cerca de 0,4% da populacéo), dos quais 154.000 estdo em RC
e 205.000 séo conscritos, correspondendo a cerca de 6% do universo recrutavel (Cek, op.
cit.).

Verifica-se, assim, a existéncia de um sistema de SM misto, limitado a RC e SEN.

4.2. Lituania

Com uma populagdo de 2.794.090 habitantes, em 2020, (Lietuvos Statistika [LS],
2021), a Lituania reintroduziu o SEN em 2015, designado por SM Inicial Obrigatorio
Permanente (SMIOP), essencialmente por dois motivos principais: a mudanca da situacéo
geopolitica na regido e a insuficiéncia de efetivos das unidades das FFAA da Lituania
(FFAAL) (Martusevicius, op. cit.).

O modelo de SM caracteriza-se por ser misto, sendo realizado em RV, RC e SEN,
numa rede alargada de oportunidades. Em RV podem alistar-se cidaddos entre os 18 e 60
anos que cumpram os requisitos para SM na Forc¢a Voluntéria de Defesa Nacional (FVDN),
permitindo manter a sociedade civil em reserva ativa, com bons niveis de proficiéncia para
a defesa territorial do pais (Military Conscription and Recruitment Service, 2020). O RV €
realizado aos fins-de-semana, numa média de 20 a 50 dias, durante trés anos, altura a partir
da qual o SEN é considerado como cumprido e os cidaddos deixam de ser elegiveis para o
efeito (Martusevicius, op. cit.).

O SMIOP pode ser cumprido em duas modalidades (Martusevicius, op. cit.). A
primeira é dedicada a cidaddos do género masculino com idades entre os 18 e 23 anos,
durante nove meses e apos instrucdo militar de outros nove meses, embora nem todos sejam
chamados, estando a sua selecdo associada ao ano de publicacdo das listas, onde 0s mais
novos tém precedéncia. Estes cidaddos cumprem servico em todas as unidades militares,
com excecdo de forgas especiais, e apenas em Territorio Nacional (TN). Ap6s conclusdo do
SEN, os militares s@o designados para servir em reserva ativa e convidados para treino

militar de 20 a 60 dias, a ocorrer num periodo de 10 anos. A segunda, pode ser escolhida de
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forma voluntéria por todos os cidaddos do género masculino e feminino, com idades entre
0s 18 e 0s 38 anos, para uma duracao igual a dos conscritos.

Apds concluirem o SEN, os cidadaos podem beneficiar de forma direta de 0,5 pontos
adicionais no seu processo de candidatura as vagas em instituicdes de ensino e beneficiam
de facilidades de integracdo no mercado de trabalho pelo facto de as entidades patronais,
poderem receber um subsidio associado a sua contratacdo (Martusevicius, op. Cit.).

Para 0s objetores de consciéncia, existe um Servico Alternativo (SA) com uma duragéo
de 10 meses, a realizar em agéncias governamentais ou nas autoridades locais, num posto de
trabalho de qualificagdes semelhantes as de um conscrito (Martusevicius, op. Cit.).

Atenta a instabilidade geopolitica da regido, de um universo de RECM médio anual de
cerca de 38.000 cidadaos, a Lituania conta com um total de 19.810 efetivos (cerca de 0,7%
da populagéo), dos quais 5.290 encontram-se em RV, 11.168 em RC e apenas 3.352
conscritos (cerca de 17% dos efetivos), embora a média se situe nos 9% em relacdo ao
universo médio anual (Martusevi¢ius, op. Cit.).

Ao nivel dos custos, um conscrito custa ao erario publico cerca de 10.000 € (3.000 €
em remuneragdes pelos 18 meses, 4.000 € em fardamento, munigdes ¢ instrugdo, 2.000 em
alimentacgdo e 1.000 € em questdes de saude e administrativas), estando ainda coberto por
um seguro de acidentes pessoais (Martusevicius, op. Cit.).

4.3. Noruega

Com uma populacdo, em 2020, de 5.391.369 habitantes (National Statistical Institute
of Norway [NSIN], 2021), a Noruega mantém a conscri¢ao por questdes securitarias, assente
num sistema de SM onde, desde 2015, todos os cidaddos noruegueses, sem limitacOes de
salde, sdo convocados para 0 SM (Lysholm, inquérito por questionario, 29 de marco de
2021).

O SEN tem uma duracédo de 19 meses para todos os cidadaos entre 0s 19 e 0s 44 anos
de idade (Lysholm, op. cit.). A partir dos 18 anos, todos sdo submetidos a testes apds
entregarem um questionario de preenchimento obrigatorio. Sdo selecionados 35% dos
cidaddos para realizacdo de testes fisicos, exame médico e um teste tedrico no ambito da
capacidade de aprendizagem, tal como é verificado o registo criminal junto das autoridades
policiais. A escolha final fica a cargo das FFAA da Noruega (FFAAN) (Lysholm, op. cit.).
Todos os que ndo sdo convocados pelas FFAAN tém a obrigacdo de servir no servico
comunitario civil dos 18 aos 55 anos, no @mbito de uma lei separada, sob a tutela do

departamento de Justica (Lysholm, op. cit.).
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No que diz respeito a instrucdo, o periodo total varia entre trés e seis meses,
dependendo da instrucdo técnica. A instrucdo bésica é de 8 semanas e a instrugdo técnica
pode durar entre um e quatro meses. Apds a instrucéo, mantém-se na reserva até aos 44 anos,
prestando servico em todo o tipo de unidades em missGes nacionais e da OTAN, durante 19
meses (Lysholm, op. cit.).

Em termos de tipologia, trata-se de um sistema misto, que enquadra RC, RV e SEN.
De um universo de RECM médio anual de cerca de 74.000 cidadaos, a Noruega conta com
um total de 25.857 efetivos (corresponde a 0,5% da populacéo), dos quais 16.220 sdo RV/RC
(cerca de 63% dos efetivos) e 9.637 sdo conscritos (cerca de 37% dos efetivos) (FFAAN,
2021), embora a média se situe nos 13% em relacdo ao universo recrutavel médio anual
(Lysholm, op. cit.).

Na Noruega, os custos associados a um conscrito atingem 18,98 €/dia'?,
correspondendo a um custo anual de 5.010,72 €23, acrescido de um bénus monetario de 3.650
€ quando terminam a instrucdo. Além disso, usufruem de alimentacdo, alojamento,
equipamento militar, servicos de saude, beneficios sociais, sete viagens gratuitas para o local
de residéncia e dois pontos extra nos processos de candidatura a educacao universitaria. Ao
nivel dos RC, os vencimentos variam de acordo com o cargo, iniciando em média com
34.000 €/ano, bem inferior ao salario médio de todos os cidaddos da Noruega que se cifra
em 50.000 €/ano (Lysholm, op. cit.).

4.4. Suécia

Tal como a Lituadnia e a Noruega, a necessidade de conscri¢cdo na Suécia, com uma
populacdo de 10.379.295 habitantes em 2020 (Statistics Sweden [SS], 2021), advém de
questdes securitarias na regido do Baltico, tendo sido reintroduzida em 01 de julho de 2017
para permitir aumentar o namero de efetivos.

A conscricdo aplica-se a todos os cidaddos que fazem 18 anos ao longo do ano civil
em causa, ficando na RD até aos 47 anos de idade, sujeitos a mobilizacdo nos termos da lei
(Bécksin, inquérito por questionario, 23 de marc¢o de 2021).

Segundo Backsin (op. cit.), 0 processo inicia-se com um questionario online sobre o
estado fisico, relacfes sociais e personalidade, posteriormente analisado pela Agéncia Sueca

de Avaliacdo e Recrutamento da Defesa (ASARD) que seleciona trés jovens por vaga, entre

2190 NOk = 18,98 € (conversio efetuada em 8 de maio de 2021, a partir do sitio da internet do Banco de
Portugal - https://www.bportugal.pt/conversor-
moeda?from=NOK&to=EUR&date=1620428400&value=190).

13 Célculo efetuado com base em 22 dias Uteis mensais e 12 meses.
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0s 18 e 19 anos, que efetuam testes adicionais para aferir se cumprem os requisitos das FFAA
da Suécia (FFAAS) para as diferentes posicdes. Paralelamente, 0s jovens entre os 18 e 0s 25
anos podem voluntariar-se para servir Como conscritos.

A instrucdo dura entre seis e 15 meses, sendo trés meses dedicados ao treino basico e
dois meses ao treino final, somados a formacdao técnica, entre um e dez meses consoante a
funcéo (Bé&cksin, op. cit.). Salienta-se que, a partir dos seis meses de instru¢do o conscrito
pode candidatar-se a Academia Militar ou ao RC a tempo inteiro ou parcial, tanto na Guarda
Nacional (GN)** como nas FFAAS. Concluido com sucesso o treino militar e SM (em
qualquer unidade, mas apenas em TN), os cidaddos podem ser convocados para exercicios
de atualizacdo de 2 a 4 semanas, a cada quatro anos e durante um periodo de dez anos
(Bécksin, op. cit.). Porém, acrescenta que o sistema de SM sujeita todos os cidaddos a Lei
de Defesa Total, com idades entre 16 e 70 anos, alavancando o potencial de RECM em caso
de necessidade, tanto para a defesa militar quanto para a civil.

Trata-se, assim, de um sistema misto limitado a RC e SEN, contanto com um
consideravel nimero de civis. A Suécia regista um total de 55.000 efetivos, dos quais 30.000
sdo RC (10.000 soldados em regime permanente ou parcial e 20.000 soldados na GN) e
5.000 s&o conscritos (cerca de 14% dos efetivos militares) (Backsin, op. cit.), pelo que se
infere que os remanescentes 20.000 sejam civis. Nesse sentido, consideram-se apenas 0sS
militares, num SFN de 35.000 efetivos. Em média, todos os anos existem 95.000 cidad&os
elegiveis para o SEN dos quais, apenas 5% sdo selecionados (em 2020, 17.500 foram
submetidos aos testes adicionais da ASARD) (Béacksin, op. cit.).

Feitas as contas™, um conscrito custa 11.356,57 €26, considerando a remuneragao,
alimentacdo e custos de transporte. Neste valor ndo estdo incluidos os custos de instrucéo,
com o consumo de muni¢6es, com o alojamento, combustiveis, material e fardamento, que
variam dependendo do tipo de unidade e fun¢des. A remuneracdo mensal de um conscrito €
de cerca de 434,51 €1 (Bécksin, op. cit.), correspondendo a um sétimo da remuneragdo
média de um militar em RC, que se cifra em 2.846,65 €8, e a um oitavo da remuneragéo
média dos cidaddos suecos no valor de 3.456,35 €°. Ndo obstante, segundo Backsin (op.

cit.), durante o SEN os militares usufruem de servigos médicos gratuitos, viagens gratuitas

!4 Traducdo adotada de Home Guard.

15 Conversdes da moeda sueca em euros efetuadas em 8 de maio de 2021 a partir do sitio da internet do Banco
de Portugal - https://www.bportugal.pt/conversor-moeda?from=SEK&to=EUR&date=1620428400&value=1.
16115.000 SEK.

174,400 SEK.

18 28.826 SEK (dados de 2018).

19 35.000 SEK (Dados de 2019).
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nos trajetos entre a unidade e a respetiva residéncia, recebem uma taxa de refeicéo diaria de
7,41 €2° quando se encontram de férias e um bonus monetario equivalente as mensalidades
acumuladas pagas durante a instrucéo ao completar o tempo de servico.

4.5. Sintese da caracterizacdo dos modelos estudados

A caracterizacdo efetuada traduz-se na tabela seguinte que sintetiza os modelos
estudados.

Tabela 3 - Indicadores relevantes dos modelos estudados

Populacio 10.379.285 2.794.030 83.614 362
Dimensdes Variaveis Indicadoras
SN Efativos 25857 35.000 19 810 350,000
) % Populagio 0.5% 0.3% 0.7% 0.4%
29 5 3
REC RV/RC (afativos) 16220 30.000 16458 154 000
L 62% 86% 83% 43%
Finalidade Traierd T3
R 2 Nio vniversal Mio vniversal Nio vniversal Nio vniversal
Fagime d= mnar:al
MO Cidadios T4.000 55.000 38.000 3.408.434
regrutiveis/ano
%o de conscritos 13% 5% o% 6%
. MNimero da 19 24 18 6 + 6 (ov 21 dias)
Periodo da
p:t.a.;iu masas Tnstrogio - 6 Tnstrogio - 15 Tnstrugio - ©
Processos deSEN Lz (Bisica-2/  (Basica-3/Téenica-  (Bésica-3/ TnstrgSo - 1
instrogdo) Téenmica-1a4) 1210/ Final - 2} Ticnica - 6)
Tipologia SMO in totum Zistema misto Sistemna misto Sistema misto Sistemna misto
do Sh o misto (RC + RY + SEN) (B + Civis + SEN) (RC + RY + SEN) (RC + 5EM)
. Conseritos 8.637 5.000 3.352 205.000
Efetivos -- -
% no SFN 37% 14% 17% 57%
Remuneragio R 0,67 £dia (1-6 més)
(30 dias por 13,938 €/dia 14 43 €'dia 5,56 €/dia 8,33 £/ia (T-12.ms.
més 5 Imas 51 Eimas 7 Eimas 20 €/més (1-6)
pagamento 569,40 €/més 43451 €/'més 166,67 €/més 250 Emés (7.12),
anual em 12 6.532,80 €/ano 5.214,12 €/ano 2.000,00 €/ano 1.620.00 &/ano
pestagdes) 10,818 A0 €19 meses 104258 24 €24 meses 3 000,00 €18 meses e
Recursos Almentagio DI Custo includo no total 2.000,00 €13 meses DI
Custo Fardamento DI DI 4.000,00 €18 meses DI
Infrasstruturas DI D1 DI DI
Baida DI D1 1.000,00 €18 messs DI
Total 11621 A0 €/19 meses 11 356,57 €24 meses 10 000,00 €/18 meses jl
T.41 €/dia (taxa
e e 1zfzicio nas firias)
Cretros crstos 3.6350,00€ DI VI

260706 € <>
631763 €

Legenda: D/l — Dado indisponivel.
Fonte: Adaptado das respostas das FFAAC aos questionarios, LS (2021), NSIN (2021), SS (2021) e TIK (2021).

Tendo presente 0 OE3 definido, considera-se respondida a QD3 com a caracterizacdo
dos principais aspetos que constituem os modelos de SM estudados existentes em paises
europeus, aliados da OTAN e/ou UE com recurso a conscricao.

2075 SEK.
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5. Modelo de Servigo Militar aplicavel em Portugal com recurso a conscrigao
5.1. Andlise comparativa dos modelos estudados

Para esta analise, foi elaborada a tabela seguinte.

Tabela 4 - Indicadores relevantes dos modelos a comparar

FFAC Portugal
Noruega Suécia Lituinia Turquia Modelo 1991-1999
5.391.369 10.379.285 2.794.090 83.614 362 10.295 909
Dimensdes Varidveis Indicadores
SFN Efztivos 25.857 35.000 19.810 330.000 613352
) %, Populacio 0,5% 0.3% 0,7% 0.4% 0.6%
) 5 5 3
REC RV/RC (efativos) 16.220 30.000 16.458 154.000 1,._436
o 62% 86% 83% 43% 25%
Finalidads A
VR ee Nio vniversal Nio vniversal Nio vniversal Nio vniversal Nio vniversal
Fzgime d= t@,‘-{-’ﬂ
o Cidadios. 74.000 95.000 38.000 3.408.434 550.444
fecrutdvaizane
%6 dz conseritos 13% 3% 0% 6% 3%
Derindo de 19"- 2:1 . 13" 6+ 6 (ou 21 dias) 4
S imero de meses Instrugio - 6 Instrugdo - 13 Instrugdo - 8
- o spa | (lnchi 2 instrugio) Bl (Basica - 3 / Técnica - (Basica-3/ Instrugdo - 1 Instrugio - 2
Tecnica-1a4) 1210 /Final - 2} Tecnica - 6)
Tipelogia SMO in totum ou Sistema misto Sistema misto Sistema misto Sistema misto Sistema misto
do M misto (RC =RV +3EN) (RC + Civis + 3EN) (RCRY +3EN) (RC +SEM) QP+ RC + BV + SEN)
- Conscritos 9.637 5.000 3.352 205.000 25.762
Efetivos - -
% no SFN 3T 14% 17% 3T% 42%
. . R 0,67 €/dia (1-6 més) -
Remunsragio 18,98 €/dia 14 43 €/dia 5,56 €/dia 833 E/dia (7-12 mas) 2217 €dia
(30 dias por més = 5. = 2. - s 20 €/mas (1-6) < 2,
ekl gl 569,40 €/més 434,51 €/més 166,67 €/més g 665,00 €/més
zm 12 pestagles) 6.832,80 €/ano 5.214,12 €/zno 2.000,00 €ano 1.620.00 /2n0 2.660,00 €4 masas
10.818,60 €/19 meses_ 10.428.24 €/24 mases _3.000,00 €/18 mes e 931000 €
Recursos Al Custo incluido no total 2.000,00 €18 418 T76€M ¢
Custo DI
Saida 1.000,00 €13 mes,
Total 11621 80 €19 mesas 11 356 57 €24 mesas  10.000.00 €18 masaz DI
Outros custos 3.630,00€ DI o1

Legenda: D/l — Dado indisponivel.
Fonte: LSM87 (1991), MDN (2003), Portaria n.° 479/1998, de seis de agosto e PORDATA (2020), adaptado das
respostas das FFAAC aos questiondrios, LS (2021), NSIN (2021), SS (2021) e TIK (2021).

Importa salientar que, no ambito do modelo portugués, assumiu-se o total de habitantes
residentes em Portugal e o universo recrutavel de 2019 (tltimos registos em Portugal) para
associar ao ultimo modelo de SEN em vigor em Portugal, assim como os dados de custo
atualizados, caso esse modelo fosse implementado em 2021. Para a comparagao dos custos,
na auséncia de valores parciais ou totais para os indicadores de fardamento, infraestruturas,
alimentacéo e salde, considerarou-se apenas 0 da remuneracao.

Relativamente ao Gltimo modelo de SEN em vigor em Portugal, é possivel observar
algumas semelhancas comparativamente aos modelos dos casos estudados. Nao obstante
essas semelhangas, o modelo que vigorou em Portugal entre 1991 e 1999 nédo foi o mais
apropriado uma vez que, ndo sO inibiu que as FFAA pudessem extrair dos cidadaos
conscritos todo o seu potencial operacional para obter o output militar esperado, como foi

um sorvedor de recursos (Ledo, op. cit.). Esta € uma abordagem que, alias, € transversal a
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generalidade das Entidades Entrevistadas (EE), além de que apresenta um SFN com mais do
dobro do limite minimo atualmente autorizado.

Ao nivel da dimensao “Finalidade”, importa referir que no atual quadro de ameagas e
tendo presente que Portugal é um Estado-membro da OTAN, a Unica justificacdo credivel
para a implementagdo da conscricdo assenta na necessidade de assegurar os efetivos
necessarios e definidos para 0 SFN, nomeadamente os 30.000 militares como limite minimo.
Note-se que de acordo com o diploma Decreto-Lei n.° 4/2020, de 13 de fevereiro, as FFAA
deveriam ter 15.530 militares do QP e cerca de 13.445 militares em RV/RC, que contrastam
com os atuais 14.862 e 8.896 militares, respetivamente. Esta necessidade advém da
incapacidade do atual sistema de RECM e retencdo ndo assegurar os efetivos em RV/RC
necessarios para, pelo menos, atingir o limite minimo de 30.000 no SFN, tal como se faz nos
paises nordicos estudados.

Embora 0 modelo noruegués apresente nimeros mais aproximados aos que Portugal
exibe atualmente ao nivel do seu SFN e dos militares em RV/RC, ter-se-4 necessariamente
que observar que tem metade da populacdo portuguesa. Nesse sentido, 0 modelo sueco
afigura-se como o mais adequado, uma vez que também apresenta um SFN com efetivos
militares em numero semelhante ao SFN portugués. Embora o universo recrutavel sueco, tal
como nos outros paises nordicos, seja substancialmente inferior ao portugués, a
materializacdo dos efetivos conscritos suecos em funcdo de um universo recrutavel de
550.440 cidaddos (universo luso) traduzir-se-ia em cerca de 0,9%. Note-se que o intuito é
gue a conscricao seja um recurso estratégico para assegurar apenas os efetivos minimos do
SFN, podendo ainda servir de plataforma de RECM para o RV e RC, tornando-se residual
ou nula, em poucos anos.

Relativamente a dimensao ‘“Processos” considera-se pouco exequivel formar um
conscrito em apenas um ou dois meses, pelo que 0 modelo turco e o modelo portugués de
1991-1999 sdo descartados neste parametro. No que toca aos demais, a exequibilidade é
encontrada pela combinacdo dos modelos, porquanto assumem um sistema misto,
enformado no principio de recrutar em funcdo das necessidades do SFN, dando primazia ao
RV e RC. Tendo presente que formar uma praca/soldado demora em média um total de 10
meses?!, pode-se verificar que o modelo que mais se aproxima é o lituano, embora o
noruegués possa ser 0 mais exequivel em fungéo da relacdo de compromisso da duracao do

SEN, combinado com a instrucdo do conscrito. No que toca a duracdo do SEN (incluindo a

21 Cerca de um més de instrugdo bésica e nove meses de instrugéo técnica.
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instrucéo), os 19 meses da Noruega e 0s 24 da Suécia serdo desajustados e desenquadrados
da realidade portuguesa, principalmente quando comparados com os 4 meses do Gltimo
modelo portugués. Nesse sentido, uma solucdo de compromisso para SEN entre os seis (do
modelo turco) e os 18 meses (do modelo lituano) que, englobando o tempo de instrucao,
permita empenhar um conscrito nas FFAA por um tempo maximo de 12 meses, para suprir
as necessidades atuais de RH nas FFAA, ser& a mais praticavel.

Por fim, no ambito da dimensao “Recursos”, sera justo afirmar que a necessidade de
conscritos, em namero igual de contratados e voluntarios, com um periodo de SE de 12
meses, podera significar uma poupanca em termos financeiros, ao nivel das remuneracdes.
Os aspetos que poderdo fazer a diferenca pela rotatividade dos conscritos passam pelo
fardamento, pela instrucéo e pelos consumiveis que poderdo equilibrar as duas solucdes. Por
outro lado, importa assinalar que o esforco financeiro necessario para aprontar instalacdes,
de modo a receber 0s conscritos, serd 0 mesmo que para receber nimero igual de contratados
e voluntarios, porquanto a necessidade passa por assegurar, apenas, os efetivos para o SFN.

Porém, qualquer valor mensal abaixo do salario minimo nacional (SMN), que se cifra
nos 665 € (DL n.° 109-A/2020, de 31 de dezembro), seria totalmente censuravel por parte da
sociedade e do poder politico, conforme referido pelas EE no subcapitulo seguinte, sendo
esse um constrangimento apenas ultrapassavel mediante um consenso generalizado de todos
os stakeholders. Por esta razéo, entende-se que, ndo existe nenhum modelo das FFAAC que
seja aceitavel, ao nivel da remuneracéo, por ferir a dignidade do cidad&o portugués, enquanto
conscrito a desempenhar fungdes semelhantes que militares em RV e RC a um custo
significativamente mais reduzido, traduzindo-se em iniquidades comprometedoras para um
bom desempenho do conscrito e prejuizo para a imagem das FFAA na sociedade.

Assim, dos modelos estudados, € possivel concluir que ndo existe um modelo que seja
adequado, exequivel e aceitdvel no seu todo. Porém, a combinacdo de algumas das
caracteristicas identificadas e analisadas podera permitir atingir esse desiderato.

5.2. Construcéo do modelo

Apds a analise comparativa efetuada dos modelos estudados, € altura de apresentar o
resultado dessa analise, conjugada, aprofundada e fundamentada com as perspetivas das EE
com méritos reconhecidos no ambito da seguranca e defesa, cujo elenco, guido e anéalise
tematica se encontram nos Apéndices | a K. Nesse sentido, serdo abordadas e apresentadas
as perspetivas das EE, agrupando os resultados pelas dimensbes definidas no modelo

concetual.
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Para a definicdo da finalidade da conscricdo, sera fundamental identificar-se qual a
tipologia que prevalece nas respostas dos entrevistados. Na tabela seguinte, é possivel

observar a escolha maioritaria de um SM nas FFAA assente num modelo de regime misto.
Tabela 5 — Selecéo do tipo de modelo de SM
Entidade

Tipo de modelo

H1 - FFAA universal X
H2 - FFAA misto X X X X X

H3 - Servigo Civivo universal

que inclui o recrutamento para X X
as FFAA

H4 - Servigo Civivo misto que

mclui o recrutamento para as X X X X

FFAA

Né&o obstante, embora Hilario (entrevista por e-mail, 28 de marco de 2021) nédo tenha
manifestado uma opinido conclusiva, verificam-se apenas quatro EE a selecionarem uma
Unica opgdo. Aradjo (entrevista por telemovel, 16 de marco de 2021) e Ferreira (entrevista
por MST, 4 de marco de 2021) apontam, de forma singular, para um SM nas FFAA assente
num modelo de regime misto, tendo em Gai&o?? (entrevista por e-mail, 18 de marco de 2021)
e Vasconcelos (entrevista por e-mail, 21 de abril de 2021) opinides de que esse modelo
deveria ser complementado numa solugdo mais abrangente de servico civico. Estas duas
opcdes foram ambas selecionadas por Ramalho (entrevista por ZOOM, 12 de marco de
2021) e Ledo (entrevista por e-mail, 14 de abril de 2021), onde um servi¢o nacional geral
teria que passar necessariamente pelo voluntariado. Por sua vez, Gomes (entrevista por e-
mail, 11 de marco de 2021) selecionou, além da opcdo H3, a de Araujo e Ferreira (op. cit.),
atribuindo-lhe, assim, a maioria das escolhas por um SM misto, tal como existe nos modelos
de todos os paises estudados. Vegar (entrevista por e-mail, 1 de margo de 2021) € de opinido
que, qualquer que seja 0 modelo, este deva ser sempre universal. Por seu lado, Hilario (op.
cit.) defende tanto um sistema universal obrigat6rio, como um sistema misto.

Tendo a opgdo de servico civico sido identificada por Gomes, Ramalho, Gaido, Leéo,
Vasconcelos e Vegar (op. cit.), importa aduzir algumas reflexdes. Além da forma
identificada para tutelar o RECM para as FFAA, foi abordada outra solucdo que promove a
educacdo civica nas FFAA. Para Ferreira (op. cit.), a escola e a familia séo os principais
atores da sociedade para educarem a juventude, ndo fazendo parte da misséo das FFAA atuar
neste dominio. No entanto, perspetivando-se que a conscri¢do sirva de forma complementar,

Ferreira (op. cit.) advoga a universalidade para melhor se cumprir este desiderato, sendo

22 para melhor identificar as duas Entidades de nome Rodrigues, serdo usados os nomes Gaido (E5) e Ledo
(ES6).
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fundamental que a sociedade assim o0 reconhecga e que essa seja uma misséo formalmente
atribuida as FFAA. Em contrapartida, Ledo (op. cit.) defende um servico civico voluntério e
remunerado dos jovens, algo a que Ramalho (op. cit.) se opde.

A problematica do RECM e retencdo ¢ identificada de forma transversal por todas as
EE, pela falta de atratividade da carreira militar, com vencimentos dispares entre FFAA e
Forcas e Servicos de Seguranca (FSS), e de um sistema que n&o esté a surtir o seu efeito para
suprir as lacunas de efetivos existentes. Porém, apenas Araujo, Gomes, Ramalho, Ferreira
e Vasconcelos (op. cit.) defendem que a conscri¢cdo possa ser uma finalidade para colmatar
0 numero de efetivos. Condicionalismos a parte, esta é a finalidade apresentada pela
Noruega, Suécia e Lituania, mas que, para Gaido, Ledo e Hilério (op. cit.) ndo oferece
sustentabilidade, devendo a aposta ser feita em melhorar a atratividade da profissdo militar
através de varias medidas, mas acima de tudo, pela alteracdo e melhoria urgente do sistema
retributivo dos militares. Hilério (op. cit.) justifica essa necessidade com a estagnacdo das
remuneracOes militares face aos aumentos sucessivos do SMN.

Ao nivel do SFN, infere-se a existéncia de consenso quanto aos efetivos atualmente
autorizados, nomeadamente o maximo de 32.000 militares, tendo no modelo sueco o que
mais se aproxima com um efetivo de 35.000 militares. Essa verdade irrefragavel é
evidenciada por Ledo (op. cit.), referindo estar adequado as necessidades. No entanto, 0s
efetivos existentes situam-se aquém do desejado e autorizado, como ja foi destacado,
caracterizando-se o estado atual de undermaning (Ferreira, op. cit). Independentemente de a
conscricdo ser identificada como uma forma de resolver esta situagdo, foram identificadas
outras finalidades que justificam a conscri¢do, designadamente, o combate as ameacas
hibridas pela sua natureza disruptiva com impacto significativo no funcionamento do Estado,
por ser 0 recurso base para uma mobilizacdo do Pais que pode ou ndo acontecer na sua
vertente de Protecdo Civil de Emergéncia (PCE) (Ferreira, op. cit), o ser o estimulo do RV
e RC (Ramalho, op. cit.), servir para reforco de processos de identidade nacional (Hilario,
op. cit.) e da observancia de regras e de valores civicos (Gomes, op. cit.).

Infere-se assim que, para a dimensao “Finalidade”, o SFN definido na sua totalidade ¢
adequado face a atual conjuntura estratégica, no quadro das ameagas ao TN e do sistema de
seguranca coletiva de que Portugal faz parte. Entende-se, por isso, como adequado os limites
definidos de efetivos do QP e em RC/RV (RCM n.° 26/2013, de 19 de abril), para os quais
a conscri¢do terd como primordial intuito o de suprir as atuais e futuras deficiéncias de
guantitativos de efetivos nas FFAA. Porém, é apontado de forma inequivoca, pela maioria

das EE, a possibilidade de existir um sistema de servigo civico nacional a tutelar o RECM
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ao nivel da conscricdo, embora ndo consubstanciado nas respostas das EE ao longo das
entrevistas, pelo que ndo sera considerado na proposta de modelo de SM.

A participacdo dos possiveis conscritos em unidades militares e em missdes, foi uma
questdo colocada e restrita as Entidades militares, dada a sua especificidade. De uma forma
geral, Araljo, Gomes, Ramalho e Ferreira (op.cit.) concordam que os militares devam
prestar servico em todas as unidades. Todavia, Aradjo (op.cit.) ndo admite a sua participagdo
em forgas especiais, paraquedistas ou comandos, com a consequente inibigcdo exclusiva ao
nivel das missdes destas forcas. Por outro lado, Ferreira (op.cit.) condiciona as unidades ao
tempo associado de SEN, justificando com duracdo de seis meses para as missdes no ambito
da Forcas Nacionais Destacadas (FND) e de outros seis de aprontamento. Nesse sentido, a
sua participacdo nestas missGes obriga a uma celebracdo de contrato para garantir
estabilidade no contingente, razdo pela qual Aradjo, Gaido, Ledo, Vasconcelos e Hilario
(op.cit.) asseveram que, efetivos conscritos, devam apenas prestar servico em TN.

No que diz respeito ao tempo de SE, a tabela seguinte traduz as varias opinides.
Tabela 6 — Tempo de servico e formacéo

Entidade

Tempo de servico

3 anos X
2 anos X
18 meses X
15/18 meses X
12 meses X
9/12 meses X
4 meses X
4 meses X X
6 meses X X
3 meses X
2 meses X

Total
(inclui instrugéio)

Instrugio

Servico Civico
SEN

Ao nivel do periodo de instrucdo para o SEN, Arauljo e Ledo (op. cit.) apontam para
0s seis meses como duracdo ideal. J& no plano da duracédo total do SEN, vérias foram as
opcdes. Se de um lado Gaido e Vasconcelos concordam com 4 meses de SEN sujeitos a
estudos mais aprofundados, do outro temos muitas opgdes que vao desde 0s 9 meses
(Ramalho, op. cit.) de duracdo minima a 3 anos de duragdo maxima (Vegar, op. cit.).
Contudo, 0s 12 meses de limite m&dximo de Ramalho (op. cit.) colam com a op¢do de Ferreira
(op. cit.) e aproximam-se mais da opgdo dos 18 meses de Ledo (op. cit.), indo no mesmo

sentido da solugdo de compromisso encontrada entre os seis do modelo turco e os 18 meses
do modelo lituano.
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Ao nivel das duas solucBes de servigo civico mencionadas, a primeira assenta numa
duracdo de 4 meses em contexto, ou ndo, de SEN orientada para a educacgdo civica nas
FFAA, requerendo, para isso, a alteracdo e formalizacdo das suas missdes com mais esta
atribuicdo (Ferreira, op. cit.), podendo englobar os 2 meses de instrucdo identificados por
Gomes (op. cit.). A segunda passa por um servico nacional de ambito geral, com a tutela de
um “servigo ndo armado” no plano civil com uma duracdo de 15 a 18 meses, a funcionar em
paralelo com o “servico armado”, designacdo dada por Ramalho (op. cit.) em substituicao
de SEN.

Assim, depreende-se que, na dimensdo dos “Processos” é essencial um sistema misto,
desde logo pela incompatibilidade de tempo de SEN em fungédo do aprontamento de um
conscrito para missdes internacionais no ambito das FND. A propoésito, no seguimento dos
resultados elencados na Tabela 6, a duracdo média exequivel para o SEN € de cerca de 12
meses, incluindo formacao de 6 meses, que 0 modelo noruegués também preconiza.

Na dimensdo dos “Recursos”, devido a ndo aceitabilidade de valores de remuneragédo
abaixo do SMN, serdo assumidas as conclusdes retiradas das entrevistas as EE. Aradjo,
Ramalho e Ferreira (op. cit.) sdo taxativos ao afirmarem que o SEN comporta um aumento
de custos por tudo o que esta associado, embora ndo tenham concretizado. Hilario (op. cit.)
refere a auséncia de evidéncias de que o SEN possa trazer poupancas, tendo em Vasconcelos
(op. cit.) a sustentacdo dessa assercdo com 0s investimentos necessarios em infraestruturas
e a necessidade de mais recursos materiais e financeiros. Em sentido inverso, Ledo (op. cit.)
assume possiveis poupancas, embora com impacto na qualidade do servigo prestado. Gaido
e Gomes (op. cit.) alegam que a complexidade da tematica exige um estudo mais
aprofundado. Ao nivel das remunerac@es, a maioria € apologista de que ndo deverdo ocorrer
diferencas entre conscritos e RV ou RC. No entanto, Gomes (op. cit.) defende alguma
diferenciacdo, concretizada por Ramalho (op. cit.) de um salario minimo para um conscrito,
com o intuito de o motivar a querer ficar em RV ou RC. Considera-se, por isso, huma
primeira abordagem, aceitavel assumir o valor do SMN de 665, 00 € (DL n.° 109-A/2020,
de 31 de dezembro) para a remuneragdo mensal de um conscrito, paga em 14 prestacdes num
ano, e o valor estabelecido para o subsidio de refeicdo? no valor de 4,77 € (Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro) suportado ao longo de 11 meses (cerca de 231 dias Uteis).

Adicionalmente, Ferreira e Ramalho (op.cit.) defendem que o SEN se constitua como

uma condicdo sine qua non para que os cidaddos possam concorrer a cargos nas FSS e

23 0 valor assumido resulta do facto dos Ramos das FFAA contabilizarem de forma diferente as suas refeicdes
completas (pequeno-almogo, almogo, jantar e suplemento).
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demais setores do Estado, como forma de motivar os cidadaos a voluntariarem-se a ingressar

nas FFAA e de mitigar a carga negativa associada ao SEN.

Decorrente do exposto, a tabela seguinte resume o modelo desenvolvido.

Tabela 7 — Indicadores relevantes do modelo desenvolvido

Populacio em 2019

Dimensies Variaveis Indicadores

10 295 909

SFN Efetivos 30.000 <> 32.000
% Populagio 0.3%
§.900
REC RV/RC (efetivos)
Finalidade 30%
Univeral / N&o universal Nio universal
Regime de SMO Cidadios recrutaveis em 2019 550444
% de conscritos 1%
Periodo de prestagdo Numero de meses 12
de SEN inclui a instrugio do -
Processos (i ams ) Instrugdo - 6
. . . . Sistema misto
Tipologia do SM SMO in fofum ou misto (QP +RC + RV + SEN)
Efetivos Conscritos 6.000
% no SFN 20%
2217 €/dia
Remuneracio (30 dias por mems / 665.00 E/més
Recursos pagamento anmual em 14 pestagdes)
. 9.310,00 €/ano
Custo por conscrito
Alimentacio (Calculo annal efetnado
para 11 meses - 231 dias uteis/ano - 1.101,87 €/ano

dado de referéncia para o ano 2021)

Fonte: Adaptado das perspetivas das EE, PORDATA (2020), Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e Lei n.° 42/2016, de 28 de

dezembro.

Como corolario, julga-se cumprido o OE4 e respondida a QD4 com a apresentacdo de

um modelo de SM para as FFAA com recurso & conscricao.

Nesse sentido, a assuncdo do Gltimo OE culmina todo um processo de investigacao

desenvolvido de forma consequente, de acordo com plano delineado e a metodologia

adotada, para admitir a resposta a QC e cumprimento do OG. Considera-se terem sido

apresentadas as caracteristicas de um modelo de um SM aplicavel em Portugal, com recurso

a conscricdo, com o primordial intuito de assegurar os efetivos necessarios ao SFN.
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6.  Conclusdes

Ao longo das ultimas décadas, as FFAA dos exércitos europeus tém sido reduzidas
em dimensao, fruto de menores orcamentos de defesa e de uma adaptacao a novos tipos de
missdes, anunciando a obsolescéncia do SEN como resultado das politicas de seguranca e
defesa, onde a profissionalizagcdo do SM tem destaque imediato.

A atual conjuntura internacional, materializada no alargamento do espetro das ameacas
assimétricas e hibridas que se perpetuam no tempo, numa combinacao aleatoria de acdes
destruidoras ou disruptivas do normal funcionamento dos Estados, tem conduzido a
reintroducédo da conscri¢cdo em alguns paises europeus, como forma de assegurar os efetivos
necessarios do Sistema de Forgas de modo a promover a autodefesa, independentemente das
relacBes de aliancas militares em que se encontrem envolvidos.

E neste contexto que o presente TIlI foi desenvolvido. Analisou-se a eventual
reintroducédo da conscri¢do para as FFAA, como forma complementar de SM, definindo as
caracteristicas estruturantes de um modelo de SM aplicavel em Portugal com recurso a
conscricdo, tendo na sua génese motivos relacionados com a atual situacdo geopolitica
internacional e o impacto da escassez de RH nas capacidades do SFN, resultante
do turnover e limitada capacidade de retengéo.

Para cumprir com este desiderato, optou-se por seguir uma estratégia de investigacao
mista, segundo um processo de raciocinio indutivo, fundamentado na recolha de dados,
obtidos essencialmente junto da DGRDN e dos Ramos das FFAA, enquadrada por uma
revisao de literatura e complementada com a recolha de dados a partir de questionéarios a
paises aliados da OTAN e da UE e com entrevistas realizadas a entidades militares e civis
consideradas especialistas na area em estudo. A investigacdo desenvolveu-se no ambito de
um desenho de pesquisa multicaso, de modo a enquadrar e comparar 0 caso portugués com
0 de paises aliados da OTAN e da UE e, concomitantemente, enformar uma solugdo mais
sustentada, harmoniosa e credivel, assente num horizonte temporal longitudinal onde se
estudou o periodo da conscricao portuguesa desde 1974 e num horizonte temporal presente
transversal, coligindo-se dados qualitativos e, simultaneamente, quantitativos dos paises
estudados. O percurso metodoldgico foi desenvolvido em duas fases de acordo com a
metodologia preconizada para elaboragéo de trabalhos de investigacao.

Posto isto, importa recordar que o OG da investigacédo foi “Formular um modelo de
SM, aplicavel em Portugal, com recurso a conscri¢cdo”. Para a assun¢do deste objetivo

procurou-se responder a QC da investigacédo “Que propriedades deve ter um modelo de SM
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aplicado em Portugal com recurso & conscrigdo?”” com recurso a quatro QD, cujos resultados
se apresentam de seguida.

Decorrente do modelo de analise definido, para se responder a QD1 estudaram-se 0s
modelos de SEN desde 1974, tendo-se identificado que o ultimo modelo de SM que vigorou
em Portugal, com recurso a conscri¢do, foi registado no periodo entre 1991 e 1999,
caracterizando-se por ser um modelo misto que incluia o SEN, o QP e 0 RV que se traduzia
no RC.

No seguimento da resposta a QD1, a resposta a QD2 pautou-se pela analise critica ao
modelo identificado, elencando as suas vantagens e desvantagens. Identificou-se que o
modelo assegurou os efetivos necessarios ao SFN a época, embora com iniquidades pelo
facto de néo ter carater universal, ndo se alcancando a efetiva promocéo de valores civicos.
Adicionalmente, o facto de a duracdo do SEN ser de apenas quatro meses, inibia o
empenhamento de conscritos, acima de tudo, em missdes internacionais por inviabilidade de
cumprimento de tempos de aprontamento para as missdes e reduzida formacdo técnica,
criando, deste modo, mais uma iniquidade. Associado a este curto tempo de incorporacéo,
foi salientado tratar-se de um modelo sorvedouro de recursos, com pouco ou nenhum retorno
operacional pela impossibilidade de empenhar conscritos em missdes reais.

Posteriormente, para a QD3 estudaram-se os casos dos modelos de SM turco,
noruegués, lituano, e sueco, com a particularidade de que estes dois ultimos paises
reintroduziram o SEN em 2015 e 2017, respetivamente. Foi possivel identificar as
caracteristicas enformadoras de cada um dos modelos, determinadas pela questéo securitéaria
da proximidade e postura desafiadora da FR, no caso dos paises do norte da Europa, e pela
pretensdo de resposta aos eternos conflitos com paises vizinhos, no caso do modelo turco,
apesar de se encontrar associado a alianca de defesa conjunta da OTAN.

No seio desta trajetoria, a resposta a QD4 iniciou-se com a comparacdo dos modelos
entretanto estudados, nomeadamente o Gltimo modelo de SM em vigor em Portugal com
recurso a conscricdo e 0os modelos turco, sueco, noruegués e lituano. Foi possivel concluir
gue ndo existe um modelo que seja adequado, exequivel e aceitavel no seu todo, mormente
ao nivel da remuneracdo. Todos os modelos apresentaram valores mensais abaixo do SMN
e tal ndo € compaginavel com o exercicio de func¢des publicas. Trata-se de uma questao de
fundo porque fere a dignidade do cidaddo portugués, enquanto conscrito, a desempenhar
funcGes semelhantes que militares em RV/RC a um custo significativamente mais reduzido,
traduzindo-se em iniquidades comprometedoras para um bom desempenho do conscrito e

prejuizo para a imagem das FFAA na sociedade.
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Com as entrevistas realizadas as EE, associadas a analise comparativa dos modelos
estudados, foi possivel convergir para o desenvolvimento de um modelo de SM aplicével
em Portugal com recurso a conscri¢do, tendo o proposito de colmatar o défice de efetivos
nas FFAA e o ensejo de potenciar o RV/RC, de modo a tornar residual ou até mesmo nula a
necessidade de conscritos no futuro.

Alfim, como corolério desta investigacao e OG, concluiu-se este estudo com a reunido
das propriedades que um modelo de SM aplicado em Portugal, com recurso a conscricéo,
deve ter e, destarte, formulou-se um modelo misto preconizado.

Esta investigacdo permitiu aprofundar e atualizar conhecimentos sobre o SEN,
nomeadamente no &mbito de outros modelos de SM em vigor na Europa (Lituania, Noruega,
Suécia e Turquia) derivado do benchmarking efetuado e formular um modelo de SM,
aplicavel em Portugal, com recurso a conscricao.

Como limitagdes deste trabalho foram identificadas (1) a auséncia de dados estatisticos
atualizados do MDN (o altimo anuério remonta ao ano de 2016), (2) a auséncia de estudos
sociologicos mais recentes na area de intervencdo dos cidaddos na DN, (3) auséncia de
estudos financeiros e econdmicos associados ao SM desde, pelo menos, 1974 até a
atualidade. Por outro lado, a complexidade e originalidade da tematica beneficiariam da
possibilidade em estender a investigacdo a outras dimensdes e lateralidades, nomeadamente
sobre a implementacdo de um servico civico universal, ou ndo.

Conquanto existam estudos sobre a reten¢do e RECM, além dos atuais questionarios
que se aplicam aos jovens no DDN, seria proficuo estender esses questionarios, ou outros
que se considerem mais adequados, ao universo de cidaddos recrutaveis na faixa etéaria dos
20 aos 24 anos, no sentido de aprofundar esse conhecimento.

Atento a que foi abordado no presente TIl, mas ndo consubstanciado, alvitra-se um
estudo sobre a criacdo de um servico civico nacional de carater obrigatorio aplicado as mais
diversas areas de atuacdo do Estado.

Por fim, sugere-se potenciar o benchmarking efetuado com estudos aprofundados

sobre 0os modelos de SM da Lituania, Noruega, Suécia e Turquia.
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Apéndice A - Evolucao global de efetivos das FFAA entre 1974 e 2020
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Apd A -1



‘?%% Conscricdo: contributos para a sua reintroducdo em Portugal

Apéndice B — Corpo de conceitos

O presente corpo de conceitos encontra-se por ordem alfabética.
- Conceito estratégico

E a “[...] grande ideia sobre a manobra estratégica do Estado para a consecugdo dos objetivos fixados
pela politica.”, estabelecendo “[...] os principios reguladores da acdo estratégica nos campos genético,
estrutural e operacional.” numa expressdo de coeréncia da estratégia nacional (Ribeiro, 2017, p. 80).

- Conscricéo

A conscricdo é o0 “alistamento obrigatorio para o [SM]” por pessoas sujeitas a um processo de
recrutamento e sele¢do com forga de lei (Absher, 2020; Bowyer, 2007, pp. 57, 78). Para Poutvaara e Wagener
(2009, p. 1), traduz-se numa obrigacdo legal para pessoas de um determinado grupo demografico prestarem
SM durante um periodo definido, geralmente imposto aos jovens (o intervalo de idades varia mediante o pais),
sendo o seu incumprimento considerado um crime, ap6s o0 qual se mantém na RR por mais um interim
estabelecido.

- Convocacao ou mobilizacdo

Tipo de SE que “[...] compreende o [SM] prestado na sequéncia do recrutamento [excecional], nos
termos previstos na presente lei.” (Lei n.o 174/1999 de 21, de setembro, p. 6541).

- Dia da Defesa Nacional

O DDN, tendo carater obrigatdrio, “[...] visa sensibilizar os jovens para a tematica da defesa nacional
e divulgar o papel das [FFAA], a quem incumbe a defesa militar da Republica.”, pela descri¢do dos “[...]
preceitos constitucionais que se relacionam com a defesa nacional, os principios gerais que se relacionam com
as [FFAA], direitos ¢ deveres dos cidaddos, [...]” ¢ ainda os propdsitos do SM, “[...] as diferentes
possibilidades que se Ihe oferecem durante e apds o [SM, acbes] de formagéo sobre os [objetivos] da [DN],
[...]” acerca das principais missdes das FFAA e a sua organizacdo, “[...] os recursos que lhes estio [afetos] e
informacgdo sobre as formas de prestacdo de servigo.” (Lei n.o 174/1999, de 21 de setembro, p. 6542).

- Estratégia

Assumiu-se a defini¢do de Ribeiro (Ribeiro, 2017, p. 237) que determina a estratégia como a “ciéncia
e a arte de edificar, dispor e empregar meios de coa¢do de um dado meio e tempo, para se materializarem
objetivos fixados pela politica, de forma a superar problemas e a explorar eventualidades em ambiente de
desacordo.”. Tendo em vista a seguranga, o bem-estar e justica social (Garcia & Lousada, 2013, p. 28), 0
designio da estratégia € a concretizagdo dos objetivos politicos, enquadrando, entre outras, a componente
politica, econdmica, diplomética, psicoldgica e militar, no &mbito das estratégias total, gerais e particulares
(Beaufre, 1963).

- Estratégia Genética

Trata da edificac@o da forca, designadamente, “[...] a criagdo e geracdo de novos meios a compor em
capacidades diversificadas, integraveis e conjugaveis, a disponibilizar a estratégia operacional no momento
adequado, que sirvam o conceito estratégico adotado e tenham em atencdo a evolucéo da conjuntura.” (Ribeiro,
2017, pp. 82-83).

- Estratégia Militar (geral)

Para Charnay (cit. por Ribeiro, 2017, p. 79), a estratégia militar ¢ um dos quatro dominios especificos®
de formas de coacdo da estratégia geral. Na estratégia militar o instrumento de coacdo é as FFAA, pelo que se
considera ser a

[...] ciéncia e a arte de edificar, dispor e empregar as [FFAA] num dado meio e tempo, para se
materializarem objetivos fixados pela politica, com recurso a coagdo (pela aplicacdo da forga
militar ou ameaca desta for¢a), de forma a superar problemas e a explorar eventualidades em
ambiente de desacordo. (Ribeiro, 2017, p. 79)

Segundo Beaufre (1963, p. 45), esta estratégia tem a incumbéncia de repartir, combinar e assegurar 0s
encargos que Ihe estdo atribuidos pela estratégia total.
- Instrugéo militar

“A instru¢do militar consiste na formagdo ministrada aos instruendos, adequada as caracteristicas
proprias de cada ramo das [FFAA].” e compreende: a instrugdo basica, que “[...] que visa habilitar os
instruendos com uma preparacdo militar geral, e termina no [ato] do juramento de bandeira, que é sempre
prestado perante a Bandeira Nacional;” e a instru¢do complementar que pretende “[...] proporcionar a
formacdo adequada ao exercicio de cargos e fungdes préprias de cada uma das classes, armas, servi¢os ou
especialidades.” (Lei n.° 174/1999 de 21, de setembro, p. 6544).

25 Os restantes sdo o politico, 0 econémico e o psicossocial.
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- Quadro Permanente

Tipo de SE que “[...] corresponde a prestagdo de servico pelos cidaddos que, tendo ingressado
voluntariamente na carreira militar, se encontrem vinculados as [FFAA] com [carater] de permanéncia.” (Lei
n.2 174/1999, de 21 de setembro, p. 6541).
- Recrutamento excecional

O recrutamento excecional aplica-se aos cidaddos nas situagdes de RR e de RD para cumprirem SE nas
modalidades de convocagdo e mobilizagdo (Lei n.° 174/1999, de 21 de setembro, p. 6543).
- Recrutamento militar

RECM “[...] é o conjunto de operacBes necessarias a obtencdo de meios humanos para ingresso nas
[FFAA].” e compreende trés modalidades, designadamente, recrutamento normal (para a prestacdo de SE em
RC ou em RV), recrutamento especial (para a prestacdo de SE voluntario nos QP) e recrutamento excecional
(para a prestacdo de SE decorrente de convocacdo ou mobilizacdo) (Lei n.° 174/1999, de 21 de setembro, p.
6542).
- Regime de contrato

Tipo de SE que “[...] corresponde a prestacdo de [SM] voluntario por parte dos cidaddos durante um
periodo de tempo limitado, com vista a satisfagdo das necessidades das [FFAA] ou ao seu eventual ingresso
nos [QP].” (Lei n. 174/1999, de 21 de setembro, p. 6541).
- Regime de voluntario

Tipo de SE que “[...] corresponde a assungdo voluntaria de um vinculo as [FFAA] por um periodo de
12 meses, incluindo o periodo de instrucdo, findo o qual o militar pode ingressar no [SE] em [RC].” (Lei n.°
174/1999, de 21 de setembro).
- Reserva de disponibilidade

“A [RD] é constituida pelos cidaddos portugueses que cessaram a prestacdo de [SM] até a idade limite
dos deveres militares [...]”, permitindo “[...] o aumento dos [efetivos] das [FFAA] até aos quantitativos tidos
por adequados.” (Lei n.° 174/1999, de 21 de setembro, p. 6541). Esta reserva “[...] abrange o periodo de seis
anos subsequente ao termo do servigo [efetivo], sem prejuizo do limite de idade [...]” dos deveres militares
que se cifra nos 35 anos (Lei n.° 174/1999, de 21 de setembro, p. 6541-6542).
- Reserva de recrutamento

“A [RR] é constituida pelos cidaddos portugueses dos 18 aos 35 anos de idade, que, ndo tendo prestado
[SE] nas fileiras, podem ser objeto de recrutamento excecional, em termos a regulamentar.” (Lei n.° 174/1999,
de 21 de setembro, p. 6542).
- Seguranca

Wolfers (1952, p. 485) projeta o conceito de seguranca em sentido objetivo, pela medi¢&o da auséncia
de ameagas aos valores adquiridos de uma Nacdo e, em sentido subjetivo, pela exiguidade do receio que esses
valores sejam atacados.
- Servico efetivo

O SE é a situagdo em que os cidaddos permanecem ao servi¢o das FFAA, contribuindo para a defesa da
Pétria e abrange o SE no QP, em RC, em RV, decorrente de convoca¢do ou mobilizacdo e RCE (Lei n.°
174/1999, de 21 de setembro, p. 6541).
- Servico Militar

O SM traduz-se no “[...] contributo para a defesa nacional, no &mbito militar, a prestar pelos cidaddos
portugueses, nos termos da [LSM].”, tendo como base o voluntariado em tempo de paz e como objetivos
adicionais a “[...] valorizagdo civica, cultural, profissional e fisica dos cidadaos.” (Lei n.° 174/1999, de 21 de
setembro, p. 6541). Ndo obstante, “[...] as obrigagdes militares dos cidaddos portugueses inerentes ao
recrutamento militar e ao servigo [efetivo] decorrente de convocacéo ou de mobilizago [...]” mantém-Se desde
“[...] o primeiro dia do ano em que completam 18 anos de idade e o ltimo dia do ano em que completam 35
anos de idade.” (Lei n.° 174/1999, de 21 de setembro, p. 6541).
- Servigo Militar Obrigatdrio

SMO ndo é mais que uma designacdo de SEN (Santos, 2015, p. 301), atenta a alteracdo efetuada na
LSM de 1987 para definir um dos tipos de SE e “[...] compreende a prestagdo de servigo nas [FFAA] por
cidaddos conscritos ao [SM], com inicio no ato da incorporacao e até a passagem a situacao de disponibilidade.”
(Lei n.° 30/1987, de 7 de julho, p. 2630). A referéncia a natureza obrigatéria do SM ainda mantém em vigor
no artigo 276° da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa (LC n.° 1/2005, de 12 de agosto, pp. 4682-4683).
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Apéndice C - Percurso metodologico e método

— Percurso Metodoldgico

O percurso metodologico seguido pela investigacdo é o proposto nos procedimentos relativos a
elaboracdo de trabalhos de investigacdo do IUM (Santos et al., 2019), compreendendo duas fases: a primeira
fase e a segunda fase.

Na primeira fase efetuou-se 0 enquadramento do tema, sustentado por uma aprofundada revisao da
literatura e a realizacdo de uma entrevista exploratéria, de modo a elaborar a base conceptual do objeto de
estudo, assente nos dominios do conhecimento identificados no capitulo anterior, permitindo formular o
problema de investigacao e defini¢do dos objetivos.

A segunda fase foi orientada para a recolha, analise e apresentacdo de dados e leitura complementar de
bibliografia, de modo a possibilitar a resposta as questdes formuladas, assim como avaliar e discutir resultados
para apresentar conclusdes, elencar os contributos para o conhecimento, as recomendagdes, as limitaces da
investigacdo e sugestdes para estudos futuros.

— Meétodo

e Participantes e procedimento

Atenta a especificidade da tematica em estudo, foram identificados dois tipos de amostragem,
nomeadamente a de caso multiplo por contraste-aprofundamento e a de meio (Pires, 1997, cit. por Guerra,
2006, pp. 44-47; Pires, 1997). A primeira amostra foi empregue a entrevistas, caracterizando-se o universo da
conscricdo a partir de dados coligidos de um segmento de personalidades militares e civis (vide Apéndice 1),
ao nivel estratégico, informacional e politico, para o desenvolvimento de um modelo de conscri¢do e,
simultaneamente, para complementar a caracterizacdo andlise do Gltimo modelo em vigor em Portugal. A
segunda amostra foi aplicada a questionérios, pretendendo-se estudar os modelos de SM de FFAAC de paises
do norte, centro e sul da Europa (cfr. Apéndice F), comparando-os a partir do volume de material empirico, de
uma profunda descrigdo dos seus modelos de conscrigdo e da sua exposi¢do no TII de forma auténoma.

e Instrumentos de recolha de dados

Para a escolha dos instrumentos de recolha de dados foram adotadas técnicas documentais e néo
documentais. Ao nivel das técnicas documentais, assumiram-se os quatro critérios de qualidade de Scott (1990,
p. 6) na escolha de documentos oficiais do Estado, documentos oficiais de entidades privadas e informacdes
dos meios de comunicacdo (Bryman, 2012, p. 543), nomeadamente, diplomas legais e relatérios para uma
andlise qualitativa em profundidade (Almeida, 1995, p. 210), atenta a exatiddo das informagdes obtidas no
ambito da temética em estudo (Quivy & Campenhoudt, 1995, p. 202).

Ao nivel das técnicas ndo documentais, existindo necessidade de “[...] descrever os componentes de
uma dada situagdo social [(conscri¢do)] com vista a extrair tipologias™ (Laperriére, 1992, cit. por Fortin, 1999,
p. 241), admitiu-se a observacao nao-participante, pela ndo interferéncia na situacdo em analise (Freixo, 2011,
p. 196) e pelo controlo das varidveis a observar indicadas no modelo de anélise (Ferreira & Carmo, 1998, p.
106), através de entrevistas e inquéritos por questionério (Almeida, 1995, pp. 210-213).

As entrevistas foram usadas para recolha de dados em diferentes momentos da investigacéo,
nomeadamente, a entrevista exploratoria na primeira fase e as restantes entrevistas na segunda fase. A
entrevista exploratoria foi do tipo ndo estruturada e centrada na conscricdo de modo a permitir generalizagdes
na exploracdo da temética em estudo (Almeida, 1995, p. 212; Ghiglione & Matalon, 1997). J4 as entrevistas
da segunda fase foram do tipo semiestruturadas e em profundidade com o objetivo de se analisar as opinides
das entidades entrevistadas (EE) identificadas no Apéndice | a respeito das dimenses elencadas no modelo de
anélise (Almeida, 1995, p. 211; Pardal & Correia, 1995, pp. 65-66). Como modo de administragdo, as
entrevistas foram efetuadas, ora com apoio de plataformas informaticas assegurando o modo face-to-face, ora
por telefone (Bryman, 2012, pp. 214-217), ora ainda por e-mail em resposta ao guido da entrevista.

Os inquéritos por questionario assumiram a forma de autoadministracdo em modo eletrénico, com
perguntas de tipo explicito e de opinido, em modalidade aberta e de escolha maltipla em leque fechado,
permitindo uma analise e comparacao entre as respostas dos inquiridos (Almeida, 1995, pp. 212-213; Bryman,
2012, p. 253).

e Técnicas de tratamento de dados

Atenta a diversidade de recolha de dados e informagdes, adotou-se a analise de contetido para os dados
documentais e ndo documentais, de modo a compreender 0s intervenientes na tematica em estudo e a
envolvente em determinados momentos (Bardin, 2011, p. 49). A delimitacdo e definicdo clara do universo
estudado, permitiu a determinacdo das dimensBes analisadas, através do desmembramento dos dados e
informagdes em categorias reagrupadas analogicamente (Bardin, 2011, p. 149; Vilelas, 2009, pp. 432-445),

assumindo-se uma adaptacdo do modelo da matriz de andlise tematica ou categorial26 (Guerra, 2006, p. 80).

26 \ide Apéndices H e K.
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Apéndice D - Modelo de anélise

Tema:

Tabela 9 — Modelo de analise

Conscricédo: contributos para a sua reintroducdo em Portugal

OG: Formular um modelo de SM, aplicavel em Portugal, com recurso a conscrica
QC: Que propriedades deve ter um modelo de SM a aplicar em Portugal com recurso a conscrigdo?

Objetivos Especificos (OE)

OE 1 — Descrever o tltimo
modelo de SM existente em
Portugal com recurso a
conscricao.

Questdes Derivadas (QD)

QD 1 - Como se caracterizava 0

Gltimo modelo de SM existente em
Portugal com recurso a conscri¢do?

OE 2 - Analisar de forma
critica o ultimo modelo de SM
existente em Portugal com
recurso a conscrigéo.

QD 2 - Que vantagens e desvantagens
apresentava o Gltimo modelo de SM
existente em Portugal com recurso a

conscrigao?

OE 3 — Caracterizar os
modelos de SM, com recurso a
conscricao, atualmente
vigentes em paises europeus
aliados da OTAN e da UE.

QD 3 - Que carateristicas apresentam

0s modelos de SM com recurso a
conscricdo, atualmente vigentes em

paises europeus, aliados da OTAN e da

UE?

OE 4 - Desenvolver um
modelo de SM, enformado na
conscricdo para as FFAA, in

totum ou misto, aplicavel a
realidade portuguesa de DN.

QD 4 - Que modelo de SM,
enformado na conscricdo, pode ser
aplicavel a realidade portuguesa de

DN?

Conceitos Dimensdes

Finalidade
Conscricdo
SMO/SEN
Processos
Recrutamento
Recursos

Variaveis

SFEN

Indicadores

Efetivos totais

REC RV/RC

Efetivos

Modelo de SM

Universal / Nao
universal (SEN

+QP +RC +
RV)

Periodo de
prestacdo de servigo

Ndmero de
meses

Tipologia do SM

Conscricdo
versus Misto
(SEN + QP+

RC/RV)

Efetivos

Ndmero de
conscritos

Custos

Remuneracéo
Fardamento
Formacéo
Infraestruturas

Técnicas de

Recolha
de Dados

Pesquisa e
analise
documental

Entrevistas
semiestrutu-
radas

Inquérito por
Questionario
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Apéndice E — Base e potencial de recrutamento para o SEN (1991-2004)

Tabela 10 — Base e potencial de recrutamento 1991-2004

Populacio Total de Conscritos

Total de Grupos etirios Potencial Total efetivos Nr.de Grupo etirio % sobre total

cidadios 20-24 25-29 30-34 3539 Nr. de cidadios % militares cidadios % de 20-24 de efetivos
1991 9950020 777777 735137 708 927 667 652 2889 493 29,0 75 095 50 166 6.4 66.8
1992 9954958 786 959 737 587 712 138 674 502 2911186 29,2 77 688 53110 6,7 68.4
1993 9974391 794 766 741 486 720272 684 423 2940 947 29,5 80 853 46 065 5.8 57.0
1994 10 008 659 806 595 743 160 731923 693 169 2974 847 29,7 83 603 48 573 6,0 58.1
1995 10043 693 816 954 749 335 738 188 704 522 3 008 999 30.0 78 384 37418 4.6 47.7
1996 10084 196 822 721 758 389 744 586 718 771 3 044 467 30.2 78 981 38893 4,7 49,2
1997 10 133 758 821983 768 897 748 685 729 318 3 068 883 30.3 63 371 25 269 3.1 39.9
1998 10 186 634 813 892 778 197 752 618 740 618 3085 325 30.3 65613 28 788 3.5 43,9
1999 10249 022 798 564 792 712 753 897 755 833 3101 006 30.3 61 352 25 762 3.2 42.0
2000 10330774 789 944 806 740 755193 766 363 3118240 30.2 41 995 6777 0.9 16,1
2001 10 394 669 771 492 823 272 766 671 771 661 3133 096 30.1 38 430 3333 0.4 8.7
2002 10 444 592 751 455 831911 779 230 773 212 3135808 30.0 44 385 9109 12 20,5
2003 10 473 050 732 431 827 771 790 267 772 951 3123 420 29.8 39903 3 768 0.5 9.4
2004 10494 672 712 420 811 449 805 430 768 462 3097 811 29,5 37549 0 0.0 0.0

Fonte: Adaptado de PORDATA (2020), MDN (2003, pp. 66, 68, 2004, pp. 61, 63) e Ferreira (2017, p. Apd D-1).

Na elaboracao da tabela foram considerados 0s seguintes pressupostos:

— NaLSM91 (1991, p. 3170) é referido que “[...] todos os cidadaos portugueses dos 18
aos 35 anos de idade estdo sujeitos ao [SM] e ao cumprimento das obrigacdes militares
dele decorrentes.”, pelo que os calculos sdo efetuados sem diferenciagdo de género;

— Como base de recrutamento para 0 SEN entendeu-se que o grupo etario dos 20 aos 24
anos seria 0 mais apropriado para relacionar com os efetivos conscritos, assumindo-se
que todos 0s mecanismos associados a adiamentos teriam um peso residual,

— O potencial total assume o universo de cidaddos passiveis de prestar SEN, que se
possam encontrar na RD e licenciamento apds terem cumprido o SEN e, nédo

cumprindo o SEN, se encontrem sujeitos a reserva territorial.
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Apéndice F — FFAAC inquiridas e matriz de codificacdo das teméticas

A escolha das FFAAC incidiu nos seguintes pressupostos:

- Ter implementada a conscricdo para a prestacdo de SM;

- FFAAC do Norte, Centro e Sul da Europa.

Para operacionalizar a resposta aos questionarios, no dia 19 de fevereiro de 2021 foram enderecados:

- A partir do EMGFA, oficios aos Adidos Militares da Lituania, Grécia e Turquia;

- Ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros um oficio a solicitar encaminhamento do pedido de
colaborac&o para as Embaixadas da Austria, da Suica e Finlandia;

- Ao Adido Militar Portugués em Berlim um oficio a solicitar encaminhamento do pedido de
colaboracéo para as autoridades norueguesas e suecas.

Foi definido o dia 31 de margo de 2021 como data-limite de resposta, tendo sido apenas recebidos 0s

questionarios respondidos das FFAAC elencadas na Tabela 11.

Tabela 11 — Responsaveis das FFAAC
Responsaveis das FFAAC

Data de
rececio

Chefe do Departamento de
P1 Noruega Petter Lysholm Tenente-Coronel Conscritos do Centro de Gestio de 29/03/2021
Recursos Humanos das Forgas
Armadas da Noruega
Staff do Estado-Maior das Forcas
Armadas da Suécia
Adido de Defesa da Embaixada da

Lituani Devis Martusevici C 1 . . . . 10/03/2021
P3 ituédnia evis seviCius orone Litudnia no Reino Unido

. " Adido de Defesa da Embaixada da
P4 Turquia Ilkay Cek Capitio-de-Mar-e-Guerra T 25/03/2021

P2 Suécia Hékan Béacksin Major 23/03/2021

Os questionarios da Noruega e da Suécia foram recebidos por intermédio do Adido Militar Portugués
em Berlim, o Capitdo-de-Mar-e-Guerra Henrique Portela Guedes.

A tabela seguinte permite mostrar a codificacdo usada para a analise temética efetuada no Apéndice H,
tendo por base 0 modelo de analise do Apéndice C e o guido das entrevistas do Apéndice G. Considerando
que, das respostas obtidas, nem todas foram ao encontro da questdo formulada, na anélise tematica dos
questionérios, entendeu-se complementar a matriz de codificacdo com respostas pontuais dadas noutras
questBes, conforme serd possivel observar.

Tabela 12 - Matriz de codificagdo tematica dos questionarios
Dimensoes Variaveis (Temiiticas) Indicadores Questao

ID Designacao ID Designacao Designacao ID
Efetivos Autorizados
V1 SEN I1 : : 2/Q3
Existéncia Q2/Q
A V2 REC RV/RC I2 Taxade REC Q2/Q3
D1 Finalidade Universal / Nao Q47Q5/Q7/Q107
V3 Modelo de SM I3 universal Q11/Q12/Q14/Q15/
(SEN + QP + RC + RV) Q19/Q20
V4 Periodo de prestacdo de SE 14 Numero de meses Q6/Q8/Q9
D2  Processos . : :
V5 Tipologia do SM I5 SMO in totum ou misto Q1/0Q4
V6 Efetivos I6 Numero de conscritos Q2/Q13
Remuneracdo
D3  Recursos Fardamento
V7 Custos 17 Formacao Q16/Q17/Q18
Infraestruturas
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Apéndice G - Questionario enviado as FFAAC

QUESTIONNAIRE

This questionnaire is part of an investigation whose subject is to analyze the conscription for the Armed

Forces, as a way of military service. It is intended to study its possible reintroduction in Portugal, based on
reasons related to the current international geopolitical situation and the impact of the scarcity of human
resources on the capabilities of the National Force System resulting from the high turnover and limited
retention capacity.

QL.

Q2.

Qs.

Q4.
Q5.

Q7.
Q8.

Q11.
Q12.

Q13.

Q14.
Q15.

Q16.
Q17.
Q18.
Q19.
Q20.

Q10.

Any information provided will be used solely for the purpose of this investigation.
You are kindly requested to answer the questions below:

Name:

Rank (if military):

Age:

Current position:

Government Department / Branch of the Armed Forces:

What ways of military service are there? (Please select the correct answers)
Voluntary
Contract
Voluntary and Contract
Conscription
. All the above
How many military personnel does your country presently has in:
Total -
Voluntary (V)-
Contract (C) -
C+V-

e. Conscription -
What are the strategic motives for conscription in your country? Please describe them as detailed as
possible.
Concerning the conscription model, please characterize and describe it as detail as possible.
When was it implemented and/or reinstated?
How long does the conscription military service last?
To which citizens does the conscription apply? From and until what age are those citizens obliged to
conscription? And at what age are the selection tests made?
How long is the total training period, before being fit for military service?
Is there a military (basic) and/or a technical training? If so, for how long and where is it taught?
When fit to service, are the conscripts committed to all sorts of units? (Please detail as much as
possible)
What sort of missions are conscripts engaged in? National, abroad or both?
Upon ending the conscription time, are the citizens summoned for military exercises? If so, how?
(Please describe as detailed as possible)
What is the percentage of citizens that fulfil the military service by conscription? If less than 100%,
what are the reasons? (Please state and describe them from the highest to the lowest percentage)
What are the criteria for the selection of conscript citizens? Please detail as much as possible.
Is it possible for a conscript to become a voluntary and/or be contracted and/or a career military?
When, at what stage, and how? (Please detail as much as possible)
What is the minimum wage/salary for a conscript, a volunteer, a contracted and for a citizen in
(Country) (National minimum wage/salary)?
How much does a conscript cost (in addition to remuneration, training, food, health, uniform and
others that count)? Please detail as much as possible.
Are there any financial, health and social benefits for conscripts? Please describe them as detailed
as possible.
Upon ending conscription time, are there any benefits, financially or of any other kind, by law, for
those who have served? If so, please describe them as detailed as possible.
For those citizens conscientious objectors, is there any Civilian Community Mandatory Service? If
so, please describe it (model and process) as detail as possible and begin the questionnaire answering
the questions that apply to this type of service.

®oo0 o

coop

ApdG-1



=
N

% Conscricéo: contributos para a sua reintroducao em Portugal

Apéndice H - Analise temética dos questionarios

Tabela 13 — Analise tematica dos questionarios

Cadigo Designagio Entidade Perspetiva
Pl 02.5EN 2.000 no ative. Q3. -
Q2. Total de 35.000 efetivos / RC 30.000 (10.000 em regime permanente ou parcial & 20.000 na GN) / Civis 200000 / SEN 3.000 (2021). Q3. A reintrodugdo do SEN deveu-se a uma degradagdo da

DIVLILQZ 22 situagio geopolitica na regifio, permitindo aumentar o nimero de efetivos.
D1.VLI1.Q3 SFN P3 Q2. Total de 19.310 efetivos / BV 5290 / RC 11.168 / RV+RC 16.438 / SEN 3.332. Q3. A decisio de reintroduzir o servigo de conscritos foi determinada por dois motivos principais: a mudanga da
situagio gzopolitica na regido e a insuficiéncia de efetivos das umdades das Forgas Armadas da Litudnia (FEAAL).
Pa Q2. Total de 359.000 efetivos / R.C 134.000 / SEN 205.000. Q3. A motivagio mais importants € o patriotismo. Na Turquia todo cidadio turco deve estar no SEN se niio tiver nenhum problema de
sande, periodo de educagio ou outro assunto.
Pl 02-03-
DIv2I2Q2 REC RVEC P2 Q2. RC 30.000 (10.000 em regime permanente ou em pari-time & 200000 na GN)/ Civis 20.000. Q3. -
DIVII203 ' P3  QLRV3200/RC 11168/ RV+RC 16.458. Q3. A decisio de remtroduzir o servige de conscritos foi também determinada pela msuficincia de efstivos das unidades das FEFAAL
P4 Q2.RC 154.000. Q3. -
Q4. Cazo se encontrem aptos, todos os cidaddos noruegueses sio convocades para o SM. O nimero de efetivos baseia-se na necessidade das Forgas Armadas da Nomega (FEAAN). Apos a
instrugio inicial (s2is-16 meses), sio transferidos para as reservas para treino regular até perfazerem 44 anos de idade. Q5. Desde 2013, tanto o género masculino, como o feminino estio obrigados a
servir as FFAAN. Q6. O SEN dura 19 meses para todos os cidadios que tenham entre 19 & 44 anos de idade. No caso de ter sido empenhado com regularidade, o imite maximo de idade aumenta
para oz 33 anes. Q7. A conscrigio aplica-se a todos os cidadios noruegueses sendo efetuados testes a partir dos 18 anos de idade. Q10. Os conscritos sio empenhados em todo o tipe de unidades.
Pl  QIl1. Em missdes nacionais & da OTAN. Q12. Os recrutas estio comprometidos com exercicios militares como reservas. O tempo total para servir & se comprometer com os exercicios € de 19
: meses. Q14. Primeiro, todos os cidadios entregam um questiondrio. Depois, 33% so selecionados para efetvarem testes fisicos, exame medico e um teste tedrico no dmbito da capacidade de
— ",B'B'Qf aprendizagem. E verificado o registo criminal junto das autoridades policiais. Ao nivel da escolha, a lei permite ds FEAAN selecionarem quem quiserem. Q15. Apos os seis meses de instrugio e até
D1.v3.B.Q5 0s 16 meses, podem candidatar-se a OR2 a OR4 ou diretamente 4 formag3o de Oficiais. Q19. Nio existem beneficios. Q20. Os cidaddios norusgueses que o sio convocados pelas FFAA téma
[];)11;:'33']?321; obrigagio de servir no servigo comunitario civil dos 18 aos 33 anes, no &mbito de uma lei separada sob a tutela do departamento de Justia.
DLV3I3Ql11 R Q4. A conscrigio aplica-se a todos os cidadios dos géneros masculine e feminine, que fazem 18 anos ae longoe do ano civil. Esses cidaddos s3o obrigades a responder a um questiondrio online sobre
DLV3I3.0Q12 e o seu estado fisico, relapes sociais, personalidade, atitude/interesse em relagio ao treine bdsico militar. Essas respostas sio analisadas pela Agéncia Sueca de Avaliagio e Recrutamento da Defesa
DILV3I3.014 (ASARD) que selaciona um nimero de jovens que irdo efetuar testes adicionais e, simultansamente. define os requisitos das Forgas Armadas da Suécia (FFAAS) para as diferentes posiptes. Existe a
DL V313013 possibilidade dos cidadios se voluntariarem para servirem como conscritos, pedendo concorrer todos os cidadios entre os 18 e os 23 anos, passando pelos mesmos testes que os conscritos. Q5. O
DLV3I3.019 SEN foi reintroduzido em 01 de julho de 2017 & os primeiros recrutas comegaram o seu treino militar em janeiro de 2018. Q6. De acordo com a lei, todos os cidaddos entre os 18 & o3 47 anos podem
DL V3I3.020 P s mobilizados. Em tempo de guerra, se estiver colocado numa unidade com elevada mobilidade, a aposentagio atinge-se aos 33 anos, sendo transferido para uma unidade de defesa local. Q7. Os

cidadios selacionados para o treino militar obrigatorio tém entre 18 & 19 anos, embora os voluntirios possam ter entre oz 18 & os 47 anos. Q10. Os conscritos pedem servir em qualquer vnidade para
a qual tenham tide o correspondente treino. Q11. 56 em TIN. Q12. Concluido com sucesso o treine militar, os cidadios podem ser convocades para exercicios de atualizacio de duas a quatro
semanas a cada quatro anos durantz um periode de dez anos. Q14. Para ¢ preenchimento de uma vaga, a ASARD testa trés cidaddos, ndo sendo selecionades cidadios que apresentem problemas
cromicos de saide, baixa motivagdo, escolaridade incompleta e ter uma altura inferior a 1.5 mts. Caso o cidaddo tenha passado nos testes, no exame médico & na entrevista, ganha lugar para efetuar a
intrugio. Q15. Apos seis meses de instrugiio. os conscrites podem candidatar-se ao RC a tempo inteiro ou parcial nas FFAAS na GN ou 4 Academia Militar. Q19. -. Q20. Tedos os cidadios com
idades entre 16 e 70 anos estio sujeitos d lei de defesa total (militar e civil), existindo um potencial substancial em caso de necessidade tanto para a defesa militar quanto para a civil.
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(Continuacéo)

Tema Respostas

Cadigo

Designagio Entidade

Perspetiva

Q1 e Q4. O SM & realizado em BV, RC e SEN. Em RV podem alistar-se cidaddos entre os 18 e 60 anos que cumpram os requisitos para SM na Forga Voluntiria de Defesa Nacienal (FVDIN). ORV
& realizado aos fins-de-semana, numa media de 20 a 30 dias, durante trés anos, altura a partir da qual o SEN € considerado como cumprido e os cidadios deixam de ser elegiveis para o efeito. O SEN &
o Servigo Militar Inicial Obrigatorio Permanente (SMIOP), efetuade durante nove meses, para o qual s3o elegiveis cidadios do género masculine com idades entre os 18 & 23 anos, mas nem todos sio
chamados. As listas dos potenciais candidatos s3o efetuadas dz forma aleatoria por sortzio eletronico, sob observagio de representantes de instituigdes piblicas, e publicadas na szgunda semana de
janeiro. A prioridade de escolha dos soldados conscritos esta associada ao ano de publicagio as listas, onde os mais novos tém precedéncia. O cumprimento do SMIOP pode, ainda, ser efetuado de
forma voluntaria por cidadios do género masculino & feminino com idades entre os 18 & 03 38 anos. Ao SMIOP acresce, ainda, o regime de Treino de Comandantes de Oficiais Subalternos (TCOS),

(Cont.) em regime de pari-iime, numa média de 160 a 200 dias por ano (dois fins-de-semana obrigatorios por més) durante trés anos, para estudantes universitirios. Q3 e Q5. Em 2015, a Litudnia
DLVIIZ.O4 P3  reintroduziu o servigo militar obrigatdtio inicial permanente. A decisio de reintegrar o recrutamento foi tomada pelo Conselho de Defesa do Estado (composto pelo Presidente da Repiiblica da
DIV3I3.Q5 Lituinia, Primeiro-Ministro, Presidents do Parlamento, Ministro da Defesa & Chefe da Defesa) e Seimas (Parlamento). Q7. (respondida na Q4). Q0. Os conseritos servem em todas as forgas
DIV3I.Q7 militares, exceto nas forgas de operages especiais. QL1 50 em TN. Q12. Apos conclusio do SEN, os militares sio designados para servir em reserva ativa e convidados para treino militar de 20 a
D1ViI3.010 (Cont) 60 dias a ocotrer num periodo de dez anos. Q4. (respondida na Q4). QLS. Um conserito s6 pode concotrer ao RC ou a0 RV ap6s cumprir o SEN. Para se tornar Oficial, tem que cumprir com o
DIVIIOIL o e de SM TCOS. Q19. "Ex" ou futuras Entidades Patronais, de militares que tenham cumprido o SEN, poderio obter um subsidio de seis meses associado 4 sua contratagio, sumentando as suas posibilidades
DI1ViI3.02 de encontrar trabalho. Case pretendam concorrer ds vagas de instituigdes de ensino, estes militares contam com 0,3 pontos adicionais no seu processo de candidatura. Q20. Existe um Servigo
D1ViIZO4 Alternativo (SA) a0 SEN para cidadios objetores de conscifneia que tenham sido escolhidos a realizar SEN. O SA tem uma duragio de dez meses & realiza-se em apéncias governamentais ou nas
D1V3I3.015 antoridades locais. num posto de trabalhoe de qualificagdes semelhantes as de um conscrito.

DIV3I3Q19 Q4. Existem dois tipos de modslos: RC para Oficial, Sargento e Soldado especialista 2 SEN para Soldados. Ao nivel dos soldados existem: os soldados que pagam 4.230 € (valores de 2021) para
D1V3iI3.Q20 integrarem as Forgas Armadas da Turquia (FEAAT) durante 21 dias; o= soldados conscritos que ndo pagam qualquer quantia, servem as FEAAT durante 6 meses que Thes satisfaz todas as
necessidades bdsicas mediante uma retribuigio de 20 £/més; e os soldados de tempo prolongade que estendem o tempoe de SEN por mais seis meses. mediante uma remuneragio de 250 €/més. Q5. O
py move Sistema Militar entrou em vigor a 26 de junho de 2019. Q7. Todos os cidadios turcos com 20 anos de idade tém de se candidatar a0 SEN. O adiamento pode ser solicitado por motivos de
sande, de continuagdo dos estudos, ... Q0. E verificado o historico ac nivel da educagio do soldado, para aferir a existéncia de alguma competéncia particular que pode ser aproveitada com a sua
colocacio na unidade certa. Todes os outros podem ser colocados em gqualquer unidade. Q11. Os conscritos podem efetuar missdes em TN e no estrangeiro. Q12. Podem ser convidados a
mobilizagio especial para exercicios, embora isso nio seja frequente. Q14. Nao hd critérios. Q15. Se um soldade quiser ser contratade (como oficial, suboficial, perito soldado) tem que fazer exames
& passar. Q19. Nio ha beneficios. Q20. O Servigo militar € obrigatorio & ndo ha lugar a objetores de consci®neia.
Pl Q6. O SEN dura 19 meses. Q8. O periodo total de instrugdo varia de trés a seis meses, dependende da instrugdo téenica. A instrugio bdsica € de oito semanas. Q9. A Instrugdo técnica dura entrs um
D2VAI4Q6  Periodode o quale meR. - e — - - — _ _
D2V4I4.Q8  prestagio de g Qf.- Qi Df-:pmd_a_ndc |ia posigio e tarefas, a instrugho val dos seis aos 15 meses. Q9.0 so}dado tipico serve nove meses e a sua instrugie dura aproximadamente oito meses num total de 36
D2VAI4Q0 SE semanas (Treino militar basico - 12 semanas | Treino militar especializade - 17 semanas | Treino final - sete semanas).
py Q6.0 SEN dura nove meses. O SA tem uma duragio de dez meses. Q8 e QF. A instrucio militar £ adquirida em nove meses, para serem dados como aptos para o SEN. Os primeiros trés meses sio

vocacionados para uma instrugie militar basica no Curse Bdsico de Seldado, seguinde-se a formagio especifica.
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Codi

(Continuacéo)

Perspetiva

(Cont.) (Cont.)
D2V4I4.06 Periedo de P4 Q6. Os Soldados conscritos prestam SEN de seis meses. Caso pretendam estender esse periedo por mais § meses, para um total de 12, podem fazé-lo. Q8. Para os soldades, a instrugdo € de um
D2VAI4Q8  prestagio ds més. Para oz RC, o periode & variavel Q9. Para os seldados, a instrugho basica € de | més, seguindo-se a formagdo técnica nas unidades de duragdo varidvel, consoante as fungdes a desempenhar.
D2V414.Q9 SE
Pl  QLRC+RV+SEN Q4. -
D2ViISQ1  Tipologia do P2  QLRC+ Civis + SEN. QM. -.
D2ViI5.04 Sh P3  QLBV+RC+SEN Q4. -
P4 QI1.RC+SEN. Q4. RC para Oficial, Sarpento & Soldado especialista e SEN para Soldados.
Pl Q2. SEN 9.000 no ative, mais uma série de cidadios de reserva. Q13. A percentagem é de aproximadamente 13% de acordo com as necessidades das FAN. Nos ultimes anos, a proporgio de
mulheres que cumprem o SM € de aproximadamente 30%.
Q2. SEN 3.000 (2021). Q13. Em média. todos os anos existem 93.000 cidaddos elegiveis para o SEN. Em 2020, 17.300 foram submetidos aos testes adicionais da ASARD. Desses, 13.000 foram
D3.V616.02 Efativos Pl chamados, dos quais se contam 4.500 voluntirios = 5.000 conscritos. O numero de efetivos conscritos depende do nimero ds voluntirios face 4s necessidades, servido para complstar o SFN com o
D3V616.Q13 requerido.
P3 Q2. SEN 3.352. Q13 Em média, todes os anos existem 38000 cidadios elegiveis para SEN, dos quais apenas 10% (cerca de 3.300) s3o chamados a cumprir o SE. Dos 38.000 candidatos, cerca de
30% exerce o direito de adiamento por razdes familiares ou de estudos, existindo também cidadios inaptos por questdes medicas.
P4 Q2. SEN 205.000 (2017). Q13 Todos os cidaddos com 20 anos tdm que se candidatar a0 SEN.
Q16. Os conscritos ganham 190 NOEK/dia. Quando terminam a instrugdo, eles recebem um bonus de aproximadamente 3.650 € por 12 meses de servige. Um contratado recebe um salirio definido
py pam cada cargo, iniciando em meédia com 34.000 €/ano. O saline meédio de todos os cidaddos da Noruega € de aproxmadamente 50.000 €ano. Q17. -. Q18. Quande estio no ative usufruem
gratuitamente de alojamento, equipamento militar, alimentacio, servigos de saide, beneficios sociais, sete viagens gratuitas para o local de residéncia e dois pontos extra nos processos de candidatura
a educagiio universitaria.
Q16. Durante o treino, os conscritos recebem 146 SEE/dia, correspondendo a uma mensalidade de 4. 400 SEK. Um militar em RC recebe, em média. 28.826 SEK (dados de 2018). O rendimento
D3VIIIQL6 médio mensal dos cidadios suecos & de 35.000 SEK (dados de 2019). Q17. Considerando a remuneragio, alimentagio e custos de transporte, um conscrito custa 115.000 SEK. A este valor devem ser
D3VIIIQ17 Custo Pl acrescentados os custos de instrugo, com o consumo de muniges, com o slojamento, combustiveis, material e fardamento, que variam dependendo do tipo de unidade e funpBes. Q18. Durante o
D3VIIIQ18 SEN usufruem de servipos médicos gratuitos, viagens pratuitas nos trajetos entre a unidade & a respetiva residéncia, recebem uma taxa de refeigio didria de 75 SEK quando se encontram de férias.
Q19. Ap completar o tempo de servigo, o militar recebe um bonus monetdrio equivalente is mensalidades acumuladas pagas durante o instrucio.
Q16. RV - 73 €/dia; RC - 1.000 a 3.000 €/més_ dependendo da categoria e patente. Saldrio minimo - 607 £/'més (2020) e 642 €més (2021). Q17. Maximo de cerca de 10,000 €/conserito: 3.000 € de
P3 remuneragio (por nove meses), 4.000 € de fardamento, munigdes e instrugdo; 2.000 € de alimentagio; e 1.000 £ em questdes administrativas e de saude. Q18. Durante o SEN, os militares estio
cobertos por um seruro de acidentes em servige a expensas do Estado.
P4 Q4. Soldado conscrito - 20 €/més durante seis meses / Seldado de tempo prolongado - 230 £més durante mais seis meses. QL6. O salario minimo na Turquia & de 315 €més. QIT. NE. Q18. -
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Apéndice | — Entidades entrevistadas e matriz de codificacdo das teméticas

A entrevista exploratdria foi efetuada, no dia 19 de novembro de 2021, ao Tenente-Coronel Pedro
Miguel Moreira Ribeiro de Faria, através da plataforma informéatica Microsoft Teams (MST).
Na tabela seguinte encontram-se todas as Entidades Entrevistadas com a devida codificacdo. Conforme
é possivel observar, as entrevistas foram efetuadas por telemével, por e-mail e pelas plataformas informaticas
MST e ZOOM.
Tabela 14 — Entidades Entrevistadas

. . " Data da
1D Entidade entrevistada Funcio . Modo
entrevista
. . .. Ex-Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armada ,
E1 General Luis Evangelista Esteves de Araflijo Ex-Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea 16/03/2021  Telemovel
E2 Almirante Fernando José Ribeiro de Melo Gomes Ex-Chefe do Estado-Maior da Armada 11/03/2021 E-mail
E3 General José Luiz Pinto Ramalho Ex-Chefe do Estado-Maior do Exército 12/03/2021 ZOOM
E4 Brigadeiro-General Rui Manuel da Silva Ferreira < c 04 Divisdo de Planeamento Estratégico Militar 000571 psT
do EMGFA
Deputado do Partido Comunista Portugués (PCP)
ES5 Deputado Antonio Filipe Gaido Rodrigues Coordenador do Grupo Parlamentar do PCP na 18/03/2021 E-mail
Comissdo de Defesa Nacional
Deputado do Partido Socialista (PS)
E6 Deputado Diogo Feijoo Ledo Campos Rodrigues Coordenador do Grupo Parlamentar do PS na 14/04/2021 E-mail
Comissdo de Defesa Nacional
Deputado do Partido Bloco de Esquerda (BE)
_ Vice-Presidente da Comissdo de Defesa Nacional .
E7 Deputado Jodo Manuel Duarte Vasconcelos Cootdenador do Grupo Parlamentar do BE na 21/04/2021 E-mail
Comissdo de Defesa Nacional
E8 Doutor Vasco Manuel Dias Hilario Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional 28/03/2021 E-mail
Escritor
E9 José Vegar Jornalista 01/03/2021 E-mail

Investigador Académico

Importa realcar que a entrevista ao Exmo. Senhor Deputado Diogo Ledo foi efetuada a titulo pessoal,
pelo que as suas respostas nao representam o legitimo sentimento e posi¢do do PS, do Grupo Parlamentar do

partido ou dos deputados do PS que compdem a Comissdo Parlamentar de DN.

A Tabela 15 permite mostrar a codificagio usada para a analise tematica efetuada no Apéndice K,

tendo por base 0 modelo de analise do Apéndice C e o guifo das entrevistas do Apéndice J. No obstante,

das respostas obtidas, nem todas foram ao encontro da questdo formulada, pelo que, na anélise tematica das
entrevistas, entendeu-se complementar a matriz de codificagdo com respostas pontuais dadas noutras questdes,
conforme serd possivel observar.

Tabela 15 — Matriz de codificacdo tematica das entrevistas

Dimensoes Varidveis (Tematicas) Indicadores Questio

D ID

ID Designacio

Designacio Designacio

Efetivos Autorizados

V1 SFN Il e Q1/Q5
D1  Finalidade Extstencia
V2 RECRV/RC I2 TaxadeREC Q2
V3 Modelo de SM I3 SEN+QP+RC+RV  Q1/Q3/Q4/Q5/Q14
V4 Periodo de prestagdo de SE 14 Numero de meses Q11a/Q11b
D2  Processos . : =
V5 Tipologia do SM I5 SMO in fotum oumisto Q6/Q7/Q8/Q9/Q10
V6 Efetivos I6 Numero de conscritos Q1/Q2/Q5
Remuneragio
D3 Reoursos g citos pp lardamento Q12/Q13/
Formacéo
Infraestrturas
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Apéndice J — Guido das entrevistas

Tabela 16 — Guido das entrevistas

Equaciona a reintrodogio do Servipo Militar Obrigatonio (EMO) em Portueal, como consequéncia da necessidade de avmentar os afetivos do Sistema de Forgas
Q1 MNacional (8FI), para debslar o= novos tipos d= ameaga & potenciar vma evoluio positiva do ambiente de sezuranga? Em cazso afirmativo, qual z=ria o modelo
mais adequado?
O atual 8FN apresenta escasser de recursos hemanos e a dificsldads em conseguir incorporar efstivos volentanios & alavancada por vma consideravel taxa de
)2 tvrnover & limitada capacidads de retengdo. Nesse sentido, considera adequado o recurso 3 CONSCHQac como tma forma de recrstamento para seprir as lacenas
exiztentes da afativos voluntanos nas Forpas Armadas (FFAA)YT Em cazso afirmativo, de gue forma se podenia processar a conscrigan
A apsEncia de vma percegdo e ameaga tem potenciado nas geraglies mais novas, desiFnadaments a geragio 27, 2 exiguidads d2 wma cultvra de sepuranga =
)3 defeza Mimultansaments, azsiztz-z2 2 vma alarada crize dz valorss civicos com wma fragmentagdo da sociedade civil, potenciada com 2 atual pandamia.
Conzidera que o S0 2 vma das solupdes para superar es2a crize = mitizar o defice coltvral d2 seovranga 2 defesa? Em caso afirmativo, de que forma?
82 respondev nao 3 questio anterior, considera que o SMO podera fazer parte de vma solugio mais abrangente no ambito de servigo cvico? Em caso afirmativo,
de que forma?
Qs Existem mais alpumas finalidades ou fundamentos para reintroduzic 2 conserigio como parte da solupio para o recrotamento de efetivos para 25 FFAAT Em caso
afirmative, por favor, elenque-as.
Q6 No pressuposto da sua reintroduedo, em que tipo de vnidades militares oz efetivos conscritos deveriam prestar servigo?
Q7 CFE.E-{.:- 2 raspl::-s-ta. i qustin- anterior tenha 1do ao encontro da prestagio de servipo em vnidades operacionais, =m gue tipo de mizssfes deveriam ser empenhados oz
efetivos conscritos?
Q8 Adicionalmente, considera gue seria adequado o empenhamento de efetivos conseritos em missBes no Territonio Maconal, no estrangeiro ov em ambos?
Qo Atenta a hipotese da reintroducio do SMO, considera que o sistema deva ser vniversal (independents do género) ov apenas deva asserurar o recrotamento dos
efztivos em fungio das necessidades das FEAAT
Mo sermmento das questes anteriores, por favor sslecione als) opeio(tes) que melhor s2 adequam: HI1 - FFAA Universal / H2 - FFAA Misto / H3 - Servigo
Civieo (inelw o recrotamento para as FEAAY Universal / H4 - Servipo Civieo (inelw o recrotamento para as FFAA) Misto.
Partindo da premissa da reintroducio do EMO em Portueal, tendo presente a necessidade de seruranea da prestacio do servigo e de rentabilidade dos efativos,
bem como a recetividade = apeitabilidade por parte da sociedade, considera que:
0 periodo de formagio (2 mesas), do tltimo modelo de SMO gue visorov em Portueal, & adequado, tendo presente que atualmente s30 necessinios cerca da 11
meses para formar wma praga’soldado?

Q10
Q11
Qlla

Ql1kb A dvracio total do EMO (inclvindo a formagio) se deva manter nos 4 meses, tal como ocorres no vltimo modelo 2m vigor em Porteeal? Em caso nesativo, gual

zeria 2 duragao total adequada?

Q12 Considerando o atval EFIN = comparando a necessidade de preenchimento das lacunas existentes de efetivos por elementos conseritos ou elementos profissionais
nmm periodo idéntico, antecipa que o recurse 2o SMO permita povpar recursos financeiros?

Q13 Coneshe 2 hipotese de wm conserito avferir de vwm vencimento irval, por exemplo, 2 vma praga em resime de voluntariago? Em caso negativo, qual seria a

014 Apos o pericdo de SMO, considera justo existir um resime de diferenciagio para melhor aceitagio dos cidadios no mercado de trabalho?
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Apéndice K — Analise teméatica das entrevistas

Tabela 17 — Andlise tematica das entrevistas

Cadigo Designacio Entidade

Perspetiva

El 01, "Sim_em dois anos. Eu nio aceito a conscricao gue nao s=ja pniversal: nio pode ser por guotas, porgque senio & injusta . 5, -
E2 01, "A questio [__] & antes complata-lo.": "[__] reforma 2020 pravia 30 a 32000 sfstivos existindo hoje apenas cerca de 26000 [_]" 05, -
E3 QL. " prioritariamente & para completar os afativos. [..] problema d= RH que nio existem. Servipo misto. [..] O servipo armado seria para colmatar as lacunas de afetives,[...] as pessoas nio vém para
o RC ou BV.". OF, "S2r o estimulo do voluntariado & do contrato. "
Q1. "Ha [...] medidas que tém a ver com o agilizar o recrutamento. 32 falhamos o nivel dos 32,000 militarss, estamos undsrmanning [...]. Uma das maneiras de a resolver & pela conscrigio. 3= for
E4 introduzida para fazer face ao pequenc gap axistents até aos 32.000, serd vma conscrigio muito limitada = longe da vniversalidade.". Q5. [Asz ameagas hibridas 2 as catastrofes naturais] ditam que nio s
D1V1IlLQl SN dira que 2 conscrigio nio é mais pracisa no gquadro dos paises modernos.".
DIV1I1 Q5 E5 QL. -. 05, -
E6 QL. -. 02, "Nic considero a conscrigio como forma praferencial ou saquer dessjavel para suprir lacunas estroturais ou conjunterais [..].". Q5. "[...] 2 lai em vizor estd adequada ds necessidades atuais. ',
E7 QL. "Sou totalmente contra 2 reintrodugio do SMO [...]". "[...] dzeradagio pavlatina da Condigio Militar — 2 Satde & Assistincia dos Militares, o Sistema Remuneratorio 2 a Carreira Militar.". Q5. "[...]
nip & nacessario vm zrande nimero de militares. visto nio existir o risco d2 vma agressio militar dirsta 2o pais [].".
Es QL. "[...] =quacionar o SMO para avmentar o efetive do [SFN], pode nio ser o caminho mais ajustado. [...] O limite dz 30 2 32 mil efetivos, definido 2m 2015, no fol colocado em cavsa ov apontado
como insuficients 05, "Pode ter funefes de preparacio minima_ am termos téenicos. da sociedads para conflitos oo ameacas. [ ]. Pode servir para reforco de procassos de identidade nacional []."
ED Q1. "[...] seria vtil o reeresso do EMO. num modelo de tempo limitado por ano, 20 longo dz 3 anos, dos 16 20s 10 ancs.". Q5. "A exizuvidade do mercado de trabalho'.
El Q2. "Eim.".
E2 q:. "A conscrigio para ser acsite pela sociedade terd am primsiro lugar, de sar {}bj.am dz vma demorada 2 assertiva “campanha’” de edoeagio civiea, de eradibilizagio das [FFAA], dz esclarecimento dos
rizcos & ameacas que 32 nos colocam =[] d= compensacas pela prastacio de sarvico”,
E3 QL. "0 servigo armado seria para colmatar as lacenas de efstivos, [..] A evolegio do vencimento de sma praga nio tem comparagio com o que 32 passa nas Forgas & Servigos de Sssvranga (F28) (PEP =
GNE). [...] 52 tivermos vmas FEAA prestisiadas, nio teremos dificuldadss dz recrutamento 2 retengio.”.
Q2. "A conserigio [...] 2 sar introduzido £ pela via dz falta d2 BH = de adesio 20 RC[...]. Hi que ter muita cavtzla para recorrer 3 conscrigio para fazer face ao falhange do recrutamente = retengio.
E4 Primeiro porque ndc grandss sconomias de sscala 2 segundo porgque oria em sl mesma vma nova iniquidade. [...] vtilizar vma conscrigio de natureza limitada como condigio sins gua ron para servidoras
oo Estado, em F2E ou muarda prisional porgue s2 considera que tem almsma gqualidada 2m termos de formacio do cidadio que pode sar adequada a alzpns sarvipos do Estado.”.
D1V2I2.02 RECEVRC Es Q2. "[...] o PCP tem avangado com 1deias = propostas relativas ao recrotamento de pragas 2 3 sua retengio na sstrutura, nomeadamente no que s2 refere 3 melhoria das spas condipdes de trabalho = da
N habitabilidads nas vnidadss militarss, com 2 melhoria daz condigfies remuneratorias, atraves da necessaria = wrgents alteracio ao sistema retributivo dos militarss.”
Eé QL. "A[..] coltura militar deve ser de natureza voluntaria & cabe 20 podar politico 2 ds [FFAA] tratar as quest8es do recrutamento = retengdo [...] como prioridades do Estado [..]. [...] 2 present=[LEN],
continua a praver 2 possibilidads de recurso 20 recrutamento excecional, convecando ou mobilizando oz cidadios. em caso de geerra ov de catastrofe.".
E7 Q1. "E vm facto que 2 conserigio, come SO, ird suprir as lacunas da nio ratengio no s=lo das FFAA Desconhego s= ird suprir todas =ssas lacenas. Alzuns paises d2 Evropa encontram-s= a discutir 2
i reintroduedo do S0 = outros tém optado pelo modslo misto — voluntariado = consericio.”
Es Q2. "Para suprir necessidadss funcionais das [FFAA] nio seri o modalo mais indicado 2 que ofersce maior sustentabilidade. [...] Pardemos alzuma compatitividade porque o salirio minimo avmentou de
forma r=levants = os salirios de bas= dos militares nio acompanharam na mesma proporgio. [.]".
ES Q2. "[...] seria vtil o resresso do EMO. nuvm modzlo de tempo limitado por ano_ao loneo de trés anos_dos 16 205 19 anos ",
D1V3I3.Ql QL. - Q3 "Temos vma enorme crise d2 valores. A juventude & extremaments sgoista 2 nio tém sentimento de solidariedade [...] mas por outro lado o ambiente politico-partidirio serd muito
D1.V313.Q3 El desfavoravel a isto”. Q4. "No meu entendimento, SMO 2 servigo civico, s3o coisas que nio devem ser misturadas " Q5. - Q14, "Trata-s= d= vma questio muito sensivel Julzo que sim_ mas com muita
D1V315.04 Modelo da cautela sob pena de 5= poderem criar muitas injustigas. Deveria ser estudado. .
D1V3I3.Q5 M QL. "0 modslo [...] szria misto: m‘:m.su:i.t;inevnlmta.tiz.dn.";.q.'#. "Bim ., mas sstou cmvenﬂduquea\dzb&]jzzcinduﬂl\{{?puu [--] pmumzlmga‘:campa.g.‘na"deedma.gin civica = de cultura de
DL V3I3.Ql4 E2 seguranga 2 de defesa.". Q4. "[...] julzo que 2 opgio servige civico nio poderd ser descartada havendo vma complementaridads com o SMO.". Q5. "A aproximagio dos cidadios com as [FFAA] a

disciplina o sentido de servico_a observincia de repras_o espinito de sacrificio, 2 observincia de valorss [2] o patriotisme.". Q14 "8im em especial no sector publico & nas [F38].".
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Tema

Cédigo

(Cont.)
D1V3I3.Q1
D1.V3I5gQs3
D1V3I3.Q4
D1V3I3.Q5

D1¥3I3.014

Designacio Entidade

(Cont.)
Modelo de
M

(Continuacéo)
Respostas
Perspetiva
Q1. "Eu vejo aste sve nacional garal & obrigatorio [..] com duas componentss: a armada = a nio armada. [...] 32 dermos instrgio militar a sma parte da populagio nds passamos a ter o gue nio temos
hoje: a capacidade de mobilizar individuos que tém formacgio militar. [...] O DDN pouvco ov nada serve. A perspetiva nio armada seria sempre mais longa que 2 armada [...] Os do servige nio armado, nio
teriam incentivo nenhum, fariam [...] 2 vigilineia nas matas, dos fogos 2 da costa, o acompanhamento 2 apoic 2os idosos isolados, ingressarem nos servigos de apoio nas infrasstruturas camardrias. Este
servipo nio armado, teria que ser devidamente organizado = enquadrado pelas astarquias = organizagbes da sociedade oivil, podendo abranger a saide, a agricultura, nas pescas, na protegio civil, ..". Q2.
"0 fator diferenciador [poderia ser] o tempo de SEN para concorrerem 3s FE8[.].". Q3. "0 MO era a maior fonte de recrutamento para o contrato = o volentariado. [...] embora o cidadSo tenha
uvsufruide da sscola 2 ainda vsufrua da savde piblicas, [...] =0 dd alzuma contribuigio para a sociedads sz tiver para além dos 42% dos que pazam IRS; 42% dos portuzseses nem IRS pagam. [...] & vma
forma de todos os jovens contribuirem com vm sve armado 2 ndo armado 3 comunidade, 2 portanto, sma escola dz valores, de reconhecimento. [..] ". Q4. "3im.". Q5. -. Q14. "Deveria. A comunidade
deveria raconhecer 2 aproveitar [2] todas as vantasens. todos os benaficios 2 todos os incentivos devem ser colocados no servigo armado [L.]."

Q3. "Ats posso concordar que possam existir falta de valores de cidadania [ ] E wm facto que a missio principal das FFAA & prowidenciar forga. O Estado tera que reconhecer que a Institvigio Militar &
um ator para providenciar formagio civica 3 populagio 2 depois tem que incorporar ess3 missdo nas missdes das FFA A Estas duas condigfes nio estio atingidas & formagio oivica € posta d sscola s 3
familia que 30 0s atores privilegiados na sociedade para conferir condigBes civicas 3 juventuda." Q4. "8im. [...] 2 vniversalidads & essencial, mas & altaments exigents em termos de recursos. 8=
considaramos que hd valoras (= eu concordo) que s3o promovivels atraves das institwipbes em termos de aducagio para a cidadania, em vez de o fazermos para a totalidade da populagio, podemos fazer
para agueles que quersm servic no foturo instituigtes do Estado [..]. Isso tris a dopla vantagem: s2 a educagio para a cidadania promove valorss que sio importantss entio que o fagamos para aquelss que
querem servir o 2stado 2 a segunda £ que resolve vm problema de laconasz em alguns organismos do Estado.”. Q5. "As ameagas hibridas s3o de natureza disruptivas do Estado. [...] 2 capacidads d= atorss
inimigos ou adversirios de desfuncionalizarem o Estado £ muito grandz[...]. [...] as catastrofes naturais de grande dimensio que podem ditar a necessidade de intervengio de tudo o que € o Estado, [...].
[...] 2 possibilidade de crascimento das FFAA [...] no imbito do Plano Civil d= Emerzéneia em caso déz conflitvalidade num quadro de ameagas hibridas. [...] A nagio em armas 2 vm concsito que ndo =sta
obsoleto [...] tem que ser atvalizado. [..] Duas finalidadss: recnrso 3 mobilizagio do Pais 2 que o instromento de mobilizagio do Pais & precisaments a conserigio, com a vertents da Protegio Civil 2 de
Emerséncia & com o condimento de crescimento das institvipdes.". 14, "l=so ndo deve sxistir.”.

do extinto SMO.". Q3. "Uma maior participagio de jovens, abrangendo todo o [TW], [...] poderia ser vm contribote para mitizar esse dafice cultural g2 seeuranca 2 defesa . Q4. - Q5. "Um avmento da
passagem de jovens das diversas repifes do Pais pela [FFAA] contribuiria [...] para o reforgo da lizagdo entre as populaghes = oz ssus militares " Q9. "[..] defendemos que 2las devem, no fundamental,
cumpric as missbes constitucionalments estabelecidas [..]. [...] dzfendemos que a institvigio militar n3o deve ser “pav para toda 2 obra”, nem os militares davem [...] desempenhar 2z fongfes de
bombeiros, salvo em situagbes excepcionais 2 coneratas.". Q14. "A lagislagio existents jd garante algumas condipGes para 2 integragio no mercado de trabalho. A quest3o, nesta como novtras sitvagdes,
2 o seu efechive comprimento. .

Q1. "Nio squaciono sssa possibilidads no contexto atual ov no futvro proxime.”. Q3. "Admito & concordo que existe vm défice cultural em matéria de serpranga = defesa. Mas nio ersio que a
reintrodupio do SMO fosse vma resposta eficaz, sficients & duradoura para suprir vma crisz [...] que £ estroteral = que tem ra=Bes que 32 prendem com o desinvestimento durante décadas por parte do
poder politico nestas matériaz [...]. [Por cutro lado, tem-s2] atenuando o fosso existentz entre sociadade civil 2 2 institvigio militar, nomeadamente através da institvigio do [DDN] enquanto dever
militar da juventude portugsesa [...].". Q4. "Considero que s= poderia pensar na criagio da vm servigo civico nacional, de cariz voluntdrio = nSo obrizatorio [..]. [...] obrigaria sempre 2 vma remuneragio
dos jovens[, t]eria vma duragio nunea inferior a 6 meses 2 nonea superior a 12 messs [2 seria] d2 apoio oo auxiliar ds [FFAA  permitindo] aos jovens o contacto com a vida militar, com os seus
concsitos, condutas, deverss 2 dirzitos, com as suas rotinas, praticas 2 disciplina. [Poderiam] servir numa condigio nio militar [...], no apoio administrative ov ovtro que nio requerssse naturalments
empenho operacional, dentro de instalagGes militares, sujeitos 3 hisrarquia @ regras adequadas [...]. [...] poderia equacionar-s2 tornar-s2 obrigatorio.". Q5. "[...] 2 a1 em vigor estd adequada 3s necessidades
atuais.". 014, "Sou totalmente favordvel 3 existénela 2 até ao reforpo dos atuais incentivos 3 prastapdo do servipo militar por cidadios voluntarios, em RV/RC.". mas sem aplicagio em caso de

Q1. "[...] voltar 3 conserigio constituird vm fator dz retrocesso social 2 civilizacional. [...] 82 hovver vma efetiva dignificacio da fungio militar, esta seria mais atrativa para oz jovens (2 a sociadads) 2
potenciadora de tma maior consciéncla sobre as necessidades de sezuranga do pais.". Q3. "E um facto que 2 pandamia estd 2 contribuir para vma maior fragmentagio da sociadade civil, para o
agravamento da erise de valores 2 nivel axolorico 2 ndo 0. A reintrodugio do SMO poderd ter vm efeito ainda mais perverso 2 sar gerador e tenstes, descontentamentos = até conflitos sociais " Q4.
"Um servigo civico mais abrangente podera sar parts da solugio, mas sem cariter obrigatorio.”. Q5. -. Q14, "[8]erd d= inteira justica haver alsuyma compenzagio pelo facto de vm cidadiofjovem ter sido
mobilizado 3 forga contra a sua vontade.".
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e rd
(Continuacéo)
Tema Respostas
Cadizo Designacio Entidade Perspetiva
{Cont.) QL. "[...] o caminho pode passar por corrigir 05 problemas do [atual] Modzlo [de Profissionalizacio] 2 nio muda-lo. [...] Ha que potenciar 2 atratividade & 2 capacidade de retengdo [...].". Q3. "[...] seria mais ajustado atvar [no sistema
DIVIIZ QL (Cont.) Es educativo] do gque colocar as [FFAA] num pap=l doutrinario sobre valorss. [...] resumindo, asséncia de cultura de defesa, crise de valores, frasmentagio da sociedade nio caracterizam 2 sociedade portuzpesa [..].". Q4. "0 raciocinio sobre
D1.V3I3.Q3 Modalo de SMO ov servigo civico £ o mesmo. [...] modelos em que 2 adesSo & voluntidria sio preferiveis, sajam da prastacio da [SM], sejam de servigo civico.". Q5. " [...] o modsalo que s= justifica & o que temos [...].". Q14. "Nenhum cidadio pode ser
D1.V3.I3. M T ili 1 o i
D1V3I3 g‘; . Dmuvendn uvma cultura de conhecimento do risco & da cidadania.". Q5. "A exigridads do mercado de trabalhe." Q14. NR
o g2 s2rvigo a:'ati\'u Qllb "Mio, 4-:m duracio total do SMO dave
011a./Q11b. "Para o servigo civico 2 mesas s
O1la, BT Qllb "Nunca [ﬂ=4m= le : ia ser entre 92 ps 12 m .
Q6. "A proficiencia das sudades 0 atings com tr=1.m} & EXETtICi0s & N30 58 an.n;a nunca com 4— ‘meses, hia; tudo depende ta.mbzm da 'ma.hc.ac.e 80 Modelo de conscrpao & G Analiiats Ga CONSCrgan, Sa QUISSNTIos LMA Analitats ge
providenciar valorss de cidadania, bom, 4 meses s= calhar chegam [...]. Q11a. "Nio acho nada adequado. 2 meses de formagio para cumprir servigo em vnidades militares & completamente desadequado.”. Q11b. "0 modslo = 4 meses 20
o e E4 pior modelo do Mundo, porque tivemos a conserigdo a conviver com os contratados. E temos os inconvenisntes dos 2 modelos. [...] nio temos produto militar 2 temos que gastar & mesma para termos produto militar, porges nio hd
D2.V4I4.Qlla = Eﬂﬂ{f} c.e zproveitamento militar dos 4 meses. O minimo de 12 meses para temos produto militar. Os 4 meses servem para 2 educagdo civica mais, 3l estamos 2 adicionar vma mi”iu as FFA L
D2.V4I14.Q11b prastagao o2 Ej Q11a. - Qllb. "0 PCP nio exclui a hipdtese de 32 manter vm SMO com 4 meses, "[...] embora ssja vma deeisio gue carecs de estudo 2 da avdigio de opiniBes téenicas.".
Q11a. "E por demais evidents qua o tltimo modelo de SMO reflztia o definhar 4 rzalidade. Obwiaments que 2 meses dz periodo dz formagio dz vma praga resultaria numa formagio deficientissima 2 que constituiria vm nio
Eé aproveitamento racionzl dos recursos humanes, aliade 2 vma perda de ovtros recursos (financeiros = ostros) [...]". Q11b, "[...] vma solugio de compromisso, [...] seria 2 duragdo total c'.n SMO com 3 semestras. Um semeastrs d= formagio =
instruedo e 2 semestres para 2 efetiva prestacio do servipo militar[. considerando-s2] o minimo para gue o invastimento num modelo de SMO pudesse produzir alepm tipo de resultado.”
E7 Q11a, "Considero que 2 meses & vm periodo manifastamentz curto.". 11b, "Possivelments 4 meses serio suficientas ",
E3 011a./Q11b."[...] para as necessidadss operacionais das [FEAA o SMO jJustificava a dimensio da alsum dispositivo, mas povco mais.''.
Eg Q11a. "Nio". Q11b. "Tris messs [c.a formacio 2] trés anos [de SMO].".

D2 V5I5.Q6
D2V5I5.Q7
D2V5I5.Q8
D2ViI5.Q9
D2V515.Q10

Q’ﬁ Em todas [as vnidada] pmque a e&l:nlh.i iria tmwm mg,eﬂvd a aala;a 0
...efetivo [seria em] funcao das necessidades.”. Q10, "H3" e "H2".

"Nio sov adepto de d inagdo”. Q9.

vniversal 2 mizto.”. Q10, "H2".
1 mas a prastagio de servigo

Q7. "Em todas mfmg:nea para as quais tenham competéneia 2 aptidio .

Q6. "Davam participar em todas as vnidades, am vnidades de servigo 2 vnidades logisticas, dz apoio dz fogos 2 operacionais.”". Q7. "Em todas as missfes ". QB. "Em ambos.". Q9. "Deve ser geral [...]. Os 9 meses [...] tirar algum partido do

itar depois da instrugdo = dar-lhe: tempo para s voluntariarem.”. Q10, "H2 = H4",
vnidade do msmdemmnaamvddemmpwa:m idades na tzfixazna b t ional dos 3 Ramos.”. Q7. "Em toda: 2z mizsdes. [...] emprego dz um

militar numa FND, diﬁulmeﬂtecumuma.nnncmgn Uma FND £ para aplicar 6 meses 2 tem vm periodo, perto dos 6 meses, para o 520 aprontamento. ". Q8. ") militar tem que estar habilitado a cumprir a missio. Nio posso ser

B restritivo, mas tem qua l':‘l.lﬂ'lpﬂ! as pte-mqmalue "Qe, "\-e]o com grande dificvldads 2 introdugio de vm SMO vniversal. [...] Para a finalidade civiea, vejo com dificuldade o entendimento social 2 politico para a aesitabilidads de vm SM ou
das juventudes ", O10, "H2".

Es ]mmmmbnmmpmhmmtnmmnn [TN]. Quanto 2 missBes internacionais, dependeria do tipo = do quadro e=m que 2las s= realizassem, mas nio excluiamos em absoluto 2 sua

Es“““ ’ veues.". Q9. [...], o sistema deveria ser, em teoria, preferencialments vniversal & para ambos os sexos.
! Qlﬂ "H2 - nos lefmmd.a]'_,sl\{ ST Qe 52)2 NS0SSEATIA OO o 2 ou catastrofe) e H4 - 8im [...] caso o Servigo Civico fosse bem aceite pela sociedade portuspesa & nos moldes descritos anteriormente.”.

ET Q6. N/A. Q7. N/A QB. Nio "[.. ]e-m- "-mn_!;{a.ude ¥ da militares, vislnnin!x\isli{Dria:ndema.gxm’inﬂﬁ]ila:di:elaaﬂpais[pmque]mjweﬂsﬂintémque“ami{dewﬂepa.ﬂmhﬁn":ansmi(;nnbaigalé«iﬂde

Es ! Q9 "Nmmedademﬂanm[ .] nem se dave colocar.".
Qlt'l Umsmu,:nuvmnesl\.{o "Em

B Q6. /A Q7. N/A. Q8. NE. Q9. "Universal". Q10. "H3" = "HI".
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(Continuacéo)

Cadigo Designacio  Entidade Perspetiva
El Q1. - Q2 - QF. -
E2 QL. "[...] a chamada reforma 2020 previa 30 a 32000 efetivos existindo hoje apenas cerca de 26000 [...]"; "[...] compensacdes pela prestagio de servigo.".
E3 Q1. - Q2. "Seria um universo que preencheriamos. E em caso de excesse de pretendentes. [ ] passavam a Reserva Territorial.”. (3. "Ser o estimulo do voluntariado e do contrato. "
E4 Q1. "Se falhamos o nivel dos 532.000 militares, estamos undermanning [...]. Uma das maneiras de a resolver € pela conscrigio. Se for introduzida para fazer face ao pequeno gap existente até aos 32,000, serd uma conscrigio
D3.V616.01 muito limitada e longe da universalidade.”. Q2. -, Q8. -.
D3V6IS, o5 Efetivos E5 Q1. -. Q2. "Nio excluimos o recurse 4 conscrigio como forma de recrutamento [._1.". Q5. -.
D3.V616.Q5 E6 QL. - Q2. - Q4. "[..] a lei em vigor estd adequada ds necessidades atuais.”.
El Q1. "Se hd degradagio e ndo ha revalerizagio, naturalmente que a Carreira Militar ndo € atrativa.". Q2. "Em Portugal, [...] teriamos uma espécie de SMO 4 forga, mais proximo de regimes ditatoriais, com os jovens a ser
) utilizades como méo-de-obra barata.”. Q. O SMO "afeta muito mais mao-de-obra e ainda mais barata [] ndo & necessdrio um grande nimero de militares.”.
ES Q1. "0 limits de 30 a 32 mil efetives, definide em 2013, nio foi colocado em cavsa ou apontado como insuficients.". Q2. "Para suprir nacessidades funcionais das [FFA o SMO] ndo serd o modelo mais indicado 2 que ofersce
maior sustentabilidade.”. Q2. "Perdemos alsuma competitividade porque o salirio minimo aumentou de forma relevante e os salirios de base dos militares ndo acompanharam na mesma proporgio. ". Q8. -
E9 Q1. "[...] seria util o regresse do SMO, num medele de tempo limitado por ano, ao longo de trés anos, dos 16 aos 19 anes.". Q2. - Q5. "A exiguidade do mercado de trabalho".
El Q12. "Nio.". Q13. "Tém que receber um vencimento igual.”.
I QI12. "[...] € uma questio complexa que exige estudo aprofundado.”. Q13. "Tera que haver alsuma diferenciagio [mas n]ao arrisco em que medida.”.
Q12. "Nio ha economia de recursos. E clare que para um elemento que venha fazer o SEN nio tem que se pagar o saldrio minimo. Da-se a alimentagio, di-se o alojamento, da-se o apoio & uma contribuigio, mas a verdade €
E3 que estd a fazer um servigo que & obrigatorio.”. Q1. "A situagio deve ser como a atual. Ele deve vencer o mesmo que um voluntirie ou contratado ou haver uma diferenciagio positiva tendo o conserito a ganhar o salirie
minimo.".
Q3. "[...] um sistema universal € um sistema muito oneroso, ndo 50 em termos financeiros, mas em recursos materiais, em infraestruturas e em BH.". Q9. "Vejo com grande dificuldade a introdugdo de um SMO universal [...]
E4 porque requeria de um investimento muito grande em recursos financeiros, humanos e infraestroturais.”. Q12. "Nio, pela questie das iniquidades [...] . Vamos ter que investir na criacio da conserigio, ainda que para uma
, conscricio limitada, porque nos desinvestimos.”. Q13. "Sim. Vencimento de acordo com as fungdes. Esse € o principio.”.
g;::,gg gg Custo ES Q12. "Nio estamos em condipdes de fazer essa afirmagio[, mas como as FFAA sio] estruturante[s] nas questdes da defesa e da soberania nacionais, [...] pede ser perigoso ter um olhar meramente econemicista.”. Q13. "Sim,
B embeora o sistema retributive dos militares careca de uma profunda reforma.”.
E6 Ql!.. "Prm?\fe]meqte permitiria poupar recursos ﬁ.u.anom'._ms_. mas nﬁn para beneficio da real qua]id:ad.e dn servigo prestado, [...]. Logo, essa evmmgl poupanga seria na realidade um desperdicio de recursos.”. Q13. "[...] deve
auferir vencimento igual ao elemento em [RV], se ambos tiverem habilitagtes semelhantes e forem inseridos na mesma classe (pracas/sargentos/oficiais).”.
E7 Q5. e Q12. O SMO "afeta muite mais mio-de-obra e ainda mais barata do que existe [2] exige reestruturagio de infrasstruturas e mais recursos materiais e financeiros.”. 13, "Além do sistema remuneratorio no seio dos
militares neceszsitar de zer urpentemente revalorizado, nioe deverd haver discriminacio ao nivel do vencimento "
ES QI12. "[...] nio esti comprovado que o SMO poupa recursos. [...] o dispositive das [FEAA] para o acomodar e os custos de movimentagdo, alimentagio e fardamento teriam de ser repensades.”. Q13. "[...] um cidadio da
[RR] ou da [RD] tem direito ao vencimento e a todos os incentives de um militar do mesmo posto (seja do OP ou do RC).".
E9 Q12. N/E. Q13. "Sim, a remuneragio deve ser obrigatoria."
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