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RESUMO

O setor florestal, sendo o principal uso do solo no territério Portugués, tem uma
importancia indiscutivel na economia do Pais e um elevado valor ambiental,
nomeadamente na utilizacdo da biomassa florestal. Para além do crescente abandono
da floresta e acumulagdao de combustivel, da diminuicdo e subaproveitamento da
producdo florestal, da excessiva fragmentacdo da propriedade florestal e da falta de
rentabilidade, verifica-se também o aumento da intensidade e da frequéncia de
incéndios de maiores dimensdes, na ultima década. Sendo o fogo muito impactante na
organizacao da floresta, torna a producao florestal um negdcio arriscado e, perante os
problemas estruturais e fatores socioeconédmicos e climaticos que afetam a mesma, um
mecanismo e sistema de seguro de incéndio florestal pode desempenhar um papel
importante para a estabilidade do rendimento dos recursos garantindo, assim, a sua
sustentabilidade.

Desta forma, um seguro de incéndio florestal devidamente estruturado com regras
alinhadas com as orientacdes legislativas, podera potenciar a diminuicdo do risco de
incéndio e contribuir para tornar as atividades florestais mais sustentaveis e lucrativas,
aligeirando também o custo estrutural do Estado com prevencdo, combate,
indemnizacOes e recuperagdes. Atualmente, um seguro de incéndio florestal nao é
consensual e a sua aceitacdo é pouco frequente. Efetivamente ndo é um processo
simples nem facil em virtude dos fatores acima elencados e para além da estrutural
insuficiéncia de prevencdo, gestdo, planeamento ou ordenamento do territério e
também dos custos envolvidos. Pretende-se, assim, definir um modelo de seguro de
incéndio florestal de facil e transparente aplicabilidade, exequibilidade e viabilidade,
com o objetivo comum e nacional da reducdo da drea ardida, garantindo-se a
sustentabilidade produtiva com recurso adicional a mecanismos financeiros de gestao
do risco. Além do mais, pretende-se posicionar a industria seguradora como um
verdadeiro agente de protecdo civil tendo um papel efetivo na contribuicdo para a

defesa da floresta e a problematica dos incéndios florestais a nivel nacional.

Palavras-chave

Incéndio Florestal, Seguro, Mecanismo Financeiro, Gestdo do Risco, Prevencao.
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ABSTRACT

The forestry sector, being the main land use in the Portuguese territory, has an
indisputable importance in the country's economy and a high environmental value,
namely in the use of forest products. In addition to the growing abandonment of the
forest and the accumulation of fuel, the decrease and underutilization of forest
production, the excessive fragmentation of forest property and the lack of profitability,
there is also an increase in the intensity and frequency of larger fires in the last decade.
Since fire is very impactful in the organization of the forest, it makes forestry production
a risky business and, given the structural problems and socioeconomic and climatic
factors that affect it, a forest fire system and insurance mechanism can play an
important role for the stability of the income of the resources, thus guaranteeing its
sustainability.

In this way, a forest fire insurance duly structured with rules in line with the
legislative guidelines, may enhance the reduction of fire risk and contribute to making
forest activities more sustainable and profitable, also lightening the structural cost of the
State with prevention, combat, compensation and recoveries.

Currently, forest fire insurance is not consensual and its acceptance is infrequent. In
fact, it is not a simple or easy process due to the factors listed above and in addition to
the structural insufficiency of prevention, management, planning or spatial planning and
also the costs involved. It is intended, therefore, to define a forest fire insurance model
of easy and transparent applicability and feasibility with the common and national
objective of reducing the burnt area, ensuring productive sustainability with additional
resource to financial risk management mechanisms. Furthermore, it is intended to
position the insurance industry as a true civil protection agent, having an effective role
in contributing to the defense of the forest and the problem of forest fires at the national

level.
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1. INTRODUCAO

1.1. Ambito

Os espacos florestais sdo um recurso indispensdvel a vida no nosso planeta,
fornecendo um habitat para a biodiversidade, para a manutencao e conserva¢ao dos
solos e dgua e para a regulagdo do clima, funcionando como sumidouros de carbono.
Fornecem ainda protecao contra riscos naturais, para além de uma vasta fonte de
energia e matérias-primas, recreio, turismo e paisagem. A alteracdo das condi¢des
ambientais tem também um efeito nas florestas em termos de resiliéncia. Devido a estes
fatores, climaticos e socioecondmicos, todos os esfor¢os devem ser feitos para garantir
a sustentabilidade da floresta. Sendo o fogo o maior inimigo da floresta, tornando a
producdo florestal um negdcio arriscado, um mecanismo e sistema de seguro de
incéndio florestal pode desempenhar um papel importante nos esforcos do Pais, a nivel
da sustentabilidade dos recursos.

Importa, assim, envolver a sociedade civil, incluindo as Seguradoras, na abordagem
ao risco de incéndio florestal e, com a colaboragao de todos os stakeholders na area da
silvicultura, encontrar solucdes que possam garantir a protecao dos espacos florestais e
a sua gestao de forma sustentavel.

O seguro florestal podera também diminuir o risco de incéndio e contribuir para
tornar as atividades florestais mais lucrativas. Alids, segundo Picos (2006), o seguro
florestal € um meio de protecdo de areas florestais e da economia da exploragao
florestal, sendo um instrumento para o uso de uma politica florestal em virtude do
aumento da procura por madeira e a importancia que a producao florestal adquiriu num

ambiente de abandono de outras atividades agricolas.

1.2. Motivag¢des

Segundo o Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR 2020), de
acordo com a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho, os
incéndios de 2017 tiveram um impacto nos cidaddos e no patrimdnio natural e edificado,

de uma severidade nunca registada em Portugal nem noutro pais da Europa Ocidental



ou do Mediterraneo. Na verdade, nos uUltimos 30 anos tem-se observado em Portugal
um aumento de perdas dos produtos florestais resultantes dos impactos das areas
ardidas, que ndo podem ser justificadas, exclusivamente, pelas caracteristicas climaticas
do nosso territorio (Rebelo, 2015).

De acordo com a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 13/2019, de 21 de janeiro,
o setor florestal tem uma importancia indiscutivel na economia do pais, representando
cerca de 3% do Produto Interno Bruto (PIB) (mais de 3 mil milhdes de euros; valores de
2014), sendo responsavel pela criacdo de cerca de 92 mil postos de trabalho. Para além
deste valor econdmico e social, o setor florestal apresenta também um elevado valor
ambiental, nomeadamente na utilizacdo da biomassa florestal enquanto uma das
principais fontes de energia renovavel hoje utilizadas em Portugal.

Recorde-se, ainda, o compromisso de neutralidade carbénica assumido por
Portugal para o ano 2050 (AGIF 2020, Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 45-
A/2020, de 16 de junho). Para que tal aconteca, a capacidade de sumidouro carbédnico
do pais tera de crescer até as 13 Mt/ano, valor que implica uma reducdo para metade
da drea anualmente ardida em fogos rurais.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas (IPCC,
2014), os impactos fisicos decorrentes das alteragées climaticas nos préoximos anos e
décadas tornar-se-do mais pronunciados, com altera¢des na frequéncia, intensidade e
severidade do clima. O desafio dos governos e de todos os setores industriais é, assim,
considerar os impactos das mudancas fisicas trazidas pelas mudancas climaticas nos
seus ativos fisicos, cadeia de abastecimento e infraestruturas e como se adaptarem a
essas mudancas. Em resumo, é necessario criar uma infraestrutura resiliente as
alteragdes climaticas no que concerne ao sector florestal.

Perante estes problemas estruturais e conjunturais, o relatério de diagndstico
aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 13/2019, de 21 de janeiro, define
uma visdo de longo prazo para o setor florestal, onde, para além de solucdes do
ordenamento do territorio florestal, estabelece praticas de gestdo e de silvicultura com
recurso a diferentes fundos de financiamento e remuneracdo dos proprietarios
florestais por externalidades ambientais geradas.

Com base nesta realidade, e acima de tudo perante os cenarios futuros, a motivacao

na resolucdo e a contribuicdo positiva para esta problematica deve envolver todos os
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guadrantes da sociedade. Deste modo, o flagelo dos incéndios florestais que
anualmente assolam o nosso pais e as suas consequéncias sociais, econdémicas e
ambientais, foi o fator que desencadeou a motivacdo para a execucdo deste trabalho
final de mestrado. Como cidaddo, consciente das responsabilidades e obriga¢des
inerentes a minha integracdo e envolvimento na sociedade e nos seus problemas, é-me
dificil reviver constantemente as imagens de vastas areas florestais em chamas. Além
do mais, sendo a industria seguradora a minha drea profissional, considero que, tal
como individuo, também as seguradoras como entidades coletivas, tém papéis com
responsabilidades acrescidas, como atores na contribuicdo para o adequado
funcionamento da sociedade. Sendo estabilizadores econdmicos e sociais, devem
definitivamente fazer parte da solugdo, disponibilizando os seus meios e contribuir para
a resolucdo desta problematica. Assim, a perspetiva de poder contribuir com uma
possivel solucdo adicional para a mitigacdo deste problema, aliando as minhas
responsabilidades pessoais e profissionais, gerou naturalmente uma decisdo facil e
Obvia resultante da necessidade prépria em desempenhar o meu papel na sociedade.
As seguradoras, na sociedade contemporanea, para além de devolverem a
sociedade parte do valor dos prémios recebidos, tém um papel preponderante e
relevante na mitigacdo de riscos, assumindo-se como um instrumento de gestao de
riscos, promovendo a partilha e a transferéncia desses mesmos riscos. Destacando a
importancia da sustentabilidade econémica (e ambiental) do pais, um mecanismo de
seguro pode contribuir para um nivel funcional de desempenho de transferéncia,
mutualizacdo e andlise de risco, garantindo também uma componente de conhecimento
cientifico, refletindo frequéncias, vulnerabilidades, exposices e severidades dos riscos.
Desta forma, um seguro de incéndio florestal poderia diminuir o risco de incéndio e
contribuiria para tornar as atividades florestais mais atraentes, sustentaveis e lucrativas,
aligeirando também, e essencialmente, o custo estrutural do estado com prevencao,
combate, indemnizacdes e recuperacgdes. Alids, a prevencao estrutural € um dos pilares
do Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios (SDFCI) definido pelo Decreto-Lei n.2
124/2006, de 28 de junho e atualmente ja na sua 52 alteracdo (Lei n.2 76/2017, de 17 de

agosto), para fazer face aos incéndios florestais.



1.3. Problematica

Segundo o relatério de diagndstico da Resolucdo do Conselho de Ministros, n.2
13/2019, de 21 de janeiro, os principais constrangimentos que afetam a producdo
florestal em Portugal baseiam-se, (i) no crescente abandono da floresta e consequente
acumulacdo de combustivel, (ii) na intensidade e frequéncia de incéndios rurais, que
conduz a uma menor capacidade de atracdo e capacidade de captagao de investimento,
(iii) no elevado risco de incéndio com prazos de retorno extensos, rentabilidades
incertas e a auséncia de incentivo econémico, (iv) na diminui¢do da producao florestal,
pondo em causa a sustentabilidade da exploracao florestal, (v) no subaproveitamento e
na excessiva fragmentacdo da propriedade florestal, e (vi) no desconhecimento da sua
area georreferenciada.

Reforcando o acima indicado, Beighley e Hyde (2018) também identificam como
principais fatores do risco de incéndio “a elevada percentagem de drea florestal néGo
gerida (altera¢des do uso do solo com mais dreas agricolas e florestais abandonadas e
sem manuten¢do), o aumento da quantidade e extensdo das cargas combustiveis, o
elevado numero de igni¢ées indesejadas, e as alteragoes climdticas e periodos crescentes
de tempo quente e seco que prolongam e aumentam a gravidade de periodos criticos de
incéndio, para além das altera¢ées demogrdficas e a fragmentacdo da propriedade
fundidria que desincentiva o investimento na gestdo florestal e no planeamento da
prevencdo de incéndios”.

Também a pequena dimensao das parcelas de terreno e o nimero de proprietarios
impede a existéncia de uma maior percentagem de florestas adequadamente geridas.
Segundo Beighley e Hyde (2018), as atuais Zonas de Intervencao Florestal (ZIF), que tém
também como objetivo melhorar a gestdo florestal e reduzir a carga combustivel nas
pequenas propriedades florestais, ndo possuem os seus resultados devidamente
monitorizados e o seu deficiente desempenho resulta essencialmente dos apoios
financeiros que estdo orientados para o planeamento e estabelecimento das ZIF. No
entanto, deixa nas maos dos proprietarios o pagamento das acdes de prevencao
estrutural antes de poderem solicitar ao governo um reembolso parcial dos custos. Isto

resulta que alguns proprietarios ndao dispéem de dinheiro para pagar o custo do



tratamento dos combustiveis, e outros consideram que o montante do reembolso nao
representa um incentivo suficiente.

Adicionalmente, mecanismos complementares de compensacdo financeira, como
os seguros de incéndio florestal, que poderiam de alguma forma equilibrar as perdas
verificadas em caso de incéndio florestal e contribuir, a montante, para o ordenamento,
prevencao e gestdao de combustiveis, sdo atualmente escassos no mercado (CA Seguros,
2020; Fidelidade, 2020). Atualmente, um seguro de incéndio florestal e a sua aceitacdo
por parte das companhias de seguros ainda é pouco frequente e ndo é um processo facil.
As maiores dificuldades prendem-se, entre outros, com o elevado risco e probabilidade
de incéndio devido essencialmente a falta de prevencao estrutural, falta de cadastro
predial, elevado numero de micro propriedades e dispersao destas, e falta de gestdo e
planeamento efetivo de ordenamento do territério, podendo originar elevadas perdas
financeiras para estas instituicdes.

Em suma, os grandes incéndios, cada vez mais provaveis dadas as condicdes
meteoroldgicas mais adversas associadas a variabilidade climdatica (PNGIFR, 2020),
ocorrem numa paisagem onde existe um profundo défice de planeamento e gestao,
ocupada por comunidades com comportamentos inadequados. De acordo com Beighley
e Hyde (2018), a probabilidade de ocorréncia simultanea de numerosos grandes
incéndios (>100 ha) a muito grandes (>1.000 ha) em multiplas regides esta a aumentar,
mesmo em anos mais moderados. O risco de outro ano extremo de incéndios (como,
por exemplo, os de 2003, 2005 e 2017) continua a aumentar para uma probabilidade de
20% (Cenario 4 da Tabela 1). Surge ainda a hipotese do cenario “Black Skies” (Cenario 5
da Tabela 1) que excede qualguer ano de incéndios jamais registado em Portugal nos
tempos modernos (considera a probabilidade de ocorrer um ano com uma drea ardida
de aproximadamente 750.000 hectares, cerca de 10% das areas totais de floresta, mato
e agricultura de Portugal na préxima década). Nos cendrios considerados foram
integrados varios fatores de risco para a proxima década (clima e meteorologia,
condicGes dos combustiveis e vegetacdo e ocorréncia de incéndios) e utilizados os
hectares anuais ardidos entre 2000 e 2017 como valor de base para prever futuras

alteragdes.



Tabela 1: Cenarios de Risco de Incéndio para a préximadDécada. Fonte:

Cenarios de Risco de

Beighley e Hyde (2018)

. Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 5
Incéndio
. Ano com n? Ano com n? Ano com n? )
Descritor ) Black Skies
reduzido moderado elevado
Hect did
ectares araidos 0-50 50-100 100-200 Cerca de 750
anualmente (1000)
Ne d
R (S . 3em18 4em18 8em 18 0em18

em 18 anos (200-2017

Fator de risco histdrico
(% de ocorréncia real)

17%

22%

44%

Fator de ajustamento
meteorologia/clima

Probabilidade
reduzida

Probabilidade
reduzida

Probabilidade
aumentada

0%

Probabilidade
aumentada

Fator de risco futuro 12% 18% 45% 20% 5%

E de referir que no periodo de vigéncia do Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios (PNDFCI) (2006-2018), conforme Resolugdao do Conselho de Ministros
n.2 65/2006, de 26 de maio, os indicadores de area ardida ficaram aquém das metas
definidas para 2012 e 2018. Ou seja, ndo se conseguiu manter a area ardida total anual
abaixo dos 100 mil hectares, nem garantir que a area ardida anual em povoamentos
florestais ficasse consistentemente abaixo de 25 mil hectares de povoamento.

De acordo com o Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR),
recentemente aprovado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 45-A/2020,
de 16 de junho de 2020 (PNGIFR, 2020), uma incorreta percecdo do risco, que deposita
demasiada expectativa de prote¢ao num sistema de combate, que apesar das melhorias
operacionais tera sempre limitacdes, exige a adoc¢do simultanea de multiplas solugdes,
construidas de um modo inclusivo e participado, postas em pratica e aplicadas de forma

integrada e transversal.

1.4. Objetivos

Este trabalho final de mestrado pretende, assim, atuar e contribuir essencialmente
no eixo da prevencao e mitigacdao do risco, tendo como objetivo primordial a reducao
da area florestal ardida, para, consequentemente, reduzir ndo sé os custos econdmicos
envolvidos (incluindo também o custo do eixo do combate), mas também os custos
ambientais. Este objetivo alinha-se com os objetivos estratégicos do PNGIFR 2020-2030,
nomeadamente o de valorizar e cuidar dos espacos rurais, modificar comportamentos

e gerir o risco eficientemente. Acresce ainda o disposto Resolu¢dao do Conselho de
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Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro, que aprova a Estratégia Nacional para as
Florestas (ENF) (primeira atualizacdo da Estratégia aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de setembro), referente aos seguros
florestais: “em Portugal ainda ndo se encontra instituido um sistema de seguros
florestais, embora o mesmo seja preconizado na Lei de Bases da Politica Florestal,
aprovada pela Lei n.2 33/96, de 17 de agosto, o que poderia permitir reduzir o risco
associado” . Esta resolucdo propde ainda a introducao de medidas de natureza fiscal para
apoiar a atividade florestal, nomeadamente seguros florestais e outros instrumentos
financeiros.

Pretende-se, pois, e com base nos pressupostos acima, definir e concluir pela
exequibilidade, viabilidade e adequabilidade de um modelo de seguro de incéndio
florestal com o objetivo comum e nacional da reducdo do nimero de igni¢des e reducao
da area ardida, garantindo-se a sustentabilidade produtiva por recurso a mecanismos
financeiros de gestdo do risco. Trata-se, também, de posicionar a industria seguradora
como um verdadeiro agente de protecao civil, tendo um papel efetivo na contribuicao
para a defesa da floresta e a problematica dos incéndios florestais a nivel nacional.

Este modelo de mecanismo financeiro de seguro de incéndio florestal (mecanismo
de transferéncia de risco) terd de ser de facil aceitacdo, compreensao e aplicagdo,
baseado em tarifas simples e dados confidveis, e com os papéis e intervencao dos varios
stakeholders (Seguradoras, Entidades Gestoras das ZIF e Estado) perfeitamente
definidos. Pretende-se, ainda, criar uma relagdo de confianca e parceria, desmitificando
a figura do seguro, contribuindo para aumentar a confianga dos produtores florestais, a
gestdo de risco e a promocao de praticas seguras e de investimento de longo prazo na
economia.

Assim, com o objetivo primordial deste trabalho, pretende-se obter respostas as
seguintes questdes: “Existe interesse e vontade das entidades a envolver no processo,
para o tipo de solucdo financeira preconizada (seguro incéndio florestal)?”, “Este tipo
de modelo de mecanismo de seguro incentivara e promoverd o desenvolvimento e a
criagdo do associativismo dos proprietarios em ZIF?”, “E exequivel e aplicavel o
modelo/mecanismo deste tipo de seguro/protecdo financeira?”, “O bindmio
beneficio/custo da solugdo/mecanismo proposto sera ajustado e compensatorio para

todos os stakeholders (na medida dos seus interesses)?”, “Terdo as Seguradoras uma
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efetiva capacidade técnica e know-how para a gestao deste tipo de risco, incluindo a
avaliacdo e andlise do mesmo?”, “Poderd esta solu¢do/modelo contribuir para uma
efetiva redugdo do nimero de ignicGes e da area ardida?”, “Podera esta solugdo/modelo
contribuir para uma efetiva reducao dos custos financeiros e ambientais resultantes dos

incéndios florestais?”.

1.5. Metodologia

A metodologia adotada para prossecucdo dos objetivos propostos assenta num
paradigma positivista, seguindo a estrutura base do método cientifico, e consistird numa
investigacdo correlacional, descritiva e avaliativa, baseada no método hipotético-
dedutivo, numa perspetiva quantitativa. O método de investigacdo passa pela aplicagdo
de um modelo predefinido, completado por pesquisa documental, testes e medidas,
obtencdo de dados estatisticos e utilizacdo de inquéritos. Para o efeito foram definidos

quatro momentos metodoldgicos, com tarefas e técnicas bem definidas para cada um

(Tabela 2).
Tabela 2: Estrutura do trabalho e tarefas a desenvolver.
Metodologia Descri¢do / Tarefas Técnicas
Consulta de: Legislagdo / Revista,
Revisdo bibliografica e documental . & . céo/
Livros, Estudos e Literatura da
Fundos e Apoios Financeiros de Especialidade / Dissertagdes de
producio florestal mestrado / Teses de Doutoramento /
Trabalhos de Investigacdo / Modelos
. Caracterizacdo das ZIF Atuariais Matematicos
l. Pesquisa —
Estudo e Caracterizagao e uso do solo no
territdrio Nacional
Tipos de ocupacdo do solo nas formagbes
P ] pac o . .C Consulta de cartografia ICNF
florestais de pinhais, sobreirais e
eucaliptais
Localizagdo e distribuicdo das ZIF
Mapas de areas ardidas por NUTS Il e ZIF
e mapas de perigosidade de incéndio . .
— - - QGIS® / Microsoft® Office Excel /
Comparagdo de dareas ardidas nas ZIF IFNG
1. Metodologia antes e depois da sua constituicdo e
cruzamento com ocupagoes do solo
Realizacdo e envio de questiondrio a nivel . .
. . Microsoft® Office Forms
nacional as EG das ZIF
Ill. Resultados e Andlise de resultados da cartografia de | QGIS® / Microsoft® Office Forms /
discussdo risco Microsoft® Office Excel




Tratamento estatistico dos dados obtidos
no inquérito e formulagdo das respetivas
conclusdes

Definicdo e fundamentagdo de um
modelo de funcionamento, de tarifagdo e | Microsoft® Office Excel / Microsoft®
do Clausulado de um contrato tipo de | Office Word

Seguro de Incéndio Florestal

IV. Consideragdes | Conclusdes, consideragdes finais e . .
Microsoft® Office Word

finais e conclusdes | resposta as perguntas elencadas

1.6. Estrutura

Este trabalho estd organizado em seis capitulos, incluindo a introducdo e as
conclusdes, dos quais se faz, seguidamente, uma breve descricdo do respetivo
conteudo.

No capitulo 1 — Introducdo — é feita a descricdo do trabalho através de uma
abordagem genérica ao tema em estudo onde constara, e se enquadrara, o ambito, as
motivagdes, a problematica envolvida e sua pertinéncia. Serdo ainda definidos os
objetivos, a metodologia aplicada e a sua estrutura.

Com o capitulo 2 — Caracterizagdao do territério nacional — é analisado e
caracterizado o territdrio nacional relativamente ao uso e tipos de ocupagao do solo,
das formacdes florestais definidas e o seu peso na economia nacional. S3o, também,
caracterizadas as ZIF, na sua localizacao e dimensao, e efetuada uma analise genérica
das areas ardidas, que permitem conclusGes, evolucdes e comparacdes temporais
preliminares.

No capitulo 3 — O associativismo florestal — procede-se ao levantamento das
entidades e estruturas nacionais relacionadas com a defesa da floresta contra incéndios,
suas intervencoes, responsabilidades e interligacdes, através essencialmente de
bibliografia documental e legislacdo em vigor. Sao referenciados os planos e programas
de gestdo e ordenamento florestal e mecanismos financeiros existentes e apresentados,
ainda, os resultados do inquérito realizado as Entidades Gestoras (EG) das ZIF.

Para complementar o estudo e melhor aferir a realidade, e acima de tudo aportar
informacdo que permita melhorar processos e obter conclusdes, serdo no capitulo 4 —
O Risco de Incéndio em Portugal — apresentados dados de caracter geral e especifico da

ocupacao do solo, incéndios (4drea ardida) verificados em Portugal Continental e



identificados comportamentos, comparacdes e evolu¢cdes dos mesmos, bem com a
cartografia de perigosidade de incéndio. Sao ainda analisadas as areas ardidas e tipo de
ocupacao do solo, por NUTS (Novas Unidades Territoriais para Fins Estatisticos Il e ZIF.

No capitulo 5 — O Seguro de incéndio florestal — é caracterizado o seguro florestal
em Portugal, definido o valor econémico das espécies objeto de estudo deste trabalho,
que servira também de base ao modelo preconizado. E elaborada uma estrutura de
modelo de uma proposta de seguro de incéndio florestal, que se pretende com
adequabilidade, exequibilidade, aplicabilidade e viabilidade, com base nos
levantamentos e conclusGes anteriores, definindo-se de uma forma simples as
respetivas regras da sua segurabilidade/aceitacdo. Esta proposta assumira pressupostos
atudrios de risco, de subscricdo de espécies, areas, idades, entre outros e, acima de
tudo, as regras e os fatores de aceitacdo, como a andlise, avaliacdo, gestdo e prevencao
de risco, formas juridicas e certificacdo da gestdo florestal.

Por ultimo, no capitulo 6 — Consideragdes Finais e Conclusdes — serdo apresentadas
as limitagdes do trabalho realizado, dificuldades e recomendag¢des com proposta de
desenvolvimento e continuidade de estudo, e as conclusdes do trabalho, respondendo-

se as questoes inicialmente formuladas.
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2. CARACTERIZAGCAO DO TERRITORIO NACIONAL

A caracterizagdo do territério nacional ao nivel do uso do solo, complementada com
o sistema de divisao do territério em regides, é a informacdao fundamental e essencial
para uma perspetiva analitica e uma adequada compreensao e definicao de realidades
e consideragdes do presente trabalho. Para efeitos deste trabalho, toda a informacgao
obtida foi exclusivamente orientada para o territério de Portugal Continental, excluindo-

se, assim, as Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira.

2.1. Enquadramento territorial

Portugal, oficialmente Republica Portuguesa, é um Estado da Europa Meridional,
que ocupa uma drea total de 92.212 km? (MNE, 2021). A parte continental situa-se no
extremo Sudoeste da Peninsula Ibérica, fazendo fronteira a norte e a leste com Espanha,
e a oeste e a sul com o Oceano Atlantico (Figura 1). O territdrio portugués inclui ainda
duas regides auténomas: os arquipélagos da Madeira e dos Acores, localizados no

Oceano Atlantico (Figura 1).
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Guarda |
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Portalegre

Evora

Setubal
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Figura 1: Mapa de Portugal, apresentando a divisdao administrativa do continente em distritos. Fonte:
https://utils.antoniocampos.net/distrito/ Caracterizagdo administrativa e territorial dos distritos

A divisdao administrativa é a mais antiga nomenclatura territorial estabelecida por

lei. O Decreto-Lei n.2 46139/64, de 31 de dezembro, referia como circunscrigdes
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administrativas os distritos, os concelhos (cuja designacdo foi alterada para municipio
em 2006) e as freguesias. Para o Continente, sdo contempladas trés categorias de
autarquias locais: a freguesia, o municipio e a regido administrativa — distrito (INE, 2021).

Atualmente em Portugal Continental existem 18 distritos, cujo funcionamento é
definido pela Lei n.2 56/91, de 13 de agosto (Lei-quadro das regides administrativas),
278 municipios (concelhos) classificados como autarquias locais, administrados por um
orgdo deliberativo (Assembleia Municipal) e por um érgdo executivo (Camara
Municipal), e 2.882 freguesias, que foram objeto de reorganiza¢do administrativa do
territdrio por agregacdo ou por alteracdo dos limites territoriais (Lei n.2 11-A/2013, de
28 de janeiro) e sdo administradas por um érgao deliberativo (Assembleia de Freguesia)
e por um érgdo executivo (Junta de Freguesia), sendo também autarquias locais (Tabela

3).

Tabela 3: Caracterizacdo administrativa e territorial dos distritos em Portugal continental. Fonte:
adaptado de INE (2011)

Distrito Area (km?) N2 Municipios NQ Freguesias
Aveiro 2.801 19 147
Beja 10.262 14 75
Braga 2.706 14 347
Braganca 6.600 12 226
Castelo Branco 6.628 11 120
Coimbra 3.973 17 155
Evora 7.395 14 69
Faro 4.997 16 67
Guarda 5.537 14 242
Leiria 3.505 16 110
Lisboa 2.816 16 134
Portalegre 6.085 15 69
Porto 2.331 18 243
Santarém 6.718 21 141
Setubal 5.213 13 55
Viana do Castelo 2.219 10 208
Vila Real 4.307 14 197
Viseu 5.009 24 277

TOTAL 89.102 278 2.882

Para além das unidades territoriais existentes em termos administrativos, revelou-

se necessario desenvolver outro tipo de divisdes territoriais para fins estatisticos. E o
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caso das regides das Novas Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS) (INE,
2015). As NUTS foram instituidas pela primeira vez em Portugal através da Resolugdo de
Conselho de Ministros n.2 34/86, 5 de maio, na sequéncia da adesdo de Portugal a
Comunidade Econdmica Europeia. A organizacao territorial de acordo com a NUTS foi
alvo de sucessivas alteracdes através de legislacdo nacional. A nova organizacdo das
regides portuguesas para fins estatisticos foi instituida pelo Regulamento (UE) n.2
868/2014 da Comissdo, de 8 de agosto, e compreende alteracdes nas NUTS de nivel Ill,
gue passam a ter limites territoriais no Continente coincidentes com os limites das
Entidades Intermunicipais (EIM) definidos na Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.
Quanto as NUTS | e Il, a versdao de 2013 ndo implicou alteracbes, tendo apenas a
designacdo da NUTS Il "Lisboa" sido alterada para "Area Metropolitana de Lisboa”.
Assim, atualmente os 308 municipios de Portugal agrupam-se em 25 NUTS Ill, 7 NUTS Il

e 3 NUTS |, incluindo regides auténomas dos Acores e da Madeira (Figura 2; Tabela 4).

TRy SN N,

M0 Aroniyds Madeis { ) Rogdo Atincmbgq Maoers P\ Regdc Adnoms ca Maders

Figura 2: Divisdo administrativa em NUTS I, NUTS Il e NUTS Ill. Fonte: PORDATA (2020a)

Ao longo de varias décadas, e desde a Constituicdo da Republica Portuguesa, o
modelo definido para a divisdo administrativa do pais foi a de criacdo de regides
administrativas com as respetivas divisdoes distritais. Surgiram varias propostas e
modelos, nomeadamente de descentralizacdo e de criagdo de novas regides
administrativas, como os Governos Civis como figura administrativa distrital, a Lei-
quadro das regides administrativas (Lei n.2 56/91, de 13 de agosto) e um referendo
nacional sobre uma proposta de lei para a criagao de 8 regides administrativas. Em 2011,

na sequéncia do Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro, as competéncias dos
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Governos Civis cessaram e foram transferidas para outras entidades da Administracao

Publica.

Tabela 4: Caracterizagdo da NUTS Il (Portugal Continental), de acordo com a organizagdo administrativa
territorial e superficies. Fonte: adaptado de INE (2011) e PORDATA (2020a)

Territorios Freguesias Superficie (km?)
Norte 1.426 21.286
Centro 972 28.199
Area Metropolitana de Lisboa 118 3.015
Alentejo 299 31.605
Algarve 67 4.997

Estas indefinicbes e vazios de ordenamento administrativo no pais originaram a
concecao de outras estruturas como as Comissdes Intermunicipais (CIM), criadas em
2008, e que sdao uma evolucdo das anteriores associacdes de municipios, agregando
municipios contiguos. AS CIM equivalem as NUTS Ill, em termos gerais, tendo como
modelo de gestdo um presidente eleito entre presidentes de cdmara e um secretario
executivo desses municipios agregados (Lei n.2 45/2008, de 27 de agosto). Existem ainda
as Areas Metropolitanas (AM) que agregam territérios em torno das grandes cidades
(onde se encontra cerca de metade da populacdo nacional) e as Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) que, conforme o Decreto-Lei n.2
104/2003, de 23 de maio, sdo servicos desconcentrados da respetiva tutela, dotados de
autonomia administrativa e financeira, incumbidos de executar as politicas de ambiente,
de ordenamento do territério, de conservacdo da natureza e da biodiversidade, de
utilizacdao sustentdvel dos recursos naturais, de requalificacdao urbana, de planeamento
estratégico regional e de apoio as autarquias locais e suas associacdes, tendo em vista o

desenvolvimento regional integrado, nas respetivas areas geograficas de atuacao.

2.2. O setor florestal

2.2.1. Caracterizacao da floresta em Portugal

E indiscutivel a importancia que a atividade do setor florestal representa para
Portugal, estimulando a vertente econdmica, social e ambiental.

De acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n? 13/2019, de 21 de janeiro,

o setor florestal representa cerca de 3% do Produto Interno Bruto (PIB), ou seja, mais
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de 3 mil milhdes de euros (valores de 2014), sendo orientado para a exportagdo, com os
produtos intermédios e finais das fileiras da floresta a ascender a 10% do total das
exportacdes do pais. Desde 2012, as exportacdes ultrapassaram as importacdes em 2
mil milhdes de euros, evidenciando o dinamismo e importancia na balanga comercial
externa. O setor florestal é ainda responsavel pela criacdo de cerca de 92 mil postos de
trabalho, dos quais quase 25 mil correspondem a empregos no setor primario e
industrias transformadoras de base florestal, sobretudo em regides deprimidas do
ponto de vista econdmico.

Assim, a ENF (2015) identifica, como prioridades de atuacdo, a redu¢ao dos riscos
que afetam a sustentabilidade da floresta (a curto prazo) e a melhoria da
competitividade do setor que contribuam para garantir a sua sustentabilidade e para
aumentar o seu valor econdmico (a médio prazo). Através da Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro, define-se que deve ser efetuada uma
valorizacdo dos espacos florestais de forma global considerando ndo sé os valores de
uso direto dos produtos tradicionais da floresta (como a madeira, a cortica e a resina),
mas também valores referentes a produtos ndo lenhosos, do pastoreio, da caca e pesca,
e os valores de uso indireto, como a protecdo do solo e dos recursos hidricos, o
sequestro de carbono, a protecao da paisagem e a biodiversidade.

Estes fatores sdo, pois, determinantes para reforcar a necessidade da prevencdo
proativa no setor, no sentido de mitigar o risco de incéndio e as correspondentes perdas.
Para efeitos do presente trabalho, e para a solucdo proposta, a informacdo abaixo
permite uma base holistica de compreens3ao, quer da caracterizacdao das fileiras
florestais, espécies, ocupacbes e uso do solo, quer da avaliacdo referente as suas
tipologias e evolugbes. Este perfil proporciona, assim, a introducdo de fatores
caracterizadores para definicdo do mecanismo de protecdo, com base nas
caracteristicas e comportamentos deste setor e das espécies objeto de andlise. Para
efeitos do presente estudo, estando o mesmo orientando para as industrias das fileiras
florestais, serdo abordadas as formacodes florestais de pinhais, sobreirais e eucaliptais.

O setor florestal apresenta diversas fileiras industriais: (i) a fileira da madeira de
serracao e as suas atividades econdmicas ligadas a cadeia de producdo do setor da
madeira (serracdo, carpintaria para construcdo, embalagens de madeira, mobilidrio e

outros produtos de madeira); (ii) a fileira da pasta e do papel com maior produgdo
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nacional de papel e cartdo; e, as exportacdes (ii) da fileira da cortica, que representam
cerca de 2% do total das exporta¢des nacionais (ENF, 2015). De salientar, ainda, (iv) a
fileira da biomassa para energia, enquadrada num contexto de outras politicas de
mitigacdo das alteragdes climaticas, com aumento da capacidade instalada de centrais
de biomassa para energia, assim como de unidades industriais de producao de pellets e
briquetes, (v) a fileira da resina, que apesar da diminui¢dao a da produgao, nos ultimos
20 anos, revela um ambiente favoravel a revitalizacdo da extracdo nacional,
manifestando tendéncia para o aumento da producdo, e (vi) os frutos de casca rija,
enquanto produtos exclusivamente florestais, embora com pouco significado no
contexto das exportacdes florestais, potenciando, no entanto, o desenvolvimento
equilibrado do territdrio.

De acordo com a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 13/2019, de 21 de janeiro,
e o ultimo (69) inventario florestal nacional (IFN6) (ICNF, 2019), a floresta (terrenos
arborizados e temporariamente desarborizados, como superficies cortadas, ardidas e
em regeneragao) em Portugal é o principal uso do solo nacional, ocupando 36% (3,2
milhdes de hectares) do territério nacional, seguindo-se os matos e pastagens com 32%.
Esta ocupacdo do solo determina que mais de 2/3 do territério nacional seja ocupado
por espacos silvestres, no qual se incluem as matas florestadas, as matas e pastagens
espontaneas, incultos ou sem exploracao.

Importa referir que, de acordo com a Resolugdao do Conselho de Ministros n.2
13/2019, de 21 de janeiro, enquanto 24,0% do solo rustico portugués se encontra afeto
a exploragdo produtiva da floresta, 36,0% encontra-se assilvestrado (sujeito a nenhuma
ou a muito ténues ac¢Oes de gestdo). Regista-se um crescimento de 12,0% dos matos e
pastagens espontaneos (entre 1995 e 2010) e, em contraciclo, as dreas de floresta
registaram uma diminuicdo de 4,6 %. A isto, corresponde uma taxa de perda liquida de
-0,3 %/ano (10 mil hectares ano em média), sobretudo devido a diminuicdo da area do
pinheiro-bravo e do sobreiro, apesar da area do eucalipto ter continuado a aumentar.

Em termos de caracteristicas, a floresta portuguesa apresenta acentuada
diversidade na sua composicdo, estrutura dos povoamentos e variacdao regional,
refletindo, em grande medida, a heterogeneidade biogeografica regional - relevo

acentuado do Norte e Centro e as peneplanicies alentejanas.

16



Da floresta nacional, 72% é maioritariamente constituida por espécies florestais
autdctones, podendo, em termos estruturais, funcionais e paisagisticos, a floresta do
continente ser organizada em quatro grandes grupos, ou formacodes florestais:

¢ Folhosas perenifélias (montados, sobreirais e azinhais): ecossistemas florestais de
uso multiplo que ndo tém a producao lenhosa como principal fungdo, sendo, no entanto,
a principal ocupacdo florestal (cerca de 1 milhdo de ha, representando 1/3 da floresta).
Relativamente a este ecossistema, a cortica apresenta um quadro de regressdo de
disponibilidade de oferta. No entanto, é necessario no montado, nomeadamente a
cultura do sobreiro, um aumento e diversificacdo da producdo para proporcionar
espacos mais bio diversos, mais protegidos e resilientes ao risco de incéndio;

¢ Pinhais (povoamentos de pinheiro-bravo e pinheiro-manso): a segunda formacao
florestal (também com uma drea proxima de 1 milhdo de ha), sendo os ecossistemas
florestais onde se verifica uma maior reducdo na area ocupada devido aos incéndios
(essencialmente os pinhais de pinheiro-bravo). O pinheiro-bravo, apresenta um deficit
significativo entre a procura e a oferta, o que obriga a importacdes dado que, apesar de
representar 23% da area florestal, tem uma estrutura etdria tendencialmente baixa, ndo
libertando em tempo util os volumes necessarios para o setor de transformacdo, queima
e fabrico de pellets;

eFolhosas silvo-industriais (eucaliptais): uma das espécies com maior
representagdo na floresta portuguesa, ocupando cerca de 26% da floresta continental
(845 mil ha), apresentando um sistematico incremento ao longo dos ultimos 50 anos.
Apresenta, ainda assim, uma baixa produtividade incapaz de satisfazer a necessidade de
matérias-primas, obrigando a importacdo para manter internamente os pre¢os no
produtor a niveis que permitam uma maior competitividade dos produtos (pasta e
papel);

e Folhosas caducifdlias (carvalhos, castanheiros e outras): sdo a formacao florestal
menos representativa em area ocupada (46 mil ha), embora se registe um aumento
sistematico ao longo dos ultimos 20 anos.

O setor florestal portugués esta subordinado aos instrumentos de administracdo
politica previstos na Constituicdo de 1976 e ao estabelecido pela Lei de Bases da Politica
Florestal (Lei n.2 33/96, de 17 de agosto) e demais legislacdo especifica. A evolugdo
global do setor é definida pelos programas dos governos e pela ENF (aprovada em 2006
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e atualizada em 2015), a qual é traduzida territorialmente pelos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF), regulados pelo Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de
janeiro.

Nas tabelas seguintes (tabelas 5 a 9), com base no IFN6 (ICNF, 2019), carateriza-se
o estado da floresta em 2015, comparativamente, na sua maioria, com o ano de 2005,
verificando-se a sua evolucgdo. Registe-se que o estado da floresta a 2015 é diferente da
situacdo atual, que resulta da dindmica prdépria dos ecossistemas florestais e, ainda, da
consequéncia dos severos incéndios rurais de 2017 e de 2018. As caracterizagdes
indicadas nas tabelas 5 a 9 referem-se apenas a Portugal Continental e para as
formacoes florestais objeto de estudo (pinhais, sobreirais e eucaliptais).

De acordo com os dados do IFN6 (ICNF, 2019), em 2015 verificou-se a inversdo da
tendéncia de diminuicdo da drea de floresta, que se verificava desde 1995. Em 10 anos,
de 2005 a 2015, a area do uso do solo da floresta aumentou cerca de 0,3%,
correspondendo em 2015 a cerca de 36,2% da ocupacdo do territério de Portugal
continental (Tabela 5). Este valor inclui terrenos arborizados e temporariamente
desarborizados por forca de superficies cortadas, ardidas e em regeneracdo, sendo,
portanto, o principal uso do solo nacional. Refira-se também que a drea do uso do solo
relativa a Matos e Pastagens que tém um aumento continuo desde 1995, é a segunda
categoria mais expressiva de uso do solo. Os matos também aumentaram cerca de 1%
neste periodo, correspondendo este uso a 31,0% da ocupagao do territdrio de Portugal

continental.

Tabela 5: Caracterizacdo das areas dos usos do solo da floresta da NUTS |, de acordo com 0 6.2
Inventario Florestal Nacional (IFN6) Fonte: adaptado de ICNF (2019)

NUTS | AREAS DOS USOS DO SOLO FLORESTAL
2015 _ -
Uso do solo A[ZOO_S 2015] A[ZOOS 2015]
mil ha % (mil ha) (%)
Portugal continental 8.910,2 100,0 - -
Floresta 3.224,2 36,2 +8,3 +0,3%

Relativamente ao tipo de ocupagdo de superficie arborizada, esta cresceu 2,9% no
periodo em analise (2005 a 2015), tendo a superficie temporariamente desarborizada

reduzido no total 24,5%, essencialmente devido a reducdo da area ardida e da area em
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regeneracdo (Tabela 6). De salientar que a superficie cortada nesse periodo de 10 anos

aumentou significativamente, cerca de 250% (Tabela 6).

Tabela 6: Caracterizacdo das areas de floresta por tipo de ocupagdo da NUTS I, de acordo com 0 6.2
Inventdrio Florestal Nacional (IFN6). Fonte: adaptado de ICNF (2019)

NUTS | AREA DE FLORESTA POR TIPO DE OCUPACAO
. 2015 A[2005-2015] | A[2005-2015]
Ocupagao . o
mil ha % Erro% (mil ha) (%)

Superficie arborizada (povoamentos) 2.987,1 92,6 +0,2 +85,4 +2,9%
Superﬂcu.a temporariamente 237,0 74 £19 771 -24,5%
desarborizada

cortada 98,7 3,1 +3,1 +70,4 +248,8%

ardida 12,6 0,4 +8,7 -92,0 -88,0%
em regeneragao 125,7 3,9 +2,7 -55,5 -30,6%

total: floresta 3.224,2 100,0 +0,4 +8,3 -

No que concerne as areas das formacdes florestais, verifica-se que no periodo em
andlise os eucaliptais incrementaram a sua presenga no territério nacional em 7,5% com
uma presenca de 26,2% no territério (Tabela 7). Refira-se ainda que as formacdes
indicadas de pinhais e outras resinosas, eucaliptais e folhosas perenifélias (montados,
sobreirais e azinhais) representam cerca de 90% das formacodes florestais em Portugal
continental. Os montados, sobreirais e azinhais sdo a principal ocupacdo florestal (1/3
da floresta) e as folhosas caducifélias (carvalhos, castanheiros e outras) a formacao

florestal menos representativa em area ocupada (ICNF, 2019).

Tabela 7: Caracterizacdo das Areas de Floresta por Tipo de Formacdes Florestais da NUTS I, de acordo
com 0 6.2 Inventario Florestal Nacional (IFN6). Fonte: adaptado de ICNF (2019)

T AREAS DE FLORESTA POR TIPO DE FORMAGOES
FLORESTAIS
B 2015 A[2005-2015] | A[2005-2015]
Formagdo Florestal i'h %
mil ha % do total (mil ha) (%)

Pinhais e outras resinosas 959,1 29,7 -85,4 -8,2%
Eucaliptais 845,0 26,2 +59,1 +7,5%
Fo_Ihos§s perenifélias (montados, sobreirais e 1.085,8 33,7 6,8 +0,6%
azinhais)
Total da Floresta incluindo formagdes de folhosas
caducifdlias, acaciais e sup. temp. desarborizada 3.224,2 100,0 +30,3 +0,25%
s/espécie identificada

Em relacdo as espécies em estudo neste trabalho — Pinus pinaster (pinheiro-bravo),

Eucalyptus globulus (eucalipto), Quercus suber (sobreiro) e Pinus pinea (pinheiro-
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manso) —, conclui-se que o pinheiro-manso e o eucalipto, representando
respetivamente 6,0% e 26,2% no total nacional, foram as espécies em que se verificou
um aumento de drea, 12,0% e 7,5%, respetivamente (Tabela 8). Estes incrementos
deveram-se essencialmente a uma florestagao superior a desflorestagdo, originando

consequentemente um ganho na alteracdo das espécies (ICNF, 2019).

Tabela 8: Caracterizagdo das areas totais por espécies da NUTS I, de acordo com o0 6.2 Inventario
Florestal Nacional (IFN6). Fonte: adaptado de ICNF (2019)

NUTS I AREAS TOTAIS POR ESPECIE
Espécie 2015 £[2005-2015] A[2005-2015]
mil ha % (mil ha) (%)
Portugal continental 3.224,2 100,0 +8,3 +0,3%
Pinheiro-bravo 713,3 22,1 -84,8 -10,6%
Pinheiro-manso 193,6 6,0 +20,7 +12,0%
Eucaliptos 845,0 26,2 +59,1 +7,5%
Sobreiro 719,9 22,3 -11,3 -1,5%

Em matéria de espécies por classe de dimensdo, verifica-se que o pinheiro-bravo
tem mais expressividade em dreas entre 0os 0,5 a 2 ha e os 2 a 10 ha; o pinheiro-manso
em areas entre os 10 a 50 ha e = 50 ha; o sobreiro em areas = 50 ha e o eucalipto com
areas praticamente idénticas nos intervalos indicados (0,5 a 2 ha, 2 a 10 ha, 10 a 50 ha,
> 50 ha), com uma média aproximada de 26% (ICNF, 2019).

Quanto a alteracdo das areas das espécies florestais e dos usos do solo, o pinheiro-
bravo tem sempre reduzido a sua area desde 1995 até 2015, em contraponto com o
eucalipto e o pinheiro-manso que tém sempre aumentado as suas areas neste periodo
(Tabela 9). O sobreiro que no inicio do periodo sofreu reducdo de area, regista no ultimo

intervalo de tempo (2010-2015) uma tendéncia de aumento de area (Tabela 9).

Tabela 9: Altera¢do do uso do solo de floresta NUTS |, de acordo com o 6.2 Inventario Florestal Nacional
(IFN6). Fonte: adaptado de ICNF (2019)

NUTS | ALTERACAO DAS AREAS DAS ESPECIES FLORESTAIS E DOS USOS DO SOLO
A [1995 - 2015] A [2005 — 2015] A [2010 — 2015]
Espécie
mil ha % mil ha % mil ha %
Pinheiro-bravo -264,7 -27,1% -84,8 -10,6% -6,1 -0,8%
Eucaliptos 127,8 17,8% +59,1 +7,5% +34,2 +4,2%
Sobreiro -26,9 -3,6% -11,3 -1,5% +2,5 +0,4%
Pinheiro-manso 73,4 61,1% +20,7 +12,0% +9,0 +4,8%
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2.2.2. Regime de propriedade e registo de cadastro

A gestdo florestal esta distribuida entre proprietarios privados (92%, sendo 4%
geridos por empresas industriais), comunitdrios (6%, os designados “baldios”) e publicos
(2%) (ICNF, 2018). De acordo com o Global Forest Resource Assessment 2010 (FAO,
2010), Portugal estd entre os 10 paises do Mundo, e o primeiro da Europa, com a maior
percentagem de area florestal privada (a nivel europeu, 40% da floresta é detida por
entidades publicas).

Outro dado relevante, que condiciona o tipo e perfil florestal, é a estrutura da
propriedade privada, altamente fragmentada, principalmente a norte do rio Tejo, sendo
gue em 14 dos 18 distritos, a média dos prédios rusticos é de 0,57 ha. Esta situacdo torna
inconcilidvel a dimensdo da propriedade para uma adequada gestdo florestal ativa e
coerente. Adicionalmente, existem inUmeros proprietarios que desconhecem a
localizacdo, limites e titularidade dos prédios, bem como inumeros prédios sem dono
conhecido ou ao abandono.

Ndo se pode também desassociar a falta de cadastro para grande parte da area
florestal, o que restringe o conhecimento e limita muitas dinamicas do setor. Segundo
o Perfil Florestal (ICNF, 2018), apenas 46% dos espacos florestais possuem cadastro da
propriedade rustica, estando em execug¢ao em 10 concelhos um regime experimental de
sistema de informacdo cadastral simplificada. Estima-se que mais de 20% do territorio
nao possui dono ou este é desconhecido. Conforme indicado na ENF (2015), para além
da falta de cadastro, acresce ainda a dispersdo da propriedade o cruzamento entre a
situacdo atual do cadastro e os espacos florestais existentes (floresta e matos), que
permite constatar que 50% dos espacos florestais estdo situados em zonas sem
cadastro.

Em Portugal continental, cerca de 61% dos proprietarios florestais possuem menos
de 5 ha de propriedade, o que representa cerca de 26% da area florestal ocupada
principalmente por pinheiro-bravo (ENF, 2015). Estes proprietarios, caracterizam-se por
auséncia de investimento, sem qualquer producdo ou com uma gestdo de acordo com
as suas necessidades econdmicas, dificultando, assim, a implementacao de politicas de
prevencao e reducao dos riscos. Sé em propriedades de maior area (> 20 ha) se comeca

a verificar uma presenga de investimento com expressao na economia do proprietario.
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A Tabela 10 indica as principais caracteristicas das propriedades e dos proprietarios

florestais privados objeto deste estudo.

Tabela 10: Principais caracteristicas das propriedades e dos proprietarios florestais privados estudados.
Fonte: adaptado de Baptista e Santos (2005), DGRF (2007), ENF (2015)

Dimensdo da
) <1lha 11, 5[ ha 15, 20[ ha 120, 100[ ha > 100 ha
propriedade
Numero de
. 31% 30% 14% 10% 15%
proprietarios
Area 10% 16% 12% 7% 55%
Espécies Pinheiro bravo Sobreiro e
,p L Pinheiro bravo . Eucalipto .
principais Castanheiro azinheira
Investimento Auséncia de investimento Presenca de investimento
Praticas de Em geral ndo A realizagdo de produgdo Parte significativa dos
estio retira obedece a imperativos de proprietarios acompanha a
§ producgdo conjuntura mata
Satisfacdo de necessidades econémicas . .
. . . Expressdo na economia do
Rendimento conjunturais .
ou patriménio Fundo de poupanga proprietario
. h Contabilidade organizada
Irregularidade no rendimento

Foram, no entanto, feitos esforgos no sentido de melhorar a informagao disponivel,
para racionalizar a execuc¢do do cadastro predial nas regides de pequenas propriedades.
O novo regime aplicavel do cadastro predial (Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio)
no desenvolvimento da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, que aprova a lei de bases gerais
da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, ird permitir
de forma mais célere, simplificada e continuada, os objetivos de execucdo e atualizacdo
do cadastro da propriedade rustica como proveniéncia essencial do conhecimento e
valorizacdo do territdrio nacional em geral, e dos espacos florestais em particular.
Salienta-se, ainda, a criacdo da Bolsa Nacional de Terras, pela Lei n.2 62/2012, de 10 de
dezembro, como medida de médio e longo prazo, com os objetivos de facilitar o acesso
aterra, através da sua disponibilizacao para utilizagdo nomeadamente florestal, quando
ndo sejam utilizadas e, identificar e promover a oferta, estimular a dindmica do

arrendamento e do mercado da terra.
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2.3. Zonas de intervencao florestal

De acordo com o ICNF, uma Zona de Intervencdo Florestal (ZIF) é uma area
territorial continua e delimitada, constituida maioritariamente por espacos florestais,
sujeita a um Plano de Gestdo Florestal (PGF), da responsabilidade e administrada por
uma EG. Tem como objetivo fornecer coeréncia territorial a intervencao nos espacos
florestais e uniformizar a gestdao destes, infraestruturar o territério e executar
territorialmente o estabelecido e as orientacées dos PROF, dos Planos Municipais e
Intermunicipais de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI), dos Planos Diretores
Municipais (PDM) e do Plano Operacional de Sanidade Florestal (POSF), entre outros,
concretizando as orientagdes constantes na ENF (2015).

A legislacdo que estabeleceu o regime de criacdo das ZIF e os seus principios de
funcionamento encontra-se estabelecida no Decreto-Lei n.2 127/2005, de 5 de agosto.
Posteriormente foram introduzidas altera¢des pelo Decreto-Lei n.2 15/2009, de 14 de
janeiro (retificado pela Declaracdo de Retificagdo n.2 10/2009, de 9 de fevereiro), e
Decreto-Lei n.2 2/2011, de 6 de janeiro. Posteriormente, o Decreto-Lei n.2 27/2014, de
18 de fevereiro, procedeu a revisdao do quadro legal das ZIF e, em 2017, com o propdsito
de fortalecer a criacdo de novas ZIF, procedeu-se a quarta alteracdo ao Decreto-Lei
inicial, surgindo, assim, o Decreto-Lei n.2 67/2017, de 12 de junho. Este Decreto-Lei
altera o regime de criacdao das zonas de intervencao florestal, reduzindo a drea minima,
o0 numero de proprietarios e o numero de prédios para a sua instituicdo e, ainda, a
supressao da obrigacdo de Planos Especificos de Intervencao Florestal (PEIF) pelas ZIF.

As ZIF, de acordo com a legislacdo em vigor, s3o areas territoriais continuas e
delimitadas, compostas por espacos florestais, sujeitas a planos de gestdo florestal, em
conformidade com os PMDFCI, e gerida por uma EG, como organiza¢des de produtores
florestais.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 67/2017, de 12 de junho, as ZIF tém como
principais objetivos promover a gestdao sustentavel dos espacos florestais, minimizar
barreiras de intervencdo florestal em estruturas de pequena escala da propriedade
privada, estruturar o territério tornando-o mais resiliente aos incéndios florestais,
coordenar a recuperacao dos espacos florestais apds incéndios, executar as orienta¢des

da ENF e integrar diferentes aspetos das politicas dos espagos florestais, nomeadamente
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certificacdo da gestdo sustentdvel. Regem-se por principios reguladores (ou gerais) de
organizacgao territorial:

® Principio da ocupagao do territério, de extrema importancia no sentido de
assegurar que as areas florestais constituidas por pequenas parcelas de propriedade
sejam integradas em ZIF;

® Principio da delimitagao territorial, garantindo que as ZIF devam abranger uma
area de territdrio minima de 500 ha, que contenha varios blocos de propriedade de
aderentes ou ndo, com tamanho para proteger, produzir e salvaguardar os recursos
florestais ou outros ativos ambientais;

® Principio da gestdo de grupo (ou gestdo agrupada) que se demonstra muito
relevante dado que consiste em implementar em conjunto, em cada ZIF, as diretrizes de
gestdo e defesa da floresta definidas nos termos legais;

® Principio da gestdo dos recursos, também de elevada pertinéncia, dado a forma
comum de elaborar e implementar em cada ZIF um PGF, de acordo com a diretrizes
definidas nos respetivos PROF.

Ora, é com base nestes objetivos e principios, que a presente dissertacdo assenta.
Depois de uma série de alteracdes estruturais na evolucdo da legislacdo, relativamente
as delimitagdes territoriais, o atual panorama juridico, define que as ZIF apenas podem
incluir dreas de proprietarios particulares, comunitarias, do estado ou autarquias em
associacao com areas de proprietdrios privados e dreas comunitarias em associacdao com
areas de proprietarios privados, excluindo-se as areas florestais do dominio privado do
Estado, com excecdes especificas indicadas na lei. O processo de constituicdo de ZIF é
da responsabilidade dos proprietarios ou produtores florestais, que se constituem num
nucleo fundador, que sdo administradas por uma EG, apds instituidas por deliberagao
do conselho diretivo do ICNF.

Embora ainda numa pequena percentagem, estas zonas potenciam o aumento da
produtividade e da rentabilidade dos ativos florestais, com base num melhor
ordenamento dos espacos florestais, definindo um plano de gestdo florestal e acima de
tudo, de um plano de defesa da floresta de caracter vinculativo. A promog¢dao do
associativismo dos proprietarios (como fator obrigatério) é fulcral para o modelo de
mecanismo financeiro preconizado e servird também para que proprietarios de micro

espacos possam agrupar-se em associagcoes com areas territoriais conforme legislacdo
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em vigor (minima de 500 ha e maxima de 20.000 h3, e incluir pelo menos 25
proprietdrios ou produtores florestais aderentes e 50 prédios rusticos).

A pequena dimensdo da propriedade e a sua dispersao dificultam a aplicacdo de
regras minimas de gestdo e prevencdo. E neste contexto que surgem as ZIF com um
papel fundamental na gestdo florestal, as quais tém como objetivos fundamentais a
promocao da gestdo sustentavel dos espacos florestais que as integram, a coordenagao
(de forma planeada) da protecdo de espacos florestais e naturais, a reducdo das
condicles de ignicdo e de propagacao de incéndios, bem como a recuperacao destes
espacos. Assim, é estimulada a criacdo de dimensdo pelo agrupamento das
propriedades, possibilitando ganhos de eficiéncia no ordenamento, gestdo e prevencao
de riscos nestas propriedades florestais. O facto de a ZIF resultar da iniciativa de um
conjunto de proprietdrios ou de organismos gestores (nucleo fundador) que subscrevem
a sua constituicdo e, depois de constituida, passar a ter uma “entidade gestora” que
pode ser uma organizacao de produtores florestais ou uma empresa, permite obter uma
gestdo mais coerente do territdrio nas dreas de minifundio.

Segundo a nota informativas da DGVF/DGFC de marco de 2020 (ICNF, 2020a) e de
janeiro de 2021 (ICNF, 2021), no final de 2020 verificavam-se 245 ZIF constituidas (223
no final de 2019), cobrindo uma area de 1.697.225 ha (1.462.000 ha em 2019), cerca de
5,5% do total da propriedade privada e comunitdria em Portugal continental, geridas
por 84 entidades gestoras com mais de 27.000 aderentes (81 entidades gestoras e mais
de 26.000 aderentes no final de 2020). A Figura 3 ilustra a distribuicdao geografica das ZIF
constituidas até final de 2020 em Portugal continental e por regides NUTS Il com
informacdo relativa a sua situacdo atual e cartografia digital. A Tabela 11 indica a area e
o numero de ZIF constituidas até ao final de 2020 e a sua distribuicdo percentual por
NUTS Il. Refira-se que o ICNF, para efeitos da sua analise estatistica, define a regido de
Lisboa e Vale do Tejo (LVT) com uma delimitacdo diferente da Area Metropolitana de
Lisboa (AML) definida nas NUTS Il 2013.

Segundo a informacao disponivel na Divisao de Gestdo Florestal e Competitividade,
de entre as 223 ZIF constituidas no final de 2019, 126 (56,5%) tinham PGF aprovado
(cerca de 726 mil ha).
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Figura 3: Distribuicdo geografica das ZIF constituidas no final de 2020 por regiGes NUTS Il recorrendo a
cartografia digital (visualizagdo satélite, limite de Portugal continental e limites NUTS Il). Fonte:
adaptado de ICNF (2021) e Google Earth®

Tabela 11: Area e o nimero de ZIF’s constituidas até ao final de 2020 e a sua distribuicdo percentual e
por regides NUTS Il. Fonte: adaptado de ICNF (2021).

oo | Areathn | CiIouio )| | Do 0
Norte 200.988 12% 47 19%
Centro 398.980 24% 93 38%
LVT 404.196 24% 36 15%
Alentejo 598.831 35% 44 18%
Algarve 94.230 6% 25 10%
TOTAL 1.697.225 245

Analisando a cadéncia de constituicdo de areas acumuladas de ZIF por regides
(Figura 4), conclui-se que esta ndo é uniforme, verificando-se uma evolucdo mais ou
menos acentuada (embora com algumas flutuacdes) de 2006 (ano de constituicdo da
primeira ZIF) a 2011, assinalando-se a rdpida ascensdo da zona Centro que até esse ano
constituiu cerca de 300.000 ha de ZIF. De 2011 a 2016 ndo se verificaram variacGes
significativas (Figura 4). A partir de 2016 voltou a registar-se um aumento de areas
constituidas, excetuando a zona do Algarve, com principal incidéncia nas regides de
Lisboa e Vale do Tejo e principalmente no Alentejo, que registou um incremento de

quase 350.000 ha no periodo de 2016 a 2019 (Figura 4).
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Figura 4: Area acumulada de ZIF constituidas anualmente, por regides, entre 2006 e o final de 2020.
Fonte: adaptado de ICNF (2021)

O numero de ZIF constituidas por regido apresenta o mesmo padrao anual que o
das areas acumuladas de ZIF por regiGes (Figura 5), registando-se um aumento até 2011
seguido de uma relativa estabilizacdo. A zona do Alentejo foi uma excecdo, pois de 2017

a 2020 o numero de ZIF aumentou de 14 para 44 (Figura 5).
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Figura 5: Numero acumulado de ZIF constituidas anualmente, por regides, entre 2006 e o final de 2020
Fonte: adaptado de ICNF (2021)

27



Relativamente ao uso do solo, no final de 2020 verifica-se a predominancia de
“Floresta” com 53,5% do total da area das ZIF constituidas até esse ano, seguida de

“Matos e Pastagens” com 27,4% do total destas areas (Figura 6).

M Agricultura (245.658 ha)

14,5%
M Floresta (908.166 ha)
53,5%

Improdutivos (22.080 ha)

1,3%
27,4% ® Matos e Pastagens (465.661 ha)
2,2% B Urbano (37.409 ha)
1,0%

m Aguas Interiores e Zonas Humidas
(17.779 ha)

Figura 6: Distribuicdao percentual, no conjunto das ZIF constituidas no final de 2020, dos diferentes tipos
de uso do solo. Fonte: adaptado de ICNF (2021)

Relativamente a predominancia de espécies florestais nas ZIF, o objeto de estudo
do presente trabalho incide apenas nas formacdes de pinhais (pinheiro-bravo e
pinheiro-manso), sobreirais e eucaliptais, que refletem a maior representatividade e

expansao a nivel nacional (84,8%; Figura 7).

= Eucalipto (229.079 ha)
Sobreiro (340.956 ha)

® Pinheiro-bravo (121.679 ha)

m Pinheiro-manso (77.081 ha)

® Qutras (138.133 ha)

Figura 7: Distribuicdo das espécies florestais nas ZIF constituidas no final de 2020. Fonte: adaptado de
ICNF (2021)

Na Figura 8 compara-se também a ocupacao florestal das espécies florestais em
Portugal Continental, objeto deste trabalho, no conjunto das ZIF constituidas no final do

ano de 2020.
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Figura 8: Ocupacao florestal (area em ha) por espécies, em Portugal Continental e no conjunto das ZIF
constituidas, no final de 2019. Fonte: adaptado de ICNF (2021)
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3. O ASSOCIATIVISMO FLORESTAL

3.1. Organizagdes de produtores florestais e zonas de intervengao

florestal

Nos capitulos anteriores realcou-se a importancia da floresta nacional, seja em
termos econdmicos, como base de um setor industrial desenvolvido, seja socialmente,
como garantia de emprego em areas rurais, seja para o meio ambiente (regula¢do do
sistema hidrico, protecdao do solo e climatica, etc.). No entanto, os problemas que
afetam as florestas portuguesas, nomeadamente a recorréncia de incéndios, tém um
impacto na sustentabilidade da gestdo florestal, pelo que neste capitulo sera abordado
o associativismo florestal e o papel das organizacGes de produtores florestais e das
zonas de intervencao florestal, tendo sempre presente as dimensdes econdmicas,
sociais e ambientais para a gestao equilibrada dos recursos florestais.

Este aspeto é particularmente importante dado que, como referido no capitulo 2,
em Portugal continental os espacos florestais (areas arborizadas e matos) ocupam mais
de 2/3 do territério, encontrando-se 24% do solo rustico portugués afeto a exploracdo
produtiva da floresta. A gestdo encontra-se distribuida por proprietarios privados (84%),
comunitdrios (14%) e publicos (2%).

Segundo a ENF (2015), o incremento no movimento associativo e cooperativo,
manifestado no grande aumento do numero de organizacdes em todo o territério,
reflete uma mudanca na atitude dos proprietarios florestais ao nivel da sua organizacao,
podendo reduzir o isolamento técnico e econdmico da atividade florestal, conferir
maiores poderes negociais aos produtores e contribuir, igualmente, para a revitalizacdo
do meio rural. A consolidacdo do movimento associativo e cooperativo pelo acréscimo
na quantidade de organizacbes ndo garante as necessarias condicbes de
sustentabilidade destas organizacdes a longo prazo, porque, por enquanto, ainda se
verifica uma forte dependéncia de fontes de financiamento exteriores, pelos quadros
comunitarios de apoio e pelo fundo florestal permanente (FFP).

A promocdo do associativismo dos proprietarios e gestores dos recursos silvestres
tem sido, desde ha algumas décadas, um dos principais objetivos de politica no ambito

da gestdo florestal. Os produtores e as OrganizacOes de Produtores Florestais (OPF) sdo
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uns dos principais atores do crescimento e economia verde como base da Estratégia de
Biodiversidade da Unido Europeia (UE) contribuindo para um crescimento inteligente e
sustentdvel, por meio de a¢des para promover o uso sensato, responsavel e eficaz dos
recursos e a aplicacdo das melhores praticas para minimizar o risco de inundagdes,
erosoes e incéndios florestais. Em agosto de 2019 estavam registadas no ICNF 150 OPF,
nas quais se incluem associagdes de proprietarios e produtores, cooperativas florestais
ou com seccao florestal, e suas federacdes, sendo cerca de 77% de nivel municipal.

As OPF tém sido, e continuardo a ser, um elemento preponderante no apoio a
gestao florestal e na protecdo das florestas contra incéndios, realizando varias tarefas
de consultoria e suporte para proprietdrios e produtores florestais.

Consciente do papel do associativismo florestal e a sua necessidade de reforco, o
governo, através do seu programa (programa do XXIl Governo Constitucional) do setor
de Agricultura e Floresta, reconhece a discrepancia entre a capacidade de intervengao
e a operacionalizacdo das diversas OPF, pelo que propde as seguintes intencdes:

e Incrementar a drea de pequenas propriedades com gestao através de OPF;

e Intensificar os incentivos ao associativismo para uma gestdo mais racional da
propriedade florestal;

e Definir uma matriz de avaliagdo da atividade OPF na gestao florestal e da defesa
dos interesses dos proprietarios;

e Estabelecer uma linha de apoio dedicada, no FFP, para apoiar a agregacao de OPF
para expandir o territdrio e aumentar os recursos disponiveis para os produtores;

e Elaborar contratos programa para a gestdo do territério pelas OPF, incluindo a
gestdo das operacgdes, a exploracao e gestao do fogo rural;

e Incentivar as OPF a adquirir dimensdo na comercializacdo de produtos;

e Regular o financiamento privado das OPF, de modo a impedir conflitos de
interesses na defesa dos interesses dos proprietarios florestais.

Este programa de governo pretende também incentivar a gestdo profissional
conjunta das areas florestais de minifundio com base num modelo de negdcio
consistente, independentemente da maioria das areas florestais estar ja ao abrigo de
PGF e PEIF, sendo que, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 67/2017, de 12 de

junho, que altera o regime de criagao das zonas de intervencao florestal, “caiu” a
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obrigatoriedade de elaboracdo de PEIF, por se considerar que existe uma sobrecarga de
instrumentos de gestdo desnecessaria. Para isso o governo pretende:

e Privilegiar os apoios as ZIF, no FFP, para a producdo de um modelo de negécio que
permita a gestdo da atividade florestal nesses territérios;

e Apoiar, através do FFP, a transformacdo das ZIF em EGF para a profissionalizacdo
da gestao florestal e a sua implementagdao empresarial, econdmica e financeira;

e Impulsionar o apoio dos fundos europeus a entidades gestoras de areas florestais;

e Executar um sistema de autorizacdo de exploracdo florestal coerente com o
ordenamento da floresta;

e Valorizar o papel do Estado na fileira da floresta.

E ainda considerada, na sequéncia dos relatérios da Comissdo Técnica
Independente designada pela Assembleia da Republica, a necessidade de Implementar
um Sistema Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SNGIFR) para uma floresta
mais resiliente. Com base nestes pareceres, uma das principais conclusdes foi a
necessidade de uma reforma do modelo de prevencdo e combate a incéndios rurais
garantindo mais meios e profissionalizacdo dos agentes envolvidos, destacando-se as
seguintes agoes:

e Definir um modelo de gestdo de varios niveis para eficacia da gestdao operacional
do risco;

e Estabelecer um programa nacional de redug¢ao de combustivel;

e Especificar as responsabilidades relativas a execucdo das redes de defesa da
floresta contra incéndios;

e Promover a gestdo dos espacos comuns e das faixas de gestdo de combustivel
através de Condominios de Aldeia, operacionalizado pelas autarquias locais, em
articulacdo, entre outros, com as organizacdes de produtores florestais;

eEm dreas percorridas por incéndios de grandes dimensdes impulsionar a
constituicao de unidades de gestao, para garantir a recuperacao do coberto vegetal de
forma ordenada.

Adicionalmente, no horizonte do PNGIFR a 2030, mais concretamente no seu
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), esta definido o apoio das OPF ao
ICNF, como entidade responsavel pela gestdao de fogos rurais, para além de outras

entidades de apoio ao poder local como os bombeiros, Guarda Nacional Republicana
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(GNR) e Forcas Armadas, em todas as fases processuais, nomeadamente no que
concerne ao planeamento, prevencao, vigilancia, supressao e recuperagao.

A responsabilidade e a participacdo das OPF, no quadro do SGIFR, sdo definidas de
acordo com as fases seguintes:

e No planeamento, participam na discussao dos processos;

e Na preparacdo, adotam as melhores prdaticas de medidas de autoprotecdo e
reducdo de ignicdes;

e Na prevencao, realizam a gestdo de combustivel, protecdo do edificado e gestao
de redes de defesa nas areas sob sua gestao;

e Na pré-supressao, aplicam preventivamente os seus meios de acordo com o risco;

e Na supressdo e socorro, apoiam as a¢des de combate e rescaldo através das
equipas de sapadores florestais;

e No pds-evento, comunicam danos e participam na recuperagao do territorio.

Nos ultimos anos as OPF tém sido um elemento indispensavel na implementacao
de politicas florestais que permitem que os proprietarios, principalmente os de pequena
dimensao, realizem a gestdo florestal de forma sustentavel, para além de tarefas de
consultoria e suporte, realcando-se a constituicdo e gestao das ZIF. Nesta sequéncia, as
ZIF foram criadas e dinamizadas como instrumento de ordenamento das exploragdes e
da gestdo do patriménio florestal, promovendo o associativismo florestal, o
emparcelamento funcional e a gestdo coletiva, de acordo com os objetivos da Lei de
Bases da Politica Florestal, Lei n.2 33/96, de 17 de agosto. Uma maior eficiéncia numa
gestdo comum florestal, nomeadamente através do ordenamento das exploragdes
florestais e apoio ao associativismo, pode promover o conhecimento, o
desenvolvimento, a expansdo e a competitividade dos territérios florestais e ajudar a
minimizar o abandono desses espacos, a reducdo da populacdo e os riscos de incéndios
florestais, entre outros.

Por sua vez, a Estratégia Nacional de Florestas (Resolucdo de Conselho de Ministros
n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro), também enfatiza formas de agrupamentos de
produtores para estimular a escala com o objetivo da eficiéncia da gestao florestal.

A EG da ZIF deve ter recursos proprios ou contratados para garantir que as
capacidades técnicas sejam adequadas a gestao da area e estrutura da propriedade e as

atividades a desenvolver, sendo responsaveis, entre outros, por promover a gestdo
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profissional e a certificacdo da gestdo florestal das propriedades, fomentar a aplicacao
da legislacdao florestal na darea territorial, proceder ao inventdrio da estrutura da
propriedade e colaborar na preparacdo e execucdo dos planos municipais e
intermunicipais de defesa da floresta contra incéndios com as respetivas comissoes.
Relativamente a fundos, as entidades gestoras das ZIF devem criar um fundo
comum que visa financiar a¢Ges que giram interesses comuns e que apoiem 0s
proprietarios e os produtores florestais dependentes, constituindo receitas desse fundo
comum, as contribuicdes financeiras dos proprietarios e produtores florestais
aderentes, prémios, incentivos e outras receitas. Este fundo comum financiara também
as acOes previstas no PGF, que também deverdo ser asseguradas pelos proprietarios e
produtores florestais aderentes a ZIF e por instrumentos publicos de apoio a floresta, de

ambito nacional e comunitario.

3.2. Instrumentos de administracao, gestao e defesa da floresta

3.2.1. Planos de gestao florestal

Com base no Decreto-Lei n.2 16/2009, de 14 de janeiro, os PGF sdo um instrumento
essencial de administracdo de espacos florestais (com as orientacdes definidas nos
PROF) que determinam a intervencao cultural e o desenvolvimento de recursos no
espaco e no tempo para atingir os propédsitos de preservacdo e desenvolvimento dos
recursos florestais. Tém como objetivo, salvaguardar e otimizar a rendibilidade das
exploracdes e dos produtores florestais, no sentido de garantir a producdo sustentada
dos bens e servicos e paralelamente uma aplicacdo correta e coerente de fundos
publicos alocados ao setor florestal.

As ZIF, de acordo com o Decreto-Lei n.2 205/99, de 9 de junho, ficam
obrigatoriamente sujeitas a elaboracdo de PGF, de acordo com as orienta¢cdes dos PROF,
e obedecem aos programas municipais, intermunicipais e especiais de ordenamento do
territério e programas setoriais relevantes, sendo estes de cumprimento obrigatério. A
execucdo deste plano é da responsabilidade da EG da ZIF. A Figura 9 indica a taxa de
coberturas, por PGF, dos povoamentos florestais, os quais abrangem 31% dos mesmos,
estando aprovados, no Continente, mais de 3.000 PGF, incluindo planos de utilizacdo de

baldios.
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Figura 9: Taxa de cobertura de povoamentos florestais e da floresta, por PGF. Fonte: ICNF (2018)

3.2.2. Programas regionais de ordenamento do territério

Os PROF (Tabela 12), de acordo com Decreto-Lei n.2 65/2017, de 12 de junho sdo
os instrumentos de execucado da politica setorial a escala da regido, que estabelecem as
normas de utilizacdo e exploracao florestal dos espacos, de acordo com os objetivos da
ENF, com a finalidade de garantir a producdo sustentada de bens e servicos associados.
Estao articulados com os restantes instrumentos de gestao territorial aplicaveis e tém
como base territorial de referéncia as unidades, de nivel Ill da NUTS. Os PROF avaliam o
potencial do espaco florestal sob a perspetiva do seu uso principal, definem a lista de
espécies que devem ser privilegiadas na expansao e transformacgdo do patrimédnio
florestal, determinam o modelo convencional de silvicultura e gestdo de recursos mais
adequado e determinam praticas especificas de silvicultura e uso sustentavel de
recursos para aplicar a esses espacos. A elaboracdo dos PROF é da responsabilidade do

ICNF.

Tabela 12: Limite territorial dos 7 Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) existentes em
Portugal continental. Fonte: SIG-ICNF (2020)

PROF Area (ha) L\ "JTC;“JML},
Tras-os-Montes e Alto Douro 1.227.962,2 Pt{i_ 3’»_.,} \ .
Entre Douro e Minho 900.624,1 ,{'} { B
Centro Interior 1.005.309,3 Al
Centro Litoral 1.322.006,5 s
Lisboa e Vale do Tejo 1.221.639,7 MJLE)”F* L'V
Alentejo 2.732.992,9 {
Algarve 499.679,5 L = &
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Os PROF sdo compostos por um documento estratégico e um regulamento, e
incorporam as partes graficas necessarias para a representagdo territorial. O documento
estratégico, ou relatdrio, inclui a caracterizacdo socioecondmica e biofisica da area
abrangida, a identificagdo das fun¢bes de produgdo, protecdo e conserva¢do do solo,
dos recursos hidricos e da biodiversidade, silvopastoricia, caca e pesca, recursos
geoldgicos e as energias renovaveis, recreio e enquadramento paisagistico, a regulagao
do clima e a capacidade de fixacdo de carbono. O relatério inclui ainda a informacao dos
modelos gerais de silvicultura e de gestdo dos recursos florestais mais adequados, a
revisdo dos mecanismos para internalizar os beneficios dos servicos do ecossistema
florestal e dos servicos ambientais, a definicdo e delimitacdo das dareas florestais
sensiveis e a analise estratégica dos objetivos estabelecidos.

O regulamento que define as normas de execucdo, contém as orientacdes de gestdo
e de intervencao, as responsabilidades sobre territérios incluidos no regime florestal, os
usos compativeis e regras para o seu desenvolvimento e os enquadramentos técnicos

em que as exploragdes florestais ficam obrigadas a existéncia de um PGF.

3.2.3. Planos especificos de intervengao florestal

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 67/2017, de 12 de junho, que altera o
regime de criagdo das zonas de intervengdo florestal, “caiu” a obrigatoriedade de
elaboracao de PEIF. No entanto, convém aqui referir que PEIF era um instrumento
especifico de intervencdo em espacos florestais, correspondendo a um nivel de
planeamento operacional em territérios com risco de incéndio florestal elevado, no
controlo de pragas florestais, no controlo e erradicacdo de espécies invasoras e na
recuperacao de areas afetadas por incéndios. Era essencialmente um documento de
gestdo e ordenamento florestal especificamente para o combate a agentes bidticos e
abidticos. A elaboracdo dos PEIF era obrigatéria em territérios com medidas
extraordinarias de intervencdo (por disposi¢cdes legais ou notificagdo do ICNF). Os
proprietdrios, ou outros produtores florestais privados, podiam submeter
voluntariamente as suas exploracdes a PEIF.

Os PEIF eram constituidos por um documento de avaliagdo que caracterizava os
recursos existentes e a compatibilizagdo com o respetivo PROF, por um plano

operacional onde se incluia a carta das intervencbes preconizadas e respetivos
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indicadores de execuc¢do, orcamento estimado e mecanismos e procedimentos de
coordenacgdo entre os varios intervenientes individuais e coletivos e, ainda, por pecas

graficas.

3.2.4. Entidades de gestao florestal e unidades de gestao florestal

Como ja referido, do ponto de vista econdmico, social e ambiental, as florestas
nacionais sdo de extrema importdncia, embora comprometidas quer na
sustentabilidade da gestdo florestal quer por incéndios frequentes. O enquadramento
normativo das EGF surge pela pretensdao governamental de promover a gestao florestal
profissional e sustentavel, aumentando a produtividade de rentabilidade dos ativos
florestais e melhorar o ordenamento destes espacos. Sendo um dos principais
impedimentos para o alcance destas pretensdes o excesso de divisdo da propriedade
privada, torna-se importante criar incentivos para a gestdao conjunta dos espagos
florestais no minifundio, sem que haja obrigatoriamente transmissdo da propriedade e
através de um modelo que consiga proporcionar aos proprietdrios e produtores
florestais ativos florestais de valor agregado e rendibilidade adequada.

As EGF e as Unidades de Gestdo Florestal (UGF) tém por objetivo fomentar a adocdo
de modelos de gestao conjunta de espacos florestais que visem a valoriza¢do da floresta
e aumentem o rendimento para proprietarios e produtores florestais. Para além de
fomentar as ZIF, é de igual forma necessario criar condi¢gdes de incentivos para que as
organizacdes associativas evoluam com caracteristicas diferenciadoras para modelos
gue promovam a gestdao profissional da floresta. As EGF podem assumir modelos
cooperativos, associativos ou societarios e as UGF modelos cooperativos ou
associativos, com gestdo profissionalizada, que conciliem a utilizacdo econdmica dos
ativos florestais e os equilibrios ambientais e sociais. Tal como nas ZIF, ndo ha
obrigatoriedade de transmissao da propriedade, e produtores colaboram e gerem as
suas propriedades em conjunto, formalizando essa cooperagdo. Estas
entidades/unidades ficam habilitadas a aceder a apoios publicos direcionados, bem
como a obter incentivos a nivel fiscal.

Assim, foi criado, através do Decreto-Lei n.2 66/2017, de 12 de junho, e Lei n.2
111/2017, de 19 de dezembro (primeira alteracdo), o enquadramento normativo que

constitui o regime juridico de reconhecimento das EGF cujo objetivo principal é
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estimular os proprietarios florestais a aderirem a modelos cooperativos ou societarios,
com gestdo profissionalizada, tendo presentes sempre o bindmio econdmico e
ambiental. Como condi¢des de reconhecimento, as EGF! devem ter como objeto social,
no caso das associagles, a prestacdo de servicos aos seus associados nas areas da
silvicultura e a gestdo e exploracao florestal, ter a forma juridica de cooperativa agricola,
de associagdao com personalidade juridica, de sociedade por quotas ou de sociedade
andnima, e terem certificacdo florestal, para além da prdpria capacidade de gestao,
ficando estas entidades, apds reconhecimento, habilitadas a aceder a apoios publicos e
a obter incentivos fiscais.

As UGF? tém como objetivo estimular e facilitar a gestdo conjunta dos espacos
florestais continuos no minifundio e pelos préprios proprietarios agrupados em
cooperativas ou associacOes, de acordo com a gestdo florestal sustentdvel.

De uma forma geral, as EGF e as UGF podem beneficiar, para além de regimes
especificos de beneficios fiscais de incentivos e de apoios a sua constituicdo, de apoios
especificos para o seu estimulo.

Por fim, importa referir que o governo, através do seu atual programa, pretende
apoiar a transformacdo das ZIF em EGF, através do Fundo Florestal Permanente (FFP)

para desenvolver modelos empresariais econdmicos e financeiros.

3.2.5. Fundo florestal permanente

O FFP, como importante ferramenta financeira para atingir os objetivos da EFN,
destina-se a apoiar a gestao florestal sustentavel. Tem como principais objetivos
promover estratégias de planeamento e gestdo florestal, promover modelos
sustentdveis de silvicultura, apoiar acdes de prevencado dos fogos florestais e contribuir

para a valorizacdo das funcdes ecoldgicas, sociais e culturais dos espacos florestais.

1 De acordo com o Decreto-Lei n.2 66/2017, de 12 de junho e Lei n.2 111/2017, de 19 de dezembro, considera-se a
'‘Entidade de gestdo florestal' como “a pessoa coletiva de direito privado, constituida nos termos do Cddigo
Cooperativo, do Cédigo Civil, sob a forma de associagdo com personalidade juridica, ou do Cédigo das Sociedades
Comerciais, sob a forma de sociedade por quotas ou de sociedade andnima, cujo objeto social seja a silvicultura, a
gestdo e exploragdo florestais e, no caso das associagdes, a prestagdo de servicos aos seus associados nessas dreas.”
2 De acordo com o Decreto-Lei n.2 66/2017, de 12 de junho e Lei n.2 111/2017, de 19 de dezembro, considera-se a
'Unidade de gestao florestal' como “a pessoa coletiva de direito privado, constituida nos termos do Cddigo
Cooperativo ou do Codigo Civil, sob a forma de associagdo com personalidade juridica, gestora de prédios rusticos
continuos, de drea ndo superior a 50 hectares cada, com uma drea territorial minima de 100 ha e mdxima de 5 000
ha.”
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O regulamento do FFP, através da Portaria n.2 42/2016, de 8 de margo, e Portaria
n.2 10-A/2018, de 5 de janeiro, reveste-se fundamentalmente pela simplificagdo das
regras de procedimentos dos concursos e a formalizacdo da atribuicdo dos apoios, por
regimes fixos de pagamento de apoios das equipas de sapadores florestais, pela
alteracdo das acbes a financiar ao abrigo do Programa de Desenvolvimento Rural
(PDR2020) e pela capacitagao da competéncia e controlo da execugdo das candidaturas
de que o ICNF seja beneficidrio. Essas mudancas introduziram novos regulamentos de
gestdo de fundos. As alteracdes introduzidas ao novo regulamento do Fundo deveram-
se a necessidade de ampliar o ambito das acdes de defesa florestal contra incéndios e
adequar os tipos de acdes relacionadas as func¢des ecoldgicas, sociais e culturais das
florestas.

O Governo comprometeu-se, assim, a criar apoios especificos ao setor,
destacando-se a disponibilizagao de incentivos financeiros para a criagdao de modelos de
silvicultura em mosaico, criacdo de um sistema de contribuicdo para a limpeza das
florestas (para a gestdo de carga de combustiveis nos terrenos florestais), aprovacao de
um programa para estimulo ao financiamento da floresta e a atribuicao ao Fundo
Florestal Permanente (FFP) (Decreto-Lei n.2 63/2004, de 22 de margo) de capacidade
financeira e orcamental para estas agoes.

Os apoios financeiros sao disponibilizados através de 5 (cinco) eixos de intervencao:
o eixo da sensibilizacdo e informacgao, através de campanhas; o eixo da defesa da
floresta contra incéndios, direcionado para as equipas de sapadores florestais, gabinetes
técnicos florestais e outras a¢des de prevencao e de defesa da floresta contra incéndios;
o eixo da promocdo do investimento, da gestdo e do ordenamento florestais, onde se
destaca os apoios financeiros para a constituicao de ZIF e a contribuicado financeira para
prémios de seguros florestais (em termos a definir em regulamentacdo prépria); o eixo
das fungdes ecoldgicas, sociais e culturais da floresta; e, por fim, o eixo da investigacao,

experimentacdo e conhecimento.

3.2.6. Certificagao florestal
A Certificacdo Florestal (CF), como processo voluntario, € um mecanismo de
cumprimento de uma gestao florestal sustentavel. Permite aos gestores e proprietarios

florestais evidenciar e serem reconhecidos, de forma formal e independente, pela

40


https://pefc-pt-ofgajyns7w2izhqlhynk.tatamee.ch/sobre-o-pefc/a-nossa-abordagem/o-que-e-a-gestao-florestal-sustentavel

aplicacdo de praticas sustentdveis de gestdo ativa sustentavel, produtividade e protecao
das florestas, focadas no mercado, preservando o futuro das suas exploragdes.
Proporciona, ainda, informacdo ao mercado sobre a origem dos produtos florestais,
podendo a CF ser definida como um selo de garantia atribuido por uma entidade
independente.

Em termos ambientais, a CF é um garante da conservagao da biodiversidade e dos
ecossistemas, reduzindo os impactes negativos sobre o ambiente, assegurando, a longo
prazo, a disponibilidade de matéria-prima para as industrias de base florestal.
Socialmente, cria empregos e as condi¢des de seguranga e saude no trabalho com o
envolvimento com as comunidades locais. Economicamente, concebe e promove
produtos com mais valor que tendem a ser mais procurados por parte dos consumidores
com precos superiores, aumentando e reforcando a competitividade desses produtos
de base florestal no mercado global (fator de extrema importancia nomeadamente para
as industrias da cortica e madeira). Facilita, ainda, as questdes legais e administrativas
relacionadas com a origem legal da madeira e produtos derivados, para além de
melhorar a imagem da exploracdo. Também, em consequéncia de uma maior eficiéncia
na gestdo florestal, aumenta a produtividade florestal e reduz os impactes negativos
resultantes dos incéndios. Ainda neste pilar, a CF permite o acesso aos mercados
externos, resultado da crescente procura de produtos (de qualidade) de base florestal
certificados. A CF também significa um compromisso com o consumo responsavel por
parte dos consumidores e empresas para a aplicacdo de boas praticas florestais, sendo,
sem duvida, uma necessidade cada vez mais imperiosa para todas as indUstrias de base
florestal.

A CF compreende os niveis (distintos) da Gestdo Florestal Sustentavel e da Cadeia
de Abastecimento/Responsabilidade, sendo atribuida por Organismos de Certificacdo
acreditados e certificados, que verificam e atestam o cumprimento dos critérios de
sustentabilidade. Ao nivel da floresta, a certificacdo verifica que a mesma é gerida de
acordo com o0s requisitos de sustentabilidade. Ao nivel da Cadeia de
Abastecimento/Responsabilidade, a certificacdo estende-se ao longo de toda a cadeia
de abastecimento/responsabilidade (industria e comércio) de produtos de base florestal
gue permite verificar todas as etapas do processo, ou seja, garantir a rastreabilidade da

matéria-prima desde a sua origem até ao consumidor final. Refira-se, no entanto, que a
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gestdo florestal € um processo de longo prazo e por vezes os resultados da sua aplicacdo
s6 se verificam bastante tempo apds a sua implementacgao.

O processo de CF pode ser obtido através dos sistemas internacionais de
certificagao existentes, com reconhecimento global e representacao em Portugal, sendo
o Forest Stewardship Council® (FSC) e o Programme for the Endorsement of Forest
Certification™ (PEFC) os principais.

As estimativas conjuntas do FSC® e PEFC™, relativamente aos dados das areas
florestais certificadas em Portugal em 2020, sdo de 486,2 mil ha. Este valor corresponde
a cerca de 15% de area florestal indicada no IFN6 (ICNF, 2019). Apesar deste valor ser
aparentemente reduzido, a evolucdo da darea florestal com certificacdo tem vindo a
aumentar desde o inicio do sistema de certificagdo FSC® em Portugal. Em 2006, exista
apenas cerca de 74 mil ha de floresta certificada, e no final de 2012, a area total

certificada pela FSC® e pelo PEFC™ era de cerca de 330 mil ha.

3.3. Questionario as entidades gestoras de zonas de intervencao

florestal

Conforme jd indicado, as EG sdo as responsaveis pela administracdo e gestao das
ZIF, caracterizando-se pelo adequado funcionamento destas no sentido da realizacdao
dos seus objetivos.

Com base neste pressuposto, considerou-se como necessario obter, para além do
conhecimento e compreensao da realidade, a visao e sensibilidade destas entidades no
gue diz respeito aos seus constrangimentos, dificuldades e necessidades na gestdo
florestal das ZIF's e no seu relacionamento e cooperacdao com todas as entidades
internas e externas, que serviram para a avaliacdo da introducdo de potenciais modelos
de estruturacdo e mecanismos financeiros.

Estas informacdes, conjugadas com questdes relacionadas com seguros de incéndio
florestal, permitiram concluir o grau de caracterizacdo destas entidades como
entidades/empresas com objetivos essencialmente e potencialmente financeiros e,
aferir de que forma poderdo moldar-se e adaptar-se a realidade da visdo empresarial
sustentada, com o objetivo do lucro e, consequentemente, a redugao de perdas,

nomeadamente por incéndios.
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As questdes foram desenvolvidas no sentido de definir a caracterizagdao e
identificacdo da regido onde se implementam, forma de financiamento,
constrangimentos e dificuldades de funcionamento (onde se pretende aferir os
principais bloqueios e problemas da gestdo em relagdo a proprietarios/produtores
florestais/aderentes, financiamentos, adequabilidade de instrumentos de gestdo, etc.).
Foram, ainda, introduzidas questdes relacionadas com a estrutura de prevengao e
defesa da floresta contra incéndios na propria ZIF, questdes dos modelos
profissionalizados de gestdo florestal, certificacdo florestal e sociedades de gestdo
florestal, no sentido de obter a sensibilidade das EG acerca do enfoque e da visao
financeira e de negécio da gestdo das ZIF's. Incluiram-se, também, questoes
relacionadas com os seguros florestais, para obter a informacdo da existéncia dos
mesmos na gestdo da ZIF, principais sensibilidades para este mecanismo de defesa
financeiro e predisposicdo para a sua contratacdo como forma de protecdo do

investimento.

3.3.1. Metodologia

Foi realizado um questionario (Anexo 1), através do aplicativo de gestdo de
pesquisas da Microsoft® Office Forms (Google Forms), composto por 23 perguntas, 21
de resposta fechada e 2 de resposta aberta. O questionario foi dirigido a todas as EG de
Portugal continental.

Para efeitos de envio do questionario, definiu-se como limite temporal as ZIF's
constituidas desde 2006 (12 ZIF constituida) até 30 de julho de 2020, num total de 234
ZIF’s constituidas, geridas por 82 entidades distintas (Anexo Il). Destas, apenas a 80 foi
enviado o questionario, cujos enderecos de email foram corretamente identificados e
validados.

Iniciou-se o envio do questionario no principio do més de outubro de 2020 com trés
reenvios posteriores até ao final do més de dezembro de 2020 e uma prorrogacao até
31 de janeiro 2021. A taxa de respostas validas foi de 50%, o equivalente a 40 EG, ou
seja 17,1% das ZIF's existentes em Portugal continental. Considera-se a amostra
significativa, permitindo uma adequada interpretacdo e aproximacdo a realidade global.

Dado que toda a informagdao fornecida era estritamente confidencial, nao foi

possivel fazer a identificacdo individual das EG envolvidas no estudo, sendo os dados
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recolhidos utilizados unicamente para fins de tratamento estatistico e apresentados de

forma agregada.

3.3.2. Resultados obtidos

Quanto ao enquadramento territorial (NUTS Il) das EG, verificou-se que 45,0%

pertenciam a regidao Cento, 22,0% ao Alentejo e 17,5% ao Norte (Grafico 1).

Norte

Centro 18 (45%)
Area Metropolitana de Lisboa 1(2,5%)
Alentejo 9(22,5%)
Algarve
0 5 10 15 20

Grafico 1: Distribui¢do, por NUTSII, das EG inquiridas.

A forma de financiamento mais aplicavel é através do FFP, com 77,5% das EG a

assinalar esta opc¢do (Gréfico 2).

Quotas

Fundo Florestal Permanente -31(77,5%)

Fundo Comum 6 (15%)

PRODER 13 (32,5%)

POSEUR 0 (0%)

Donativos 0 (0%)

0 10 20 30

Grafico 2: Financiamento da ZIF.

Relativamente aos constrangimentos de funcionamento da ZIF, foram apresentadas
11 possibilidades de opcbes de respostas (questdo 3; Anexo 1), limitadas ao maximo de

5 respostas/opg¢des que os inquiridos considerassem mais relevantes. As respostas
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obtidas permitem concluir que os 3 principais constrangimentos ao funcionamento da
ZIF na gestdao em grupo sao (i) a pequena dimensdo das propriedades (65,0% de
respostas), (i) a fraca participacdo, desinteresse e indiferenca dos
proprietarios/produtores florestais nas tomadas de decisdo da ZIF e na propriedade
florestal em geral (62,5% de respostas) e (iii) a tradicdo da perspetiva individual versus
perspetiva coletiva de gestdo / preocupacgdo em relacdo a possibilidade de perda de
direitos, controlo e gestdo das suas propriedades (55,0% de respostas) (Grafico 3).
Curiosamente, apenas 2,5% das EG inquiridas ndo consideraram a colaboragcdo com
as comissdes municipais ou intermunicipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(DFCI) na preparagao e execu¢do do plano de defesa da floresta como um

constrangimento ao funcionamento da ZIF

Receio por parte dos proprietarios/produtores... I 35,0%
Auséncia de cadastro NG 40,0%
Colaboragdo com as comissdes municipais ou... l 2,5%
Fraca participagdo, desinteresse e indiferenca dos... I 62,5%
Muitos potenciais aderentes s6 participam se a... NN 25,0%
Pequena dimensdo das propriedades NN 65,0%
Fraca e deficiente execugdo das agoes que... I 37,5%
Tradigdo da perspetiva individual versus... I 55,0%
Necessidade prévia por parte dos... I 25,0%
Desconfianga dos proprietarios/produtores... N 20,0%
Elevado numero de proprietdrios desconhecidos... I 40,0%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Grafico 3: Constrangimentos mais relevantes ao funcionamento da ZIF.

Na questdo sobre as principais dificuldades no funcionamento da entidade gestora
da ZIF também foram predefinidas 10 possibilidades de op¢Ges de respostas (questdo 4;
Anexo |), limitadas ao maximo de 5 respostas/op¢des que os inquiridos considerassem
mais relevantes. As respostas obtidas permitem concluir que as 3 principais dificuldades
no funcionamento da entidade gestora da ZIF sdo (i) a falta de financiamento (ou
financiamento inadequado) / apoios oficiais (82,5% de respostas), (ii) a fraca capacidade

financeira da entidade gestora da ZIF para cumprimento das a¢des previstas (75,0% de
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respostas) e, (iii) a angariacao e manutencdo  de potenciais
aderentes/proprietarios/produtores florestais na ZIF cujo interesse podera desaparecer
se ndo houver um beneficio (financeiro) continuado (72,5% de respostas). As EG
inquiridas ndo consideraram a existéncia de mais do que uma entidade gestora poder
criar um ambiente de competicao e divisdo dos proprietarios como uma dificuldade no

funcionamento da EG da ZIF (Grafico 4).

Plano de Gestdo Florestal desadequado I 7,5%
Falta de acordos com empresas que consomem a... I 12,5%
Resultados a longo prazo NN 37,5%

Fraca capacidade financeira da entidade gestora da ZIF... I 7/5,0%
Angariagdo e manutenc¢do de potenciais... I 72,5%

Auséncia ou dificuldade de execu¢do de um adequado... INIIIIIEEEEEEGG—G—G—G—G— 45,0%

Afirmacdo e intervencgdo técnica da entidade gestora I 15,0%
Existéncia de mais do que uma entidade gestora pode... 0,0%

Colaboragdo dos aderentes (proprietarios/produtores... I 37,5%

Falta de financiamento (ou financiamento inadequado)... I 2, 5%

Grafico 4: Dificuldades no funcionamento da EG da ZIF.

Pretendeu-se aferir a importancia do PGF no funcionamento da EG da ZIF e o que
poderia ser necessario para melhorar o mesmo (questdo 5; Anexo I). A esta questao,
apenas se obteve 15,0% das respostas, o que representa uma amostra muito reduzida
de EG e uma caracterizacdo insuficiente. No entanto, apresentam-se as respostas
obtidas (Gréfico 5), realcando-se que a maioria das EG considera que a “Perspetiva de

retorno econémico” deveria ser considerado/melhorado no PGF.

Perspetiva de retorno econémico 5(83,3%)

Custos e precos 3 (50%)

Garantia de abastecimento
Escoamentos
Sistemas de gestao florestal

Planos especificos

0 1 2 3 4 5

Grafico 5: Medidas/agbes que as EG acham como necessario considerar/melhorar no Plano de Gestdo
Florestal.
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Apenas 20,0% das EG possuem equipa(s) de Sapadores Florestais exclusiva(s) a ZIF,
das quais 50,0% possuem pelo menos 1 equipa exclusiva a ZIF. Em média, a(s) equipa(s)
de Sapadores Florestais exclusiva(s) a ZIF, possuem 5,16 elementos.

Quanto ao tipo de agdes/intervengdes que a(s) Equipa(s) de Sapadores Florestais
exclusivas a ZIF realizam (questdo 9; Anexo ), foram predefinidas 11 possibilidades de
opcdes de respostas, sem qualquer limitacdo das respostas/opg¢des. Analisando as
respostas, destaca-se que todas a(s) equipa(s) de Sapadores Florestais exclusivas a ZIF
das EG realizam pelo menos ac¢des/intervengdes de silvicultura preventiva e vigilancia

(Grafico 6).

Operagdes de rescaldo e vigilancia de reacendimentos NN S7,5%

Apoio ao ataque ampliado
Primeira interven¢do em incéndios florestais
Apoio a realizagdo de queimas e de queimadas

Acompanhamento de fogo controlado

Manutengao e beneficiagdo da rede de faixas e...

Gestdo de combustiveis

Apoio ao combate de incéndios florestais

I 37,5%
I 37,5%
I 37,5%

I 37,5%
I 62,5%
I 37,5%
I 37,5%

Vigilancia I  100,0%

Silvicultura preventiva NI 100,0%

Todas as acima I 25,0%

Grafico 6: Acdes/intervencgdes da(s) equipa(s) de Sapadores Florestais exclusiva(s) a ZIF.

A esmagadora maioria das EG (97,5%) considera que o apoio financeiro concedido
pelo governo ao funcionamento das equipas de sapadores florestais é desadequado as
necessidades da ZIF.

Foi assinalado como principal fator num Modelo de Gestdo Florestal
Profissionalizado (questdo 11; Anexo |) o financiamento adequado e célere, com 87,5%
das respostas dos inquiridos. Em contrapartida, apenas 15,0% dos inquiridos considera
0s mecanismos financeiros de gestdo do risco (ex. seguros florestais comparticipados)

como importantes num Modelo de Gestdo Florestal Profissionalizado (Grafico 7).
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Mecanismos financeiros de gestdo do risco (ex.... | Il 15,0%
Financiamentos adequados e céleres [IIINIGIGIGITGTNTNGNGNGNGNGNGNNGEGNNENNNENNNEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEN 37,5%
Otimizacdo das condi¢des de instalacdo dos... | INGTNINGEGEGEGE 20,0%
Prevengdo e combate precoce a incéndios (equipas... | INGTNTNGNGEGEG 35,0%
Gestdo de combustiveis e infraestruturas de defesa [ NNGIGGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGEGE 52,5%
Efeito de escala e poder de mercado | NG -0,0%
Florestacdo de areas adequadas a uma maior... | INNEGTNGNGNGNGGG 50,0%

Modelos de producdo ajustados a procura | NNNNENEGEE 35,0%

Grafico 7: Principais fatores num Modelo de Gestdo Florestal Profissionalizado.

Apenas uma EG ja contratou ou possui atualmente um seguro de incéndio florestal,
embora n3do considere adequado o beneficio da relagdo custo/coberturas desse seguro.
Dos constrangimentos relacionados com a contratacdo de um seguro de incéndio
florestal (questdao 14; Anexo 1), foram apontados o elevado custo, a dificuldade na
contratacdo do seguro/processo complicado de aceitacdo do risco e as franquias
elevadas (Grafico 8). Realga-se ainda que 45,0% dos inquiridos considera que as

seguradoras ndo possuem conhecimento técnico de andlise do risco.

Dificuldade na contratagdo do seguro/processo... I 57,5%
Falta de transparéncia no contrato de... Il 10,0%
Falta de produtos adequados as necessidades I 25,0%
Falta de conhecimento técnico de analise do risco... INIIIIIIIINNNGNGNNNNGNGNGG—G—G— 45,0%
Falta de apoio das seguradoras na gestdao dorisco N 17,5%
Forma pouco clara de liquidagdo de sinistros NN 17,5%
Desconfianga na industria seguradora I 20,0%
Franquias elevadas NGNS 57,5%
Coberturas reduzidas e/ou inadequadas as... I 410,0%
Falta de apoios financeiros/financiamento adequados NN 37,5%
Elevado custo NN 72,5%

Grafico 8: Constrangimentos mais relevantes na contratacdo de um seguro de incéndio florestal.
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Pretendeu-se conhecer a predisposicdo das EG na contratacdo de um seguro de
incéndio florestal. Para o efeito foi solicitado que os inquiridos considerassem, no
maximo, 6 das 8 respostas/opcdes predefinidas (questdo 15; Anexo ). Assim, as
principais condi¢Oes para a contratacdao de um seguro de incéndio florestal seriam as
franquias reduzidas em caso de sinistro, produtos (apdlices) adequados as necessidades
e realidades especificas da ZIF, rapidez na liquidagdo de sinistros/indemnizagdes e custo

do seguro maioritariamente cofinanciado (Grafico 9).

Caso fosse um parametro do processo de Certificaggo... | ERNREGEGcNcNzBzB8 15,4%
Facilidade na contratacdo do seguro [ NNNNNEGEEEEEE 33,3%
Processo de aceitacdo do risco simples e célere | NN 25,6%
Contratos de seguro transparentes e objetivos [ NNINININININN>INIIE@<NGGEEEE 21,0%
Produtos (apdlices) adequados as necessidades e... RGN 64,1%
Assessoria e consultoria das seguradoras na gestdo do... | NI 15,4%
Facilidade e apoio na remogdo/negociagdo de salvados [N 15,4%
Rapidez na liquidagdo de sinistros/indemniza¢ées [N 56,4%
Franquias reduzidas em caso de sinistro [ NN
66,7%
Coberturas alargadas a riscos adicionais [ N NNININGITGTETNEEEEEEEEEEEEEN 2 1,0%
Custo do seguro maioritariamente cofinanciado [ NNININININGENGEGEEEEEEEEEEEEEEGEGEGN 51,3%

Grafico 9: Condigdes necessarias para a contratagdo de um seguro de incéndio florestal.

Relativamente a CF, 85,0% das ZIF n3ao possuem certificacdo, mas 70,0% dos
inquiridos consideram a CF como um fator de elevada importancia e diferenciador na
gestdo florestal em grupo e ndo uma mera ferramenta de mercado. Ainda assim, 60,6%
das EG inquiridas consideram iniciar um processo de CF. Quanto aos beneficios e
vantagens mais relevantes da CF (questdo 19; Anexo |), das 12 opc¢Oes de respostas
predefinidas, as EG que consideram iniciar um processo de CF definem essencialmente
o processo de aplicacdo de boas praticas, a gestdo, protecdo e salvaguarda da
biodiversidade e dos recursos naturais e a valorizacdo da exploracao florestal, matérias-

primas e seus produtos provenientes enquanto matéria-prima renovavel (Grafico 10).
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Aumento da rentabilidade da exploragdo florestal NN 39,1%
Melhoria e credibilidade da imagem da explorac¢do e... I /7,3%
Valorizagdo da exploragdo florestal, matérias-primas e... I N 5,2%
Reconhecimento que os produtos sdo provenientes... I S52,2%
Cumprimento das obrigacoes legais NG 43,5%
Formagdo especializada [N 34,3%
Gestdoderisco I 4,3%
Controlo da procedéncia e da cadeia de valor IEEEEEEEEEEEEEGNGNGN 43,5%
Gestdo, protegdo e salvaguarda da biodiversidade e... I 69,6%
Garantia de escoamento da producdo NN 30,4%
Garantia de acesso ao mercado NG 39,1%
Processo de aplicagdo de boas praticas [N <2 ,6%

Grafico 10: Principais beneficios e vantagens da Certificagdo Florestal.

Em relagdo as principais dificuldades num processo de CF (questao 20; Anexo 1), as
EG apontaram os custos associados (75,0% das respostas) e a duracdo do processo

(67,5% das respostas) (Grafico 11).

Duragao do processo 27 (67,5%)

Custos associados 30 (75%)

Falta de informag&o 8 (20%)

Falta de conhecimento sobre os

) 10 (25%)
normativ...

Dificuldade de acesso a

0
consultadoria e... 10(25%)

Grafico 11: Principais dificuldades num processo de Certificagdo Florestal.

Verifica-se que das EG inquiridas, 97,5% ndo se encontra constituida como
Sociedade de Gestdo Florestal, das quais 23,0% consideram evoluir para esse tipo de
regime juridico (sociedades comerciais), apontando como os principais beneficios
(questdo 23; Anexo |) a melhoria da gestdo (sustentavel) florestal (36,4% de respostas)
e o plano de negécios econdmica e ambientalmente vidvel (36,4% de respostas). Ainda
assim, 36,4% das EG inquiridas indicaram que ndo possuiam informagdo adequada para

uma resposta (Grafico 12).
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Nao possuimos informagdo adequada para uma... NN 36,4%
Fundos de investimento florestal NG 1S,2%
Garantia de rendimento NN 9,1%
Beneficios fiscais INIIIIIIIGIGNGN 13,2%
Plano de negdcios econdmica e ambientalmente viavel I 36,4%
Obrigatoriedade de certificagdo florestal NN 9,1%
Modelo que promove a gestdo profissional da floresta NN 13,2%
Banco de terras publico I 9,1%
Utilizagdo mais eficiente dos recursos florestais IS 2/,3%
Melhoria da gestdo (sustentavel) florestal NN 36,4%

Grafico 12: Principais beneficios no tipo de regime juridico (sociedades comerciais) num sistema de
Sociedades de Gestdo Florestal.

3.3.3. Principais conclusdes dos resultados do questionario

O questionario foi elaborado com base numa linha de raciocinio onde se partiu de
guestdes de ambito mais geral, direcionadas para questdes mais especificas para
permitir uma fundamentacdo ao exposto nos capitulos seguintes. Tentou-se, no
entanto, como linhas gerais, aferir a atual situacdo e a predisposi¢cao das EG para uma
evolucao para modelos profissionais de gestao florestal com componentes comerciais e
visdo empresarial, salvaguardando o patrimdnio florestal como ativo principal.
Obviamente que se introduziram questdes relacionadas com os seguros florestais,
objeto do presente trabalho, como ferramenta de gestao.

As principais conclusdes do questiondrio foram:

i) A forma de financiamento mais aplicavel das ZIF é através do FFP;

ii) Os principais constrangimentos ao funcionamento da ZIF na gestdo em grupo sao
a pequena dimensdo das propriedades, a fraca participacdo, desinteresse e indiferenca
dos proprietarios/produtores florestais nas tomadas de decisdo da ZIF e na propriedade
florestal em geral e a tradicdo da perspetiva individual versus perspetiva coletiva de
gestdo / preocupacdo em relagdo a possibilidade de perda de direitos, controlo e gestdo

das suas propriedades;
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iii) As principais dificuldades no funcionamento da entidade gestora da ZIF sdo a
falta de financiamento (ou financiamento inadequado) / apoios oficiais, a fraca
capacidade financeira da entidade gestora da ZIF para cumprimento das acdes previstas
e a angariacdo e manutencdo de potenciais aderentes/proprietarios/produtores
florestais na ZIF, cujo interesse podera desaparecer se ndo houver um beneficio
(financeiro). Caso as EG assinalassem a possibilidade de resposta — Plano de Gestdo
Florestal desadequado — como uma das principais dificuldades, apesar da taxa de
resposta ser reduzida, estas entidades consideram como necessdrio melhorar a
perspetiva de retorno econémico;

iv) 80,0% das EG ndo possuem equipa(s) de Sapadores Florestais exclusiva(s) a ZIF e
das que possuem esta(s) equipa(s), a maioria possui pelo menos equipa exclusiva com
uma média de 5,16 elementos, que realizam pelo menos acgbes/intervencdes de
silvicultura preventiva e vigilancia. Realgca-se que a maioria das EG inquiridas considera
gue o apoio financeiro concedido pelo governo ao funcionamento das equipas de
sapadores florestais é desadequado as necessidades da ZIF;

v) Relativamente ao fator mais importante nos Modelos de Gestdao Florestal
Profissionalizados, a maioria das respostas obtidas realcou os financiamentos
adequados e céleres. No extremo oposto, os mecanismos financeiros de gestao do risco
(ex. seguros florestais comparticipados) ndo obtiveram um percentual relevante de
resposta. Possivelmente por algum desconhecimento, dado que praticamente a
totalidade das EG que respondeu, nunca contratou ou possuiu um seguro de incéndio
florestal. Apesar da falta de experiéncia num seguro de incéndio florestal, a percecao
das EG relativamente aos constrangimentos mais relevantes na contratagdo desse tipo
de seguro sdo o seu elevado custo, a dificuldade na sua contratagdo/processo
complicado de aceitagdo do risco e as franquias elevadas. No entanto, as condicdes que
as EG considerariam na contrata¢do de um seguro de incéndio florestal seriam franquias
reduzidas em caso de sinistro, produtos (apdlices) adequados as necessidades e
realidades especificas da ZIF, rapidez na liquidagdo de sinistros/indemnizacGes e custo
do seguro maioritariamente cofinanciado. Sublinha-se, ainda, que 45,0% dos inquiridos
considera que as seguradoras nao possuem conhecimento técnico de analise do risco;

vi) 85,0% das EG ndo possui CF nas ZIF, embora 70,0% considerem a CF como um

fator de elevada importancia e diferenciador na gestdo florestal em grupo e ndo uma
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mera ferramenta de mercado. No entanto, apenas 61,0% das EG consideram iniciar este
processo de certificagdo, apontando como principais beneficios e vantagens o processo
de aplicacdo de boas praticas, a gestdo, protecao e salvaguarda da biodiversidade e dos
recursos naturais e a valorizacdo da exploragao florestal, matérias-primas e seus
produtos provenientes, enquanto matéria-prima renovavel. No entanto, foi considerado
que a duragao do processo e o0s seus custos associados sao as principais dificuldades em
encetar este processo;

vii) 97,5% das EG ndo se encontra constituida como Sociedade de Gestdo Florestal,
embora quase % das mesmas considere evoluir para esse tipo de sistema. Os principais
beneficios nesse tipo de regime juridico (sociedades comerciais) sdo a melhoria da
gestdo (sustentdvel) florestal, a utilizacdo mais eficiente dos recursos florestais e um
plano de negdcios econdmica e ambientalmente vidvel. Contudo, 36,4% das EG
considera ndo possuir informacdo adequada para uma resposta.

Refira-se que estas conclusdes permitem complementar os dados e a restante
informacdo reunida ao longo do trabalho, no sentido de responder as questdes
formuladas no inicio do mesmo, sendo estas abordadas no capitulo final (capitulo 6 —

Consideragdes finais e conclusdes).
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4. RISCO DE INCENDIO EM PORTUGAL

4.1. Ocupagao do solo

A floresta, sendo o principal uso do solo no territério portugués florestal, tem uma
importancia indiscutivel na economia do Pais. A intensidade, frequéncia e o elevado
risco de incéndio, colocam Portugal nos lugares cimeiros dos incéndios florestais na
Europa, colocando entraves a sustentabilidade da floresta e dos ecossistemas. Para este
efeito contribuem os fatores ja anteriormente mencionados, como a desertificacdo das
zonas rurais, a falta de manutencdo das areas florestais, as alteracdes do uso do solo, as
micro propriedades, o desinteresse econdmico da gestao florestal, causas humanas, etc.
A estes fatores estruturais e conjeturais, alia-se o fator das alterac¢des climaticas, com o
consequente aumento da temperatura e a diminui¢do da precipitacdao, potenciando
incéndios florestais de maior dimensdo e gravidade, que serdo mais significativos nos
paises do sul da europa (Beighley e Hyde, 2018).

Efetivamente, de acordo com o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente
para 2014-2020 (PDR2020), a modelagao feita pelo Joint Research Centre confirma o
aumento de risco meteorolégico médio de incéndio, em particular para Portugal
continental, podendo as alteracdes climaticas estar na origem de mudancas do regime
de incéndios florestais, modificando a sua duracdo e severidade da época de maior risco.

Segundo o Retrato Territorial de Portugal (INE, 2019), em 2015, quase dois tercos
(65,3%) da superficie do Continente era ocupada por area florestal (39,0%) e agricola
(26,3%). A regidao Centro regista a maior proporcdo de area florestal (49,5%) e as regides
Norte (28,7%) e Alentejo (27,7%) as maiores extensdes de drea agricola. A essa data, o
Alentejo apresentava também a maior proporcdo de sistemas agroflorestais (20,6%) e
de area de pastagens (12,1%), enquanto o Algarve registava a maior extensdo de darea
de matos (26,3%). A Area Metropolitana de Lisboa destacava-se pela maior proporcio
de territdrios artificializados (21,4%) A Figura 10 indica a percentagem de ocupacdo do
coberto vegetal das espécies objeto de estudo deste trabalho e a sua evolugdo no

periodo de 1995 a 2015.
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Continental. Fonte: ICNF (2019)

Ainda de acordo com o Retrato Territorial de Portugal (INE, 2019), entre 2010 e
2015, apenas 1,2% do territdrio continental sofreu alteragdes de uso e ocupagao do solo.
Verificou-se uma diminuicdo das dreas de pastagens (-2,21%) e de matos (-1,46%) e um
incremento das dreas de corpos de agua (+2,29%) e de territdrios artificializados
(+1,64%). As areas florestais registaram também um aumento de 0,26% e as areas
agricolas de 0,59%. Relativamente as regides NUTS I, a superficie de territdrios
artificializados aumentou nas cinco regides do Continente, verificando-se na regidao do
Alentejo o aumento mais elevado (+2,8%). A 4rea florestal apresenta variacGes pouco
significativas, e apenas as regides Norte e AML registaram um decréscimo da area
ocupada por florestas. No que se refere a drea ocupada por area agricola verifica-se um
aumento residual nas cinco regides da NUTS Il. De referir que as areas de matos,
pastagens e sistemas agroflorestais registaram taxas de variacdo negativas em todas as
regides do Continente.

Relativamente a transicdo de uso e ocupacdo do solo em 2015, as areas florestais
(a semelhanca das areas agricolas, de pastagens e de matos) produziram um maior
impulso territorial com transicdes de area mais acentuada. A area florestal verificava
uma perda de area de -22.140 ha, compensada, no entanto, por +31.040 ha, originando
um resultado positivo de 8.900 ha. Refira-se que este saldo positivo ndo se verificou nas
areas de pastagens, nas areas de matos e nos sistemas agroflorestais. No que concerne
as unidades NUTS I, as altera¢des ndao foram uniformes, verificando-se perdas da area
florestal nas regides Norte e AML (ao contrdrio do Continente), em contraste com a

regido do Centro, Algarve ou Alentejo, que assinalou o maior ganho de area florestal.
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De uma forma geral, verifica-se que a area da floresta no territério nacional, depois
de mais de um século a crescer de forma acentuada, inverte este crescimento a partir
sensivelmente do ano 2000, também com um cenario de tendéncia de redug¢do no
horizonte de 2050. Também as espécies resinosas (pinheiros) e as folhosas perenifdlias
(sobreiros) inverteram a sua tendéncia de crescimento, respetivamente a partir de 1980
e 1960. No entanto, a partir do ano 2000, as folhosas perenifélias ultrapassaram em area
as resinosas, e a tendéncia é que mantenham de forma uniforme a sua manutengdo (em
area), ao contrario das resinosas cuja tendéncia de evolucdo de manutencdo é
substancialmente reduzida no cenario a 2050. As folhosas caducifélias (carvalhos,
castanheiros) vém mantido praticamente uma estabilizacdo da sua drea, com ligeira
tendéncia de aumento. Ja as folhosas silvo-industriais (eucaliptos) comecgaram a registar
um aumento significativo da sua drea com tendéncia, por volta de 1990, prevendo-se o
seu crescimento no horizonte de 2050, atingindo valores idénticos as folhosas

perenifélias (Figura 11).
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Figura 11: Evolucédo histérica da area de floresta e tendéncia de evolugdo da ocupacdo florestal 2010-
2050. Fonte: adaptado de Uva (2015)

4.2. Area ardida em Portugal continental

No presente capitulo ndo se pretende efetuar o levantamento de forma exaustiva
relativamente a area ardida no Pais com todos os parametros associados, mas sim
evidenciar a analise e visdo dos dados que permitam uma compreensdo do

comportamento, evolugao e extensao da mesma, de uma forma geral. Assim, com base
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nos dados do ICNF, considerou-se, em Portugal continental, dois periodos de analise
referentes a 20 anos cada um (periodo de 1980 a 1999 e periodo de 2000 a 2019) e

procedeu-se a sua comparacao.

4.2.1. No periodo de 1980 a 2019

No periodo de 1980 a 1999, verificou-se uma darea total ardida de povoamentos
florestais de 938.070 ha (média anual de 46.904 ha) onde, apenas num ano (1991) a
area ardida excedeu 100.000 ha, tendo-se verificado ainda uma média de 14.815
ocorréncias anuais (Figura 12). Refira-se que a tendéncia linear de drea ardida em
povoamentos florestais é de uma ligeira reducdo neste periodo. Note-se ainda que nos

valores apresentados estdo excluidos os incéndios em drea agricola e em matos e

pastagens.
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Figura 12: Evolucdo da area ardida em povoamentos florestais e nimero de incéndios florestais, 1980-
1999 com linha de tendéncia linear. Fonte: adaptado de PORDATA (2020b)

No periodo de 2000 a 2019, verificou-se uma area total ardida de povoamentos
florestais de 1.464.198 ha (mais 56,0% relativamente ao periodo de 1980 a 1999, com
uma média anual de 73.210 ha, devido essencialmente aos anos de 2003, 2005 e 2017,
onde se registaram 3 anos de area ardida superior a 100.000 ha. Relativamente a média
anual de ocorréncias, verificaram-se 18.878, ou seja, 27,4% mais ocorréncias
relativamente ao periodo de 1980 a 1999 (Figura 13). Neste periodo a tendéncia linear

de area ardida em povoamentos florestais também é de reducdo.
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2019, com linha de tendéncia linear. Fonte: adaptado de PORDATA (2020b)

Salienta-se que no periodo de 1980 a 2019, dos cerca de 4,75 Mha de area ardida

referente a povoamentos florestais, matos e pastagens e agricola (agricola com dados a

partir de 2002), cerca de 50,0% sdo referentes a povoamentos florestais.

Em suma, nos ultimos quarenta anos (periodo de 1980 a 2019), verificaram-se

quatro ocorréncias com areas superiores a 100.000 ha (trés destas ocorréncias nos

ultimos 17 anos) com uma média anual de area ardida em povoamentos florestais de

60.057 ha (Figura 14).
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No periodo compreendido entre 1 de janeiro e 15 de outubro de 2020, de acordo
com o 82 Relatério Provisério de Incéndios Rurais (ICNF, 2020b), a base de dados
nacional de incéndios rurais regista um total de 9.394 incéndios rurais que resultaram
em 65.887 ha de area ardida, entre povoamentos (31.803 ha), matos (27.824 ha) e
agricultura (6.260 ha).

4.2.2. Cartografia de perigosidade de incéndio

A cartografia de perigosidade de incéndio florestal permite determinar zonas de
perigo ao nivel do territério nacional, apresentando os resultados em classes de
perigosidade, com uma escala de nula (que corresponde essencialmente a areas
urbanas e planos de agua) e muito baixa a muito alta, definindo, localizando e
identificando, assim, o enquadramento dos espacos com maior probabilidade e
suscetibilidade para a ocorréncia de incéndios florestais. Para efeitos da obtencdo de
dados e analise da perigosidade de incéndio, recorreu-se ao software QGIS® (Anexo lll),
utilizando-se o ficheiro (shapefile) do mapa de perigosidade estrutural 2020-2030,
considerando as componentes de probabilidade e suscetibilidade. Desta forma, a
conjugacdo destes dois fatores permite identificar as areas onde hd um maior potencial
de ocorréncia de incéndios florestais e onde os mesmos podem adquirir maior
dimensao, estando relacionadas com as dreas de maior probabilidade de ocorréncia de
incéndios. A metodologia do calculo da perigosidade consiste no produto da
probabilidade (percentagem de ocorréncia de incéndio) que é determinada com base
no histdérico da cartografia das areas ardidas pela suscetibilidade, estimada a partir do
declive (topografia) e ocupacdo e uso do solo. Como instrumento fulcral no
planeamento da prevencado de incéndios florestais, permitindo o conhecimento prévio
dorisco, a cartografia de perigosidade de incéndios florestais proporciona uma definicdo
pormenorizada das a¢des necessarias a mitigacdo do mesmo, através de ac¢des de
prevencao estrutural, vigilancia e fiscalizacao, sendo um dos componentes que integra
os Planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Com base na cartografia de perigosidade estrutural de incéndio rural 2020-2030,
determinou-se que 25,7% do territdrio continental portugués apresenta niveis muito

altos e altos de perigosidade de incéndio rural (Figura 15).
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Figura 15: Divisao percentual das classes de perigosidade estrutural em Portugal Continental. Fonte:
mapa de Portugal Continental adaptado de SIG-ICNF (2021)

Pode, portanto, concluir-se, de acordo com uma macro analise da carta de
perigosidade de incéndio rural (Figura 15), que em Portugal Continental as principais
regides com uma classe mais alta de perigosidade estrutural sdo a regido Norte, Centro
e da serra algarvia até ao Alentejo litoral. Regista-se, ainda, que apenas algumas zonas
do norte litoral, leziria do Tejo e Algarve litoral apresentam classes de perigosidade baixa

e muito baixa (Figura 15).

4.3. Areas ardidas por tipo de ocupacdo do solo, NUTS Il e ZIF

Relativamente a ocupacao do solo pelas espécies definidas, objeto deste trabalho,
verifica-se que da totalidade das mesmas existentes no territério de Portugal
Continental, existem as seguintes distribui¢cdes nas ZIF: 17,1% de pinheiro-bravo, 27,1%

de eucaliptos, 47,4% de sobreiros e 39,8% de pinheiro-manso (Figura 16).
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Figura 16: Ocupacdo florestal por espécies, em Portugal Continental e no conjunto das ZIF constituidas,
no final de 2020. Fonte: adaptado de ICNF (2021)

4.3.1. NUTS Il Norte e ZIF

O comportamento da evolugdo das areas por espécie na NUTS Il Norte encontra-se
alinhado com o comportamento a nivel nacional, verificando-se uma redugdo na area
do pinheiro-bravo e uma estabilizacdo nas restantes espécies nos anos de 1995, 2005,
2010 e 2015. Nesta unidade territorial, verifica-se uma média anual de 18.136 ha de
area ardida no periodo consecutivo de 2009 a 2019, com uma tendéncia linear de uma
ligeira reducdo desta superficie, contribuindo consideravelmente para esta média as
areas ardidas correspondentes aos anos de 2010 (27.462 ha), 2013 (31.454 ha) e 2017
(49.003 ha) (Figura 17).
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Figura 17: Evolugdo das areas totais por espécie (anos de 1995, 2005, 2010 e 2015) (A) e evolugdo da
area ardida de povoamentos florestais, com linha de tendéncia linear (B), na NUTS Il do Norte. Fonte:
adaptado de ICNF (2019) e PORDATA (2020)
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Relativamente as ZIF desta unidade territorial, recorrendo-se ao software QGIS®,
procedeu-se a sua divisdao por NUTS Il, obtendo-se, assim, quer as areas constituidas
(acumuladas) quer as dareas ardidas (Anexo IV). O comportamento dos incéndios
florestais nas areas das ZIF da NUTS Il Norte, reflete o comportamento dos incéndios na
totalidade da NUTS Il Norte. Verifica-se que neste periodo temporal (2007 a 2019), o
valor mais elevado de 4rea ardida corresponde ao ano de 2016. A Figura 18 indica as
areas constituidas e ardidas destas ZIF no periodo de 2007 a 2019. Importa ainda referir
gue, com base na analise dos resultados comparativos entre as areas ardidas antes e
depois da constituicao das ZIF, no intervalo dos periodos temporais de 5 anos e para as
ZIF constituidas entre 2007 e 2014 (sendo o ano de constituicdo da ZIF o ano zero),
concluiu-se que a variagdo das dreas ardidas antes e depois da
constituicdo/“introducdo” das ZIF no periodo indicado foi de +59,2% na NUTS Il Norte.
Esta informacao permitiu verificar que tipo de evolucdo a constituicdo das ZIF produziu
no comportamento (reducdo ou aumento) da area ardida a jusante, concluindo-se,
assim, que nesta unidade territorial as ZIF constituidas no periodo de 2007 a 2014 nao
geraram uma reducdo da area ardida (Anexo V). Refira-se que o ano de 2006 n3o foi
considerado, dado ter sido o ano de constituicdo da primeira ZIF cuja drea ndo é
significativa para o estudo. Também apenas foram consideradas as ZIF até 2014,
inclusive, em virtude do periodo temporal em estudo ser de 5 anos, resultando areas

ardidas até o ano de 2019.
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Figura 18: Areas constituidas acumuladas (A) e ardidas (B) das ZIF da NUTS Il Norte, no periodo de 2007
a 2019.

Relativamente a cartografia de perigosidade estrutural de incéndio, verifica-se que
as ZIF da NUTS Il Norte possuem 30,6% do seu territério enquadrado em classes de
perigosidade muito alta e alta (Figura 19), correspondendo estas classes a mais 5%

comparativamente com o territério nacional.
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Figura 19: Divisdo percentual das classes de perigosidade estrutural de incéndio rural nas ZIF da NUTS Il
Norte para o periodo de 2020 a 2030.
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4.3.2. NUTS Il Centro e ZIF

Também nesta unidade territorial o comportamento da evolug¢ao das areas por
espécie encontra-se alinhado com o comportamento a nivel nacional, realcando-se um
aumento significativo de eucaliptos desde 1995 até 2015. A média anual da 4rea ardida
no periodo consecutivo de 2009 a 2019 foi de 37.977 ha (mais do dobro da NUTS II
Norte), claramente influenciada pela area ardida verificada em 2017 (291.226 ha),

resultando num aumento da tendéncia linear desta area (Figura 20).
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Figura 20: Evolucdo das dareas totais por espécie (anos de 1995, 2005, 2010 e 2015) (A) e evolugdo da
drea ardida de povoamentos florestais, com linha de tendéncia linear (B), na NUTS Il do Centro. Fonte:
adaptado de ICNF (2019) e PORDATA (2020b)

Seguindo a mesma metodologia acima indicada, com recurso ao software QGIS®,
verificou-se que o comportamento dos incéndios florestais nas areas das ZIF desta
unidade territorial, estd também em linha com comportamento dos incéndios na
totalidade da NUTS Il Centro. No periodo temporal de 2007 a 2019, o valor mais elevado
registado de areas ardidas corresponde ao ano de 2017 com mais de % de area ardida
de cerca de 480.000 ha neste ano (Figura 21). Relativamente aos resultados
comparativos entre as dreas ardidas antes e depois da constituicdo das ZIF (no intervalo
dos periodos temporais de 5 anos e para as ZIF constituidas entre 2007 e 2014),
verificou-se que o mesmo foi de -55,6%, concluindo-se que a introdugdo das ZIF nesta
unidade territorial, constituidas no periodo de 2007 a 2014, originaram uma efetiva

reducdo da area ardida (Anexo V).
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Figura 21: Areas constituidas acumuladas (A) e ardidas (B) das ZIF da NUTS Il Centro, no periodo de 2007
a 2019.

Analisando a cartografia de perigosidade estrutural de incéndio das ZIF da NUTS I
AML, conclui-se que 24,9% das areas do seu territério enquadram-se em classes de

perigosidade muito alta e alta (Figura 22), em linha com o territério nacional.
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Figura 22: Divisdo percentual das classes de perigosidade estrutural de incéndio rural nas ZIF da NUTS Il
Centro para o periodo de 2020 a 2030.
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4.3.3. NUTS Il AML e ZIF

Nesta unidade territorial verifica-se um aumento de area do sobreiro e do pinheiro
manso e uma reducdo de pinheiro-bravo e, inclusive, do eucalipto, em contraciclo com
o comportamento a nivel nacional desta espécie. Atendendo a reduzida dimensao desta
unidade territorial, apenas se verifica uma média anual de 162 ha de area ardida no
periodo consecutivo de 2009 a 2019 (11 anos), com uma tendéncia linear de redugao

desta superficie (Figura 23).
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Figura 23: Evolugdo das areas totais por espécie (anos de 1995, 2005, 2010 e 2015) (A) e evolugdo da
area ardida de povoamentos florestais, com linha de tendéncia linear (B), na NUTS Il da AML. Fonte:
adaptado de ICNF (2019) e PORDATA (2020b)

Também com recurso ao software QGIS®, verificou-se o comportamento dos
incéndios florestais nas areas das ZIF desta unidade territorial, tendo-se registado, no
periodo temporal de 2007 a 2019, o valor de 102 ha como o valor mais elevado de area
ardida, correspondente ao ano de 2010. Nestas ZIF constata-se que, apesar da dimensao
reduzida deste territdrio, a dimensdo das areas ardidas é ainda mais diminuta (Figura
24). Comparando as areas ardidas antes e depois da constituicdo das ZIF (também no
intervalo dos periodos temporais de 5 anos e para as ZIF constituidas entre 2007 e 2014),

apurou-se uma reducdo de -78,3% (Anexo V).
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Figura 24: Areas constituidas acumuladas (A) e ardidas (B) das ZIF da NUTS Il AML, no periodo de 2007 a
2019.

Relativamente a cartografia de perigosidade estrutural de incéndio, verifica-se que
as ZIF da NUTS Il AML ndo possuem praticamente nenhuma d4rea do seu territério
enquadrada na classe de perigosidade muito alta e 4,8% do seu territorio esta
enguadrado na classe alta (Figura 25), o que pode estar na origem, possivelmente, das

reduzidas areas ardidas registadas.
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Figura 25: Divisdo percentual das classes de perigosidade estrutural de incéndio rural nas ZIF da NUTS Il
AML para o periodo de 2020 a 2030.
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4.3.4. NUTS Il Alentejo e ZIF

Nesta unidade territorial, verifica-se uma tendéncia uniforme de manutencao de
areas de todas as espécies indicadas (com um ligeiro crescimento do pinheiro manso)
desde 1995 até 2015. A média anual da area ardida no periodo consecutivo de 2009 a
2019 foi de 2.864 ha, com um aumento da tendéncia linear desta area, afetada

essencialmente pela area ardida verificada em 2017 de 10. 242 ha (Figura 26).

800,0 12 000
A B
600,0 10 000
© 8 000
< 400,0 2
E S 6000
[S)
200,0 T
J— 4000
0.0 2 000
1995 2005 2010 2015
Pinheiro-bravo Eucaliptos 0
N O NWD O A 9
Sobreiro = Pinheiro-manso '\9% q,QQ r@'\’ ,19"’ q,QN q,QN '19'\'

Figura 26: Evolucdo das dreas totais por espécie (anos de 1995, 2005, 2010 e 2015) (A) e evolugdo da
area ardida de povoamentos florestais, com linha de tendéncia linear (B), na NUTS Il do Alentejo. Fonte:
adaptado de ICNF (2019) e PORDATA (2020b)

O comportamento dos incéndios florestais nas dareas das ZIF desta unidade
territorial, regista o valor mais elevado de area ardida em 2017, no periodo temporal de
2007 a 2019 (Figura 27). Relativamente aos resultados comparativos entre as areas
ardidas antes e depois da constituicdo das ZIF (no intervalo dos periodos temporais de
5 anos e para as ZIF constituidas entre 2007 e 2014), verificou-se que o mesmo foi de
uma reducdo de -90,1%, a maior de todas as NUTS Il, permitindo concluir uma elevada
reducdo da area ardida no seguimento da introducdo das ZIF nesta unidade territorial,

constituidas no periodo de 2007 a 2014 (Anexo V).
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Figura 27: Areas constituidas acumuladas (A) e ardidas (B) das ZIF da NUTS Il Alentejo, no periodo de
2007 a 2019.

Também a cartografia de perigosidade estrutural de incéndio nas ZIF da NUTS I
Alentejo regista 8,3% do seu territério enquadrado nas classes de perigosidade muito
alta e alta (Figura 28), o que pode também estar na origem, possivelmente, das

reduzidas areas ardidas registadas.
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Figura 28: Divisdo percentual das classes de perigosidade estrutural de incéndio rural nas ZIF da NUTS Il
Alentejo para o periodo de 2020 a 2030.
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4.3.5. NUTS Il Algarve e ZIF

Nesta unidade territorial, e ao contrario do que se constata a nivel nacional, verifica-
se um aumento de drea do sobreiro desde 2005. O pinheiro-bravo e o eucalipto registam
uma ligeira manutengao das suas areas, tendo-se verificado um elevado acréscimo, a
partir de 2005, do pinheiro manso. Nesta NUTS Il verifica-se uma média anual de 2.623
ha de drea ardida no periodo consecutivo de 2009 a 2019, quase idéntica a NUTS Il do
Alentejo, com uma tendéncia linear de aumento desta superficie, devido aos grandes

incéndios de 2018 (Figura 29).
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Figura 29: Evolugdo das areas totais por espécie (anos de 1995, 2005, 2010 e 2015) (A) e evolugdo da
area ardida de povoamentos florestais, com linha de tendéncia linear (B), na NUTS Il do Algarve. Fonte:
adaptado de ICNF (2019) e PORDATA (2020b)

De igual modo, apurou-se o comportamento dos incéndios florestais nas areas das
ZIF desta NUTS I, registando-se, no periodo temporal de 2007 a 2019, o valor mais
elevado de drea ardida em 2018, correspondente, como ja indicado, aos incéndios
ocorridos nesse ano. Alids, apenas se regista indicadores de areas ardidas nos anos de
2012 e 2018 (Figura 30). Os resultados comparativos entre as areas ardidas antes e
depois da constituicdo das ZIF (nos periodos temporais de 5 anos, permitem indicar uma

reducdo de -79,6% de area ardida, apesar do ano de 2018 (Anexo V).
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Figura 30: Areas constituidas acumuladas (A) e ardidas (B) das ZIF da NUTS Il Algarve, no periodo de
2007 a 2019.

A cartografia de perigosidade estrutural de incéndio nas ZIF da NUTS Il Algarve
regista 20,9% do seu territério enquadrado nas classes de perigosidade muito alta e alta

(Figura 31).
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Figura 31: Divisdo percentual das classes de perigosidade estrutural de incéndio rural nas ZIF da NUTS Il
Algarve para o periodo de 2020 a 2030.
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5. 0 SEGURO DE INCENDIO FLORESTAL

5.1. Introdugao

Muito se tem falado de um sistema de seguros de incéndios florestais, mas
contrariamente ao seguro de colheitas, pouco se tem avangado num consenso da sua
aplicabilidade. Ndo recuando muito no tempo, a Lei de Bases da Politica Florestal (Lei
n.233/96, de 17 de agosto), nomeadamente através do seu art.2 20, ponto 1 do capitulo
IV, refere que é “instituido um sistema de seguros florestais, de custo acessivel,
nomeadamente um sequro obrigatdrio de arborizacéo para todas as dreas florestais que
sejam objeto de financiamento publico”. Refere ainda, no ponto 3, que o “seguro
obrigatdrio de arboriza¢do destina-se a garantir os meios financeiros necessdrios a
reposicdo da drea florestada em caso de insucesso acidental ou de destruigdo do
povoamento”. Também o FFP, com base no disposto no Decreto-Lei n.2 63/2004, de 22
de margo, que cria este fundo financeiro destinado a apoiar a gestdo florestal
sustentdvel, conforme a Lei de Bases da Politica Florestal, define como programa de
apoios, no sentido do cumprimento dos objetivos do Fundo (promover o investimento,
gestdo e ordenamento florestais, apoiar as acdes de prevencdo dos fogos florestais,
instituir mecanismos financeiros destinados a viabilizar modelos sustentaveis de
silvicultura, entre outos), a atribuicdo de apoios financeiros na area dos seguros
florestais (n.2 4 alinea e) do Art.2 39).

Mais recentemente, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de
fevereiro, que aprova a ENF e que constitui a primeira atualizacdo desta Estratégia
aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de setembro,
assume que um sistema de seguros florestais, que ainda ndo se encontra instituido,
poderia permitir reduzir o risco associado, embora este mecanismo esteja preconizado
na Lei de Bases da Politica Florestal.

Paralelamente, a Portaria n.2 77/2015, de 16 de margco, que aprova o Nnovo
Regulamento do Fundo Florestal Permanente, enquadra a contribuicao financeira para
prémios de seguros florestais (em termos a definir em regulamentacdo prépria), nos
apoios financeiros a conceder pelo FFP no eixo de intervencdo ”promocdo do

investimento, da gestdo e do ordenamento florestais”.
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Também o Programa de Desenvolvimento Rural (PDR 2014-2020) identifica como
um ponto fraco na sua analise SWOT (Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameacas)), a dificuldade de acesso do setor
florestal a sistemas de seguros no setor, bem como a necessidade do reforco dos
mecanismos de gestdo de risco, incluindo seguros e técnicas de gestdo do risco e de
mitigacdo de fendmenos climaticos adversos face ao aumento do risco meteoroldgico
de incéndio, traduzindo-se num fator desincentivador ao investimento face a exposicao
do setor ao risco. No entanto, e de acordo com a ENF, os apoios publicos ndo se esgotam
no PDR 2020 e deverao ser devidamente articulados com outros instrumentos de apoio,
considerando mais trés grupos de medidas adicionais de natureza financeira, como as
medidas fiscais, de seguros florestais e outros instrumentos financeiros, para além das
medidas de cofinanciamentos publicos.

Parece, portanto, que um mecanismo financeiro como os seguros florestais
constituem um importante instrumento de gestdo do risco, participando e apoiando o
esforco comum da prevencdo dos incéndios florestais e proporcionando a partilha de
risco pelo produtor para sua manutencdo e estabilizacdo de rendimentos, contribuindo
para a sustentabilidade da atividade florestal, tornando-a mais atrativa
economicamente. Ndo se pretende, no entanto, e na atual abordagem objeto deste
trabalho, a definicdo de um sistema compulsivo de obrigatoriedade instituida de um
seguro de incéndio florestal, mas é sem duvida necessdria uma intervencgao politica no
gue diz respeito a definicdo de disposicdes legais e a viabilizacdo deste instrumento de
gestdo do risco para uma clara eficacia do sistema.

Atualmente, as florestas sdo um recurso fundamental para a vida no nosso planeta
e a importancia do setor e da producdo florestal, aliados a concorréncia de novos
processos como a certificacdo e a gestao profissional florestal, pode (e deve) favorecer
o desenvolvimento de um mecanismo de seguros florestais no ambito dos objetivos
comuns de uma reducdo de dreas anuais ardidas. Alias, considera o autor que, de acordo
com a evolucdo da despesa indicada no Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR — Relatorio de Atividades de 2019), nomeadamente no crescimento do eixo da
prevencao de 28,6 M€ em 2017 (valor estimado) para 132 M€ em 2019 (um aumento
de cerca de 460%), um mecanismo financeiro como os seguros, pode enquadrar-se, para

efeitos de orcamento neste eixo, nomeadamente na verba de “Gerir o risco
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eficientemente” que aloca 52% do orcamento do sistema, ajudando a colmatar a lacuna
de protegdo com solugdes vidveis de gestao florestal. Um seguro florestal cobrindo
arvores em pé pode desempenhar um papel importante para este efeito, podendo ser,
para além de um meio de protec¢do das florestas e da economia da exploragao florestal,
um importante instrumento de uso de politica florestal.

Com base neste ponto de vista funcional e nas definiges, mais ou menos,
consensuais, um seguro é um dispositivo social e um método de reduzir a incerteza
através de uma transferéncia de risco, que, em troca de um montante (prémio), os
individuos ou entidades transferem o risco de perdas financeiras em consequéncia de
eventos especificos (imprevisiveis ou incertos) para uma seguradora. As contribuicGes
(prémios) de cada apdlice de seguro (contrato) providenciam fundos disponiveis para
reembolsar aqueles que sofreram perdas ou prejuizos, num principio de mutualizacdo
em que um impacto financeiro de um evento que poderia ser desastroso para um
tomador (pessoa ou entidade que celebra o seguro) é dividido por um grupo maior. Nao
se pretende, no entanto, tecer extensas e pormenorizadas consideragdes tedricas e

técnicas acerca do seguro e do principio de mutualismo do seguro.

5.2. O seguro florestal em Portugal

A atividade dos seguros em Portugal é regulada pela Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdo (ASF), encontrando-se os seguros florestais incluidos nos
ramos/sistemas de seguros agricolas. Esta macro classificacdo engloba, para além dos
seguros pecuadrio ou de colheitas, os seguros agricola e de incéndio, que agregam os
seguros de produtos e maquinas agricolas distribuidos pelos setores agricola, das
maquinas e alfaias agricolas e florestal.

Apesar da fraca dinamizacdo da industria seguradora no setor dos seguros de
incéndio florestal, existe um numero reduzido de companhias de seguros no mercado
nacional que exploram o seguro florestal, essencialmente devido ao risco financeiro
envolvido face as ocorréncias de area ardida. Estas seguradoras garantem o seguro de
incéndio florestal a privados, de forma isolada ou a organizacbes de produtores
florestais (aceitacdo de associacdes de forma limitada), garantindo os prejuizos

causados as arvores em pé (ou em crescimento) ou, apenas o pagamento dos custos dos
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povoamentos sinistrados, necessarios a reflorestacdo, recuperacdo ou regeneracao
natural dos povoamentos florestais. Em ambas as situagdes, o seguro garante os danos
em consequéncia de incéndio, queda de raio e explosdao, com o objetivo da reposicao
do patrimédnio florestal. Relativamente as areas florestais minimas a segurar, variam
entre 1 ha e mais de 50 ha, para as associaces de produtores florestais. Comum é o
facto da aceitacdao do seguro ser condicionada a existéncia de um Plano de Gestao
Florestal e/ou de um Plano de Defesa da Floresta Contra Incéndios aprovado.
Relativamente aos capitais a segurar, estes sdo acordados entre o Tomador do Seguro
(produtor florestal) e a Seguradora, por hectare, que poderdo ser baseados na espécie,
densidade de plantacdo, relevo ou precos correntes na regido, no caso de se garantir a
reflorestacao, recuperagao ou regeneragao natural dos povoamentos, ou no caso das
arvores em pé (area minima de 50 ha). O capital a segurar pode ser um valor acordado
por hectare com limite minimo de 300 €/ha e limite maximo de 2.000 €/ha, podendo o
tomador co-segurar/assumir 25% deste capital, transferindo os restantes 75% para a
seguradora. Este tipo de seguro é temporario, por um prazo de 12 meses, nao renovavel
automaticamente, com franquias de 10% ou 25% do valor dos prejuizos indemnizaveis,
com ou sem uma area minima, e o capital maximo aceite tem um limite por produtor ou
associacao de produtores.

Especificamente ndo existem dados estatisticos detalhados relativamente a areas
seguras ou espécies especificas objeto de sinistro no seguro de incéndio florestal, quer
na Associacdo Portuguesa de Seguradores (APS) quer na entidade reguladora ASF. No
entanto, a ASF produziu até 2015 (desde 2008) informacao estatistica da conta técnica
de agricola incéndio para o setor florestal por matéria seguro (Anexo VI). Os dados neste
setor estdo divididos por tipos de arvoredo, cortica e madeira e lenha (cortada/rama),
por distrito e concelho, tendo sido analisada a estatistica da rubrica conjunta do
arvoredo que inclui pinheiros, eucaliptos, sobreiros, azinheiras, carvalhos, castanheiros
bravos e matas, dado a sua referéncia as espécies objeto de estudo neste trabalho. A
Tabela 13 reflete sumariamente a informacdo agregada da estatistica da conta técnica
de agricola incéndio para o setor florestal, de 2008 a 2015, por tipo de arvoredo,
distribuida pelas NUTS Il, onde foi calculada a percentagem do numero de seguros, o
racio de sinistralidade (indemniza¢ées / prémios) e o prémio médio (prémios / nimero

de seguros), para efeitos puramente informativos.
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Tabela 13: Informagdo estatistica da conta técnica agregada de agricola incéndio para o setor florestal,
de 2008 a 2015, por tipo de arvoredo (conta conjunta de pinheiros, eucaliptos, sobreiros, azinheiras,
carvalhos, castanheiros bravos e matas), por NUTS Il. Fonte: adaptado de ASF (2008-2015)

N2 Seguros Racio Sinistralidade Prémio Médio
NUTS Il (%) (%) )
Norte 5,7 452,7 528,4
Centro 25,3 7,6 660,1
AML 4,2 0,0 6.753,2
Alentejo 61,2 55,8 929,2
Algarve 3,6 0,0 566,1

A analise de dados deste indicador, ao nivel dos seguros de incéndio do setor
florestal, permite concluir que a NUTS Il Norte possui racios de sinistralidade muito
elevados (essencialmente devido ao ano de 2003) apesar da taxa de penetragdo
reduzida do numero de seguros, eventualmente relacionado com um baixo prémio
médio por seguro. Por outro lado, as NUTS Il do Centro e Alentejo, representativas ao
nivel da taxa de penetracdo do niumero de seguros, apresentam rdcios de sinistralidade
“aceitdveis” face aos seus prémios médios. Por fim realgam-se as NUTS Il da AML e do
Algarve que ndo apresentam qualquer taxa de sinistralidade no periodo e amostra

analisada.

5.3. O custo dos incéndios florestais

O setor florestal reveste-se de uma elevada importancia econdmica. Mas a que
custo? Sdo varios os riscos que o setor florestal enfrenta, como o risco de incéndio,
climatico, de mercado ou fitossanitario. Para efeitos do presente trabalho sera apenas
analisado o risco de incéndio. Existe, na sua generalidade, uma falta de conhecimento
técnico que permita estimar o valor esperado dos povoamentos florestais e uma notdria
falta de investigacdo profunda para quantificar o incéndio florestal a nivel econdmico,
ndo s6 o valor das &arvores/povoamentos ardidos, mas também os recursos de
prevencdao e combate aos incéndios. Sera, portanto, necessario, para efeitos da
definicdo de uma tarifa de risco (conjunto de critérios e de condi¢Oes de subscricdo que

permitem o calculo do prémio do seguro) de um seguro de incéndio florestal, construir
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e adequar uma metodologia simples que permita ajudar as seguradoras e os produtores
florestais a conhecerem o prémio adequado e correto do seguro de incéndio florestal.

Custos diretos, como perdas econdmicas na forma de danos a propriedade, perdas
de exploragado (interrupgao da atividade), perdas nos sectores da agricultura, turismo e
lazer, infraestruturas de distribuicdo de energia ou agua, ou despesas publicas de
prevencao e combate a incéndio e, adicionalmente, custos indiretos como os custos
sociais e ambientais, de saude publica ou vidas humanas (muitas vezes significativos e
raramente considerados na equacdo de danos), entre outros, contribuem para a
definicao do custo real dos incéndios florestais.

De acordo com a analise dos custos sociais dos incéndios (Tabela 14), a ENF
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro) indica que o valor
médio investido anualmente em atividades de prevencdo e de combate (no periodo
2005 a2012) foide 13,2 €/ha (3,4 €/ha em prevencdo e 9,8 €/ha em combate) de espaco
florestal existente (povoamentos e matos). O valor de prevencdo e combate de area
ardida (povoamentos ou matos) correspondeu a 1.544 €/ha e os custos de perdas de
bens e servicos e a recuperacdo de areas ardidas foram, em média, de 5.100 €/ha de

povoamento florestal ardido (4.100€/ha de perdas e 1.000€/ha de recuperacdo).

Tabela 14: Valores médios investidos em atividades de prevengdo e de combate de espago florestal
existente e em area ardida (povoamentos ou matos) e custos de perdas de bens e servigos e
recuperacao de areas ardidas, no periodo 2005 a 2012. Fonte: adaptado de ENF (Resolug¢do do Conselho
de Ministros n.2 6-B/2015, de 4 de fevereiro)

Espaco florestal existente Area ardida florestal Custos de areaf ardidas
florestais
Prevencgao Combate Prevencdo Combate Perdas Recuperagao
3,4€/ha 9,8 €/ha 1.544 €/ha 4.100 €/ha 1.000 €/ha

5.4. O valor econdmico das espécies

A floresta nacional tem uma inquestionavel importancia econdmica, social ou
ambiental, como base de fileiras industriais, do garante de emprego ou regulacao dos
sistemas hidricos, de protecdo do solo ou do clima. O desenvolvimento econdémico,
social e rural, a biodiversidade e conservacao da natureza, as altera¢des climaticas e

energia, o combate a desertificacdo ou o controlo e recuperacdo de areas degradadas,
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ao que o setor florestal diz respeito, sdo também, de acordo com a ENF (2015), o
contributo de Portugal para o compromisso da UE relativo a transformagdo numa
economia inteligente, sustentdvel e inclusiva.

Ndo entrando em detalhes histéricos de evolugdo ou de indicadores
macroecondmicos, interessa, no entanto, caracterizar a vertente econdmica da floresta,
enquanto fonte de matérias-primas de diversos sistemas produtivos, no que diz respeito
as suas fileiras e as espécies objeto deste trabalho e que se distinguem pela sua tradicao
e importancia. A fileira da madeira, ligada a cadeia de producdo como a serracao,
carpintaria para construcdo, embalagens de madeira, mobiliario e outros produtos de
madeira, a fileira da pasta e do papel, com o papel e cartdo de embalagem e o papel e
cartdo de impressao e de escrita, e a fileira da cortica e seus produtos, como as rolhas
de cortica e, ultimamente, a transformacado industrial de cortica para a construcao.
Verifica-se, ainda, a importancia, mais ou menos recente, de um novo conceito de
utilizacdo da fileira da biomassa para a producdo de energia em centrais de biomassa
(dedicadas e em cogeracgdo) e producdo de pellets e briquetes, a fileira da resina e, com
menor importancia econémica, a fileira dos frutos de casca rija, para além da caca e
pesca desportiva.

Para efeitos de construcao da tarifa de risco, torna-se necessario definir o valor
econémico direto da floresta, concretamente no que se refere as espécies objeto de
andlise e ao dano causado por incéndio. Segundo Rebelo (2015), o valor econdmico
refere-se a um valor monetdrio, ou estratégico, de um determinado elemento ou
conjunto de elementos em risco, cujo valor devera corresponder ao custo de mercado
da sua respetiva recuperacdo, sendo necessdrio ter uma estimativa das perdas
econdmicas diretas e/ou indiretas por cessacdo ou interrupc¢do da sua funcionalidade,
atividade ou laboracdo. Neste trabalho, para efeitos do apuramento da estimativa do
valor e das perdas econdmicas da floresta, considerou-se apenas os produtos florestais
de madeira.

A ENF (2015) indica também uma matriz estruturante do valor das florestas que,
embora seja indicativa com valores de referéncia da ENF de 2006 e seja necessario o seu
aperfeicoamento metodoldgico, contribui para a definicdo de uma estratégia de futuro
para as florestas. Desta matriz foi retirado o valor por hectare (€/ha) das espécies objeto

de andlise deste trabalho e que servira de base (devidamente atualizado) para defini¢do
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do parametro do valor econdmico para os espacos florestais (custo) na construcdo da
tarifa do seguro florestal. De referir que o guia técnico de elabora¢ao dos PMDFCI
(DUDF, 2012), indica os mesmos valores econdmicos das espécies (valor de mercado) e,
segundo este guia, “apenas referéncias de dmbito nacional que o podem orientar, nGo
refletindo varia¢des e especificidades regionais/locais, pelo que ndo devem de modo
algum substituir informag¢do mais atualizada e ajustada a cada territorio”. No entanto,
e por dificuldades de obtencdo de valores médios coerentes, transversais e aceites na
sua generalidade, assumiu-se como os valores econdmicos de referéncia de base para o
presente trabalho os valores das espécies indicados em 2006 no referido guia (DUDF,
2012), aplicando-se a atualizacdo deste valor de acordo com o indice de pre¢os no
consumidor no continente (média anual) do INE, de acordo com o fator de atualizagdo
de 1,16770760681484 (INE, 2020) (Tabela 15). Refira-se que este valor (€/ha) sera
também o valor associado, que estd na base de qualquer indemniza¢do. O valor de
mercado, ainda segundo o guia técnico (DUDF, 2012), permite quantificar o
investimento necessdrio para recuperar um elemento, em funcdo da sua
vulnerabilidade, apds destruicdo ou perda de performance por exposicdo a um
fenédmeno danoso. No presente trabalho assume-se que todas as espécies objeto de
estudo sdo totalmente destrutiveis pelo fendémeno (incéndio, neste caso), pelo que o
fator da vulnerabilidade (grau de perda a que um determinado elemento em risco estd
sujeito / capacidade de resisténcia ao fendmeno e de recuperagdo apds o mesmo) ndo

serd introduzido nos calculos.

Tabela 15: Atualizagdo de valores econdmicos das espécies florestais. Fonte: adaptado de ENF (2015),

INE (2020)
e oo | At o o s
Tipo de floresta Espécie PM::;l(é())lZ) Consumidor (2006-2020)
(€/ha)

N Pinheiro bravo 91 106
Produgdo lenhosa -

Eucalipto 136 159

. . Sobreiro 618 722
Multifuncional —

Pinheiro manso 494 577

Independentemente dos valores econdmicos indicados de referéncia (Tabela 15), e

gue servirdo de base aos calculos dos cenarios da tarifa de seguro adiante indicada,
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considera-se necessario aferir os mesmos com uma aproximacao a realidade, refletindo
variacGes e especificidades regionais/locais, em virtude de ndo existir informacao
consensual, transversal e concisa relativamente a esta tematica.

Sé a titulo de exemplo, obteve-se a cotagdao de mercado do eucalipto (madeira
verde corte cultural), através do simulador SIMeF (Sistema Simplificado de Cotacbes de
Mercado dos Produtos Florestais, ICNF) que indica para a floresta privada, sem sistema
de certificacdo, o preco médio de 37,18 €/m3® com casca. Cruzando este valor com a
produtividade florestal média do eucalipto, em Portugal (em m3/ha/ano), de acordo
com a matriz estruturante do valor da floresta (DGRF 2007, Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 114/2006, de 15 de setembro) e o Forest planning in Portugal (Pinho,

Ill

2014), resumida na plataforma de informacao digital “agroportal.pt”, que indica um
valor de 9,7 m3/ha/ano, conclui-se que esta espécie tem uma cotac¢do de mercado de
360,65 €/ha/ano, valor ~227% superior ao indicado no guia técnico (DUDF, 2012).
Obviamente ha que ter em conta a variabilidade do valor da espécie assente sobretudo
nas flutuagdes de preco de mercado, bem como a variabilidade da produtividade média
gue, em casos extremos, pode variar entre o intervalo inferior de 4% (e neste caso o
valor de referéncia do guia técnico (DUDF, 2012) estd correto com o valor da cotacdo
indicado) e um eventual intervalo superior de 20% a 25%, atribuido a qualidade da
gestdo florestal profissional das industrias da pasta de papel.

De qualquer forma, assume-se que o numero médio de arvores existente num
hectare (1 ha) obedece ao estrito cumprimento de modelos validos, comprovados e
assumidos de silvicultura, nomeadamente a densidade e os compassos de planta¢do ou

arborizacdo, de acordo com as boas praticas do mercado da especialidade, garantindo

a maxima rentabilidade das exploragdes.

5.5. A tarifa de seguro

5.5.1. Taxa de risco por NUTS Il

Para efeitos do cédlculo da taxa ou prémio puro de risco (excluindo comissdes,
despesas administrativas, etc.) e do ponto de vista meramente atuarial, torna-se
necessario o calculo/apuramento do racio entre as areas ardidas e as areas expostas

(exposicdo), ou, em sentido mais lato, a frequéncia esperada de sinistralidade. Com este
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objetivo, procedeu-se a uma andlise dos dados ao nivel das dreas constituidas das ZIF de
cada NUTS Il cruzadas com as respetivas areas ardidas, pretendendo-se apurar a taxa de
risco (TR) das ZIF em cada ano. Para o efeito, de forma idéntica ao procedimento acima
indicado, com recurso ao software QGIS®, procedeu-se a divisdao das ZIF por NUTS Il, a
intersecdo das areas das ZIF por NUTS Il com a area ardida de cada ano (de 2007 a 2019)
e, através do quociente entre as areas ardidas e as areas expostas nesses anos, calculou-
se a TR de cada ano na totalidade das ZIF (Anexo VII). Este fator, para além de permitir
a construcdo da base da tarifa de seguro assente no comportamento das areas ardidas
face as dreas expostas (constituicGes acumuladas), definindo-se assim a respetiva
taxa/prémio de seguro, permite também uma visdo clara, por ano, do grau de afetacdo
das areas das ZIF devido a incéndios florestais (Figura 32). Refira-se que o ano de 2006
ndo foi considerado dado ter sido o ano de constituicdo da primeira ZIF, cuja drea ndo é
significativa para o estudo.

Com base nos dados retirados desta analise, e no sentido de uma compreensao
mais especifica da consisténcia dos mesmos, dividiu-se a amostra em trés periodos
temporais: de 2007 a 2012 (em concordancia com o 12 ciclo/fase do PNDFCI), de 2013 a
2019 e de 2007 a 2019 (totalidade do periodo). Assumindo uma visdo mais recente do
comportamento dos incéndios florestais, optou-se pela utilizagdo da amostra referente
ao periodo de 2013 a 2019, periodo este que também evoluiu em termos de
mecanismos legislativos mais recentes, permitindo, desta forma, a constru¢ao da base
da matriz de tarifacdo baseada no comportamento dos incéndios florestais traduzido na

TR verificada nas ZIF das NUTS I, cujos resultados se encontram na Tabela 16.
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Figura 32: Taxas de Risco (areas ardidas/areas expostas) das ZIF por NUTS Il, no periodo de 2007 a 2019.

Tabela 16: Areas expostas, areas ardidas e taxas de risco (areas ardidas/areas expostas) das ZIF por
NUTS I, nos periodos de 2007 a 2012, 2013 a 2109 e 2007 a 2019.

2007 - 2012 2013 - 2019 2007 - 2019
NUTS I Area Area | Taxa Area Area Taxa Area Area Taxa
exposta | ardida | Risco | exposta | ardida Risco exposta ardida Risco
(ha) (ha) (%) (ha) (ha) (%) (ha) (ha) (%)

Norte 415.652 | 10.651 | 2,56 |1.127.414 | 43.047 3,82 |[1.543.066 | 53.697 3,48

Centro |[1.667.482| 17.759 | 1,07 |3.157.185 | 140.221 | 4,44 |4.824.667 | 157.980 3,27

AML 987.62 21 0,02 | 399.411 107 0,03 498.173 129 0,03

Alentejo | 972.317 343 0,04 |3.106.376| 11.045 0,36 |4.078.693 | 11.387 0,28

Algarve | 291.244 | 2917 | 1,00 | 535.893 | 12.083 2,25 827.137 | 14.999,9 1,81
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Considerou-se, ainda, uma majoracdo do risco das taxas de risco calculadas,
relacionada com cenarios futuros de risco de incéndio. Para o efeito utilizou-se o estudo
de Beighley and Hyde (2018), no qual os autores tragam cenarios do fator de risco futuro
de incéndios em Portugal continental para a préxima década, resultantes da integragao
nos modelos de varios fatores de risco, como o clima e meteorologia, condicdes dos
combustiveis e vegetacdo e ocorréncia de incéndios, utilizando os dados da areas ardida
entre 2000-2017 (mapeados em termos de frequéncia da sua ocorréncia), como valor
de base para prever futuras alteracdes. Nesta conformidade, obtiveram-se as areas
ardidas maximas por ano, no periodo considerado (2013-2019), e enquadraram-se nos
cenarios de risco de incéndio (Tabela 1). Desta forma, obtiveram-se as taxas de risco
ponderadas (com fator de risco), que se denominaram como TR de referéncia (Tabela

17).

Tabela 17: Areas expostas, areas ardidas e taxa de risco (areas ardidas/areas expostas) das ZIF por NUTS
I, no periodo de 2013 a 2109, e taxa de risco com fator de risco futuro de incéndio (TR referéncia).

2013 - 2019 Area maéx. Taxa de Risco
: - Fator de
Z 2 ardida num | Cenarios . com fator de
NUTS I Area Area Taxa Ay risco .
. . ano (2013- | projetivos risco futuro (TR
exposta ardida Risco 2019) (ha) futuro (%) referéncia) (%)
(ha) (ha) (%) )
Norte 1.127.414 | 43.046,84 | 3,82 14.771,42 Cenario 1 12 4,28
Centro | 3.157.185 |140.220,6 | 4,44 123.684,56 | Cenario 3 45 6,44
AML 399.411 107,473 0,03 101,93 Cenario 1 12 0,03
Alentejo | 3.106.376 | 11.044,52| 0,36 8.038,11 Cenario 1 12 0,40
Algarve 535.893 |12.082,65| 2,25 11.387,02 Cenario 1 12 2,53

1 de acordo com a Tabela 1

Sublinha-se que para efeitos da definicdo do sistema hierarquico de divisdo do
territério em regides utilizou-se a divisdo dos limites das NUTS Il em vigor, onde através
do software QGIS® se fez refletir as ZIF. No entanto, verificam-se indefinicGes
relativamente a divisao territorial NUTS Il, nomeadamente na jurisdi¢do territorial do
quadro orgéanico do ICNF, conforme o artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 43/2019, de 29 de
marco, em que o ICNF dispde de cinco servigos desconcentrados a nivel regional
(Direcdo Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Norte, do Centro, de
Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e do Algarve), assemelhando-se esta nomenclatura as

NUTS de 2001. No entanto, apesar do ambito territorial dos servicos desconcentrados
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ter por referéncia as unidades da NUTS I, o servico desconcentrado previsto de Lisboa
e Vale do Tejo integra a Area Metropolitana de Lisboa, Leziria do Tejo, Médio Tejo e
Oeste, resultando em afetacdes e distribuicdes diferentes das ZIF nas NUTS Il indicadas
no presente trabalho. Como resultado, os dados do ICNF, ndo coincidem com o definido
nas NUTS Il em vigor (2013), que faz referéncia a Area Metropolitana de Lisboa (Figura

33). Esta situacgado ja havia sido identificada por Pitacas (2021).

NUTS 2001 NUTS 2013
o

NORTE /)

AREA METROPD
DE LISBOA

Figura 33: Limites das divisGes territoriais NUTS 2001 e NUTS 2013. Fonte: adaptado de INE (2015)

5.5.2. Taxa de risco por NUTS Il e espécie

Com base na TR acima apurada, importa agora definir a sua distribuicdo percentual
pelas espécies objeto de analise no presente trabalho e das respetivas areas ardidas das
NUTS Il, para cruzamento com os dados obtidos nas ZIF. Para o efeito utilizou-se a
informacdo constante no IFN6 (ICNF, 2019) referente as areas por espécie segundo a
composicdo, povoamentos mistos, mistos dominantes e mistos dominados (pinheiro-
bravo, eucalipto, sobreiro, pinheiro-manso e a totalidade das outras) e a area ardida
obtida através da superficie temporariamente desarborizada, nos anos de 1995, 2005,
2010 e 2015 no que concerne as NUTS Il, resultando os valores indicados na Tabela 18.

Os dados obtidos, apesar dos reduzidos periodos de amostragem, permitem uma
visdo e conclusdo macro das espécies com maior exposicdo as areas ardidas, logo maior
TR, e serdo utilizados apenas para inferir a visdo nacional, sendo o objetivo a

compreensdo ao nivel das ZIF do comportamento da sinistralidade e respetivo risco.
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Tabela 18: Distribuicdo percentual e média da distribuicdo percentual das areas por espécie, segundo a
composigao - povoamentos (puro, misto dominante e misto dominado) e superficie temporariamente
desarborizada (area ardida) - nas NUTS Il. Fonte: adaptado de IFN6 (ICNF, 2019)

1995 2005 2010 2015 Média

Povoam. AArdida | Povoam. AArdida | Povoam. AArdida | Povoam. AArdida Povoam. AArdida
Norte
Pinheiro bravo 34,2% 52,7% 31,1% 35,2% 29,1% 31,3% 28,5% 54,2% 184,7 30,6% | 6,13 | 40,0%
Eucalipto 26,3% 38,4% 24,1% 48,6% 25,3% 57,5% 25,3% 29,2% 152,2 252% | 7,13 | 46,6%
Sobreiro 2,0% 0,0% 2,5% 0,0% 2,6% 0,0% 2,7% 0,0% 14,8 2,5% | 0,00 | 0,0%
Pinheiro manso 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,6 0,1% | 0,00 | 0,0%
Outras 37,4% 8,9% 42,2% 16,2% 42,9% 11,2% 43,5% 16,7% 250,5 41,6% | 2,05 | 13,4%
Centro
Pinheiro bravo 50,9% 68,8% 43,6% 64,7% 41,1% 53,2% 39,7% 46,0% 458,3 43,6% | 10,2 | 62,6%
Eucalipto 30,1% 28,4% 35,2% 30,0% 36,9% 43,0% 38,7% 50,0% 372,4 35,4% | 535 | 32,8%
Sobreiro 3,1% 0,0% 3,6% 0,0% 3,8% 0,0% 3,7% 0,0% 37,5 3,6% 0 0,0%
Pinheiro manso 0,5% 0,0% 0,5% 0,0% 0,7% 0,0% 0,8% 0,0% 6,5 0,6% 0 0,0%
Outras 15,4% 2,8% 17,1% 5,3% 17,5% 3,8% 17,1% 4,0% 176,7 16,8% | 0,75 | 4,6%
AML
Pinheiro bravo 17,8% 0,0% 18,1% 0,0% 17,6% 0,0% 17,7% 0,0% 13,5 17,8% | 0,00 | 0,0%
Eucalipto 17,8% 0,0% 17,9% 50,0% 16,7% 0,0% 14,8% 0,0% 12,7 16,8% | 0,03 | 50,0%
Sobreiro 24,7% 0,0% 23,6% 0,0% 25,0% 0,0% 27,7% 0,0% 19,1 25,2% | 0,00 | 0,0%
Pinheiro manso 18,2% 0,0% 19,3% 0,0% 21,3% 0,0% 23,0% 0,0% 15,5 20,5% | 0,00 | 0,0%
Outras 21,6% 0,0% 21,1% 50,0% 19,3% 0,0% 16,7% 0,0% 14,9 19,7% | 0,03 | 50,0%
Alentejo
Pinheiro bravo 5,0% 0,0% 4,7% 11,6% 4,1% 84,2% 3,8% 50,0% 59,7 4,4% | 0,625 | 26,6%
Eucalipto 14,8% 50,0% 14,5% 44,9% 14,4% 5,3% 13,5% 0,0% 193,3 14,3% | 0,85 | 36,2%
Sobreiro 47,2% 50,0% 46,8% 34,8% 45,5% 0,0% 46,1% 0,0% 627,8 46,4% | 0,65 | 27,7%
Pinheiro manso 7,3% 0,0% 9,6% 1,4% 10,3% 5,3% 10,9% 0,0% 129,2 9,6% | 0,05 | 2,1%
Outras 25,7% 0,0% 24,4% 7,2% 25,7% 5,3% 25,6% 50,0% 342,7 25,3% | 0,175 | 7,4%
Algarve
Pinheiro bravo 3,8% 10,5% 3,2% 22,2% 3,4% 0,0% 4,2% 0,0% 50 3,7% | 0,10 | 12,5%
Eucalipto 21,6% 68,4% 20,2% 11,1% 19,9% 0,0% 18,3% 0,0% 26,9 19,9% | 0,35 | 43,8%
Sobreiro 25,6% 21,1% 22,7% 55,6% 22,9% 0,0% 24,0% 50,0% 32,2 23,8% | 0,28 | 34,4%
Pinheiro manso 16,6% 0,0% 26,0% 11,1% 27,4% 0,0% 26,6% 25,0% 33,1 24,5% | 0,05 | 6,3%
Outras 32,4% 0,0% 27,8% 0,0% 26,4% 0,0% 26,9% 25,0% 38,1 28,2% | 0,03 | 3,1%

Com base no mesmo método, calculando-se a TR ao nivel de Portugal continental

(areas ardidas / areas expostas), apurou-se que a média de cada espécie é:

2,37% para

o pinheiro-bravo, 1,81% para o eucalipto, 0,15% para o sobreiro e 0,08% para o pinheiro-

manso.
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5.5.3. Taxa/prémio puro de risco

Ndo se pretende formular complexas consideracdes tedricas de modelos de
tarifacdo, introduzindo varidveis de frequéncias de sinistralidade relacionadas com o
numero de ocorréncias extrapoladas com a drea ardida e exposta, mas sim conceber um
modelo caracterizado pela simplicidade e transparéncia, que reflita o maximo possivel
a realidade do seu objetivo. A base tedrica do modelo utilizado considera, de forma
basica e simplificada, apenas as variaveis da TR e o valor econémico das espécies (custo
dos sinistros). A combinacdo destas varidveis permite calcular o prémio puro de risco,
com base na area/capital total a segurar, que determina o custo esperado de um sinistro
correspondente ao risco coberto. Esta taxa/prémio serd ainda ponderada com fatores
de ajustamento de majora¢ao em fung¢ao de condicionalismos determinados, como a
perigosidade. Refira-se que para o calculo da taxa/prémio final a cargo do tomador de
seguro, sao acrescidos encargos financeiros administrativos, de resseguro, de gestao ou
comissodes, resultando no prémio comercial, e sobre este acresce ainda os encargos com
impostos e contribuicGes obrigatdrias definidas por lei, resultando no prémio total. Para
efeitos do presente trabalho, e dado a variabilidade dos encargos acima, serad apenas
focada a taxa pura de risco. Assim, a taxa pura de risco, com base nos pressupostos
acima, é obtida diretamente pela razdao ou rdcio das dreas ardidas sobre as areas
expostas.

Com base na média da distribui¢do percentual das areas por espécie segundo a
composicao (areas expostas) e média percentual da area ardida (Tabela 18), procedeu-
se ao calculo da respetiva TR com os dados do IFN6. Este passo serviu essencialmente
para obtencdo dos valores desagregados por espécie, por NUTS Il e respetiva obtencdo
da TR. Uma vez que o resultado destes dados se baseia num reduzido periodo de
amostragem (4 anos: 1995, 2005, 2010 e 2015), ndo sendo absolutamente
demonstrativos, por este motivo, verificou-se a necessidade de introduzir uma
ponderacdo deste resultado. Assim, com base na TR de referéncia das ZIF (dados mais
realistas, mas apenas referentes as NUTS), verificou-se qual seria a variacdo desta TR
relativamente a TR das espécies a nivel nacional, mediante a integracao de uma matriz
de variacdo de resultados (Tabela 19) baseada em critérios de aproximacao e afericdo

ponderada destas duas TR.
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Tabela 19: Valores de variagdo a aplicar de acordo com intervalos de variagdo das taxas de risco das
espécies a nivel nacional face a Frequéncia de Sinistralidade de referéncia das ZIF.

Variagdo da TR das espécies a nivel nacional face a TR de referéncia das ZIF
(valores a aplicar em variagGes negativas ou positivas)

Intervalos d
Vr;f;‘g'zé’s € 0%-20% | 21%-50% | 51%-70% | 71%-100% | +100% | +150% | +200%
Valor devariagdo | oo 15% 20% 35% 50% | 75% | 100%
a aplicar

Assim, com base na introdugao desta matriz, obteve-se o valor da TR final de acordo

com a respetiva variagao (ponderagdo) da TR de referéncia, conforme Tabela 20.

Tabela 20: Valores da taxa de risco (TR) final obtidos com base na variagdo da taxa de risco (TR) de
referéncia (ZIF) face a TR das areas por espécie (A.exposta, em ha) segundo a composicdo da area ardida
(A.ardida, em ha) nas NUTS Il, apds ponderagdo com base em intervalos de variagado.

NUTS Il NORTE
A.expostas | A.ardidas TR Variacio .
Espécie 1.127.414,00 | 43.046,84 ® referéncia TR@ TR final
Pinheiro bravo 345.407,33 | 17.232,80 4,99% 16,57% 4,49%
Eucalipto 284.612,64 | 20.046,32 | 7,04% 4,28% 64,56% 5,14%
Sobreiro 27.638,20 0,00 0,00% -100,00% 2,14%
Pinheiro manso 1.122,36 0,00 0,00% -100,00% 2,14%
NUTS Il CENTRO
A.expostas | A.ardidas TR L .
Espécie 3.157.185,00 | 140.220,62 R referéncia Variagdo TR | TR final
Pinheiro bravo 1.376.214,62 | 87.745,42 | 0,06% -1,00% 6,12%
Eucalipto 1.118.390,23 | 46.023,33 | 0,04% 6,44% -36,10% 5,47%
Sobreiro 112.469,69 0,00 0,00 -100,00% 3,22%
Pinheiro manso 19.595,85 0,00 0,00 -100,00% 3,22%
NUTS Il AML
A.expostas | A.ardidas — Tf{ . Variagao R final
Espécie 399.411,00 107,47 referéncia TR
Pinheiro bravo 71.182,16 0,00 0,000% -100,00% 0,02%
Eucalipto 67.095,78 53,74 0,001% 0,03% 166,96% 0,05%
Sobreiro 100.841,39 0,00 0,000% -100,00% 0,02%
Pinheiro manso 81.727,66 0,00 0,000% -100,00% 0,02%
NUTS Il ALENTEJO
A.expostas | A.ardidas . TAR . Variagdo IR final
Espécie 3.106.376,00 | 11.044,52 referéncia TR
Pinheiro bravo 136.989,43 2.937,37 2,14% 436,06% 0,80%
Eucalipto 443.866,42 3.994,83 0,90% 0,40% 125,00% 0,60%
Sobreiro 1.441.776,44 | 3.054,87 0,21% -47,03% 0,34%
Pinheiro manso 296.772,16 234,99 0,08% -80,20% 0,26%
NUTS Il ALGARVE
A.expostas | A.ardidas TR Variacdo .
Espécie 535.893,00 | 12.082,65 ® referéncia TRC TR final
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Pinheiro bravo 19.704,86 1.510,33 7,66% 202,96% 5,06%
Eucalipto 106.643,90 5.286,16 4,96% 253% 95,92% 3,42%
Sobreiro 127.338,95 4.153,41 3,26% 28,92% 2,91%
Pinheiro manso 131.200,71 755,17 0,58% -77,25% 1,64%

Refira-se que no sentindo do principio do mutualismo do risco, define-se que a TR
minima a considerar é de 1,50%, permitindo, desta forma, uma contribuicdo
proporcional ao risco de cada aderente com o principio da solidariedade, para proteger
todos os integrantes do grupo e a reparticao dos prejuizos sofridos por um aderente
entre todos os aderentes do grupo no sentido da sua protecdo. Esta TR minima reflete-
se essencialmente nas NUTS Il da drea metropolitana de Lisboa e do Alentejo face as
reduzidas areas ardidas verificadas (Tabela 20).

Assim, os dados obtidos (Tabela 20) permitem a construcdo de uma matriz de
tarifacdo relativa as unidades territoriais por espécie objeto de estudo deste trabalho,
resultando no prémio puro ou taxa pura final a aplicar em cada ZIF (Tabela 22), mediante
o produto da taxa de risco final com o fator de majoracdo de acordo com as classes de
perigosidade (Tabela 21), com o valor econdmico das espécies definido (custo associado
também as indemnizac¢Ges) e com a area da ZIF (exposta) a segurar (Tabela 15). Refira-
se que o fator de majoracao de risco da classe de perigosidade foi obtido através de uma
distribuicao ponderada relativa aos niveis da respetiva escala de perigosidade apenas

com o objetivo da diferenciacdo e penalizacdo dos mesmos.

Tabela 21: Fator de majoracdo da classe de perigosidade a aplicar no calculo do prémio puro ou taxa
pura final.

Fator de majoragdo de risco da
classe de perigosidade

50%

30%
Média 20%
Baixa 10%
Muito Baixa 0%
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Tabela 22: Tabela de tarifagdo por NUTS Il e espécies. Valores da taxa de risco final obtido com base na

variagdo da taxa de risco de referéncia (ZIF) face a taxa de risco das areas por espécie segundo a

composic¢do area ardida nas NUTS Il, apés ponderagao com base em intervalos de variagdo.

Areaa
L Fator de valor S
Taxa Risco final (a) a= Econdmico € Prémio
perigosidade (€/ha) (2500ha | (€)
(b) <20 000) P
Norte | Centro | AML | Alentejo | Algarve (c) (d)
Pinheiro | 10% | 6,12% | 1,50% | 1,50% | 5,06% 106
bravo
de acordo
Eucalipto | 5,14% | 547% | 1,50% | 1,50% | 3,42% E:’:tfszr”;ee 159 coma | (a)x (b)
Sobreiro | 2,14% | 3,22% | 1,50% | 1,50% | 2,91% | majoracio 2 A
' | ZIF
Pinheiro 2,14% | 3,22% | 1,50% | 1,50% | 1,64% 577
manso

5.6. Principios de operacionalidade

Com base nos diferentes fatores, dados e conclusGes obtidas ao longo deste
trabalho, definem-se os principios de funcionalidade do seguro de incéndio florestal e
os parametros exigiveis de concretizacdo dos mesmos, bem como outras formulagdes,
disposicbes e condi¢cdes contratuais resultantes. Sublinha-se que embora se pretenda
definir as condic¢bes, requisitos e critérios de aceitacdo de uma proposta de seguro de
incéndio florestal em termos gerais e especificos, ndo se considera como objeto deste
trabalho a construgdo e a estruturagdao de uma apdlice de seguro formal no que se refere
a sua terminologia técnica nem ao seu clausulado contratual uniforme como as
condicOes gerais, especiais e particulares, o que tornaria extenso e pouco proficuo o
racional de definir as condicGes de base minimas do funcionamento do tipo de seguro

proposto de acordo com a fundamentacdo que deram origem as mesmas.

5.6.1. Objeto do seguro / riscos garantidos

O seguro garantird os prejuizos causados a madeira em pé dos povoamentos das
espécies de Pinus pinaster (pinheiro-bravo), Eucalyptus globulus (eucalipto), Quercus
suber (sobreiro) e Pinus pinea (pinheiro-manso), em consequéncia do risco de incéndio,
cuja definicdo é a combustdo acidental, com desenvolvimento de chamas, estranha a
uma fonte normal de fogo, ainda que nesta possa ter origem, e que se pode propagar
pelos seus préprios meios. Pode-se, ainda, definir o incéndio florestal, no presente
ambito, como o fendmeno de combustao acidental que, deflagrando e evoluindo nas
préprias propriedades florestais, se pode propagar a outras propriedades contiguas ou,
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gue tem inicio noutras propriedades florestais e se verifigue uma consequente

propagacao para a propriedade florestal objeto do seguro.

5.6.2. Pressupostos e condicionalismos organizacionais, estruturais e legislativos

Os principais pressupostos e condicionalismos sao:

i) ZIF - Atendendo a uma gestdo profissional estimuladora de maiores receitas e a
uma maior resiliéncia aos incéndios florestais, que a agregacdo de dreas a uma maior
escala pode potenciar (ICNF), considerou-se que o seguro de incéndio florestal apenas
podera ser contratado em regime de ZIF com drea territorial continua e delimitada. Este
principal condicionalismo é, no seu conceito, a priori, um garante da reducdo das
condicdes de ignicdo e de propagacado de incéndios, da prote¢ao planeada dos espacos
florestais e da gestdo sustentavel, ativa, integrada e permanente destes espacos;

ii) PGF - Consequentemente, e com base no principio da gestao dos recursos, a ZIF
terd de ter um PGF devidamente aprovado (em todo o seu territério), de acordo com as
orientacdes dos instrumentos de planeamento de nivel superior, com o PNDFCI, os
PROF, os PDM, os PMDFCI e os planos especiais de ordenamento do territdrio. Dado
este condicionalismo de aceitacdo do seguro baseado nas ZIF, todas as suas restantes
disposi¢cdes consubstanciam o estabelecido no Decreto-Lei n.2 127/2005, de 5 de
agosto, com as alteracBes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2009, de
14 de janeiro (retificado pela Declaragdo de Retificagcdo n.2 10/2009, de 9 de fevereiro),
Decreto-Lei n.2 2/2011, de 6 de janeiro, Decreto-Lei n.2 27/2014, de 18 de fevereiro,
e Decreto-Lei n.2 67/2017, de 12 de junho (republicacdo do diploma inicial);

iii) EGF - Reforcando o imperativo da gestdo profissional e sustentavel da floresta
considera-se que, para além do condicionalismo da obrigatoriedade da ZIF para a
subscricdo deste seguro pelas respetivas entidades gestoras, sejam organiza¢Oes
associativas de proprietdrios e produtores florestais ou outras pessoas coletivas, as
mesmas estejam constituidas como EGF sob a forma juridica de cooperativa agricola, de
associacdao com personalidade juridica, de sociedade por quotas ou de sociedade
anodnima, ndo havendo obrigatoriedade de transmissdo da propriedade. Pretende-se
fomentar, para além da prépria certificacdo florestal, instrumentos publicos de apoio
financeiro de desenvolvimento rural, defesa da floresta contra incéndios, promocado do

investimento e da gestdo e do ordenamento florestal conforme Decreto-Lei n.2 66/2017,
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de 12 de junho, e primeira alteracdo de acordo com a Lei n2. 111/2017, de 19 de
dezembro. Dado que as EGF serdo as entidades responsaveis pela contratacdo e
pagamento do prémio do seguro, passara a denominar-se as EGF como o tomador do
seguro;

iv) CF - As EGF devem possuir uma certificagao florestal no ambito dos sistemas
internacionalmente aceites, o Forest Stewardship Council® (FSC) ou o Programme for
the Endorsement of Forest Certification™ (PEFC), contribuindo para garantir a
produtividade, protecdo da floresta e boas praticas de gestado florestal responsavel e
sustentavel.

A anadlise prévia da aceitacdo do risco e definicdo do prémio correspondente por
parte da seguradora devera ser baseada em toda a documentacdo exigida nos
pressupostos e condicionalismos acima definidos, incluindo um questionario (no qual
conste, entre outos, informacgdo sobre o registo cadastral, levantamento cartografico,
situacdo e area, espécies, idade ou ano de plantacdo), devendo ser emitida uma apdlice
de seguro por ZIF constituida.

Considera-se, portanto, que ao definirem-se os requisitos indicados, concebe-se a
mitigacdo dos riscos de incéndio florestal, sua propagacdo, danos e custos, como um
imperativo de extrema importancia para todos os stakeholders envolvidos nesta
problematica, nomeadamente da salvaguarda do patrimdnio. Assume-se, assim, as
bases para (i) o reforco da silvicultura ativa, com o controlo da vegetacdo quer nos
povoamentos, quer nas faixas de protecdo envolventes, (ii) a prevencao estrutural, com
a implantacao e reabilitacdo de caminhos e aceiros, redes vidrias, redes divisionais,

faixas de gestdao de combustiveis e de pontos de 4dgua, e (iii) a vigilancia e combate.

5.6.3. Idade seguravel

O presente modelo de seguro de incéndio florestal foi concebido para garantir
apenas os prejuizos causados as arvores em pé (com casca) em consequéncia do risco
de incéndio coberto pela apdlice. No entanto, é necessario introduzir um parametro
conceptual relacionado com a idade indicativa de corte/exploracdo das espécies, dado
gue o conceito econdmico neste modelo foca apenas o valor econdmico da madeira,
apesar da exploracdo dos seus outros potenciais subprodutos (cujos valores econémicos

n3o foram considerados neste trabalho). E o caso da pinha (no pinheiro-manso) ou a
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resina ou casca (no caso do pinheiro-bravo), excetuando, no entanto, a cortica do
sobreiro, considerado como o seu produto principal. Abstraindo conceitos de
acréscimos médios anuais, e de acordo com os modelos de silvicultura das espécies
(UniMadeiras, 2014), assume-se que o valor econémico das espécies (valor de mercado)
definido no guia técnico de elabora¢cdo dos PMDFCI (DUDF, 2012) ou qualquer outro
indicador de valor econémico das mesmas, se refere as arvores com idade e grau de
maturidade adequada para sua exploracao ou introducao no mercado.

Com esta abordagem pretende-se adequar a verdadeira esséncia e importancia do
seguro, diferenciando-se ciclos de vida do investimento, garantindo-se, por um lado,
gue todas as acdes de manutencdo e preventivas sejam executadas pelos produtores
com o objetivo da rentabilidade futura da exploragao e, por outro lado, garantir que no
momento de inicio da obtencdo desta rentabilidade possa existir uma salvaguarda do
esforgo financeiro efetuado até esse momento, traduzida num seguro.

Assim, no que concerne ao pinheiro-bravo para producdo de lenho, apesar de
algumas diferencas, os referenciais técnicos consultados dos modelos de silvicultura
desta espécie referem, na sua generalidade, que os ciclos de corte final poderdo
verificar-se entre os 40 e os 60 anos. Assumindo uma margem de “compensacdo” de
20% para garantir ocorréncias fortuitas verificadas temporalmente préximas do valor do
intervalo inferior do corte final, o que poderia lesar a producdo prevista, define-se a
idade de 32 anos como idade minima de corte do pinheiro-bravo, apenas garantindo o
seguro o ressarcimento dos prejuizos nesta espécie a partir dos 32 anos (inclusive) até
ao limite de 60 anos (inclusive) (Tabela 23). Refira-se que a idade minima para a
utilizacdo da madeira ap6s incéndio é de 15 anos.

Relativamente ao eucalipto para producdo de lenho, com base nos referenciais
técnicos acima indicados, conclui-se que os ciclos de corte final poderdo verificar-se
entre os 10 e os 15 anos (Tabela 23). Dado que o referencial médio é de 12 anos,
considera-se este intervalo como o correto para o seguro garantir o ressarcimento dos
prejuizos nesta espécie. Refira-se que a idade minima para a utilizacdo da madeira apds
incéndio é de 7 anos.

No que diz respeito ao sobreiro para producdo de cortica e lenho como produto
secunddrio, o primeiro descorticamento ou desbdia pode verificar-se a partir dos 25

anos de idade da arvore, embora com uma qualidade inferior a potencial. A partir desta
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idade o descorticamento pode ser efetuado em intervalos de 9 anos até um limite
tedrico de 200 anos de vida util. Nesta conformidade, a idade minima segurdvel desta
espécie é de 25 anos e maxima de 200 anos (Tabela 23).

Por fim, o modelo de silvicultura para o pinheiro-manso indica uma idade de inicio

de producdo a partir dos 15 anos e um corte final aos 80 anos (Tabela 23).

Tabela 23: Idade minima e maxima segurdvel das espécies objeto do seguro.

Idade seguravel das espécies
Espécie (anos)
minima maxima
Pinheiro bravo (Pinus pinaster) 32 60
Eucalipto (Eucalyptus globulus) 10 15
Sobreiro (Quercus suber) 25 200
Pinheiro manso (Pinus pinea) 15 80

Refira-se que as intervencdes necessarias a efetuar até a idade de corte ou
utilizacgdo como as retanchas, controlos de vegetacdo, adubacgbes, desramacdes,
limpezas, podas, desbastes, etc., apenas seriam considerados num modelo de seguro
que garantisse o custo de reposicdo da espécie (reflorestacdo, recuperagdo ou
regeneracdo natural dos povoamentos florestais), ndo sendo aplicavel no presente
modelo preconizado.

N3do se impde um prazo maximo de corte das espécies (no caso do pinheiro-bravo
e eucalipto) apds atingirem a idade adulta, dado que o pretendido é a gestao profissional
da floresta, com planos de negdcio perfeitamente definidos orientados para a
rentabilidade. No entanto, devem as entidades gestoras providenciar o corte e a venda
da madeira dentro de um prazo razodvel para o efeito, limitando, assim, estratégias

comerciais relacionadas com a flutuacdo de precos no mercado.

5.6.4. Area minima e maxima e predominancia de espécies

Conforme o definido nas disposi¢des regulamentares das ZIF, a area a considerar
deverad compreender uma area territorial minima de 500 ha e maxima de 20.000 ha
(superior a area minima definida para as EGF), e incluir, pelo menos, 25 proprietérios ou

produtores florestais aderentes e 50 prédios rusticos.
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Também devera verificar-se uma ocupacdao minima de 75% da area total da ZIF, de
predominancia da composicdo das espécies acima indicadas, em povoamentos mistos,

mistos dominantes ou mistos dominados.

5.6.5. Capital seguro e prémio (puro) do seguro

O capital seguro a definir por cada apdlice serd estabelecido pelas parcelas das
espécies da ZIF, multiplicando a sua superficie unitaria pelo valor unitario definido da(s)
espécie(s). O prémio puro do seguro obtém-se multiplicando o capital seguro apurado
pela taxa de risco (majorado com o fator de majoracdo de acordo com as classes de

perigosidade), enquadrada na respetiva divisdo administrativa da NUTS Il

5.6.6. Franquia

O conceito de franquia significa que o préprio tomador de seguro participa no risco,
com o objetivo de empreender as devidas diligéncias antes, durante e depois do sinistro,
sendo responsavel por uma parte dos prejuizos. Para as seguradoras, a franquia reduz
também os custos administrativos em virtude de serem os sinistros de danos reduzidos,
gue pela sua quantidade e caracteristicas, originam encargos adicionais administrativos,
sendo financeiramente importante a sua limitacdo. Para o calculo da franquia a aplicar
com base nos pressupostos acima, utilizaram-se os dados do 8.2 relatdrio provisorio de
incéndios rurais de 2020 (ICNF, 2020b), no periodo de 2010 a 2020 (em 2020 o periodo
em anadlise é entre 1 de janeiro e 15 de outubro de 2020), verificando-se que os

incéndios com drea ardida inferior a 1 ha sdo os mais frequentes (Tabela 24).

Tabela 24: Percentagem de incéndios rurais por classe de area ardida no periodo de 2010 a 2020. Os
dados relativos ao ano de 2020 s&o provisorios e referem-se ao periodo entre 1 de janeiro e 15 de
outubro. Fonte: adaptado de ICNF (2020b)

Dimensdo Incéndios rurais

10-1[ [1-10[ [10 - 20[ [20 - 50[ [50 - 100[ [100 - 1000][ [1000 - ...[
ha ha ha ha ha ha ha
82,73% 13,81% 1,18% 1,06% 0,48% 0,65% 0,10%

Assim, sera estabelecida uma franquia com base na area, ndo se considerando
indemnizaveis os sinistros com uma area igual ou inferior a 1 ha, seja em composi¢des

de povoamentos puros, mistos dominantes ou mistos dominados. Todavia, para além
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deste parametro, quando a drea afetada por um incéndio for superior a 1 ha, a franquia
a aplicar sera como a indicada na Tabela 25, independentemente da sua composicao,

que foi baseada na frequéncia média de sinistralidade a nivel nacional.

Tabela 25: Valores de franquia a aplicar em composi¢des de povoamentos puros, mistos dominantes ou
mistos dominados.

Espécie Franquia a aplicar sobre o valor area
sinistrada/valor dos prejuizos (%)

Pinheiro bravo (Pinus pinaster) 20

Eucalipto (Eucalyptus globulus) 15

Sobreiro (Quercus suber) 10

Pinheiro manso (Pinus pinea) 10

5.6.7. Salvados

Relativamente ao valor comercial da madeira, em caso de sinistro, atendendo aos
diversos fatores que contribuem para o valor da madeira apds incéndio, como as suas
dimensdes, grau de afetacdo, condi¢bes climaticas, etc., dificeis de quantificar e
valorizar, considera-se que a madeira que tenha aproveitamento apds a sua afetagao
por um incéndio (salvados) poderd ser uma fonte de receita para a entidade gestora,
que permita atenuar ou até mesmo compensar estes custos de aproveitamento como o
corte ou transporte deste material. Assim, introduz-se um racional disruptivo em que os
salvados continuam como propriedade dos tomadores de seguro apds liquidacdo de

uma indemnizacdo por parte da seguradora.

5.6.8. Periodo do seguro Inicio e dura¢ao do contrato

Os contratos de seguro serao celebrados na modalidade de seguro temporario, por
um periodo certo e determinado de 1 (um) ano e poderda ser renovado por periodos
igualmente anuais, exceto se qualquer das partes o denunciar com a devida
antecedéncia. O periodo de subscricdo do seguro decorre entre o dia 1 de janeiro e o

dia 31 de marcgo.

5.6.9. Exclusdes
No ambito dos contratos de seguro existem situacdes ou acontecimentos que nao
estdo cobertos pelo contrato e, consequentemente, ndo sdo abrangidas em caso de

sinistro por essa causa. Circunstancias ou acontecimentos referidos como ndo estando
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cobertos pelo contrato de seguro, sdo insuscetiveis de desencadear a obrigacdo de
indemnizar. N3ao se pretende enumerar exaustivamente todas as exclusdes,
nomeadamente as de caracter geral de forma uniforme e transversal a maioria dos
contratos de seguro, mas apenas indicar as mais relevantes que possam concorrer para
o enquadramento do presente modelo de seguro de incéndio florestal. Também nao se
concebeu de forma textual a construgao semantica destas exclusdes de acordo com as
normas e padrdes utilizados nos clausulados. Assim, ndo ficam garantidos, em caso
algum, mesmo que se tenha verificado a ocorréncia do risco de incéndio garantido pela
apdlice, as perdas, danos ou responsabilidades, custos e despesas de qualquer natureza,
direta ou indiretamente causados por, ou resultantes de, ou em conexdo com:

1) ExclusGes de caracter geral

- Culpa, ma-fé, atos ou omissdes dolosas do Tomador do Seguro, do Segurado ou
de pessoas por quem estes sejam civilmente responsaveis;

- Os sinistros que, pela sua extensdo ou importancia, sejam declarados pelo governo
como situagdo de catastrofe ou calamidade nacional;

- Qualquer perda, dano, custo, multa ou san¢do por contaminacdo de solos e/ou
gualquer espécie de poluicao;

- Danos que derivem de incéndio decorrente de fendmenos sismicos, tremores de
terra, terramotos e erupgdes vulcanicas ou maremotos;

- Atos de vandalismo e de terrorismo; greves, assaltos e tumultos da ordem publica;
guerra declarada ou ndo, invasdo, ato de inimigo estrangeiro, hostilidades ou operagdes
bélicas, guerra civil, insurrei¢ao, rebelido ou revolu¢cdo, bem como os causados por
engenhos explosivos ou incendiarios; levantamento militar ou ato do poder militar
legitimo ou usurpado; confiscacdo, requisicao, destrui¢cao ou danos produzidos nos bens
seguros por ordem do Governo, de direito ou de facto, ou de qualquer autoridade
instituida; explosao, libertacdao de calor e irradiacdes provenientes de cisdao de dtomos
ou radioatividade e, ainda, os decorrentes de radia¢cdes provocadas pela aceleracao
artificial de particulas, bem como os resultantes de exposicdo a campos magnéticos;

2) Exclusdes de caracter especifico

- Povoamentos florestais em situacdo de abandono ou povoamentos onde ndo

existam indicios comprovados de ter havido gestao da sua regeneragao apds corte;
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- Danos em povoamentos com densidades sobrelotadas ou sublotadas, quando o
numero de arvores é superior ou inferior a 25% ao valor médio, de acordo com as boas
praticas dos seus modelos de silvicultura;

- Danos em povoamentos que evidenciem uma notéria falta de gestdo, limpeza e
remocdo da carga combustivel no subcoberto, no estrato arbustivo e no estrato
herbaceo, com uma altura respetivamente superioral mea0,5m;

- Danos em povoamentos em que se verifique a intransitabilidade da rede viaria que
serve a propriedade devido a cobertura com vegetacdo herbacea ou arbustiva;

- Quando ndo se verifigue o normal funcionamento e prontiddo das
Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais ndo integradas, nomeadamente nas fungbes
de gestdo de combustiveis, vigilancia, gestdo com fogo controlado, manutencao de
pontos de dgua, 12 Intervencdo, apoio ao combate e operacdes de rescaldos;

- Arvores que, aquando do sinistro, apresentem pragas, fungos ou doencas de forma
extensiva, com o seu aproveitamento econdmico diminuido ou impossibilitado,
causadas por qualquer fator de origem bidtica ou abidtica, ou que estejam mortas por
gualquer causa, incluindo pelo uso de produtos quimicos e fitossanitarios;

- Danos causados ao solo florestal, em particular a cobertura vegetal, cepos, toro,
tocos e madeira morta;

- Os custos de corte, rechega, extracao, retirada e transporte de madeira ardida,

- Danos causados a cercas e vedacdes de qualquer natureza, rede viaria, obras
hidraulicas, de armacdo do terreno ou outras obras complementares;

- Danos a veiculos automdveis, reboques, maquinaria, ferramentas e equipamento;

- Danos causados a animais, culturas, colheitas, madeira empilhada ou armazenada;

- Gastos de combate e extingcdo de incéndios;

- Perdas ou danos resultantes do adiamento da producdo, de perdas de mercado
ou quaisquer outros prejuizos indiretos;

- Danos em consequéncia de queimas ou queimadas voluntdrias ou fogos
controlados destinados a diminuir ou eliminar o material combustivel acumulado, salvo
se expressamente autorizadas pelas autoridades competentes.

Ficam ainda excluidos os incéndios que atinjam os povoamentos seguros, com
origem ou foco inicial em, e quando situados a uma distancia inferior dos povoamentos

seguros a:
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- Lixeiras ou locais de depdsito e queima autorizada de lixos, aterros sanitarios,
parques de depdsitos de madeiras, serragdes ou de qualquer atividade industrial,
turfeiras, depdsitos de carvdo e de biomassa (500 m);

- Linhas de caminho-de-ferro (200 m);

- Linhas de alta tensdo (200 m).

5.6.10. Participa¢ao da seguradora

A seguradora podera, caso solicitado, disponibilizar técnicos florestais ou outros de
acordo com a especialidade, para suporte especifico nos processos organizacionais,
estruturais e legislativos. Podera ainda, por sua iniciativa, promover andlises e inspecdes
periédicas do risco antes, durante ou apds a subscricio do mesmo no sentido de
identificar cendrios existentes que possam gerar perdas, adequando estes aos processos
de reducdo e mitigacdo do risco. Poderd ainda efetuar analises e inspe¢bes apds a

ocorréncia de um sinistro.

5.6.11. Subvencgoes

Equaciona-se, no presente modelo, um apoio e um incentivo do Governo, embora
com um racional diferente do apoio relativo a comparticipa¢cdao nao reembolsavel dos
prémios de seguros dos agricultores, do seguro de colheitas, aprovado pelo Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P. (IFAP).

Considera-se que a subscri¢cdo voluntdria de um seguro de incéndio florestal, com
base nos principios de funcionalidade indicados no ponto 5.6., contribui para a
concretizacdo dos principais objetivos estratégicos de politica no ambito da protecdo da
floresta, ja devidamente expostos neste trabalho. Pressupondo-se que as seguradoras
devem ter um papel efetivo na contribuicdo para a defesa da floresta, apesar de terem
também como objetivo a sua estabilidade financeira, parece, assim, coerente que o
Governo, apesar de todos os apoios ja criados através das diversas entidades e fundos
para a concretizacdo dos objetivos de gestdo florestal, possa, adicionalmente, associar-
se a este “pacote” com um apoio pecunidrio. Este apoio, devera ser traduzido na
prevencao dos incéndios florestais através de acdes de silvicultura preventiva, com um
incremento da gestdo de combustiveis, da vigilancia, da gestdao com fogo controlado, da

manutencdo de pontos de agua, da 12 Intervencdo, do apoio ao combate e das
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operacdes de rescaldos nos espacos florestais, entre outros, na figura de equipas de
sapadores florestais.

Pressupde-se, assim, como medida incentivadora, que o Governo, através do FFP e
no eixo da prevengdo, possa atribuir a cada entidade tomadora do seguro, uma equipa
adicional de sapadores florestais (ESF) no periodo critico de incéndios, habitualmente
entre os dias 1 de julho a 30 de setembro, na razao de 1 equipa de 5 elementos por
10.000 ha (que se considera ser a dimensdo de area razodvel para uma adequada
atuacdo de uma ESF, de acordo com o regime juridico aplicavel), suportando os
respetivos encargos. Obviamente que este refor¢co deverd ser ponderado e adequado
nos recursos ja existentes de ESF e aferida a sua real necessidade sem que haja
sobreposi¢des de recursos. Este apoio estaria regulado pelo articulado constante no
Decreto-Lei n.2 44/2020, de 22 de julho, e o Despacho n.2 1550/2021, de 9 de fevereiro,
que respetivamente altera o regime juridico aplicdvel aos sapadores florestais, as
equipas e as brigadas de sapadores florestais no territério continental e define o
montante do apoio anual ao funcionamento das equipas de sapadores florestais.

Para efeitos tedricos de contabilizacdo de custos, efetuou-se um levantamento das
areas das atuais 245 ZIF existentes a 31 de dezembro de 2020 (ZIF constituidas), onde
se verificou que 60,4% (148) possuiam uma area no intervalo de [0-5.000] ha, 20% (49)
no intervalo de [5.001-10.000] ha, 13,9% (34) no intervalo de [10.001-20.000] ha, 4,1%
(10) no intervalo de [20.001-30.000] ha, 0,4% (1) no intervalo de [30.001-40.000] ha e
1,2% (3) no intervalo de [40.001-55.000] ha. Assim, considerou-se que as futuras
entidades tomadoras do seguro, apenas seriam elegiveis para um reforco de ESF a
atribuir a titulo de apoio complementar em caso da subscricdo do seguro em areas
superiores a 10.000 ha. Nesta conformidade, contabilizou-se, de acordo com os dados
atuais, a necessidade de constituir 48 ESF adicionais. O custo da atividade de servico
publico realizada por uma equipa de sapadores florestais corresponde a um valor

forfetario diario de 409,093€, para um periodo de 110 dias de trabalho.

5.6.12. Distribuicao
Face a atual, e potencial futura, falta de conhecimento por parte dos stakeholders
deste possivel mecanismo de protecdo, torna-se necessdria a sua informagdo e

divulgacdo de forma generalizada. Apds conclusdo de todo o processo, o argumentario
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de “oferta” desta ferramenta (incluindo informacao pré contratual e contratual) devera
ser estruturado através de contatos diretos com organizagdes associativas de
proprietarios e produtores florestais e entidades gestoras das ZIF, sessdes abertas de
esclarecimento a nivel municipal e agdes no terreno de divulgacao, que evidenciardao o
racional e os potenciais beneficios do mecanismo. Paralelamente, estas aces servirdao
para potenciar o associativismo e a importancia da prevengao estrutural nos
destinatarios. Estas intervencdes e iniciativas devem ter o suporte, apoio e assisténcia
conjunta pelas entidades publicas ao nivel local, nomeadamente pelas autarquias,
através dos seus Servicos Municipais de Protecdo Civil, e através dos servicos
desconcentrados a nivel regional do ICNF, devidamente validadas e concertadas pelas

entidades competentes da administragao central.
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6. CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

6.1. Consideracgdes finais

A floresta é, indubitavelmente, um patrimdnio nacional ndo exclusivamente
econdmico. A sua preservagao e protecao é uma responsabilidade de todos nds e o
nosso futuro estd intrinsecamente dependente apenas da sua existéncia. A floresta
enfrenta, ha inUmeras décadas, diversos problemas estruturais de indole historica,
social, econémica, etc., agravados atualmente pela realidade nefasta das alteragées
climdticas a nivel global. Perante a extrema importancia deste bem essencial a nossa
sobrevivéncia, importa desenvolvermos, concertadamente, todos os esfor¢cos ao nosso
alcance, a escala das respetivas responsabilidades, quer seja o poder publico e os
agentes de protecao civil, quer seja a sociedade civil na forma coletiva ou singular, nao
s6 nos pilares da prevencdo e protecdao, mas também no ordenamento, reflorestacao,
recuperacao ou regeneracao dos povoamentos florestais.

Sdo muitos os problemas que as florestas enfrentam, como o abandono e
despovoamento, a tipologia das propriedades, a situacdo cadastral, a degradacao do
meio ambiente, o défice de rentabilidade, a falta de gestdo associada e profissional, sé
para citar alguns, e claro, a frequéncia e intensidade de incéndios florestais verificados,
resultantes de todos os fatores que contribuem para uma maior vulnerabilidade da
floresta. O presente trabalho surge, pois, pela “obrigacdo” moral decorrente da
problemadtica indicada, para a contribuicdo de uma possivel visdo e solugdo
complementar e adicional envolvendo um setor financeiro da sociedade civil. Para o
efeito, e com base na metodologia aplicada, andlises efetuadas e racional e conclusdes
elencadas, importa aferir as questdes formuladas no subcapitulo 1.4.
Consequentemente:

e Existe interesse, e vontade, das entidades a envolver no processo, para o tipo de
solucdo financeira preconizada (seguro incéndio florestal)? Os pareceres, instrumentos
legislativos e documentos orientadores de politicas transversais consultados,
equacionam e sugerem a concretizacdo deste tipo de mecanismo financeiro. Por outro
lado, as EG das ZIF questionadas, na sua maioria, ndo tém, nem tiveram, qualquer

contacto com um seguro de incéndio florestal (apenas uma EG no universo de 40
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respostas respondeu afirmativamente), pelo que se pode assumir o seu
desconhecimento na matéria, realgando, no entanto, questdes econdmicas (72,5%),
técnicas (57,5%) ou de financiamentos (37,5%) para a sua contratacdo. Ndo parece,
portanto, existir uma informacao clara e objetiva da potencialidade do funcionamento
deste tipo de seguro e muito menos do seu custo, quer por parte das entidades
governamentais quer das EG das ZIF, nem uma verdadeira abordagem e defini¢ao
técnico-legislativa ou iniciativa de inicio de estruturacdo por parte das primeiras, como,
por exemplo, o seguro de colheitas;

e Este tipo de modelo de mecanismo de seguro incentivara e promovera o
desenvolvimento e a criacdo do associativismo dos proprietarios em ZIF? Este modelo
tem como pressuposto o associativismo e a evolugao e o desenvolvimento da figura das
EG das ZIF em entidades comerciais profissionais focadas para o retorno financeiro, com
a protecdo do seu patrimdnio, essencial a sua sustentabilidade, como prioridade.
Atualmente, a maioria das EG inquiridas ndo se encontra constituida como sociedades
de gestdo profissional e apenas 23,0% consideram evoluir para esta figura profissional
de gestdo, face a melhoria da gestdo florestal e o plano de negdcios econdmica e
ambientalmente vidvel (36,4%). Definindo, assumindo e complementando regras que
reforcam as obriga¢des legais, indo de encontro ao associativismo profissional, é
imprescindivel uma ferramenta empresarial de gestdo profissional de distribuicdo e
partilha do risco, pelo que se pode considerar como um garante de apoio de arranque e
continuidade dos projetos florestais;

e E exequivel e aplicdvel o modelo/mecanismo deste tipo de seguro/protecdo
financeira? Este modelo é exequivel na sua componente tedrica e pratica construido
com base num encadeamento racional e realista, com o objetivo de concretizar um
objetivo comum de todos os stakeholders. No entanto, é apenas uma visdo baseada em
pressupostos, regras e definicdes que devera ser desenvolvida, ajustada e adaptada de
acordo com as necessidades, interesses e capacidades financeiras dos envolvidos.
Através do questiondrio efetuado, a maioria das EG inquiridas refere a falta ou
deficientes apoios financeiros no funcionamento das ZIF (82,5%) e a angariagdo e
manutencdo de potenciais aderentes caso ndo haja um beneficio (financeiro)
continuado (72,5%). Este modelo assenta em estabelecer condigdes que permitam o

continuo retorno financeiro por forca da introducao de modelos empresariais apoiados
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no principio da mitigacdo do risco com a comparticipacdo de todos os envolvidos nas
varias fases do ciclo de vida do negdcio. O exemplo desta situacao é a certificacao
florestal, que se traduz na gestdo ativa das florestas de acordo com critérios ambientais,
sociais e econdmicos, em que 60,6% das EG que ndo possuem esta habilitagdo (85,0%)
consideram iniciar este processo essencialmente pela aplicacdo de boas praticas que a
mesma envolve (82,6%);

e O binédmio beneficio/custo da solu¢do/mecanismo proposto serd ajustado e
compensatorio para todos os stakeholders (na medida dos seus interesses)? Qualquer
modelo de solucdo financeira implica custos e beneficios para todas as partes. Neste
caso, os beneficios diretos ou indiretos dos trés principais intervenientes (Estado, EGF e
Seguradoras) refletem os respetivos interesses, quer na reducdo da area florestal ardida,
guer na rentabilidade das exploracdes, quer na remuneracdo da contribuicdo destes
objetivos por parte das Seguradoras, criando-se, assim, uma simbiose e uma
dependéncia compensatdria entre os intervenientes, na medida dos seus interesses, e
participacdo no processo comum. Basicamente as EGF cumprem o estabelecido para a
reducdo da ocorréncia de incéndios e pagam um prémio adequado pelo risco, as
Seguradoras suportam esse risco e as indemniza¢cdes e o Estado contribui, por
intermédio de apoios, num ciclo de beneficios e custos definido; O custo/prémio do
seguro com um intervalo maximo por ha, de 9,18% do valor econdmico das espécies
(para o exemplo do pinheiro-bravo na NUTS Il do Centro e uma classe de perigosidade
muito alta) e minimo de 1,50% (para as espécies das NUTS Il da AML e Alentejo para
uma classe de perigosidade muito baixa), acrescido dos condicionalismos definidos e
beneficios como as ESF, enquadra-se para as EGF num compromisso benéfico tripartido.
Outra situagdo apurada, reporta a maioria das EG (97,5%) que considera o apoio
financeiro concedido pelo governo ao funcionamento das ESF desadequado as
necessidades da ZIF, considerando o presente modelo a “atribuicdo” destas equipas e
ndo um apoio direto financeiro;

e Terdo as Seguradoras uma efetiva capacidade técnica e know-how para a gestado
deste tipo de risco, incluindo a avaliacdo e analise do mesmo? As seguradoras, como
entidades comerciais, adaptam a sua estrutura de acordo com a necessidade de
resposta ao mercado. Possuem areas internas de atuariado o que permite uma

modelagdo do risco no que diz respeito ao cédlculo do custo e respetivos resultados. Na
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situacdo em analise, as seguradoras terdo de se adaptar as necessidades técnicas,
reforcando-se no sentido de obterem o conhecimento da especialidade, envolvendo-se
ativamente com especialistas, contribuindo também, desta forma, com o esforco
financeiro a disponibilizar. Também a respetiva entidade reguladora e associagao
deverdo definir procedimentos no sentido de garantir as ferramentas analiticas bem
como as regras de funcionamento. Realg¢a-se, no entanto, que 45,0% das EG inquiridas
considera que as seguradoras ndo possuem conhecimentos técnicos de andlise do risco
na darea, pelo que, no sentido de reverter esta opinido, os departamentos técnicos
destas, terdo de operar intimamente com as EGF, disponibilizando equipas de
profissionais florestais para o efeito, para apoio e informacdo no terreno;

e Poderd esta solugdo/modelo contribuir para uma efetiva redu¢do do nimero de
ignicoes e da drea ardida? O modelo assenta em pressupostos legislativos e de caracter
mandatdrio, com elevadas obrigacSes técnicas que, tal como foram delineadas,
contribuem para a reducdo e mitigacdo do risco de incéndio florestal. O cumprimento
integral destes parametros, aliados a gestao profissional orientada para o lucro, reforca
a limitagao das ocorréncias e consequentes areas ardidas. Adicionalmente, da analise
efetuada ao comportamento das ZIF relativo a variacdo das areas ardidas cinco anos
antes e cinco anos depois das suas constituicdes no periodo indicado de 2007-2014,
apurou-se que a introducao destas zonas resultou numa reducdo média de area ardida
de 65,09% nas NUTS Il do Centro, AML, Alentejo e Algarve que representavam 85,79%
(no final de 2014) das ZIF do territério nacional (88,16% no final de 2020). E, por isso,
expetavel, que com o incremento das areas de ZIF, continue a verificar-se reducdes de
area ardida. Relativamente a NUTS Il do Norte, verificou-se um incremento de 59,24%
desta area, cujo motivo carece de uma apreciacdao mais granular;

e Poderd esta solugdo/modelo contribuir para uma efetiva reducdo dos custos
financeiros e ambientais resultantes dos incéndios florestais? Todos os custos
envolvidos a jusante na problematica dos incéndios florestais, quer sejam de combate,
de reflorestacdo ou ambientais, podem acarretar valores muito elevados,
comparativamente, na maior parte das vezes, com os custos de prevencdo. Os valores
médios investidos em atividades de combate de espaco florestal existente sdo 288,24%
superiores aos mesmos valores investidos em prevengdo nesses espag¢os (no periodo

2005-2012). A solucgdo ora preconizada define os requisitos minimos orientados para o
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pilar da prevencdo e compensacao financeira para a continuidade produtiva. Qualquer
reforco deste pilar esta intimamente relacionado com a probabilidade de reducgdo de
incéndios florestais, quer em frequéncia, quer em dimensao, pelo que poderd contribuir
para a sua reducao de custos. Por outro lado, o custo ambiental e de um futuro

sustentavel nao tem prego.

6.2. LimitagOes do trabalho realizado

O presente trabalho ndo tem como objetivo exclusivo e primordial a construcdo de
uma matriz de tarifacdo com definicdao de taxas e prémios, mas sim a definicdo de todo
um processo de aglomeracdo de regras e conceitos que concorrem para um produto
final. No entanto, a obtencdo de dados estatisticos fidveis permite uma precisao
acrescida de comportamentos e resultados essenciais para a boa qualidade dos
resultados. Verificou-se, portanto, na fase da obtencdo de dados, uma dificuldade
acrescida generalizada na recolha de dados e, especificamente, no apuramento anual
realista da drea ardida distribuida pelas espécies objeto de estudo deste trabalho, bem
como das areas expostas dessas espécies ao nivel de cada ZIF em cada unidade
territorial. Isto levou a que tenha sido utilizada uma solucdo de extrapolagdes, afericbes
e ponderacgdes, sendo um fator condicionador da exatidao pretendida dos resultados.

Um outro fator de dificil apuramento e obtencdo de dados é, sem duvida, o fator
de valores econémicos relacionados com custos, quer das cadeias produtivas, quer de
prevencao estrutural e combate, e do respetivo valor financeiro que representam. De
uma forma geral, e transversal, ndo existe uma definicao realista que defina e permita
utilizar estes dados de forma segura e absoluta.

Considera-se, também, como uma limitacdo funcional do trabalho realizado a
necessidade prévia da divisdo do territério em regides de acordo com a divisao “em
vigor” dos limites das NUTS Il (revisdo 2013) para afetacdo das ZIF existentes.
Efetivamente, a entidade responsavel (ICNF) baseia esta divisdo num sistema
semelhante aos limites das NUTS 2001, resultando em diferentes afetacbes e
distribuicdes das ZIF nas NUTS I

O elevado numero de normas, portarias, leis, decretos, programas, planos,

pareceres, entidades, instrumentos, etc., relacionados com esta matéria, concorrem
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também para uma dispersao, sobreposicao e colisdo da informacdo, induzindo uma

dificuldade acrescida na estruturacao do trabalho.

6.3. Conclusoes

A problemdtica dos incéndios florestais tem sido muito, e frequentemente,
discutida ao longo dos tempos, mas, apesar de todo o trabalho e investimento feito para
a sua mitigacdo, continua a ser uma preocupante realidade. No entanto, é consensual a
necessidade de agir de forma célere, mobilizada e com firmeza. Assume-se que a escala
(a todos os niveis) que a concentracdo e a gestdo conjunta e profissional das
propriedades florestais oferecem, bem como as respetivas regras de funcionamento, é
um fator decisivo para uma efetiva prevencao estrutural. Alids, de acordo com o exposto
neste trabalho, verificam-se resultados satisfatérios no comportamento (leia-se
reducdo de area ardida) das ZIF apds a sua constituicdo, quando comparado nas mesmas
areas no periodo antes da sua constituicdo (excetuando as ZIF da NUTS Il Norte, cujo
motivo devera ser objeto de andlises mais profundas). Logo, o raciocinio légico de
continuidade sera o impulso coletivo que terd de ser refor¢cado para o incremento da
exploragdo agregada, nomeadamente através de mecanismos financeiros onde a figura
do seguro florestal pode desempenhar o seu contributo.

Apesar da figura do seguro florestal estar identificada nas linhas orientadoras das
politicas florestais, ndao se verifica uma verdadeira reflexdo e definicdo de possiveis
modelos de funcionamento pelas entidades responsaveis (publicas e privadas) e agentes
econdmicos do setor florestal. Exemplo disto é a recente aprova¢ao da Estratégia 2020-
2030 do PNGIFR, que nao identifica ou menciona na sua estrutura orientag¢des relativas
a esta potencial ferramenta. Por outro lado, também a indUstria seguradora, talvez por
falta de interesse econdmico, ndo ”“democratiza” este tipo de solucdo e, por
consequéncia, ndo se verifica desenvolvimento de produto, nem informacdo
argumentativa técnica e comercial do mesmo. Serd, entao, importante e necessdria uma
acdo concertada entre as entidades publicas e privadas (seguradoras) para a construcdo
de uma verdadeira op¢do e solugdo de gestdao de risco, complementada com acdes

informativas ao tecido empresarial do setor.

108



Relativamente as divisdes e limites territoriais de acordo com as NUTS 2013, estas
unidades deverdo estar na base comum e transversal de todas as andlises e distribuicdes
e na producdo de toda a informacao efetuada ou a efetuar por todas as entidades
competentes para o efeito.

Adicionalmente, apesar de existirem metodologias estatisticas e meios para o
efeito, é imperativo, no sentido do desenvolvimento associativo profissional, a recolha,
tratamento e disponibilizacdo de dados estatisticos fidveis individualizados, de
guantidade e qualidade no ambito especifico das ZIF, de acordo com a sua distribuicdo
espacial nas respetivas NUTS Il. Uma correta caracterizagdo e gestao do risco por parte
do mercado segurador ndo se limita apenas a analise de dados referentes a areas
expostas e ardidas dos povoamentos e das respetivas espécies, mas também avaliacdes
dos valores das mesmas, projecdes financeiras e estimativas de perdas potenciais. Esta
qualidade da informagdo, complementada com estudos cientificos, permitiria
desenvolver métodos de simulacdo estatistica dindmicos e previsdes de probabilidades
e frequéncias dos riscos, servindo ndo sé para elencar contribui¢cdes para a sua mitigacao
ou reduc¢do, mas também aferindo com maior precisdo o valor correto e adequado do
prémio/taxa a aplicar.

O modelo utilizado na construcao da presente tarifa, baseado no apuramento de
um rdcio entre as areas ardidas e as areas exposta, que se denominou como taxa de
risco, podera nao refletir a qualidade estatistica exigivel a uma analise mais
pormenorizada. A tarifa de risco é, de acordo com as bases tedricas de atuariado da
industria seguradora, calculada com base no produto da frequéncia de sinistralidade
esperada e o seu custo médio. A frequéncia de sinistralidade é obtida através das
ocorréncias (nUmero de sinistros) e a sua dimensdo (geralmente em intervalos/classes)
verificadas numa determinada area exposta, o que permite apurar uma percentagem
definida como frequéncia de sinistralidade, num determinado periodo. Esta frequéncia
esperada é entdo multiplicada pelo custo médio do bem afetado, obtendo-se, desta
forma, o prémio de risco. Esta analise, incluindo custos realisticamente definidos,
permite uma maior precisdo dos dados que deverao ser continuamente abastecidos, no
sentido de se aferir continuamente ajustamentos quer em prémios, franquias,

agravamentos ou bonificagdes.
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N3o sendo objeto de analise do presente trabalho, importa, no entanto, referir que
as seguradoras devem-se estruturar internamente no sentido de garantirem a
capacidade financeira de cumulos de capitais para fazerem face aos sinistros com
eventuais solugdes de resseguro, cosseguro ou em forma de “pools”, salvaguardando,
assim, a distribuicdo interna do risco, mas assumindo sempre o mesmo quando forem

solicitadas para o efeito, de acordo com os pressupostos definidos.

6.4. Proposta de trabalho futuro

No sentido do aprofundamento e continuidade do trabalho efetuado, considera-se
gue um modelo de tarifacdo de prémios mais pormenorizado e adaptado a realidade
das ZIF é a base da correta interpretacdo do seu comportamento face aos incéndios
florestais. Serd entdo fundamental a construcdo de um modelo adicional baseado nas
frequéncias de sinistralidade, contemplando as ocorréncias verificadas.

O presente modelo tem como objeto os prejuizos causados a madeira em pé dos
povoamentos das espécies indicadas, com inclusdo de um parametro de idade minima,
em consequéncia do risco de incéndio. Sera interessante proceder-se a uma analise no
sentido de fazer evoluir este modelo para garantir os custos de reposicdo, de
replantacdo ou de reflorestacdo (para jovens plantacdes), recuperacdo ou de
regeneracdo natural, e/ou da perda de valor da madeira e/ou de perdas de exploragdo
(investimento), baseado noutros critérios, quer de idade, quer de espécie e modelos de
silvicultura. Adicionalmente, poderd ser considerada a inclusdo da garantia de outras
coberturas como tempestades, secas, inundagdes, queda de neve, geada e granizo e
outros custos como de limpezas, transportes, combate a incéndios, etc., exigindo,
obviamente, outro tipo de analises.

A questdo do apoio e participacdo do Estado refletida neste trabalho, como a
disponibilizacdo de ESF, podera ser complementada e/ou substituida por compensacdes
ou subvencoOes forfetarias assentes numa percentagem de participacdo do prémio de
seguro, a semelhanca do seguro agricola, sendo também uma opc¢do valida de

consideracao.
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6.5. Recomendacdes

Com base nas consideracdes, conclusdes e propostas indicadas, assumindo o
envolvimento das administracdes publicas e operadores econdmicos publicos e
privados, sugere-se 0s seguintes procedimentos:

e Estabelecer as bases, a nivel legislativo, para a introducdo apoiada, efetiva e de
facil acesso a um mecanismo de seguro de incéndio florestal no mercado, com condi¢des
de contribuir para a problematica dos incéndios florestais e sua mitigacdo, formando
grupos de trabalho pluridisciplinares e envolvendo transversalmente todos os atores
com responsabilidades na gestdo florestal, bem como entidades financeiras da
sociedade civil;

e As entidades responsaveis pela gestao do patrimdnio florestal devem elaborar e
fixar valores econdmicos, publicados em portaria, das espécies florestais por NUTS Il, de
forma realista e com base em precgos correntes de mercado, aceites consensualmente.
Esta informacdo, que deverd ser publicamente disponibilizada, deverd permitir a
valorizacao direta das espécies de acordo com a sua idade e em todo o periodo da sua
vida util, ndo s6 do valor da prépria madeira (incluindo operag¢des que concorrem para
a gestao florestal), mas incluindo também a valorizacdo de custos complementares
como corte, transporte, ou outros andlogos. Esta valorizacdo deve ser atualizada
frequentemente, tendo em conta relevantes flutuacdes de pre¢o de mercado, mas de
acordo com parametros de modelos validos de silvicultura de compassos, densidades,
ocupacoes, didametros e areas basais, etc., devidamente comprovados, assumidos e
concertados. De uma forma geral sugere-se uma uniformizagao transversal de critérios
de valores de mercado das espécies florestais;

e Producdo de dados estatisticos de qualidade especificos para a visdo do
associativismo florestal, ao nivel das NUTS e das espécies;

e Proatividade do setor financeiro da sociedade civil, nomeadamente da industria
seguradora, na busca de solugdes na construcdo de produtos adaptados a realidade e
necessidades do setor florestal, com uma forte envolvéncia incentivadora na
participacdo, apoio, adaptacdo e colaboracdo na resolucdo desta problematica,
assumindo efetivamente a sua responsabilidade social e sustentavel na sociedade onde

se insere.
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ANEXO |

INQUERITO REALIZADO AS ENTIDADES GESTORAS (EG) DAS ZONAS DE INTERVENCAO
FLORESTAL (ZIF)

Numero Questdo e Opgoes de respostas

Q1.

Qual(is) a(s) regido(des) da NUTS Il (Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins
Estatisticos) onde se insere a(s) Zona(s) de Intervengdo Florestal (ZIF) objeto da gestdo?

Opcoes de resposta:

Norte / Centro / Area Metropolitana de Lisboa / Alentejo / Algarve

Q.2.

Qual(is) a(s) forma(s) de financiamento que obtiveram ao longo do funcionamento da ZIF?

Opcodes de resposta:

Quotas / Fundo Florestal Permanente / Fundo Comum / PRODER / POSEUR / Donativos

Q3.

Quais dos constrangimentos abaixo consideram mais relevantes ao funcionamento da ZIF
na gestdao em grupo?

Opcodes de resposta:

Elevado nimero de proprietarios desconhecidos na éarea territorial da ZIF / Desconfianca
dos proprietarios/produtores florestais na entidade gestora ou nos seus técnicos florestais
/ Necessidade prévia por parte dos proprietarios/produtores florestais de comprovar o
funcionamento da ZIF antes da sua decisdo de adesdo /Tradicdo da perspetiva individual
versus perspetiva coletiva de gestdo / preocupacio em relagdo a possibilidade de perda de
direitos, controlo e gestdo das suas propriedades / Fraca e deficiente execugdo das a¢des
que competem aos proprietarios/produtores florestais / Pequena dimensdo das
propriedades / Muitos potenciais aderentes s participam se a maior parte dos seus vizinhos
também forem aderentes / Fraca participacdo, desinteresse e indiferenca dos
proprietarios/produtores florestais nas tomadas de decisdo da ZIF e na propriedade florestal
em geral / Colaboragdo com as comissdes municipais ou intermunicipais de DFCI na
preparacdo e execugdo do plano de defesa da floresta / Auséncia de cadastro / Receio por
parte dos proprietarios/produtores florestais da viabilidade econdmica do projeto e da
possibilidade de ocorrerem perdas financeiras durante a participacgdo.

Q.4.

Quais as principais dificuldades no funcionamento da entidade gestora da ZIF?

Opcoes de resposta:

Falta de financiamento (ou financiamento inadequado) ou apoios oficiais / Colaboragdo dos
aderentes (proprietarios/produtores florestais) nas tarefas e fun¢des da sua
responsabilidade / Existéncia de mais do que uma entidade gestora pode criar um ambiente
de competicdo e divisdo dos proprietarios / Afirmacdo e intervengdo técnica da entidade
gestora / Auséncia ou dificuldade de execu¢do de um adequado plano de negdcios
econdmica e ambientalmente vidvel de gestdo da ZIF / Angariacdo e manutencdo de
potenciais aderentes/proprietarios/produtores florestais) na ZIF cujo interesse podera
desaparecer se ndo houver um beneficio (financeiro) continuado / Fraca capacidade
financeira da entidade gestora da ZIF para cumprimento das a¢des previstas / Resultados a
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longo prazo / Falta de acordos com empresas que consomem a produ¢do de madeira / Plano
de Gestdo Florestal desadequado.

Caso também tenha assinalado na questdo acima - Plano de Gestdo Florestal desadequado
- como uma das principais dificuldades no funcionamento da entidade gestora da ZIF, o que
considera como necessario considerar/melhorar neste plano?

Q.5. .
Opcodes de resposta:
Perspetiva de retorno econdémico / Custos e precos / Garantia de abastecimento /
Escoamentos / Sistemas de gestdo florestal / Planos especificos
Possui Equipa(s) de Sapadores Florestais exclusivas a ZIF?

Q.6. Opcodes de resposta:
Sim / Ndo
Caso tenha respondido afirmativamente a questdo anterior (Q.6 - Possui Equipa(s) de
Sapadores Florestais exclusivas a ZIF?), qual o n2 de equipas exclusivas a ZIF?

7.

Q Opcdes de resposta:
Sem opgbes (pergunta de resposta aberta)
Caso tenha respondido afirmativamente a questdo Q.6 (Possui Equipa(s) de Sapadores
Florestais exclusivas a ZIF?), qual o nUmero total de elementos?

.8.

Q Opcdes de resposta:
Sem opgbes (pergunta de resposta aberta)
Caso tenha respondido afirmativamente a Q.6 (Possui Equipa(s) de Sapadores Florestais
exclusivas a ZIF?), que tipo de ag¢bes/intervencdes realizam?
Opcodes de resposta:

Q.. Silvicultura preventiva / Vigildncia / Apoio ao combate de incéndios florestais / Gestdo de
combustiveis / Manutencdo e beneficiagdo da rede de faixas e mosaicos de gestdo de
combustiveis / Acompanhamento de fogo controlado / Apoio a realizacdo de queimas e de
queimadas / Primeira intervencdo em incéndios florestais / Apoio ao ataque ampliado /
Operacgdes de rescaldo e vigildncia de reacendimentos / Todas as acima.

Considera que o apoio financeiro concedido pelo governo ao funcionamento das equipas de
sapadores florestais é adequado as necessidades da ZIF?
.10.

Q Opcdes de resposta:
Sim / Nao
Quais dos seguintes fatores considera como os mais importantes num Modelo de Gestdo
Florestal Profissionalizado?
Opcdes de resposta:

Q.11. Modelos de produgdo ajustados a procura / Florestacdo de areas adequadas a uma maior

produtividade / Efeito de escala e poder de mercado / Gestdo de combustiveis e
infraestruturas de defesa / Prevencdo e combate precoce a incéndios (equipas locais) /
Otimizagdo das condicBes de instalagdo dos povoamentos / Financiamentos adequados e
céleres / Mecanismos financeiros de gestdo do risco (ex. seguros florestais comparticipados
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Ja contratou ou possui atualmente um seguro de incéndio florestal?

Q.12. Opcodes de resposta:
Sim / N3o
Caso tenha respondido “sim” na questdo anterior, considera adequado o beneficio da
relagdo custo/coberturas de um seguro de incéndio florestal?

Q.13. .
Opcdes de resposta:
Sim / Nao
Quais os constrangimentos que considera mais relevantes na contratagdo de um seguro de
incéndio florestal?
Opcdes de resposta:
Elevado custo / Falta de apoios financeiros/financiamento adequados / Coberturas

Q.14. reduzidas e/ou inadequadas as necessidades / Franquias elevadas / Desconfianca na
industria seguradora / Forma pouco clara de liquidagdo de sinistros / Falta de apoio das
seguradoras na gestdo do risco / Falta de conhecimento técnico de analise do risco por parte
das seguradoras / Falta de produtos adequados as necessidades / Falta de transparéncia no
contrato de seguro/clausulas pouco claras / Dificuldade na contratagdo do seguro/processo
complicado de aceitagdo do risco
Se respondeu “ndo” a questdo Q.12 (J& contratou ou possui atualmente um seguro de
incéndio florestal?), em que condigGes consideraria a contratagdo de um seguro de incéndio
florestal?
Opcdes de resposta:

Q.15 Custo do seguro maioritariamente cofinanciado / Coberturas alargadas a riscos adicionais /
Franquias reduzidas em caso de sinistro / Rapidez na liquidac&o de sinistros/indemnizagdes
/ Facilidade e apoio na remocdo/negociacdo de salvados / Assessoria e consultoria das
seguradoras na gestdo do risco / Produtos (apdlices) adequados as necessidades e
realidades especificas da ZIF / Contratos de seguro transparentes e objetivos / Processo de
aceitagdo do risco simples e célere / Facilidade na contratacdo do seguro / Caso fosse um
parametro do processo de Certificagdo Florestal
A ZIF possui Certificagdo Florestal?

Q.16. Opcdes de resposta:
Sim / N3o
Considera a Certificacdo Florestal como um fator de elevada importancia e diferenciador na
gestao florestal em grupo e ndo uma mera ferramenta de mercado?

Q.17. "
Opcdes de resposta:
Sim / N3o
Caso a sua resposta tenha sido negativa na Q.16 (A ZIF possui Certificacdo Florestal?),
considera iniciar um processo de Certificagao Florestal?

Q.18.

Opcoes de resposta:

Sim / Nao
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Caso a resposta tenha sido positiva na questdo anterior (Q.18 - Considera iniciar um
processo de Certificacdo Florestal?), quais sdo os principais beneficios e vantagens que
considera mais relevantes da Certificacdo Florestal?

Opcodes de resposta:

Processo de aplicacdo de boas préticas / Garantia de acesso ao mercado / Garantia de

Q.19. escoamento da produgdo / Gestdo, protecado e salvaguarda da biodiversidade e dos recursos
naturais / Controlo da procedéncia e da cadeia de valor / Gestdo de risco / Formagio
especializada / Cumprimento das obrigacdes legais / Reconhecimento que os produtos sdo
provenientes de exploragdes sustentdveis / Valorizagdo da exploragdo florestal, matérias-
primas e seus produtos provenientes enquanto matéria-prima renovével / Melhoria e
credibilidade da imagem da exploracdo e do sector / Aumento da rentabilidade da
exploragdo florestal
Quais as principais dificuldades que considera como mais relevantes num processo de
Certificagdo Florestal?

Q.20. Opcdes de resposta:
Durac¢do do processo / Custos associados / Falta de informacdo / Falta de conhecimento
sobre os normativos / Dificuldade de acesso a consultadoria especializada
Estdo constituidos como Sociedades de Gestdo Florestal?

Q.21. Opcdes de resposta:
Sim / N3o
Caso a resposta a questdo anterior (Q.21 - Estdo constituidos como Sociedades de Gestdo
Florestal?) seja negativa, considera evoluir para um sistema de Sociedades de Gestdo
Florestal?

Q.22.
Opcodes de resposta:
Sim / N3o
Caso tenha respondido positivamente a questdo anterior (Q.22 - Consideram evoluir para
um sistema de Sociedades de Gestdo Florestal?), quais os principais beneficios que
considera neste tipo de regime juridico (sociedades comerciais)?
Opcdes de resposta:

Q.23.

Melhoria da gestdo (sustentavel) florestal / Utilizagcdo mais eficiente dos recursos florestais
/ Banco de terras publico / Modelo que promove a gestdo profissional da floresta /
Obrigatoriedade de certificagdo florestal / Plano de negdcios econdmica e ambientalmente
vidvel / Beneficios fiscais / Garantia de rendimento / Fundos de investimento florestal / Ndo
possuimos informacdo adequada para uma resposta adequada
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ANEXO Il

LISTAGEM DAS ENTIDADES GESTORAS (EG) E ZIF PARA EFEITOS DE ENVIO DO QUESTIONARIO

Tabela 26: Listagem das entidades gestoras e zonas de intervencgao florestal.

N.2 deIE(;.\lgFisto no conh;::tﬂ:,'ﬁo Designagdo co:sr:i:::ljiiﬁo Area atual (ha) Entidade gestora atual email
ZIF 006/06 1 Alva e Alvoco 2006 4,741 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com
ZIF 001/05 2 f\i:riv;ll;j:io Maior e 2007 8.217 APAS Floresta - Associagdo de Produtores Florestais geral@apasfloresta.pt
ZIF 023/06 3 Entre Douro e Sousa 2007 7.223 Associagdo Florestal do Vale do Sousa sandra@afvs.ws
ZIF 049/06 4 Serra do Caldeirdo/Loulé 2007 2.459 APFSC - Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo geral@apfsc.pt
ZIF 011/06 5 Penaverde 2007 2.061 QUEBRANGULO - Engenharia Florestal Unipessoal, Lda.
ZIF 005/06 6 Arade 2007 10.541 ngggrfvgﬁo'ﬁlsgsa"s;gé" para a Protecgdo e o Desenvolvimento das Serras | |\ o oorra otf@gmail.com
ZIF 008/06 7 Alfatima 2007 2.582 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org
ZIF 022/06 8 Castelo 2007 1.496 AFLOMAGAO - Associacéo Florestal do Concelho de Magdo aflomacao@gmail.com
ZIF 024/06 9 Romas 2007 2.740 Ivo Gomes - Unipessoal, Lda.
ZIF 010/06 10 Dornelas 2007 1.808 QUEBRANGULO - Engenharia Florestal Unipessoal, Lda.
ZIF 026/06 11 Aldeia de Eiras 2007 1.047 AFLOMAGAO - Associacdo Florestal do Concelho de Magdo aflomacao@gmail.com
ZIF 066/06 12 Alcofra 2007 2.327 VERDELAFOES - Associacdo de Produtores Florestais geral@verdelafoes.org
ZIF 080/07 13 Farvdo 2008 1.870 URZE - Associacdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org
ZIF 062/06 14 (';":;‘g’orte da Beira-Malpica 2008 34,091 AFLOBEI - Associagio de Produtores Florestais da Beira Interior aflobei@aflobei.pt
ZIF 040/06 15 Ortiga 2008 1.777 AFLOMACAO - Associacio Florestal do Concelho de Mag3o aflomacao@gmail.com
ZIF 031/06 16 Aravil 2008 21.415 Associa¢do de Produtores Florestais da Raia
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AEROFLORA - Produgdo, Comercializagdo e Prestagdo de Servigos Agro-

. . . ) geral@ .p
ZIF 071/06 17 Cabega Gorda 2008 1.607 florestais e Ambientais, Lda. eral@aeroflora.pt
ZIF 057/06 18 Penhascoso Norte 2009 1.234 AFLOMAGAO - Associa¢do Florestal do Concelho de Magdo aflomacao@gmail.com
ZIF 060/06 19 Sarzedas-Magarefa 2008 1.287 AFLOBEI - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Interior aflobei@aflobei.pt
ZIF 061/06 20 Sarzedas-Estacal 2008 1.323 AFLOBEI - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Interior aflobei@aflobei.pt
ZIF 073/07 21 Penha Garcia 2008 22.514 AFLOBEI - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Interior aflobei@aflobei.pt
ZIF 069/06 2 Penoita 2008 3.113 Cooperativa Trés Serras de Laf6es, C.R.L. zg;"erat'vaaserras@gma"'
ZIF 046/06 23 Sdo José das Matas 2008 1.694 AFLOMAGAO - Associacdo Florestal do Concelho de Magdo aflomacao@gmail.com
ZIF 015/06 24 Aldeia do Mato 2008 6.878 GESTIVERDE - Gestdo Rural Lda. geral@gestiverde.pt
ZIF 048/06 25 Alcobertas 2008 5.636 APFRA - Associagdo Florestal da Estremadura e Ribatejo geral@apfra.pt
ZIF 156/07 26 Serra do Caldeirdo-Tavira 2008 2.104 APFSC - Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo geral@apfsc.pt
ZIF 053/06 27 Tabua Mondego 2008 4.572 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com
ZIF 038/06 28 Lourosa 2008 4.041 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com
ZIF 155/07 29 er;a;piort(jldelrao-Sao Bras 2008 2.362 APFSC - Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo geral@apfsc.pt
ZIF 058/06 30 Penedos 2008 1.318 Associagdo Florestal do Concelho de Gais geral@afcgois.pt
2IF 094/07 31 Cumeadas 2008 2951 CUMI.EADAS - Associacdo de Proprietarios Florestais das Cumeadas do Baixo cumeadas@gmail.com
Guadiana
Arneiro das Milharigas e - . .
ZIF 093/07 32 Espinheiro 2009 2.828 APFRA - Associagdo Florestal da Estremadura e Ribatejo geral@apfra.pt
ZIF 108/07 33 Serapitel 2009 1.344 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org
ZIF 075/07 34 Paiva 2008 7.619 Associagdo Florestal do Vale do Sousa sandra@afvs.ws
ZIF 051/06 35 Terra Cha 2008 8.276 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com
Ch Pinheiro Grand ~ )
ZIF 103/07 36 amusca'. Inheiro Grande 2008 12.565 ACHAR - Associagdo de Agricultores da Charneca charneca@achar.pt
e Carregueira
ZIF 154/07 37 Lomba 2008 2142 ARBOREA - Associagdo Agro-Florestal e Ambiental da Terra Fria eral@arborea.pt
Transmontana
ZIF 173/07 39 Mondalva 2008 6.798 CAULE - Associagao Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com
ZIF 107/07 39 Vila Maior 2009 1.581 VERDELAFQOES - Associagdo de Produtores Florestais geral@verdelafoes.org
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ZIF 106/07 40 Chouto e Parreira 2008 26.466 ACHAR - Associagdo de Agricultores da Charneca charneca@achar.pt

ZIF 087/07 41 Pousaflores 2008 1.209 Associagao Florestal do Concelho de Ansido afansiao@gmail.com

ZIF 102/07 42 Ulme e Vale de Cavalos 2008 24.060 ACHAR - Associagdo de Agricultores da Charneca charneca@achar.pt

2IF 141/07 43 Foupana 2008 5220 (C;l:xjiE;’-\n[;AS - Associagdo de Proprietarios Florestais das Cumeadas do Baixo cumeadas@gmail.com

ZIF 098/07 44 Aljdo/Mondego 2008 4.288 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org

ZIF 063/06 45 Ponte de Lima 2008 1.160 AFL - Associagdo Florestal do Lima afloreslima@gmail.com

ZIF 052/06 46 Tébua Alva 2008 4.632 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com

ZIF 037/06 47 Tabua Nordeste 2008 9.879 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com

ZIF 050/06 48 Cordinha 2008 6.205 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com

2IF 167/07 49 Queir3 2008 1.758 Cooperativa Trés Serras de Lafdes, C.R.L. zgom”erati"a“e"as@gmi"

ZIF 045/06 50 5. Marcos da Serra 2008 2.813 SILVICONSULTORES - Ambiente e Recursos Naturais, S.A. info@silviconsultores.pt
Nordeste/Odelouca

2IF 146/07 51 Brenhosa 2008 1.852 gl:g/(lﬁE:nZAS - Associagdo de Proprietarios Florestais das Cumeadas do Baixo cumeadas@gmail.com

ZIF 100/07 52 Vale de Nogueiras 2009 1.955 NATURA VIVA - Associagdo Ambiental e Florestal Nat.valnog.viva@gmail.com

ZIF 123/07 53 é;edna?/l:lsr’ Azambuja e 2009 8.007 APAS Floresta - Associagdo de Produtores Florestais geral@apasfloresta.pt

ZIF 131/07 54 Charneca da Calha do Grou 2009 19.744 Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Coruche e Limitrofes apfc@apfc.pt

ZIF 178/08 55 Gondomar 2009 1.257 PORTUCALEA - Associagdo Florestal do Grande Porto geral@portucalea.pt

ZIF 115/07 56 Mafra Este 2009 2.608 FLOREST - Associagdo dos Produtores Agricolas e Florestais da Estremadura | geral@florest.pt

ZIF 105/07 57 Almeirim e Alpiarga 2009 27.369 ACHAR - Associagdo de Agricultores da Charneca charneca@achar.pt

ZIF 039/06 58 Moura Alva 2009 4.380 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com

2IF 157/07 59 Serra das Talhadas 2009 1.283 Qisvc;ciagéo de Produtores Florestais e Agricolas do Concelho de Proenga-a- apf-Droenca-nova@sano.t

ZIF 114/07 60 Carvalhais 2009 1.853 VERDELAFOES - Associacdo de Produtores Florestais geral@verdelafoes.org

ZIF 163/07 61 Serra da Estrela Sul 2009 4.288 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com

ZIF 125/07 62 Gouveia Este 2009 5.712 URZE - Associacdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org
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ZIF 074/07 63 Algodres/Vale de Afonsinho 2009 2.670 ATN - Associagdo Transumancia e Natureza geral@atnatureza.org

ZIF 158/07 64 Lavacolhos 2009 1.987 PINUS VERDE - Associagdo de Desenvolvimento Integrado da Floresta pinusverde@pinusverde.pt

ZIF 097/07 65 Monte de Roques 2009 3.336 AFL - Associagdo Florestal do Lima afloreslima@gmail.com

ZIF 101/07 66 Ponte da Barca 2009 2.505 AFL - Associagdo Florestal do Lima afloreslima@gmail.com

ZIF 096/07 67 Alijé Norte 2009 2.968 AFLODOUNORTE - Associagdo Florestal do Vale do Douro Norte geral@aflodounorte.pt

ZIF 089/07 68 Alcaravela | 2009 1.218 SILVICONSULTORES - Ambiente e Recursos Naturais, S.A. info@silviconsultores.pt
Baldios de Valverde, Pé da

ZIF 044/06 69 Pedreira, Barreirinhas e 2009 2.222 ACHAR - Associagdo de Agricultores da Charneca charneca@achar.pt
Murteira

ZIF 171/07 70 Paradela 2009 1.852 APATA - Associagdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais 2;;:1ta.§gricultores@gmail.c

ZIF 124/07 71 Enxames 2009 1.567 AFIN - Associagdo Florestal do Interior afin_afin@hotmail.com

ZIF 169/07 72 Santa Comba D3o 2009 10.490 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com

ZIF 133/07 73 Sra. do Desterro 2009 2.124 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org

ZIF 180/08 74 Castelo Branco 2009 13.544 AFLOBEI - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Interior aflobei@aflobei.pt

ZIF 176/07 75 Vidual 2009 1.395 SILVICONSULTORES - Ambiente e Recursos Naturais, S.A. info@silviconsultores.pt

ZIF 186/08 76 Senhora do Espinheiro 2009 1.326 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org

ZIF 076/07 77 Aguas Boas/Forles 2009 1.682 CEDRUS - Associagdo de Produtores Florestais de Viseu geral@cedrusviseu.org

ZIF 201/08 78 Srl;tgelizl :aA(lz;r;EjSa’ 2009 2.902 APFRA - Associagdo Florestal da Estremadura e Ribatejo geral@apfra.pt

2IF 161/07 79 Balurcos 2009 7,050 gl:;\fljliE:nZAS - Associagdo de Proprietarios Florestais das Cumeadas do Baixo cumeadas@gmail.com

ZIF 196/08 80 Encosta de Linhares 2009 1.187 CELFLOR - Associagdo de Produtores Florestais celflor.celorico@gmail.com

ZIF 142/07 82 Odelouca 2009 2.216 ZL\/:;EEVZF;’?O' :ls‘gsaorf/i;@é(’ para a Protecgdo e o Desenvolvimento das Serras | |\ o oorra otf@gmail.com

ZIF 209/08 83 Penegral 2009 1.552 APFRA - Associagdo Florestal da Estremadura e Ribatejo geral@apfra.pt

ZIF 164/07 84 Sdo Martinho do Peso 2009 4.028 APATA - Associagdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais XMM@EM

ZIF 082/07 85 Serra do Picotino 2009 2.797 APATA - Associagio de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais spata.agricultores@gmail.c

om
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ZIF 113/07 86 Freguesia de Belver 2009 6.983 Associagdo de Produtores Florestais da Freguesia de Belver apff.belver@gmail.com
ZIF 184/08 87 Figueiredo de Alva 2009 2.654 VERDELAFQES - Associacio de Produtores Florestais geral@verdelafoes.org
Ribeiras da Lamarosa e
ZIF 160/07 88 Magos e da Charneca de 2009 28.354 Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Coruche e Limitrofes apfc@apfc.pt
Muge
2IF 047/06 39 Valoura 2009 1.399 ﬁg::l:R FLORESTA - Associagdo Florestal e Ambiental de Vila Pouca de geral@aguiarfloresta.org
2IF 153/07 %0 Jales 2009 118 ﬁs::ﬁR FLORESTA - Associagdo Florestal e Ambiental de Vila Pouca de geral@aguiarfloresta.org
ZIF 064/06 91 Almaceda 2009 6.413 Associagdo de Produtores Florestais de Espadana e Gardunha aprofeg@gmail.com
ZIF 095/07 92 Serra da Figueira-Zava 2009 1.860 SILVICONSULTORES - Ambiente e Recursos Naturais, S.A. info@silviconsultores.pt
ZIF 077/07 93 Malhdo 2009 1.060 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org
ZIF 081/07 94 Terras do Demo 2009 2.455 ADRLU - Associagdo de Desenvolvimento Rural Lobos Uivam lobosuivam@sapo.pt
ZIF 091/07 95 Senhora do Socorro 2009 2.017 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org
Vale Benfeito, Grijo, Vilar d " ) . .
ZIF 148/07 96 ale benteito, Non’ flar do 2009 1.335 FATA - Federagdo da Agricultura de Tras-os-Montes e Alto Douro fatamacedo@gmail.com
Monte e Casteldos
ZIF 143/07 97 Brunhoso 2009 4.020 APATA - Associagdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais 2[: dagnedhoresfpmal.e
ZIF 199/08 98 Pedra D'Orca 2009 1.307 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org
ZIF 083/07 99 Ribeira de Péra 2009 1125 ér:rl;(?: - Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Pedrogdo eral@anflor.ot
VIVER SERRA - A iaca P a D Ivi
ZIF 129/07 100 Sdo Marcos da Serra 2009 3.791 S ssoa'agao para a Protecdo e o Desenvolvimento das Serras viverserra.gtf@gmail.com
do Barlavento Algarvio
ZIF 117/07 101 Rio Alvoco 2009 2.113 Cooperativa Agro-pecuaria da Beira Central, C.R.L. geral@coopbeiracentral.pt
ZIF 225/09 102 Sdo Bartolomeu da Serra 2009 6.224 ASFOALA - Associagdo de Produtores Florestais do Alto Alentejo asfoala@gmail.com
ZIF 139/07 103 Freixo Verde 2009 2.203 SUBERAMBIENTE, Lda.
ZIF 090/07 104 Seia Alva 2010 3.683 CAULE - Associagdo Florestal da Beira Serra cauleflorestal@gmail.com
ZIF 092/07 105 Aboim 2010 2.725 AFEDT - Associagdo Florestal de Entre Douro e Tamega geral@maisfloresta.com
ZIF 175/07 106 Alvaro 2010 1.939 APFAM - Associacdo dos Produtores Florestais de Alvelos e Muradal apfam@sapo.pt
ZIF 198/08 107 Arade-Alte/S3o Bartolomeu 2010 1.784 Associagdo In Loco de Intervengdo, Formacgdo e Estudos para o eral@in-loco.pt

de Messines

Desenvolvimento Local
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geral@coopvalemondego.p

ZIF 168/07 108 Mondego 2010 2.505 Cooperativa Agricola dos Lavradores do Vale do Mondego t

ZIF 200/08 109 Torres Vedras Oeste 2010 2.958 FLOREST - Associagdo dos Produtores Agricolas e Florestais da Estremadura | geral@florest.pt

ZIF 132/07 110 Sabrosa 2010 4.500 AFLODOUNORTE - Associagdo Florestal do Vale do Douro Norte geral@aflodounorte.pt
ZIF 220/09 111 Seia Norte 2010 9.367 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org

ZIF 136/07 112 Penas Rédias-Azinhoso 2010 3.779 APATA - Associagdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais erfta.a_\gricultores@gmail.c
ZIF 218/09 113 Carregal do Sal-Mondego 2010 5.454 f\z;So\lla:Yl:olt;r,:::z?lc;a,’?\?‘r(\)b‘ifr:?aal Promoggo do Desenvolvimento Local, Rural, solo-vivo@hotmail.com
ZIF 204/08 114 Sdo Vicente 2010 2.621 Associagdo de Produtores Florestais de Espadana e Gardunha aprofeg@gmail.com

ZIF 151/07 115 Malhada do Cervo 2010 1.130 AFLOBEI - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Interior aflobei@aflobei.pt

ZIF 138/07 116 Perna da Negra 2010 3.615 ASPAFLOBAL - Associagdo dos Produtores Florestais do Barlavento Algarvio | aspaflobal@gmail.com
ZIF 150/07 117 Benquerengas 2010 1.514 AFLOBEI - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Interior aflobei@aflobei.pt

ZIF 185/08 118 Clarines 2010 7.759 Fernando Silvestre Pereira, Lda.

ZIF 187/08 119 Lutio 2010 5794 gl:g/(lﬁE:nZAS - Associagdo de Proprietarios Florestais das Cumeadas do Baixo cumeadas@gmail.com
ZIF 116/07 120 Torres Vedras Este 2010 3.954 FLOREST - Associagdo dos Produtores Agricolas e Florestais da Estremadura | geral@florest.pt

ZIF 084/07 11 Lapdo 2010 1.300 ér:rl;(?: - Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Pedrogdo eral@anflor.ot

ZIF 130/07 122 Montedeiras 2010 1.477 AFEDT - Associagdo Florestal de Entre Douro e Tamega geral@maisfloresta.com
ZIF 104/07 123 Gondar 2010 1.181 AFEDT - Associagdo Florestal de Entre Douro e Tamega geral@maisfloresta.com
ZIF 127/07 124 Campelo 2010 3.121 FICAPE - Cooperativa Agricola do Norte do Distrito de Leiria geral@ficape.pt

ZIF 152/07 125 Felgueiras 2010 3.292 Associagdo Florestal do Vale do Sousa sandra@afvs.ws

ZIF 207/08 126 Chaves Sul 2010 4.006 AFACC - Associagdo Florestal e Ambiental do Concelho de Chaves geral@afacc.pt

ZIF 188/08 127 Boa Meméria 2010 3164 QZ:;Z;’-‘\éN - Associacdo de Produtores Florestais dos Concelhos de Alcobaca e apfean@sapo.pt

ZIF 179/08 128 Pousadas 2011 4.453 CEDRUS - Associagdo de Produtores Florestais de Viseu geral@cedrusviseu.org
ZIF 219/09 129 :Le;nalto Beirdo-Carregal do 2010 6.204 Associagdo de Produtores Florestais do Planalto Beirdo - APFPB apfpb@sapo.pt

ZIF 238/09 130 Vila Franca de Xira 2011 751 SILVICONSULTORES - Ambiente e Recursos Naturais, S.A. info@silviconsultores.pt
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ZIF 239/10 131 Erra 2011 1.2475 Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Coruche e Limitrofes apfc@apfc.pt

ZIF 192/08 132 Esmolfe e Sezures 2011 2.745 D3o Flora - Associagdo de Produtores Florestais daoflora@gmail.com

2IF 112/07 133 \(g‘z'f“ﬁz Infesta e Alto de 2011 2.461 Cooperbasto - Cooperativa Agricola de Basto, C.R.L. ‘:ra'@casad‘m”c”'mr‘m
ZIF 055/06 134 Senhora do Aviso 2011 2.417 ANA - Associagdo Norte Agricola assna2@sapo.pt

ZIF 214/08 135 Ramela 2011 1.583 AFLOESTRELA - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Alta

ZIF 078/07 136 (Fzzlrgv?;;io::\;;?ir\]/:(l):a, 2011 6.605 APATA - Associagdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais gta@gricultores@gmail.c
ZIF 241/10 137 Baixo Sorraia 2011 4.3414 Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Coruche e Limitrofes apfc@apfc.pt

ZIF 216/08 138 Malcata 2011 1.458 AFLOESTRELA - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Alta

ZIF 240/10 139 Divor 2011 54.789 Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Coruche e Limitrofes apfc@apfc.pt

ZIF 231/09 140 Castro Vicente 2011 2.998 APATA - Associagdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais ztfta'agricwtores@gma”'c
2IF 118/07 141 Alcobaca e Nazaré Norte 2011 4278 ﬁzzaCrAéN - Associagdo de Produtores Florestais dos Concelhos de Alcobacga e ;can sapo.pt

ZIF 242/10 142 Pedras Juradas 2011 3.312 URZE - Associagdo Florestal da Encosta da Serra da Estrela geral@urze.org

ZIF 228/09 143 Arcos de Valdevez 2011 1.349 AFL - Associagdo Florestal do Lima afloreslima@gmail.com
ZIF 249/10 144 Alto da Sobreira 2011 789 AFACC - Associagdo Florestal e Ambiental do Concelho de Chaves geral@afacc.pt

ZIF 233/09 145 Campia 2011 5.105 VERDELAFQES - Associacdo de Produtores Florestais geral@verdelafoes.org

ZIF 223/09 146 Sdo Lourengo 2011 4.976 AFL - Associagdo Florestal do Lima afloreslima@gmail.com
ZIF 224/09 147 Serra de Santa Luzia 2011 11.366 AFL - Associagdo Florestal do Lima afloreslima@gmail.com
ZIF 250/10 148 Soure-Sicé 2011 7.395 SAURIUM FLORESTAL - Associagdo Pré Floresta do Concelho de Soure :“”“mﬂoresm'@gma”'co
ZIF 251/10 149 Planalto 2011 5.207 ?2?22?; t'a’?f:"da@é" Agro-Florestal e Ambiental da Terra Fria geral@arborea.pt

ZIF 182/08 150 Lousada 2011 2.406 Associagdo Florestal do Vale do Sousa sandra@afvs.ws

ZIF 252/10 151 Serra do Caldeirdo-Tavira Il 2011 4.419 APFSC - Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo geral@apfsc.pt

ZIF 183/08 152 X::E:aeepgaezne;;zc'\:rata da 2011 4.069 AFIN - Associacdo Florestal do Interior afin_afin@hotmail.com
ZIF 212/08 153 Rio Maior Sul 2011 5.105 APAS Floresta - Associa¢do de Produtores Florestais geral@apasfloresta.pt
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ZIF 229/09 154 Viso e Anexas 2011 6.440 ASFOALA - Associagdo de Produtores Florestais do Alto Alentejo asfoala@gmail.com

ZIF 247/10 155 Fonte Santa 2011 1.981 CROFLOR - Associagdo de Produtores Florestais do Cré croflor@gmail.pt

ZIF 222/09 156 Madeira 2011 2.722 APFAM - Associagdo dos Produtores Florestais de Alvelos e Muradal apfam@sapo.pt

ZIF 234/09 157 Mongdo 2012 6.745 AGRESTA - Associagdo dos Agricultores do Minho geral@agresta.pt

ZIF 181/08 158 Marviao 2012 7.647 Terras de Marvdo - Associagdo de Desenvolvimento Local ziaasdemarvao.ass@gmail.
ZIF 254/11 159 Lima Vez 2012 23.015 AFL - Associagdo Florestal do Lima afloreslima@gmail.com
ZIF 213/08 160 Rio Maior 2012 7.557 APAS Floresta - Associagdo de Produtores Florestais geral@apasfloresta.pt
ZIF 253/11 161 Sj;::t:i;; Fraguas e Sdo 2012 2.241 APFRA - Associagao Florestal da Estremadura e Ribatejo geral@apfra.pt

ZIF 255/12 162 Juncal e Montes 2013 760 APFRA - Associagdo Florestal da Estremadura e Ribatejo geral@apfra.pt

ZIF 256/13 163 Abrd e Alcanede 2014 2.953 APFRA - Associagdo Florestal da Estremadura e Ribatejo geral@apfra.pt

ZIF 257/14 164 Sdo Barnabé Norte 2015 3.495 SILVIGUARDA - Silvicultura e Transportes, Lda. geral@silviguarda.pt
ZIF 258/14 165 S&o Barnabé Sul 2015 3.690 SILVIGUARDA - Silvicultura e Transportes, Lda. geral@silviguarda.pt
ZIF 259/14 166 S&o Barnabé Este 2015 3.377 SILVIGUARDA - Silvicultura e Transportes, Lda. geral@silviguarda.pt
ZIF 245/10 167 Seiga-Ourém 2015 4.142 Geoterra - Estudos e Servigos Integrados, Lda. eoterra@sapo.pt

ZIF 260/14 168 S&o Barnabé Oeste 2015 2.769 SILVIGUARDA - Silvicultura e Transportes, Lda. geral@silviguarda.pt
ZIF 262/14 169 Cachopo Sul 2015 3.877 SUBERPINUS - Servigos Agro-florestais, Lda. suberpinus@gmail.com
ZIF 268/15 170 Trancoso Oeste 2015 2.139 Piscotavora - Associagdo de Produtores Florestais geral@piscotavora.pt
ZIF 266/14 171 Trancoso Norte 2015 4.566 Piscotavora - Associagdo de Produtores Florestais geral@piscotavora.pt
ZIF 267/15 172 Trancoso Este 2015 7.734 Piscotavora - Associagdo de Produtores Florestais geral@piscotavora.pt
ZIF 265/14 173 Santana da Serra lll 2015 2.741 SUBERPINUS - Servigos Agro-florestais, Lda. suberpinus@gmail.com
ZIF 275/15 174 Trancoso Sul 2015 6.561 Piscotavora - Associagdo de Produtores Florestais geral@piscotavora.pt
ZIF 264/14 175 Santana da Serra |l 2015 2.289 OURIFLORESTAL - Plantagdo e Conservagao de Florestas, Unipessoal, Lda. ouriflorestal@sapo.pt
ZIF 263/14 176 Santana da Serra | 2015 6.581 OURIFLORESTAL - Plantagdo e Conservagao de Florestas, Unipessoal, Lda. ouriflorestal@sapo.pt
ZIF 269/15 177 S0 Bartolomeu de 2016 2.303 SUBERPINUS - Servigos Agro-florestais, Lda. suberpinus@gmail.com

Messines Norte
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ZIF 261/14 178 Cachopo Norte 2016 1.965 SUBERPINUS - Servigos Agro-florestais, Lda. suberpinus@gmail.com

ZIF 270/15 179 Tondela Sul 2016 6.729 izrLI,SoY;}/S(;r/:;’lc;aii:’b‘i’:‘:j Promogdo do Desenvolvimento Local, Rural, | ;). v @hotmail.com

ZIF 282/15 180 Almodévar Sul 2016 2.849 SUBERPINUS - Servigos Agro-florestais, Lda. suberpinus@gmail.com

ZIF 294/15 181 S3o Francisco da Serra 2016 5.137 APIFLORA - Associagdo Agro Florestal apiflora.geral@gmail.com
2IF 271/15 182 Burinhosa 2016 1627 ﬁlzz;’-\éN - Associacdo de Produtores Florestais dos Concelhos de Alcobacga e abfean@sano.pt

ZIF 305/16 183 Coimbra Este 2017 6.372 Ndmero Sensagdo Lda. geral@numerosensacao.pt
ZIF 300/15 184 Rio Torto 2017 21,731 :s’\s}lzcgi;gﬁo dos Agricultores dos Concelhos de Abrantes, Constancia, Sardoal asssagriabt@email.com

2IF 302/15 185 Charneca de Abrantes 2017 21.734 :s'\s/lc;cgiggéo dos Agricultores dos Concelhos de Abrantes, Constancia, Sardoal asssagriabt@gmail.com

ZIF 303/15 186 Grandola Leste 2017 52.651 ANSUB - Associagdo de Produtores Florestais do Vale do Sado contacto@ansub.pt

ZIF 284/15 187 Tamega 2017 5.016 Cooperbasto - Cooperativa Agricola de Basto, C.R.L. ﬁqﬁ@mgw
ZIF 301/15 188 Estuario do Tejo 2017 24.000 ACHAR - Associagdo de Agricultores da Charneca charneca@achar.pt

ZIF 292/15 189 Mardo 2017 6.122 Secretariado dos Baldios de Tras-os-Montes e Alto Douro sec.baldios@gmail.com

ZIF 286/15 190 Mongdo Nordeste 2018 1.290 Valminho Florestal - Associagdo de Produtores Florestais do Vale do Minho rgnial@valminhoflorestal.co
ZIF 331/17 191 Trancoso Guilheiro 2018 1.368 Piscotavora - Associagdo de Produtores Florestais _ge ral@piscotavora.pt

ZIF 324/17 192 Baixa Lombada 2018 5.019 APATA - Associagdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais 2;:ta.§gricultores@gmail.c
ZIF 304/16 193 Cabego Saido 2018 5.406 "Alto da Broca" - Associagdo de Produtores Florestais altodabroca@gmail.com
ZIF 332/17 194 Longomel 2018 4.697 APIFLORA - Associagdo Agro Florestal apiflora.geral@gmail.com
ZIF 325/17 195 Pinela 2018 1.423 ANA - Associagdo Norte Agricola assna2@sapo.pt

ZIF 285/15 196 Coura Nascente 2018 13.819 Valminho Florestal - Associagdo de Produtores Florestais do Vale do Minho ﬁqial@valminhoﬂorestal.co
2IF 342/17 197 ﬁf:;k;zm’ Saldonha e Vale 2018 4.608 APATA - Associagio de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais zﬁfta‘ag”c”'tores@gma"'c
ZIF 309/16 198 Ribeira de Nisa 2018 11.385 Silvestrys - Servigos Agro-florestais Lda. geral@silvestrys.pt

ZIF 381/17 199 Freixo de Espada a Cinta 2018 5.494 APATA - Associagdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais apata.agricultores@gmail.c

om
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ZIF 296/15 200 Santa Margarida da Serra 2018 6.952 APIFLORA - Associagdo Agro Florestal apiflora.geral@gmail.com
ZIF 401/18 201 Barrancos 2018 19.903 GESFLORESTA, CONSULTORIA LDA. zif@forestagri.pt

ZIF 323/17 202 Terras do Ddo 2018 5.786 Associagdo de Produtores Florestais do Planalto Beirdo - APFPB apfpb@sapo.pt

ZIF 414/18 203 Valverde e Divor 2018 18.672 ACHAR - Associagdo de Agricultores da Charneca charneca@achar.pt

ZIF 413/18 204 Boa Fé 2018 17.618 ACHAR - Associagdo de Agricultores da Charneca charneca@achar.pt

ZIF 412/18 205 Monfurado 2018 17.299 ACHAR - Associagdo de Agricultores da Charneca charneca@achar.pt

ZIF 340/17 206 Cercal do Alentejo 2018 13.161 APIFLORA - Associagdo Agro Florestal apiflora.geral@gmail.com
ZIF 312/17 207 Palma 2019 19.763 SILVITEC MICOFLORA - Micologia Florestal Aplicada, S.A. silvitec@silvitec.com

7IF 382/17 208 Comenda 2019 9.920 :s'\s/lc;cgiggéo dos Agricultores dos Concelhos de Abrantes, Constancia, Sardoal asssagriabt@gmail.com

7IF 383/17 209 Gaviso 2019 13.474 :s’\s}lzcgi;gﬁo dos Agricultores dos Concelhos de Abrantes, Constancia, Sardoal asssagriabt@email.com

ZIF 317/17 210 Ribeira da Fanica 2019 17.562 Associagdo dos Produtores Florestais do Concelho de Coruche e Limitrofes apfc@apfc.pt

ZIF 319/17 211 Charneca do Maranhéo 2019 16.240 ggrLOSOR - Associagdo dos Produtores Agro-florestais da Regido de Ponte de | . s @aflosor.pt

ZIF 314/17 212 Ribeira de Téra 2019 19.884 GESFLORESTA, CONSULTORIA LDA. zif@forestagri.pt

ZIF 396/18 213 Carragosa 2019 6.002 APATA - Associagdo de Produtores Agricolas Tradicionais e Ambientais xmgwgm
ZIF 347/17 214 Bardo de S&o Jodo 2019 3.060 SUBERAMBIENTE, Lda.

7IF 369/17 215 Charneca do Sor 2019 15.982 /S\(I::.OSOR - Associagdo dos Produtores Agro-florestais da Regido de Ponte de stecnicos@aflosor.pt

ZIF 272/15 216 Monte da N6 e Padela 2019 6.773 AFL - Associagdo Florestal do Lima afloreslima@gmail.com

ZIF 341/17 217 Vale de Agor e Algodor 2019 14.249 Trevo - Floresta, Agricultura e Ambiente geral@otrevo.pt

ZIF 290/15 218 Vouga e Ladario 2019 7.087 Cooperativa Trés Serras de Lafées, C.R.L. EgaperativaSSerras@gmaiI.
ZIF 311/17 219 Montemor-Viana 2019 19.966 Florestas Sustentaveis - Gestdo e Servigos Florestais, Lda. ;fo@ﬂorestassustentaveis.
2IF 418/18 220 EZ:::;ca do Maranhdo 2019 15.881 ,;\glr.OSOR - Associagdo dos Produtores Agro-florestais da Regido de Ponte de stecnicos@aflosor ot

ZIF 326/17 221 Seixo/Massueime 2019 4.096 "Alto da Broca" - Associagdo de Produtores Florestais altodabroca@gmail.com
ZIF 344/17 222 Penedo da Vila 2019 2.906 "Alto da Broca" - Associagdo de Produtores Florestais altodabroca@gmail.com
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ZIF 394/18 223 Rosmaninhal 2019 3.988 AFLOBEI - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Interior aflobei@aflobei.pt
ZIF 329/17 224 Cabrela e Santa Susana 2019 19.660 SILVITEC MICOFLORA - Micologia Florestal Aplicada, S.A. silvitec@silvitec.com
ZIF 308/16 225 Arraiolos 2020 19.941 Florestas Sustentaveis - Gestdo e Servigos Florestais, Lda. ;fo@florestassustentavels.
Serra do Caldeirdo-Loulé II- L. . s
ZIF 348/17 226 Vale da Rosa 2020 3.980 APFSC - Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo geral@apfsc.pt
Serra do Caldeirdo-Loulé IlI- - . -
ZIF 349/17 227 K 2020 3.980 APFSC - Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo geral@apfsc.pt
Carrasqueiro
Serra do Caldeirdo-Loulé IV- L. . o~
ZIF 350/17 228 Besteiros 2020 2.268 APFSC - Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo geral@apfsc.pt
Serra do Caldeirdo-Loulé V- . ) -
ZIF 351/17 229 , 2020 3.866 APFSC - Associagdo de Produtores Florestais da Serra do Caldeirdo geral@apfsc.pt
Corte d'Ouro
ZIF 357/17 230 Arrifana 2020 2.384 Ndmero Sensagdo Lda. geral@numerosensacao.pt
ZIF 428/19 231 Alamos 2020 19.078 RESBIO LDA
ZIF 365/17 232 Santo André 2020 2.881 NUmero Sensagdo Lda. geral@numerosensacao.pt
ZIF 393/18 233 Sarnadas de Rédao 2020 3.634 AFLOBEI - Associagdo de Produtores Florestais da Beira Interior aflobei@aflobei.pt
ZIF 345/17 234 Além da Ribeira e Pedreira 2020 2.743 Geoterra - Estudos e Servigos Integrados, Lda. eoterra@sapo.pt
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ANEXO Il

PROCEDIMENTOS QGIS PARA OBTENGCAO DA CARTOGRAFIA DE PERIGOSIDADE
ESTRUTURAL 2020-2030 DAS NUTS | E ZIF DAS NUTS Il

Obtencdo da cartografia da divisdo das ZIF por NUTS II:

Camada: | ICNF_ZIFs_vDez2019_CAOP2019 (.shp)
Campo Selecionado: | NUTS2_X

Resultado: | NUT2_X_ICNF_ZIFs_vDez2019 _CAOP2019 (.shp)

Formato: | Shapefile (.shp)
Folha de cdlculo (.xIsx)

X — Norte, Centro, AML, Alentejo ou Algarve, correspondente a nomenclatura das NUTS Il

Obtencdo da cartografia de perigosidade estrutural 2020-2030 da NUTS |I:

Camada: | PerigosidadeEstrutural2030_0a5 (.shp)

Resultado: | PerigosidadeEstrutural (.xIsx)

Formato: | roiha de cdlculo (.xlsx)

Obtencdo da cartografia de perigosidade estrutural 2020-2030 das ZIF das NUTS II:

Ferramenta de Geoprocessamento: | Intersecdo
Camada de Entrada: | NUT2__ICNF_ZIFs_vDez2019 CAOP2019 (.shp)
Camada de Sobreposicdo: | PerigosidadeEstrutural2030_0a5 (.shp)
Resultado: | NUTS2_X Perigosidade (.shp)

Formato: | Shapefile (.shp)
Folha de cdlculo (.xIsx)
X — Norte, Centro, AML, Alentejo ou Algarve, correspondente a nomenclatura das NUTS Il
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ANEXO IV

PROCEDIMENTOS QGIS PARA OBTENGAO DA CARTOGRAFIA DAS AREAS DAS ZIF NAS
NUTS I

Obtencdo da cartografia da divisdo das ZIF por NUTS II:

Campo Selecionado:

Camada:

NUTS2_X

ICNF_ZIFs_vDez2019_CAOP2019 (.shp)

Resultado:

Formato:

Shapefile (.shp)
Folha de cdlculo (.xIsx)

NUT2_X_ICNF_ZIFs_vDez2019_CAOP2019 (.shp)

X — Norte, Centro, AML, Alentejo ou Algarve, correspondente a nomenclatura das NUTS I

Tabela 27: Areas expostas e ardidas nas ZIF constituidas por NUTS Il no periodo de 2007 a 2019. Fonte:
adaptado de GeoCatédlogo do ICNF (2020), tabelas resultantes de tratamento de dados no software

QGIS®
2007 2008 2009 2010
Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida
Norte 7223 13 18144 0 54126 1649 75085 3579
Centro 22277 259 211851 75 300239 1424 349152 6443
AML 0 0 0 0 2608 3 2608 8
Alentejo 8217 0 48942 7 155125 4 166048 84
Algarve 13000 0 30302 0 45562 20 64514 0
2011 2012 2013 2014
Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida
Norte 115657 2857 145417 2552 145417 9254 145417 865
Centro 388203 1933 395760 7626 396521 4340 396521 786
AML 46773 10 46773 0 46773 1 46773 0
Alentejo | 288270 118 305715 129 305715 239 308668 220
Algarve 68933 0 68933 2897 68933 0 68933 198

Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida | Aexposta | Aardida
Norte 145417 3174 145417 | 14771 156555 12881 188208 1042 200983 1060
Centro 421663 2719 430019 6826 479856 | 123685 | 492416 735 540189 1129
AML 46773 0 46773 4 70773 0 70773 102 70773 0
Alentejo 333610 336 341596 1268 461712 8038 571399 430 783676 514
Algarve 75579 43 79847 429 79847 2 79847 11387 82907 24
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ANEXO V

PROCEDIMENTOS QGIS PARA OBTENGAO DA CARTOGRAFIA DAS AREASDAS ZIFS NAS NUTS I

Obtencdo da cartografia da divisdo das ZIF por NUTS II:

Camada: | ICNF_ZIFs_vDez2019_CAOP2019 (.shp)

Campo Selecionado: | NUTS2_X

Resultado: | NUT2_X_ICNF_ZIFs_vDez2019 _CAOP2019 (.shp)

Formato: | Shapefile (.shp)

Folha de cdlculo (.xIsx)

X — Norte, Centro, AML, Alentejo ou Algarve, correspondente a nomenclatura das NUTS Il

Tabela 28: Areas ardidas nas ZIF constituidas por NUTS Il, considerando 5 anos antes e 5 anos apds a constituicdo, sendo o ano de constituicdo o ano zero, respetivos totais
e variagdo percentual destes totais. Fonte: adaptado de GeoCatalogo do ICNF (2020), tabelas resultantes de tratamento de dados no software QGIS®

antes constituigdo (Area Ardida em ha) depois constituicdo (Area Ardida em ha)
Area ZIF's 2007
2007 constituidas | AA_2002 | AA 2003 | AA_2004 | AA_2005 | AA_2006 Total (anog) AA_2008 | AA_2009 | AA_2010 | AA 2011 | AA_2012 Total
(ha)

Norte 7223 314,753 512,454 545,327 4406,87 354,061 6133,47 12,91 0 623,813 293,308 443,289 507,15 1867,56
Centro 22277 105,687 2829,35 0 2425,15 149,378 5509,56 | 258,62 0,857 278,905 834,151 232,614 469,168 1815,695
AML 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alentejo 8217 5,09 472,041 0 31,773 0 508,90 0 6,865 0 0 0 0 6,865
Algarve 13000 86,637 7757,12 1378,51 265,591 0 9487,86 0 0 0 0 0 0 0
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antes constitui¢do (Area Ardida em ha) depois constituicdo (Area Ardida em ha)
Area ZIF's 2008
2008 constituidas | AA_2003 | AA 2004 | AA_2005 | AA 2006 | AA_2007 | Total (ano@) | an 2009 | AA 2010 | AA 2011 | AA 2012 | AA 2013 Total
(ha)
Norte 10921 0 30,053 1145,02 59,431 133,867 | 1368,37 0,15 382,337 708,145 275,657 0 25,935 1392,07
Centro 189574 6816,3 2445,39 7542 799,875 | 1058,53 | 18662,1 | 74,61 652,079 | 1021,94 | 486,132 | 302521 819,01 6004,37
AML 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alentejo 40725 5499,79 0 1039,44 17,302 19,042 6575,58 0 0 0 17,938 11,049 20,168 49,16
Algarve 17302 14,705 3311,88 0 0 0 3326,59 0 19,999 0 0 1504,62 0 1524,62
antes constituicdo (Area Ardida em ha) depois constituicdo (Area Ardida em ha)
Area ZIF's 2009
2009 constituidas | AA_2004 | AA_ 2005 | AA_2006 | AA 2007 | AA_2008 | Total (@ano®) | Aa 2010 | AA 2011 | AA 2012 | AA 2013 | AA 2014 | Total
(ha)
Norte 35982 641,655 1529,57 429,965 176,931 160,895 2939,02 643,23 2001,18 927,537 234,389 2814,1 171,107 6148,32
Centro 88388 2521,66 9341,25 512,717 519,419 339,785 13234,8 493,00 2332,68 305,964 2381,93 136,302 387,4 5544,28
AML 2608 0 91,416 0 0 0 91,416 2,94 8,141 9,904 0 0 0 18,05
Alentejo 106183 248,159 | 1067,63 | 85,496 23,196 27,458 | 1451,94 | 4,19 84,414 59,567 77,332 6,911 184,893 | 413,12
Algarve 15260 1395,8 57,21 0 0 0 1453,01 0 0 0 0 0 0 0
antes constituicdo (Area Ardida em ha) depois constituicdo (Area Ardida em ha)
Area ZIF's 2010
2010 constituidas | AA_2005 | AA_2006 | AA_2007 | AA_2008 | AA 2009 | Total (ano @) | AA 2011 | AA_2012 | AA 2013 | AA_2014 | AA 2015 Total
(ha)
Norte 20959 1655,26 591,467 49,521 0,042 425,001 2721,3 576,03 642,057 774,082 880,067 112,711 99,872 2508,79
Centro 48913 4484 88,59 127,157 53,591 98,474 4851,81 | 2254,26 123,923 1460,39 94,716 292,513 446,595 2418,14
AML 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alentejo 10923 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Algarve 18952 3,779 0 0 3,779 0 0 0 0 0 0 0




antes constituigdo (Area Ardida em ha)

depois constituicdo (Area Ardida em ha)

Area ZIF's 201;)
2011 constituidas | AA_2006 | AA_2007 | AA_2008 | AA_2009 | AA 2010 | Total (@no®) | Ap 2012 | AA_2013 | AA 2014 | AA 2015 | AA 2016 Total
(ha)
Norte 40572 505,276 57,362 30,54 767,136 2263,28 | 3623,59 568,66 820,279 4412,2 559,127 508,455 2627,59 8927,66
Centro 39051 537,925 154,49 254,303 1490,66 904,74 3342,12 784,18 289,347 1543,78 48,075 1140,89 1429,13 4451,22
AML 44165 0 0 0 0 0 0 0,14 0 1,152 0,101 0 0,565 1,82
Alentejo 122222 10,261 77,357 0,513 25,646 84,497 | 198,274 | 40,67 41,073 211,566 34,842 41,684 32,839 362,00
Algarve 4419 0 0 0 0 0 0 0 1392,63 0 0 0 0 1392,63
antes constituigdo (Area Ardida em ha) depois constituicdo (Area Ardida em ha)
Area ZIF's 2012
2012 constituidas | AA_2007 | AA_2008 | AA 2009 | AA_2010 | AA 2011 | Total (ano@) | AA 2013 | AA 2014 | AA_2015 | AA 2016 | AA_2017 Total
(ha)
Norte 29760 189,754 8,819 757,85 3063,68 550,133 | 4570,23 216,41 816,67 22,432 1824,88 6931,27 3567,19 13162,44
Centro 7557 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AML 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alentejo 17445 8,772 5,162 0 0 0,216 14,15 0 0 0 0,933 7,932 1,745 10,61
Algarve 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
antes constituicdo (Area Ardida em ha) depois constituicdo (Area Ardida em ha)
Area ZIF's 2013
2013 constituidas | AA_2008 | AA_2009 | AA 2010 | AA 2011 | AA_2012 | Total | @OP) | Aa 2014 | AA 2015 | AA 2016 | AA_2017 | AA 2018 | Total
(ha)
Norte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Centro 761 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AML 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alentejo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Algarve 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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antes constitui¢do (area ardida)

depois constituicdo (Area Ardida em ha)

Area ZIF's 2014
2014 constituidas | AA_2009 | AA 2010 | AA_2011 | AA 2012 | AA 2013 | Total | (B"°P) | Ap 2015 | AA 2016 | AA_2017 | AA 2018 | AA 2019 | Total
(ha)
Norte 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Centro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AML 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Alentejo 2953 0 166,157 0 7,593 173,75 0 4,31 0 34,271 0 0 38,581
Algarve 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




ANEXO VI

INFORMACAO ESTATISTICA DA CONTA TECNICA DE AGRICOLA INCENDIO PARA O

SETOR FLORESTAL DE 2008 A 2015

Tabela 29: Informacgdo estatistica da conta técnica de agricola incéndio para o setor florestal, de 2008 a
2015, por tipo de arvoredo (conta conjunta de pinheiros, eucaliptos, sobreiros, azinheiras, carvalhos,
castanheiros bravos e matas), por NUTS Il. Fonte: adaptado de ASF

Ne T Racio Sinistralidade | Prémio Médio
Capitais Prémios (Indemnizagdes/ (Prémios/
Seguros Despesas Pagas ey
Prémios) Seguros)
Total 199 9363484,51 € 180917,01 € 423,50 € 0,23% 909,13 €
Norte 3 87 677,03 € 229224 € 0,00 € 0,00% 764,08 €
2008 Centro 40 1888 096,00 € 37 315,41 € 423,50 € 1,13% 932,89 €
AML 5 841 000,00 € 21 628,82 € 0,00 € 0,00% 4325,76 €
Alentejo 144 6306 327,48 € 114 583,18 € 0,00 € 0,00% 795,72 €
Algarve 7 240 384,00 € 5097,36 € 0,00 € 0,00% 728,19 €
Total 151 14 310527,70 € 280538,27 € 46,30 € 0,02% 1857,87 €
Norte 5 1002 074,81 € 5584,59 € 0,00 € 0,00% 1116,92 €
2009 Centro 37 1120223,83 € 11 308,13 € 0,00 € 0,00% 305,63 €
AML 6 8 315 050,00 € 249 622,91 € 0,00 € 0,00% 41 603,82 €
Alentejo 93 3576 585,93 € 8 288,95 € 46,30 € 0,56% 89,13 €
Algarve 10 296 593,13 € 5733,69 € 0,00 € 0,00% 573,37 €
Total 159 5487 614,49 € 106 268,42 € 4302,53 € 4,05% 668,35 €
Norte 10 410 369,76 € 7747,73 € 0,00 € 0,00% 774,77 €
2010 Centro 43 782392,73 € 21382,93 € 4 302,53 € 20,12% 497,28 €
AML 6 455 975,00 € 13 944,83 € 0,00 € 0,00% 2324,14 €
Alentejo 93 3587 837,00 € 59 088,27 € 0,00 € 0,00% 635,36 €
Algarve 7 251 040,00 € 4104,66 € 0,00 € 0,00% 586,38 €
Total 156 5562 736,58 € 107 843,44 € 12 252,45 € 11,36% 691,30 €
Norte 12 96 236,20 € 1162,68 € 0,00 € 0,00% 96,89 €
2011 Centro 40 1701019,53 € 34 420,24 € 4302,53 € 12,50% 860,51 €
AML 7 745 580,00 € 18 288,60 € 0,00 € 0,00% 2612,66 €
Alentejo 93 3032 805,85 € 51 041,64 € 7949,92 € 15,58% 548,83 €
Algarve 4 -12 905,00 € 2930,28 € 0,00 € 0,00% 732,57 €
Total 134 4787 648,23 € 96 094,11 € 129 724,76 € 135,00% 717,12 €
Norte 10 188 892,00 € 4390,11 € 0,00 € 0,00% 439,01 €
2012 Centro 44 1778 190,83 € 39542,98 € 2 235,46 € 5,65% 898,70 €
AML 7 578 775,00 € 9 816,60 € 0,00 € 0,00% 1402,37 €
Alentejo 69 2102 447,00 € 39422,19€ 127 489,30 € 323,39% 571,34 €
Algarve 4 139 343,40 € 292223 € 0,00 € 0,00% 730,56 €
Total 184 13 751335,33 € 98 356,57 € 77 551,51 € 78,85% 534,55 €
Norte 15 208 844,60 € 1476,69 € 53477,63 € 3621,45% 98,45 €
2013 Centro 45 986 736,03 € 23 674,99 € 5038,48 € 21,28% 526,11 €
AML 8 91 875,00 € 1078,38 € 0,00 € 0,00% 134,80 €
Alentejo 110 12 395 496,30 € 70 135,47 € 19 035,40 € 27,14% 637,60 €
Algarve 6 68 383,40 € 1991,04 € 0,00 € 0,00% 331,84 €
Total 143 24778 974,41 € 199 270,46 € 127 489,30 € 63,98% 1393,50 €
Norte 9 98 729,25 € 4 667,64 € 0,00 € 0,00% 518,63 €
2014 Centro 40 1032532,03 € 23939,81 € 0,00 € 0,00% 598,50 €
AML 7 431 375,00 € 7677,42 € 0,00 € 0,00% 1096,77 €
Alentejo 83 23147 954,73 € 161 765,92 € 127 489,30 € 78,81% 1948,99 €
Algarve 4 68 383,40 € 1219,67 € 0,00 € 0,00% 304,92 €
Total 137 25415 035,93 € 223 314,46 € 2 445,53 € 1,10% 1630,03 €
Norte 8 103 294,15 € 3344,47 € 0,00 € 0,00% 418,06 €
2015 Centro 31 1037 709,93 € 20 489,74 € 0,00 € 0,00% 660,96 €
AML 7 114 275,00 € 3678,78 € 0,00 € 0,00% 525,54 €
Alentejo 88 24 078 823,45 € 194 179,61 € 2 445,53 € 1,26% 2 206,59 €
Algarve 3 80933,40 € 1621,86 € 0,00 € 0,00% 540,62 €
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ANEXO VII

PROCEDIMENTOS QGIS PARA OBTENGAO DAS TAXAS DE RISCO DAS ZIF NAS NUTS II

Obtencdo da cartografia da divisdo das ZIF por NUTS II:

Camada:

Campo Selecionado:

ICNF_ZIFs_vDez2019 CAOP2019 (.shp)

NUTS2_X

Resultado:

Formato:

NUT2_X_ICNF_ZIFs_vDez2019_CAOP2019 (.shp)

Shapefile (.shp)
Folha de cdlculo (.xIsx)

X — Norte, Centro, AML, Alentejo ou Algarve, correspondente a nomenclatura das NUTS I

Tabela 30: Taxas de risco das ZIF nas NUTS Il, obtidas através do quociente entre as dreas ardidas e as
areas expostas no periodo de 20007 a 2019. Fonte: adaptado de GeoCatdlogo do ICNF (2020), tabelas

resultantes de tratamento de dados no software QGIS®

Taxas de Risco

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019
Norte 0,18% | 0,00% | 3,05% | 4,77% | 2,47% | 1,76% | 6,36% | 0,60% | 2,18% |10,16% | 8,23% | 0,55% | 0,53%
Centro 1,16% | 0,04% | 0,47% | 1,85% | 0,50% | 1,93% | 1,09% | 0,20% | 0,64% | 1,59% |25,78% | 0,15% | 0,21%
AML 0,00% | 0,00% | 0,11% | 0,31% | 0,02% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,01% | 0,00% | 0,14% | 0,00%
Alentejo | 0,00% | 0,01% | 0,00% | 0,05% | 0,04% | 0,04% | 0,08% | 0,07% | 0,10% | 0,37% | 1,74% | 0,08% | 0,07%
Algarve 0,00% | 0,00% | 0,04% | 0,00% | 0,00% | 4,20% | 0,00% | 0,29% | 0,06% | 0,54% | 0,00% |14,26% | 0,03%
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