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Resumo

O presente trabalho de investigacdo individual é subordinado ao tema
“Fundamentos para a participacdo da GNR no combate de primeira intervengdo em
incéndios florestais: vocagao, contradi¢cao ou substitui¢ao”.

Os incéndios florestais fazem parte da dinamica do nosso planeta. Em Portugal, os
incéndios florestais constituem-se como uma das catastrofes naturais mais graves, face a
sua frequéncia, dimensdo e efeitos que produzem. Em 2003, os incéndios consumiram
mais de 400 mil hectares e ceifaram a vida de 20 pessoas. Tal drama, leva a uma maior
consciencializagdo do pais para o problema, pelo que foram introduzidas vérias reformas
no sistema. Em 2006, é criado no seio da GNR, o Grupo de Intervencdo de Protecdo e
Socorro (GIPS), ao qual Ihe foi atribuida a missdo de combate de primeira intervencao.

A participacdo na Guarda no combate de primeira intervencdo tem gerado alguma
polémica pelo que, constitui-se como o objetivo do nosso trabalho a identificacdo dos
principais fundamentos para a participagdo da GNR no combate primeira intervengdo em
incéndios florestais.

Utilizdamos a metodologia de investigacdo do Instituto de Estudos Superiores
Militares e do Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais do Raymond Quivy (1998),
assente na definicdo de objetivos especificos e na formulacdo de hip6teses de investigacao.
Realizamos uma revisdo do estado da arte e apostdmos no trabalho de campo que pudesse
contribuir para 0 nosso argumento e objetivos. Utilizamos o método de analise documental
na revisdao da literatura e no estudo da principal legislagdo que enquadra o tema.
Realizamos ainda entrevistas as entidades com responsabilidades na coordenacdo do
combate a incéndios florestais.

O relatorio final esta organizado em quatro capitulos. Apds a introdugéo, o primeiro
capitulo é destinado ao enquadramento concetual e caraterizacdo dos incéndios florestais
em Portugal, o segundo capitulo carateriza a defesa da floresta contra incéndios no nosso
pais, no terceiro capitulo sdo apresentados os contributos da Guarda para o sistema e no
quarto capitulo apresentamos, analisamos e discutimos 0s resultados das entrevistas.
Terminamos com as principais conclusoes retiradas.

Concluimos que o GIPS tem apresentado uma taxa de sucesso consideravel no
combate de primeira intervencdo a incéndios florestais e que tem contribuido de forma
impar para a defesa da floresta contra incéndios, na medida em que se constitui como Unica

forca com a capacidade de prosseguir atividades no &mbito dos trés pilares do sistema.
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Abstract

This research is entitled "Foundations for the participation of GNR in wild fires
initial attack: vocation, contradiction or replacement.”

Wild fires are part of the dynamics of our planet. In Portugal, wild fires are formed
as one of the most serious natural disasters, given their frequency, scale and the effects
they produce. In 2003, wild fires had consumed more than 400,000 acres and claimed 20
people’s lives. This drama leads to a greater awareness of the country to the problem, so
several reforms were introduced in the system. In 2006, it was created within the GNR, the
Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro (GIPS), to which has been assigned the
mission of initial attack.

The GNR participation in the initial attack have been generate some controversy, so
the aim of our study is to identify the main reasons for the participation of GNR in wild
fires initial attack.

The research methodology was based on our staff college regulation and in the
Quivy Raymond (1998) Manual for Research in Social Sciences and it was based on the
definition of specific objectives and formulation of research hypotheses. We reviewed the
state of the art and we focused on a fieldwork that could contribute to our argument and
objectives. We used the method of document analysis in the literature review and in the
study of major legislation that fits the theme. We also carried out some interviews within
the entities with responsibilities in the wild fires fight coordination.

The final report is organized into four chapters. After the introduction, the first
chapter is intended for conceptual framework and characterization of wild fires in Portugal,
the second chapter characterizes the defense against wild fires in our country, the third
chapter presents the GNR contributions to the system and in the fourth chapter we present,
we analyze and we discuss the interviews results. We end with the main conclusions.

Our main conclusion were that GIPS has shown a considerable success rate in the
initial attack of wild fires and that GIPS constitutes itself as the only force capable to fulfill

activities under the three pillars of the system.
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ul
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Unidade Especial de Operacfes Subaquaticas
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Introducéo

Os incéndios florestais sdo parte integrante dos ecossistemas mediterraneos e
constituem-se como um dos seus principais fatores de degradacdo (Nunes, et al., 2013).
Ano apds ano, os incéndios florestais tém vindo a devastar a nossa floresta. Entre 0s anos
de 1980 e 2004, os incéndios devastaram mais de 2,7 milhdes de hectares da floresta
portuguesa, uma dimensdo equivalente a totalidade do territorio da Bélgica (ISA, 2005a).

Em 2003, face ao verdo dramatico vivenciado em termos de incéndios florestais, é
constituido um grupo de trabalho, sob a égide do Ministério da Administracéo Interna, com
a responsabilidade de efetuar uma avaliacdo sobre o que havia corrido menos bem nas
diferentes intervencdes. Deste diagndstico deveria ainda resultar a identificacdo de
medidas suscetiveis de organizar e capacitar melhor a protecdo civil, os corpos de
bombeiros e os varios mecanismos de alerta e coordenacdo na prevencdo e combate aos
incéndios.

Nesta senda, em 2006, verificou-se uma mudanca de ciclo, materializada,
essencialmente, pela aprovacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios®. Este plano definiu as metas, a estratégia e um conjunto articulado de acdes com
a finalidade de fomentar uma gestdo mais ativa da floresta e propiciar uma reducéo
progressiva dos incéndios florestais em Portugal (Presidéncia do Conselho de Ministros,
20064, p. 3513).

No mesmo ano e subsequentemente, € aprovado o Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, que vem organizar a defesa da floresta contra incéndios em trés
grandes pilares de atuacdo: a prevencdo estrutural, a prevencdo de proximidade ou
prevencdo operacional e o combate, rescaldo e vigilancia pds incéndio.

A Guarda Nacional Republicana, com a consolidacdo do Servigo de Protecdo da
Natureza e do Ambiente em 2006, constituiu-se como um dos principais atores na defesa
da floresta contra incéndios, sendo-lhe cometida a responsabilidade da prevencao,
vigilancia e detecdo, bem como a investigagdo das causas dos incéndios florestais. Com a
criacdo do Grupo de Intervengdo Protecdo e Socorro assumiu também um papel ativo no
combate dos incéndios florestais, competindo-lhe a intervencdo em primeira linha em todo
territorio nacional (Governo, 2006e, p. 786).

Volvidos cerca de 8 anos sobre a criacdo Grupo de Intervencdo de Protecdo e

Socorro, comegam a surgir, de alguns setores da sociedade, vozes contrérias a participacéo

1 RCM n.° 65/2006, de 26 de maio
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da Guarda no combate de primeira intervencdo. No inicio do verdo de 2011, o presidente
da Liga dos Bombeiros Portugueses, defendeu a extingdo daquele grupo, considerando que
a protecdo civil € mais do que fogos florestais e que apenas correspondem a sete por cento

2" Em Janeiro de 2012, o Jornal de Noticias refere a

da atividade dos corpos de bombeiros
intencdo do poder politico em extinguir o Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro,
sendo que pela mesma ocasido, sua Ex.2 o Ministro da Administragdo Interna, depois de
indagado por um deputado da bancada do Partido Socialista na Assembleia da Republica,
afirmou que “ndo ¢ positivo para o pais ter um sistema dual”, ou seja, ter um grupo na
GNR com a fungéo principal de ataque inicial a incéndios florestais e, simultaneamente, a
Forca Especial de Bombeiros®,

Neste quadro aparente de duvida e incerteza, o estudo dos fundamentos para
participacdo da Guarda no combate de primeira intervencdo em incéndios florestais,
reveste-se da maior pertinéncia, pela atualidade e emergéncia que o tema encerra e porque
esta problematica parece estar longe de reunir consensos na sociedade portuguesa. Por
outro lado, em termos individuais, o presente estudo proporcionard ao signatario um
conhecimento mais profundo sobre esta tematica, 0 que se reporta da maior importancia
para o seu processo de formacgéo e conhecimento institucional.

O trabalho subordina-se ao tema “Fundamentos para a participacdo da GNR no
combate de primeira intervencdo em incéndios florestais: vocacdo, contradicdo ou
substituicdo™, e esta ancorado no enquadramento predefinido da Guarda como agente de
protecdo civil no ambito do combate de primeira intervengédo aos incéndios florestais.

O objeto de estudo é a participacdo da GNR no combate de primeira intervengédo
em incéndios florestais e estabeleceu-se como objetivo geral do trabalho a identificacao
dos principais fundamentos para a participacdo da GNR no combate primeira intervenc¢ao
em incéndios florestais.

Como objetivos especificos foram definidos os seguintes:

OE1 - Descrever a organizacao funcional da defesa da floresta contra incéndios.

OE2 - Enquadrar funcional e legalmente a intervencdo da GNR na defesa da

floresta contra incéndios.

OE3 — Caraterizar o papel da GNR na defesa da floresta contra incéndios.

2 Fonte Correio da Manha (edigéo online), disponivel em
http://www.cmjornal.xl.pt/detalhe/noticias/nacional/portugal/conselho-de-proteccao-civil-repudia-
possibilidade-de-extincao-do-gips?nPagina=1

* Fonte Jornal i, de 12 de Janeiro de 2012.
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OE4 — Caraterizar e avaliar a participacdo da GNR no combate de primeira

intervencao.

Assim, a problematica central da investigacdo traduz-se na seguinte pergunta de
partida: Quais os fundamentos para a continuidade da participacdo da GNR no combate
de primeira intervencdo em incéndios florestais?

Da problemaética central extrairam-se as seguintes questdes derivadas:

QD1 — Como se encontra funcional e legalmente definida a participacdo da
GNR na defesa da floresta contra incéndios?

QD2 — De que forma tem contribuido a GNR para a defesa da floresta contra
incéndios?

QD3 — Quais os pontos fortes do GIPS no combate de primeira intervencdo em
incéndios florestais?

QD4 — Que contributos trouxe o GIPS para a defesa da floresta contra
incéndios?

Por forma a dar resposta ao problema de investigacdo apresentado, formulam-se as
seguintes hipoteses:

H1 — A participagdo da GNR na defesa da floresta contra incéndios encontra-se
funcional e legalmente enquadrada.

H2 — No ambito da defesa da floresta contra incéndios, a contribui¢cdo da GNR
é transversal aos trés pilares de atuacdo do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

H3 — O comando, a disciplina, a organizacdo, o planeamento, o treino e a
doutrina constituem-se como pontos fortes do GIPS no combate de primeira
intervencao.

H4 — O GIPS constitui-se como um complemento do dispositivo de combate a
incéndios florestais, pelo fato dos militares da GNR serem simultaneamente
agentes de seguranca interna e de protecao civil.

Relativamente a vertente metodoldgica do trabalho de investiga¢do, cumpriremos o
estabelecido na NEP ACA — 010 de JUL 2012 e NEP ACA — 018 de JUL 2012 do IESM,
que estabelece que o procedimento metodoldgico corresponde ao definido no Manual de
Investigacdo em Ciéncias Sociais de Quivy & Campenhout (Quivy & Campenhoudt, 2008,
p. 139).
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Procedemos, numa primeira fase, ao levantamento do estado da arte nas questdes
abordadas, efetuando uma revisdo da literatura e do enquadramento legal, de forma a
ficarmos habilitados com ferramentas que nos permitissem fundamentar todas as
exposicoes ao longo do texto. Esta pesquisa exploratdria foi complementada com algumas
entrevistas exploratdrias ndo formais, abertas e casuisticas, a entidades da GNR com
conhecimento e experiencia no ambito da defesa da floresta contra incéndios. Numa
segunda fase, foram realizadas entrevistas a entidades com responsabilidades na
coordenacao operacional no @mbito do sistema integrado de protecdo e socorro, tendo sido
dirigida uma entrevista a todos os comandantes operacionais distritais e a0 comandante
operacional nacional.

O modelo de andlise foi baseado no método hipotético-dedutivo: partindo da
formulacdo de hipdteses para operacionalizar os conceitos que se pretendem fundamentar,
através da validacao ou ndo daquelas hipéteses.

De acordo com o percurso metodoldgico e procurando apresentar de forma coerente
o relatério da investigacdo, no primeiro capitulo é feito um enquadramento geral sobre a
problematica dos incéndios florestais em Portugal. No segundo capitulo, fazemos uma
analise a mudanca de ciclo operada depois dos incéndios verificados nos anos de 2003 e
2005, procurando-se, em seguida, fazer uma abordagem a organizacdo da defesa da
floresta contra incéndios no nosso pais, identificando os principais intervenientes e as suas
atribuicbes no sistema. No terceiro capitulo sdo apresentados os contributos da GNR no
ambito da defesa da floresta contra incéndios e como esta se organiza para fazer face a esta
missdo, tanto no ambito da prevencdo operacional, como no combate de primeira
intervencdo. No quarto capitulo sdo apresentados, analisados e discutidos os resultados do
trabalho de campo efetuado. Por Gltimo, nas conclusdes apresentamos a discussdo dos
resultados da investigacdo, respondendo as perguntas derivadas e arguindo a confirmagéo
ou infirmagdo das hipoteses levantadas no modelo de anélise, procurando dar resposta a

pergunta de partida.
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1. Os incéndios florestais em Portugal
a. Corpo de conceitos

A esta temética esta associada uma importante e diversificada panoplia de conceitos
que, pelas limitacbes decorrentes do limite de palavras imposto para a realizacdo deste
trabalho, se remetem para 0 anexo A. Nesta sec¢cdo, apenas se apresentam 0s principais
conceitos relacionados com a probleméatica em estudo e se reportam como essenciais e
determinantes para uma melhor compreensdo da temaética abordada.

Comecariamos por definir incéndio florestal. Um incéndio esta associado a
“libertacdo simultanea de calor, luz e chama, gerada pela combustdo de material
inflamével, sem controlo no espaco e no tempo” (ISA, 2005c, p. 20). Atendendo a que um
espaco florestal é aquele que apresenta povoamentos florestais, areas com uso silvo-
pastoril ou outras areas arborizadas e/ou incultos, podemos entdo afirmar que um incéndio
florestal se define como qualquer incéndio que ocorra em espacos florestais (arborizado
ou ndo arborizado), ndo planeado e ndo controlado no espaco e no tempo, que,
independentemente da fonte de ignicao, requer a¢des de supressdo (ISA, 2005c, p. 20).

A supressdo traduz-se numa acdo concreta e objetiva destinada a extinguir um
incéndio e é, vulgarmente, designada por acdo de combate. O combate a incéndios
florestais engloba, geralmente e quando aplicavel, trés fases distintas: a primeira
intervencdo ou ataque inicial, o ataque ampliado e o rescaldo. A primeira intervencédo é
vulgarmente definida como a acdo “de combate a um incéndio nascente desenvolvida pelos
primeiros meios a chegar ao local de eclosdo” (ISA, 2005c, p. 26). De acordo com a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), o ataque inicial (ATI) é caracterizado
por “uma intervencdo organizada e integrada, sustentada por um despacho inicial até aos
dois minutos, depois de confirmada a localizacdo do incéndio, que de forma musculada,
consistente e em triangulacdo de meios de combate, tem por finalidade a extin¢do rapida e
eficiente do foco de incéndio” (ANPC, 2013, pp. 16-17). O ATI é executado por equipas
terrestres, equipas helitransportadas e meios aéreos, desenrolando-se de forma intensa e
com rapida progressdo dos meios, até o incéndio ser considerado dominado ou até ao
limite temporal de 90 minutos de intervencdo (ANPC, 2013, p. 17). Doravante, passaremos
a considerar que a primeira intervencdo e ataque inicial sdo conceptualmente a mesma

realidade.
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O combate ampliado ou ataque ampliado (ATA) materializa-se huma acao “de
supressao que se estende para além da primeira intervencdo. Implica que a complexidade
da ocorréncia vai aumentar para além das capacidades do comando de primeira
intervencao” (ISA, 2005c, p. 13). O rescaldo é subsequente as anteriores e traduz-se numa
operacdo técnica que visa a extin¢cdo completa do incéndio (ISA, 2005c, p. 30).

Por altimo, importa referir que, no &mbito da tematica em estudo, consideraremos a
prevencdo como um conjunto de atividades que englobam o ordenamento florestal, gestéo
florestal, criacdo e manutencdo de infraestruturas, sensibiliza¢do, vigilancia, detecdo e
alarme que tém por objetivo reduzir ou anular a probabilidade de ocorréncia e a
intensidade dos incéndios florestais (ISA, 2005c, p. 26). Por outro lado, a dissuasdo sera
entendida como o conjunto de atividades ou efeitos com vista a alterar comportamentos de
risco, negligentes ou dolosos que sejam potenciadores de provocar incéndios florestais
(ISA, 2005c, p. 15).

b. Incéndios florestais: um drama nacional

A floresta portuguesa € maioritariamente detida por centenas de milhares de
proprietarios individuais privados, que detém cerca de 89% da area total. Cerca de 5,3% da
area florestal é propriedade de empresas industriais da fileira da pasta e papel e as
propriedades comunitarias representam cerca de 4,3% da floresta. O Estado detém apenas
cerca de 1,5% da floresta (MAMAOT, 2013, p. 20).

O setor florestal portugués assume consideravel importancia em termos econémicos
e sociais, pelo seu contributo para o Produto Interno Bruto (PIB) nacional (2,5% em 2011)
e para 0 crescimento das exportacdes portuguesas. Em 2011, representaram 9,4% das
exportacOes totais de bens, apresentando das maiores taxas de cobertura das importacGes
pelas exportagdes®, cifrando-se nos 203,5% e que correspondem a mais do dobro da média
nacional, com um crescimento das exportacfes oito vezes superior ao das importacdes
(Sarmento, et al., 2013, p. 70).

De acordo com Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a area
de floresta em Portugal Continental apresentou, no periodo compreendido entre 1995 e

* A taxa de cobertura das importaces pelas exportacdes mede a relacéo entre as exportacdes e importages.
Assim, valores superiores a 100% denotam uma exportacdo superior a importacdo ou um saldo comercial
positivo. Por exemplo, caso o racio seja de 150, entdo as exportacdes ja sdo superiores as importagcdes em 50
%. Isto &, para obter a variagdo percentual face as importaces, é preciso subtrair 100 ao valor do indicador.
Um valor de 40 significa que o valor das exportages é inferior as importacGes em 60 % (ou representa 40 %
das importacoes).
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2012, uma diminuicdo de 4,6%, o que corresponde a uma taxa de perda liquida de
0,3%/ano (cerca de 10 mil hectares por ano). Assim, a diminui¢do liquida total de areas de
floresta neste periodo, cifrou-se nos cerca de 150 mil hectares, que em muito se ficou a
dever a significativa percentagem de conversao desta classe para a classe de uso “matos e
pastagens”, em consequéncia da consideravel resiliéncia da floresta portuguesa as fortes
perturbacdes a que esteve sujeita e das quais se destacam os graves incéndios florestais das
duas ultimas décadas que consumiram mais de 2,5 milhGes de hectares (ICNF, 2013a).

Os incéndios florestais sdo parte da dindmica do nosso planeta e a sua ocorréncia
resulta da interacdo de varios fatores biofisicos e da acdo humana. Em Portugal,
constituem-se como uma das catéastrofes naturais mais graves, em resultado da sua elevada
frequéncia, da sua consideravel dimensdo e dos nefastos efeitos que produzem. Tal
realidade traduz-se na destruicdo de coberto florestal, perda de patrimonio natural e
cultural, nos danos provocados no ambiente, no aumento da erosdo do solo e ainda na
contaminacgdo dos aquiferos (Gomes, 2006, p. 110).

Vaérios fatores poderdo estar associados a dimensdo desta catastrofe. O clima
portugués, predominantemente mediterranico, € caracterizado por invernos suaves e
chuvosos e pelos Verdes com temperaturas elevadas, luminosidade forte, grande insolacao
e caréncia de chuvas (Ribeiro, 2011). As caracteristicas climaticas mediterranicas sao um
grande incentivo a ocorréncia de incéndios florestais, uma vez que a vegetacdo se encontra
num estado em que é facilmente inflamavel, fruto das temperaturas elevadas, precipitacdo
reduzida e uma forte evaporacdo (Duarte, 2005). Associado a este fator, estdo identificadas
ondas de calor registadas no nosso pais que, ainda que de extensdo e duracao variavel, tém
vindo a aumentar desde 1940 (CEIF, 2004).

Para Gomes (2006), o problema dos incéndios florestais em Portugal é agravado
pela existéncia de préaticas agricolas tradicionais antigas, como o uso de fogueiras para a
eliminacdo de residuos, para preparar o solo para novas culturas ou para promover o
desenvolvimento de herbaceas para servirem de pastagem para o gado, para além das
praticas de gestdo florestal inadequada e de recursos econdémicos insuficientes para
prevenir, controlar e combater os incéndios florestais (Gomes, 2006, p. 110).

Segundo Vieira (2006), durante o Estado Novo, os incéndios florestais comegaram
a assumir alguma dimensdo, em resultado das politicas de arborizacdo encetadas na parte
final do século XIX. Apesar do registo de algumas ocorréncias, estas nunca assumiram

dimensdes catastroficas. A estrutura social e demografica existente, que em muito
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dependia da floresta como fonte de rendimento e para o desenvolvimento das atividades
agricolas e de pastoreio, evitavam o crescimento de matos e a exploracdo massiva de resina
acabava por implicar um maior esforgo de vigilancia e controlo do coberto florestal
(Vieira, 2006).

De acordo com 0 mesmo autor e da analise das noticias da imprensa escrita, durante
o Estado Novo existiram apenas algumas referéncias esporadicas a fogos florestais, tendo
as mesmas aumentado a partir dos anos 60, porventura em consequéncia do abandono do
interior e consequente concentracdo da populacdo na zona litoral. Nesta época, ndo existia
um tratamento estatistico do numero de ocorréncias e de area ardida, mas dos escassos
relatos de imprensa que analisou, 0 autor deduziu que os incéndios eram de dimens&o
reduzida e area ardida era quase insignificante (Vieira, 2006, pp. 68-69). Na década de 60,
os incéndios eram rapidamente debelados pela populacdo local, pelos servicos florestais e,
pontualmente, pelos corpos de bombeiros voluntarios, estimando-se um total de area ardida
na ordem dos 5000 ha/ano (ISA, 2005b)

Segue-se um periodo conturbado de pdés-revolugdo que acaba por introduzir
alteracdes organizacionais profundas nos Servicos Florestais e outras institui¢ces, criar um
ambiente generalizado de instabilidade com impactos sobre a autoridade do estado,
propicio para o recrudescimento de atividades criminosas. Em 1975, regista-se um
aumento significativo da area ardida, cifrando-se nos 80 mil ha/ano (ISA, 2005b). Nos
anos seguintes, a média do total de area ardida ronda os 50 mil ha/ano, mas em 1985,
ultrapassa-se pela primeira vez a fasquia dos 100 mil hectares (Vieira, 2006, p. 77).

A década de 90° regista-se uma alternancia entre anos catastréficos e anos amenos,
salientando-se os cerca de 180 mil hectares ardidos em 1991, e os anos de 1995 e 1998
com uma &rea ardida total acima dos 150 mil hectares.

Na primeira metade da década de 2000, a area ardida ndo baixa dos 100 mil ha/ano,
registando dois anos catastroficos: 2003 com cerca de 426 mil hectares ardidos e 2005 com
339 mil hectares. Do ano extremo de 2003 acaba por resultar a morte de 20 pessoas € a
destruicdo de cerca de meio milhar de habitacGes e outros edificios, estimando-se que 0s
prejuizos causados ascenderam a valores superiores a 1,5 mil milhdes de euros (Vieira,

2006). Depois de 2005, os incéndios florestais foram consumindo a floresta & media de

% Vide anexo B.
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cerca de 80 mil ha/ano, apesar de se terem registado trés anos com area ardida superior aos

100 mil hectares.

Tabela n.° 1 — Incéndios florestais/area ardida de 2006 a 2013
Fonte: Instituto de Conservacéo da Natureza e Floresta

Incéndios Fogachos

Ano

forestais (4rea<1 ha) Total Povoamentos Matos Total
2006 3499 16945 20444 36320 39738 76058
2007 3677 16639 20316 9829 22766 32595
2008 2591 12339 14930 5461 12103 17564
2009 5862 20274 26136 24097 63323 87420
2010 3970 18057 22027 46079 87011 133090
2011 5043 20179 25222 20044 53785 73829
2012 4425 16751 21176 48067 62165 110232
2013* 3552 15317 18869 52184 88760 140944

* Dados provisorios
c. Incéndios florestais no futuro

Os incéndios florestais estdo intimamente ligados ao clima. E comum associar-se a
maior ou menor dimensdo dos incéndios florestais a “Regra dos 30”: temperatura acima
dos 30 °C, vento superior a 30 km/h e a humidade inferior a 30%.

De acordo com a estratégia nacional de adaptacdo as alteragdes climaticas, estas
constituem-se como “uma das maiores ameacas ambientais, sociais e econémicas que 0
planeta e a humanidade enfrentam na atualidade” (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2010, p. 1091). O Conceito Estratégico de Defesa Nacional identifica-as como um dos
principais riscos a que Portugal esta sujeito, referindo que estas “poderao afetar seriamente
a capacidade do estado, da sociedade e da economia para continuarem a funcionar de
forma normal e segura” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013, p. 1092).

Das observaces meteoroldgicas efetuadas em Portugal Continental e nas Regifes
Auténomas dos Acores e da Madeira, ao longo do século passado, poder-se-a caracterizar a
evolugdo do clima portugués em trés periodos de mudanca da temperatura média: um
periodo caraterizado pelo aquecimento global entre 1910 e 1945; seguido de um periodo de
arrefecimento entre 1946 e 1975 e, por Gltimo, um periodo de aquecimento mais acelerado
entre 1976 e 2000 (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2010, p. 1093).

Estima-se que até ao final do presente século, a temperatura média aumentara
significativamente, projetando-se um aumento da temperatura méxima no verdo entre os 3

°C na zona costeira e 0s 7 °C na regido do interior de Portugal Continental. Para os
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arquipélagos da Madeira e Acgores, esse aumento rondara os 2 a 3 °C e 1 a 2 °C,
respetivamente. De igual modo, a previsdo aponta para uma diminui¢cdo generalizada da
precipitacdo anual na ordem dos 20 a 40% (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2010, p.
1093).

O aumento da temperatura, a alteracdo do regime de precipitacdo e o possivel
aumento da frequéncia das secas e ondas de calor, poderdo afetar a imprevisibilidade e
severidade dos incéndios florestais. Apesar de ndo existirem certezas sobre o0s reais
impactos das alteracBes climaticas nos incéndios florestais, é expectavel o aumento do
risco meteoroldgico de incéndio, nomeadamente e principalmente nos meses da primavera
e outono, com o consequente alargamento da tipica “época de fogos”, na qual o risco de
incéndio é consideravelmente superior (MAMAOT, 2013, p. 51).

Também o ICNF aponta o aumento do risco de incéndio florestal como um dos
impactos das alteracdes climaticas com maior expressao na regiao mediterranea. De acordo
com a mesma fonte, a relacdo entre as condi¢cGes meteoroldgicas e a ocorréncia de
incéndios florestais tem sido evidente: 93% da superficie ardida concentra-se nos meses de
junho a setembro e 80% da area ardida resulta de incéndios que ocorrem em apenas 10%
dos dias de verdo (ICNF, 2013b).

De acordo com um estudo apresentado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), no qual se relacionou as temperaturas maximas com o numero de incéndios
florestais e respetivas areas ardidas (entre 2001 e 2011), o nimero global de incéndios
tende a aumentar 27% e a area ardida 269%, com um aumento de 1 °C na temperatura.
Para aumentos da temperatura de 2 °C, o acréscimo percentual do nimero de incéndios e
area ardida cifra-se nos 53 e 538%, respetivamente. Este acréscimo percentual é elevado
para 80 e 807%, com um aumento de 3 °C da temperatura (APA, 2013, p. 178) .

Considerando que os incéndios florestais sdo atualmente uma das principais
ameacas a floresta portuguesa, o possivel agravamento das condi¢des meteorologicas
favoraveis a sua ocorréncia ndo podera ser ignorado no futuro, tendo em conta 0s seus
impactos sobre as diversas fungbes econdmicas, sociais e ambientais dos espacos
florestais, bem como a afetacdo da producdo de bens, do solo e da &gua, da biodiversidade
e da capacidade de sequestro de carbono (MAMAOQOT, 2013, p. 51).

10



Fundamentos para a participacdo da GNR no combate de primeira intervencdo em incéndios florestais: vocacéo,
contradi¢do ou substituicdo

2. A Defesa da Floresta Contra Incéndios
a. A mudanca de ciclo

Em termos de incéndios florestais, os anos de 2003 e 2005 foram dramaticos. Em
2003, o fogo consumiu cerca de 426 mil hectares, causando a morte de 20 pessoas, a
destruicdo de meio milhar de habitacGes e outros edificios. Em apenas um ano, registou-se
uma éarea ardida superior ao total registado durante o Estado Novo. Os prejuizos
ascenderam os 1,5 mil milhdes de euros, constituindo o segundo valor mais elevado, até
2006 e a nivel mundial, para este tipo de catastrofe. (Vieira, 2006).

Em 2005, ainda que com area ardida inferior a 2003, registaram-se cerca de 325 mil
hectares de area ardida, contribuindo para que apenas num quinquénio, o fogo dizimasse
uma area cerca de 1,1 milhdes de hectares, correspondendo a cerca de um terco da area de
aproveitamento florestal e mais de 12% do territério do pais (Vieira, 2006).

Perante estes anos extremos, decorrente da gravidade e dimensdo dos incéndios
florestais, assistiu-se a uma mudanca de consciéncia, quer da populacdo, quer do poder
politico, bem como a necessidade de alterar o rumo do nosso pais em matéria de incéndios
florestais. Depois de 2003, sdo levadas a cabo varias iniciativas governamentais e infra-
governamentais para identificar as causas do problema e definir estratégias capazes de
debelar este drama. Nesta sede, gostariamos de referir: o relatorio final da Comissdo
Eventual para os Incéndios Florestais (CEIF) e o Livro Branco dos Incéndios Florestais
ocorridos no Verédo de 2003.

A CEIF® foi criada a 20 de setembro de 2003, tendo tomado posse a 25 do mesmo
més, com o propdsito de se analisar as causas e consequéncias desta catastrofe e apresentar
as medidas entendidas por adequadas para debelar o drama vivido e evitar que semelhante
situacdo voltasse a ocorrer (CEIF, 2004, p. 5). O relatorio desta comissdo acabaria por ser
aprovado em 31 de marco de 2004.

Este relatdrio para além de fazer um retrato dos acontecimentos de 2003, conclui
“que os incéndios do Verdo de 2003 tiveram caracteristicas que 0s tornam
substancialmente diferentes dos registados nos tltimos 23 anos”, designadamente o fato de
mais de “86% da area ardida (365.284 ha) ter resultado de grandes incéndios com mais de
500 hectares de area ardida”, de terem ocorrido “91 incéndios que duraram mais de 4 dias

e que consumiram 48% do total de area ardida” de, ao contrario do que se vinha a registar,

® Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 74/2003, de 20 de setembro.
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“a area ardida de povoamentos florestais ter sido o dobro da de matos” e, ainda, de “num
unico dia, 2 de Agosto de 2003, arderam mais de 100 000 hectares, ou seja, tanto ou mais
do que a totalidade da area ardida num unico ano como se verificou em anos anteriores”
(CEIF, 2004, p. 52).

O mesmo relatorio faz ainda referéncia as condicdes meteorologicas especiais
registadas naquele ano, considerando que “o verdo de 2003 pode ser considerado 0
primeiro verdo, onde se sentiu de forma clara e continuada um dos fenémenos resultantes
das alteracGes climaticas — uma prolongada onda de calor”, assumindo especial relevo o
“periodo de 16 a 17 dias consecutivos em que as temperaturas atingiram valores extremos
nos distritos mais afetados pelos incéndios” (CEIF, 2004, pp. 52-53).

Esta comissdo aponta como principais causas a “falta de coordenacdo, falta de
meios” e as “dificuldades resultantes da fusdo do Servico Nacional de Bombeiros (SNB)
com o Servico Nacional de Protecdo Civil (SNPC) ”, referindo as dificuldades verificadas
na “organizagdo dos teatros de operagdes e¢ na primeira intervencdo” que, de resto,
acabaram por evidenciar os “problemas que ja existiam ha varios anos” (CEIF, 2004, p.
53).

Como medidas a adotar e a desenvolver, a CEIF propde que se adotem “medidas
conjunturais de caracter preventivo”, nomeadamente, “operacdes seletivas de limpeza das
areas florestais mais criticas”, 0 “refor¢o da vigilancia para assegurar uma redug¢do no
namero de ignicdes de incéndios florestais, a melhoria na sua detecdo e uma resposta mais
rapida nas primeiras intervengdes”. Refere ainda, que deve ser feita uma aposta nas “a¢des
de sensibilizacdo” direcionadas “para a importancia da floresta e o perigo dos incéndios”
(CEIF, 2004, p. 55).

No que concerne ao combate a incéndios florestais, a comissdo reporta-se a
importancia de se tomarem medidas que melhorem a “articulagdo operacional entre os
varios sistemas que integram o sistema de protegdo civil e socorro”, importando “definir
com todo o rigor os mecanismos de coordenacao e de transferéncia de responsabilidades de
intervencao das brigadas de sapadores florestais para os corpos de bombeiros, aquando da
primeira intervencdo num incéndio florestal” e que se torna essencial a melhoria da
“primeira interven¢do no combate aos incéndios florestais, nomeadamente 0 sistema de
alerta e a multiplicidade dos meios a utilizar no combate” (CEIF, 2004, pp. 56-58).

O Livro Branco dos Incéndios Florestais Ocorridos no Verdo de 2003 traduz um

compromisso que o entdo Governo assumiu, em agosto de 2003, na cidade de Castelo
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Branco, no sentido de “corresponder, no mais curto prazo possivel, a salutar exigéncia de
facultar aos cidaddos a informacdo factual e a apreciagdo que dela se faz, de forma a
permitir uma avaliacdo ciente da atuagdo desenvolvida e a desenvolver”, para que “uma
catastrofe semelhante” ndo venha a “repetir-se nunca mais” em Portugal (MAI, 2003, p. 3).

O Livro Branco prosseguia duas grandes finalidades. Por um lado, o dever do
Governo “prestar contas e fazer o balanco do que correu menos bem nas diferentes
intervencdes, tanto na vigilancia e no combate aos fogos como nas operagdes de protecéo e
s0corro” e por outro colmatar as insuficiéncias que “imediatamente foram diagnosticadas”,
bem como, “identificar medidas suscetiveis de organizar e capacitar melhor a protecédo
civil, os corpos de bombeiros e os varios mecanismos de alerta e coordenacdo na
prevencéo e combate aos incéndios” (MAI, 2003, p. 3).

Para além de fazer uma descricdo exaustiva dos principais eventos ocorridos no
verdo de 2003, o Livro Branco faz a identifica¢do das principais falhas e insuficiéncias do
sistema, ao nivel da prevencdo, do planeamento, da coordenacao e no combate.

Ao nivel da prevencdo identifica como aspeto mais saliente, a insuficiéncia de
acoes de “sensibilizacdo do grande publico” e a deficiente “formacdo das camadas mais
jovens” para as questdes relacionadas com os incéndios florestais (MAI, 2003, p. 75). A
este respeito defende que “sé uma politica baseada em fortes campanhas de sensibilizacdo
e formacdo executadas por uma Unica entidade, sera capaz de dar frutos a médio e longo
prazo” (MAI, 2003, p. 75).

No que concerne ao planeamento identifica o fato de os “grupos de refor¢o nio
terem sido constituidos de acordo com as normas que os regem”, nomeadamente quanto a
tipologia de veiculos utilizados e quanto a “autonomia logistica que estes grupos deveriam
assegurar nas primeiras 72 horas”, apontando como razdes as “falhas das estruturas
distritais” do Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil (SNBPC) “ou incapacidade
por parte dos corpos de bombeiros, em termos de equipamento, pessoal e formacéao, para
assegurar aquela medida de planeamento” (MAI, 2003, p. 76).

Quanto a coordenacao este livro refere que “a implanta¢ao dos servicos municipais
de protecdo civil ndo era uniforme em todo o Pais” e que persistia a inexisténcia de
“técnicos de protecdo civil” em todos os municipios (MAI, 2003, p. 79). Refere ainda que,
“nem sempre se verificou uma ligacdo permanente da autarquia ao Centro Distrital de

Operacgdes de Socorro (CDOS), o que provocou algumas dificuldades na avaliagdo do
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ponto de situacdo, nomeadamente quanto aos meios empenhados nos incéndios e aos
meios ainda disponiveis (MAI, 2003, p. 11).

Relativamente ao combate, o Livro Branco d&-nos conta que, a falta de quadros de
comando verificada em muito contribuiu para a deficiente “organizacdo dos teatros de
operacdes”, que acabou por originar “graves repercussdes ao nivel da logistica, da rece¢do
e enquadramento dos meios de reforgo”. Denota ainda, a insuficiente “formacédo especifica
dos bombeiros para o combate a incéndios florestais”, salientando a “ndo utilizagdo de
equipamento de protecdo individual”, a “utilizagdo abusiva da extingdo por agua em
detrimento do uso de ferramentas manuais” e a “deficiente consolida¢do dos rescaldos”
(MAL, 2003, pp. 82-86).

Do extenso numero de medidas a adotar propostas pelo Livro Branco destacam-se:
(i) a necessidade de “aprofundamento da organizacdo, funcionamento e modelo de gestao
do entdo SNBPC”, principalmente no que concerne a ‘“caracterizacdo das valéncias
profissionais especificas do servi¢o” e ao “desenvolvimento da fungdo inspectiva e de um
modelo de avaliagdo do sistema de comando e controlo dos corpos de bombeiros™; (ii) a
“organizagdo de grupos de reforco e reagdo rapida”, para uma “atuacdo musculada” e
“combate especializado™; a “avaliagdo das taticas e técnicas de combate e rescaldo”,
nomeadamente as de combate e rescaldo apeado com ferramentas de sapador; (iii) o
reequipamento de meios de combate a incéndios florestais, incluindo meios aéreos; e a
“elaboragdo de uma Carta Nacional de Risco” de incéndios florestais (MAI, 2003, pp. 92-
94).

Para além destes documentos estruturantes, o ano catastrofico de 2003 acabou por
despoletar também uma reforma estrutural do Setor Florestal portugués. Assim, em
outubro de 2003, é criada a Secretaria de Estado das Florestas, no Ministério da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, na qual se pretende centralizar as questdes
relacionadas com a politica florestal, nomeadamente a prevencao e a primeira intervencao
dos incéndios florestais (AFN, 2008, p. 17). Em ato quase subsequente, o0 Governo aprova
em Resolucdo de Conselho de Ministros’, as grandes linhas orientadoras da reforma
estrutural do setor florestal, das quais se salienta o0 objetivo de reestruturar o sistema de

prevencéo, detecdo e primeira intervencdo nos fogos florestais.

" Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 178/2003, de 17 de novembro.
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Decorrente desta resolucdo é criado, em 2004, o Fundo Florestal Permanente®
destinado a apoiar a gestdo florestal sustentavel nas suas diferentes valéncias e, no mesmo
ano, é criada a Direcdo Geral dos Recursos Florestais® (DGRF), que assume o estatuto de
autoridade florestal nacional e passa a integrar o Corpo Nacional da Guarda Florestal.
Seguiu-se a criacdo da Agéncia para a Prevencdo de Incéndios® (APIF) & qual foi
cometida a missdo de concertacdo de estratégias no &mbito da prevencdo e protecdo da
floresta contra incéndios florestais. De entre as muitas atribuicbes que Ihe foram
cometidas, a APIF tinha a responsabilidade de elaborar um plano nacional de prevencéo e
protecao da floresta contra os incéndios florestais.

Em 2006, foi aprovada a Estratégia Nacional para as Florestas'!, pretendendo-se
que esta constituisse um elemento de referéncia das orientacdes e planos de acao publicos e
privados para o desenvolvimento do sector nas proximas décadas (AFN, 2008, p. 19).
Durante este ano e no ambito do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do
Estado (PRACE), surgem algumas alteracfes das quais se destaca a extingdo da recém-
criada APIF, passando as suas atribuicdes para a DGRF'2. Esta direcdo deixa de ter na sua
dependéncia o Corpo Nacional da Guarda Florestal, por este ter sido integrado no Servico
de Protecdo da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana®.

Em 2008, com a criacdo da Autoridade Florestal Nacional (AFN)', a DGRF é
extinta por se entender que a sua estrutura organizacional havia demonstrado grandes
fragilidades ao nivel da execucdo das politicas e ndo ter conseguido concretizar o espirito
de corpo essencial a afirmacéo institucional e a valorizacdo das suas competéncias internas
e, por ndo se adequar a capilaridade prevista no Programa de Reestruturacdo da
Administracdo Central do Estado (Governo, 2008b, p. 5355)

A AFN seria extinta em 2012, sendo criado o Instituto da Conservacao da Natureza
e das Florestas™ (ICNF), em resultado da fusdo da Autoridade Florestal Nacional com o
Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade e da integragdo do Fundo

Florestal Permanente.

® Decreto-Lei n. 63/2004, de 22 de Marco.

® Decreto-Lei n.° 80/2004, de 10 de Abril.

19 Decreto Regulamentar n.° 5/2004, de 21 de Abril.

1 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 15 de Setembro.
12 Decreto-Lei n.° 69/2006, de 23 de Marco.

13 Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de Fevereiro.

! Decreto-Lei n.° 159/2008, de 8 de Agosto.

15 Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de junho.
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Ainda em termos de reformas produzidas, salienta-se a aprovacao da Lei de Bases

da Protecdo Civil'®

e a subsequente criacdo do Sistema Integrado de OperacOes de
Protecdo e Socorro’’ (SIOPS), que surge pela necessidade de criar um instrumento global e
centralizado de coordenacdo e comando de operacdes de socorro, cuja execucdo compete a
entidades diversas e que dependem para efeitos operacionais deste sistema. O SIOPS
consiste num conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os
agentes de protecdo civil atuam no plano operacional articuladamente sob um comando
unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica (Governo, 2006d, p. 5231).

No ambito da mesma Lei de Bases de Protecdo Civil e sucedendo ao SNBPC, ¢
criada a Autoridade Nacional de Protecdo Civil’® (ANPC) a qual passa a competir o
planeamento, coordenacdo e execucdo da politica de protecdo civil, designadamente, na
prevencdo e reacdo a acidentes graves e catastrofes, de protecdo e socorro de populacoes e
de superintendéncia da atividade dos bombeiros (Governo, 2007, p. 1834).

Ao nivel da protecdo da floresta contra incéndios, € aprovado o Sistema Nacional
de Prevencdo e Protecdo da Floresta Contra Incéndios*® (SNPPFCI). A coordenacdo deste
sistema fica a cargo da APIF e prevé um conjunto de medidas e acdes estruturais e
operacionais relativas a prevencao, sensibilizacdo, silvicultura preventiva, vigilancia,
detecdo, rescaldo, vigilancia pds-incéndio e fiscalizagdo. (Governo, 2004d, p. 3969). No
seguimento deste plano e aproveitando “a experiéncia de épocas de incéndios transatas”
surge a necessidade de adotar medidas para “refor¢ar e melhorar coordenagdo operacional”
do combate a incéndios florestais, foi aprovado, no ano seguinte, o Plano Operacional de
Prevencio e Combate aos Incéndios Florestais® (Governo, 2006b, p. 1994)

Em 2006, é aprovado o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios®
(PNDFCI) e revogado o diploma que serviu de base para a implementacdo do SNPPFCI,
sendo definido o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios? (SNDFCI).

b. O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra incéndios consubstancia-se num

documento assente em diagndsticos efetuados por varias entidades, entre as quais se

1% ei n.° 27/20086, de 3 de Julho.

'" Decreto-Lei n.° 134/2006, de 27 de Julho.

18 Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de Margo.

19 Decreto-Lei n.° 156/2004, de 30 de Junho.

20 Resolucao do Conselho de Ministros n.° 58/2005, de 8 de Marco.
2! Resolugao do Conselho de Ministros n.2 65/20086, de 26 de Maio.
22 Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho.
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destaca a proposta técnica elaborada pelo Instituto Superior de Agronomia e o relatorio da
Autoridade Nacional para os Incéndios Florestais. Este plano reflete os grandes objetivos
estratégicos da tutela em matéria de incéndios florestais, que passam por reduzir o total de
area florestal ardida para valores equiparaveis a média dos paises da bacia mediterranea,
pela eliminacdo dos incéndios de grande dimenséo, pela reducdo do nimero de incéndios
com é&rea superior a um hectare e a pela reducdo dos reacendimentos (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2006a, p. 3512)

O PNDFCI assume como periodos temporais para o0 desenvolvimento das politicas
setoriais e para a concretizacdo dos objetivos e acles, os periodos de 2006 a 2012 e de
2012 a 2018, assentando nos seguintes eixos de atuacao:

1° Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;

2° Reducdo da incidéncia dos incéndios;

3° Melhoria da eficacia do ataque e da gestao dos incéndios;

4° Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

5° Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz.

Para cada um dos eixos definidos, 0 PNDFCI estabelece um conjunto de objetivos
estratégicos, decompostos em varios objetivos operacionais que, por sua vez, se
materializam num conjunto de acles a desenvolver pelas entidades responsaveis nos
espacos temporais definidos. Assim, este plano estabelece um quadro de responsabilidades
muito claro, cometendo a responsabilidade das acdes de prevencdo a entdo Direcdo Geral
de Recursos Florestais, a vigilancia, detecdo e fiscalizacdo a Guarda Nacional Republicana
e 0 combate ao entdo Servigo Nacional de Bombeiros e Protegdo Civil (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2006a, p. 3512).

Para a prossecu¢do dos grandes objetivos estratégicos, 0 PNDFCI estabelece como
grandes objetivos para o horizonte temporal de 2006 a 2012, a reducdo da &rea ardida para
valores inferiores a 100 mil hectares por ano e a eliminagdo dos incéndios com areas
superiores a 1000 hectares. Para o espago temporal de 2012-2018, o plano estabelece como
grande objetivo a reducéo da area ardida anual para valores inferiores a 0,8% da superficie
florestal ocupada com povoamentos.

Relativamente & acdo da Guarda, o PNDFCI atribui-lhe responsabilidades no
campo da investigagdo das causas dos incéndios florestais, reiterando a importancia do seu

conhecimento, nas amplitudes temporais e espaciais, para a melhoria da definicdo de
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estratégias de prevencdo. Estabelece como meta, a partir de 2006, 0 aumento do ndmero e
ocorréncia investigadas em 15% (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2006a, p. 3517).

A vigilancia e detecdo de incéndios, anteriormente da responsabilidade da DGRF,
passa a ser uma atribuicdo da GNR, que assume a responsabilidade da sua coordenacgédo ao
nivel municipal, distrital e nacional, sendo-lhe também atribuida a gestdo e manutencédo da
Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV).

Por ultimo, este plano reitera a importancia do combate de primeira intervencéo,
considerando como fatores criticos de sucesso a mobilidade e a rapidez de intervencédo de
meios dimensionados para o risco e guarnecidos por elementos com formacao adequada.
Estabelece como metas, a capacidade de reacdo que permita a primeira intervencdo a
menos de 20 minutos em 90% das ocorréncias e eliminagdo de tempos de intervencao
superiores a 60 minutos. Neste sentido, considera que o Grupo de Intervencdo de Protecdo
e Socorro se constitui “como uma importante for¢a de 12 intervencdo, que importa
considerar no dispositivo nacional” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2006a, pp.
3513,3521).

c. O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios prevé um “conjunto de
medidas e acdes de articulacdo institucional, de planeamento e de intervencdo relativas a
prevengdo e protecdo das florestas contra incéndios”, por forma a desenvolver a
compatibilizagdo dos “instrumentos de ordenamento, de sensibilizacdo, planeamento,
conservacdo e ordenamento do territorio florestal, silvicultura, infraestruturacéo,
vigilancia, detecdo, combate, rescaldo, vigilancia p6s-incéndio e fiscalizagdo” (Governo,
2009, p. 282).

Este sistema assenta em trés pilares fundamentais: a prevencdo estrutural, a
prevencdo operacional e o combate. A responsabilidade do primeiro pilar é atribuida a
AFN, (atualmente ICNF) a qual compete a coordenacdo das acbes de sensibilizacéo,
planeamento, organizacdo do territorio florestal, silvicultura e infraestruturacdo, cabendo-
lhe ainda a manutengdo do Sistema Integrado de Incéndios Florestais (SGIF). A Guarda
Nacional Republicana, como entidade responsavel pelo segundo pilar, compete-lhe a
coordenacdo das a¢des de vigilancia, dete¢do e fiscalizacao.

Por ultimo, a Autoridade de Protecdo Civil (ANPC), compete-lhe a coordenacao

das acdes de combate, rescaldo e vigilancia pés-incendio (Governo, 2009, pp. 273-274).
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Anualmente, a ANPC, difunde a Diretiva Operacional n°® 2 — Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Florestais® que se constitui como uma plataforma estratégica e como
um instrumento de planeamento, organizagdo, coordenagdo e comando operacional. Esta
diretiva tem entdo a finalidade de garantir a “arquitetura da estrutura de dire¢do, comando
e controlo e a forma como é assegurada a coordenacdo institucional, a regulacdo, a
articulacdo e otimizacdo da atuacdo operacional das forgas, dos organismos e das
instituicOes envolvidas ou a envolver nas operacOes de defesa da floresta contra incéndios”
(ANPC, 2013, p. 11).

Ao nivel do planeamento da defesa da floresta contra incéndios, este diploma
constitui as comissdes distritais e as comissfes municipais, as quais atribui a
responsabilidade da coordenagdo e articulacdo das acBes dos varios organismos com
competéncias na defesa da floresta. Neste sentido, € atribuida aos municipios
responsabilidade de elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, para posterior elaboracdo do Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PDDFCI) (Governo, 2006b, p. 284)

Este diploma vem também clarificar as disposicdes relativas ao uso do fogo,
definindo o quadro de contraordenacdes, coimas e san¢des acessorias em matéria de defesa
da floresta contra incéndios.

2 \/ide Anexo C.
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3. A GNR e a Defesa da Floresta Contra Incéndios
a. A GNR e a Prevengéo Operacional

Com a aprovaco da atual Lei 53/2008, de 29 de agosto®, a atividade de seguranca
interna passa a englobar também as de medidas que se destinam especialmente a prevenir e
reagir a acidentes graves ou catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a salude
publica (Assembleia da Republica, 2008, p. 6135). Com efeito, a Guarda como organismo
a quem compete exercer funcdes no ambito da seguranga interna vé assim alargado o seu
espectro de atribuicbes. Este alargamento ja havia sido previsto na lei que aprova a sua
organica, ao serem-lhe atribuidas as seguintes competéncias (Assembleia da Republica,
2007, p. 8043):

v" “Proteger, socorrer e auxiliar os cidaddos e defender e preservar os bens que se
encontrem em situacGes de perigo, por causas provenientes da acdo humana ou da
natureza” (alinea i) do n.° 1 da Lei n.° 63/2007, de 6NOV);

v’ “Assegurar 0 cumprimento das disposicGes legais e regulamentares referentes a
protecdo e conservacdo da natureza e do ambiente, bem como prevenir e
investigar os respetivos ilicitos” (alinea a) do n.° 2 da Lei n.° 63/2007, de 6 NOV);

v “Executar acOes de prevencdo e de intervencdo de primeira linha, em todo o
territério nacional, em situacdo de emergéncia de protecdo e socorro,
designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas,
catastrofes e acidentes graves” (alinea g) do n.° 2 da Lei n.° 63/2007, de 6 NOV).

Como foi referido anteriormente, no &mbito da defesa da floresta contra incéndios,
a Guarda compete a responsabilidade da coordenacdo das acdes das acdes de vigilancia,
detecdo e fiscalizacdo. Na estrutura organizacional da Guarda, a coordenacdo destas
atividades compete ao Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA).

O SEPNA, apesar de ter sido criado na Guarda por despacho General Comandante-
Geral em janeiro de 2001, sé veio a ser consolidado institucional e legalmente em 2006,
com a publicacdo do Decreto-Lei n® 22/2006, de 02 de Fevereiro. Neste diploma séo-lhe
cometidas, entre outras, as seguintes atribuicdes: (i) zelar pelo cumprimento da legislacédo
florestal; (ii) assegurar a coordenagdo ao nivel nacional da atividade de prevencéo,

vigilancia e detecdo de incéndios florestais; (iii) realizar as a¢Bes de vigilancia e de

% Lei de Seguranca Interna.
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fiscalizacdo da floresta e (iv) apoiar o sistema de gestdo de informacdo de incéndios
florestais (SGIF), colaborando para a atualizagcdo permanente dos dados.

Com a aprovacgédo deste diploma legal determina-se ainda, a extingdo do Corpo
Nacional da Guarda Florestal (CNGF) da entdo Direcdo-Geral de Recursos Florestais,
transferindo as suas missdes para SEPNA/GNR e a consequente integracdo dos seus
efetivos no quadro de pessoal civil da Guarda Nacional Republicana (Governo, 2006e, p.
786).

Em termos de estrutura o SEPNA organiza-se em trés niveis: o nivel superior, o
nivel intermédio e nivel de base. O nivel superior é constituido pela Dire¢cdo do Servigo de
Protecdo da Natureza e do Ambiente (DIRSEPNA) do Comando Operacional, a qual
compete assegurar o planeamento, coordenacdo e supervisdo técnica do servigo. O nivel
intermédio esta inserido na estrutura organica dos Comandos Territoriais através das
Secgbes SEPNA, que funcionam na direta dependéncia do Comandante Territorial. O nivel
de base esta inserido na organica dos Destacamentos Territoriais através dos Nucleos de
Protecdo Ambiental (NPA), dos quais fazem parte integrante as Equipas de Protecéo
Florestal (EPF), constituidas pelos Guardas Florestais.

(1) Sensibilizacdo

Apesar de ser uma acdo integrante do primeiro pilar, a Guarda, em coordenagéo
com o ICNF, tem vindo a promover acdes de sensibilizacdo junto da populacdo, por
considerar ser esta uma das melhores formas de prevenir os incéndios florestais. Apesar da
dificuldade em contabilizar os reais resultados destas acOes, a verdade é que estas se
constituem como um excelente veiculo de transmissdo de informacgdo as populacfes em
materia de defesa da floresta contra incéndios.

Estas acOes primam pela pedagogia e visam, essencialmente, alertar as populagoes-
alvo para a importancia da prevengdo e do cumprimento dos preceitos legais em vigor
sobre a matéria, exortando para colaboracdo de todos na defesa da floresta contra
incéndios. Na tabela seguinte apresentam-se dos dados relativos as acdes efetuadas e ao

namero de participantes, desde 2006 até 2013.

Tabela n.° 2 — A¢des de sensibilizacio
Fonte: Direcdo SEPNA

_ 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Acoes efetuadas 376 517 1088 2197 2052 733 806 1046

Participantes 36587 47228 33235 35938 50977 28124 18727 32949

21



Fundamentos para a participacdo da GNR no combate de primeira intervengdo em incéndios florestais: vocacao,
contradi¢do ou substituicdo

(2) Vigilancia e detecéo

A vigilancia é realizada essencialmente através dos patrulhamentos efetuados pelos
Nucleos de Protecdo Ambiental, pelas patrulhas dos Postos Territoriais e pelos vigilantes
que guarnecem a Rede Nacional de Postos de Vigia®®. Cabe ainda & Guarda a coordenacio
das acdes de vigilancia efetuadas pelas diversas entidades envolvidas na defesa da floresta,
das quais se destacam: o voluntariado jovem, as Forcas Armadas; Bombeiros Voluntarios,
Sapadores Florestais, entre outras.

No ambito da vigilancia e detecdo fixa, a Guarda é responsavel pela gestdo,
manutencdo e guarnicdo dos 231 Postos de Vigia. Esta rede funciona em duas fases
distintas. Numa primeira fase, de 15 de maio a 30 de junho, € acionada a rede primaria
composta por um reduzido nimero de Postos de Vigia (cerca de 70), que funciona apenas
no periodo diurno. Numa segunda fase, nos meses de julho, agosto e setembro, 0s Postos

de Vigia funcionam de forma ininterrupta durante 24 horas por dia.

Tabela n.° 3 — Patrulhamento/efetivo empenhado
Fonte: Direcdo SEPNA

[ | o0s 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Patrulhas efetuadas 126475 127952 122668 90734 77587 69372 67099 67575
Efetivo empenhado 315119 336608 345765 288525 187255 178418 175947 179601
Kms percorridos - - 3522165 4472789 3405606 2039486 2515298 2417707

(3) Fiscalizacao

Das acoes de fiscalizagéo levadas a cabo pela Guarda no ambito do Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei 17/2009, de 14 de Janeiro, resultaram
0s autos de contraordenacdo que se expressam na tabela seguinte. A maior percentagem
das infracdes verificadas esta relacionada com a gestdo de combustiveis nas faixas junto a

edificacbes e com a queima de amontoados ou sobrantes de exploracdo agricola.

Tabela n.° 4 — Fiscaliza¢io
Fonte: Direcdo SEPNA

] e 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Autos de contraordenagéo 5244 4724 3648 3643 3440 2617 2509

% Vide anexo D.
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A tabela que se segue espelha o nimero de processos-crime instaurados, 0 nimero
de arguidos detidos e de suspeitos identificados por crime de incéndio florestal, no periodo
compreendido entre 2008 e 2013.

Tabela n.° 5 — Processos-crime/Detengdes/Suspeitos identificados
Fonte: Dire¢cdo SEPNA

_ 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Processo Crime 4144 7418 4175 3700 5836 4649

Detencgoes

12 16 9 21 30 42
(Flagrante delito)

Suspeitos

identificados & 115 55 423 1010 526

(4) Investigagéo das causas de incéndios florestais

A investigacdo das causas de incéndios florestais em Portugal iniciou-se em 1989,
com a formacdo da primeira Brigada de Investigacdo de Fogos Florestais (BIFF). Em
1997, com exting¢do destas brigadas, esta valéncia técnica especifica é transferida para o
CNGF (AFN, 2008, p. 31) Durante o periodo de 2001-2005, efetuavam-se em media 1200
investigacOes por ano, o que correspondia a cerca de 4% do total anual de igni¢des. Em
2006, com a integracdo dos elementos do CNGF no SEPNA/ GNR, esta responsabilidade
passou para a Guarda Nacional Republicana, exceto nas ocorréncias que integram o ilicito
criminal de incéndio florestal praticado na forma dolosa.

O grafico seguinte apresenta a variacdo anual da percentagem de investigacfes
realizadas®® em funcdo dos registos totais de incéndios florestais, no periodo compreendido
entre 2001 e 2013, no qual se pode constatar que o numero de investigacbes aumentou

substancialmente a partir do ano de 2006.

100% 88% ooz

80%

60%

40%

20%

0%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Grafico n.° 1 — Variacdo anual da percentagem de investigacdes realizadas
Fonte: Direcdo SEPNA

%6 Os dados no periodo 2001 a 2005, reportam-se & atividade desenvolvida pelo CNGF. Os dados a partir de
2006, referem-se as investigacdes realizadas pelo dispositivo do SEPNA.
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b. A GNR e o Combate — O Grupo de Intervencéo de Protecdo e Socorro

(1) Criagéo e misséo

A participacdo da Guarda em matéria de combate a incéndios ndo é um dado novo.
A sua participacao remonta ao ano de 1920, quando o Exmo. Comandante-Geral mandou
criar e organizar nas unidades urbanas o Servico de Bombeiros da GNR?’. Este servico,
organizado em equipas de voluntérios, destinava-se apenas ao combate de incéndios
urbanos, tal como os corpos de bombeiros existentes na altura. De resto, os Corpos de
bombeiros s6 viram ser-lhes atribuida a responsabilidade no combate a incéndios florestais
em 1981, com aprovacdo do diploma que definia as atribuicGes das diferentes entidades
intervenientes no entdo designado sistema de prevencdo, detecdo e combate a fogos
florestais®.

A primeira referéncia a criacdo do GIPS encontra-se no comunicado do Conselho
de Ministros Extraordinério realizado em Mafra?®, no dia de 29 de Outubro de 2005, do
qual resulta a intencdo da tutela em criar na dependéncia da Guarda Nacional Republicana
um “Corpo Profissional de Protecéo Civil”.

O GIPS foi criado pelo decreto-lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro, “correspondendo
a uma necessidade, hd muito sentida no Estado, da existéncia de um corpo nacional de
intervencdo em operacgdes de protecdo civil, altamente treinado e motivado e com grande
capacidade de projegdo para todo o territorio nacional” (Governo, 2006e, p. 786). As
razdes de “racionalidade e eficiéncia econdmica”, “aliadas a capacidade organizativa e a
natureza militar” elegeram a Guarda com a “estrutura do Estado mais apta para formar e
levantar, suportar administrativa e logisticamente e projetar com elevada prontidao para os
locais de ocorréncias” um corpo desta natureza (Governo, 2006e, p. 786).

Criado na dependéncia do Comando-Geral da GNR, o GIPS é-lhe atribuida como
missdo especifica a “execucdo de agdes de prevencdo e de intervengdo de primeira linha,
em todo o territdério nacional, em situacdo de emergéncia de protecdo e socorro,
designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias perigosas,
catastrofes e acidentes graves” (Assembleia da Republica, 2007, p. 8044).

Assim, no primeiro quadrimestre de 2006 o GIPS é levantado e aprontado com um

efetivo de 359 militares, sendo-lhe atribuida a responsabilidade para executar o ataque

2" Vide anexo E.

%8 Decreto Regulamentar n.? 55/81, de 18 de dezembro.

29 Comunicado do Conselho de Ministros Extraordinario, de 29 de Outubro de 2005 (disponivel em
www.portugal.gov.pt).
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inicial helitransportado e motorizado nos distritos considerados com maior risco de
incéndio florestal®®. Nesse ano, assume a responsabilidade dos distritos de Vila Real,
Viseu, Coimbra, Leiria e Faro e, no ano seguinte, dos distritos de Viana do Castelo, Braga,
Porto e Aveiro, tendo aumentado o seu efetivo para 597 militares. Durante o ano de 2008,
0 seu efetivo é aumentado para 726 militares e a sua responsabilidade é alargada aos
distritos de Braganca e Lisboa, ficando com uma &rea de responsabilidade de 11 distritos
de Portugal Continental, situacdo que se mantém até aos dias de hoje. Atualmente o GIPS
conta com um efetivo total de 592 militares™.

A formacdo dos militares do GIPS iniciou-se na Escola Nacional de Bombeiros.
Em 2006, foi formada a estrutura de comando, na qual se incluiram os chefes das equipas
de combate, com a finalidade de estes reunirem as competéncias necessérias para, numa
segunda fase, ministrar formacéo aos restantes elementos que viriam a integrar esta forca.
Atualmente, o curso inicial do GIPS apenas mantém os conceitos, sendo que os métodos e
técnicas utilizadas foram completamente readaptados e atualizados a realidade de emprego
desta forca. Atualmente, a formacdo ministrada no estabelecimento de ensino da Guarda,
em coordenacdo com o comando do GIPS e, em algumas matérias especificas, em outras

instituicGes nacionais e internacionais
(2) Organizagéo e capacidades

O GIPS esté integrado na Unidade de Intervencdo (Ul), que de acordo com a lei que
aprova a organica da Guarda Nacional Republicana®, é uma unidade de intervencdo e
reserva “especialmente vocacionada para as missoes de manutencdo e restabelecimento da
ordem publica, resolugdo e gestdo de incidentes criticos, intervencgdo tatica em situacdes de
violéncia concertada e de elevada perigosidade, complexidade e risco, seguranga de
instalagBes sensiveis e de grandes eventos, inativacdo de explosivos, prote¢do e socorro,
aprontamento e projecdo de forgas para missdes internacionais” (Assembleia da Republica,
2007, p. 8050).

O GIPS organiza-se por subunidades de escaldo Companhia e Pelotdo/Centro de
Meios Aéreos (CMA), num dispositivo implantado em 24 aquartelamentos dispersos por
11 distritos. O comando encontra-se sedeado nas instalagfes militares do Grafanil, na

cidade de Lisboa, do qual depende a Base de Reserva de Alcaria (Porto de Mds), o

% Vide anexo F.
%1 Vide anexo G.
%2 | ei n.2 63/2007, de 6 de Novembro.
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Subagrupamento de Montanha da Serra da Estrela e uma reserva operacional nacional que

agrega as especialidades de Busca e Resgate de Montanha (BRM), Busca e Resgate em

Estruturas Colapsadas (BREC), Matérias Perigosas/Nuclear Radioldgico, Bioldgico e
Quimico (HAZMAT/NRBQ) e a Unidade Especial de Operacdes Subaquaticas (UEQS).

COMANDANTE

AJUNTO DO COMANDO

2° COMANDANTE

SUBAGRUPAMENTO DE COMPANHIAS DE
ESPECIALIDADES MONTANHA DA SERRA INTERVENGAO
DA ESTRELA PROTEGAO E SOCORRO

MATERIAS PERIGOSAS/
NUCLEAR,

BASE DE RESERVA DE
ACARI

BUSCA E RESGATE EM
BUSCA E RESGATE DE ESTRUTURAS

MONTANHA RADIOLOGICO,
COLAPSADAS BILOGICO E QUIMICO

UNIDADE ESPECIAL DE CENTROS DE MEIOS
OPERAGOES AEREOS
SUBAQUATICAS

Figuran.° 1 — Organograma do GIPS
Fonte: (autor)

Em termos de capacidades, o GIPS dispde atualmente das seguintes capacidades:

v

v

Comando e Controlo, com uma sala de situacdo e posto de comando mével, com
capacidade de reposi¢ao de comunicagdes em 5 minutos num raio de 30 km;
Capacidade de projecdo de materiais e equipamentos contentorizados e
transportaveis por mar, terra e ar, diretamente até ao local do incidente;

Através da Unidade Especial de OperacGes Subaquéaticas (UEOS): busca e resgate
subaquatico em rios, barragens e mar; inspec¢do judiciaria subaquatica procedendo a
preservacdo dos meios de prova, assim como, a sua recolha; reflutuacéo de objetos;
protecdo e seguranca subaquatica; resgate helitransportado; mergulho umbilical e
em aguas contaminadas e navegagao em mar.

Através da especialidade de Busca e Resgate de Montanha: busca a desaparecidos,
resgate de montanha, resgate vertical urbano, resgate das torres rede nacional de
postos de vigia (RNPV), policiamento em altitude e apoio incluindo busca e resgate
a modalidades de desporto e lazer, nomeadamente escalada, canyoning, canoagem
em aguas bravas e pedestrianismo.

Através da especialidade de Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas: capacidade
de intervencdo apos a ocorréncia de sismos ou derrocadas graves ou severas com

escoramento urbano e escoramento em valas; abertura de acessos; busca e detecéo
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em espacos confinados; resgate em escombros; movimentacdo de cargas
(elevagdo/tragdo); perfuracdo, corte e fragmentacdo de materiais de qualquer
indole; extincdo de focos de incéndio; iluminagdo do Teatro de Operacoes;
autonomia energética atraves de grupos energéticos de grande capacidade; detecao
de gases e sistema de comunicacgdes intrinsecamente seguras que permitem operar
em areas explosivas.

v' Através da especialidade de HAZMAT/NRBQ: capacidade de detecdo e
amostragem radioldgico, bioldgico e quimico; busca e salvamento em ambiente
NRBQ); laboratdrio de campanha para analises R/Q; selagem e vedacdo de fugas em
ambiente NRBQ); capacidade de plena protecédo individual; contengé@o de derrames
de qualquer espécie; trasfega de produtos e matérias perigosas; recolha e transporte
de substancias Biologico/Quimico; descontaminacdo individual, coletiva e

improvisada e ainda, detecdo, analise, identificacdo e recolha de matérias perigosas.

Paralelamente a estas capacidades, o GIPS tem inscrito no Mecanismo Europeu de
Protecdo Civil quatro mdédulos médios (incéndios florestais, amostragem e identificacdo de
matérias perigosas, descontaminacdo individual e coletiva, busca e resgate em estruturas
colapsadas) e peritos credenciados pela Unido Europeia, para apoio a incidentes de
protecdo civil que ocorram no espago europeu ou no ambito de resposta a pedidos de ajuda

internacionais.
(3) A primeira intervencdo em incéndios florestais

Para além das capacidades referidas anteriormente, o GIPS detém ainda a
capacidade de combate de primeira intervencdo em incéndios florestais, desenvolvendo
acOes de ataque direto e indireto, com uso de ferramentas manuais ou com apoio de &gua.
No que concerne a primeira intervencdo helitransportada em incéndios florestais, o GIPS
assume a responsabilidade em 11 dos 18 distritos de Portugal Continental, dispondo e
guarnecendo 21 Centros de Meios Aéreos (CMA). Os restantes distritos estdo atribuidos,

em termos de primeira intervencéo, a Forca Especial de Bombeiros (FEB)®,

% Vide anexo H.
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Tabela n.° 6 — Companhias de Intervencdo Protegédo e Socorro
Fonte: GIPS/GNR

Comando Lisboa Sem CMA ativo a partir de 2009

1°CIPS  Leiriae Coimbra Pombal, Figueiré dos Vinhos, Lousd, Pampilhosa da Serra e Cernache
22CIPS  Faro Monchique, Cachopo e Loulé

32CIPS  Viseu Viseu, Santa Comba Dao e Armamar

42CIPS Bragae Vianado Castelo  Braga, Fafe e Arcos de Valdevez

5°CIPS  VilaReal Ribeira de Pena, Vila Real e Vidago

6.2CIPS  Aveiro e Porto Agueda, Vale de Cambra e Baltar

7°CIPS  Braganca Bornes e Nogueira

No ambito do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais®* (DECIF),
“integra o dispositivo de intervencdo na dependéncia operacional do CDOS, sem prejuizo
da sua ligacdo ao Centro Nacional de Operagdes e Socorro (CNOS), sempre que
necessario, e sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional ao Comando-Geral da
GNR” (ANPC, 2013, p. 13).

A primeira intervencdo em incéndios florestais, também designada por Ataque
Inicial (ATI), caracteriza-se por uma intervencdo organizada e integrada, sustentada por
um despacho inicial até aos dois minutos depois de confirmada a localizacdo do incéndio,
que de forma musculada, consistente e em triangulacdo de meios de combate, tem por
finalidade a extincdo répida e eficiente do foco de incéndio. O ATI é executado por
equipas terrestres, equipas helitransportadas e meios aéreos, desenrolando-se de forma
intensa e com rapida progressao dos meios, até o incéndio ser considerado dominado e,
normalmente, até ao limite temporal de 90 minutos de intervencdo (ANPC, 2013, p. 17).

O GIPS, durante a época critica de incéndios florestais® (fases BRAVO,
CHARLIE e DELTA) garante esta capacidade de forma permanente e ininterrupta através
das SecOes/Equipas de Intervencdo de Protecdo e Socorro (SIPS/EIPS) helitransportadas
que se constituem como forcas de primeira linha do GIPS no &mbito do DECIF, destinadas
a executar a primeira intervencdo helitransportada. Estas equipas sdo ainda reforgadas
pelas Equipas de Intervencdo de Servigo/Patrulha, que constituem o apoio terrestre no
ambito dos incéndios florestais e o reforco policial do dispositivo territorial da Guarda.

% Diretiva Operacional Nacional n.° 2 — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais (ANPC).

% O DECIF organiza-se e funciona de forma distinta, em conformidade com as seguintes fases de perigo:
ALFA (de 01 de janeiro a 14 de maio), BRAVO (de 15 de maio a 30 de junho), CHARLIE (de 01 de julho a
30 de setembro), DELTA (de 01 de outubro a 31 de outubro) e ECHO (de 01 novembro a 31 de dezembro).
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Desde a sua criagdo até a atualidade, o GIPS tem mantido uma taxa de sucesso®®
consideravel, sempre com valores superiores aos 90%, conforme se espelha na tabela

seguinte.

Tabela n.° 7 — Taxa de Sucesso
Fonte: GIPS/GNR

[ | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Distritos a sua responsabilidade 5 9 11 11 11 11 11 11
CMA atribuidos 12 18 22 24 24 24 24 24
Efetivo disponivel 357 597 628 672 726 686 585 603
Saidas helitransportadas 1076 2469 3081 4752 5087 4662 2947 4576
Taxa de Sucesso 94,01% 97,03% 98,31% 96,80% 94,71% 97,01% 97,20% 97,27%

De 15 de Maio a 15 de Setembro, os militares que integram as Companhias de
Intervencdo de Protecdo e Socorro (CIPS) dedicam-se quase em exclusivo ao combate de
primeira intervencao a incéndios florestais, pese embora e fora deste periodo, acabarem por
ser empenhados, face aos parcos recursos disponiveis em prontidao dos diversos Corpos de
Bombeiros. Em simultaneo, estes militares estdo prontos para atuar em qualquer catéstrofe
ou acidente grave, dando ainda apoio ao dispositivo territorial, através de patrulhamento
conjunto ou auténomo, coordenado pelo comando dos Comandos Territoriais.

Assim, podemos afirmar que militares do GIPS acabam por possuir uma dupla
funcdo, constituem-se como érgaos de policia criminal, tal como quaisquer outros militares
da Guarda, cumprindo as atribuicSes gerais da GNR em reforco ao dispositivo territorial®’
e, simultaneamente, possuem competéncias no ambito protecdo e socorro das populacdes,
constituindo-se como agentes de protecdo civil em matérias tdo especificas como o
combate a incéndios florestais, a atuacdo em matérias perigosas, busca e resgate de
montanha, busca e resgate em estruturas colapsadas e mergulho com preservacao e recolha

de vestigios (Tavares, 2013, p. 29).
(4) O GIPS e a Prevencao Operacional: um projeto integrador

O GIPS desenvolveu em 2013 um projeto-piloto nos concelhos de Porto de Mos e
Alcanena, com o objetivo de melhorar a prevencéo e a fiscalizagdo no &mbito da Defesa da
Floresta Contra Incéndios Florestais, por forma a reduzir o nimero de ignigdes e a area

ardida daqueles concelhos. Este projeto foi desenvolvido para garantir uma abordagem

% A taxa de sucesso do ataque inicial é calculada pela relagdo entre 0 nimero de saidas e o nimero de
intervencdes efetuadas, até aos 90 minutos, com sucesso (incéndio circunscrito).

% Comando Operacional da GNR: Diretiva Operacional n.° 37/12 — Reforco do GIPS/UI aos Comandos
Territoriais
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global do problema, tendo sido consubstanciado na execucdo integrada das seguintes
procedimentos principais: (i) identificar os proprietarios ou usufrutudrios dos prédios
rasticos; (ii) desenvolver agdes de sensibilizacdo junto da populagdo, proprietarios ou
locatarios, para a necessidade de efetuarem a limpeza das parcelas de terreno; (iii)
privilegiar o cumprimento voluntério das obrigacGes previstas na legislacéo; e (iv) levantar
0 procedimento contraordenacional aos proprietarios ou usufrutudrios que ndo tivessem
cumprido voluntariamente com as suas obrigacoes (Tavares, 2013, p. 30).

O processo iniciou-se com identificacdo dos proprietarios dos prédios rusticos nos
concelhos referidos e, nos meses entre abril e maio, as equipas do GIPS identificaram um
total de cerca de 82 mil proprietarios, tendo fiscalizado cerca de 400 km? de terreno. Desta
acdo resultou a sinalizacdo de cerca de 6 mil potenciais infragdes que, apds uma a
campanha de informacdo e sensibilizacdo dirigida aos potenciais infratores, acabaram por
ser levantados autos de contraordenacdo a apenas 5% situagdes (Tavares, 2013, p. 30).

Como resultado da aplicacdo do projeto-piloto, verificou-se, nas areas fiscalizadas e
em comparacdo com os valores do ano anterior, uma diminui¢cdo em 79% do nimero de
ignicdes e diminuicdo em 42% na area ardida, dados que sdo bem reveladores da
pertinéncia, eficiéncia e potencialidades deste projeto-piloto (Tavares, 2013, p. 30).

Face ao seu sucesso, 0s procedimentos deste projeto-piloto foram alargados a todo
o dispositivo da Guarda, acabando por ser incluidos na operagdo “Floresta Protegida

|38

2014”7, recentemente langada pela Direcdo SEPNA do Comando Operacional ** e que neste

momento se encontra a decorrer.

% Diretiva Operacional n° 6/2014 — Operacio “Floresta Protegida 2014”
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4. Trabalho de Campo

Segundo Quivy e Campenhoudt “os métodos de entrevista distinguem-se pela
aplicacdo dos processos fundamentais de comunicacdo e de interacdo humana, que
permitem ao investigador retirar pertinentes, validas e fiaveis informac6es, bem como
elementos de reflexao muito ricos e matizados” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 191).

A aplicacdo de entrevistas surge na sequéncia do presente trabalho como
instrumento de investigacdo, através do qual se pretendeu recolher dados, cuja anélise e
confronto com a componente tedrica, permitissem conferir um maior rigor na formulagéo
das conclusdes. Assim, presidiu a escolha das entrevistas enquanto instrumento, o facto de
este ser 0 mais adequado ao tipo de dados que se procuraram obter, sendo eles de indole
qualitativa, conforme a prépria abordagem do trabalho o comprova. A informacéo
recolhida é de ordem cognitiva, bem como afetiva, pois ndo s6 0s entrevistados se
socorreram de todo o seu leque de conhecimentos sobre o assunto, bem como afirmaram as
suas posicdes pessoais sobre a tematica em estudo.

Para a obtencio dos dados do presente estudo utilizamos entrevistas estruturadas*’,
aplicadas via internet para o endereco eletronico dos entrevistados, combinando perguntas
abertas e semiabertas, 0 que permite ao entrevistado discorrer sobre a tematica de cada
questdo. Com esta técnica pretendeu-se, face a escassa e quase inexistente bibliografia ou
estudos sobre a tematica em apreco, procurar a informacéo em entidades com reconhecido
conhecimento sobre o tema em estudo.

As entrevistas foram aplicadas 02 de Fevereiro a 20 de Marco de 2014, respeitando
0s seguintes passos: (i) definicdo do teor da informacdo a recolher; (ii) selecdo dos
entrevistados; (iii) redacdo da carta de apresentacdo e das questdes; (iv) realizacdo do pré-
teste; (v) integracdo das correcdes; (vi) definicdo do método de anélise; (vii) envio da carta
de apresentacdo e posterior aplicacdo da entrevista (viii) rece¢do e tratamento das

entrevistas.
a. Universo/Amostra/Participantes

O universo de investigacdo é constituido pelos Comandantes de Operacdes de
Socorro da estrutura da Autoridade Nacional de Protecdo e Socorro em exercicio de
fungbes, mais concretamente o Comandante Operacional Nacional (CONAC) e os

Comandantes Distritais de Operacfes de Socorro (CODIS) dos 18 distritos de Portugal

% Vide apéndice 1.
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Continental. A escolha da amostra tem por base os critérios de experiéncia, conhecimento,
funcdo e responsabilidade dos entrevistados no ambito da coordenacdo do combate a
incéndios florestais.

Do universo referido participaram na amostra as entidades descriminadas na tabela
seguinte, sendo importante referir que, por razdes que se prenderam com a vontade
expressa de manter o anonimato por parte de alguns entrevistados, se procede apenas a sua
identificacdo por regido geografica, para que esse anonimato seja integralmente respeitado.
Fazemos também mencao se na sua area de responsabilidade, o entrevistado pode contar

ou ndo com meios do GIPS no dispositivo de combate a incéndios florestais.

Tabela n.° 8 — Entrevistados

Meios do GIPS
Entrevistado Funcao Regido

Entrevistado 1 CONAC

Entrevistado 2 CODIS Sul X
Entrevistado 3 CODIS Norte X
Entrevistado 4 COoDIS Sul X
Entrevistado 5 CODIS Centro X
Entrevistado 6 CODIS Centro X
Entrevistado 7 CODIS Norte X
Entrevistado 8 CODIS Centro X
Entrevistado 9 CODIS Norte X
Entrevistado 10 CODIS Norte X

b. Apresentagdo, anélise e discussao dos resultados

Na presente seccdo serdo apresentados, analisados e discutidos os resultados das
entrevistas efetuadas. Este processo consubstanciou-se nas seguintes fases: transcricdo das
respostas para grelhas de anélise, selecdo dos aspetos mais relevantes de cada resposta e,
por fim, a discussao das ideias principais transmitidas pelos entrevistados

As grelhas de analise foram a ferramenta principal na analise das entrevistas e
tiveram como finalidade organizar as respostas dos entrevistados e facilitar a comparagéo e
a sua descricdo. Sdo apresentadas de seguida as grelhas de analise organizadas por

respostas das entrevistas efetuadas.
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QUESTAO N.° 1 - O combate a incéndios florestais engloba, em termos gerais, as fases
de ataque inicial, ataqgue ampliado e rescaldo. Qual a importancia que atribui ao
combate de primeira intervengdo (ataque inicial) e de que forma este se constitui um

fator critico de sucesso na Defesa da Floresta Contra Incéndios?

Tabela n.° 9 — Grelha de analise a questdo n.° 1

QUESTAON° 1

O ataque inicial constitui-se como o principal fator critico de sucesso de qualquer agéo de combate a incéndios
florestais.
O ataque inicial é primordial (...). O sucesso da primeira intervengdo tem que ser ainda mais incrementado.
Entrevistado 2 Representa menos meios envolvidos e menor custo de operagdo. O ATI (...)apresenta uma taxa de sucesso de
90,03%, tendo sido resolvidas 16749 ocorréncias, em menos de 90 minutos, em 2013, estando ja consolidado.
A importancia prende-se com o resolver atempadamente no maximo das situacdes, evitando-se que os incéndios
Entrevistado 3 atinjam uma caracteristica catastrofica. A forte aposta nesta 12 intervencdo tem sido nos Gltimos anos o
principal fator de sucesso do combate (cerca de 95 % das ocorréncias resolvidas na 12 intervengao).

Atendendo aos pressupostos do comportamento do fogo, que se desenvolve em funcao do tempo, a existéncia da
12 intervencdo rapida e musculada é um fator de sucesso para a estratégia de combate.

Debelar os incéndios florestais na fase inicial “e condi¢do necessaria para o sucesso. No entanto este designio
ainda é um “ideal” a atingir. Atualmente considera-se ataque inicial o mero despacho inicial.

Entrevistado 1

Entrevistado 4

Entrevistado 5

O ataque inicial pode ser determinante para o sucesso das operagdes de combate a incéndios, evitando a sua
passagem a ataque ampliado e a resolucéo das operacdes.

Entrevistado 7 Primordial. Os Incéndios Florestais apagam-se enquanto “pequeninos”.

Entrevistado 6

O ataque inicial é o fator critico de sucesso, no combate aos incéndios florestais. Com efeito, o esfor¢o do
dispositivo deve estar concentrado de forma prioritaria nesta filosofia, por todas as razdes sobejamente
conhecidas, nomeadamente no que se refere a dimensdo da area ardida e aos custos de operagdo. Quando o
ATI ndo é eficaz e as ocorréncias passam a ATA, existe um crescimento exponencial na area ardida e nos custos
inerentes & operacdo. Em 2013, 90,03% das ocorréncias foram resolvidas até aos 90 minutos, tudo o que néo
foi teve como resultado mais de 90% da area ardida e dos custos totais do DECIF.

Entrevistado 8

A rapidez da detecdo e consequentemente da 12 intervencdo constitui o sucesso da extingdo do incéndio na
Entrevistado 9 esmagadora maioria dos casos. O facto da floresta néo estar devidamente estruturada abre a oportunidade do
incéndio progredir e tomar proporcdes dificeis de superar.

Importantissima, na medida em que o sucesso nesta fase significa menos area ardida, menos meios humanos e

Entrevistado 10 .
materiais empenhados, menos custos.

Das respostas dos entrevistados podemos inferir que o combate de primeira
intervengdo ou ataque inicial se reputa da maior importancia, constituindo-se como fator
critico de sucesso de qualquer acdo de combate a incéndios florestais. Um ataque inicial
bem-sucedido significa “menos area ardida”, “menos meios humanos e materiais
empenhados”, bem como um “menor custo da operacao”.

Apesar de alguns entrevistados referirem que ha ainda muito a fazer neste ambito,
no ano de 2013, esta estratégia de combate apresentou uma taxa de sucesso superior aos
90%, ou seja, as ocorréncias de fogo foram resolvidas até aos 90 minutos. Um dos
entrevistados refere ainda que as ocorréncias que nao foram resolvidas neste hiato de

tempo tiveram como resultado “mais de 90% da area ardida e custos totais do DECIF”.
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QUESTAO N.° 2 - O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios é
constituido por trés pilares fundamentais: a prevencéo estrutural (ICNF), a vigilancia,
detecdo e fiscalizagdo (GNR) e o combate, rescaldo e vigilancia pds-rescaldo (ANPC).
Decorrente da sua natureza, o Grupo de Intervencéo de Protecédo e Socorro (GIPS) tem
capacidade para atuar transversalmente nos trés pilares. Qual a mais-valia que essa

capacidade pode representar para o sistema?

Tabela n.° 10 — Grelha de analise a questdo n.° 2

QUESTAO N° 2

A atuacdo do GIPS tem sido desenvolvida, principalmente nas vertentes de fiscalizacdo e ataque inicial
terrestre e helitransportado. No entanto a atuacdo dessa forca tem sido muitas vezes solicitada para apoio em

Entrevistado 1 ac0es de ataque ampliado. Pese embora estas operacdes de ataque a incéndios florestais nas diferentes fases do
incéndio, a grande mais-valia, julgo estar nas a¢des de fiscalizagdo efetuadas junto das populagdes rurais, bem
como o efeito dissuasor que esta for¢a evidéncia junto das populagdes.

Entrevistado 2 A mais valia consiste em ter uma perspetiva integrada de toda a problematica dos IF.

No combate pela sua caracteristica militar, o que serve de exemplo para as restantes forgas. Por outro lado ter

Entrevistado 3 . . , . ;
responsabilidade nos dois aspetos da seguranca é claramente uma mais-valia.

O GIPS da GNR detém valéncias e competéncias importantes no 2° e 3° Pilares. Salvo melhor entendimento, o
Entrevistado 4 1° Pilar reine um conjunto de competéncias e missdes no ambito das politicas de ordenamento da floresta e do
territdrio, que ndo se enquadra na componente eminentemente operacional do GIPS.

Entrevistado 5 Patrulhamento dissuasivo e ac¢oes de sensibilizagéo.

(...) E uma mais-valia considerando (...). Assentando em operacionais preparados e treinados para o combate,
podendo em paralelo proceder a acdes de fiscalizacao.

Entrevistado 7 A funcdo Bombeiro e a funcdo Policial.

Entrevistado 6

(...) a atuacdo dos GIPS néo é transversal aos trés pilares, mas sim e apenas a dois - Vigilancia, detecéo e
Entrevistado 8 fiscalizagcdo e o combate. A mais-valia, o ponto diferenciador da atuacdo dos GIPS reside na capacidade de
atuar na fiscalizagéo.

Preparacéo fisica, disciplina e o facto de serem profissionais pode-se exigir, dentro do seu horario de trabalho.

Entrevistado 9 R . . L
Afiscalizagdo devera ser mais frequente e incisiva.

Entrevistado 10 Um conhecimento profundo e praticas adequadas que contribuam decisivamente para a melhoria do sistema.

A atuacdo transversal nos trés pilares do SNDFCI ndo é consensual nos
entrevistados, considerando alguns que a atuacdo do GIPS apenas se reporta aos 2° e 3°
Pilares, ou seja, vigilancia, detecdo e fiscalizacdo e combate. Ainda assim, alguns dos
entrevistados referem-se a “perspetiva integrada” e ao “conhecimento profundo” por parte
dos elementos do GIPS, facto que se constitui uma mais-valia para o sistema.

Resulta ainda da anélise das respostas, a importancia que o GIPS representa no
ambito da fiscalizacdo e dissuasdo que, aliadas ao fato de também atuar em acgdes de
combate, lhe confere uma caracteristica Unica e distintiva no espectro de forcas que atuam
no &mbito do no SNDFCI.
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QUESTAO N.° 3 - Relativamente & operacionalidade das forcas de combate a incéndios
florestais sdo normalmente identificadas as seguintes caracteristicas: o comando, a
disciplina, a organizagdo, o planeamento, o treino e a doutrina. Atendendo a estas
caracteristicas, quais as que identifica como pontos fortes e pontos fracos no GIPS?
Porqué?

Tabela n.° 11 — Grelha de analise a questdo n.° 3

QUESTAO N° 3

Enquanto forca militarizada estas premissas tém de ser constantes em todas as a¢oes desenvolvidas pelo GIPS,
pelo que todas tém de ser consideradas como pontos fortes. Ressalva-se no entanto que, quando em operagéo,

Entrevistado 1 esta forga tem de se submeter ao comando dos bombeiros o que inicialmente criou alguns atritos (...) esta
situacdo tem vindo a ser dirimida e neste momento as relagoes entre o GIPS e as outras forcas de protecdo e
socorro sdo ja normais e sem conflitos.

Todas com pontos fortes, havendo a melhorar o incremento de técnicas e taticas de combate e a interligagdo no

Entrevistado 2
terreno com as outras forgas.

Entrevistado 3 O facto de se tratar de uma forga militar da-lhe todas essas caracteristicas
Entrevistado 4 Todas elas sdo identificaveis no GIPS e todas sdo pontos fortes.
Entrevistado 5 Comando, disciplina e treino, devido a condigéo disciplinar

Entrevistado 6 Todos os pontos elencados dever&o ser considerados "pontos fortes".

Tendo em conta o desempenho nos Teatros de Operagdes (...) todas as "caracteristicas" espelhadas, sao Pontos

Entrevistado 7 Fortes.

Entrevistado 8 Os GIPS sdo uma for¢a militar (...) todas as caracteristicas mencionadas sao os pontos fortes (...).

Pontos fortes: Comando, disciplina, organizacdo. Sequéncia da sua formagdo como militar. No entanto a
disciplina eshate-se de acordo com a evolucdo da sociedade e da capacidade reivindicativa dos sindicatos ou

Entrevistado 9 associagdes. Pontos fracos: Planeamento, treino e doutrina. O seu planeamento é disperso por varias funcdes,
policiais, etc. Penso que a motivagéo e a vontade de estar no sistema é pouca. O treino reveste-se mais na
condicao fisica e ndo existe uma interligacdo com outras organizagges.

Todas sdo pontos fortes no GIPS. A sua esséncia como for¢a da GNR a isso obriga. Contudo, considera-se que
como nos TO estdo a operar em colaboragdo com Bombeiros, que ndo tendo o mesmo nivel de exigéncia,
esperam da parte do GIPS maior flexibilidade e compreenséo para algumas situacdes de caracter operacional,
0 que muitas vezes ndo acontece.

Entrevistado 10

De uma forma geral, todos os entrevistados consideram que o “comando”, a
“disciplina”, a “organizagdo”, o “planeamento”, o “treino” ¢ a “doutrina”, se constituem
como pontos fortes do GIPS. Parece-nos também ser comum que, estas caracteristicas
estdo, de acordo com as respostas dos entrevistados, intrinsecamente relacionadas com a
natureza e condi¢do militar dos elementos que constituem esta subunidade.

Dois dos entrevistados referem, porém, que o GIPS denota algumas fragilidades no
tocante a coordenacéo e colaboragdo com outras entidades envolvidas no combate. Um dos
entrevistados refere o “planeamento”, o “treino” e a “doutrina” como pontos fracos,
acabando por ndo explicar as raz0es para as duas ultimas caracteristicas e apontando a

“dispersdo por varias fungdes policiais” como principal justificagdo para a primeira.
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QUESTAO N.° 4 - No Ambito do combate a incéndios, a missao do GIPS esgota-se ao
nivel do ataque inicial. Considera que o GIPS pode ser empenhado em acdes de ataque
ampliado? Em que condigdes?

Tabela n.° 12 — Grelha de analise a questdo n.° 4

QUESTAO N° 4

(...) no que respeita diretamente ao ataque ampliado, o emprego da forca dos GIPS tem vindo a ser de alguma
forma "poupada” para que a sua disponibilidade em acdes de ataque inicial se mantenha, ou seja a chamada
recuperacdo de ataque inicial. Esta situacao ndo inviabiliza o seu emprego em ataque ampliado sempre que tal
seja solicitado pelo comando das operagoes.

N&o em ataque direto, ndo tem equipamento nem conhecimento. Devera ser utilizado para ataque inicial a
focos secundarios, reconhecimento de acessos, guias a colocar meios em combate...

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3 Pode, deve e tém sido pontualmente utilizados em ag¢des desse tipo.

Pode desempenhar missbes de ataque ampliado. Esta participacdo exige uma reorganizagdo do proprio

Entrevistado 4 . - ~ N . N, - -
dispositivo, alteragdes ao modelo de formacéo e treino, bem como a aquisicéo de recursos técnicos (veiculos).

Entrevistado 5 Pode, como qualquer outra instituicdo habilitada para o efeito. Apenas como forga de reserva operacional.

Sim, sempre que nao se esgote a capacidade de ataque inicial na sua area de intervencao e exista a necessidade
face a uma situagao de maior dimensao.

Claro que sim e nas condicOes preconizadas, para as demais Forcas presentes nos TO, para aquele tipo de
empenhamento.

Os GIPS tém como principal papel o ATI, no entanto o seu empenhamento em ATA, ja ocorreu por diversas
vezes, e com bons resultados. (...) constitui-se como o fator de sucesso das intervencdes do referido grupo
independentemente do "momento™ em que as mesmas ocorrem. Pelos motivos 6bvios, a sua aplicacdo em ATA
encontra-se limita sobretudo pela tipologia de equipamento usado.

Ao nivel da preparagao dos meios humanos sim. Contudo o nimero de efetivos ndo permite de forma normal a
sua utilizagdo em ataque ampliado. Os meios técnicos também nédo séo os mais adequados (VLCI).

Entrevistado 6

Entrevistado 7
Entrevistado 8

Entrevistado 9

Pode, mas de forma muito limitada. As Companhias dos GIPS estdo longe dos 100% em pessoal e o material

Entrevistado 10 . . . -
foram concebidos primordialmente para o ataque inicial.

Da andlise das respostas dos entrevistados podemos considerar que, apesar de o
GIPS poder e ter vindo a ser empenhado, ainda que pontualmente, em acdes de ataque
ampliado a incéndios florestais, a sua atuagdo encontra algumas limitacbes no que
concerne ao numero de efetivos disponiveis, a tipologia e disponibilidade de recursos
materiais e equipamentos necessarios para este tipo de acao.

Depreende-se ainda que a maioria dos entrevistados considera que os elementos do
GIPS ndo tém a preparacdo e treino para este tipo de operacdo, podendo contudo ser
empenhados neste tipo de acdo em caso de extrema necessidade e sempre que seja
solicitada a sua atuagdo pelo “comando das opera¢des”. Poderdo ainda, em acdes de
combate ampliado, constituir-se como “reserva operacional” ou serem empenhados no
ataque a focos secundarios, em reconhecimento de acessos ou como guias para a colocagdo

de meios de combate.
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QUESTAO N.° 5 - O combate de Primeira Intervencéo a incéndios florestais, foi uma
missdo tradicionalmente cometida aos Sapadores Florestais e/ou aos Corpos de
Bombeiros. Considera que com a criacdo do GIPS se pretendeu substituir essas

entidades no combate de primeira intervencdo? Porqué?

Tabela n.° 13 — Grelha de analise a questdo n.° 5

QUESTAO N°5

N&o considero que a criagdo do GIPS tenha tido como objetivo a substitui¢do de qualquer forga no ataque
inicial aos incéndios florestais, até porque a sua distribui¢do geografica ndo ocorreu por todo o pais e as suas
missOes estdo claramente definidas como de fiscalizagéo e primeira intervencao em triangulagdo com as outras
forgas e nunca em substituicdo destas.

Entrevistado 1

Entrevistado 2 Considero. E uma decis&o politica

Entrevistado 3 N&o. O objetivo foi reforcar essa 12 intervencéo, considerada como decisiva para o combate.

No meu entendimento néo se pretendeu substituir. Penso que a intencdo foi complementar o dispositivo,

Entrevistado 4 o .
dotando o ataque inicial com uma forga profissional.

Entrevistado 5 Na&o. O Estado ndo tem capacidade financeira para tal.

N&o. Porque o efetivo ndo serd suficiente para efetivar a referida substituicdo. Na minha perspetiva é um

Entrevistado 6 .
complemento importante.

Entrevistado 7 Nao, considero que se pretendeu criar uma Forca altamente proficiente para o Ataque Inicial.

N&o, de forma nenhuma. A projecéo de forgas helitransportadas obriga a uma disciplina e treino, que nenhuma

Entrevistado 8 St
das outras forcas consegue ter em permanéncia

A primeira intervencdo musculada, organizada, a sair ao minuto e com boa preparacao fisica sé é possivel com
forgas profissionais. O envolvimento da GNR foi uma decisdo politica de recurso visto ndo existir no Pais uma

Entrevistado 9 forma facil de organizar uma forca com estas caracteristicas dentro dos Bombeiros. Até porque o MAI da
altura tentou criar a forca cuja entidade patronal eram as AHBV. Situacdo recusada pela LBP e pelo
Presidente da altura Dr. Duarte Caldeira.

N&o. A criagdo dos GIPS teve como objetivo uma forte aposta no combate aos incéndios na sua fase inicial,
Entrevistado 10 pelo seu caracter militar e pela sua capacidade de comando, disciplina, organizagdo, planeamento, treino e
doutrina.

A exceco de um dos entrevistados, todos consideram que, com a cria¢do do GIPS,
ndo se pretendeu substituir qualquer outra forca com responsabilidades no ambito do
combate de primeira intervencdo a incéndios florestais. Resulta da analise das respostas
que o GIPS foi criado com o objetivo de “reforgar” e “complementar” a atuagdo em
primeira intervencdo com uma forca de carécter profissional, dada a importancia que o
poder politico atribui a este tipo de intervencao para a defesa da floresta contra incéndios.

O treino, a condicdo fisica, a disciplina e a propria natureza militar s&o
caracteristicas apontadas pelos entrevistados como principal justificacdo para a criacdo de
uma forca desta natureza no seio da Guarda Nacional Republicana. Um dos entrevistados,
salienta que a deciséo politica se consubstanciou no fato de ndo “existir no pais uma forma

facil de organizar uma forga com estas caracteristicas dentro dos Bombeiros”.
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QUESTAO N.° 6 - A criacdo do GIPS na Guarda Nacional Republicana gerou alguma
controvérsia, por se considerar que a sua intervencdo no combate a incéndios florestais
ultrapassava a missao de uma forca de seguranca. Considera que a participacdo da
Guarda Nacional Republicana no combate de primeira intervencéo é incompativel com

a sua missao tradicional, enquanto forca de seguranca? Porqué?

Tabela n.° 14 — Grelha de analise a questdo n.° 6

QUESTAO N° 6

Esta é uma questdo claramente de natureza politica e organizacional pelo que caberd aos responsaveis da
Entrevistado 1 GNR pronunciar-se sobre esta matéria. Ainda assim, continuo a considerar como uma mais-valia a sua
atuacdo no ambito da protecao e socorro.
N&o considero incompativel, mas também néo é obrigatéria. Uma primeira intervencdo profissional deve ser

Entrevistado 2 R
assegurada, mas pode sé-lo por outras forcas, por exemplo FEB.

Entrevistado 3 Pessoalmente penso néo ser incompativel.

Pode eventualmente ser incompativel, ndo tanto por questdes de caracter operacional, mas pela controvérsia e
incompreensdo que provoca na opinido publica, o que por sua vez coloca pressdo nos decisores politicos. Esta
situacdo serd tanto mais evidente nos periodos em que ocorra um aumento da criminalidade (security), e a
participacdo no combate aos incéndios pode ser vista de forma mais "populista"

Entrevistado 4

Entrevistado 5 Na&o é incompativel mas numa sociedade civilista ndo é desejavel. Deriva de uma visdo do mundo.

Seja o GIPS/GNR a FEB ou outra "designacdo de forcas" este complemento parece-me importante na
intervencdo no combate a incéndios florestais. (...) concordo que o GIPS ou a FEB deveriam integrar uma

Entrevistado 6 forca constituida (...). Se analisarmos de forma global aquilo que s@o as incumbéncias das varias forgas que
concorrem para a area da protecdo e socorro, verificamos que existem demasiados custos associados em areas
onde todos querem participar, ndo havendo lugar a uma racionalizacéo.

Devaneios. A natureza Militar da GNR permite que, conforme as demais Forgas Militares, atribuir uma missao
e considera-la cumprida (...) a missdo para poder ser cumprida tem que respeitar 3 preceitos: Tarefa,
Entrevistado 7 Condicoes e Nivel e se algum destes falhar, ela ndo se consegue cumprir. Nao é o caso da GNR neste ambito,
pois tem a sua Tarefa dentro da Missdo Geral perfeitamente definida, tem os meios, o Treino, etc. e sabe como
deve/tem que executar.
N&o me parece que seja incompativel com a missao tradicional, até porque a GNR apresenta neste momento
valéncias em diversas areas, muito distintas e transversais a outros "sectores".
Teoricamente ndo encontro inconveniente. Considero o problema maior a sua vocagao para a fungdo. A GNR
Entrevistado 9 estad formatada para agdes policiais. O combate aos IF é uma missdo distinta. Encontro obstrugdes formais
sempre que se solicita intervencao do GIPS para missdes que ndo as tradicionais.
Sim. Como seria com as Forcas Armadas ou outra forca de segurancga. Depende do interesse do Estado e da
instituicdo, neste caso a GNR.

Entrevistado 8

Entrevistado 10

Resulta da analise das respostas que a maioria dos entrevistados considera nédo
existir qualquer incompatibilidade ou contradi¢do entre a atuacdo da Guarda no combate a
incéndios florestais e a sua missdo tradicional policial.

No entanto, um entrevistado considera que a missdo do combate de primeira
intervencdo ndo deve estar atribuida a uma forca de seguranca pela controversia e
incompreensdo que tem gerado na opinido publica. Um outro considera que esta
incompatibilidade ndo surge apenas no caso da Guarda mas com qualquer outra forga, nas

quais se incluem as Forgas Armadas.
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QUESTAO N.° 7 - A Guarda Nacional Republicana é uma forca de seguranca de
natureza militar com missées de indole policial. Entende que a Guarda est4 vocacionada
para a execucdo de missdes no ambito da Prote¢éo Civil, nomeadamente no combate de

incéndios florestais? Explicite a sua resposta.

Tabela n.° 15 — Grelha de analise a questdo n.° 7

QUESTAO N° 7

As missoes atribuidas & GNR sao definidas pela Lei Organica propria e por outras determinagdes que a Tutela

Entrevistado 1 L , L i
entender como necessarias, pelo que este aspeto é claramente uma decisao politica.

Entrevistado 2 Entendo que ndo esta vocacionada, parecendo-me as vezes obrigada. A missdo da Guarda deve ser policial.

Mesmo que néo estivesse envolvida nessa misséo, enquanto forca policial, seria sempre um Agente de Protecao

Entrevistado 3 .~ . N P
Civil, caracteristica que ndo podera enjeitar.

Entendo que a GNR tem um amplo campo de a¢do em missdes de protecdo civil e de socorro, particularmente
Entrevistado 4 em &reas de grande especializagdo, que exigem formacao e treino apurados e equipamentos onerosos, COmo
por exemplo a intervencao em sismos, acidentes com matérias perigosas, etc.

N&o entendo. A GNR tem o seu espago proprio na area da seguranca devendo assumir uma funcdo de

e S AT D complementaridade no safety.

Conforme referi acima, parece-me importante o seu complemento naquilo que é o combate a incéndios

florestais. O modelo decidido estd assente no GIPS da GNR, pessoalmente concordaria numa forga,

complementar aos Bombeiros e Sapadores Florestais, devidamente treinada, preparada, disciplinada e

organizada e que ndo teria obrigatoriamente de ficar assente na GNR.

A Prote¢do Civil comega em cada um de nds (O Cidaddo Como Primeiro Agente de Protecdo Civil). Logo,

Entrevistado 7 sendo a GNR um Agente de Protecdo Civil, a vocacdo para missdes neste ambito, prende-se tdo-somente com 0
treino.

Entrevistado 6

A GNR é um dos agentes de Protecdo Civil previstos da Lei de Bases, estando, através do GIPS, vocacionada
Entrevistado 8 para o Combate inicial a incéndios florestais, missdo que executa com bastante brio desde o inicio desde o
inicio da sua constituico.

Penso que ao longo da entrevista dei esta resposta. O ideal seria que a GNR estivesse na acéo policial. O MAI
Entrevistado 9 também estara com esta opinido. O que esta a impedir uma decisdo definitiva é o facto de a GNR poder
reconverter os elementos que ndo preenchem os niveis operacionais ao contrario da FEB.

N&o. A sua esséncia ndo é essa. A aceitagdo destas "novas missdes" passa pela necessidade da GNR mostrar

Entrevistado 10 o ) B - S . . .
que a sua missdo vai muito para além da indole policial nas mais diversas areas e em diferentes dominios.

Da andlise das respostas, podemos considerar que a maioria dos entrevistados
considera que a Guarda esta vocacionada para as missdes que lhe estdo atribuidas no
ambito da protecdo civil, nomeadamente para o combate de primeira intervencéo.
Consideram ainda alguns entrevistados, que a Guarda serd sempre considerada como um
agente de protecdo civil, independentemente da sua participacdo no combate a incéndios
florestais.

Apenas trés dos entrevistados defendem que a Guarda ndo esta vocacionada para as
missOes de protecdo civil, considerando que esta devera direcionar a sua agdo para as

questdes de indole policial.
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QUESTAO N.° 8 - Considera que com a cria¢do da Forca Especial de Bombeiros n&o
subsistem razfes para a continuidade da participacdo da GNR no combate a incéndios

florestais? Porqué?

Tabela n.° 16 — Grelha de analise a questdo n.° 8

QUESTAO N° 8

Ja por muitas vezes este problema tem sido abordado. Esta abordagem tem sido feita sobretudo no aspeto de
considerar ou ndo a GNR como uma forca de protegdo civil e assim desempenhar estas missdes. Na minha
opinido julgo haver espago para as duas forgas necessitando apenas de clarificacdo sobre a forma como cada
uma delas se deve organizar e quais as missdes que tém de ser atribuidas a cada uma delas.

Entendo que a FEB deve ser aumentada o seu contingente e ndo subsistirdo razdes para os GIPS fazerem
primeira intervencao nos Incéndios Florestais.

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3 Possuem caracteristicas distintas, pelo que se completam.

Depende de varios fatores: da tutela entender que deve ou ndo manter 2 forgas especializadas e profissionais
no ataque inicial, com modelos de organizacao e culturas diferentes; da disponibilidade financeira do Pais em
aumentar o efetivo da FEB para assegurar o ataque inicial em todos os Distrito. Ndo esquecer que o GIPS
dispde de uma vantagem: os militares sdo empenhados em missdes de maior exigéncia fisica até aos 35/40
anos, podendo a seguir ser colocados em unidades territoriais. No caso da FEB ainda n&o ha plano B para os
elementos que vao perdendo a condicao fisica.

Entrevistado 4

Subsistem (...) desempenhando (e bem) fungBes que garantam a seguranca das operagdes e das populagoes

Entrevistado 5 . z U . L . . ~ . S
assim como na area da fiscalizagdo e da investigagao ou seja garantir as funcoes de legalidade e de direito.

No modelo vigente penso que ndo, considerando até o nimero de efetivos disponiveis, bem como as suas
Entrevistado 6 incumbéncias legais, que além do periodo de incéndios florestais, deveriam ser objeto de um planeamento com

vista ao alcance de outros objetivos inerentes a defesa da floresta contra incéndios, treino e formagao.

Tendo em conta que a FEB ndo estd dimensionada para as necessidades do Pais, terd sempre que haver quem
Entrevistado 7 assuma a missdo nas zonas onde a FEB ndo consegue estar. Por outro lado, a FEB ndo tem dupla valéncia,

Bombeiros e Policial (...) é uma mais-valia no Combate aos Incéndios Florestais.

Com a criagdo da FEB, é minha convicgdo de que os GIPS poderiam dedicar-se a agdes (...) no ambito da
dissuasdo, através do patrulhamento em zonas de maior pressao, por exemplo. As mais-valias, mencionadas
anteriormente, que se consubstanciam sobretudo no facto de ser uma forga de policia, poderiam ser
aproveitadas de outra forma, trazendo ao sistema uma vantagem acrescida.

Entrevistado 8

A FEB esta ao nivel do GIPS. Ainda melhor no que se refere a motivacdo para a fungdo. O seu emprego numa
missdo é muito simples, ao contrario da GNR. Esta requer pedido de autorizagdo formalizada (...) &s vezes a
resposta é de que estdo em atividades de apoio ao Comando territorial. Isto fora da época de incéndios
florestais ou para outras missoes. A FEB funciona através de um telefonema.

Entrevistado 9

Sim. Neste momento ainda ndo. Sim, com o previsivel fortalecimento da FEB em pessoal (em nimero e
Entrevistado 10 qualificacbes) e material moderno e adequado, conjugado com fortes e sustentados principios de comando,
disciplina, organizacao, planeamento, treino e doutrina.

Podemos constatar nas respostas dos entrevistados uma ampla variedade e
diversidade de opinides e posicdes. Se uns consideram que o GIPS e a FEB se
complementam e por isso existe espaco no sistema para as duas forcas, havendo apenas
que clarificar as suas missfes, outros ha que consideram que a existéncia do GIPS sé se
justifica enquanto a FEB ndo reunir as condi¢Ges necessarias para assumir a totalidade do
territorio. De salientar, a identificagdo de duas vantagens apontadas ao GIPS em relacédo a
FEB: a sua “dupla valéncia” e o fato de os seus elementos poderem ser absorvidos pelo
dispositivo da Guarda, quando ndo reunirem condigdes fisicas necessérias para a exigente

missdo de combate de primeira intervencao.
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Conclusdes

As conclusdes que agora se apresentam refletem o processo metodoldgico seguido.
O estudo foi iniciado com a fase de exploracdo, que permitiu fazer uma rutura com
posicOes parciais sobre a tematica, com preconceitos e falsas aparéncias, permitindo ainda,
uma melhor clarificacdo da problematica em estudo. Assim, procedemos ao levantamento
do estado da arte, efetuando uma reviséo da literatura e do enquadramento legal, de forma
a construir um quadro de referéncia sobre o tema. Numa fase subsequente, foram aplicadas
entrevistas a todos os comandantes operacionais distritais e ao comandante operacional
nacional do Sistema Integrado de Protecdo e Socorro. O modelo de anélise foi baseado no
método hipotético-dedutivo, partindo da construcdo de conjunturas baseadas em hipoteses
que se pretendem validar ou refutar no final da investigacéo.

O drama dos incéndios florestais tem-se constituido como uma das catéstrofes
naturais mais graves que assolam o nosso pais nos ultimos anos. O clima portugués,
tipicamente mediterraneo, é caraterizado por invernos amenos e himidos e por verdes
secos e com muito poucos dias de chuva. Estas caracteristicas climéaticas proporcionam
uma produtividade notavel de grandes quantidades de combustivel durante ano que, nos
meses secos do verdo, criam as condi¢fes 6timas para a deflagracdo e propagacdo dos
incéndios. Acresce a este problema, a existéncia de comportamentos de risco associados a
préaticas agricolas tradicionais antigas, nas quais o fogo é utilizado para a queima de
sobrantes, na preparacdo do solo para novas culturas ou para a renovacao pastagens. Estes
comportamentos acabam por ser uma das principais causas da eclosdo de incéndios
florestais no nosso pais.

Associado a problematica dos incéndios florestais aparecem as alteracOes
climaticas. O conceito estratégico de Defesa Nacional identifica-as como um dos principais
riscos a que Portugal estara sujeito no futuro. Estima-se que até final deste século, a
temperatura maxima no verdo aumentara cerca de 3 °C na zona costeira e 7 °C no interior
de Portugal Continental. Este aumento de temperatura, a alteracdo do regime de
precipitacdo e o aumento da frequéncia de secas e de ondas de calor afetardo
inevitavelmente imprevisibilidade e severidade dos incéndios florestais. A Agéncia
Portuguesa do Ambiente estima que, para valores de aumento da temperatura de 1 °C, o
numero global de incéndios tende a aumentar 27% e a area ardida 269%, 0 que por si S0,

nos leva a antever um cenario catastréfico para o futuro.
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Os incéndios florestais comecaram a assumir alguma expressao durante o Estado
Novo, em consequéncia das politicas de florestacdo massiva iniciadas no final do século
XIX. Durante este periodo, a floresta constituia-se como uma importante fonte de
rendimento das populacbes, que em muito dependiam da floresta para o desenvolvimento
de atividades agricolas, de pastoreio ou de exploracdo de resina. Tal fato, implicava um
maior esforco na vigilancia e ordenamento do coberto florestal, que em muito contribuiram
para que os incéndios florestais ndo assumissem dimensdes catastroficas. Os incéndios
florestais eram debelados pela populacdo local e, pontualmente, pelos bombeiros
municipais e voluntarios.

No periodo pds revolugdo, a dimensdo dos incéndios florestais aumenta
substancialmente, que em muito se fica a dever ao abandono do campo, em resultado do
éxodo generalizado da populacdo do interior para o litoral ou para o estrangeiro. Neste
periodo pds-revolucionario a média da area ardida ronda os 50 mil ha/ano e, em 1985,
ultrapassa pela primeira vez a fasquia dos 100 mil hectares. Na década de 90, os incéndios
vdo consumindo o tecido florestal & média de 100 mil hectares ano, cifrando-se a area
ardida no final desta década nos cerca de 1 milhdo de hectares de area ardida. Com a
entrada neste século, os incéndios florestais tém assumido dimensGes realmente
catastroficas, tendo consumido, entre 0 ano de 2000 e 2013, uma é&rea total de cerca de 2
milhdes de hectares.

Nestes ultimos anos assumem especial relevo os anos de 2003 e 2005, com valores
de areas ardidas de 425 e 339 hectares, respetivamente. Dos incéndios ocorridos em 2003,
acabou por resultar a morte de 20 pessoas e a destruicdo de meio milhar de edificios,
estimando-se que o0s prejuizos resultantes tenham ascendido a mais 1,5 mil milhdes de
euros.

Perante estes anos extremos, assistiu-se a uma mudanga de consciéncia, quer da
populacédo, quer do poder politico, bem como a necessidade de alterar o rumo do nosso
pais em matéria de incéndios florestais. Depois de 2003, sdo levadas a cabo varias
iniciativas para identificar as causas do problema e definir estratégias capazes de debelar o
drama dos incéndios florestais no nosso pais. Deste esforco destacam-se dois documentos:
o relatério final da Comissdo Eventual para os Incéndios Florestais (CEIF) e o Livro
Branco dos Incéndios Florestais ocorridos no Verdo de 2003.

A CEIF identifica como principais problemas verificados no sistema a deficiente

coordenacdo entre as diferentes entidades, a falta de recursos materiais e humanos para
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fazer face ao problema e dificuldades que resultaram da fusdo do servico Nacional de
Bombeiros e o Servico Nacional de Protecdo Civil. Aponta ainda as dificuldades
verificadas na organizagdo do combate de primeira intervengdo. Como medidas a
desenvolver, esta comissdo propde, para além das desejaveis medidas de ordenamento da
floresta nas zonas mais criticas, que se adotem medidas conjunturais ao nivel da
prevencdo, com o reforco da vigilancia e o incremento de acgbes de sensibilizagdo
direcionadas para publicos-alvo predefinidos, nas quais se exorte a importancia da floresta
e 0s perigos e prejuizos que resultam dos incéndios florestais. No que concerne ao
combate, a CEIF vem reiterar a necessidade e urgéncia na melhoria da coordenacéo e dos
mecanismos de transferéncia de responsabilidades entre as diversas entidades e a
essencialidade da melhoria da primeira intervencdo no combate a incéndios florestais.

O Livro Branco faz a identificacdo das principais falhas e insuficiéncias do sistema,
ao nivel da prevencdo, do planeamento, da coordenacdo e no combate. Ao nivel da
prevencdo identifica também como principal problema a insuficiéncia de acbes de
sensibilizagdo do grande publico e a deficiente formacdo das camadas mais jovens para as
questdes relacionadas com a importancia e a defesa da floresta contra incéndios. Ao nivel
do planeamento aponta também falhas de coordenacdo nas estruturas do Servigo Nacional
de Protecéo e Socorro e a dificuldade no acionamento dos planos de protecéo civil ao nivel
municipal. Quanto a coordenacao, refere-se as dificuldades resultantes da disformidade dos
servigos municipais de protecdo civil implementados no pais e inexisténcia generalizada de
ligacdo destes com o Centro Distrital de Operacdes de Socorro. Relativamente ao combate,
o Livro Branco salienta a insuficiente formacdo especifica demonstrada pelos bombeiros
nas acdes de combate, denotando a utilizagdo abusiva de dgua na extin¢do dos incéndios
florestais. Como medidas propostas pelo Livro Branco, salienta-se a necessidade de
desenvolvimento da fungéo inspetiva e de um modelo de avaliagcdo do sistema de comando
e controlo dos corpos de bombeiros, a necessidade de constituir grupos de reacdo rapida
para uma atuagdo musculada e um combate mais especializado e, por ultimo, a elaboracéo
de uma carta nacional de risco de incéndios florestais.

Algumas reformas se seguiram, das quais gostariamos de salientar a aprovacao da
Lei de Bases da Protecdo Civil e criagéo do Sistema Integrado de OperagOes de Protegéo e
Socorro, como instrumento de coordenacdo centralizada das operagOes de socorro que
coloca todos os agentes de protecdo civil a atuar operacionalmente de forma articulada e

debaixo de um comando Unico. Assim, passa para a competéncia da Autoridade Nacional
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de Protecao Civil o planeamento, a coordenacéo e execucdo da politica de protecédo civil,
no que concerne a prevencdo e reacdo a acidentes graves e catéstrofes, sendo-lhe ainda
cometida também a superintendéncia da atividade dos corpos de bombeiros.

O sector florestal portugués foi alvo de uma reforma estrutural atribulada, com a
criacdo e extingcdo sucessiva de entidades com responsabilidades no setor, destacando-se a
extin¢do da Direcdo Geral dos Recursos Florestais que acabou por motivar a integracdo do
Corpo Nacional de Guardas Florestais no seio da Guarda Nacional Republicana. Um
referéncia também especial para a aprovacdo da Estratégia Nacional para as florestas que
se pretendia ser o elemento de referéncia para o desenvolvimento do setor nas décadas
vindouras e que acaba por salientar a necessidade de reestruturar o sistema de prevencao,
detecdo e a primeira intervencdo em incéndios florestais.

Em 2006, é aprovado o Plano de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
consubstanciado nos diagnoésticos efetuados por varias entidades e dos quais se destaca a
proposta técnica elaborada pelo Instituto Superior de Agronomia. Este plano reflete os
grandes objetivos estratégicos em matéria de incéndios florestais, que passam por reduzir o
total de area florestal ardida para valores equiparaveis a media dos paises da bacia
mediterranea. Este plano transfere a responsabilidade da vigilancia e detecdo de incéndios
da Direcdo Geral de Recursos Florestais (entretanto extinta) para a Guarda Nacional
Republicana, cometendo-lhe ainda a responsabilidade da investigacdo das causas dos
incéndios florestais. Vem ainda, também reiterar a importancia do combate de primeira
intervencdo, considerando que a mobilidade e rapidez de intervencdo de meios
dimensionados para o risco e guarnecidos com elementos com formacdo adequada, se
constituem fatores criticos de sucesso no combate aos incéndios florestais.

A este plano segue-se a aprovacdo do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios. Este sistema assenta em trés pilares fundamentais: a prevencao
estrutural, a prevencao operacional e o combate.

A responsabilidade pela prevencdo estrutural foi cometida a Autoridade Florestal
Nacional (entretanto extinta e substituida pelo Instituto Nacional de Conservacdo da
Natureza e do Ambiente), e traduz-se na responsabilidade pela coordenagdo das agdes de
sensibilizagdo, planeamento, organizacdo do territério florestal, silvicultura e
infraestruturacdo. A prevencao operacional foi cometida a Guarda Nacional Republicana,
competindo-lhe, nomeadamente, a coordenacdo e execucdo das acbes de vigilancia,

detecdo e fiscalizacdo. Com a criagdo do Grupo de Intervencgéo Protecdo e Socorro (GIPS)
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sdo atribuidas também a Guarda responsabilidades no combate de primeira intervencéo.
Por ultimo, a responsabilidade pelo terceiro pilar, recai na Autoridade de Protecdo Civil, a
qual compete a coordenacdo das acdes de combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio.

Depois deste introito inicial, no qual se pretendeu fazer uma caracterizacdo da
problematica dos incéndios florestais e como esta organizada a defesa da floresta contra
incéndios em Portugal, estamos em condi¢Oes de responder as questbes derivadas
formulados no inicio do nosso trabalho:

QD1 - Como se encontra funcional e legalmente definida a participacdo da GNR
na defesa da floresta contra incéndios?

Poderemos encontrar a resposta a esta questdo nos capitulos 2 e 3 do nosso
trabalho. Quanto ao enquadramento funcional, de acordo com o consignado no Plano e no
Sistema Nacional de Defesa da Floresta, a Guarda compete-lhe a responsabilidade pela
coordenacao das agdes de vigilancia, detecdo e fiscalizacdo, a investigacdo das causas e 0
combate de primeira intervencdo em incéndios florestais, pelo que se considera que a
participacdo da Guarda esta funcionalmente definida.

No que concerne ao enquadramento legal, a participacdo da Guarda comeca por
estar genericamente definida na Lei de Seguranca Interna, na medida em que a protecdo
das pessoas e bens é uma das atividades prosseguidas no ambito da seguranca interna.
Também na Lei que aprova a organica da Guarda Nacional Republicana, podemos
identificar, no conjunto de atribuicbes que sdo cometidas a esta forca de seguranca, a
protecdo, o socorro e o auxilio a prestar aos cidaddos em situacdes de perigo advenientes
de causas de origem humana ou da natureza, o assegurar do cumprimento das disposic¢des
legais referentes a protecdo da natureza e do ambiente e a execucdo de acdes de prevencédo
e de intervencdo de primeira linha nas ocorréncias de incéndios florestais.

Com a consagracéo institucional e legal do Servigo de Protecdo da Natureza e do
ambiente da Guarda, atraves da aprovacdo do Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro,
sdo cometidas a Guarda em geral e a este servigo em particular, a responsabilidade de zelar
pelo cumprimento da legislacdo florestal, a coordenagdo nacional da atividade de
prevencdo, vigilancia e detecdo de incéndios florestais e a execugdo de a¢des de vigilancia
e fiscalizagdo da floresta portuguesa. Este diploma vem ainda criar o GIPS na GNR,
cometendo-lhe a missdo especifica de execucdo de acOes de prevencdo e de combate de

primeira intervencao a incéndios florestais.
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Pelo expendido anteriormente, somos de afirmar que a participacdo da Guarda na
defesa da floresta contra incéndios se encontra funcional e legalmente enquadrada, pelo
que validamos a primeira hip6tese do nosso trabalho.

QD2 — De que forma tem contribuido a GNR para a defesa da floresta contra
incéndios?

A resposta a esta questdo derivada podera ser encontrada na exposicao efetuada ao
longo dos capitulos 2 e 3. A contribuigdo da Guarda na defesa da floresta contra incéndios
é materializada ao nivel da sensibilizacdo, vigilancia e detecéo, fiscalizacdo, investigacao
das causas e combate de primeira intervencao.

No ambito da sensibilizagcdo, a Guarda tem vindo a promover diversas acgoes
dirigidas a populacdo em geral ou a publicos-alvo especificos, nas quais pretende realcar
importancia da prevencdo e o cumprimento das disposi¢des legais em matéria de defesa da
floresta. Desde que assumiu responsabilidades no sistema, a Guarda ja efetuou cerca de
nove mil a¢des, nas quais estiveram presentes mais de 280 mil participantes. Apesar de ser
dificil aferir concretamente os efeitos destas a¢des, a Guarda continua a acreditar que a
sensibilizacdo se constitui como um importante instrumento para a prevencao de incéndios
florestais.

No que concerne a vigilancia e dete¢do, a Guarda cumpre esta missao atraves dos
patrulhamentos efetuados, quer pelo dispositivo territorial, quer pelo GIPS, bem como pela
coordenacao de acgdes de vigilancia levadas a cabo por outras entidades. Esta atividade
consome um consideravel nimero de recursos humanos e materiais, tendo a Guarda, desde
2006, realizado mais de 700 mil patrulhas, nas quais se percorreram mais dois milhdes de
quilémetros. A Guarda tem ainda a sua responsabilidade a gestdo e guarnicdo de 231
postos da Rede Nacional de Postos de Vigia, que funcionam em regime de horario integral
durante a toda fase CHARLIE.

Ao nivel da fiscalizacdo, a Guarda tem desenvolvido também um esfor¢o notavel,
refletido nos mais de 25 mil autos de contraordenacéo levantados, desde o ano de 2005. A
maioria das infracOes verificadas reportam-se a inadequada gestdo de combustiveis, sendo
de salientar os bons resultados obtidos com o projeto-piloto desenvolvido pelo GIPS nos
concelhos de Porto de Mds e Alcanena, projeto este que se pretende ver alargado a todo o
dispositivo da Guarda.

De salientar o trabalho desenvolvido pela Guarda na investigacdo das causas dos

incéndios florestais. Entre 2001 e 2005, apenas eram investigados 4% do total anual de
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ignigdes, tendo este nimero registado um aumento significativo a partir do momento que
esta responsabilidade foi transferida para a Guarda Nacional Republicana. Os 3% de
ignicdes investigadas em 2005 contrastam com o0s 84% registados no ano transato. A este
respeito, importa de referir que o objetivo preconizado pelo PNDFCI foi largamente
suplantado. A investigacdo das causas reporta-se de extrema importancia para defesa da
floresta contra incéndios, na medida em que, se ndo soubermos identificar a origem do
problema, muito dificilmente conseguiremos delinear estratégias para o debelar.

No que concerne ao combate de primeira intervencdo, este €& prosseguido
inteiramente pelo GIPS nos onze distritos que tem a sua responsabilidade. Para o efeito, o
GIPS, durante as fases BRAVO, CHARLIE e DELTA, garante esta capacidade de forma
permanente e ininterrupta através de seccdes e equipas de intervencdo de protecdo e
socorro helitransportadas, que se constituem como forcas de primeira linha no ambito do
Dispositivo Especial de Defesa da Floresta Contra Incéndios. De salientar, a sua
consideravel taxa de sucesso, que desde a sua criacdo nunca baixou para valores abaixo
dos 90%, refletindo a proficiéncia e eficacia dos militares que compdem este grupo no
combate de primeira intervencdo a incéndios florestais.

Do supra exposto, somos de concluir que a Guarda tem um empenhamento
consideravel no &mbito da defesa da floresta, constituindo-se como a Unica entidade com
capacidade de intervir nos trés pilares dos Sistema Nacional da Defesa da Floresta Contra
Incéndios, pelo que podemos afirmar que a segunda hipo6tese do nosso trabalho se encontra
validada.

QD3 - Quais os pontos fortes do GIPS no combate de primeira intervengdo em
incéndios florestais?

Podemos identificar a resposta a esta questdo no capitulo 4 do nosso trabalho.
Apesar de assumirmos que a pergunta numero trés da entrevista ndo foi bem formulada,
por de certa forma sugerir as respostas dos entrevistados, podemos inferir da analise da
maioria das respostas que se podem identificar como pontos fortes do GIPS: o comando, a
disciplina, a organizagdo, o planeamento, o treino e a doutrina. Parece ser unanime que
estes pontos fortes advém da natureza e condicdo militar dos elementos que constituem
esta subunidade. Pelo expendido anteriormente, consideramos que a hipdtese numero

quatro do nosso trabalho se encontra parcialmente validada.
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QD4 - Que contributos trouxe o GIPS para a defesa da floresta contra
incéndios?

Na exposicdo do capitulo 3 e 4 respondemos a esta questao derivada.

Na resposta a esta questdo, ndo poderiamos deixar de fazer uma referéncia ao
preambulo do diploma legal que criou o GIPS no seio da Guarda Nacional Republicana.
Refere este diploma que h& muito era sentida a necessidade de se criar no pais um corpo
nacional de intervencdo, altamente treinado e motivado para fazer face a situagdes de
protecdo e socorro em todo territério nacional e que, por razbes que se prendiam com a
racionalidade e eficiéncia econdmica, aliadas a capacidade organizativa e natureza militar,
se elegeu a Guarda como estrutura do Estado mais apta a formar um corpo desta natureza.
Refere ainda, que a este corpo lhe competird especialmente o combate de primeira
intervencdo em incéndios florestais. Daqui se depreende que o Governo portugués
reconhecia que a criagdo de um grupo desta natureza se consubstanciaria como uma mais-
valia para a defesa da floresta contra incéndios, atendendo a importancia que o
investimento no combate primeira intervencdo traria para o sistema.

Com a criacdo do GIPS ndo se pretendeu substituir as entidades que detinham a
responsabilidade do combate de primeira intervengdo, mas sim reforcar e complementar o
sistema com uma forcga profissional e altamente proficiente no ataque inicial. Razéo pela
qual, foram sendo atribuidos ao GIPS, como areas de atuacdo, os distritos considerados
com maior perigosidade conjuntural de incéndio florestal, na tentativa de debelar a drama
que tinha vindo a assolar o Territorio Continental nos anos anteriores a sua criacao.

Nos quase nove anos de existéncia do GIPS, os militares que compdem esta
subunidade tem demonstrado uma notavel dedicacdo e vocacdo a causa da defesa da
floresta, em muito refletidas nas taxas de sucesso alcancadas nas cerca de 30 mil
intervengdes helitransportadas efetuadas. Resulta por isso claro, quer pelo nimero de
intervencdes quer pela taxa de sucesso alcancada, que o GIPS ¢é inevitavelmente uma mais-
valia para o sistema.

Constitui-se também como uma mais-valia, a sua capacidade de proceder a a¢Oes
de fiscalizagdo e sensibilizagdo junto das populagOes, constituindo-se desta forma como
um importante instrumento de dissuasdo, para além de lhe conferir uma perspetiva
integrada e um conhecimento holistico da problemaética dos incéndios florestais, t&o bem
patenteado na iniciativa desenvolvida durante o ano de 2013 nos concelhos de Porto de

Mos e Alcanena. Esta capacidade aliada ao fato de também participar no combate de
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primeira intervencdo, confere ao GIPS uma caracteristica Unica e distintiva no espectro de
forcas que atuam no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
Pelas razbes acima apontadas, entendemos que a hipdtese 4 do nosso trabalho est
validada.

Uma vez respondidas as questdes derivadas é tempo de concluir o nosso percurso
investigatorio, procedendo a resposta da questdo central do nosso trabalho: Quais os
fundamentos para a continuidade da participacdo da GNR no combate de primeira
intervencdo em incéndios florestais?

Sem prejuizo do expendido anteriormente com mais detalhe, consideramos que se
constituem como principais fundamentos para a participacdo da GNR no combate de
primeira intervencdo em incéndios florestais os seguintes:

1° O enquadramento funcional e legal da participacdo da Guarda no ambito do
Sistema Nacional da Defesa da Floresta Contra Incéndios em geral e, em particular, o
enquadramento funcional e legal da sua participagdo no combate de primeira intervencéo.
Este enquadramento foi o resultado da vontade politica em atribuir esta responsabilidade a
Guarda Nacional Republicana, depois dos anos dramaticos de 2003 e 2005, pressupondo-
se que essa vontade se manteve inalteravel até aos dias de hoje;

2° O papel que a Guarda representa para o sistema, ao constituir-se como Unica
forca no espetro de entidades do sistema, com possibilidade, capacidade e autoridade legal
para prosseguir atividades nos trés pilares do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios. Este fato confere a Guarda uma visao holistica da problema, permitindo-
Ihe, nas areas que tem a sua responsabilidade, desenvolver estratégias integradas para o
debelar do drama dos incéndios florestais e contribuir, desta forma, para a eficécia e
eficiéncia do sistema;

3° A importéncia dos contributos prestados pelo GIPS no combate de primeira
intervencao aos incéndios florestais nos distritos com maior perigosidade conjuntural, aos
quais ndo é alheio o sucesso verificado no conjunto das intervencdes efetuadas;

4° O facto do Estado Portugués poder dispor de uma forca profissional, disciplinada
e altamente treinada, com grande capacidade de projecdo para o territorio nacional em
acOes de protegdo e socorro que, durante a época critica de incéndios, intervém no combate
de primeira intervencdo a incéndios florestais e, fora desta epoca, € empenhada na nas

atividades de seguranca interna ou protecéo civil, caso seja necessario;
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5° Atendendo ao desgaste que a atividade de combate de primeira intervencao
acarreta e boa condicdo e disponibilidade fisica exigida aos elementos que desenvolvem
esta atividade, constitui-se como um fundamento a possibilidade da Guarda absorver estes
elementos no seu dispositivo, depois de ndo reunirem as condi¢cBes necessarias para 0

desenvolvimento desta atividade.

N&o poderiamos concluir este trabalho, sem que fizéssemos uma recomendacgao
para uma linha de investigacdo futura. Assim, apesar de considerarmos que 0 presente
trabalho se mostrou inovador, pelo fato de pela primeira vez se ter estudado a importancia
e os fundamentos para a participacdo da Guarda na primeira intervencao, entendemos que
se constituiria como um bom complemento, o estudo sobre o real impacto das intervencdes
do GIPS no combate a incéndios florestais, quer no nimero total de ocorréncias registadas,
quer na dimensdo da area ardida resultante, nos distritos que esta subunidade tem a sua

responsabilidade.
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Anexo A - Conceitos

Conceito Definigéo

Area Ardida

Tabela n.° 17 — Conceitos
Fonte: (ISA, 2005c)

Terreno de uso florestal, anteriormente ocupado por povoamentos florestais que, devido a passagem de um
incéndio, esta atualmente ocupado por vegetacdo queimada ou solo nu, com presenca significativa de material
morto ou carbonizado. Tem uma &rea no minimo de 0,5 hectares e largura ndo inferior a 20 metros.

Ataque Inicial

Caracteriza-se por uma intervencéo organizada e integrada, sustentada por um despacho inicial até aos dois minutos
depois de confirmada a localizagéo do incéndio, que de forma musculada, consistente e em triangulagdo de meios de
combate, tem por finalidade a extingéo rapida e eficiente do foco de incéndio. O AT é executado por equipas
terrestres, equipas helitransportadas e meios aéreos, desenrolando-se de forma intensa e com réapida progressao dos
meios, até o incéndio ser considerado dominado e, normalmente, até ao limite temporal de 90 minutos de
intervencéo.

Bombeiro é individuo que integrado de forma profissional ou voluntéria num Corpo de Bombeiros, tem por
atividade cumprir as miss6es destes, nomeadamente a protecédo de vidas humanas e bens em perigo, mediante a

Bombeiro ~ L. Lo . . N .
prevencdo e extingdo de incéndios, o socorro de feridos, doentes ou naufragos, e a prestacdo de outros servigos
previstos nos regulamentos internos e demais legislagéo aplicavel.

Acontecimento stbito, quase sempre imprevisivel, de origem natural ou tecnoldgica, susceptivel de provocar

Catéastrofe vitimas e danos materiais avultados, afetando gravemente a seguranga das pessoas, as condi¢oes de vida das

populagdes e o tecido sécio-econémico do Pais.

Centro Distrital de
Operagdes de Socorro
(CDOS)

Centro de operagdes e comunicagdes para o0 apoio e coordenacéo de operacdes de socorro numa area que
corresponde ao Distrito. E dirigido pelo Comandante Operacional Distrital (CODIS)

Centro Nacional de
Operagdes de Socorro
(CNOS)

Unidade organica a qual compete acompanhar a atividade operacional da Autoridade Nacional de Protecéo Civil
(ANPC) no dominio do socorro. E dirigido pelo Comandante Operacional Nacional (CON)

Combate ampliado

Acdo de supressdo que se estende para além da primeira intervencédo. Implica que o nivel de complexidade da
ocorréncia vai aumentar para além das capacidades do comando de primeira intervencéo.

Detegdo de incéndios

Processo que se pretende rapido e preciso cujo objetivo se consubstancia na identificagdo das ocorréncias de
incéndio florestal, com vista a sua comunicagao as entidades responsaveis pelo combate.

Dissuasdo

Ato ou efeito de alterar comportamentos de risco, negligentes ou dolosos potenciadores de provocar incéndios
florestais.

Fogacho

Incéndio cuja area é inferior a um hectare.

Grande incéndio florestal

Ocorréncia de fogo verificada em area florestal e/ou inculto, cuja rea total ardida é igual ou superior a 100 hectares.

Grupo de Reforco

Conjunto estruturado de meios de um setor operacional, integrando até um grupo de combate, com comando
préprio e capacidade de deslocagdo por todo territério do continente e que dispde de autonomia total de 72 horas.

Incéndio florestal

Qualquer incéndio que ocorra em espagos florestais (arborizado ou ndo arborizado), ndo planeado e néo controlado
no espaco e no tempo, e que, independentemente da fonte de ignicéo requer agdes de supresséo.

Periodo critico

De 01 de julho a 30 de setembro, durante o qual vigoram medidas especiais de prevengéo contra incéndios florestais,
por forca de circunstancias meteoroldgicas excecionais.

Posto de Vigia

Os postos de vigia tém como objetivo a detegdo imediata dos incéndios florestais, bem como o acompanhamento da
sua evolugdo. O conjunto de postos de vigia esta organizado sob a forma de Rede Nacional de Postos de Vigia
(RNPV)

Prevencédo

Conjunto de atividades (ordenamento florestal, gestéo florestal, criagcdo e manutencéo de infraestruturas,
sensibilizacéo, vigilancia, deteg&o e alarme) que tém por objetivo reduzir ou anular a probabilidade de ocorréncia e
intensidade de incéndios florestais.

Primeira intervencéo

Acdo de combate a um incéndio nascente desenvolvida pelos primeiros meios a chegar ao local de ecloséo.

Resiliéncia florestal

Capacidade de um ecossistema manter ou retomar o seu normal funcionamento e desenvolvimento apés uma
perturbacéo.

Rescaldo

Operagcéo técnica que visa a extingdo completa do incéndio.

Risco conjuntural

E a conjugagdo do risco estrutural com o risco dindmico. Calculado tendo em consideragio dados climatolégicos,
dados populacionais, informagéo histérica de areas ardidas e informagao orogréafica.

Risco dindmico

Baseia-se na informagdo meteoroldgica de base, conjugada com o estado de secura dos combustiveis.

Risco estrutural

Baseia-se na informagao sobre a ocorréncia de incéndios florestais, ocupagao do solo, relevo, clima e demografia.

Risco de Incéndio
Florestal

Grau de perigo de ignicdo e de dificuldade de supressdo, definido de acordo com o volume, tipo, condi¢do, arranjo e
localizagdo do combustivel.

Rescaldo

Operagcéo técnica que visa a extingdo completa do incéndio.

Sapador florestal

Trabalhador especializado, com perfil e formacéo especificas adequadas ao exercicio das fungdes de prevengio dos
incéndios florestais.
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Anexo B - Incéndios florestais/area ardida de 1990 a 2013

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013*

Tabela n.° 18 — Incéndios florestais/area ardida de 1990 a 2013
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INE) e ICNF

Incéndios
florestais

5346
4797
3643
3763
6623
10199
7563
5637
8834
5782
8802
6898
6521
5323
5069
8192
3499
3677
2591
5862
3970
5043
4425
3552

* Dados provisorios (ICNF)

Fogachos
(area<1
ha)

5399
9530
11311
12338
13360
23917
21063
17860
25842
19695
25307
20049
20055
20896
17096
27631
16945
16639
12339
20274
18057
20179
16751
15317

Total

10745
14327
14954
16101
19983
34116
28626
23497
34676
25477
34109
26947
26576
26219
22165
35823
20444
20316
14930
26136
22027
25222
21176
18869

Povoamentos

79549
125488
39701
23839
13487
87554
30542
11466
57393
31052
68646
45617
65164
286055
56271
213921
36320
9829
5461
24097
46079
20044
48067
52184

Matos

57703
56998
17311
26124
63836
82058
58325
19068
100975
39561
90958
66695
59455
139784
73836
125168
39738
22766
12103
63323
87011
53785
62165
88760

Total

137252
182486
57012
49963
77323
169612
88867
30535
158369
70613
159604
112312
124619
425839
130107
339089
76058
32595
17564
87420
133090
73829
110232
140944

B-1



Fundamentos para a participacdo da GNR no combate de primeira intervengdo em incéndios florestais: vocacao,
contradi¢do ou substituicdo

Anexo C - Organizacéo global de resposta

CDOS ANPC

Equipas Helitransportadas de Equipas Terrestres de
CcoDIS Ataque Inicial Ataque Inicial

< " Sapadores n
. GIPS Sapadores - Equipas
érelto
Atague Ampliado

Bombeiros Outros Agentes
Equipas de Equipas de Fogo Tatico Melos
Andlise Fogo de Supressio Adreos ATA

Vi
de ?I-'Hf;::; Rescaldo e Vigilancia Activa Pds-Rescaldo
GNR s
Bombeiros Sapadores Florestais
EEER Outras Equipas X
Sapadores eF 5
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Figura n.° 2 — Organizacao global de resposta
Fonte: (ANPC, 2013, p. 70)
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Anexo D — Rede Nacional de Postos de Vigia

Figura n.° 3 — Rede Nacional de Postos de Vigia
Fonte: SEPNA/GNR 2013
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Anexo E — Ordem de servico n.°64 do Comando-Geral (30 de Novembro de 1920)

B0 —

COMANDU  GERAL
na

GuARDA INACIONAL REPUBLICANA
3 DIE NOVEMBRO DE 1020

ORBEWY Nt 64

Sua Ex.? o Comandante Geral determina o weada pubiicar o sequeonte ;
i) -
f.70-Norvigo de hombeivos na (. N, 1.
QRua, goja ereado o ovganiswlo nos tormoes das sugnintes disposgiehos n
Servigo de boatholros da (. N, R,

) L~ Sermgo de bombeiros da . N. R., qie, abrevindaniente, o
desigura pelas iniciais «3. B.x, sord eonstitoido por oqaipes de voluntarisg
inicialmenta organicadas em cada C., K. ou B. das unibludes urbanas
com o seguinto pessoal : ;

2. sargentos . . SR | W ]
1."* eabns Hu - T 1
9%ealws ., . . . 4 2
Soliados p - 05 v ¥ W . . 2

Total , ., 24

§. unico —Alom desto pessoal havera, om eada unidade com oquipn de
bombmr_os organisada, uwma  reserva instruida on om insfraceds, para
presuchimonto das respoctivas vacaturas ou substituicio por faltas on im-
pedimontos, composta do saguinte pessoal :

9

VBAEPRIO% . o D s W e W i
LY0aBon: = o 0 oo X |
2.9 cubas ., ., . R B 2
Soldados e a0 NE O 0% iF ledpn [0

Totul ’ 4

o . ' N ~
=’=0s voluntarios do «S. B, depo.s o consiierados proutus da
respectiva instrueglo, em ordom das suas UU.. usarlo o distinetivo ospocia-

yue oportuna o superiormonte serd mandado adotar.

3.°—Aas voluntarios que, depois do prontos (a instrucclio a quo se
refere o art. antseodonts, sejum, tambom om oedom das raspectivas UU.
incorporados no quadro efeetivo las aquaipes do homboiros, sard nbonmln,
wmensalmente, pelos fundos das «Diversas Desprzass das moesmas UL, desdo
o mis imndiato a0 da incorporagiio. ns segaintes gratifingacd osp:‘u'iuiq:
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N |1y}

LOMANIH) GERAL
DA

GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

30 DIEE NOVEMBRO DE 1020
ORDER N 4
Aos gargentos .8 UALIN)
o 1" cabos : ks A BN
w 2 oubos . . b &y 445000
v soldados. Sk P L . BADY

L'—A instrucgdo especial das equiprs do «S. Buw, seri quinto
passivel, ministrwly nas corporagins de hamboiros minnicipa s ou e volunta-
rios, |4 oxistentrs nas rospectivas localidados, do acoeds eam osty (. O ;
rara ag Ul de Lisboa o com o0s eoman los las forgaz-da G.N. B ou dos

B., para as ontras UU. urbanas.

§. uaco—Js voluatarios Jdas wpuipss darante o tempo da instrueg fo
do bomimirss awd seran dalos por proatss aos tarads do dispa<to ao art,
2. coasidorarss hiy impo lidss na mesma insteaecdo, no devendo ser no-
manlos, por isso, s quanio cstejan nessa situagio, para qualquer soevigo
que 04 daiba da el campareearam, salva easos oxtraor-linrios o dn furea
nior que plaameiie o justifique

(. 10478)

QG E M

” 2 [_:)
et
-"’-'- =
4
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=
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Art. 17, '—Que lodas ag pragas, depois dd" com!déradns prontas da
isirngdo dn bombaires, drem aoe mangas do dolmaea de pano g emblema
igual & figura publicads sob o art.®° 9.°da 0. 8. do C. @. a.* [2'do cot-
rente ano; que doverd sor bordado a oorw ou da melal-dourade e-colvcado

a0 “06 angmn. dgs vertices dos, canhdes,
A 8, no'dolman de sefvigo € nokcspou me ombloma, (18
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Anexo F — Cartografia de risco de incéndio florestal — Perigosidade conjuntural
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Figura n.° 4 — Cartografia de risco de incéndio florestal — Perigosidade conjuntural
Fonte: (ANPC, 2013, p. 123)
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Anexo G — Efetivo do GIPS

Tabela n.° 19 — Efetivo do GIPS
Fonte: GNR/GIPS

GIPS
Oficiais Sargentos Guardas
Orgao TOTAL
Cor | TCor | Maj | Cap | Sub |[SMor| SCh | SAj |1°Sarg|22Sarg| Fur | CMor| CChefe | Cabo | GrdP | Grd
Comando
Comandante 1 1
2.2 comandante 1 1
Adjunto do comando 1 1
Secgdo de Operagdes e Informagdes 1 1 1 3
Secretaria 1 3 4 8
Secgdo de Instrugdo 1 1 2
Logistica 1 1 5 5 12
Centro de Comunicagdes 6 7
Base de Reserva de Alcaria 3 6 1 9 19
Subagrupamento de Montanha da Serra da Estrela 1 7 8
Especialidades
BRM 1 5 5 6 17
BREC 2 1 4 1 10 18
HAZMAT/NRBQ 1 1 2 5 10 19
UEOS 1 2 11 14
12 COMPANHIA
Comando 1 1 2 4
CMA LOUSA 1 1 6 1 23 32
CMA POMBAL 1 2 1 4 22 30
CMA FIGUEIRO DOS VINHOS 1 1 1 9 12
CMA PAMPILHOSA DA SERRA 1 1 3 10 15
22 COMPANHIA
Comando 1 2 2 5
CMA LOULE
CMA CACHOPO 1 1 2 1 13 18
CMA MONCHIQUE 1 2 5 9 17
32 COMPANHIA
Comando 1 3 4
CMA VISEU 1 1 2 1 6 2 18 31
CMA STA COMBA DAO 1 4 12 17
CMA ARMAMAR 1 2 4 12 19
42 COMPANHIA
Comando 1 1 1 4 7
CMA BRAGA 2 1 6 18 27
CMA FAFE 1 1 2 4 12 20
CMA ARCOS DE VALDEVEZ 1 1 2 2 8 1 16 31
52 COMPANHIA
Comando 1 1 1 3
CMA VILA REAL 1 1 1 1 3 1 9 17
CMA RIBEIRA DE PENA 1 1 3 11 16
CMA VIDAGO 1 1 1 5 1 20 29
62 COMPANHIA
Comando 1 1 4 6
CMA AGUEDA 1 1 1 3 12 18
CMA VALE DE CAMBRA 2 3 1 11 17
CMA BALTAR 2 1 2 3 1 17 26
72 COMPANHIA
Comando 1 1 2 4
CMA NOGUEIRA 1 1 1 19 22
CMA BORNES 1 1 2 11 15
Total GIPS| | 1 | 1 | 5 | 6 | | 2 | 8 | 29 | 22 | 14 | | | 114 | 18 | 372 | 592
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Anexo H —

Forca Especial de Bombeiros

Tabela n.° 20 — Forga Especial de Bombeiros
Fonte: ANPC (http://www.proteccaocivil.pt/FEBombeiros)

Forca Especial de Bombeiros

Setlibal e Beja.

A Forca Especial de Bombeiros ou vulgarmente designada por Canarinhos é uma forca especial de protecéo civil, dotada de estrutura e comando
proprio, organizada e inserida no dispositivo operacional da ANPC, criada ao abrigo do disposto no artigo 19° do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27|
de Junho, que aprovou o regime juridico dos Corpos de Bombeiros. Esta Forca, que depende técnica e operacionalmente da Autoridade Nacional
de Protegdo Civil, é constituida por sete grupos que foram atribuidos a sete distritos: Guarda, Castelo Branco, Santarém, Portalegre, Evora,

organizagédo

Misséo Compete & Forca Especial de Bombeiros:
v Responder, com elevado grau de prontiddo, as solicitagbes de caracter emergente de prote¢do e socorro, a agdes de
prevencédo e combate em cenarios de incéndios, acidentes graves e catastrofes em qualquer local no territério nacional ou fora
do pais e emoutras missdes do ambito da Protecéo Civil;
v Ministrar formacéo especializada nas valéncias emque venha a estar credenciada pela Escola Nacional de Bombeiros (ENB).
Estruturae

A Forca Especial de Bombeiros (FEB), é atualmente constituida por 3 Companhias e 7 Subunidades de escaldo "Grupo", comum
efetivo global de 250 bombeiros. A Companhia é a unidade operacional da FEB que integra, no minimo, dois Grupos e o
Comandante de Companhia. O Grupo ¢ a unidade operacional da Companhia que integra, no minimo, duas Brigadas. A Brigada é a
unidade operacional do Grupo que integra 2 ou 3 Equipas e é comandada por um Chefe de Brigada, que acumula as funcdes de
chefe de uma das Equipas.

Valéncias

Grupo de Recuperadores — Salvadores

Os Recuperadores-Salvadores integram um Grupo especifico na direta dependéncia do Comandante da FEB, distribuido pelas
Bases de Helicopteros de Servico Permanente (BHSP), definidas superiormente.Ao Grupo de Recuperadores-Salvadores compete
a execucdo de missdes de busca e salvamento emambiente aquatico e terrestre.

Grupo de Resgate em Montanha

O Grupo de Resgate em Montanha organiza-se de forma modular, dispondo de uma estrutura prépria e especifica, competindo-lhe
a execucdo de missdes de protecdo e socorro no ambito do salvamento em montanha com ou sem ambiente de neve. O Grupo de
Resgate em Montanha encontra-se distribuido pelas Bases Permanentes da FEB inerentes aos distritos da Guarda e Castelo
Branco.

Brigada de Apoio Logistico
A Brigada de Apoio Logistico da FEB foi criada para colaborar e apoiar as tarefas de &mbito logistico da Célula de Logistica do
CNOS.

Grupo de Resposta Internacional

Ao Grupo de Resposta Internacional compete executar missdes internacionais de protecdo e socorro ou ajuda humanitaria,
podendo intervir integrado em forgas conjuntas ou combinadas, emsimultdneo comoutros agentes de protecéo civil, ou de forma|
destacada, como forca de reagéo rapida.

Brigada de Salvamento Aquético
A Brigada de Salvamento Aquético realiza missdes de socorro as populagdes em caso de inundagdes, socorro a naufragos e
buscas subaquaéticas, particularmente no plano de 4gua e subaquético da Barragem do Alqueva.

Equipas de Posto de Comando Operacional de Reserva Nacional
Os elementos da estrutura de Comando e Chefia da Forga Especial de Bombeiros integram as Equipas de Posto de Comando
Operacional, de &mbito nacional, com capacidade para prover todas as células previstas no sistema de gestdo das operagdes.

Equipas de Reconhecimento e Avaliac&o da Situacéo (ERAS)

As ERAS caracterizam-se pela sua grande mobilidade e capacidade técnica, garantindo a interligacdo permanente, e tém como
principal objetivo dotar o CNOS ou o CDOS, de acordo como escaldo de acionamento, com informacgéo imediata e indispensavel
ao processo de tomada de decisdo:

Equipas de Analise e Uso do Fogo (EAUF)

Coordenadas tecnicamente pela AFN, e constituidas por 3 elementos cada, séo acionadas e coordenadas operacionalmente pelo
CNOS, por iniciativa deste ou perante solicitagdo do CDOS, estando qualificadas para analise dos fatores condicionantes de
progresséo e supressdo do fogo, identificacdo e aplicacdo das técnicas mais adequadas a extingdo do fogo incluindo, quando
devidamente identificadas e credenciadas, recorrer a manobras de fogo tatico

Operadores de Telecomunicacdes de Emergéncia (OTE)
Os Operadores de Telecomunicagbes de Emergéncia tém por missdo reforcar as SALOC dos CDOS e CNOS em situagdes de
Alerta Amarelo e de nivel superior e reforgar os Veiculos de Comando e Comunicagdes da ANPC emteatros de operagdes.
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Apéndice 1 — Guido da Entrevista

INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES
IESM

ENTREVISTA ESTRUTURADA

Exmao. (a) senhor (a),

No dmbito do Curso de Estado-Maior Conjunto 2013-2014, a decorrer no Instituto
de Estudos Superiores Militares, encontro-me a desenvolver um trabalho de investigacio
individual subordinado ao tema “Fundamentos para a participacio da GNR no combate
de primeira infervencio em incéndios florestais: vocaciio, contradiciio on substituicio.”

O principal objetive do trabalho pretende identificar os principais fondamentos para)
a participacio da GNR no combate primeira intervengdo em incéndios florestais.

Com a finalidade de obter informag3o credivel e avalizada sobre a tematica em|
aprego, julgamos fundamental anscultar as entidades com conhecimento de fato sobre cstal
realidade.

Assim, solicitamos a V. Exa. s¢ digne colaborar na realizagio do estudo,
disponibilizando-s¢ para a responder a uma ecntrevista cstruturada. Considerando a|
dimensdo do trabalho, cingimo-nos unicamentc as questdes cenirais que nos permitam
identificar argumentagio sobre csta tematica.

A colaboragio de V. Exa. reveste-se de enorme importincia, pelo que agradecemos
antecipadamente os doutos contributos ¢ solicitamos resposta via corrcio eletronico até 24
de margo de 2014.

Antecipadamente gratos pela disponibilidade,
Cordiais comprimentos,

Lisboa, 18 de margo de 2014
Paulo Jorge Macedo Gongalves
Tenente-Coronel da Guarda Nacional Republicana

goncalves. pim@pnr.pt
(H) 351 967282602
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INSTITUTO DE ESTUDOS SUPERIORES MILITARES
IESM

ENTREVISTA ESTRUTURADA

Tema: ““Fundamentos para a participacdo da GNR no combate de primeirg

intervencdo em incéndios florestais: vocacao, contradi¢do ou substituicdo ”.

Exmo. (a) senhor (a),

Solicitamos a melhor colaboracdo de V. Exas nas respostas as perguntas enunciadas,
apelando a capacidade de sintese e de concisao.

| — IDENTIFICACAO

Nome: Funcéo
Instituicéo:
Data:

Anonimato

Il - PERGUNTAS

1. O combate a incéndios florestais engloba, em termos gerais, as fases de ataque
inicial, ataque ampliado e rescaldo.
Qual a importancia que atribui ao combate de primeira intervengdo (ataque
inicial) e de que forma este se constitui um fator critico de sucesso na Defesa da
Floresta Contra Incéndios?

2. O Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios € constituido por
trés pilares fundamentais: a prevencao estrutural (ICNF), a vigilancia, detecéo e
fiscalizacdo (GNR) e o combate, rescaldo e vigilancia pds-rescaldo (ANPC).
Decorrente da sua natureza, o0 Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro
(GIPS) tem capacidade para atuar transversalmente nos trés pilares.

Qual a mais-valia que essa capacidade pode representar para o sistema?

3. Relativamente a operacionalidade das forcas de combate a incéndios florestais
sdo normalmente identificadas as seguintes caracteristicas: o comando, a
disciplina, a organizacéo, o planeamento, o treino e a doutrina.

Atendendo a estas caracteristicas, quais as que identifica como pontos fortes e

pontos fracos no GIPS? Porqué?
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No ambito do combate a incéndios, a missdo do GIPS esgota-se ao nivel do ataque
inicial.
Considera que o GIPS pode ser empenhado em acOes de ataque ampliado? Em

que condigdes?

O combate de Primeira Intervencdo a incéndios florestais, foi uma misséo
tradicionalmente cometida aos Sapadores Florestais e/ou aos Corpos de
Bombeiros.

Considera que com a criacdo do GIPS se pretendeu substituir essas entidades no

combate de primeira intervencdo? Porqué?

A criacdo do GIPS na Guarda Nacional Republicana gerou alguma controvérsia,
por se considerar que a sua intervencdo no combate a incéndios florestais
ultrapassava a missdo de uma forcga de seguranca.

Considera que a participacdo da Guarda Nacional Republicana no combate de
primeira intervengdo é incompativel com a sua missdo tradicional, enquanto

forca de seguranga? Porqué?

A Guarda Nacional Republicana é uma forga de seguranca de natureza militar
com missdes de indole policial.

Entende que a Guarda esté vocacionada para a execuc¢do de missdes no ambito da
Protecdo Civil, nomeadamente no combate de incéndios florestais? Explicite a

sua resposta.

Considera que com a criacdo da Forca Especial de Bombeiros néo subsistem
razdes para a continuidade da participacdo da GNR no combate a incéndios

florestais? Porqué?

Obrigado pela sua prestimosa colaboracéao







