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Resumo

A introducdo das Camaras Portateis de Uso Individual na Policia de Seguranca
Publica representa um novo paradigma probatorio nos processos de caracter punitivo, em
especial nos processos disciplinares. Estas camaras permitem captar imagem e som das
intervengdes policiais, refor¢ando a transparéncia, a responsabilizagdo e a confianga publica.
O Decreto-Lei n.° 2/2023, de 2 de janeiro, estabelece o quadro legal que regula a sua
utilizacdao e admite expressamente o acesso as gravagoes em processos disciplinares, desde
que respeitados os principios da legalidade, proporcionalidade e prote¢ao de dados pessoais.

Com base na jurisprudéncia nacional, verifica-se que existe consenso quanto a
admissibilidade juridica das CPUI como meio de prova disciplinar, podendo ter valor
auténomo ou complementar. Contudo, subsistem desafios, nomeadamente no que respeita a
integridade e conservacdo das gravagdes, a protecao da privacidade e a necessidade de criar
procedimentos claros para o seu manuseamento e avaliacdo.

As CPUI tém potencial para transformar os processos disciplinares, tornando-os mais
objetivos e céleres, desde que o seu uso seja regulado de forma rigorosa e ética.

Assim, configuram-se como um instrumento essencial para o fortalecimento da

transparéncia e legitimidade institucional da PSP.

Palavras-chave: Bodycams; Camaras Portateis de Uso Individual; Procedimento

disciplinar, Transparéncia Institucional.
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Abstract

The introduction of bodyworn camera (CPUI) in the Public Security Police represents
anew evidentiary paradigm in punitive proceedings, especially in disciplinary proceedings.
These cameras allow for the capture of images and sound of police interventions,
reinforcing transparency, accountability and public trust. DL n.° 2/2023, of January 2,
establishes the legal framework that regulates its use and expressly allows access to
recordings in disciplinary proceedings, provided that the principles of legality,
proportionality and protection of personal data are respected.

Based on national jurisprudence, there is consensus on the legal admissibility of CPUI
as a means of disciplinary evidence, which may have autonomous or complementary value.
However, challenges remain, particularly with regard to the integrity and preservation of
recordings, the protection of privacy, and the need to create clear procedures for their
handling and evaluation.

The CPUIs have the potential to transform disciplinary processes, making them more
objective and expeditious, provided that their use is regulated in a rigorous and ethical
manner.

However, they are an essential instrument for strengthening the transparency and

institutional legitimacy of the PSP.

Keywords: Bodycams; Bodyworn camera; Disciplinary Evidence; Institutional

Transparency.
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Introducio

A evolugdo tecnoldgica que se verifica nos dias de hoje tem provocado profundas
transformacfes no campo juridico, com especial incidéncia no que toca a producdo e
valoracdo da prova em processos de caracter punitivo.

Entre essas inovagOes destacam-se as Camaras Portateis de Uso Individual (CPUI),
vulgarmente conhecidas como bodycams, ja utilizadas por agentes de autoridade e entidades
fiscalizadoras em varios paises do mundo, mas que a sua utilizacdo em Portugal ainda
comeca a dar 0s primeiros passos.

A utilizacdo destas camaras foi recentemente aprovada atraves da Lei n.° 95/2021 em
29 de dezembro, que regula a utilizacdo de tecnologias de imagem e de som por Servicos e
Forcas de Seguranca, assim como pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil.
O uso destes equipamentos ird desempenhar um papel fundamental, quer na protecdo dos
cidaddos quer na protecdo dos préprios elementos policiais, uma vez que assenta em dois
pressupostos fundamentais, a transparéncia que permitird “aumentar os niveis de confianga
dos cidad&os nas forcas de seguranca; e de protecdo, como medida de garante que as Policias
utilizam a forca estritamente necessaria numa intervencao policial, aliado ao facto, de criar
um elemento probatdrio dissuasor de comportamentos agressivos contra elementos
policiais” (Demir, 2019).

Em 7 de dezembro de 2022, foi aprovado, pelo Conselho de Ministros a
regulamentacdo das CPUI através do Decreto-Lei n.° 2/2023 de 2 de janeiro, caminhando-
se assim para um novo panorama no policiamento realizado em Portugal.

Nesse contexto, coloca-se entdo a questdo de compreender até que ponto as imagens
captadas por tais dispositivos podem ser admitidas como prova em sede de processo
disciplinar.

A problemética ganha especial relevancia quando confrontada com principios
estruturantes do direito sancionatorio, como a legalidade, a proporcionalidade, e a prote¢éo
da vida privada, uma vez que em matéria relacionada com dados pessoais assume-se “como
parte do patriménio comum nuclear de direitos e liberdades na qual assenta a vivéncia de
uma sociedade democratica, com as consequéncias que tal dignidade reclama.”
(CNPD,20241v.). Assim, pretendemos discutir os fundamentos juridicos que admitem ou
restringem essa pratica, bem como a sua compatibilidade no respeito pelos direitos

fundamentais e com os principios gerais do processo justo.
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A Policia de Seguranca Publica (PSP) é uma instituicdo que devido ao seu cariz tem
necessariamente de alinhar a sua atuacdo as imposi¢cdes sociais com que se depara. A
introducao das CPUI ira trazer um novo paradigma aos processos criminais e aos processos
disciplinares.

Neste enquadramento, os objetivos centrais deste trabalho consistem, em primeiro
lugar, proceder ao estudo do Decreto-Lei n.° 2/2023, de 2 de janeiro, que regula a utilizacéo
das CPUI pelos agentes policiais, analisando ainda de que forma e sob que pressupostos a
Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) autoriza a utilizagdo das imagens
captadas através desses dispositivos. Por fim, serd objeto de analise o Estatuto Disciplinar
da Policia de Seguranca Publica (ED/PSP) com o propésito de aferir a possibilidade de as
imagens obtidas pelas CPUI poderem ser utilizadas no contexto do Direito Disciplinar e, em
caso afirmativo, identificar os fundamentos e pressupostos que legitimam a sua
admissibilidade. Em funcdo do Objeto do estudo pretendemos esclarecer as seguintes
hipoteses:

a) Em que condigdes as imagens das CPUI poderiam ser utilizadas em processo
disciplinar?

b) Se as gravacGes das CPUI deveriam ter valor probatorio autbnomo em processo
disciplinar, ou apenas servir como meio complementar para o processo disciplinar,
no ambito de um processo-crime instaurado;

¢) Eno ponto de vista juridico, se sera necessario implementar novas regulamentacdes
internas para permitir o acesso destas imagens em processo disciplinar;

Para a realizacdo deste trabalho, a metodologia aplicada ird basear-se numa
componente essencialmente tedrica com base em observacdo documental e na analise
bibliogréfica, doutrinarias e jurisprudenciais com o objetivo de efetuar o enquadramento e a
fundamentacdo do tema abordado. Complementa-se a investigacdo com o auxilio de um
método qualitativo, com a realizacdo de quatro entrevistas a pessoas detentoras de elevados
conhecimentos sobre a matéria procurando aprofundar a informagdo que foi reunida na

bibliografia observada, que de outra forma seria impossivel alcancar.
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ESTADO DA ARTE

Capitulo 1 — Enquadramento Tedrico — Conceptual: Prova em Processo de Caracter
Punitivo

A Policia de Seguranca Publica encontra-se prevista na Lei de Seguranca Interna, Lei
n.° 53/2008, de 29 de agosto, no artigo 25.° n.° 2, alinea b), que estabelece que a PSP exerce
funcbes de seguranca interna, devendo observar os principios do Estado de Direito
Democratico, os direitos, liberdades e garantias, bem como as regras gerais de policia, em
consonancia com o artigo 2.%, n.°1 e 2, do mesmo diploma. De igual modo, a Lei Organica
da PSP, Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, no seu artigo 1.°, define a PSP como “uma for¢a
de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servico publico e dotada de
autonomia administrativa”, acrescentando, no n.° 2 do mesmo artigo, que a sua missao
consiste em assegurar a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e salvaguardar
os direitos dos cidaddos, nos termos da Constituicao e da lei. Evidencia-se, assim, que uma
das func¢des primordiais da PSP é o cumprimento e a promogéo do Principio da legalidade.

A PSP integra a administracdo direta do Estado e constitui uma carreira especial,
regida pela condicdo policial, conforme o disposto no artigo 4.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
243/2015, de 19 de outubro. Os seus membros estdo sujeitos a uma hierarquia propria e a
um estatuto disciplinar especifico, conforme, artigo 4.°, n.° 2, alineas d) e e) do referido
diploma. Tal hierarquia concede aos superiores a prerrogativa de executar diversos poderes
sobre os subordinados, inclusive a instauracdo de processos disciplinares em caso de infracédo
de deveres funcionais (Carolino, 2021). Segundo Fraga “o poder disciplinar é inerente a
qualquer organizacdo social, publica ou privada, com o objetivo de preservar a ordem
interna; a violacdo desta disciplina gera infracdes passiveis de san¢do.” (Fraga, 2007, p. 19).
Por forma a garantir que a san¢éo é aplicada de forma justa, todo o procedimento disciplinar
deve observar o principio da legalidade.

Os elementos da PSP regem-se por um Estatuto Disciplinar proprio, consagrado na
Lein.°37/2019, de 30 de maio. Conforme salienta Silva, “tanto o direito penal como o direito
disciplinar pertencem ao ambito do direito punitivo, distinguindo-se, contudo, pela natureza
das sancoes e pelos fins prosseguidos.” (Silva, 1997).

Assim, 0 n.° 1 do artigo 60.° do ED/PSP dispbe que “o procedimento disciplinar visa
assegurar a boa administracdo da justica no seio da instituicdo, o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos e o cumprimento do principio da legalidade,

responsabilizando os agentes pelas infragdes cometidas ou absolvendo-os quando

7
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injustamente acusados.”. Dessa forma, o procedimento disciplinar deve pautar-se pela
transparéncia e pela veracidade, sendo a aquisicdo e producdo da prova regidas por
principios legais que orientam a aplicacao do direito.

Entre os principios relevantes do ius puniendi do Estado, destacamos o devido
processo legal substantivo e adjetivo, enquanto garantia formal de um procedimento legal,
justo e razoavel. Neste sentido, Fontes observa que a lei é simultaneamente fonte de
legitimacdo e limite de qualquer acdo administrativa (Fontes, 2022).

Deste modo, os principios pelos quais se rege a PSP, conforme artigo 7.° do ED/PSP,
garantem que a procura da verdade material se desenvolva em respeito aos direitos
fundamentais, conferindo legitimidade e justica ao resultado do processo. A prova, entendida
como meio de demonstracdo da veracidade dos factos juridicamente relevante, permite a
entidade competente formar a sua convicgao (Calheiros, citado por Gongalves, 2003), com
vista a uma deciséo.

Conforme nos descreve Valente “A prova ¢ fundamento material de um facto com
relevancia juridica subsumivel a uma norma que se afirma como dimenséo positiva de um
valor.” (Valente, 2020, p.45). Para reconstruir o passado temos 0s meios de prova, ou seja,
0s procedimentos ou instrumentos necessarios para recolher a prova para um processo, tém
de respeitar, sob pena de nulidade, os limites previstos no n.° 1 do artigo 126.° do Cdédigo de
Processo Penal (CPP), por forca do disposto no n.° 8 do artigo 32.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP).

Segundo Ferreira “os meios de prova sdo pessoas ou coisas € a prova diz-Se prova
pessoal e prova real” (Ferreira, 1986, 208 citado por Cunha, p. 5) e “os meios de obtengao
de prova ndo sdo, de per si fonte de convencimento, mas permitem obter coisas ou
declarag¢des dotadas de aptidao probatoria” (Silva, 199, citado por Cunha, p. 5).

Em sede disciplinar, os pressupostos da prova e da obtencdo da prova mantém-se,
devendo esta ser obtida em conformidade com as normas legais. Tradicionalmente, nestes
processos recorrem-se maioritariamente a meios de prova classicos, como: a prova
testemunhal que é baseada em depoimentos de pessoas com conhecimento direto dos factos
e cuja credibilidade é apreciada pelo instrutor; e, a prova documental, que inclui, por
exemplo, relatérios, fotografias e escalas de servi¢o. A valoracdo da prova segue as regras
da experiéncia e a livre convicgdo do instrutor/decisor, respeitando sempre o principio do
contraditorio.

Contudo, as transformacdes tecnoldgicas e sociais contempordneas exigem a
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adaptacao dos mecanismos probatérios, de modo a garantir a obtencdo da verdade material
ao mesmo tempo que é assegurada a protecdo dos direitos fundamentais quer dos cidad&os
quer dos elementos policiais.

Com o aparecimento de novas ferramentas de recolha de prova, como as CPUI, o
potencial probatorio e o impacto juridico carecem de uma andlise aprofundada, e, nesse
sentido, o capitulo seguinte dedica-se a examinar essas tecnologias e a sua integracdo no

quadro probatdrio atual.

Capitulo 2 — Camaras Portateis de Usos Individual - Novas Tecnologias Probatdérias.

A crescente incorporacdo de tecnologias digitais no quotidiano das forcas de
seguranca tem motivado um debate sobre os impactos probat6rios desses recursos. Entre
essas tecnologias, as CPUI, assumem um papel de relevo.

Atualmente na PSP encontra-se numa fase de transicdo, uma vez que as CPUI, ainda
ndo se encontram implementadas, no entanto, serd uma questdo de tempo até podermos ver
o0s elementos policiais com uma camara ligada na lapela da farda e, nesse sentido, torna-se
fundamental compreender como podemos usar de forma legal as imagens capadas por esses
equipamentos.

Nesse contexto, as CPUI, s&o “dispositivos utilizados por agentes de autoridade que
permitem a captacao de video e som em tempo real, registando as interacdes com os cidadaos
durante o exercicio das suas fungdes”. (Gaub et al., 2016; White, 2017et al. citado por
Pontes, 2025 p.3).

A utilizacdo destas camaras permite recolher registos audiovisuais que podem ser
visualizados em tempo real ou ndo dependendo do equipamento adquirido, fornecendo
elementos de prova que podem ser decisivos tanto em processos criminais como
disciplinares, no mesmo sentido White refere “que estas cadmaras oferecem uma fonte de
evidencias mais fidvel e objetiva para efeitos probatorios, especialmente em casos de uso da
for¢a ou queixas contra a atuagdo policial.” (White, 2014).

Contudo, a adogdo destas ferramentas deve equilibrar a eficacia operacional com a
salvaguarda dos direitos fundamentais, em especial o direito a privacidade e & protecdo de
dados pessoais. Num estudo publicado por Carlota Ramalhosa, da Universidade do Porto
refere que “os resultados indicam que os cidaddos percecionam de forma positiva as
bodycams, apoiando o seu uso.” (Ramalhosa, 2022, i), dizendo ainda que os cidadaos
inquiridos “‘acreditam nos beneficios, nomeadamente na capacidade de melhorar o

comportamento dos agentes da policia e 0 comportamento do cidadao.”
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No entanto a utilizacdo desta tecnologia deve ser devidamente enquadrada, ou seja
“a relacdo entre a justica procedimental e as bodycams pode conduzir a melhores interacdes
entre os agentes da policia e os cidaddaos, bem como a uma melhoria na responsabilizagdo
da Policia.” (McClure et al, citado por Ramalhosa, 2022, 9).

Como qualquer tecnologia emergente a utilizagdo das CPUI traz beneficios e ao
mesmo tempo acarreta preocupacdes. Quem defende a utilizacdo destes equipamentos
acredita que estas irdo transformar a conduta dos elementos policias nas interacbes com 0s
cidadaos (Braga et al., 2018), uma vez que podera reduzir o uso excessivo da forca por parte
da Policia assim como a reducéo das queixas dos cidadaos contra a atuacdo policial.

Segundo Ariel “estas cdmaras aumentam a probabilidade de detencéo e sanc¢do por
maé conduta ou transgressao criminal, pelo que os intervenientes da interacao policia/cidadao
estdo mais dispostos a atuar de forma mais justa e respeitosa. Os cidadaos tornar-se-ao menos
resistentes e mais respeitosos e 0s agentes apresentardo uma abordagem mais responsavel e
profissional.” (Ariel, 2017, p.6), ou seja, a introducdo das CPUI no quotidiano policial pode
aumentar a transparéncia e a legitimidade policial.

Segundo White “estas camaras oferecem uma fonte de evidéncia mais fiavel e
objetiva para efeitos probatérios, especialmente em casos de uso da forga ou queixas contra
a atuacao policial.” (White, 2014, p.25) na mesma linha Guedes refere que muitas das
ocorréncias policiais efetuadas em paises que ja utilizam as bodycams, “verifica-se por vezes
que as pessoas que estdo a volta comecam a filmar a ocorréncia em direto no Facebook, e
com estas pequenas camaras que gravam o que se esta a passar, 0s elementos policiais ficam
em “pé de igualdade” relativamente aos cidadaos que utilizam essas filmagens contra os
elementos policiais.” (Guedes, 2023, p.12). Por outro lado, esta utilizacdo pode colocar em
causa quer a privacidade dos elementos policiais quer a privacidade dos cidaddos, como
iremos aprofundar melhor no préximo capitulo.

Neste sentido, torna-se crucial averiguar a admissibilidade probatéria das imagens
recolhidas. Em processo penal, a jurisprudéncia nacional tem-se reconhecido o valor das
gravacOes sempre que obtidas de forma licita e proporcional, respeitando os principios da
necessidade e da adequacao.

As CPUI inserem-se num panorama mais amplo de novas tecnologias, que inclui por
exemplo a videovigilancia urbana. Estas ferramentas levantam desafios comuns: a
compatibilizacéo entre a recolha eficiente de elementos de prova e o respeito pelos direitos

fundamentais, a definicdo de regras de retencdo e destruicdo de dados, bem como a

10
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necessidade de auditorias independentes.

A doutrina tem sublinhado que a legitimidade do uso de tais tecnologias depende nédo
apenas de bases legais claras, mas também de mecanismos de controlo democréatico e
transparéncia institucional.

Em sintese, por um lado as CPUI representam um instrumento valioso para a
atividade policial e para a producédo de prova, mas por outro torna-se fundamental defender
o direito a imagem e a reserva da vida privada, para isso, é essencial que as utilizagdes destes
equipamentos sejam integrados num quadro juridico, rigoroso e acompanhadas de politicas
de responsabilizacéo.

O seu potencial probatdrio, quer em processos criminais quer disciplinares, sé se
concretiza plenamente quando conjugado com o respeito intransigente pelos direitos

fundamentais, pilar essencial de um Estado de Direito Democratico.

Capitulo 3 — Admissibilidade das Imagens captadas pelas CPUI em Processo
Disciplinar

Os processos disciplinares ndo sdo imunes ao avango social e tecnoldgico e como tal
também sdo influenciados pelo aparecimento de novas tecnologias.

O enquadramento juridico da sua utilizacdo, as potencialidades e os desafios
decorrentes da utilizacdo dessas camaras em processo disciplinar, tem de ser avaliado na
perspetiva do seu impacto, na protecdo de direitos fundamentais dos cidadédos e na eficacia
das investigagdes.

Considerando os requisitos legais que regem a prova, sua recolha, conservacdo e
confidencialidade das gravacoes, revela-se pertinente analisar a sua eventual admissibilidade
como meio de prova documental em processo disciplinar. Esta analise deve ser efetuada a
luz do Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD), da lei penal bem como das
disposicdes constantes do ED/PSP.

O assunto assume particular importancia para garantir a validade juridica dos registos
em processo disciplinar, assim como a salvaguarda dos direitos de defesa.

Importa referir que antes do aparecimento do RGPD, ja na nossa lei mée, a CRP, no
seu artigo 35.° n.° 1 prevé que “Todos os cidaddos tém o direito de acesso aos dados
informatizados que lhes digam respeito, podendo exigir a sua retificacdo e atualizacdo, e o
direito de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei.”, assim como no n° 2
“A lei define o conceito de dados pessoais, bem como as condigdes aplicaveis ao seu

tratamento automatizados, conexdo, transmissao e utilizagdo, e garante a sua protecao,
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designadamente através de entidade administrativa independente.”.

O RGDP como hoje o conhecemos, entrou em vigor em Portugal com a Lei n.°
58/2019 de 8 de agosto, transpondo para o ordenamento juridico portugués o Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de 2016, revogando assim a Lei
n. 67/98, de 26 de outubro. Em Portugal a Comisséo Nacional de Protecdo de Dados
(CNPD) ¢ a entidade responsavel pelo cumprimento do RGPD. Neste documento, no seu
primeiro artigo, refere que “a protegdo das pessoas singulares relativamente ao tratamento
de dados pessoais ¢ um direito fundamental.”, referindo ainda no quarto artigo que “o
tratamento dos dados pessoais deverd ser concebido para servir as pessoas. O direito a
protecdo dos dados pessoas ndo é absoluto; deve ser considerado em relacdo a sua fungdo na
sociedade e ser equilibrado com outros direitos fundamentais, em conformidade com o
principio da proporcionalidade.” Neste sentido e tendo em conta a rapida evolucdo
tecnoldgica que permitiu de forma exponencial a recolha e a partilha de dados pessoais,
torna-se fundamental preservar os direitos fundamentais dos cidaddos e dos préprios
policias, uma vez que segundo Guedes “julga-se possivel afirmar que o uso de cAmaras
corporais nos uniformes dos policias interfere ndo s6 na seguranca dos cidaddos, mas
também na sua liberdade, uma vez que fica, efetivamente, condicionada.” (Guedes, 2023,
p.23).

Deste modo, os impactos das CPUI devem ser analisados numa perspetiva ampla,
que ultrapassa a sua mera funcdo técnica. Ainda que a sua utilizacdo possa representar um
avanco importante no dominio da transparéncia e da responsabilizacdo policial, ndo é isenta
de riscos. A captacdo e o tratamento de imagens em contextos operacionais levantam sérias
questdes quanto a salvaguarda dos direitos fundamentais, nomeadamente o direito a reserva
da vida privada, a protecdo de dados pessoais e a prépria dignidade humana. Uma eventual
utilizacdo indevida das gravacgdes, a auséncia de critérios uniformes de armazenamento ou o
acesso nao autorizado aos registos podem comprometer a integridade das provas recolhidas
e, em Ultima instancia, colocar em causa a legitimidade dos processos disciplinares em que
estas imagens sejam utilizadas como meio probatério.

Torna-se, por isso, essencial assegurar que o uso das CPUI se encontre estritamente
subordinado aos principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade, sob pena de se
converterem num instrumento de controlo desproporcionado ou de vigilancia abusiva. O
equilibrio entre o reforco da seguranca e a protecdo dos direitos, liberdades e garantias

individuais assume, assim, uma importancia central, pois qualquer violacéo destes principios
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poderd ndo apenas afetar a confianga publica nas instituicdes policiais, mas também
comprometer a validade juridica das decisdes disciplinares delas decorrentes.

Torna-se, por isso, essencial alcancar um equilibrio que, por um lado, permita que o
uso desta tecnologia contribua efetivamente para o reforgo da seguranca e, por outro,
assegure 0 maximo respeito pelos direitos, liberdades e garantias individuais.

A observancia rigorosa das normas que regulam o uso das CPUI ndo constitui,
portanto, um mero formalismo, mas uma condi¢do essencial para assegurar a integridade do
processo disciplinar e a confianca na justica interna das forcas de seguranca. O
incumprimento desses principios podera conduzir ndo s6 & exclusdo da prova, mas também
a eventual responsabilidade disciplinar ou criminal dos intervenientes na recolha e gestdo
das gravacoes.

O verdadeiro desafio reside, portanto, em harmonizar o progresso tecnolégico com a
salvaguarda dos direitos fundamentais, garantindo que a inovagdo se mantenha ao servico
da sociedade democrética e do Estado de direito.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 95/2021 de 29 de dezembro que regula a utilizacao
e 0 acesso pelas forcas e servicos de seguranca e pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecdo Civil a sistemas de videovigilancia para captacdo, gravacdo e tratamento de
imagens e som, permitiu definir as regras para a utilizacdo destes sistemas.

Nos termos do n.° 8 do artigo 10.° da Lei n.° 95/2021, foi posteriormente promulgado
0 Decreto-Lei n.° 2/2023, que estabelece as normas relativas a colocacdo, ativacdo,
sinalizacdo e utilizagdo das cémaras, bem como os procedimentos de transmisséo,
armazenamento e acesso aos dados recolhidos, conforme disposto no artigo 1.°. Importa,
neste contexto, salientar o contributo do Parecer n.° 2022/101 da Comissdo Nacional de
Protecdo de Dados (CNPD, 2022a) para a elaboracédo deste diploma legal. Este Parecer — o
segundo emitido sobre a matéria, ap6s o Parecer n.° 2022/32 (CNPD, 2022b) — foi solicitado
pelo Secretério de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros e incidiu, entre outros
aspetos, sobre a autorizacdo do uso das bodycams, as regras de porte, os principios de
utilizacdo e gravacdo, a conservacdo dos dados, bem como as caracteristicas e requisitos
técnicos desses dispositivos.

Tendo em consideracéo estas orientacdes e contributos, o Decreto-Lei n.° 2/2023 veio
consolidar o regime juridico aplicavel as CPUI, definindo de forma detalhada as condic¢Ges
e limites da sua utilizagdo pelas forgas de seguranca. De acordo com o seu texto legal, o

artigo 4.° n.° 1 refere que “o dirigente maximo da for¢a de seguranga autoriza a utilizagdo de
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CPUI definindo, de acordo com a respetiva estrutura organica e tendo em consideragdo o
disposto nos 3 e 4 do artigo 7.°, as regras de alocacdo das camaras e a atribuicédo dos perfis
de acesso, visualizacdo e extragdo dos dados” por seu lado no artigo 7.° vem determinar em
que agdes operacionais as CPUI podem ser utilizadas.

Cumpre destacar que, embora a gravagéo de imagens ndo dependa do consentimento
das pessoas captadas, o legislador evidencia preocupacdo em garantir que o uso das CPUI
observe integralmente a dignidade e os direitos fundamentais dos cidaddos, e para esse
efeito, € imposta a obrigatoriedade de comunicacdo verbal prévia antes de qualquer registo.
E igualmente vedada a recolha de som e imagem em situagdes suscetiveis de lesar a
dignidade pessoal, como durante a realizacdo de revistas ou em conversas informais.
Ademais, determina-se que as gravacdes permanecam sob confidencialidade, devendo o seu
armazenamento ocorrer em sistema dotado de encriptagdo e com acesso rigorosamente
condicionado.

Atualmente, e como ja referido, sabe-se que a utilizacdo de determinados
equipamentos constitui uma limitacdo ou uma restricdo ao direito a reserva da intimidade da
vida privada que vem consignada no artigo 26.° n.° 1 da CRP, uma vez que “a prote¢do da
intimidade da vida privada assume expressfes ou dimensdes relevantissimas no &mbito das
relacdes juridico-laborais.” (Canotilho & Moreira, 2007, p. 468), e ainda no mesmo sentido
“a Constitui¢do consagra o principio de reserva de lei para a admissibilidade da restricao da
reserva da intimidade da vida privada e familiar (Valente, 2020, p.75), deste modo compete
a Lei, conforme artigo 18.°n.° 2 da CRP decidir em que medida estes equipamentos poderdo
ser utilizados, e principalmente, € essencial assegurar caso ocorra uma situacéo de conflito
entre direitos fundamentais, como o direito a seguranca publica e o direito a protecdo da vida
privada, as restricGes impostas se limitem ao necessario para alcancar o objetivo legitimo.

Chegados aqui, e ap6s efetuar uma abordagem a lei que determina quais 0s
prossupostos para o uso das CPUI, importa entdo debater se as imagens que serdo recolhidas
por esses equipamentos podem ser usadas como prova em processo disciplinar, no caso de
ser visualizada apenas um comportamento passivel de infragéo disciplinar.

Nesse contexto, as CPUI surgirdo como um recurso relevante para a documentacéo
de intervencGes policiais, possibilitando a captacdo de imagens e sons.

Assim e de acordo com o artigo 125.° do CPP conjugado com o artigo 7.° do ED/PDP
em processo disciplinar, sdo admissiveis as provas que ndo forem proibidas por lei e nesse

sentido, o artigo 71.° do ED/PSP estabelece que a recolha e producédo de prova em processo
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disciplinar seguem, com as devidas adaptacgdes, as regras da lei processual penal.

Este dispositivo, conjugado com o Decreto-Lei n.° 2/2023, de 2 de janeiro, legitima
expressamente a utilizacdo das gravacdes obtidas pelas CPUI como meio de prova em
processo disciplinar, uma vez que no seu atrigo 13.° n.° 2 al. b), entre outras, refere que as
imagens e som recolhidos podem ser utilizados “no ambito de processo de natureza
disciplinar, contra agentes das forc¢as de seguranca” e a al. ¢) do mesmo artigo refere ainda
que podem ser acedidas as imagens e o som “para apurar a eventual existéncia de infragdo
disciplinar, quando for o caso...” ¢ deste modo, verifica-se que o ordenamento juridico
nacional ndo apenas admite, como regula de forma clara, a admissibilidade das imagens em
sede disciplinar, desde que respeitados os principios da legalidade, proporcionalidade e
protecao dos direitos fundamentais.

A nivel interno a Inspecdo Nacional da PSP, ja demonstrava preocupacao em efetuar
um esclarecimento relativo a captacdo de imagens quando os policias sdo filmados ou
fotografados através de telemdveis dos cidaddos. Nesse sentido emanou duas Diretivas, uma
ainda em 02/12/2014, a Diretiva 04-INSP-2014, altura que as CPUI ndo se encontravam
previstas no nosso ordenamento juridico, e outra jd mais recente em 22/05/2025, Diretiva
01-INSP-2025, que vem colmatar algumas duvidas relativamente a captagdo de imagens de
policias em acbes policias, ou seja, quais 0s procedimentos a ter em consideracdo na
sequéncia de suspeitas de captacdo ilicita de imagens por parte dos cidaddos. Na Diretiva
01-INSP-2025 no seu ponto 2, entre outras situacoes, refere que “caso as imagens recolhidas
tenham relevancia criminal e se constituam como meio de prova da pratica de um crime, as
mesmas devem ser solicitadas aos cidaddos que as colheram;” e no ponto seguinte refere
ainda “caso ndo sejam disponibilizadas, procede-se a apreensdo do equipamento que
contenha as imagens colhidas, como medida cautelar para assegurar a obtencéo da prova.

Assim, e apds uma analise aos normativos legais existente e aos documentos internos
apuramos que existe um enquadramento sélido do tema. Importa agora perceber como estas
disposicdes poderao ser aplicadas no contexto organizacional da PSP, de acordo com Pontes
“segundo estudos prévios, sobre esta ferramenta, Morgado e Alves (2019) no seu estudo
afirmam que introducdo das bodycams nas policias portuguesas exige o desenvolvimento de
capacidades operacionais e estratégicas, incluindo aspetos como o comando, controlo e
gestdo de dados. Os autores sublinham ainda a presenca de rigidezes institucionais e juridicas
que podem constituir entraves a sua plena ado¢do.” (Pontes, 2025, 14).

Nesse sentido e como ja verificado anteriormente o artigo 71.° do ED/PSP conjugado
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como Decreto-lei n.° 2/2023 consagram oficialmente a admissibilidade das gravacdes em
processo disciplinar, resta agora compreender de que forma este regime € percecionado pelos
responsaveis policiais e quais os desafios praticos, que estes anteveem na implementacéao
das CPUI. E assim, neste ponto que se revelam essenciais as entrevistas realizadas a
diferentes responsaveis de topo da PSP. Neste contexto, foram realizadas entrevistas ao
Exmo. Sr. Diretor do Gabinete de Deontologia e Disciplina da PSP, ao Exmo. Sr. Inspetor
Nacional da PSP, e ao Exmo. Sr. Diretor do Departamento de Sistemas de Informacéo e
Comunicacg6es da Direcdo Nacional da PSP, cujas suas percecdes poderdo auxiliar-nos na
compreensdo sobre a admissibilidade e os limites do uso das CPUI como meio probatério
fornecendo-nos uma visdo juridica, inspetiva e tecnolégica.

Complementarmente, e com o intuito de enriquecer a analise com uma perspetiva
baseada na experiéncia pratica, foi igualmente realizada uma entrevista a um responsavel da
Policia Maritima. Esta forca de seguranga ja possui um histérico, embora recente, de
utilizacdo das CPUI em contexto operacional, o que permite identificar boas préticas,
constrangimentos técnicos e desafios éticos decorrentes da sua aplicacdo no terreno. A
inclusdo desta entrevista possibilita, assim, uma abordagem comparativa e integradora,
contribuindo para uma compreensdo mais ampla sobre a viabilidade e os impactos da
implementacdo das CPUI no seio das forgas de seguranga nacionais.

Um primeiro aspeto relevante é que 0s quatro entrevistados convergem na
valorizacdo das CPUI como instrumentos de reforco da transparéncia e da confianca
institucional.

O Diretor do GDD/PSP observa que a sua introdugdo ‘“reveste-se de especial
importancia pela sua capacidade em capturar eventos em tempo real, nomeadamente imagem
e som de tudo o que acontece em operac@es policiais, garantindo a seguranca dos policias e
cidaddos” (apéndice 3). De forma semelhante, o Inspetor Nacional destaca que, do ponto de
vista da inspe¢do, as camaras “irdo proporcionar um novo instrumento para efeitos de
auditoria e fiscaliza¢do interna da agdo policial” (apéndice 1). Ja o Diretor do DSIC/PSP
(apéndice 2) considera que as CPUI “vdo ser mais uma ferramenta tecnologica que
contribuird para a qualidade do servigo policial”, alertando, no entanto, para o risco de
“mediatizagdo depreciativa por falta de informagao sobre o quadro legal e modelo de atuagédo
policial”.

Estas declaragcdes demonstram que, apesar de visGes provenientes de diferentes areas,

ha um consenso quanto ao potencial das CPUI como meio de prova legitimo.
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No entanto, de acordo com Morgado e Alves, Miranda, “a legislacéo, por si s, ndo
garante, a eficacia da tecnologia. E fundamental assegurar a aquisicio de equipamentos,
formacé&o técnica e ética dos agentes, e a criacdo e protocolos claros, de modo a garantir um
uso responsavel das bodycams, salvaguardando os direitos fundamentais, como o direito a
privacidade e a protecdo de dados previsto no artigo 26.° da CRP.” (Morgado e Alves,
Miranda, 2023),

No mesmo sentido o responsavel pela Policia Maritima refere que: “A
admissibilidade destas imagens deve observar critérios juridico-disciplinares rigorosos,
compativeis com o respeito pelos direitos fundamentais e com os principios gerais do direito
administrativo sancionatério, sendo de atestar nas condicGes essenciais para a sua utilizacdo
legitima em sede de procedimento disciplinar: captacdo legalmente autorizada, a gravacao
ter ocorrido nos termos da regulamentacao prépria da Policia Maritima, finalidades legais
da gravacédo (atividade operacional, fiscalizagdo, seguranca do efetivo, recolha de prova,
etc.; momentos e contextos em que a gravacao € permitida ou obrigatoria; sinalizacdo ou
comunicacdo prévia (quando aplicavel, tendo em conta o principio da transparéncia);
proporcionalidade e adequacdo da utilizacdo, a prova por imagem s6 € admissivel se for
relevante para a descoberta da verdade material no &mbito do facto disciplinar; proporcional
ao grau de ilicitude e a gravidade da infracdo em causa; ndo existirem outros meios menos
intrusivos para alcancar o mesmo resultado.”(Apéndice 4).

Nesse sentido e relativamente ao enquadramento juridico, o debate sobre a
necessidades de novos normativos é central. O Diretor do GDD defende que “ndo [ha]
necessidade de implementacdo de novas regulamentagdes para permitir 0 acesso a essas
imagens em processo disciplinar.” (apéndice 3). referindo que tanto o Estatuto Disciplinar
da PSP no seu artigo 71.° n.° 1, como no Cadigo de Processo Penal no artigo 125.°, refere
que sdo admissiveis as provas que nao forem proibidas por lei. Na mesma linha o Diretor do
DSIC partilha da mesma perspetiva, afirmando que “ndo me parece necessario [alterar a lei],
uma vez que a Lei 37/2019 prevé no seu artigo 7° que [...] sdo subsidiariamente aplicaveis
[...] os principios gerais e normas do direito sancionatorio e da legislagao processual penal”.
(apéndice 2). Contudo, acrescenta ser pertinente “uma norma interna [...] que explicite
exatamente esta possibilidade”. (apéndice 2).

A Policia Maritima para além da legislagdo criou um Despacho de 25/09/2024 da
tutela SEADN (Secretario de Estado Adjunto e da Defesa Nacional) em que a captacdo das

imagens impde: “como finalidade especifica do tratamento (segurancga dos agentes, registo
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da intervencdo policial, recolha de prova, fiscalizagdo, etc.); minimizacdo e
proporcionalidade; Transparéncia e informacéo aos visados, embora a natureza operacional
das intervencOes possa dispensar a informacdo imediata aos visados no momento da
captacdo, a conformidade com o principio da transparéncia, designadamente a existéncia de
informacdo institucional acessivel ao publico sobre o uso de CPUI, seguindo-se clausulas
claras sobre quem, quando e como pode gravar, nos processos disciplinares ou penais, 0s
intervenientes sejam informados da existéncia e conteldo das gravacoes, permitindo-lhes
exercer o contraditorio; seguranca, conservacdo e acesso aos dados; sistemas de gravacao
que garantem a inviolabilidade do ficheiro original (com marca temporal e de
geolocalizacdo), armazenamento em servidores proprios e encriptados, com logs de acesso,
conservacao por prazo legalmente definido, o acesso restrito, autorizado apenas a pessoal
superiormente designado para efeitos de analise, fiscalizacdo, inquérito ou processo
disciplinar/crime; subordinacéo a fiscalizacdo da CNPD.” (Apéndice 4)

Desta forma, existe uma manifesta apreciacdo de que ndo se revela necessaria a
criacdo de uma nova legislacdo, mas antes a definicdo de uma regulamentacéo interna clara
e precisa, capaz de assegurar a seguranca juridica na utilizacdo das imagens no ambito dos
processos disciplinares, garantindo simultaneamente a protecdo dos direitos fundamentais e
a integridade dos procedimentos administrativos.

Transversalmente existe também uma preocupacdo relativamente a utilizacdo das
CPUI e esta relacionada com a protecdo dos dados pessoais, 0 Diretor do GDD e o Diretor
do DSIC destacam ndo apenas a relevancia de enquadrar o uso das CPUI nos limites
constitucionais e legais, mas também a necessidade de acompanhamento por parte da CNPD,
enguanto entidade reguladora independente.

A utilizacdo de plataformas digitais e sistemas inteligentes em contextos de
seguranca publica levanta desafios significativos em matéria de protecdo de dados pessoais
e de respeito pelos direitos fundamentais. Para o Diretor do GDD, as CPUI relacionam-se
diretamente com “direitos fundamentais como o direito a privacidade, seguranga, imagem e
reserva da intimidade da vida privada”, (apéndice 3) sublinhando a necessidade de garantir
a adequacéo e a proporcionalidade no seu uso. Nesta linha, o Diretor do DSIC destaca a
importancia de a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados (CNPD) acompanhar a
implementacdo destas plataformas. (apéndice 2). Também na literatura juridica portuguesa,
Rodrigues e Teves evidenciam que a Administracdo Publica enfrenta um novo paradigma

de protecédo de dados, exigindo conformidade com 0 RGPD e com a legislacdo nacional de
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execucdo, nomeadamente a Lei n.° 58/2019. (Rodrigues e Teves, 2020). Por sua vez,
Coutinho e Moniz reforcam que a salvaguarda da privacidade e da autodeterminacao
informativa sé é possivel através de mecanismos eficazes de fiscalizacdo. A jurisprudéncia
constitucional, reitera que a ponderacdo entre seguranca e direitos fundamentais deve
respeitar o principio da proporcionalidade (Coutinho e Moniz, 2020). Deste modo, e na
mesma linha os entrevistados reforcam também que a admissibilidade probatoria das CPUI
SO seré sustentavel se existir uma harmonia entre a eficacia policial e respeito pelos direitos
fundamentais.

Um outro aspeto fundamental prende-se com o valor probatoério das gravacoes, de
acordo com Novais “em primeiro lugar ha que garantir a legitimidade do fim pretendido com
as medidas adotadas pela Administracdo Publica. Assim, no que respeita a enumeracao das
diversas situacfes que determinam o recurso as bodycams para gravacao, pode concluir-se
que os objetivos de garantir, tanto a “seguranga publica”, como a obten¢do de um meio de
prova, sdo ambos legitimos, apesar de se restringirem, eventualmente, direitos
fundamentais.” (Novais citado em Guedes, 2023, p. 33). Nesse sentido, no caso dos
processos disciplinares o Diretor do GDD, refere que “as gravagdes podem ter valor
probatério em ambas as circunstancias, ou seja, quer como meio autbnomo para processo
disciplinar, quer como meio complementar”. (apéndice 3). O Inspetor Nacional, por seu
turno, entende que as imagens podem ser utilizadas “visando a verificagdo de que a atuagao
constitui, ou ndo, a violagdo de qualquer dos deveres previstos no ED/PSP”. (apéndice 1). Ja
o Diretor do DSIC assume uma posicao pratica, ao defender que as imagens devem ser
utilizadas “em todas as situagdes que ajudem a esclarecer os factos de acordo com a Lei
37/2019 uma vez que no seu artigo 7.° refere que “Em tudo o que nao estiver previsto no
presente estatuto sdo subsidiariamente aplicaveis, com as devidas adaptacdes, os principios
gerais e normas do direito sancionatorio e da legisla¢do processual penal.”, sem prejuizo de
eventual enquadramento penal”. (apéndice 2).

Ja a Policia Maritima refere que “A admissibilidade destas imagens deve observar
critérios juridico-disciplinares rigorosos, compativeis com o respeito pelos direitos
fundamentais e com os principios gerais do direito administrativo sancionatorio, sendo de
atestar nas condi¢cfes essenciais para a sua utilizacdo legitima em sede de procedimento
disciplinar: captacdo legalmente autorizada, a gravagdo ter ocorrido nos termos da
regulamentacdo propria da Policia Maritima, finalidades legais da gravacéo (atividade

operacional, fiscalizacdo, seguranca do efetivo, recolha de prova, etc.; momentos e contextos
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em que a gravagdo é permitida ou obrigatoria; sinalizacdo ou comunicacdo prévia (quando
aplicavel, tendo em conta o principio da transparéncia);” (apéndice 4)

Em todos os casos, 0s entrevistados evidenciam que as CPUI ndo se restringem a um
papel meramente complementar: caso as imagens sejam captadas de forma legitima tém
potencial para se constituirem como meio de prova autbnomo, que permitira legitimar ou

contestar condutas policiais em sede disciplinar.

Capitulo 4 — Desafios e Obstaculos na utiliza¢do das CPUI

Apesar de se considerar que as imagens provenientes das CPUI podem e devem ser
usadas como prova em processo disciplinar existem obstaculos a sua utilizagao, uma vez que
os “impactos das CPUI devem ser compreendidos numa l6gica mais ampla que transcende
a sua funcdo préatica. As vantagens em termos de responsabilizacdo e protecdo coexistem
com limitacdes estruturais, efeitos colaterais e risco de instrumentalizacdo mediatica.

O desafio consiste em equilibrar o seu potencial enquanto ferramenta de seguranca
com o respeito pelas dindmicas humanas, institucionais e sociais que se insere.” (Pontes,
2025, p. 22).

Nesse sentido, o Diretor do GDD aponta como potenciais barreiras a necessidade de
confirmar se as imagens ‘“ndo foram obtidas de forma ilicita ou se ofenderam principios
fundamentais da reserva da vida privada” (apéndice 3), assim como o facto de o prazo de
conservacao das imagens serem de 30 dias “podera nao ser consentaneo com a aferigdo da
existéncia de indicios suficientes para a verifica¢do de infragdo disciplinar”. (apéndice 3).

Por outro lado, o Diretor do DSIC chama a atencdo para 0S riscos técnicos,
defendendo que é necessario implementar “sistemas ¢ medidas que garantam a integridade,
autenticidade e ndo reptdio das imagens”. (apéndice 2). Para a Policia Maritima a “garantia
de autenticidade e integridade, as imagens devem estar protegidas contra manipulacéo,
adulteracdo ou perda, ou seja, tenham sido armazenadas em sistema certificado ou
oficialmente reconhecido; existéncia rastreabilidade da cadeia de custodia digital e seja
garantida a conservacao integral dos ficheiros originais, com marca temporal e identificagcao
de operador, se aplicavel;” (Apéndice 4).

Daqui se depreende que, a utilizagdo destas imagens, apresentam alguns desafios que
necessitardo de serem ultrapassados, desafios esses, que poderdo ser de cariz: juridico,
verificar se é legal e proporcional a utilizacdo das imagens; e de cariz técnico: necessidade
da criacdo de mecanismos de gestdo e seguranca da plataforma onde os dados seréo
descarregados e guardados.
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Com a utilizagéo das imagens das CPUI em processos disciplinares estas conduzirdo
a novas formas de instruir estes processos. O Diretor do GDD afirma acreditar que as
gravagoes “poderao, inclusive, constituir-se Como 0 Unico meio suscetivel de comprovar a
pratica de uma infrag@o ou o Ginico meio para a descoberta da verdade”. (apéndice 3). Assim,
de facto, as “gravacdes podem ser uteis para a reconstituicdo de factos e como meio de
recolha de informagdes.” (Albardeiro, 2020, p. 12). No entanto, huma outra vertente e como
ja mencionado, “o desafio que mais se aponta a utilizacdo das bodycams, prende-se com as
eventuais lesdes ao direito a privacidade e protecdo de dados pessoais (tanto de civis, como
de policias), o que se compreende, por exemplo, tendo em consideracdo a desconfianga da
parte dos agentes em relagdo a intrusdo a sua privacidade durante o servico que estdo a
desempenhar” (Guedes, 2023, p. 37).

Deste modo, permite-nos concluir que existe consenso na admissibilidade das
imagens captada pela CPUI em processo disciplinar e que essa utilizacdo assenta no quadro
juridico ja existente, embora estard& sempre condicionado ao respeito pelos direitos
fundamentais e, desta, forma, a possibilidade da criacdo de regulamentacéo interna clara que
vise mitigar ao minimo os riscos de violacdo desses mesmos direitos fundamentais.

As CPUI emergem, portanto, como um novo paradigma probatério, capaz de
transformar a conducdo dos processos disciplinares, uma vez que as imagens captadas por
esses equipamentos poderdo, em determinados casos, serem 0s Unicos meios de prova no
processo disciplinar.

Apesar de todos os desafios inerentes a utilizacdo de equipamentos, como as CPUI,

estas irdo também reforcar a transparéncia institucional e a confianca social na Policia.

Consideracoes Finais

O presente trabalho pretende analisar a admissibilidade de utilizagdo as imagens
gravadas pelas CPUI como meio de prova em processos de caracter punitivo, com particular
enfoque nos processos disciplinares da Policia de Seguranga Publica.

Partindo de uma andlise ao artigo 71.° da Lei n.° 37/2019, de 30 de maio, concluiu-
se que a disciplina probatoéria aplicavel ao processo disciplinar da PSP encontra-se alinhada
com as regras da lei processual penal. Isto significa que todas as provas que ndo forem
proibidas por lei podem ser utilizadas, sendo excluidas, aquelas que sejam obtidas por

métodos ilicitos ou desproporcionais.
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O CPP reforca esta admissibilidade, reconhecendo como meio de prova valido as
reprodugdes fotograficas, fonograficas e eletronicas, salvo nos casos em que constituam
violacdo da vida privada ou da lei penal.

Nesse sentido o Decreto-Lei n.° 2/2023, de 2 de janeiro, veio condensar este regime,
ao prever de forma clara a utilizagdo das grava¢des das CPUI em processos criminais e
disciplinares, estabelecendo ainda aspetos como a sinalizagdo da gravagao, a ativacao das
camaras, a conservacao das imagens € 0 acesso as mesmas.

Do ponto de vista pratico, as entrevistas realizadas, permitiram compreender como
este quadro juridico ¢ percecionado no seio da PSP. Os trés entrevistados sdo unanimes na
valorizagao das CPUI como instrumento de reforgo da transparéncia, da responsabilidade e
da confianga social, reconhecendo a sua utilidade em sede disciplinar. Foi ainda efetuada
uma entrevista a Policia Maritima que nos possibilitou compreender como foi a
implementagdo e os desafios com os quais se depararam coma introdugdo destas camaras.

Ap6s a andlise da legislacdo existente e das entrevistas realizadas possibilitam retirar
algumas observagdes que podem ser fundamentais para a correta utilizagdo das CPUI,
nomeadamente: no quadro legal vigente apuramos que ¢ permita a utilizacdo das imagens
das CPUI em processos disciplinares € que as gravacdes podem assumir tanto um papel
auténomo como complementar, possibilitando construir prova determinante para confirmar
a pratica de uma infracdo disciplinar, ndo sendo, por isso, necessario a elaboragdo de nova
legislagdo, no entanto, e a semelhanca do que aconteceu na Policia Maritima podera ser
importante a criagdo de normas internas que permitam clarificar, sem qualquer margem para
davidas, todos os procedimentos a adotar.

Apesar da jurisprudéncia prever a utilizagdo das imagens captadas pelas CPUI,
existem alguns desafios na utilizagdo destes equipamentos. Um dos principais desafios esta
relacionados com a legalidade da recolha da prova, ou seja, se a utilizacdo das CPUI nao
coloca em causa os direitos e liberdades fundamentais; no que toca as imagens gravadas,
podera ocorrer o risco de mediatizagdo negativa caso ndo haja uma apropriada comunicagao
publica, de acordo com Pontes as “imagens captadas por CPUI, quando divulgadas nos
media, podem afetar a forma como a opinido publica interpreta certas atuagdes policiais.
Quando estas gravagdes sdo apresentadas fora do seu contexto operacional, existe o risco de
construirem narrativas que reforcam uma imagem negativa da institui¢ao policial.” (Pontes,

2025, p. 11); aliado a este facto e para evitar que a imagem seja utilizada fora do seu contexto
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verifica-se a necessidade de criar sistemas robustos que assegurem a integridade,
autenticidade e nao repudio das imagens captadas.

Assim, muito embora exista um alinhamento entre a norma e a pratica, a plena
eficacia das CPUI dependeré da forma como a PSP operacionalizara a sua utilizagao.

Neste contexto as conclusdes obtidas tém implica¢des praticas e importantes para a
conducao dos processos disciplinares e na propria organizacdo da PSP, uma vez que ird
possibilitar a transparéncia nas atuacdes policiais, podendo reduzir a conflitualidade entre os
cidadaos e a Policia e aumentar a confianga que o cidadao deposita nos elementos policiais
e como consequéncia na PSP.

No que toca a transformagdo dos processos disciplinares a introducdo deste novo
meio de prova obriga a rever procedimentos de instrug¢do, analise e da propria decisdo
disciplinar. Torna-se assim essencial a criacdo de regulamentacdo interna que possibilitem
clarificar todos os procedimentos, nomeadamente: de ativa¢do, conservagdo, acesso €
utilizagdo das gravagoes.

Um outro aspeto que nos parece fundamental ¢ a formacgao especifica dos elementos
policiais que usardo estes equipamentos, uma vez que os mesmos devem estar capacitados
para compreender o funcionamento das CPUI, ao nivel do utilizador, mas também
compreender quais podem ser as implicagdes juridicas e éticas, caso, o uso desse
equipamento ndo esteja de acordo com a lei.

A par de tudo isto e no nosso ponto de vista serd fundamental que sejam criados
mecanismos internos de controlo e auditorias por forma a garantir a legitimidade da
utilizagao das CPUI.

Deste modo, deixaremos algumas recomendagdes para o futuro, nomeadamente, a
elaboracao de um Regulamento/NEP/Diretiva interna sobre o uso da CPUI, sendo que esse
documento devera ser alvo de atualizagdes periddicas mantendo-o sempre alinhado com a
evolugdo da jurisprudéncia. Sera, também, necessario a implementacdo de sistemas robustos
de armazenamento, que assegurem de forma eficaz a integridade, autenticidade e o ndo
repudio das gravagdes. Uma ultima recomendagdo prende-se com a formagao dos elementos
policiais.

Paralelamente, o presente estudo abre igualmente caminho para novas investigagoes
futuras, quando as CPUI forem implementadas na PSP, nomeadamente: analisar o impacto
concreto das CPUI na redugdo de queixas disciplinares contra policias; comparar o regime

portugués com os modelos internacionais onde a utilizagdo das CPUI ja estd bem
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consolidada; e por fim, estudar os impactos psicologicos e comportamentais da utilizagao
das CPUI nos proprios policias, designadamente na forma como atuam em contexto policial.

Como conclusao e em forma de sintese, o presente trabalho demonstra que as
imagens das CPUI sdo juridicamente admissiveis e valoradas como meio de prova em
processo disciplinar. A sua implementagdo ird representar um novo paradigma probatdrio,
capaz de transformar a condugdo dos processos de cardcter punitivo e de reforcar a
legitimidade da acao policial.

Porém, o sucesso desta inovagao dependera da criacdo de mecanismos que permitam
salvaguardar de forma clara a protecdo dos direitos fundamentais e a transparéncia,
assegurando que a tecnologia se converte num verdadeiro instrumento de confianga publica
e de auxilio eficaz no contacto dos elementos policiais com os cidadaos.

Finaliza-se com uma questdo: o direito ao siléncio do arguido e a ndo produzir prova
em seu desfavor, nemo tenetur se ipsum accusare, sera este um limite para a obtengdo de

prova?
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Apéndice 1 — Entrevista com o Exmo. Sr. Inspetor Nacional da PSP
Data: 22 de setembro 2025

1. Qual a sua percecio sobre a introducio das CPUI na PSP?
Do ponto de vista da Inspecao, considero positivo, bem como considero que as mesmas

irdo proporcionar um novo instrumento para efeitos de auditoria e fiscaliza¢do interna da

acao policial.

2. Do ponto de vista juridico, considera necessario implementar novas
regulamentacdes para permitir o acesso destas imagens em processo disciplinar?
Se sim, quais?

Ver resposta Q6.

3. Como sera garantida a conformidade com a legislacio de protecio de dados

pessoais?

Ver resposta Q6.

4. Na sua opinido em que condicdes as imagens das CPUI poderiam ser utilizadas

em processo disciplinar?
Ver resposta Q6.

5. Considera que as gravacoes deveriam ter valor probatério auténomo para
processo disciplinar, ou apenas servir como meio complementar para o processo
disciplinar, no 4mbito de um processo crime instaurado?

Ver resposta Q6.

6. Que obstaculos prevé na aceitacio das imagens como prova em sede disciplinar?
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Resposta as questdes 2 a 6: Nos termos do disposto no n° 2 do art.13° do DL 2/2023,
de 02 janeiro, as gravagdes de imagens e som recolhidos pelas CPUI s6 podem ser acedidas
nas seguintes situacdes:

a) no ambito de processo de natureza criminal;

b) no ambito de processo de natureza disciplinar contra agente das forcas de

seguranga;

c) para apurar a eventual existéncia de infracio disciplinar, quando for o caso, ou

criminal por ou contra o agente policial;

d) para inspecionar as circunstiancias da intervenc¢ao policial, sempre que tal seja

fundamentadamente determinado pelo dirigente maximo da for¢a de seguranca;

Também o n°6 do art.12° do mesmo diploma, relativo ao armazenamento das

gravagoes, determina que as gravacdes apresentadas como prova em processos judiciais

ou procedimentos disciplinares apenas devem ser eliminadas apds comunicacdo da
autoridade judiciaria ou entidade decisora do procedimento que cessou a necessidade
da sua conservagdo, em excecdo ao prazo legal de conservacao de 30 dias.

Do exposto, conclui-se pela admissibilidade legal de utilizacio das imagens
recolhidas pelas CPUI no ambito de intervencao policial em procedimento de natureza
disciplinar ou para apurar a eventual existéncia de infracio disciplinar (ou criminal)

por ou contra agente das forcas de seguranca.

7. Acredita que a introducido das CPUI pode alterar a forma como os processos

disciplinares sio conduzidos atualmente?

Sim. Terdo de existir procedimentos que orientem o acesso e armazenamento das

imagens extraidas, bem como a forma de analise e valoracdo das mesmas.

8. E atualmente no caso das imagens captadas pelas camaras de videovigilancia
instaladas e operadas pelo DIP, e VANT’s operados pelos Comandos, como se esta
a proceder, ou como se deveria proceder, em caso de visualizacdo de infracoes

disciplinares?
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Considero que esta questdo implica uma analise casuistica, tendo em consideracio o
quadro legal que enquadra o uso (concreto) das camaras de videovigilancia instaladas

¢ os fins para os quais as mesmas estavam a ser utilizadas.
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Apéndice 2 — Entrevista com o Exmo. Sr. Diretor do Departamento de Sistemas de
Informacao e Comunicacoes da Direcao Nacional da PSP.

Data: 23 de setembro 2025

1. Qual a sua percec¢io sobre a introducio das CPUI na PSP?

Vai ser mais uma ferramenta tecnologica que contribuird para a qualidade do servigo

policial.

2. Que riscos e desafios anteve?

Riscos de haver mediatiza¢do depreciativa por falta de informacao sobre o quadro legal

e modelo de atuagdo policial.

3. Quem é o responsavel pelo armazenamento e pela preservacio das imagens?

Quem a lei determina.

4. Que sistemas ou medidas se prevé utilizar para garantir a integridade,

autenticidade e nao repudio das imagens?

Os sistemas e as medidas que decorrem da Lei e de acordo com os requisitos que a

plataforma adquirida pela SGMAI tem.

5. Como sera garantida a conformidade com a legislacio de protecio de dados

pessoais?

A minha proposta foi a de que a CNPD acompanhasse a instalacdo e entrada em produgao
da plataforma. Depois disso terd que existir um “regulamento de governagdo da plataforma”,

que adeque o seu funcionamento as normas legais aplicaveis.
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6. O tipo de CPUI a ser implementado permite apenas a gravacao local de imagens no

equipamento, ou também a transmissio em tempo real para os CCCO, ou PCO?

Ainda ndo sabemos porque as CPUI ainda ndo foram adquiridas. No mercado existem

ambas as solugoes.

7. Do ponto de vista juridico, considera necessario implementar novas
regulamentacées para permitir o acesso destas imagens em processo disciplinar? Se

sim, quais?

Nao me parece necessario, uma vez que a Lei 37/2019 prevé no seu artigo 7° que “Em
tudo o que nao estiver previsto no presente estatuto sao subsidiariamente aplicaveis, com as
devidas adaptagdes, os principios gerais e normas do direito sancionatorio e da legislagdo
processual penal.”. No entanto, faz-me sentido que haja uma norma interna (e.g. NEP,

Procedimento ou despacho GDN) que explicite exatamente esta possibilidade.

8. Na sua opinido em que condic¢des as imagens das CPUI poderiam ser utilizadas em

processo disciplinar?

Em todas as situacdes que ajudem a esclarecer os factos a luz da Lei 37/2019, sem

prejuizo de eventual enquadramento penal.

Dou por concluida a entrevista. Quer acrescentar mais algum aspeto, que considere
relevante e que nio tenha sido referido anteriormente?

Nada a acrescentar.
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Apéndice 3 — Entrevista com o Exmo. Sr. Diretor do Gabinete de Deontologia e
Disciplina da Dire¢ao Nacional da PSP

Data: 26 de setembro 2025

1. Qual a sua percecio sobre a introducio das CPUI na PSP?

Em meu entender, a introdugdo das CPUI na PSP reveste-se de especial importancia
pela sua capacidade em capturar eventos em tempo real, nomeadamente imagem e som de
tudo o que acontece em operac¢des policiais, garantindo a seguranca dos policias e cidados.

Ao se possibilitar a utilizacdo de CPUI quando exista interacao direta dos policias com
terceiros e quando estejam em curso atos que possam consubstanciar ilicito ou perigo, as
CPUI podem tornar-se ferramentas Gteis e contribuir para 0 aumento da transparéncia, da
responsabilidade e da confianca entre as forcas de seguranca e a comunidade, potenciadoras

de diminuicdo da conflitualidade, para além de constituirem, por si s6, meio de prova.

2. Do ponto de vista juridico, considera necessario implementar novas
regulamentacdes para permitir o acesso destas imagens em processo disciplinar?

Se sim, quais?

Afigura-se-me, e salvo melhor entendimento, ndo haver necessidade de implementacao
de novas regulamentacdes para permitir 0 acesso a essas imagens em processo disciplinar.

Desde logo, sobre a matéria de captacdo de imagens existe regulamentacdo interna
consubstanciada em Diretivas da Inspecdo e Despachos de S. Ex.2 o Diretor Nacional que,
em meu entender, se aplicam a captacdo de imagens via CPUI.
Por outro lado, quanto a recolha de prova em sede disciplinar, o Estatuto Disciplinar da PSP
(ED/PSP) ja contempla regras quanto a sua recolha, producéo e custddia (artigo 71.°, n.° 1)
remetendo para a legislacdo penal, concretamente, para o Cédigo de Processo Penal.
Ora, de acordo com o disposto no artigo 125.° do CPP, sdo admissiveis as provas que nao
forem proibidas por lei, estabelecendo o artigo 126.° do mesmo c6digo os metodos proibidos
de prova, onde n&o se inclui, expressamente, a captacdo de imagens, seja via CPUI ou outra.
Alids, o artigo 167.° do mesmo codigo prevé que as reprodugdes fotograficas,
cinematogréficas, fonogréaficas ou por meio de processo eletronico e as reproducdes
mecanicas, em regra, valem como meio de prova, s6 assim ndo acontecendo se forem ilicitas

nos termos da lei penal, nomeadamente se houver devassa da vida privada ou em casos de
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gravacOes e fotografias ilicitas previstas no artigo 199.° do Cadigo Penal.

Sendo certo que o artigo 126.%, n.° 3 do CPP estabelece que ndo podem ser utilizadas as
provas obtidas mediante intromissdo na vida privada, também é certo que tem sido
entendimento pacifico que a obtengdo de imagens e sons em lugares publicos, referentes a
factos de interesse publico ou que hajam decorrido publicamente, ndo constitui violacdo da
esfera privada nem do direito a imagem, existindo justa causa para a sua obtencdo e
utilizacdo como meio de prova, ainda para mais quando existe enquadramento legal para o
efeito — Decreto-Lei n.° 2/2023, de 2 de janeiro, que define as normas de colocacéo, ativacao,
sinalizacdo e utilizagdo das CPUI — que também prevé a possibilidade de acesso as imagens
no ambito de processo de natureza disciplinar contra policia ou para aferir da eventual

existéncia de infracdo disciplinar [cf. artigo 13.%, n.° 2, alineas b) e c¢)].

3. Como sera garantida a conformidade com a legislacio de protecio de dados

pessoais?

A captacdo de imagens por camaras portateis relaciona-se com direitos fundamentais

como o direito a privacidade, seguranca, imagem e reserva da intimidade da vida privada,
constitucionalmente consagradas. O direito a imagem e a palavra previstos no artigo 26.° da
CRP, constituem-se como direitos da personalidade e bens juridicos protegidos.
Assim, deve-se ter especial atencdo ao ordenamento juridico vigente em Portugal sobre a
protecdo de dados, nomeadamente o Regulamento (UE) 2016/679, do PE e do Conselho, de
27.04.2016, relativo ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo dos mesmos
(RGPD), a Lei in.° 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execucdo do RGPD na ordem
juridica nacional e a Lei n.° 59/2019, de 8 de agosto, que aprova as regras relativas ao
tratamento de dados pessoais para efeitos de prevencdo, detecdo, investigacdo e represséo
de infracGes penais ou de execucgdes de infracdes penais.

Julgo que os sistemas CPUI devem ser utilizados em conformidade com o0s principios
da adequacdo e da proporcionalidade em respeito com a legislacéo relativa a recolha e
tratamento de dados pessoais. O préprio Decreto-Lei n.° 2/2023, de 2 de janeiro, conjugado
com a Lei n.°95/2021, de 29 de dezembro, estabelece normas que asseguram o respeito pela
conformidade com a protecdo de dados pessoais, impondo que os utilizadores devem
respeitar, em todas as circunstancias, a dignidade das pessoas e o0s direitos pessoais,
afetando-se ao minimo, o direito a imagem e o respeito pela preservacdo da dignidade do

cidadao.
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4. Na sua opinido em que condicoes as imagens das CPUI poderiam ser utilizadas

em processo disciplinar?

Em meu entender, as imagens e sons obtido em CPUI podem ser utilizadas em processo
disciplinar visando a verificacdo de que a atuagdo constitui, ou ndo, a violacao de qualquer
dos deveres previstos no ED/PSP, ou se se verifica, ou ndo, infragdo disciplinar, na expresséo
prevista no artigo 3.° do mesmo codigo.

Tal como acontece com a generalidade dos meios de prova, as imagens e sons obtidos
em CPUI estdo sujeitas a livre apreciacdo do instrutor e terdo o peso que este lhes atribuir,

segundo as regras da apreciacdo da prova, bem como da experiéncia e da sua convicgéo.

5. Considera que as gravacdes deveriam ter valor probatério autonomo para
processo disciplinar, ou apenas servir como meio complementar para o processo

disciplinar, no 4mbito de um processo-crime instaurado?

No que toca a esta questdo, considero que as gravacfes podem ter valor probatério em
ambas as circunstancias, ou seja, quer como meio autébnomo para processo disciplinar, quer
como meio complementar, em sintonia com os principios da independéncia e
complementaridade do processo disciplinar com o processo crime previsto no artigo 6.° do
ED/PSP.

Estou ciente que ha quem entenda que nao deve ser permitida a utilizacdo de imagens
nas situacfes em que os factos imputados a um trabalhador ndo consubstanciam a préatica de
um crime, ainda que possam corresponder a pratica de uma infracdo disciplinar, entendo que
as imagens podem ser utilizadas no procedimento disciplinar caso a sua utilizacdo fosse
permitida no ambito de um processo-crime que incidisse sobre os mesmos factos constantes
do procedimento disciplinar.

Aliés, recentemente, o Tribunal da Relagdo do Porto (Acérdéo de 28.11.2022, processo
n. 6337/21.8T8VNG.P1) acordou pela desnecessidade de prévio procedimento criminal
como requisito da legitimidade de utilizagcdo das imagens de videovigilancia no ambito de
processo disciplinar quando estiver em causa a protecdo e seguranca de pessoas e bens ou

guando particulares exigéncias inerentes a atividade profissional o justifiquem.

6. Que obstaculos prevé na aceitacio das imagens como prova em sede disciplinar?
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Configuro como potenciais obstaculos na aceitacao de imagens como meio de prova, a
necessidade de se verificar, desde logo, se as mesmas ndo foram obtidas de forma ilicita ou
se ofenderam principios fundamentais da reserva da vida privada, conforme anteriormente
mencionado.

Por outro lado, deve haver uma ponderacao dos interesses em jogo, avaliando-se se a
utilizacdo da imagem ndo constitui uma intromissdo desproporcional e abusiva na esfera
pessoal do visado, 0 conduz a juizos subjetivos, com as consequéncias que resultam quando
estamos no dominio de juizos de prognose.

Por outro lado, antevejo um potencial obstaculo relacionado como o tempo de conservagao
das imagens previsto no artigo 12.°, n.° 5 do Decreto-Lei n.° 2/20223, de 2 de janeiro, que
podera ndo ser consentaneo com a afericdo da existéncia de indicios suficientes para a

verificacdo de infracdo disciplinar e da instauragdo de competente processo.

7. Acredita que a introducido das CPUI pode alterar a forma como os processos

disciplinares sdo conduzidos atualmente?

Acredito que sim, uma vez que a introdugdo deste tipo de meio de prova, pela
relevancia que a forga da imagem e do som podem trazer para o confronto de certa conduta
com os deveres disciplinares impostos aos policias e podera, inclusive, constituir-se como o
unico meio suscetivel de comprovar a pratica de uma infracdo ou o Unico meio para a

descoberta da verdade e da boa decisdo.

8. E atualmente no caso das imagens captadas pelas camaras de videovigilancia
instaladas e operadas pelo DIP, e VANT’s operados pelos Comandos, como se esta

a proceder, ou como se deveria proceder, em caso de visualizacdo de infracoes

disciplinares?

Tanto quanto julgo saber, as obtencOes de imagens captadas por camaras de
videovigilancia ja foram utilizadas em sede de verificacdo de infracao disciplinar, embora e
como atrés se disse, atraves de um juizo prévio e casuisticos da aferi¢do da justa causa na
sua obtencdo e utilizagdo e se ndo constitui uma intromisséo desproporcional e abusiva na

esfera pessoal do visado.
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Dou por concluida a entrevista. Quer acrescentar mais algum aspeto, que considere
relevante e que nao tenha sido referido anteriormente?
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Apéndice 4 — Entrevista com responsavel pela Policia Maritima

Data: 09 de outubro 2025

1. Qual a sua percecio sobre a introducio das CPUI na Policia Maritima?

Apesar de um periodo ainda curto de utilizagao operacional deste sistema na PM, este
apresenta beneficios claros, quer em termos de redu¢do da conflitualidade nas intervengdes
policiais, em especial em cendrios de conflito em ambientes de conten¢ao de ordem publica
ou intervengdes especificas de cariz operacional, bem nos termos das premissas da sua
utilizagdo, como um importante meio de prova em termos criminais ¢ disciplinares que

venham a ocorrer.

2. Do ponto de vista juridico, tornou-se necessario implementar novas
regulamentacdes para permitir o acesso destas imagens em processo disciplinar?
Se sim, quais?

Do ponto de vista juridico-disciplinar, a utilizacdo de imagens captadas por camaras
portateis individuais (body-cams), no ambito da atividade operacional da Policia Maritima,
implica necessariamente um enquadramento normativo proprio, por for¢a da necessidade de
compatibilizar os principios da legalidade, da proporcionalidade, da prote¢do de dados
pessoais e do contraditdrio, com os fins legitimos da agao disciplinar e da persecu¢do penal.

Com efeito, ndo sendo o processo disciplinar de natureza penal, mas regendo-se tal
como resulta do art.® 67.° do Regulamento Disciplinar da Policia Maritima, aprovado pelo

o

Decreto-Lei n.° 97/99, de 24 de margo, por principios juridico-administrativos
sancionatorios proprios, exige-se, ainda assim, que os meios de prova utilizados neste ambito
observem garantias fundamentais, nos termos do artigo 32.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, por aplicacao subsidiaria. A utilizacdo das imagens em processo disciplinar nao
exige de per si uma alteracdo legislativa de base, desde que o seu uso decorra de forma
compativel com novos paradigmas de prova em processo de carater punitivo, atenta a
admissibilidade/possibilidade de utilizar as imagens captadas pelas cAmaras portateis de uso

individual em processo disciplinar. Contudo, a sua utilizacdo regular ja foi concretizada,

tendo a Policia Maritima instrugdes operacionais reguladoras do uso de camaras portateis.
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A regulamentacdo ndo s6 enquadra o uso operacional das camaras, como define os
termos da captagdo, armazenamento, tratamento, acesso e utilizagdo das imagens, incluindo
as condicoes para visionamento por superiores hierarquicos, os procedimentos de registo e

preservacao e autorizagdes para utilizacdo em sede de processo disciplinar e penal.

3. Na sua opinido em que condicdes as imagens das CPUI podem ser utilizadas em
processo disciplinar?

As imagens captadas por CPUI podem ser utilizadas como meio de prova em processo
disciplinar contra militarizados da Policia Maritima, desde que reunidas determinadas
condi¢cdes de legalidade, legitimidade, autenticidade ¢ adequacao ao fim processual.

A admissibilidade destas imagens deve observar critérios juridico-disciplinares
rigorosos, compativeis com o respeito pelos direitos fundamentais e com os principios gerais
do direito administrativo sancionatorio, sendo de atestar nas condigdes essenciais para a sua
utilizagdo legitima em sede de procedimento disciplinar: captacdo legalmente autorizada, a
gravacao ter ocorrido nos termos da regulamentacao propria da Policia Maritima, finalidades
legais da gravagdo (atividade operacional, fiscalizagdo, seguranca do efetivo, recolha de
prova, etc.; momentos € contextos em que a gravagao ¢ permitida ou obrigatodria; sinalizagdao
ou comunicagdo prévia (quando aplicavel, tendo em conta o principio da transparéncia);
proporcionalidade e adequagdo da utilizagdo, a prova por imagem sé ¢ admissivel se for
relevante para a descoberta da verdade material no ambito do facto disciplinar; proporcional
ao grau de ilicitude e a gravidade da infracdo em causa; ndo existirem outros meios menos
intrusivos para alcancar o mesmo resultado; garantia de autenticidade e integridade, as
imagens devem estar protegidas contra manipulagdo, adulteragdo ou perda, ou seja, tenham
sido armazenadas em sistema certificado ou oficialmente reconhecido; existéncia
rastreabilidade da cadeia de custddia digital e seja garantida a conservagdo integral dos
ficheiros originais, com marca temporal e identificagdo de operador, se aplicavel; respeito
pelo contraditorio, ter acesso as imagens relevantes constantes do processo; ser informado
da sua existéncia e do seu conteudo no despacho de acusagdo ou em momento processual
oportuno; poder pronunciar-se sobre a veracidade, o contexto e a interpretacao das imagens,
inclusive requerendo pericias ou diligéncias complementares; restricoes a divulgacao, a
utilizagdo das imagens no processo disciplinar ndo pode servir como pretexto para a sua

divulgacdo publica indevida ou exposi¢do mediatica do visado ou de terceiros, devendo ser

40



Novos paradigmas de prova em processo de carater punitivo — Admissibilidade de utilizar imagens captadas pelas cimaras
portateis de uso individual (CPUI) em Processo Disciplinar.

garantido o resguardo da reserva da vida privada, em especial nos casos que envolvam civis,
menores ou vitimas; finalidade exclusiva e processualmente delimitada, as imagens sé
podem ser utilizadas no processo em que foram juntas, para apuramento dos factos
concretamente relacionados com a infragdo disciplinar imputada e por tempo estritamente

necessario, apds o qual devem ser arquivadas ou eliminadas nos termos legais.

4. No caso da Policia Maritima as gravac¢oes possuem valor probatorio autonomo
para processo disciplinar, ou apenas podem servir como meio complementar para
o processo disciplinar, no ambito de um processo crime instaurado?

Embora ainda n3o tenha ocorrido experiéncia pratica na utilizagdo em ambito
disciplinar de recolha dos dados destes equipamentos, entende-se que tais gravagdes poderao

ter valorizagdo propria em ambito processual disciplinar.

5. Que obstaculos surgiram na aceitacio das imagens como prova em sede
disciplinar?

Vide resposta anterior.

6. A introducdao das CPUI alterou a forma como os processos disciplinares sao
conduzidos atualmente?

Vide resposta anterior.

7. Como é garantida a conformidade com a legislaciao de protecio de dados pessoais?

A conformidade da utilizagao das CPUI com a legislacdo de protecdo de dados pessoais
no seio da Policia Maritima ¢ assegurada através de um conjunto articulado de medidas
juridicas, organizacionais e técnicas, fundadas sobretudo no Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados, no seu regime de execucdo nacional, e nas normas regulamentares
internas especificas da Policia Maritima sobre a utilizacdo destes equipamentos.

E 1til relevar o teor juridico das principais garantias implementadas: nos termos do

artigo 6.° do RGPD, a recolha e tratamento de dados pessoais (incluindo imagens e som) s6
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sdo licitos quando fundados numa base legal expressa. No caso da Policia Maritima, e atentas
as premissas estabelecidas no Despacho de 25/09/2024, da tutela (SEADN), a captacao de
imagens pelas CPUI impde: como finalidade especifica do tratamento (seguranca dos
agentes, registo da interven¢ao policial, recolha de prova, fiscalizagdo, etc.); minimizagao e
proporcionalidade; Transparéncia e informacgao aos visados, embora a natureza operacional
das intervengdes possa dispensar a informagao imediata aos visados no momento da
captacdo, a conformidade com o principio da transparéncia, designadamente a existéncia de
informacao institucional acessivel ao publico sobre o uso de CPUI, seguindo-se clausulas
claras sobre quem, quando e como pode gravar, nos processos disciplinares ou penais, 0s
intervenientes sejam informados da existéncia e contetido das gravacdes, permitindo-lhes
exercer o contraditorio; seguranca, conservacao e acesso aos dados; sistemas de gravagado
que garantem a inviolabilidade do ficheiro original (com marca temporal e de
geolocalizagdo), armazenamento em servidores proprios e encriptados, com logs de acesso,
conservagdo por prazo legalmente definido, o acesso restrito, autorizado apenas a pessoal
superiormente designado para efeitos de andlise, fiscalizagdo, inquérito ou processo

disciplinar/crime; subordinagao a fiscalizagao da CNPD.

8. Em algum momento foi questionado juridicamente sobre a admissibilidade das
imagens em processos disciplinares?

Vide respostaem 4 e 5

Dou por concluida a entrevista. Quer acrescentar mais algum aspeto, que considere
relevante e que nio tenha sido referido anteriormente?

Nada a mencionar.
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