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RESUMO

SEGURANGCA PORTUARIA
SUBSIDIOS DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE

SAMUEL PLACIDO DELGADO DO ROSARIO

Desde muito cedo que o mar assumiu um papel preponderante no desenvolvimento
da economia dos paises, pois é no espaco maritimo que transita e se efetua uma grande parte
do comércio mundial. Cabo Verde tem sob a sua jurisdi¢do o equivalente a cerca de 95 por
cento de territério maritimo e, é principalmente através do mar que se efetuam grande parte
das transacGes econdémicas do pais. A adocdo de medidas e principios no dominio da
seguranca maritima, é imprescindivel para mitigar os riscos e as ameacas que impedem sobre
as infraestruturas portuarias em Cabo Verde. E importante destacar que, qualquer impacto
negativo neste setor tem implicacGes diretas e significativas, particularmente, a nivel

econdmico e social do pais.

Como parte da estratégia para garantir a seguranca das infraestruturas do pais, o
Governo de Cabo Verde tem dedicado ao desenvolvimento de politicas e acGes voltadas a
protecdo dos portos e suas dependéncias, bem como a gestdo dos oceanos em face das
mudangas climaticas. Os portos sdo considerados unidades essenciais na rede mundial de
transporte maritimo, uma vez que sao um dos atores principais no interface terra-mar o que

ocorre com Cabo Verde devido a sua situacdo arquipelagica.

A Policia Nacional de Cabo Verde, em articulacdo com outras instituices do pais,
tem a missdo de garantir a seguranca portuaria e zelar pelo cumprimento das leis e das
disposicdes emanadas nas Convencdes Internacionais que Cabo Verde faz parte. Neste
sentido, a Policia Nacional de Cabo Verde dispde, no dominio da seguranga portuéria, de
um conjunto de competéncias que importa analisar, designadamente a garantia da seguranca
das pessoas e dos seus bens, o controlo fronteiri¢co e aduaneiro, bem como a seguranca dos

portos e dos navios em aguas do territério nacional.

PALAVRAS-CHAVE: ameacas; infraestruturas portudrias; portos; seguranca; seguranca
portuaria.



ABSTRACT

PORT SECURITY

SUBSIDIES OF THE NATIONAL POLICE OF THE REPUBLIC OF CABO
VERDE

SAMUEL PLACIDO DELGADO DO ROSARIO

Since incredibly early that the sea has assumed a leading role in the development of
the economy of countries, because it is in the maritime space that transits and is carried out
a large part of world trade. Cabo Verde has under its jurisdiction the equivalent of about 95
percent of maritime territory, and it is mainly through the sea that most of the economic
transactions of the country are carried out. The adoption of measures and principles in the
field of maritime security is essential to mitigate the risks and threats that prevent on port
infrastructure in Cabo Verde. It is important to highlight that any negative impact on this
sector has direct and significant implications, particularly at the economic and social level

of the country.

As part of strategy to ensure the safety of the country's infrastructures, the
Government of Cabo Verde has dedicated the development of policies and actions aimed at
protecting ports and their dependencies, as well as ocean management in the face of climate
change. Ports are considered essential units in the global network of maritime transport, since
they are one of the main actors in the land-sea interface, which occurs with Cabo Verde due

to its archipelagic situation.

The National Police of Cabo Verde in conjunction with other institutions in the
country, has the mission to ensure port security and ensure compliance with the laws and
provisions contained in international conventions to which Cabo Verde is a party. In this
sense, the National Police of Cabo Verde has a set of competencies in the field of port
security that should be analyzed, including ensuring the safety of people and their property,
border and customs control, as well as the safety of ports and ships in the waters of the

national territory.

KEYWORDS: threats; port infrastructure; ports; security; port security.
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SEGURANGA PORTUARIA

SuBsiDIOS DA PoLiciA NACIONAL DE CABO VERDE

INTRODUCAO

A seguranca é a primeira das liberdades e constitui, desde sempre, uma preocupacéo de
todos, principalmente dos Estados, com o objetivo de garantir a tranquilidade publica e a paz
social. Conforme refere BECCARIA (1998, cit in VALENTE, 2019, p. 128) “foi a necessidade
que obrigou os homens a ceder parte da sua liberdade e, em contrapartida, o Estado garante
a sua seguranca, sem a qual, o individuo ndo poderia usufruir dos seus direitos, sobretudo do
direito a liberdade”. A seguranca maritima tem tido um grande destaque no panorama
internacional e nacional, sobretudo no que tange a seguranca dos navios e das pessoas que
operam neste dominio, uma vez que a atividade comercial realizada no mar tem sido alvo de
varios crimes, nomeadamente de pirataria, de sequestro, assaltos aos navios, entre outros.
Desta forma, esta investigacdo emerge do estudo que visa compreender e contribuir para a
segurancga portuaria em Cabo Verde. De igual modo, tornar-se uma mais-valia para a
entidade que lida diretamente com esta problematica, nomeadamente a Policia Nacional de
Cabo Verde (PNCV), enquanto unica forca de seguranca a quem compete a salvaguarda dos

direitos liberdades e garantias.

A segurancga maritima constitui uma das preocupacdes do estado cabo-verdiano, na
medida em que grande parte da economia do pais advém das importac6es efetuadas a partir
dos portos, bem como do turismo de cruzeiros. Neste sentido, 0 Governo de Cabo Verde tem
adotado diversas medidas para fazer face as ameacas, por forma a mitigar o sentimento de
inseguranca e criado parcerias regionais e internacionais no combate aos diferentes tipos de

ameacas que impendem sobre 0s portos.

Para uma correta verificacdo de conceitos, devemos analisar a seguran¢a maritima
nas suas duas vertentes: safety e security. Para PIEDADE (2018, p. 17), a principal diferenca
entre security e safety esta na forma como o mar ¢ percecionado. “No primeiro caso, o
dominio maritimo é entendido como um objeto a proteger contra ameagas ndo militares e
transnacionais enquanto, no segundo caso, 0 mar € considerado como um objeto a proteger
contra a degradagdo ambiental” (PIEDADE, 2018, p. 17). Ainda de acordo com PIEDADE
(2018, p. 21), “a seguranca maritima é a aplicacdo das leis internacionais e nacionais, de
forma a garantir a liberdade da navegacdo e a protecdo dos cidad&os, infraestruturas,

transporte, ambiente e recursos marinhos”.
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No contexto atual, a seguranca maritima constitui um dos pilares da seguranca interna
e externa de um pais, uma vez que abrange questdes de soberania, tanto ao nivel dos
incidentes que ocorram em terra, como 0s que sdo praticados em aguas territoriais de cada
estado e que podem colocar em causa a seguranca dos paises vizinhos. Nesta logica,
HIIMANS (2018, p. 37) afirma que “a seguranca maritima é essencial e deve ser realizada
através de uma estratégia de seguranca maritima, aceite por todas as partes envolvidas. Para

implementar essa estratégia, todos os interessados precisam de estar conectados”.

Os portos sdo estruturas estratégicas de desenvolvimento de qualquer pais, a nivel
econdmico, social e cultural e, sendo Cabo Verde um pais arquipelagico, os portos revestem
de maior importancia. De acordo com ROCHA (2012, p. 3), “o porto ¢ uma infraestrutura que
interliga o lado mar do lado terra e a sua &rea é delineada por um limite maritimo e um limite
terrestre, sendo fundamental o que estd a montante e a jusante desta area”. Nesta perspetiva,
é primordial analisar a seguranca das infraestruturas portuarias em Cabo Verde devido a sua
posicdo geogréafica e alienada a vasta Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) do pais, tornando
mais dificil o controlo das &guas territoriais, 0 que provoca inquieta¢des na populacéo devido
ao facto das fronteiras serem diluidas.

No contexto da seguranca portudria, a PNCV desempenha um conjunto de
atribuicbes e funcdes em articulacdo com outras entidades, designadamente o Instituto
Maritimo Portuario (IMP), o Instituto da Prevencdo e Investigacdo de Acidentes
Aeronduticos e Maritimos (IPIAAM), a Guarda Costeira (GC), a Direcdo Nacional de
Politica do Mar e a Direcdo Nacional de Pesca e Aquacultura, e que compdem o Sistema de
Autoridade Nacional Maritima. Neste dominio, a PNCV tem a misséo de proteger as pessoas
e 0s seus bens, o controlo de fronteiras, a fiscalizagcdo aduaneira e a protecéo e salvaguarda
da soberania do estado. O controlo fronteirico tem como grande objetivo a prevencéo e a
detecdo de qualquer tipo de ameaca a seguranca nacional, assegurando que as leis e 0s
regulamentos sejam respeitados e auxiliando na prevencgéo do trafico de seres humanos, de
drogas e de armas. Nesta senda, optdmos por identificar as principais ameacas € 0S riscos
que impendem sobre as infraestruturas portuarias, com o intuito de auxiliar na mitigacéo das
vulnerabilidades existentes, sobretudo no que concerne as matérias relativas a seguranca

portuaria em Cabo Verde.

O presente estudo esta estruturado e serd desenvolvido em trés capitulos. No primeiro

capitulo iremos debrucarmo-nos sobre o conceito de seguranca maritima, abordando o

2
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contexto internacional e o contexto nacional, sobretudo por ser uma concecdo de seguranca
maritima moderna que nédo retne consenso na sua defini¢do. Pretendemos, também, elaborar
uma resenha historica dos portos de Cabo Verde, esclarecendo os principais acontecimentos
que marcaram a evolugdo e modernizacdo dos portos cabo-verdianos. Veremos, ainda, a
enumeracdo das principais infraestruturas portuarias existentes em Cabo Verde, dando
énfase aos portos que recebem navios de cruzeiros e de longo curso, uma vez que envolvem
um maior nimero de intervenientes nas questdes de seguranca e de logisticas. Neste sentido,
€ nossa pretensdo analisar os varios diplomas legais que constituem, no panorama nacional,
0 regime juridico dos portos e, no panorama internacional, as convencdes e as leis
implementadas em Cabo Verde. Por fim, acresce uma andlise as rotas e aos fluxos comerciais
nos portos cabo-verdianos, verificando a dependéncia da economia de Cabo Verde
relativamente aos portos, nomeadamente as importacOes e as exportacdes, ao turismo de

cruzeiros e as ligacdes, enquanto plataforma giratoria, com os outros continentes.

No segundo capitulo procuraremos analisar o papel da PNCV, de modo a
compreender melhor a sua organizacdo, estrutura e funcionamento. Pretendemos
debrugarmo-nos sobre o conceito de seguranca portuéria, analisando os conceitos de portos,
tipos de portos, de navios e tipos de navios no regime nacional e internacional. Também
abordaremos as competéncias da PNCV no que concerne ao controlo fronteirico e a
fiscalizacdo aduaneira, porque constituem aspetos importantes no dominio da seguranca do
pais. A fiscalizacdo aduaneira tem um papel fundamental no contexto nacional, uma vez que
0 regime das exportaces e importacdes constituem um fator econémico muito essencial
para Cabo Verde. Por outro lado, no controlo fronteirico almejamos analisar a importancia
da PNCV no que concerne ao controlo das fronteiras maritimas de Cabo Verde, da entrada
e da saida das pessoas nos postos habilitados de fronteiras.

Por fim, no terceiro capitulo, consideramos pertinente versar sobre o0s riscos e
ameacas que impendem sobre a seguranca portuaria em Cabo Verde, nunca excluindo as
ameacas € 0s riscos que ocorrem nos outros paises, devido a situacdo geografica do pais, que
tem consequéncias no territdrio nacional. Hodiernamente, as ameagas e 0s riscos tém um
carater transnacional, devido a auséncia de fronteiras fisicas, tornando cada vez mais dificil
aos estados a mitigacdo destas ameacgas. Também se revela essencial analisar a empresa que
faz a gestdo e a regulamentacédo dos portos e as outras instituicbes que compdem o0 panorama

securitario portuario em Cabo Verde, relativamente as questfes de seguranca, a fiscalizagédo
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dos portos e dos navios. O papel do IMP, no panorama da seguranca portudria, revela-se
importante e imprescindivel. Nesta senda, achamos indispensavel a analise e a avaliacdo das
competéncias do instituto, ao nivel das disposi¢Ges legais nacionais e internacionais. Importa
realcar que o IMP ¢ a autoridade competente para a fiscaliza¢éo, avaliacdo e a protecao dos
navios e das instalacGes portuarias, quando 0s navios estdo atracados nos portos nacionais

ou quando entram nas aguas de Cabo Verde.

Por ultimo, observaremos o papel da segurancga privada no contexto da seguranca
portudria, a sua atuacao e fiscalizacdo, com especial aten¢do ao controlo que a PNCV faz
neste dominio. Procuramos, também, apresentar alguns desafios e propostas na atuacdo da
PNCV, no gue concerne a seguranca portuaria. Desta forma, desejamos cumprir o propésito
de realizar uma andlise e avaliacdo do panorama securitario da seguranca portuaria em Cabo
Verde, criando uma visdo prospetiva e contribuindo para o crescimento da seguranca dos

portos e das infraestruturas portuérias cabo-verdianas.
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OPCOES METODOLOGICAS

Uma investigacdo académica deve ser elaborada através de métodos especificos e de
acordo com o objeto de estudo, originando assim conhecimento valido, auténtico e cientifico,
possibilitando ao investigador uma tomada de decisdo mais precisa alusiva ao problema de
investigacdo. De acordo com MARCONI e LAKATOS (2003, p. 83), o método “é o conjunto
das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permitem
alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros — tragando o caminho a ser

seguido, detetando erros e auxiliando as decisfes do cientista”.

Neste sentido, para a realizacdo desta investigacdo adotdmos o rigor cientifico,
escolhendo uma metodologia capaz de afiancar a cientificidade do nosso estudo, uma vez
que a metodologia, “corresponde ao estudo sistematico dos métodos, concretizados em
diferentes técnicas validas e validadas permanentemente” (ESPIRITO SANTO, 2015, p. 13).
Assim, a metodologia exerce uma funcdo basilar na esfera dos estudos académicos e
cientificos, na medida em que expde uma visao global de como se tenciona concretizar uma

investigacdo (REIs, 2018, p. 39).

Esta investigacdo subordina-se ao tema Seguranca Portuaria — Subsidios da Policia
Nacional de Cabo Verde, e serd de ambito descritivo com recurso ao método qualitativo.
Conforme asseveram CAMPENHOUDT et al., “o tema escolhido tem de ser importante e tem
de valer a pena estuda-lo por razGes que ultrapassam consideracfes puramente escolares ou
académicas” (2019, p. 57). Na perspetiva de CARMO (2021, p. 18), é crucial a selecdo de um

objeto de estudo que desperte curiosidade e prazer ao longo da investigacéo.

Numa primeira fase foi desenvolvido o estado da arte através de pesquisa e analise
da bibliografia existentes, de modo a recolher dados e factos relacionados com o tema que
fossem atuais e pertinentes para o atual estado do saber. De acordo com BELL (1997, p. 83),
“qualquer investigacdo, seja qual for a sua dimensao, implica a leitura do que outras pessoas
ja escreveram sobre a sua area de interesse, a recolha de informag6es que fundamentem ou
refutem os seus argumentos e a redagdo das suas conclusdes”. A revisdo da literatura
compreende a apresentacdo do historico e do progresso cientifico do trabalho, aludindo e
analisando literatura tida como relevante e que serviu de sustento a investigacdo (SARMENTO,
2013, p. 208).
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De seguida, é nossa pretensdo efetuar entrevistas a entidades com vasta experiéncia
no dominio da seguranca portuaria, com o objetivo de obter informacdes relevantes que
possam enriquecer o nosso estudo, uma vez que “as entrevistas contribuem para descobrir
os aspetos a ter em conta e alargam ou retificam o campo de investigagdo das leituras”
(Quivy e CAMPENHOUDT, 2017, p. 69). Desta feita, pode-se constatar que as entrevistas
auxiliam no engrandecimento do estudo realizado, assim como para as consequentes

discussdes e conclusodes.

Logo, a principio, estabelecemos como amostra trés Oficiais da PNCV, bem como
profissionais das instituicbes nacionais, nomeadamente, o Presidente do IMP e o Chefe de
Seguranca da ENAPOR, perfazendo um total de cinco entrevistados, de modo a haver uma

correta representacdo do fendmeno em estudo.

Ap0s a exposicdo da tematica sobre a qual pretendemos debrucar a nossa pesquisa,
é imprescindivel a definicdo da pergunta de partida. Na Gtica de Quivy e CAMPENHOUDT
(2005), a formulacdo da pergunta de partida deve atender a varias perspetivas, mormente
clareza, pertinéncia e exequibilidade, de modo a obter dados ou informacdes que possam
responder ao problema em questdo. Neste sentido, para a elaboracdo de um trabalho
cientifico e consolidado, é indispensavel que a pergunta de investigacdo, os varios objetivos
e 0 método estejam alinhados e interligados (CRESWELL e POTH, 2018). Do ponto de vista de
FORTIN (1999, p. 48), “qualquer investigagdo tem por ponto de partida uma situacao
considerada como problemaética, isto €, que causa um mal-estar, uma irritacdo, uma
inquietacdo, e que, por consequéncia, exige uma explicacdo ou, pelo menos, uma melhor

compreensdo do fendmeno observado”.

Assim, pretendemos dar uma resposta a seguinte pergunta de partida: qual o
contributo da PNCV para a seguranca portuaria em Cabo Verde? E pertinente compreender
o trabalho desenvolvido pela PNCV, sobretudo no que concerne a sua forma de atuar no
dominio da seguranca portuéria, uma vez que representa um dos pilares da seguranca interna
e uma porta de entrada para o territorio nacional. No sentido de compreendermos melhor a
problematica da seguranca portuaria em Cabo Verde, achamos relevante delinear trés
perguntas derivadas da investigagdo. Em primeiro lugar, pretendemos analisar quais sao 0s
principais riscos e ameacas que impendem sobre os portos de Cabo Verde e, deste modo,
desenvolver a¢des de coopera¢do com outras entidades, a nivel regional ou internacional por

forma a mitigar as consequéncias destas ameacas e dos riscos. Posteriormente, revela-se

6



SEGURANGA PORTUARIA

SuBsiDIOS DA PoLiciA NACIONAL DE CABO VERDE

oportuno aferir as vulnerabilidades em termos de seguranca nos portos de Cabo Verde, por
forma a verificar quais os planos que as entidades responsaveis pela seguranca dos portos
tém em caso de algum incidente. E, por fim, importa compreender o papel da PNCV e da
seguranca privada no contexto da seguranca portudria com o objetivo de averiguar se a
relacdo existente tem surtido efeito, bem como verificar se as atuais medidas de seguranca

adotadas pela PNCV se mostram adequadas.

A nossa investigacdo tem como objetivo basilar averiguar e examinar o papel da
PNCV no dominio da seguranca portuaria, analisar a sua importancia, bem como
compreender o processo e a evolucdo da seguranca dos portos de Cabo Verde. O objetivo da
investigacdo cientifica abrange a descoberta e a descricdo de factos e fendbmenos, assim
como a elucidacéo e o entendimento da ocorréncia destes fendmenos (JESUINO, 1986, p. 215,
cit in GONGALVES e GONGALVES, 2019, p. 11). Assim, € nossa intencdo entender o
funcionamento e a gestdo dos portos e, do mesmo modo, averiguar as fragilidades que

colocam em causa a seguranca nacional.

Tencionamos explorar a legislacdo cabo-verdiana e internacional em relacdo a
seguranca maritima, dos portos e dos navios. Pretendemos, ainda, compreender o
funcionamento das instituicGes com responsabilidades na seguranga dos portos, como € o
caso da ENAPOR, do IMP e da Comissdo Nacional para a Seguranca Maritima (CNSM).
Por fim, iremos analisar o desempenho da segurancga privada no dominio da seguranca
portudria, avaliando as suas a¢des de coordenacao e cooperacdo com a PNCV. Deste modo,
verificaremos os riscos e desafios futuros a fim de ajudar a mitigar as vulnerabilidades e

fazer face as ameacas e riscos a que 0s portos sio expostos.

Uma das fases mais complexas para o investigador é o processo da escolha do objeto
de investigacdo. Nesta senda, a tematica a desenvolver surge inserida no campo de estudo
das ciéncias policiais, mais especificamente no dominio das politicas publicas de seguranca.
Entende-se por politicas publicas as “decisdes tomadas pelo Governo, destinadas a resolucao
de problemas que afetam a sociedade ou a introducéo de regras e orientacdes que determinam
0 modo de funcionamento do coletivo dos cidadaos e das instituicGes e atores que operam
na sua esfera de atuacao” (CARDIM, 2006, p. 135). Neste sentido, “em processos de tomada
de deciséo, cabe ao poder politico atestar a garantia de justica e seguranca aos seus cidadaos”
(CoRREIA, 2012, p. 25). Ainda que ndo seja consensual no mundo académico uma definicéo

exata para as ciéncias policiais, ELIAS (2018, p. 36) entende que “as ciéncias policiais t€ém
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uma natureza composita, cruzando varias metodologias e métodos cientificos, bem como
procurando a sintese e inter-relagdo entre diversas areas do saber”. Salienta, ainda, o autor,
que as ciéncias policiais estdo divididas em trés &reas do saber: as ciéncias juridicas; as
ciéncias sociais e humanas; e as ciéncias exatas, sendo que a nossa tematica se encontra

enquadrada no ambito das ciéncias sociais e humanas.

Reforcando a ideia anterior, ELIAS (2018, p. 37) considera que “as ciéncias policiais
procuram investigar, problematizar, compreender, adequar a agdo das Forcas e Servicos de
Seguranca, num quadro de respeito pelos direitos fundamentais”. Em conformidade com
GOMES (2022, p. 42), “a ciéncia policial pode ser vista como uma ciéncia integrada, baseada,
entre outras, nas ciéncias sociais como a criminologia e em aspetos especificos das
disciplinas das ciéncias naturais, como algumas vertentes da investigacdo criminal e das
ciéncias forenses”. Perante isto, no plano das ciéncias policiais e, numa conjuntura policial,
é de extrema importancia ter um estudo que se debruca sobre a seguranca portuaria em Cabo
Verde, analisando as suas fragilidades, uma vez que, grande parte da economia do pais,

provém das relagcBes comerciais praticadas nos portos.

Face ao exposto, € nosso intuito que este estudo contribua futuramente para a politica
de seguranca da PNCV, em harmonia com as demais entidades estatais, e que as medidas
propostas possam auxiliar na mitigacdo das vulnerabilidades existentes, sobretudo no que

concerne as matérias relativas a seguranca portuaria em Cabo Verde.

No que respeita a composi¢cdo do texto apresentado, a presente dissertacdo adota o
novo acordo ortografico, vigente desde 2009, tendo em vista substancialmente ajustar o
nosso trabalho ao Acordo do Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da
Lingua Portuguesa e exibir uma ortografia atualizada. Relativamente as citacGes de obras
escritas em lingua estrangeira, foram efetuadas as respetivas tradugdes da lingua original
para a lingua portuguesa. Nesta dissertacdo, a realizacdo de citacdes e referéncias
bibliograficas foi executada em consonancia com a norma American Psychological
Association (APA) 7.2 Edicéo.

1 Cfr. RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA n.° 35/2008, de 29 de junho.
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CAPITULO I: A SEGURANCA E OS PORTOS DE CABO VERDE

1.1. A SEGURANCA MARITIMA

A versatilidade dos fendmenos mundiais e o crescimento cada vez mais disseminado
e complexo das ameacas tém estimulado vérias reflexdes dos estudiosos sobre o conceito de
seguranca em diferentes vertentes. Ainda assim, é dificil alcancar um consenso na definicéo
do conceito de segurancga, podendo-se afirmar que “a seguranga ¢ uma condi¢do prévia ao
desenvolvimento humano” (ELIAS, 2012, p. 3) e que uma sociedade acredita que esta segura
quando “as necessidades e fungdes basicas estdo garantidas e protegidas” (FERNANDES,
2014, p. 79). Conforme afianca DUQUE (2015, p. 55), “ndo se pode pensar que se vive em
seguranca numa sociedade onde ndo esteja garantida a liberdade suficiente que permita
exercer a capacidade de escolha e de agdo individual”. Segundo CLEMENTE (2010, p. 99), a
expressdo segurancga ¢ “derivada do étimo latino securitate, refere-se aquilo que esta fora do

perigo, estado da tranquilidade resultante da auséncia de perigo”.

No contexto nacional, no contexto internacional e no carater transnacional das
ameacas e dos riscos, a nova realidade da seguranca proporcionou uma mudanca de
paradigma nas relacfes internacionais entre os estados e instituiram parcerias entre as
entidades publicas e privadas. Nesta l6gica, FERNANDES (2014, p. 19) assevera que “o
surgimento de ameacas transfronteiricas, o terrorismo?, a proliferac&o de armas de destruicio
macica, a internacionalizacdo do crime organizado, levou a necessidade de adaptacéo e
ajustamento das politicas nacionais de defesa externa e de seguranga interna (...), para poder
responder eficazmente a essas novas ameagas”. De acordo com ELIAS, a seguranga ndo pode
ser avaliada de forma independente e isolada por parte dos Estados, uma vez que a seguranca
deixou de ser uma questdo somente interna. Assim, ressalva o autor, a seguranga passou a
ser analisada para l& das fronteiras geograficas de cada pais e a ser encarada de uma forma
mais ampla, tornando-se num assunto de dimenséo regional e mundial, focalizando-se numa

seguranca que abrange as comunidades e as pessoas (ELIAS, 2013, p. 17).

2 O terrorismo, segundo GAMES (2018, p. 658), “é uma acéo politica violenta, cujo objetivo é suscitar reaces
emocionais para condicionar atitudes e alcancar que um Estado faca ou deixe de fazer algo”.
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Atualmente, a seguranca ndo é um assunto unicamente da Policia, mas sim de todos
os atores politicos e sociais e, neste sentido, como elucida INAcio (2010, p. 1), “numa
sociedade complexa e globalizada, a seguranca ¢ cada vez mais um “bem publico” que deve
ser coproduzida pelo conjunto dos atores sociais”. Na perspetiva de TEIXEIRA (2002, p. 10),
“a seguranc¢a ¢ uma questdo de Estado, mas, mais do que isso, € um bem puablico. Sem
seguran¢a ndo ha democracia”. Na mesma linha de pensamento, CORREIA (2018, p. 19)

considera que “os Estados deixaram de ser os Uinicos fornecedores da seguranga”.

Nos ultimos tempos, a seguranca maritima tem ocupado um lugar central na agenda
politica de diversos paises e de organizagdes internacionais. Para corroborar esta ideia, a
conferéncia dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros do G7, em abril de 2015, “reconheceu
que a estabilidade e seguranca internacional, o desenvolvimento humano, a geragéo de
crescimento econdémico e prosperidade, a seguranca do fornecimento de energia e a
preservacdo da diversidade bioldgica, estavam intrinsecamente ligados a um ambiente
maritimo seguro” (PIEDADE, 2018, p. 12). Dependendo das politicas ou ideologias seguidas,
0 conceito de seguranca maritima pode ter distintas acecdes para diferentes pessoas ou
organizacg0es, enquanto outros autores afirmam que o conceito ndo tem uma definigdo muito
clara, mas independentemente disso, a seguranca maritima é um assunto que deve ser

abracado por todos.

Na literatura inglesa, a seguranca maritima divide-se em duas vertentes: maritime
security e em maritime safety. A maritime security refere-se a “atividades relacionadas com
ilicitos criminais tais como o crime organizado, o narcotrafico, o contrabando, o terrorismo,
o trafico de armas e de seres humanos, a imigracdao clandestina ou outras que, pela sua
natureza, possam por em perigo pessoas e bens” (MoTA, 2010, p. 6). A maritime safety
associa-se a prevencdo ou minimizacao de potenciais acidentes no mar que possam ocorrer
como resultado da ndo conformidade com as normas aplicaveis a construgdo, equipamento

e operacao de navios (MoTA, 2010, p. 6).

As NacOes Unidas definem a seguranca maritima como a “protecdo de ameacas a
integridade do territorio e, ainda, a seguranca relativa aos crimes praticados no mar, e.g.
pirataria, assalto a mao armada e atos de terrorismo” (PIEDADE, 2018, p. 20). Segundo
HiaMANS (2018, p. 26), “a marinha holandesa descreve a seguranca maritima da seguinte

forma: a seguranca maritima implica a protecdo contra acdes inimigas, sabotagem, atividade

10



SEGURANGA PORTUARIA

SuBsiDIOS DA PoLiciA NACIONAL DE CABO VERDE

subversiva, terrorismo e crime organizado. Esta seguranca (integral) cobre trés areas:

pessoal, fisica e da informacao”.

Por seu turno, o Conselho da Unido Europeia define a seguranga maritima como
sendo a “aplicacdo das leis internacionais e nacionais, de forma a garantir a liberdade da
navegacdo e a protecdo dos cidaddos, infraestruturas, transporte, ambiente e recursos

marinhos” (ESTRATEGIA DE SEGURANGA MARITIMA DA UNIAO EUROPEIA, 2014).

Nos Ultimos anos, os Estados e as organizagGes internacionais tém desenvolvido
inimeras leis, regras e regulamentos para o setor maritimo, donde se destacam a Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, a Convencéo Internacional para a Salvaguarda
da Vida Humana no Mar em 1974 (SOLAS’74)3, a Convencio Internacional sobre Busca e
Salvamento Maritimo, a Convencéo Internacional para a Prevencédo da Poluicdo por Navios,
a Convencao para a Supressdo de Atos llicitos, o Codigo Internacional para a Protecdo dos
Navios e das InstalagGes Portuarias (codigo ISPS)* e varias resolugdes do Conselho de

Seguranca da Organizacdes das Nacgdes Unidas.

A Unido Europeia (UE) garante que os principais objetivos de qualquer estratégia de
seguranca maritima devem ser identificar e articular os principais interesses estratégicos
maritimos da regido em causa; identificar e articular as ameacas, desafios e riscos que afetam
0s interesses estratégicos maritimos da regido; organizar a resposta, isto &, definir objetivos
politicos comuns, principios comuns e areas de apoio conjuntas que formem a espinha dorsal
do quadro estratégico, a fim de criar coeréncia num conjunto diverso e amplo de politicas e

estratégias setoriais especificas®.

Segundo a Unido Africana (UA), os objetivos passam pela criacdo da Zona Maritima
Exclusiva Convencionada da Africa; envolvimento da sociedade civil e todas as outras partes
interessadas para melhorar a sensibilizac&o sobre as questfes maritimas; reforco da vontade
politica a niveis comunitario, nacional, regional e continental; reforgo da criacdo de riqueza

e do desempenho do comércio regional e internacional através do reforco de capacidades e

3 A convengio SOLAS 74 constitui um dos trés pilares mais importantes dos instrumentos internacionais que
regulam as questdes relacionadas com a seguranga maritima e a prevencao da poluicdo, sendo os outros dois a
Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios, Convencdo MARPOL e a Convengdo
Internacional sobre Normas de Formagdo, de Certificacdo e de Servico de Quartos para os Maritimos,
Convencdo STCW, sendo indubitavelmente a convengdo mais importante no ambito do transporte maritimo.
4 0 codigo ISPS (International Ship and Port Facility Security Code) é o cédigo Internacional para protecéo
de navios e instalagOes portudrias que entrou em vigor a 1 de julho de 2004, através da convengdo SOLAS.

5 Cfr. ESTRATEGIA DE SEGURANGA MARITIMA DA UNIAO EUROPEIA (2014, p. 3).
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desenvolvimento de aptiddes centrada no mar; garantia da seguranca e protecdo dos sistemas
de transporte maritimo; minimizacédo dos danos ambientais e aceleracdo da recuperacéo pos
acontecimentos catastroficos; prevencdo dos atos hostis e criminais no mar, e
coordenacdo/harmonizacdo dos procedimentos judiciais contra infratores; protecdo das
populacdes, incluindo o patriménio, bens e infraestruturas do dominio maritimo de Africa
provocados pela poluicdo maritima e descarga de residuos tdxicos e nucleares; melhoria da
Gestdo Integrada da Zona Costeira em Africa; promocio de ratificacdo, incorporacio e
aplicacdo dos instrumentos juridicos internacionais; garantia de sinergias e da coeréncia
entre as politicas sectoriais e proteger o direito de acesso ao mar e liberdade de transito de

mercadorias dos paises sem litoral®.

A nivel nacional, as instituicfes responsaveis pela seguranca maritima séo o IMP, a
ENAPOR, a GC, a Policia Judiciaria (PJ), a PNCV, Direc¢cdo-Geral da Marinha e Portos,
Direcdo Geral das Pescas, a Direcdo Geral do Ambiente e o IPIAAM. A GC, com sede em
Sdo Vicente, para além da defesa nacional, assume também a vigilancia, fiscalizacdo e
defesa do espaco aéreo e maritimo nacionais, do mar territorial e da ZEE e a operacgdo de
busca e salvamento, bem como, em colaboracdo com as autoridades policiais e outras
competentes e sob a responsabilidade destas, a protecdo do meio ambiente e do patriménio
arqueoldgico submarino, a prevencdo e repressdo da poluicdo maritima, do trafego de
estupefacientes e armas, do contrabando e outras formas de criminalidade organizada.
Enquanto estado insular, Cabo Verde exerce jurisdi¢cdo sobre o maior espa¢o maritimo da
Africa Ocidental, cerca de 734 265 km?, tendo igualmente responsabilidades internacionais
no campo da busca e salvamento maritimo sobre uma érea extensa, cerca de 645 265 km?

(INFORPRESS, 2022).

Cabo Verde tem vindo a fazer um enorme investimento no dominio da seguranca
maritima, tendo instalado Sistemas de Identificacdo Automatica de Navios (AlS), Sistemas
de Monitorizagdo de Navios (VMS), Sistemas de Socorro (GMDSS), Sistemas de
Monitorizacdo do Trafego (VTS) e, ainda, o Centro de OperacOes de Seguranca Maritima
(COSMAR), conectado a redes internacionais para a operagédo e coordenacao interagéncias
equipadas pelos Estados Unidos da América (EUA) e um navio de 50 metros para a patrulha
da ZEE. Os responsaveis pelo COSMAR afirmam que o grande calcanhar de Aquiles é a

inexisténcia de radares de vigilancia maritima e de meios aéreos para o patrulhamento, uma

6 Cfr. ESTRATEGIA MARITIMA INTEGRADA DE AFRICA 2050.
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vez que, se “os navios desligarem os seus radares, fica dificil a sua monitorizacdo, mesmo
estando em aguas de Cabo Verde” (INFORPRESS, 2022). De acordo com GIVANILDO
DELGADO, Diretor do COSMAR, “o0 combate a pesca ilicita, ao trafico de estupefacientes e
ao trafico de seres humanos afiguram-se como das principais atribuigdes desta instituicao,
pelo que defende ser necessario investir em meios de patrulha area para uma maior rapidez
das suas acdes” (INFORPRESS, 2022). Em 2021, o COSMAR monitorizou 9 060 navios a
navegarem na ZEE de Cabo Verde, sendo que em novembro e em dezembro foram
supervisionadas as maiores ocorréncias: 1 232 e 1 103, respetivamente, em janeiro 653
ocorréncias e, fevereiro com 551 ocorréncias foram 0s meses com menor registo de

movimentacao das embarcacoes.

Conforme sublinha 0 CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA E SEGURANCA NACIONAL
(CEDSN), a natural vocacdo maritima de Cabo Verde confere-lhe responsabilidades na
seguranca do Atlantico Médio que serdo assumidas em conformidade com a ambicao e as
possibilidades do pais. Para o efeito, serdo consentidos esforcos para a obtencdo de uma
capacidade prépria de vigilancia e controlo do espaco jurisdicional que serd complementada
com acordos com paises amigos dotados de capacidade de intervencdo oceanica’. Na mesma
linha, o espaco maritimo nacional representa, simultaneamente, uma area de imensos
recursos para o desenvolvimento e de grandes vulnerabilidades a seguranca, constituindo-se
num dominio de interesse estratégico relevante e numa das primeiras prioridades para a
seguranca e defesa. De facto, para um pais arquipelagico e no &mbito do desenvolvimento
sustentavel, o mar deve merecer uma abordagem construtiva e integrada que potencie a sua
seguranca e ser alvo de uma gestdo adequada que garanta, a0 mesmo tempo, 0 correto
aproveitamento dos recursos disponiveis para melhorar as condi¢des de vida dos cidadaos e
o0 equilibrio do ecossistema de modo a ndo comprometer a sobrevivéncia das geracdes
vindouras. Neste sentido, a utilidade estratégica de Cabo Verde é garantir a seguranga das
rotas da navegacao que atravessam 0 espago maritimo nacional, tendo em consideragdo a

proveniéncia e as caracteristicas das novas ameagas®.

O posicionamento geopolitico e estratégico de Cabo Verde facilita a cooperacdo com
a UNODC e com grandes poténcias mundiais, como é o caso dos EUA e da Republica

Popular da China, com a UE e com o Brasil e, com as poténcias emergentes da Africa

" Cfr. RESOLUGAO n.° 5/2011, de 17 de janeiro.
8 Ibidem.
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Austral, Angola e Africa do Sul. Nesta linha de pensamento, TAVARES (2016, p. 157)
sublinha que cabe aos “governantes cabo-verdianos reposicionarem-se perante estes factos
e utilizarem o posicionamento geopolitico do arquipélago como um recurso estratégico para
enfrentar estas mudancas e tirar vantagens estratégicas no dominio politico, econémico e
militar, e, ndo menos importante, nas valéncias securitarias”. Por isso, 0 investimento na
seguranca e na modernizacdo das infraestruturas portuérias devera ser uma das prioridades
do Governo de Cabo Verde, para que o pais possa estar em vantagem com “os diferentes

competidores” na zona da costa africana, relativamente ao setor portuério.

1.2. RESENHA HISTORICA DOS PORTOS DE CABO VERDE

A historia de Cabo Verde estd subordinada a prépria histéria dos portos, uma vez
que, ao falarmos dos seus portos, temos de nos situar desde a época dos descobrimentos e
do periodo do comércio de escravos. Cabo Verde, pela sua disposi¢do geografica no oceano
Atlantico, desempenhou uma posi¢cdo estratégica para as trocas mercantis e para o
abastecimento de mantimentos e agua as embarcacfes que se dirigiam da Europa para a
Africa, América e Oriente. Conforme afirma NASCIMENTO (2016, p. 22), “os grandes ciclos
de desenvolvimento de Cabo Verde estiveram quase sempre correlacionados com as rotas
transoceénicas e com o valor estratégico que o arquipélago adquiriu no contexto do
transporte maritimo”. No entendimento de CORREIA E SILVA (2002, p. 1), “ndo tendo
riquezas naturais, abundantes, e significativas, o maior triunfo deste pequeno arquipélago
foi a sua capacidade em desempenhar um papel ativo nas redes de troca e de circulagéo entre
diferentes espacos, climas e civilizagdes”. Esse posicionamento propiciou a permanéncia de
Cabo Verde no centro do comércio triangular e, por esse motivo, desde o século XV I provoca
uma luta de quase todos 0s paises que praticam o comércio, e o interesse no apoderamento
do Atlantico Sul. Ao longo desse periodo, a ilha de Santiago era destino obrigatério da
maioria dos navios portugueses e, deste modo, a navegacao atlantica passa a ser a maior

fonte de rendimento das ilhas.

Cabo Verde possui diversos portos em todas as ilhas, baias, ancoradouros e
fundeadouros. Assim, desde o seu descobrimento, tem servido de plataforma nas rotas

maritimas entre 0s paises europeus, africanos e americanos. Desta forma, podemos destacar
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quatro momentos de grande relevancia e importancia no desenvolvimento, tendo como base

0S portos maritimos.

Num primeiro momento, temos como referéncia o primeiro porto do arquipélago,
situado em Ribeira Grande de Santiago, antes denominada de Cidade Velha, de onde se
destacava o comercio triangular de escravos durante o século XVI. De acordo com JESUS
(2010, p. 17), em meados do século XV1I, Cabo Verde perde a sua relevancia essencialmente
pela ascensdo do Cacheu que se torna o principal ponto estratégico de todo o comércio de
escravos, realizado pelos portugueses na zona da Guiné, muito por culpa dos seus
concorrentes estrangeiros. Por conseguinte, Cabo Verde vé a sua posicao de entreposto no
que concerne ao comércio de escravos sofrer um enfraguecimento, um dos pilares da sua
economia e, como consequéncia, o pais entra em decadéncia, pois uma grande parte da médo
de obra era proveniente dos escravos e, uma grande parte da economia, dependia das
cobrancas aduaneiras. Nesta 6tica, ANDRADE (1996, p. 108) afirma que “entre 1838 ¢ 1843
as cobrancas aduaneiras representavam em média, 66,71% das receitas publicas; em 1875-
1876, 42,92% e em 1878-1880, 42,25%. Com efeito, as cobrangas aduaneiras diminuiam,

enquanto o trafico clandestino se desenvolvia e escapava ao controlo alfandegério”.

Num segundo momento, destaca-se a edificacdo do Porto Grande, localizado na ilha
de Sdo Vicente. Quando se fala em Cabo Verde e na sua historia portuaria é consensual e
necessario falar do Porto Grande devido a sua capacidade de gerar riquezas e de contribuir
para o crescimento ao nivel social, econémico e cultural, por isso, é apontado pela maioria
como sendo o mais influente de toda a histéria portuéria cabo-verdiana (NASCIMENTO, 2016,
p. 18). No entendimento de CORREIA E SILVA (2000, p. 52), “se nao fosse o seu amplo e
abrigado porto, a ilha de S. Vicente estaria, tal como a sua vizinha, Santa Luzia, condenada
a permanecer irremediavelmente deserta”. Salienta, ainda, o autor que o “Porto Grande tem
um passado invejavel ndo sé pelo trafego gerado, principalmente entre 1850 e 1900, mas
também pelo efeito econémico, comercial e cultural extraordinario produzido na ilha de Séo
Vicente, que cresceu e afirmou a volta desse porto” (CORREIA E SILVA, 2000, p. 53). Em
1997, o Porto Grande sofreu obras de melhorias e de ampliacéo, tornando-se mais rentavel.
Conforme elucida NASCIMENTO (2016, p. 19), as obras de melhoramento e de ampliacdo
proporcionam ao Porto Grande o mais moderno layout de todo o arquipélago e contribuiram
para um upgrade no desempenho das suas func¢Ges na circulagdo de mercadorias, servindo

como ponto de ligacdo no Atlantico. O principal momento de destaque e de sucesso do Porto
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Grande aconteceu na era do carvdo, uma vez que, neste periodo, a maioria dos navios usavam
0 carvdo como combustivel. A instalacdo do deposito de carvao transformou a ilha de Sao
Vicente num dos importantes depositos de hulha negra. Por conseguinte, o Porto Grande
serviu de passagem dos ingleses e todo esse desenvolvimento econdmico, teve repercussao
de forma positiva nas ilhas vizinhas, nomeadamente Santo Antdo e S&o Nicolau. Outro
aspeto importante do Porto Grande, € que nele estava amarrado o cabo submarino que servia

de eixo para as comunicagdes intercontinentais de todo o Hemisfério Sul.

No terceiro momento do panorama cabo-verdiano, é evidente o declinio do Porto
Grande como consequéncia das crises das empresas carvoeiras na ilha de Sdo Vicente,
devido aos seus concorrentes, principalmente os portos das Canarias e de Dakar. Do ponto
de vista de CARDOSO (2013, p. 22), com a instalagdo das empresas inglesas na ilha de Sao
Vicente, o Porto Grande teve um desenvolvimento exponencial, passando a ser considerado
0 porto carvoeiro mais importante no meio do Atlantico, registando o seu declinio com a
inauguracdo do Porto das Canérias e do Porto de Dakar. Ainda que a localizacao geografica
do Porto Grande favorecesse na sua fungdo de ponto de escala para o reabastecimento de
combustivel, sobretudo de carvéo, de dgua e de provisdes para todas as rotas oriundas da
Africa do Sul, bem como da América do Sul, Brasil e Argentina, o porto deixou de ter
utilidade porque apresentava uma fraca defesa militar em comparacdo com 0S Seus
concorrentes. De acordo com ALMEIDA (1938, p. 146), “o Porto de Dakar apresentava uma
melhor defesa militar do que o Porto Grande de S&o Vicente, que era assegurado por obras
de fortificacdo, uma forte guarnicdo em terra e por varias unidades navais, adstritas ao
comando do porto (...)”. Outro aspeto que contribuiu para a decadéncia do Porto Grande foi
o0 papel secundario que desempenhou na Grande Guerra de 1914 a 1918, devido a falta de
protecdo e de recursos militares de defesa, que o poderia tornar num alvo facil para os

inimigos atacarem os submarinos alemaes.
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Tabela 1 — Comparacéo entre os portos espanhdis e o Porto Grande
durante a Grande Guerra de 1914 a 1918.

Ao Porto
Tenerife | Las Palmas | Porto Grande

1913 4249 6717 1466
1914 3825 5415 1112
1915 3191 4536 1368
1916 2714 5259 1377
1917 1366 2116 418
1918 1046 1786 234
1919 1954 2734 1216

Fonte: CAIS REGIONAL, 1938.

Mesmo apds o términus da Grande Guerra, o Porto Grande nunca voltou a ter a
mesma importancia que tinha alcancado no auge do comércio do carvdo, conforme salienta
ALMEIDA (1938, p. 147) afirmando que “em 1924, dos 17 000 vapores que cruzaram as aguas
de Cabo Verde apenas 1 145 entraram no Porto Grande de Sdo Vicente para tomar
combustivel”. Em 1911 foram efetuados estudos para a defesa militar de Cabo Verde e em
particular para a criacdo de uma base militar e naval na Ilha de Sdo Vicente, sobre o Porto
Grande (ALMEIDA, 1938, p. 144).

No quarto e Gltimo momento, trouxemos a ampliacdo e modernizacdo do Porto da
Praia que tiveram o seu inicio em meados de novembro de 2010 e foram concluidos em
marc¢o de 2014, divididos em duas fases. Numa primeira fase, que teve a sua conclusdo em
setembro de 2012, “compreendeu a reabilitacdo do Cais 2, a construcdo do Cargo Village e
do parque de armazenamento de contentores e a construcdo da estrada de ligagédo entre o
Cais 2 e a Circular da Praia” (PANAPRESS, 2014). A segunda fase teve inicio logo apds a
concluséo da primeira fase e incluiu a reedificacdo do cais existente, a construcao de raiz do
quebra-mar com 234 metros de cumprimento, uma cobertura de protecdo do parque de
contentores bem como a ampliacdo do cais 1 para aproximadamente 450 metros
(PANAPRESS, 2014).

Com a ampliagéo e modernizagéao, o Porto da Praia assume um papel preponderante
no modelo portuario de Cabo Verde, tendo como duplo objetivo a afirmagdo no fluxo

maritimo no mundo, servindo enquanto importante pilar de crescimento econémico e social
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do pais, desempenhando a fungéo de porta de entrada na capital. De salientar que o Porto da
Praia passou a ter infraestruturas que possibilitam a operacao de qualquer tipo de navio, de
cruzeiros e de longo curso e, deste modo, a estabelecer-se como um dos portos mais rentaveis

no panorama nacional.

1.3. AS INFRAESTRUTURAS PORTUARIAS

De um modo geral, a definicdo de infraestruturas ndo retine consenso na literatura. A
visdo financeira prefere definir o conceito de infraestruturas de acordo com as suas multiplas
utilizacdes, dividindo a nocdo em duas categorias: a econdmica e a social. Segundo RosA
(2012, p. 730) “a econémica engloba o conjunto de redes complexas em que assenta o
funcionamento da economia, sendo regra geral decomposta nos sectores de transportes
rodovia, ferrovia, transporte maritimo e portos e infraestruturas aeroportuaria”. Por outro
lado, a concecdo social, “engloba os sectores da satde, educacdo, cultura, entretenimento e

seguranca” (ROSA, 2012, p. 730).

De acordo com 0 CAMBRIDGE DICTIONARIES ONLINE, infraestruturas sao "sistemas e
servigos basicos, tais como transporte e fornecimento de energia, que um pais ou organizacao
utiliza para trabalhar eficazmente”, ao passo que, no OXFORD DICTIONARIES ONLINE,
infraestruturas surgem como "as estruturas e instalacdes fisicas e organizacionais béasicas
(por exemplo, edificios, estradas, fontes de alimentacdo) necessarias para o funcionamento
de uma sociedade ou empresa". Conforme assevera ROsA (2012, p. 732), uma infraestrutura
¢ “todo o ativo e servicos logisticos associados, que por natureza apresentam um periodo de
vida util longo, cuja exploracdo proporciona rendimentos estaveis e previsiveis, cujo
investimento pode ser levado a cabo diretamente nos projetos, ou indiretamente, através de
organismos de investimento coletivo”.

As infraestruturas portuarias sdo importantes para o desenvolvimento econémico de
qualquer pais e, Cabo Verde sendo um pais insular, os portos desempenham um papel
essencial, uma vez que a maior parte dos produtos sdo transportados via maritima, quer para
consumo, quer para matéria-prima. E nesta Gtica que as infraestruturas portuarias devem

estar munidas de boas condicdes, isto €, de service® e de security'?, por forma a facilitarem

% Service tem como finalidade proporcionar um ambiente de conforto e bom acolhimento, solugGes rapidas e
eficazes.
10 Security ligado a policia, protecdo das pessoas e dos seus bens.
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as empresas e instituicdes, no que diz respeito as importacdes e exportacdes, de forma rapida

e operacional.

Para ROCHA (2012, p. 4), a infraestrutura portuéria é formada por vérias construgdes
maritimas, terrestres, prédios e equipamentos e, por mais operacionais que Ssejam no
desempenho da atividade intermodal, s6 podem ter sucesso se 0S acessos maritimos e
terrestres forem viaveis para assegurar a fluidez no periodo de carga e descarga dos navios
quando ancorados nos portos. De acordo com a legislagdo em vigor, uma infraestrutura
portuéria é definida como “a universalidade publica constituida por bens mdveis e imdveis
afetados a exploracdo de zonas portuarias, nomeadamente equipamentos, veiculos, edificios,
instalacBes de servicos, as obras e outros bens de apetrechamento e equipamento dos portos

e das respetivas zonas portuarias'”.

Na perspetiva de ROCHA (2012, p. 4), “em termos de areas portuarias, o terminal
portuario € por exceléncia a instalagdo que em si mesmo integra a esséncia da atividade
portuaria, ou seja, a transferéncia modal da carga entre 0 navio, camido, comboio ou

barcaga”.

Figura 1 — Esquema da infoestrutura de um porto maritimo.

l INFOESTRUTURA DO PORTO

Supra-estritiira
# Guincheiros, pdrticos
# Termiinaiss, abrigos

Infragstrutura de Acessa Maritimo
= Canais, 20nas se aprogimagsc

Infraestrutura Portudria Infraestrutura de Acesso

il isworimgd it & Cais, docas, bacias Terrastre

= molhes p e il

27 ‘ ¥ Areasde srmarenagem # Estrada i

F  fundeadouras ¥ Canais de navegagio
¥ Sinalizag8o (Luzes, bdias) ifiteriores

" Areado \|' / /
porto

Fonte: Adaptado de RocHA, 2012, p. 4.

Como afirma CARDOSO (2013, p. 1), um dos pilares estratégicos de desenvolvimento

de uma localidade, regido ou pais sdo os portos. Devido a condi¢do arquipelagica de Cabo

11 Cfr. alinea j) do artigo 3.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 1/2013, de 12 de setembro que altera a LEI DOS
PorTOS DE CABO VERDE.
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Verde, 0s portos revestem-se ainda de uma maior importancia do que nos continentes, uma

vez que contribuem para a ligacdo interilhas de cargas e de passageiros.

De acordo com os dados divulgados pela ENAPOR, em Cabo Verde existe um porto
em todas as ilhas habitadas. A ilha de Santo Ant&o dispGe do Porto Novo, construido em
1961, englobando trés cais, tendo sido realizadas obras de ampliacdo e modernizacdo em
2013. O cais um tem 135 metros de comprimento e 45 metros de largura, o cais dois com
um comprimento de 115 metros e 50 metros de largura, o cais trés possui 45 metros de
comprimento e 50 metros de largura e possui uma gare maritima com 2000 m? de area
coberta, equipada com escadas rolantes com a finalidade de proporcionar aos passageiros as
melhores condi¢es, tanto na chegada como na partida da ilha. A ENAPOR esclarece que a
infraestrutura do Porto Novo “desempenha um papel de estimulador e promotor de negécios,
assegurando uma interface ininterrupta e célere entre 0s transportes terrestres e maritimos
para o trafego de cabotagem, desde a origem ao destino, essencialmente a ilha de Séo

Vicente” (NASCIMENTO, 2016, p. 23).

Na ilha de S&o Vicente, o Porto Grande foi inaugurado em 1962 e teve obras de
melhoramento e ampliacdo em 1997, sendo um dos poucos portos cabo-verdianos com o
certificado do cddigo ISPS. O porto dispbe de quatro cais, sendo um cais com 315 metros
de cumprimentos e 15 metros de largura para a descarga de granéis sélidos e liquidos, dois
cais com 0 mesmo comprimento e largura, 350 metros e 50 metros respetivamente para a
descarga de contentores e um outro cais com 235 metros de comprimento para a atracdo de
navios de cabotagem e um terminal de cabotagem de 1000 m? de &rea coberta. O porto
integra um entreposto frigorifico com uma capacidade de armazenagem e conservacdo de
quase 6 000 toneladas de pescado e produtos pereciveis, possui alguns armazéns para a
armazenagem das mercadorias com uma area de 7 000 m?, duas basculas para o controlo do

peso dos contentores e de um edificio com scanner de contentores.

Quanto a ilha de S&o Nicolau, o Porto de Tarrafal foi construido em 1991, com o
principal objetivo de interligar a ilha com o resto do arquipélago. O porto contém dois cais,
sendo um cais com 80 metros de comprimento e 25 metros de largura e outro com 45 metros
de comprimento e 30 metros de largura e, por um armazém de mercadorias com uma area

coberta de 450 mZ2.

A turistica ilha do Sal conta com o Porto de Palmeira, inaugurado em 1986 e recebeu

de obras de ampliacdo e modernizacdo, numa primeira fase em 2010 e depois, numa segunda
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fase, em 2015. E um dos portos certificado com o coédigo ISPS, é recetor do trafego
internacional de combustivel, o que ajuda Cabo Verde a estar inserida no sistema econoémico
mundial e comporta atividades relacionadas com a nautica de recreio. O porto é composto
por quatro cais, sendo um cais com 150 metros de comprimento e 35 metros de largura e 0s
restantes trés com 90, 80 e 70 metros de comprimento e cada um com 25 metros de largura.
Ainda, possui um edificio com scanner de contentores e lugar para a armazenagem das

mercadorias com uma area coberta de 450 m?2.

Na ilha da Boa Vista existe o Porto de Sal-Rei, construido em 2015 devido, também,
ao forte potencial turistico. O porto conta com dois cais, um com 160 metros de comprimento
e 50 metros de largura e o outro com 80 metros de comprimento e 25 metros de largura,

sendo protegido por um quebra-mar com aproximadamente 930 metros de comprimento.

O Porto Inglés, na ilha do Maio, teve obras de expansdo e modernizacdo,
recentemente, em 2022. Assim, com a expansdo 0 porto passou a ter 350 metros de
comprimento e 15 metros de largura, duas rampas para navios roll-on/roll-off e um quebra-
mar de 150 metros. Segundo o Primeiro Ministro ULISSES CORREIA E SILVA, com as obras
de modernizagéo e expansdo do Porto Inglés e com a instalacdo do sistema roll-on/roll-off,
este porto abre espago para o desenvolvimento da ligagdo maritima entre Praia e Maio “com
impacto na mobilidade das pessoas e na movimentacdo de mercadorias, aumento de
transacdes, reducdo de tempo das viagens e do tempo das operacdes de
embarque/desembarque, carga/descarga, transporte de viaturas automoveis e camifes de
mercadorias” (GOVERNO DE CABO VERDE, 2022). No dia 9 de fevereiro de 2023, pela
primeira vez um navio-cruzeiro, de nome Vasco da Gama, atracou no renovado Porto Inglés,

com cerca de 550 turistas a bordo (A NAGCAO, 2023).

A ilha de Santiago é servida pelo Porto da Praia, um dos mais importantes do sistema
portuario cabo-verdiano, com capacidade para receber qualquer tipo de navio,
nomeadamente porta-contentores e graneleiros uma vez que é certificado com o codigo
ISPS. Em 2014, com a concluséo das obras de ampliacdo e modernizacdo, passou a ser um
dos portos mais modernos de Cabo Verde. E composto por cinco cais, um com 450 metros
de comprimento e 35 metros de largura, outro com 310 metros de comprimento e 35 metros
de largura, dois com 70 metros de comprimento e 20 metros de largura e um cais de pesca
com cerca de 80 metros de comprimento e 20 metros de largura. O porto é dotado de alguns

armazéns para a armazenagem das mercadorias com uma area total de 10 000 m?, basculas
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para o controlo do peso dos contentores, um edificio com scanner de contentores, um parque
de contentores para a armazenagem de contentores cheios, vazios e de mercadorias perigosas

e de um quebra-mar com 234 metros de comprimento.

A ilha do Fogo dispde do Porto de Vale dos Cavaleiros, reconstruido em 2013 e
passando a ter dois cais perpendiculares entre si, um com 70 metros de cumprimento e 10
metros de largura e outro com 90 metros de cumprimento e 10 metros de largura, um
armazém de mercadorias com area coberta de 500 m? e equipado com duas rampas roll-

on/roll-off, sendo uma metélica e outra em betao.

Por fim, a ilha da Brava contém o Porto da Furna e teve as suas obras concluidas em
2013. O porto ¢é formado por dois cais, um com 50 metros de cumprimento e 15 metros de
largura e outro com 45 metros de cumprimento e 25 metros de largura e equipado com uma
rampa metalica roll-on/roll-off, para facilitar no processo de embarque e desembarque de

veiculos na ilha, pois é a unica plataforma de acesso a ilha.

Neste sentido, na nossa investigacdo iremos focarmo-nos nos portos com certificacdo
do cddigo ISPS, isto é, os portos que recebem navios de longo curso, nomeadamente o Porto
Grande, o Porto de Palmeira e o Porto da Praia, pois sdo 0s portos que acarretam uma maior
preocupacao por parte das autoridades competentes ao nivel seguranca e que, efetivamente,

recaem sobre eles maiores riscos e ameacas securitarias.

1.4. O REGIME JURIDICO DOS PORTOS CABO-VERDIANOS

O setor portuario em Cabo Verde teve o0 seu crescimento na década de 70, mais
precisamente, apds a independéncia em 1975. Mais tarde, em 2010, ocorreu uma grande
reforma da legislacdo do sector maritimo e portuario, sendo publicada em novembro a
primeira Lei dos Portos de Cabo Verde (LPCV) e aprovado o primeiro Codigo Maritimo de
Cabo Verde (CMCV). Em dezembro de 2010, foi aprovado o Regulamento dos Portos de
Cabo Verde (RPCV) que revogou o Regulamento de Exploragéo dos Portos de Cabo Verde,

DECRETO-LEI n.° 60/93 de 2 de novembro.

Todas estas reformas vieram acompanhar as diretrizes previstas na Estratégia de
Crescimento e de Redugdo da Pobreza delineadas para o quadriénio de 2012 a 2016, no que
diz respeito ao sistema portuario e maritimo, projetando a entrada do sector privado no

dominio das operacdes e nos servigos portuarios de modo a assegurar a sustentabilidade do
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sector. A visdo a médio e longo prazo para o Governo de Cabo Verde apontava “para o
desenvolvimento de um cluster maritimo que possa fundamentar a emergéncia de uma nova
economia diversificada, altamente produtiva e globalmente competitiva” (RODRIGUES, 2014,
p. 14). De salientar que Cabo Verde contém uma vasta ZEE e “possui no mar um dos
principais recursos, capaz de potenciar o desenvolvimento de sectores importantes para a
economia nacional como o transporte maritimo, as pescas, o turismo, a inddstria e a

reparacdo naval de entre outros” (RODRIGUES, 2014, p. 15).

A LPCV aplica-se a toda a atividade portuaria exercida em Cabo Verde, qualquer
que seja o tipo de porto, zona portuaria e terminal, exceto os portos, areas ou sectores de
qualquer porto que sejam destinados exclusivamente para o uso militar ou para missdes de
soberania ou seguranca do Estado!2. O CMCV regula os espacos maritimos nacionais,
navios, embarcac0es e artefactos navais, bem como as situacdes e relagdes juridicas nascidas
por ocasifo da navegagdo por mar e do transporte maritimo®3. O CMCV ¢ de aplicacéo
subsidiaria em relacdo as matérias reguladas nas convencdes internacionais vigentes em
Cabo Verde!*. De acordo com 0 CMCYV, a ZEE da Replblica de Cabo Verde compreende a
zona maritima cujo limite interior corresponde ao limite exterior do mar territorial e cujo
limite exterior corresponde a uma linha em que cada ponto se encontra a uma distancia de
200 milhas do ponto mais proximo da linha de base a partir da qual se mede a largura do

mar territorial®®.

No quadro internacional regional, Cabo Verde faz parte da Comunidade Econdémica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), da Organizacio Maritima da Africa Ocidental
e Central (OMAOQOC) e da UA, onde abrange 0s pressupostos e regras estabelecidos por todos
estes organismos com a intencdo de melhorar e de combater os ilicitos praticados no mar e
que tém a sua continuacdo ou fim nos portos. Em 2022, o Estado cabo-verdiano assinou um
acordo com a CEDEAO para sediar o Centro Multinacional de Coordenagdo Maritima na
Zona G*6. Saliente-se que fazem parte do centro da Zona G, além de Cabo Verde, a Gambia,

a Guiné-Bissau, o Mali e 0 Senegal.

2Cfr.n%1 e 2 do artigo 2.° do DECRETO-LEGISLATIVO Nn.° 1/2013, de 12 de setembro.

13 Cfr. artigo 1.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 14/2010, de 15 de novembro.

14 Cfr. n.° 1 do artigo 6.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 14/2010, de 15 de novembro.

15 Cfr. artigo 22.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 14/2010, de 15 de novembro.

16 O Golfo da Guiné esta limitado por dois Centros Multinacionais de Coordenagdo (CMC), a sul por Angola
(CMC da zona A) e a Norte por Cabo Verde (CMC da zona G).
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No panorama internacional, Cabo Verde faz parte da Convencéo Internacional sobre
a Seguranc¢a de Vidas Humanas no Mar (SOLAS), emitida pela Organizacdo Maritima
Internacional (OMI) em 1974 e subsequentes emendas, por for¢a do n.° 2 do art.° 12.° da
Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) e em conformidade com o art.° 2.° do
DECRETO-LEI n.° 5/2004, de 1 de margo. Todos os utilizadores do porto obrigam-se a
manterem-se permanentemente informados sobre os requisitos da administracdo portuaria
com respeito a seguranca e a protecdo do meio ambiente, devendo todo o navio prestes a
transitar em aguas de Cabo Verde ou a entrar num dos seus portos manter a bordo um

exemplar das convencdes, resolugdes, protocolos e codigos e respetivas emendas?’.

O DECRETO-LEIN.® 26/2004, de 21 de junho, que atribui competéncia aos organismos
nacionais em matéria de seguranca maritima, criando as condi¢es necessarias para a
implementacdo do capitulo XI-2 das emendas a Convengdo SOLAS’74 as quais foram
aprovadas, para ratificacio, pelo DECRETO n.° 5/2004, de 1 de margo*8. Dentro da Convencao
inclui o cédigo ISPS, adotado pela Conferéncia Diplomética da OMI a 12 de dezembro de
2002. Nesta perspetiva, o codigo ISPS é aplicadvel aos navios que efetuem viagens
internacionais, como 0s navios de passageiros, incluindo embarcagdes de passageiros de alta
velocidade, os navios de carga, incluindo embarcacGes de carga de alta velocidade e as

instalacBes portuarias que servem os referidos navios.

1.5. AS ROTAS E 0S FLUX0OS COMERCIAIS NOS PORTOS DE CABO VERDE

O Governo de Cabo Verde tem elegido como pilares fundamentais de
desenvolvimento do pais, 0 mar e o setor da economia maritima, bem como a implementacgéo
da economia azul. Neste sentido, NEVES (2014, p. 19) afirma que “Cabo Verde pode ser uma
importante plataforma de transporte de pessoas e de mercadorias para toda a regido da Africa
Ocidental e para o Atlantico, aproveitando a sua situagdo geoestratégica”. O atual Presidente
da Republica elucida que “o futuro de Cabo Verde ¢ afirmar-se como o Centro Maritimo por
Exceléncia do Atlantico” (NEVES, 2014, p. 18). Para a obtencdo destes pressupostos €
importante apostar na defesa e seguranca no corredor do Atlantico, adotando medidas

17 Cfr. n.° 2 do artigo 89.° do DECRETO-REGULAMENTAR n.° 21/2013, de 14 de novembro que altera a
REGULAMENTOS DOS PORTOS DE CABO VERDE.
18 Cfr. artigo 1.° do DECRETO-LEI n.° 26/2004, de 21 de junho.
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especiais de parcerias com a UE, a CEDEAO, a Cooperacéo Sul-Sul e o Plano do Millennium

Challenge Account, tornando Cabo Verde num exemplo de sucesso e de boa governacao.

Figura 2 — Posi¢do Estratégica de Cabo Verde e as suas relacbes com os quatro
Continentes

Parceria Especial

Millenium
Challenge Account]

Boa Governacéio

Democracia

Transparéncia

Fonte: ROCHA, 2015, p. 47.

Conforme os dados obtidos da ENAPOR, os portos de Cabo Verde recebem navios
dos cinco continentes, com o continente africano a ter o maior nimero de paises com ligagdes
de, e para, Cabo Verde. O Porto Grande tem ligacGes com 28 paises do continente africano,
15 paises do continente americano, sete paises do continente asiatico, 23 paises do continente
europeu e um pais do continente da Oceénia. No que concerne ao Porto de Palmeira possui
ligagdes com sete paises do continente africano, dois paises do continente americano e oito
paises do continente europeu. Relativamente ao Porto da Praia faz ligacbes com 13 paises
do continente africano, seis paises do continente americano, um pais do continente asiatico
e sete paises do continente europeu®®. Assim, de acordo com os dados da ENAPOR, pode-
se considerar que o fluxo de navios nos portos de Cabo Verde tem aumentado ao longo dos

anos, tornando-se numa plataforma de mercadorias muito importante no continente africano.

As importacOes sdo um dos pilares da economia de Cabo Verde e, para sustentar esta
ideia, segundo os dados divulgados pelo MINISTERIO DAS FINANGCAS E DO FOMENTO

19 Vide APENDICE |, APENDICE Il e APENDICE III.
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EMPRESARIAL (MFFE), de 2016 a 2020 as ilhas de Santiago, Séo Vicente e Sal obtiveram os

seguintes montantes importados em milhdes de Escudos Cabo-Verdianos (ECV).

Gréfico 1 - Evolucdo dos montantes importados em milhdes de ECV por ilhas
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Fonte: Adaptado do MFFE, 2020.

No que concerne aos montantes importados por ilha, em 2020, a ilha de Santiago
concentrou um total de 55,5% do valor importado, a ilha de S8o Vicente 27,1% e a ilha do
Sal 12,9%. Neste ano, estas ilhas foram responsaveis por 95,5% do montante importado,
enquanto os montantes exportados estdo num namero inferior, sendo Sao Vicente a ilha onde
ocorre 0 maior numero de exportacfes. No que diz respeito a estrutura das importacdes por
regido econdmica, das origens dos bens em 2020, destaca-se a UE com 77,2% e a CEDEAO
com apenas 1,1% do total das importacGes. Em relacdo aos paises de origem dos bens
importados, em 2020, quase metade do valor dos bens sdo provenientes de Portugal com
49,8%, seguido de Espanha com 10,7%, China e Paises Baixos com 6,7%, Brasil com 3,3%

e Bélgica com 2,8%.
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Grafico 2 - Evolugdo dos montantes importados em milhGes de ECV
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Fonte: Adaptado do MFFE, 2020.

Relativamente as rotas e os fluxos comerciais nos portos de Cabo Verde, optdmos

por analisar os portos que recebem navios de longo curso e cruzeiros de passageiros,

certificados com o codigo ISPS, nomeadamente o Porto Grande, o Porto de Palmeira e o

Porto da Praia. No que concerne aos dados do Porto Grande, nos anos de 2020 e 2021, houve

uma diminuicdo de navios atracados e de movimento de passageiros de cruzeiros, sobretudo

devido as restricbes impostas por conta da pandemia pela COVID-19.

Tabela 2 - Dados relativos ao Porto Grande

Porto Grande

Navios Mercadorias Contentores Movimento
Ano Atracados | Movimentadas (ton) | Movimentados (teus) | Passageiros
2018 978 675 105 22 524 22 672
2019 1020 635 508 22 142 27 528
2020 646 530 624 19 057 10 690
2021 745 528 483 20 223 5 706
2022 786 519 371 19 163 16 715

Fonte: Adaptado da ENAPOR, 2022.

Em relagéo ao Porto de Palmeira, nos anos de 2020 e 2021, houve uma diminuigao

em todos os parametros, nomeadamente de navios atracados, de mercadorias movimentadas,

de contentores movimentados e de movimentos de passageiros de cruzeiros.
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Tabela 3 - Dados relativos ao Porto de Palmeira

Porto de Palmeira

Navios Mercadorias Contentores Movimento
Ano | Atracados | Movimentadas (ton) | Movimentados (teus) Passageiros
2018 125 197113 5017 827
2019 131 23 6324 6 998 1 856
2020 79 11 6790 4 507 78
2021 67 103 250 2782 254
2022 92 155 882 5083 1618

Fonte: Adaptado da ENAPOR, 2022.

No que diz respeito ao Porto da Praia, no ano de 2020, houve uma diminuicdo em
mercadorias e contentores movimentados. Em relacdo aos anos de 2020 e 2021, também
houve um decréscimo do numero de passageiros de cruzeiros. J& no ano de 2022, em
contradigdo com outros anos em analise, ocorreu uma diminui¢do do nimero de contentores

movimentados.

Tabela 4 - Dados relativos ao Porto da Praia

Porto da Praia

Navios Mercadorias Contentores Movimento
Ano | Atracados | Movimentadas (ton) | Movimentados (teus) | Passageiros
2018 326 678 684 41 386 18 200
2019 298 717 558 42 237 15534
2020 186 560 716 39 582 6 489
2021 205 605 354 46 010 3638
2022 219 615 242 38576 22 748

Fonte: Adaptado da ENAPOR, 2022.

De acordo com os dados analisados, podemos constatar que o Porto Grande tem o
maior numero de navios atracados, uma vez que este porto recebe navios de veleiros e iates.
Porém, o Porto da Praia movimenta o maior nimero de contentores e de mercadorias, por
ser a ilha de Santiago que possui 0 maior nimero de habitantes, ou seja, aproximadamente
metade de toda a populacéo residente em Cabo Verde. No entanto, pode-se verificar que
apos serem levantadas algumas das restri¢bes impostas a nivel mundial devido a pandemia
pela COVID-19, houve um aumento exponencial de movimentos de passageiros em todos

0S portos.
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CAPITULO II: A POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE
E A SEGURANCA PORTUARIA

11.1. ORGANIZACAO, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Para uma melhor compreensdo deste topico, € relevante entender os diferentes
significados da palavra "Policia", incluindo seu sentido formal, material ou funcional e
institucional ou organico. Ao longo do tempo, o conceito de Policia passou por algumas
mudancas. Conforme assevera CLEMENTE (2015, p. 61), o conceito de policia “desdobra-se
em varios sentidos. Além da policia em sentido organico ou material e a policia em sentido
funcional, existe ainda a policia em sentido formal”. A policia em sentido formal alude aos
“poderes desenvolvidos pela policia, em sentido funcional e organico, ndo apenas no
exercicio de policia administrativa geral, mas também quando exerce a policia
administrativa especial e judiciaria” (DIAS, 2012, p. 76). No que concerne a policia em
sentido material, na perspetiva de CAETANO (2003, p. 269), é “o0 modo de atuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis
de fazer perigar interesses gerais, tendo por objeto evitar que se produzam, ampliem ou
generalizem os danos sociais que a lei procura prevenir”. Segundo defende RAPOsO (2015,
p. 307), “a policia pode ser encarada como atividade e como institui¢do”. O autor aponta
que, “em sentido material ou funcional, a policia é uma atividade de prevencdo da
perigosidade social e, em sentido institucional ou organico, ela trata-se do conjunto dos
servigos da Administragdo Publica com funcdes essencialmente policiais” (RAPOSO, 2015,
p. 307). A policia em sentido organica integra um “conjunto de 6rgdos e agentes pertencentes
a servigos administrativos cuja fungéo essencial consiste no desempenho de tarefas materiais
de policia” (CASTRO, 1999, p. 293), assim como ‘“se concretiza na atribui¢do de

competéncias a cada um dos 6rgdos ou niveis da institui¢ao” (ELIAS, 2018, p. 29).

Deste modo, o conceito de Policia evoluiu e passou a conter em si conce¢des como
a de instituicdo do Estado incumbida da prevencéo criminal, ou da reposi¢cdo e manutengéo
da ordem e tranquilidade publicas (GONCALVES, 2017). Nesta 6tica, Gozzi (1998, p. 410)
sublinha que “a policia era entendida como setor subsidiario da atividade do Estado, visando
sobretudo a prevencao e punicgéo dos ilicitos, mediante o emprego de um aparelho rigido e

autoritario de investigagdo e intervengao”.
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Até alcancar o modelo atualmente existente, a policia cabo-verdiana passou por
diversas fases. Destarte, podemos apontar quatro etapas pela qual se verificaram mudancas
na estrutura policial em Cabo Verde: 0 “periodo monarquico (1872 a 1910), onde a
seguranga estava a cargo do Corpo de Policia Civil da Praia” (RODRIGUES, 2016, p. 1); um
segundo periodo (1910 a 1964) que “decorre da implantagdo da Republica até ao eclodir da
guerra colonial — onde a policia conheceu varias medidas de reorganiza¢ao, motivadas por
revoltas e levantamentos populares” (BARBOSA, 2012, p. 10); um terceiro periodo (1975 a
2005), que emerge da proclamacéo da independéncia até ao fim da legislatura do 111 Governo
Constitucional da 11 Republica, época em que se deu a composicéo de corpos de policia no
sentido de dar respostas as exigéncias de um pais independente, alcancando alteracdes
estruturantes para afirmacdo de uma policia dos tempos hodiernos; e, por fim, o quarto
periodo, em que as reformas legislativas no setor da seguranca interna conduziram a uma
unificacdo das forcas e servi¢cos de seguranca, dando inicio ao atual sistema, designado de

PNCV, que veio proporcionar automaticamente o alargamento das competéncias da PNCV.

Em 2005 foi criada a Policia Nacional (PN) integrando a Policia Maritima (PM),
Policia de Ordem Publica, Guarda Fiscal (GF) e Policia Florestal, mediante 0 DECRETO-
LEGISLATIVO Nn.° 6/2005, de 14 de novembro. A cria¢do da PN ocorreu, sobretudo, devido a
exigéncia e “emergéncia de um novo modelo de organizag¢ao policial para Cabo Verde, numa
perspetiva de reforco da capacidade operacional e da racionalizacdo dos meios materiais e
humanos com o intuito de melhorar a eficiéncia e a eficicia da atividade policial”?®. O
Governo de Cabo Verde cria como padrao de organizacao policial a PN, dando, deste modo,
origem a PNCV. Atualmente, a PN compreende os ramos de ordem publica, estrangeiros e

fronteiras, guarda fiscal, florestal, maritima e transito?.

A PN é uma forga publica, uniformizada, de natureza civil, profissional e apartidaria,
de ambito nacional, dotada de autonomia administrativa, financeira e operacional®?. Possui
uma estrutura Gnica para todo o territério nacional, atendendo a hierarquia de comando em

todos os niveis da sua estrutura organizativa e exerce as suas funcdes em todo o territorio

20 Cfr. preambulo do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.

2L Cfr. n.° 2 do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

22 Cfr. artigo 1.° e artigo 8.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril e artigo 2.° do DECRETO-LEGISLATIVO
n.° 6/2005, de 14 de novembro.
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nacional®®, estando na dependéncia direta do Ministro da Administraco Interna®*, membro

do governo responsavel pela area de seguranca e ordem publica.

A misséo geral da PN ¢ defender a legalidade democratica, prevenir a criminalidade
e garantir a seguranca interna, a tranquilidade publica e o exercicio dos direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos®®. Os elementos da PN executam tais missdes uniformizados e
armados, com excecao das situacdes em que estas poderao ser exercidas em traje civil, desde
(ue a sua natureza ou as necessidades assim o imponham?®. De acordo com o instituido no
n.° 1 do art.° 114 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril, embora a PN seja uma
instituicdo de servico publico, pode manter pessoal com funcdes policiais em regime de
requisicdo ou de destacamento para prestar servico em instituicdes judiciarias e em 6érgéos
da administracdo central ou local, assim como servicos remunerados, quando assim
requisitada. Pode ainda, em comissdo de servigo e em fungédo dos interesses nacionais e dos
compromissos assumidos no ambito da cooperagdo internacional, nomear pessoal com
funcGes policiais para prestar servicos nos organismos internacionais ou paises

estrangeiros?’.

A organizacdo, as competéncias e as atribuicdes da PNCV, enquanto forca de
seguranca, encontram-se estipulados na sua lei organica, DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23
de abril, em concertacdo com o estabelecido no art.° 6 da LEI DE SEGURANCA INTERNA E
PREVENGAO CRIMINAL. Neste sentido, o supracitado diploma vem estabelecer a conjuntura
organizativa e de funcionamento da PNCV?8, de modo a seguir a dindmica do progresso de
desenvolvimento nacional e, de modo consequente, a complexidade do fenémeno criminoso

e as novas ameagcas que se colocam ao sistema de seguranca interna do pais°.

No que concerne a estrutura organica, a PNCV inclui a Dire¢do Nacional e os
Comandos Regionais®. Sob a tutela do Diretor Nacional opera o Comando das Unidades

23 Cfr. artigo 4.° do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro e artigo 6.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.°
6/2005, de 14 de novembro.

24 Cfr. artigo 3.° do DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro e n.° 2 do artigo 7.° do DECRETO-
LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.

25 Cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

% Cfr.n.°1 en.2doartigo 111.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

27 Cfr. n.% 3 do artigo 114.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

28 Cfr. ANEXO |.

29 Cfr. predmbulo do DECRETO-LEI n.° 49/2017 de 14 de novembro.

30 Cfr. alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 20.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril e artigo 9.° do DECRETO-
LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro.
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Especiais, a Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras (DEF) e os Servicos Sociais®t. O Diretor
Nacional, enquanto titular do 6rgdo de direcdo central da PN, é coadjuvado por dois
Diretores Nacionais Adjuntos, sendo um responsavel pela area operativa e outro pela area
de planeamento, orcamento e gestdo. A Direcdo Nacional também abrange os drgdos e
servicos contidos no n.° 2 do art.° 22 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril®2.

Os Comandos Regionais da PNCV sédo unidades territoriais desconcentradas que
funcionam na dependéncia direta do Diretor Nacional Adjunto para Area Operacional®® e
estdo hierarquicamente organizadas em Comando Regional, Esquadra Policial e Posto
Policial, conforme estabelece o art.° 18 do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de
novembro e o art.° 78 da ORGANICA da PNCV. Os Comandos Regionais da PNCV sdo
classificados consoante os niveis “A ou B”, atendendo a densidade populacional e os indices
de criminalidade nas respetivas areas, a complexidade do servico, assim como o nimero de
efetivos que operam habitualmente no cumprimento das funcgdes, objetivos e missbes da
PN3*. De realcar que os Postos Policiais obedecem as Esquadras, e estas, por seu turno,
dependem dos Comandos Regionais®. Devido a sua especificidade operacional, o Comando
Regional de Santiago Sul e Maio, ndo abrange os servigos da seccdo fiscal, brigadas ou
nucleos de investigacdo criminal, servico de emissdo de documentos, fronteira e sec¢ao
maritima. Conforme o n.° 3 do art.° 82 do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril, em cada
Comando Regional da PNCV pode ser criado um Comando da Secgéo Fiscal e um Comando
de Seccdo da Policia Maritima.

Segundo 0 DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro, o quadro de
pessoal da PNCV engloba as carreiras de Oficial de Policia, Subchefe de Policia e Agente
de Policia, tendo cada um o seu respetivo posto®. No ambito das suas funcdes, o pessoal
policial da PN sujeita-se aos principios da prossecucédo do interesse publico, da lealdade, da
legalidade democratica, da dedicacdo ao servigo e da honra®’. O principio da legalidade
“impde aos agentes da administragdo da justica, em especial as policias, a obrigatoriedade

de atuarem no estrito respeito pelos valores proprios da pessoa humana, como a sua

31 Cfr. n.% 2 do artigo 20.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

32 Cfr. ANEXO II.

33 Cfr. artigo 77.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

34 Cfr. n.° 1 do artigo 80.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

% Cfr. n.° 3 e 4 do artigo 18.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 6/2005, de 14 de novembro e artigo 81.° do
DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

% Vide ANEXO 1.

37 Cfr. artigo 3.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.
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dignidade — valor supremo que se sobrepde aos proprios fins da justica” (VALENTE, 2017, p.
582). Deste modo, “a organizagdo e 0 funcionamento da PN, assentam nos principios
consagrados na Constituicdo da Republica, nos Cadigos Penal e Processual Penal, nas leis
estruturantes da instituicdo, bem como nas leis que regulam a investigagdo e Seguranga
Interna” (VEIGA, 2014, p. 29).

Em 2021, foi aprovada a nova organica da PNCV pelo DECRETO-LEI n.° 40/2021, de
23 de abril, que veio revogar o DECRETO-LEI n.° 39/2007, de 12 de novembro, alterado e
reeditado pelo DECRETO-LEI n.° 49/2017, de 14 de novembro, que aprova a organica da
Policia Nacional e demais regulamentos que contestam o preceituado no presente diploma.
Apdbs mais de 13 anos desde a criacdo da PN, a lei organica foi alvo de substancial reviséo
durante meses, uma vez que era considerada desfasada das atuais realidades da atividade
policial, tendo sido concluida, a nivel legislativo, em abril de 2021. Nesta mais recente lei
organica, foi criada a Direcdo dos Centros de Comando e Controlo, enquanto servico central
responsavel pela gestdo dos meios operacionais dos centros de comando da PN,
monitorizacgao das camaras de videovigilancia instaladas nos centros urbanos, comunicagao
segura em diferentes niveis de emergéncia, coordenacdo institucional, suporte
administrativo, técnico e operacional dos servicos que lhe sdo dependentes a nivel funcional

e hierarquico.

Neste sentido, podemos atestar que as alteracdes a nivel da estrutura organizacional
da PNCV, particularmente na criacdo de servicos e no reajustamento das competéncias,
fazem com que a PNCV se torne uma policia cada vez mais integral e apta a dar respostas
as necessidades e adversidades da sociedade, além de estimular o efetivo no exercicio das

suas atribuicdes.

11.2. A SEGURANCA PORTUARIA

Num mundo globalizado, o surgimento de novas ameacas e a constante mutagao dos
fendmenos leva-nos a refletir na redefinicdo dos temas da seguranga. A seguranca portuéria
envolve a protecdo de todas as infraestruturas portuarias, como 0s portos e as suas estruturas
adjacentes. Diariamente, circulam nos portos maritimos milhares de pessoas e sdo
movimentados milhares de mercadorias provenientes de diferentes itinerarios. Estas

conjeturas colocam grandes desafios de seguranca as organizacdes responsaveis pela
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geréncia destas infraestruturas criticas e tendo como prioridade absoluta a seguranca das
pessoas e dos seus bens. Desta forma, de acordo com o RPCV, a entrada nos recintos
portuarios apenas é permitida aos passageiros e tripulantes devidamente identificados, as
pessoas ao servigo de instituiches que exergam atividade relacionada com a exploracéo
portuaria devidamente identificadas, as pessoas devidamente autorizadas para o efeito pela

administragdo portuaria e personalidades legalmente autorizadas®®.

Para melhor compreendermos o significado da seguranca portuéria, convém
definirmos alguns conceitos que envolvem as infraestruturas portuarias. No entendimento
de GOUVEIA (2017, p. 16), um porto “é um local muito especial. Serve de interface a um
conjunto de atividades terrestres e maritimas de interesse local, regional, nacional e mesmo
global”. Salienta ainda o autor que porto “¢ um elemento de organizagdo territorial que
agrega valor na zona onde se insere, podendo considerar-se um ativo sob varios pontos de
vistas. O seu papel é multifacetado, apresentado importantes mais valias ao nivel social,
econdmico, infraestrutural e ambiental” (GOUVEIA, 2017, p. 16). Por outro lado, a LPCV
define porto como sendo os dominios aquéticos e terrestres naturais ou artificiais e as
instalacOes fixas e flutuantes aptas para as operacOes de fundeio, atracacdo, desatracacgéo e
permanéncia de navios ou artefactos navais para efetuar operacdes de transferéncia de cargas
entre 0s meios de transportes aquatico e terrestre ou embarque e desembarque de
passageiros, bem como outros servi¢os que podem ser prestados, designadamente a navios
e a artefactos navais, a passageiros e a cargas=°.

Relativamente a classificacdo dos portos, a LPCV carateriza-os segundo a
titularidade, uso e destino. Quanto a titularidade e ao uso os portos, estes podem ser publicos
ou privados*, ja quanto ao destino, independentemente da natureza juridica da entidade
titular e do seu uso, 0s portos podem ser comerciais, industriais, de recreio, pesqueiros e
militares*!. Os portos comerciais destinam-se a prestacéo de servicos de navios, passageiros
e cargas*?, logo, nesta Gtica os nove portos de Cabo Verde, segundo o destino, sdo todos

comerciais.

38 Cfr. alineas a), b), ¢) e d) do artigo 112.° do DECRETO-REGULAMENTAR Nn.° 21/2013, de 14 de novembro.
39 Cfr. alinea q) do artigo 3.° do DECRETO-LEGISLATIVO Nn.° 1/2013, de 12 de setembro.

40 Cfr. n.° 1 do artigo 4.° e n.° 1 do artigo 5.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 1/2013, de 12 de setembro.

41 Cfr. n.° 1 alineas a), b), c), d) e e) do artigo 6.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 1/2013, de 12 de setembro.
42 Cfr. n.° 2 do artigo 6.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 1/2013, de 12 de setembro.
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Em conformidade com a alinea a) do n.° 1 do art.° 22.° do RPCV e do art.° 138.° do
CMCV, navio é todo o engenho flutuante destinado a navegacdo por agua, com coberta
corrida e comprimento superior a 24 metros. Segundo o n.°5 do art.° 22.° do RPCV os navios
podem ser classificados em navios de passageiros destinados ao transporte de mais de doze
passageiros®® e navios de contentores ou portas-contentores aquele concebido para
transportar exclusivamente contentores** e ainda em navios de navegacdo costeira, de
cabotagem e de longo curso®. Nesta perspetiva, sio navios de longo curso os que podem
operar sem limite de area de operacao.

Apbs os atentados de 11 de setembro de 2001, nos EUA, os especialistas e a
comunidade internacional, passaram a analisar as questdes de seguranca de forma diferente,
estabelecendo outros vetores e ambientes de seguranga, incluindo o maritimo e, dentro deste,
a seguranca portuéria. Segundo PIRES (2015, pp. 34-35), “0s portos tornam-se vulneraveis a
ataques terroristas devido as suas dimensdes, ao facil acesso, tanto por terra como por mar,
ao intenso trafego de pessoas, de materiais e, também, devido ao facto de se encontrarem
inseridos em areas de elevada densidade populacional”. Assim, a comunidade internacional,
na conferéncia diplomatica realizada em Londres, de 9 a 13 de dezembro de 2002, aprovaram
0 cadigo ISPS, tendo como objetivo reforcar a protecdo do transporte maritimo e novas
medidas no dominio da seguranca dos navios e das instalacdes portuarias*. O codigo ISPS
aplica-se aos navios que fazem viagens internacionais, navios de passageiros e de cargas e
as instalacbes portudrias que servem os referidos navios. Esta dividido em duas partes, a
Parte A que estabelece os requisitos obrigatorios para 0s navios e para as instalacfes
portuarias e, a Parte B, que contém as diretivas a serem implementadas pelos estados

contraentes.

O caddigo ISPS define trés niveis de seguranca, sendo o nivel 1, o nivel considerado
normal, isto é, o nivel a que 0s navios e as instalagcdes portuérias operam normalmente; o
nivel 2, reforcado, o nivel aplicavel enquanto existir um risco acrescido de incidente de
seguranca e o nivel 3, excecional, o nivel aplicavel pelo periodo em que é provavel ou
iminente um incidente de seguranca. No que concerne a seguranga dos navios, ao nivel 1

devem ser adotados as medidas: de execucdo de todas as tarefas relacionadas com a

4 Cfr. n.° 5 alinea b) do artigo 22.° do DECRETO-REGULAMENTAR Nn.° 21/2013, de 14 de novembro.
4 Cfr. n.° 5 alinea c) do artigo 22.° do DECRETO-REGULAMENTAR n.° 21/2013, de 14 de novembro.
4 Cfr. artigo 153.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 14/2010, de 15 de novembro.

4 Cfr. preambulo do cédigo ISPS.
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seguranca do navio; controlo do acesso ao navio e de embarque de pessoas e seus pertences;
de vigilancia das zonas de acesso restrito a fim de assegurar que apenas pessoas autorizadas
a elas podem aceder, bem como das zonas de conves e das zonas circundantes do navio; de
supervisdo da movimentacdo de carga e provisdes de bordo e pronta disponibilidade do
sistema de comunicacdes de seguranca*’. Os niveis 2 e 3 serdo aplicadas tendo em conta as
orientacdes enunciadas na Parte B. De acordo com o cddigo ISPS, todos os navios devem
ter um plano de seguranca® que incluira os trés niveis de seguranca, sendo feita uma

avaliacdo de seguranca e tendo um agente de seguranca responsavel.

No que diz respeito a seguranca da instalacdo portuaria, o cddigo ISPS estabelece,
no nivel 1, a execucdo de todas as tarefas relacionadas com a seguranca da instalacdo
portudria; controlo do acesso a instalacdo portuéria; vigilancia da instalagdo portuéria,
incluindo os fundeadouros e cais; vigilancia das zonas de acesso restrito a fim de assegurar
que apenas pessoas autorizadas a elas podem aceder; supervisao da movimentacao de carga
supervisdo da movimentacdo das provisdes dos navios; e pronta disponibilidade do sistema
de comunicacbes de seguranca®. Os niveis 2 e 3 serdo aplicadas tendo em conta as
orientagdes enunciadas na Parte B.

De acordo com o cddigo ISPS, todas as instalagdes portuarias devem, a semelhanca
dos navios, conter uma avaliacdo de seguranca, um plano de seguranca que contera os trés
niveis de seguranca e um agente de seguranca. A avaliacdo da protecdo das instalacGes
portudrias devera abordar elementos como a protecdo fisica; a integridade estrutural; os
sistemas de protecdo do pessoal; as normas e os procedimentos; os sistemas de radio e
telecomunicacdes, incluindo os sistemas e redes informaticos; a infraestrutura de transportes
pertinente; os servicos de utilidade publica e outros elementos que, se danificados ou
utilizados como ponto de observacédo para fins ilicitos, possam constituir um risco para
pessoas, bens ou operagGes no interior da instalagio portuaria®. Devera, ainda, incluir a
identificacdo e avaliacdo de bens mdveis e infraestruturas relevantes, os quais sdo importante
proteger; a identificacdo de possiveis ameacas a bens moveis e infraestrutura e da
probabilidade de sua ocorréncia, a fim de estabelecer e priorizar medidas de protecdo; a

identificacéo, selecéo e priorizagéo de contramedidas e alteragdes nos procedimentos e seu

47 Cfr. secgdo 7 “Seguranca do navio” do codigo ISPS.

8 Vide ANEXO IV.

49 Cfr. secgo 14.2 “Seguranca da instalacdo portuaria” do codigo ISPS.

%0 Cfr. secgdo 15.3 “Avaliagdo da protegdo das instalages portuarias” da Parte B do codigo ISPS.
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nivel de eficicia quanto a reducdo de vulnerabilidades e a identificacdo de fraquezas,

incluindo fatores humanos, na infraestrutura, planos de agdo e procedimentos®?.

Para o controlo da seguranca da instalacdo portuaria, o codigo ISPS enaltece que a
organizacao da seguranca da instalagdo portuéria devera ter os meios necessarios para vigiar
a instalacdo portuaria e 0s seus acessos mais proximos, por terra ou por agua, de forma
permanente, incluindo durante a noite e em periodos de visibilidade limitada, bem como as
zonas de acesso restrito no interior da instalacdo portuaria, 0s navios que se encontrem na
instalacdo e as zonas em redor dos navios. Os meios de vigilancia podem incluir o recurso a
iluminacdo, guardas, incluindo rondas pedestres, motorizadas ou aquaticas, e a dispositivos

automaticos de detecéo de intrusdes e equipamento de vigilancia®?.

No que diz respeito a identificacdo dos pontos vulneraveis, o codigo ISPS elucida
que deverdo ser considerados alguns aspetos importantes como 0 acesso por dgua e por terra
a instalacdo portuaria e aos navios nela atracados; a integridade estrutural dos cais, das
instalacBes e das estruturas conexas; as medidas e procedimentos de seguranca existentes,
incluindo os sistemas de identificacdo; as medidas e procedimentos de seguranca existentes
relativos aos servicos portuarios e aos servicos de utilidade publica; as medidas para proteger
0s equipamentos de radio e telecomunicagdes, 0s servi¢os portuarios e 0s servigcos de
utilidade publica, incluindo os sistemas e redes informaticos; as zonas adjacentes que possam
ser utilizadas durante um ataque, ou para o desencadear; os acordos existentes com empresas
de seguranca privadas que prestem servicos de seguranca no lado da gua e no lado de terra;
as incompatibilidades entre os procedimentos e medidas de seguranca operacional e de
protecdo; as incompatibilidades entre as funcdes da instalacdo portuaria e as suas funcdes de
seguranca; as limitacdes em matéria de execucdo e de pessoal; as deficiéncias identificadas
durante a formacao e os treinos e as deficiéncias identificadas durante as operacdes de rotina,
na sequéncia de incidentes ou de alertas, da notificacdo de problemas de seguranga, da

aplicacio de medidas de controlo, de auditorias®.

O capitulo IX do RPCV destaca que um navio, ao solicitar autorizagéo para a entrada
num porto, o armador, comandante ou agente deve certificar-se de que as caracteristicas do

navio se ajustam aos padrdes minimos estabelecidos no presente regulamento e demais

51 Cfr. secgdo 15.5 “Avaliagdo da protegdo das instalages portuarias” da Parte A do cédigo I1SPS.
52 Cfr. secgdo 16.49 “Controlo da seguranca da instalagdo portudria” do codigo ISPS.
53 Cfr. secgdo 15.16 “Identificagdo dos pontos vulneraveis” do codigo ISPS.
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instrucdes dadas pela administragdo portuaria®. Como enuncia o n.° 1 do art.° 96.°do RPCV,
em conformidade com os requisitos internacionais de seguranca, 0 navio que solicitar
autorizacdo para entrar num porto bem como o operador portuario devem assegurar 0O
cumprimento dos requisitos de seguranca pelos navios e instalacbes portuarias estabelecidos
pela Convengao SOLAS’74. Em concordanciacom o n. 1 do art.° 97.°do RPCV, o armador,
comandante ou agente de um navio que solicitar autorizacdo para entrar num porto obriga-
se a facultar as informacGes pertinentes a administragdo portuaria até 48 horas antes da sua
chegada, consoante o estipulado no Capitulo XI-2 (medidas especiais para melhoria da
seguranga maritima) da Convengdo SOLAS’74, conjugado com os preceitos do codigo ISPS.
Ainda, de acordo com o n.° 1 do art.° 98.° do RPCV relativo ao controlo de seguranca de
navios nos portos, uma vez dentro dos limites de um porto, toda a embarcacao esta sujeita
ao controlo de seguranca nos termos do Capitulo XI-2 da Convengdo SOLAS’74 e

subsequentes emendas.

Como referido na literatura inglesa, a defini¢cdo de seguranca maritima abrange as
vertentes safety e security. Deste modo, torna-se pertinente analisar a seguranca portuaria
sobre essas duas vertentes. No ambito safety temos de ter em conta todos os planos de
emergéncia de cada porto e o que cada autoridade deve executar, no que diz respeito aos
acidentes com 0s navios, bem como as questdes ambientais, nomeadamente inundacdes,
chuvas e cheias. No contexto security, todo 0 processo que abrange a seguranca das pessoas

e dos seus bens contra atos ilicitos, intencionalmente cometidos por acdo humana.

Hoje, mais do que nunca, devemos percecionar a seguranca ambiental de uma forma
diferente, sobretudo no dominio do combate a poluicdo do mar, na colheita desregulada de
inertes, no controlo de ilicitos de pesca e na fiscalizacdo e preservacéao do patriménio cultural
subaquatico. Nesta l6gica, 0 Governo de Cabo Verde tem apostado no conceito de economia
azul com o objetivo de desenvolver politicas para a ciéncia dos oceanos, que visa atenuar 0s
efeitos provocados pelas mudancgas climaticas, pela poluicdo dos oceanos e da pesca

desregulada.

54 Cfr. n. °1 do artigo 89.° do DECRETO-REGULAMENTAR n.° 21/2013, de 14 de novembro.
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11.3. O CONTROLO FRONTEIRICO

Atualmente, a literatura é consensual ao asseverar que se tornou de dificil
compreensdo perceber a “funcdo das fronteiras” devido aos factos que sucederam nos
ultimos tempos, com maior destaque para a migracao e terrorismo (HERMENEGILDO, 2018,
p. 156). O “controlo fronteiri¢o é o processo de monitorizagado e vigilancia das fronteiras de
um pais para garantir a seguranca interna, a protecdo da soberania e a regulacéo de fluxos de
mercadorias, servigos ¢ pessoas” (RICHARD, 2023). Estas fronteiras podem ser terrestres,
maritimas ou aéreas. Este processo inclui a verificacdo de documentos, a realizacdo de
inspecdes, a detecdo de contrabando, a vigilancia das fronteiras, o controlo das entradas e

saidas de pessoas, entre outras.

No contexto da seguranca portudria, a atividade da PNCV é bastante complexa, e
engloba inimeras tarefas além do controlo fronteirico. No dominio do controlo de fronteira
cabe a DEF e a PM controlar as fronteiras aéreas e maritimas e assegurar o cumprimento das
leis e regulamentos maritimos em articulagdo com outras forcas e servicos competentes®>.
Acrescem as competéncias e objetivos de proteger as pessoas e 0s seus bens, prevenir e
combater a criminalidade organizada e o terrorismo e prevenir e combater o trafico de

pessoas e emigracio clandestina®®.

De acordo com a Lei Organica da PNCV, compete a PM, enquanto autoridade de
policia maritima, controlar e patrulhar as orlas e fronteiras maritimas, fiscalizar as
embarcacGes que entram e saem dos portos e ancoradouros nacionais, prestar ajuda as
populacdes e socorro aos sinistrados de acidentes maritimos, assegurar e fazer cumprir 0s
regulamentos maritimos, exercer as outras competéncias previstas no CMCV e em demais
legislagBes aplicaveis®’. Conforme o CMCV, o policiamento das areas sob a jurisdicdo da
administracdo maritima compete & PN®8. As forcas policiais ocupam-se das operagdes de
vigilancia, prevencdo e repressao de quaisquer atos ilicitos intencionais nas zonas portuérias,
conforme o previsto na legislagdo em vigor, em coordenacdo com a administracdo maritima

e a portuaria®®.

55 Cfr. alineas f) e h) do n.° 1 do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

% Cfr. alineas c), d) e €) do artigo 5.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

57 Cfr. artigo 17.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

%8 Cfr. n.° 1 do artigo 81.° do DECRETO-REGULAMENTAR n.° 21/2013, de 14 de novembro.
%9 Cfr. n.° 1 do artigo 104.° do DECRETO-REGULAMENTAR n.° 21/2013, de 14 de novembro.
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A DEF tem como incumbéncia a emissdo de documentos de viagem que ndo estejam
na competéncia de outras entidades, do controlo da entrada e saida de pessoas nos postos de
fronteira, da estadia e permanéncia de estrangeiros no territorio nacional e proceder acdes
de investigacéo sobre crimes relacionados a imigracio®. A estrutura da DEF, compreende a
Divisdo de Estrangeiro, a Divisao de Fronteiras, a Divisdo de Emissdo e Analise documental
e, as Unidades de Fronteiras Aéreas e Maritimas. Destarte, cabe a Divisdo de Fronteiras
coordenar e implementar 0s mecanismos de execuc¢do da politica migratéria ao longo dos
postos de fronteiras aéreas e maritimas, assegurar a interdi¢éo de entrada e saida de cidaddos
estrangeiros; garantir o cumprimento dos procedimentos inerentes ao controlo de fronteira;
assegurar o cumprimento das medidas cautelares determinadas pelas autoridades
competentes relativo as entradas e saidas de cidaddos estrangeiros bem como o registo de
recusa de entradas®’. As Unidades de Fronteiras Aéreas e Maritimas compete efetuar o
controlo de entrada e saida de pessoas do territorio nacional; o exercicio do controlo de
passageiros estrangeiros, verificando se 0s mesmos retinem condic@es legais para entrar e
permanecer no pais; o controlo de acesso as zonas de embarque e desembarque de
passageiros internacionais e colaborar com as autoridades competentes na vigilancia de
zonas destinadas ao embarque e desembargue de passageiros internacionais, designadamente
com a PJ e a GF, bem como na garantia de seguranca das pessoas e seus bens e das

instalacGes e meios de transporte, tanto maritimos como aéreos®?.

A entrada e a saida de pessoas do territdrio cabo-verdiano efetuam-se pelos seguintes
postos habilitados de fronteiras: pelas fronteiras aéreas nos aeroportos internacionais
Amilcar Cabral (Ilha do Sal), Aristides Pereira (llha da Boa Vista), Ceséria Evora (Ilha de
Sao Vicente) e Nelson Mandela (Ilha de Santiago) e pelas fronteiras maritimas no Porto de
Palmeira (Ilha do Sal), no Porto Grande (llha de Séo Vicente) e no Porto da Praia (llha de
Santiago)®®. Nesta 6tica, SILVA (2023) afirma “que todas as embarcaces que do entrada no
Territério Nacional, tém que obrigatoriamente apresentar num dos postos de fronteiras (sob
pena de serem coimados em caso de incumprimento) e s6 depois devem partir para outras
paragens internas”. Os cidadaos estrangeiros podem entrar em territério nacional sempre que

possuam a documentagdo requerida, o0 visto, 0s meios economicos considerados suficientes

60 Cfr. n.% 1 do artigo 42.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

1 Cfr. n.° 1 e 2 do artigo 46.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
62 Cfr. artigo 48.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

83 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 2/2015, de 6 de janeiro.
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e ndo estejam sujeitos a proibicdes expressas de entrada®. Nos postos fronteiricos, os
estrangeiros deverdo submeter-se as medidas e controlos legalmente exigidos e na forma e,
com as garantias estabelecidas nas leis vigentes e nas convencdes internacionais de que Cabo
Verde seja parte®. O controlo fronteirico pode ser realizado a bordo de navios em navegagao
mediante requerimento do comandante de navio ou do agente de navegacdo em modelo
aprovado pela DEF e comunicado com 48 horas de antecedéncia por via eletronica ou por
fax, conjuntamente com uma lista de todos os passageiros a bordo e uma lista dos passageiros
em transito. Todo o controlo fronteirigo tem por base o sistema PASSE, que comunica com
outras bases de dados nomeadamente SIIDEF. Deve ser realizado em concertacdo com a PM
e na ocasido da chegada do navio, sendo que os armadores 0s agentes de navegacdo, bem
como os comandantes das embarcacGes devem fornecer a DEF uma lista, de todos os
passageiros a bordo que desembarquem, bem como uma lista dos passageiros em transito®®.
Relativamente aos cruzeiros, tendo em conta que transportam grande quantidade de PAX
(passageiros), ndo ha um controlo one by one, mas sim ha um controlo aleatorio®” (uma

média de 20 a 50 PAX) e também direcionado para passageiros de interesse®® (SiLvA, 2023).

A DEF tem, ainda, por missdo o controlo dos passageiros que viagem de forma
clandestina nos navios e nas embarcacdes. Neste caso, entende-se por passageiro clandestino
qualquer pessoa que se oculte no navio sem consentimento de seu proprietario, armador ou
capitdo. O capitdo do navio, que se dirige a porto nacional, deve informar a administracdo
maritima nacional, com a maior antecedéncia possivel, da presenca de passageiros
clandestinos a bordo. O capitdo do navio deve, igualmente, adotar medidas para garantir aos
passageiros clandestinos a bordo, alimentacdo e alojamento em condicGes dignas até a
chegada do navio a porto e entregé-los as autoridades competentes, conforme a legislacdo
de emigracdo em vigor. O armador do navio que transporta o passageiro clandestino €
solidariamente obrigado a assumir o custo de alimentag&o, alojamento, assisténcia juridica e
de intérprete e de repatriamento, no caso de desembarque do passageiro clandestino, devido
a situacdo desumana ou degradante no navio, por precisar de assisténcia medica ou

humanitaria ou para ser repatriado pelas autoridades competentes. Para garantir o

84 Cfr. alineas a), b), ), d), e) e f) do n.° 2 do artigo 7.° da LEI n° 66/V111/2014, de 17 de julho.
85 Cfr.n.°1 e n.°2 do artigo 14.° do DECRETO-LEGISLATIVO n° 6/97, de 5 de maio.

8 Cfr.n.°5, 6 e 7 do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 2/2015, de 6 de janeiro.

67 Vide APENDICE VIII.

% |bidem.
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cumprimento desta obrigacdo, a administracdo maritima nacional pode ordenar a prestacao

de garantia suficiente sob pena de retenco do navio no porto®.

A cooperagéo regional com os paises da CEDEAO, implica no dominio econémico,
estratégico e politico, a livre circulacdo de pessoas e bens. A economia e a seguranca em
alguns desses paises sdo deficitarias, em consequéncia disso, tem surgido um aumento do
fluxo migratorio para Cabo Verde devido a essa cooperagdo, que de acordo com 0 PLANO
ESTRATEGICO SEGURANGA INTERNA, representa um risco de seguranca e uma necessidade
de maior participagdo e cooperagdo, com as entidades e nas instancias internacionais, neste

dominio e, um melhor controlo de fronteiras’®.

Nos ultimos anos, em Cabo Verde, tém surgido varias embarcacGes clandestinas
oriundas de diversos paises da Costa Ocidental Africana, sendo que a mais recente aconteceu
no dia 14 de janeiro de 2023. Segundo os dados divulgados pela PNCV, a embarcacéo saiu
da Gambia com destino a Espanha, mas devido as condic@es climatéricas deu a costa na ilha
da Boa Vista. A embarcacdo transportava 90 pessoas, infelizmente duas delas foram
encontradas sem vida (PoLiciA NACIONAL DE CABO VERDE, 2023). A emigracao ilegal é um
dos aspetos que a PNCYV e as autoridades cabo-verdianas tém de focar, uma vez que, devido

a abrangéncia do nosso mar, torna-se dificil efetuar o seu patrulhamento de modo completo.

11.4. A FISCALIZACAO ADUANEIRA

A economia cabo-verdiana tem como principais receitas as importacdes e, neste
sentido, as autoridades policiais e as alfandegas tém um papel essencial no desempenho da
atividade de fiscalizacdo aduaneira. Em Cabo Verde, a Direcdo Geral das Alfandegas é o
servigo central encarregado de propor a politica relativa a administracdo, liquidacgéo,
cobranca e arrecadacdo dos tributos aduaneiros e de outras receitas, cometidas por lei ao
sistema aduaneiro e de assegurar a direcdo, o controlo técnico, a administragdo dos servicos

e organismos da administracdo aduaneira e o0 exercicio da autoridade aduaneira.

A PNCV, através da valéncia da GF, atua na prevencao e no combate as infraces

fiscais e aduaneiras, na vigilancia do territorio aduaneiro e na colaboragdo com a

89 Cfr. artigo 117.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 14/2010, de 15 de novembro.
70 Cfr. RESOLUGAO n° 67/2014, de 26 de agosto.
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Administracdo Fiscal no combate a fraude e evaséo fiscais’*. O territorio aduaneiro abrange
todo o territorio nacional, tal como definido no art. 6.° da CRCV, compreendendo as ilhas,
os ilhéus e as ilhotas, as &guas interiores, as aguas arquipelagicas, o mar territorial e 0 espago
aéreo a eles suprajacente, bem como as zonas maritimas sobre as quais o Estado exerce
direitos soberania, nomeadamente, a zona contigua, a ZEE e a plataforma continental 2. A
PNCV através da GF, compete, enquanto autoridade de policia fiscal e aduaneira, a
fiscalizacdo, controlo e acompanhamento de mercadorias sujeitas a acdo aduaneira, em
conformidade com as disposicdes insertas na legislacdo aduaneira, fiscal e demais
legislagbes aplicavel. Na perspetiva de ANDRADE (2023), “a GF tem intervencdo nos
scanners e fiscaliza ainda os armazéns, viaturas e contentores, contribuindo assim para a
seguranca portuaria”. O controlo aduaneiro sdo os atos especificos executados pelas
autoridades aduaneiras a fim de garantirem a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira e de
outra legislacdo que regule a entrada, a saida, o transito, a transferéncia, a armazenagem e a
utilizacdo para fins especiais de mercadorias que circulem entre o territério aduaneiro de
Cabo Verde e quaisquer outros territérios’. Segundo ANDRADE (2023), “a GF é uma
autoridade fiscal aduaneira e, estando presente nos portos, contribui para a seguranca dos
portos através do patrulhamento dos mesmos, controla a saida das mercadorias e das viaturas

nos portdes principais’.

A fiscalizacdo aduaneira destina-se a zelar pela observancia das disposicdes
constantes das leis e regulamentos fiscais, ou de legislacdo especial, e vigilancia dos edificios
aduaneiros e das zonas fiscais. No exercicio das suas fungdes de fiscalizacdo aduaneira, a
Direccdo Geral das Alfandegas é apoiada pela GF. A fiscalizacdo pelas autoridades
aduaneiras é a acao empreendida a nivel geral pelas autoridades aduaneiras destinada a
assegurar o cumprimento da legislacdo aduaneira e, se for o caso disso, das restantes
disposicdes aplicaveis as mercadorias sujeitas a controlo aduaneiro™. A fiscalizacdo
aduaneira divide em fiscalizacdo interna e externa. A fiscalizagdo interna é exercida no
interior dos edificios das estancias aduaneiras, incluindo as suas dependéncias e depositos
ou armazeéns, enquanto, fiscalizacdo externa € aquela feita noutros locais e subdivide em

fiscalizacdo terrestre, maritima e aérea. A fiscalizacdo terrestre, compreende a policia e

L Cfr. alineas 0), p) e q) do artigo 5.° do DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.

72 Cfr. artigo 5.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 4/2010, de 3 de junho de 2010.

73 Cfr. alinea h) do artigo 2.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 4/2010, de 3 de junho de 2010.
74 Cfr. alinea u) do artigo 2.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 4/2010, de 3 de junho de 2010.
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vigilancia exercidas no exterior dos edificios aduaneiros, dos depositos ou armazéns de
regime livre, nas zonas fiscais da fronteira terrestre e, fiscalizacdo maritima inclui a policia

e vigilancia exercidas nos portos, enseadas ancoradouros € na zona maritima.

Os meios de transporte, designadamente os navios, quando chegam ao pais sao
controlados e fiscalizados até a sua saida, a fim de efetuar o controlo da quantidade de
mercadorias que entram no pais, acompanhando a sua entrega a empresa que efetua a
descarga. Por esta razéo, todos 0s navios ancorados nos portos nacionais em operacao de
carga e descarga de mercadorias de origem e proveniéncia estrangeira recebem a bordo
agentes de fiscalizacdo aduaneira para a obrigatoria vigilancia’™ e, cada navio que chega ao
pais é-lhe atribuido um nimero (determinada pela ordem de chegada ao pais) designado de
contramarca. De acordo com ANDRADE (2023), “nos portos, logo a chegada da embarcagao,
é visitada e é colocado um agente a bordo, responsavel pela fiscalizacdo da carga e descarga
do navio, mediante uma autorizagdo escrita das Alfandegas”. No controlo de fiscalizacéo é
exigido aos responsaveis pelos navios alguns documentos, entre 0s quais se destacam 0s
relacionados com o manifesto de carga e/ou passageiros transportados’®. Assim, entende-se
por manifesto de carga as relagcdes onde vém descritas as mercadorias por ordem dos portos
de destino ou dos locais do destino, designadas declaragdes sumarias’’. O conhecimento de
embarque maritimo, o Bill of Landing (BL), é um dos documentos mais importantes do
comércio exterior, sendo de emissao obrigatdria pelo armador. O seu preenchimento deve
ser efetuado no seu verso, e nele devem constar varias informacgdes pertinentes ao armador

e ao embarque.

Na fiscalizacdo aduaneira é importante ter em atencdo todo o processo relativo as
bagagens dos passageiros e dos tripulantes. No contexto aduaneiro, bagagem é definido
como um conjunto de objetos de uso pessoal ou doméstico de que, em regra, se fazem
acompanhar os viajantes’®. Por outro lado, viajante é qualquer pessoa que entra ou sai do
territorio nacional’. O cédigo ISPS vem estipular algumas medidas de seguranca no que
concerne a seguranca das bagagens, quer dos tripulantes, bem como dos passageiros. Neste

sentido, o codigo ISPS enuncia que a vistoria de seguranca in loco deve ser feita por forma

75 Cfr. artigo 65.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 4/2010, de 3 de junho de 2010.

76 Cfr. alinea a) do artigo 57.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 4/2010, de 3 de junho de 2010.
7 Cfr. artigo 106.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 4/2010, de 3 de junho de 2010.

78 Cfr. artigo 200.° do DECRETO-LEI n.° 23/2014, de 2 de abril de 2014.

79 Cfr. alinea ccc) do artigo 2.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 4/2010, de 3 de junho de 2010.
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a controlar o embarque de pessoas e dos seus pertences, da bagagem acompanhada e nao
acompanhada e pertences do pessoal do navio. Em relacdo ao movimento de carga, as
medidas de seguranca relativas a movimentagdo de carga deverdo impedir a manipulagao
ilicita da carga e que seja aceite e depositada a bordo do navio. No que se refere a entrega
das provisdes a bordo, as medidas de seguranca devem assegurar a verificacao da integridade
das provis0es e respetivas embalagens, impedir que elas sejam aceites sem inspe¢édo prévia,

a sua manipulacdo ilicita e que se aceitem provisdes que ndo tenham sido encomendadas.
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CAPITULO I11: O PANORAMA SECURITARIO E A GESTAO DOS
PORTOS

I11.1. RISCOS E AMEACAS PORTUARIOS

Um dos principais objetivos de qualquer pais é prevenir e neutralizar 0s riscos e as
ameacas que recaem sobre os cidad&os, 0s seus bens e as infraestruturas pablicas e privadas,
sobretudo, perante infraestruturas criticas, como é o caso dos portos. Destarte, para que
possamos compreender quais 0S riscos e ameacas que impendem sobre a seguranca
portuaria, torna-se relevante definir tais conceitos. Segundo Couto (cit in FIAES
FERNANDES, 2014, p. 18), “a ameaca pode ser definida como a for¢a ou acontecimento que
pode degradar o potencial existente ou alterar um determinado status quo”. Na mesma linha
de pensamento, GRANJO (2006, p. 1168) refere que a ameacga é “qualquer fator passivel de
causar dano a integridade de pessoas, seres ou coisas, desde que a sua existéncia seja
percecionada, ainda que de forma vaga”. O risco, do ponto de vista policial, “¢ a funcdo da
antecipacédo das consequéncias decorrentes da materializacdo de uma ameaca que explora
um conjunto de vulnerabilidades, num determinado periodo de tempo, relativamente a um
ativo” (FIAES FERNANDES, 2014, p. 22). A FERMA (2003, p. 3) considera que “o risco pode
ser definido como a combinacdo da probabilidade de um acontecimento e das suas
consequéncias”. O risco ¢ visto em duas dimensdes: positiva ¢ negativa (FERMA, 2003. p.
3), uma vez que “o conceito de risco ¢ indissociavel das ideias de probabilidade e incerteza”

(ESCORREGA, 2009, p. 7).

Com a diluicdo das fronteiras e, por conseguinte, 0 surgimento de um conjunto de
ameagcas e de conflitos sem territorio, torna-se cada vez mais dificil aos estados garantirem
uma seguranca plena aos seus cidaddos. Atualmente, as ameacas tém um sentido de
imprevisibilidade, sdo globais e podem ter origem a milhares de quilometros do local onde
se concretizam os ataques. Deste modo, os estados tém de desenvolver estratégias profundas
e multidimensionais combinadas com boas medidas de governagdo nas areas da seguranca
para a prevencdo das ameacas e dos conflitos. No entendimento de PIREs (2015, p. 35), as
“principais ameagas a instalacGes portuarias sdo: roubo a navios e a instalagdes portuérias;
terrorismo; trafico de substancias ilicitas; sabotagem; pirataria e assalto a mao armada;

ameacas ambientais; proliferacdo e desenvolvimento de redes terroristas, crime organizado
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transnacional ¢ trafico de pessoas”. Na mesma 6tica, o CESDN, no seu plano estratégico,
definiu como ameacas relevantes para o setor portuario, o trafico de droga, de armas e de
pessoas, a criminalidade organizada, o terrorismo, as catéstrofes, as calamidades, a pirataria
maritima e as atividades ilicitas no mar®. O trafico, a criminalidade organizada e o
terrorismo, de acordo com CORREIA E DUQUE (2012, p. 26), “exigem atualmente um olhar
mais atento por parte do poder politico, com a necessidade de dominio pleno sobre as
verdadeiras e importantes questdes de seguranga interna, que outrora eram remetidas para a
seguranc¢a externa ou para a defesa nacional”. O trafico de droga coloca em causa tanto a
seguranca interna como a seguranca externa, pois € dirigida contra a vida das pessoas e
provoca instabilidade a autoridade dos estados e das sociedades. A caracteristica
transnacional desta atividade ilicita e a sua interligacdo com outras préaticas ilegais,
nomeadamente o branqueamento de capitais, o trafico de armas, o trafico de pessoas e a

imigracdo clandestina, torna este crime cada vez mais perigoso.

O tréfico de drogas constitui uma das principais ameacas a seguranca nacional, e,
concomitantemente, a seguranca portudria. A vasta ZEE de Cabo Verde e 0s escassos
recursos humanos e materiais para fazer uma fiscalizacdo ativa sobre o mar territorial,
facilitam o transito do narcotréafico internacional, atuando como ponto de passagem da droga
para 0s paises europeus. A pratica de atos ilicitos no corredor do Atlantico e, particularmente
em Cabo Verde, tém consequéncias diretas nos trés continentes, devido a sua localizacdo
geoestratégica, designadamente no continente europeu, no continente africano e no
continente americano. Neste sentido, no contexto da seguranca maritima, o Governo de Cabo
Verde tem assinado protocolos de cooperacdo com alguns paises, nomeadamente Portugal,
Espanha e EUA, com o objetivo de fazer face aos desafios e as ameacas que emergem no
espaco maritimo. Segundo FORTES (2014, p. 82), perante “os escassos meios existentes para
uma fiscalizacdo e vigilancia ativa e eficaz dos espacos maritimos, Cabo Verde tem apostado
em abordagens flexiveis e de cooperagdo para vigilancia, controlo e fiscalizagdo desses
espacos, assente no conceito de seguranca cooperativa”. Ainda, conforme a autora, ““as agoes
de fiscalizacao conjunta do espaco maritimo de Cabo Verde tém permitido suprimir algumas
deficiéncias nesta area e proporcionar maior seguranga no seu espago maritimo, para além

de capacitar oficiais nacionais e de promover a troca de experiéncias” (FORTES, 2014, p. 82).

80 Cfr. RESOLUGAO n° 5/2011, de 17 de janeiro.
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O pais tem enfrentado diversos desafios devido a sua localizacdo geogréfica, a sua
caracteristica de polo giratério entre os trés continentes, as suas imensas fronteiras
maritimas, o elo de ligacdo com as rotas do narcotréfico, do trafico de armas e de pessoas,
bem como do aumento da imigragéo clandestina. A disseminagéo das ilhas por uma imensa
superficie oceénica, e a dimensdo das aguas jurisdicionais sem um controlo total por parte
das autoridades, facilitam a pratica de ilicitos transnacionais e crimes CONnexos,

designadamente o narcotréafico e o trafico de armas e de pessoas.

De acordo com a Ministra da Defesa e da Coesdo Territorial JANINE LELIS, o “Golfo
da Guiné é atualmente uma das regiGes mais preocupantes no que diz respeito a seguranca
maritima, com casos crescentes de pirataria e crime maritimo, em que a violéncia e o rapto
de reféns tém sido cada vez mais frequentes” (EXPRESSO DAS ILHAS, 2022). Salienta ainda a
Ministra da Defesa e da Coesdo Territorial que este problema vem “comprometendo rotas
de comeércio essenciais para a economia dos paises e Cabo Verde ndo é apenas um ponto
nesta encruzilhada maritima, onde passam por dia 1 500 navios, 25% do trafego maritimo
mundial” (EXPRESSO DAS ILHAS, 2022). Conforme os dados divulgados pelo EXPRESSO DAS
ILHAS, em 2020, 130 marinheiros foram raptados para resgate e 84 navios foram atacados.
Em 2021, registaram-se somente 40 raptos, sobretudo devido a diminuicdo do trafego
maritimo devido a pandemia pela COVID-19. Relativamente aos dados anteriores, pode-se
constatar que na zona do Golfo da Guiné ocorreram 95% dos raptos a nivel mundial e 43%

dos incidentes relacionados com a pirataria (EXPRESSO DAS ILHAS, 2022).

O incremento do terrorismo transnacional na zona saheliana tem causado inquietacao
nos governantes cabo-verdianos, devido a sua proximidade com o pais. A ameaca terrorista,
na perspetiva de CANADO (2010, p. 16), como qualquer tipo de ameaga, “é todo ¢ qualquer
acontecimento ou agdo em curso que contraria a consecucdo de um objetivo e que,
normalmente ¢ causador de danos materiais ou morais”. Em conformidade, BORGES (2016,
p. 35) defende que “as ameagas podem ser as mesmas, mas em conjunturas diferentes tém
acuidade ¢ percegoes diferentes”. De acordo com RODRIGUES (2023), “uma ameaga a
seguranca portuéria é o descarregamento de residuos sélidos e liquidos efetuados pelos
navios de longo curso nos portos nacionais, visto que o controlo efetuado é deficitéario,
transformando-o numa ameaga para o ambiente e para a satide ptblica”. As catastrofes e as

calamidades, especialmente o vulcanismo, as inundagbes e as agressfes ambientais,
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designadamente a necessidade de desenvolvimento de sistemas de alerta a nivel regional e

nacional e de mecanismos de evacuacdo, também constituem ameacas a seguranca portuaria.

Para combater estas ameagas e, particularmente o narcotréfico na Africa Ocidental e
o fluxo de imigragdo irregular que se verifica através do mar, o CESDN alertou o sector de
seguranca e defesa, no sentido de se criarem capacidades nacionais para se Ihes opor e
desenvolver uma efetiva cooperacdo com outros estados afetados e com as organizacdes
vocacionadas para o seu combate8l. Neste sentido, sabendo que Cabo Verde é um pais que
aposta no turismo como uma das principais atividades econdmicas, a seguranca e ordem
publica, bem como a prevencao e o enfrentamento de catastrofes deverdo ser prioridades da
Politica de Seguranca e Defesa®. Perante este cenario, o CEDSN reforca a necessidade de
parcerias dindmicas com paises e organizacdes de seguranca coletiva. O desenvolvimento
das capacidades da GC e das parcerias com paises amigos para o patrulhamento do mar sob
jurisdicéo nacional sdo vias que deverdo ser prosseguidas, a par de um maior engajamento
do pais relativamente as varias iniciativas para a promocao da cooperacao e da seguranga no
oceano Atlantico. No entendimento de ANDRADE (2023), ““¢ fundamental dotarmos o pais de
meios materiais, designadamente scanners modernos para contentores e bagagens em todos
0s armazéns e portos do pais, bem como o investimento na formacéo dos elementos da GF
para identificar as drogas, conhecer bem as armas e muni¢des”. Segundo JANINE LELIS,
“deverd, entretanto, ser em fun¢do das ameacas que a estratégia de defesa deve ser
desenvolvida, devendo ser abrangente e de maneira continuada, para a garantia de seguranca
do Estado e dos cidaddos” (EXPRESSO DAS ILHAS, 2022). As ameacas nacionais estdo mais
direcionadas para a questdo da pesca ilegal e do trafico de drogas, mas o Estado e as
autoridades fiscalizadoras ndo devem descurar outras preocupagdes, nomeadamente a

emigracgéo clandestina.

I11.2. A GESTAO E REGULAMENTACAO DOS PORTOS

Os portos constituem um elemento essencial no desenvolvimento e crescimento de
um pais, ao nivel economico, social e cultural e, em Cabo Verde, devido a sua situagdo

arquipelagica, revestem de uma maior importancia. A gestdo dos portos € feita pela

81 Cfr. RESOLUGAO n° 5/2011, de 17 de janeiro.
8 |bidem.
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ENAPOR, que implementa as politicas, no que concerne, a exploracéo e gestdo dos portos.
Relativamente a fiscalizacdo dos portos e dos navios, cabe ao IMP, na qualidade de Entidade
Reguladora dos Portos (ERP), com as competéncias e atribuicbes elencadas em diplomas
especificos.

Com o aumento do comércio global e a crescente procura por transporte maritimo de
mercadorias, a gestdo dos portos tem se tornado cada vez mais importante. Uma gestao
eficiente dos portos pode resultar em reducéo de custos, aumento da capacidade de carga e
melhoria na infraestrutura portuaria, o que pode atrair investimentos e gerar empregos. Além
disso, portos bem administrados podem garantir maior seguranca e eficiéncia nas operacoes
de transporte maritimo, o que pode ter impacto positivo no meio ambiente e na qualidade de
vida das comunidades locais. Diante desse cenério, a gestdo dos portos se torna uma questdo

estratégica para o desenvolvimento econémico e social de uma regiao.

111.2.1. ENAPOR - EMPRESA NACIONAL DE ADMINISTRACAO DOS PORTOS

A ENAPOR é uma empresa publica de capital propria e exclusivamente detido pelo
Estado sob a forma de sociedade anénima, conforme estipulado no Estatuto da ENAPOR®
e tem a sua sede no Mindelo, ilha de Sdo Vicente, a qual deverd manter-se ao longo da
vigéncia da Concessdo Geral dos Portos de Cabo Verde®*. Esta empresa rege-se pelo regime
do sector empresarial do Estado, aprovado pela LEI n.° 47/\VV11/2009, de 7 de dezembro, pelas
Bases Gerais da Concessdo Geral dos Portos de Cabo Verde e, subsidiariamente, pelas
normas legais e regulamentares aplicaveis as sociedades andnimas®. Entende-se por
concessao 0 ato pelo qual se atribui a uma entidade o direito de utilizacdo, gestdo e
exploracdo de um porto ou zona portudria, de um terminal ou de uma parcela do dominio
publico®.

Enquanto Concessionaria Geral dos Portos de Cabo Verde®’, a empresa tem como
objeto principal a administracdo, gestdo e exploragdo econOmica dos portos do pais,

terminais e zonas de jurisdicdo portuarias, cuidando da sua conservagdo, planeamento e

8 Cfr. n.% 1 do artigo 1.° do ESTATUTO DA ENAPOR.

8 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° do ESTATUTO DA ENAPOR.

8 Cfr. artigo 3.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 1/2013, de 12 de setembro.

8 Cfr. n.° 3 alinea f) do artigo 3.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 1/2013, de 12 de setembro.
87 Cfr. n.° 1 do artigo 14.° do DECRETO-LEGISLATIVO n.° 1/2013, de 12 de setembro.
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desenvolvimento, abrangendo o exercicio das competéncias e prerrogativas de autoridade
portuaria que Ihe estejam ou venham a ser cometidas®. Neste sentido, o Ministro do Mar
ABRAO VICENTE, afirmou que “a gestdo portuaria da ENAPOR desempenha um papel
fundamental em proporcionar a integracdo do pais, com o proposito de cumprir o
desenvolvimento de Cabo Verde e da sua populagdo” (INFORPRESS, 2022). O Presidente do
Conselho da Administracdo da ENAPOR IRINEU CAMACHO, assegurou que “se pode contar
com a ENAPOR enquanto elemento agregador de atividade de transporte e mercadorias e
passageiros que une as ilhas e as liga ao mundo, que cria valor e fomento do comércio
nacional e internacional” (INFORPRESS, 2022). Em relacdo a exclusividade da exploracéo
econdémica dos portos do pais, a exclusividade pode ser exercida por administracdes

portuarias tanto ptblicas como privadas®®.

No que diz respeito as suas missdes, a ENAPOR zela pela garantia da prestacdo de
servigos eficientes e de qualidade aos clientes dos Portos de Cabo Verde, assegurada por
profissionais qualificados e motivados, com base em infraestruturas e equipamentos
adequados, com seguranca e respeitando 0 ambiente e os requisitos técnicos minimos
estabelecidos, de maneira a potenciar a unificacdo do mercado interno e a sua integracao
competitiva na economia mundial, contribuindo, assim, para o desenvolvimento sustentavel
do pais. A empresa tem a missdo de contribuir para que os portos nacionais sejam o elo
privilegiado de unificagdo do mercado interno, a “ancora” da economia maritima nacional e
um centro de prestacdo de servicos maritimo-portuarios de referéncia internacional no
Atlantico Médio, contribuindo ativamente para a inser¢do competitiva de Cabo Verde na

economia global®.

De acordo com 0 RPCV, compete as administracdes portuarias superintender dentro
da area da sua jurisdicio em todos os servicos relativos a exploragio econdmica dos portos®?.
Para a concretizacdo dos seus objetivos, as administracGes portuérias competem,
nomeadamente exercer ou autorizar o exercicio das atividades adstritas & fungdo econémica
dos portos, o licenciamento, a coordenacao e a fiscalizacdo das atividades dos operadores
portuarios. Acresce ainda, o supervisionamento de todos os servigos relativos a exploracdo

economica dos portos a fiscalizacdo da execucdo ou a execuc¢do das obras de construcéo,

8 Cfr. n.° 1 do artigo 5.° do ESTATUTO DA ENAPOR.

8 Cfr. n.° 1 do artigo 2.° do DECRETO-REGULAMENTAR n.° 21/2013, de 14 de novembro.
% Vide ENAPOR (2023).

%1 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° do DECRETO-REGULAMENTAR n.° 21/2013, de 14 de novembro.
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reforma, ampliacéo e conservagdo dos portos e das instalacdes portuarias e a aplicacdo das

sancdes previstas nas leis e nos regulamentos®.

A LPCV e a RPCV, nos art. 11.°, n.° 1 e 7.%, n.° 3 respetivamente, enumeram 0S
seguintes tipos de servicos portudrios: pilotagem; reboque portuério; segurancga, policia,
protecdo civil, vigilancia e combate a incéndio; navegacdo portuaria, sinalizacdo, fardis e
luzes; disponibilidades ou indicacdo de zonas de fundeio, atracacdo e desatracacdo;
disponibilidade de armazéns, edificios, instalagbes para a manipulacdo, depdsito,
conservacao ou presenca de mercadorias e passageiros; disponibilidade de meios mecanicos,
terrestres ou flutuantes, para a manipulacdo e transporte de mercadorias no porto;
fornecimento de agua, eletricidade e gelo a embarcacBes; protecdo do meio ambiente,
recolha de lixo e rececdo de residuos sélidos e liquidos provenientes de navios, plataformas
ou outras instalagdes fixas ou flutuantes; e movimentacao de carga, compreendendo estiva,
desestiva, conferéncia, carga, descarga, transbordo, movimentacdo e arrumacdo de
mercadorias dentro da zona portuaria, bem como a formacdo e decomposicdo de unidades
de carga. De acordo com o art.° 12.° da LPCV, com a epigrafe universalidade dos servicos
portuérios, nas areas de prestacao de servico publico dos portos, zonas portuérias e terminais,
0S servicos portuarios sdo prestados a todos os utilizadores de modo permanente, uniforme

e regular e em condicdes equitativas no referente a qualidade, oportunidade e preco.

A ENAPOR tem realizado um forte investimento no dominio dos recursos humanos
e materiais, apostando na melhoria da qualidade dos seus servigos para a satisfacdo do
consumidor final. O Presidente do Conselho da Administracio da ENAPOR IRINEU
CAMACHO, salientou que “estamos na era da digitalizagdo e a ENAPOR tem feito um forte
investimento nas aplicacfes de negdcios e 0 objetivo desses investimentos é garantir a
eficiéncia e a eficacia dos processos e melhorar cada vez mais os nossos servigos”
(INFORPRESS, 2022). Ressaltou, ainda que a empresa tem apostado fortemente no business
intelligence por forma a permitir que os gestores tomem melhores decisdes em tempo real
(INFORPRESS, 2022). Nesta otica, para fazer face aos servigos elucidados na LPCV e no
RPCV, a empresa presta servicos de atracacdo e desatracacdo, mercadorias, reboque,

armazenagem, equipamentos, energia e agua, bunkering e pilotagem®.

92 Cfr. n.° 2 do artigo 3.° do DECRETO-REGULAMENTAR n.° 21/2013, de 14 de novembro.
% Vide ENAPOR (2023).
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Na conferéncia dos 40 anos da ENAPOR, diversos oradores apontaram que a
empresa € uma das mais apeteciveis para um processo de privatizacdo, mas a decisdo politica
ndo passa por se desfazer da empresa, mas por concessionar aos privados as operacdes e
servicos prestados pela ENAPOR. Essa € uma estratégia seguida por muitos portos, uma vez
que o negocio maritimo em Cabo Verde é rentavel e o Estado reconhece o impacto positivo

que ENAPOR tem nas contas publicas (CONFERENCIA ENAPOR 40 ANOS, 2022).

O mar foi sempre um ativo estratégico para a economia cabo-verdiana, via de acessos
a outros continentes, sendo que o principal produto de exportacdo, o pescado, vem do mar.
De realcar que os governos de Cabo Verde tém defendido o aproveitamento do mar para
desenvolver um cluster voltado para a economia azul, mas sdo necessarios investimentos e
know-how para desenvolver esse potencial. Assim, Cabo Verde podera competir com portos
regionais, como o Porto de Dakar e de Abidjan, que tém a vantagem competitiva de ter um
negocio com mais anos e ligado ao continente africano por via terrestre. Para o Governo de
Cabo Verde a criacdo da zona maritima especial de Séo Vicente e a construcao do terminal
de cruzeiro vai alavancar um negocio voltado para a economia maritima, onde a ENAPOR

é uma das empresas mais robustas do pais (CONFERENCIA ENAPOR 40 ANOS, 2022).

Os especialistas maritimos olham para o negécio dos cruzeiros em Cabo Verde como
uma regido onde ndo deve haver concorréncia, mas 0s portos devem-se complementar para
dar mais satisfacdo a quem quer viajar pelo Atlantico num hotel flutuante. O economista
EDUARDO LIMA perspetivou 0s impactos que o turismo de cruzeiros tera a nivel econémico
e social, dando como exemplo “o beneficio liquido da cobranga de tarifas portuérias, taxas
por passageiros e tarifas pelo abastecimento de combustivel, ou seja, considera-se
naturalmente que com a construcdo do terminal havera um grande incremento em termos

das escalas de navios de cruzeiros” (CONFERENCIA ENAPOR 40 ANOS, 2022).

111.2.2. IMP - INSTITUTO MARITIMO PORTUARIO

A legislacdo do setor portuério e maritimo cabo-verdiano tem acompanhado a
evolucdo do setor e, neste sentido, houve a necessidade de proceder a alteracdo de alguns
diplomas legais e a criagdo de alguns institutos. Em 2018, é criado o IMP, pelo DECRETO-

LEI n.° 38/2018 de 20 de junho, como ERP e, ficando sujeito a superintendéncia do membro
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do Governo responsavel pelo Setor Maritimo e Portuario®. O IMP tem como atribuicdes o
exercicios dos poderes do Estado em mateéria de regulacéo e regulamentacéo no dominio dos
portos, zonas portuarias e atividade portuaria®™ em coordenacdo com os demais organismos

publicos e privados com funcdes e interesses na matéria.

No dominio do estado de bandeira, sdo atribui¢des fundamentais do IMP a vistoria
dos navios e de outros equipamentos flutuantes, bem como proceder a sua certificacéo;
efetuar as inspec¢des necessarias em ordem; verificar e assegurar o cumprimento das normas
nacionais e internacionais aplicaveis; a colaboracdo com 0s servi¢os personalizados do
Estado e entidades responsaveis pela investigacdo de incidentes e acidentes maritimos
graves, e a participacdo nas atividades nos termos das normas nacionais e internacionais,
sem prejuizo da competéncia legal de outras entidades e a participagdo nas atividades de
investigagdo de acidentes e incidentes maritimos, de acordo com o disposto no Cédigo de
Normas Internacionais e de praticas recomendadas para uma investigacao de seguranga num
acidente maritimo ou num incidente maritimo, sem prejuizo da competéncia legal de outras

entidades®®.

No ambito do controlo do estado do porto, o IMP tem atribuigdes de cumprimento
das normas nacionais e internacionais relativas ao setor maritimo e portuario,
particularmente no que concerne a seguranca da navegacao, dos navios e das instalaces
portuérias, a salvaguarda da vida humana no mar e prote¢do do meio ambiente marinho, bem
como as condicBes de higiene, bem-estar, trabalho, formacdo e certificacdo do pessoal
maritimo; a coordenacdo e execucdo das inspecBes relativas ao controlo dos navios
estrangeiros e a detencdo dos navios sempre que se constate, no ambito daquelas inspec¢des,
que as suas condic¢des de navegabilidade pdem em risco a segurancga das pessoas a bordo e

atentam contra 0 ambiente marinho?’.

Em relagdo as atribuigdes no dominio do estado costeiro, compete ao IMP estabelecer
e manter as redes de infraestruturas e equipamentos de sinalizacdo, comunicacao e ajudas a
navegacao e de geoposicionamento e monitorizacdo do trafego no espago maritimo nacional,
a prestacéo de servico de farolagem e sinalizacdo maritima; a colaboracdo na elaboracéo do

Plano Nacional de Busca e Salvamento no Mar pela Comissédo Nacional de Coordenagéo

% Cfr. n.° 2 do artigo 1.° do DECRETO-LEI n.° 37/2021, de 20 de abril que cria o IMP.
% Cfr. alinea i) do artigo 3.° do DECRETO-LEGISLATIVO Nn.° 1/2013, de 12 de setembro.
% Cfr. n.° 2 alineas c), i) e j) do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 37/2021, de 20 de abril.
9 Cfr. n.° 3 alineas a) e b) do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 37/2021, de 20 de abril.
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SAR e propor ao Governo a sua aprovagao, revisdo e regulamentagdo; de assegurar, em
articulacdo com as demais entidades que integram o Plano Nacional de Busca e Salvamento,
a operacionalidade do Sistema de Busca e Salvamento, tal como definido na lei; a
coordenacgdo com a Entidade Nacional Responsavel pela Meteorologia, em matérias relativas
as atividades maritima e portuaria e a colaboracéo com as entidades competentes nos estudos
e definicdo de politicas de protecdo do ambiente marinho, salvaguarda e protecdo ambiental
e ecoldgica das zonas de dominio publico maritimo, bem como na sustentabilidade dos

oceanos®.

No dominio portuério, o IMP tem como atribui¢cBes o regulamento do acesso as
atividades maritimas e portuarias nos termos previstos no CMCV, na LPCV e demais
legislagbes aplicaveis; de manter atualizado o cadastro das infraestruturas portuarias
nacionais, em articulacdo com a administracao portuéria; da supervisao do cumprimento das
normas nacionais e internacionais relativas a prestacdo dos servi¢os portudrios,
particularmente no concernente a fiscalizacdo das condicGes de seguranca do trabalho
maritimo e portuario a bordo de navios, dos trabalhadores portuérios e das operacfes de
carga e descarga, embarque e desembarque de passageiros e seguranca dos navios atracados
e nos fundeadouros; a apreciacdo e aprovacdo dos planos de obras dos portos e licenciamento
de obras portuérias; a regulamentacdo das condicBGes gerais do exercicio da atividade de
guarda, seguranca e vigilancia portuaria e supervisionar a sua aplicagdo no conjunto dos
portos nacionais; a coordenacdo, implementagcdo e supervisionamento da aplicacdo das
determinac6es de protecdo prescritas no codigo ISPS e demais iniciativas que emanarem da
OMI sobre esta matéria que constam do ordenamento juridico nacional; de propor a revisao
e manter em efetividade o programa nacional de protecdo de navios e instalacdes portuérias,
incluindo a avaliacdo das medidas de protecéo e procedimentos no seguimento de um ato de
interferéncia ilicita e tomar agdes necessarias para resolver a debilidade e para prevenir a sua
recorréncia e a aprovacdo dos programas especificos de protecdo de navios e instalacdes
portudrias; assegurar que a arquitetura das instalagdes portuérias contempla, de forma
integrada, 0s requisitos necessarios para a implementacdo de medidas de protecéo dos navios

e instalag@es portuarias de forma integrada®®.

% Cfr. n.° 2 alineas a), b), c), d), h) e j) do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 37/2021, de 20 de abril.
9 Cfr. n.° 2 alineas b), e), f), g), h), i), I), m), n) e q) do artigo 2.° do DECRETO-LEI n.° 37/2021, de 20 de abril.
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Ainda no ambito das suas atribuicdes, cabe ao IMP participar nas conferéncias
internacionais referentes as politicas de seguranca maritima e portuarias com o objetivo de
ajudar o Governo na elaboragédo de leis, regulamentos, a ratificacdo e implementacéo de
convencgdes internacionais, no que diz respeito ao setor portuario. Segundo o Presidente do
Conselho Diretivo do IMP SEIDI SANTOS, deve-se melhorar as parcerias institucionais,
nomeadamente com as instituicdes que constituem o Sistema Nacional de Autoridade
Maritima, estabelecendo protocolos de cooperacdo bilateral/multilateral com paises
vizinhos/regido em matéria de seguranga maritima e prevencdo da poluicdo ambiental
(SANTOS, 2023).

No geral, Cabo Verde tem feito um trabalho merecedor de grandes elogios quando
comparado com a escassez de recursos naturais existentes no pais. Para comungar com esta
ideia, FERNANDO BENITES!® referiu que ainda ha muito trabalho a fazer, mas que Cabo
Verde esta no caminho certo e este deve ser “0 caminho que devemos trilhar para que todas
as observacgdes sejam encaminhadas para bom termo. Todo o trabalho que nds realizamos
tem o objetivo de melhor e alcangar niveis de exceléncia ainda maiores” (EXPRESSO DAS
ILHAS, 2017). Em suma, este € o caminho que Cabo Verde deve seguir, tanto ao nivel da

legislacdo portuaria, da certificacdo dos seus portos, bem como da fiscalizacdo dos mesmos.

111.2.3. ComiIssAO NACIONAL PARA A SEGURANCA MARITIMA

Com a aprovacdo e consequente adesdo de Cabo Verde as emendas da Convencéo
SOLAS’74 e ao codigo ISPS, tornou-se imprescindivel a adogdo de medidas necessarias
enquanto garantia dos meios e de ferramentas eficazes de protecdo do transporte maritimo,
dentro do territdrio e da nossa ZEE, em defesa e salvaguarda da vida pessoas que operam no
mar, tendo como objetivo essencial a prevencao e repressao de préticas ilicitas intencionais,
sejam de origem interna ou externa. Neste sentido, o0 Governo de Cabo Verde aprovou o
DECRETO-LEI n.° 26/2004, de 21 de junho, com a atribuicdo de competéncia aos organismos
nacionais em matéria de seguranga maritima e a criacdo das condicdes exigidas para a

implementagao do capitulo XI-2 das emendas a Convengiio SOLAS’74 e do codigo ISPSL,

100 O porta-voz do grupo de trabalho do OMI, responsavel pela auditoria em Cabo Verde sobre a seguranca
maritima e administracao portuaria.
101 Cfr. artigo 1.° do DECRETO-LEI n.° 26/2004, de 21 de junho.
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A criacio da CNSM,*%? com a finalidade de estabelecer a indispensavel coordenagio
entre as diversas entidades cabo-verdianas que intervém e participam nas definicdes e
aplicacdo das normas, das recomendacdes, dos procedimentos de seguranca e da prevencao
de atos ilicitos contra navios, navegacdo maritima e portos. A CNSM ¢é constituida pelos
seguintes membros: um presidente, o Diretor-Geral da Marinha e Portos, um oficial nacional
seguranca dos portos que substitui o presidente, os capitdes dos Portos, um representante
permanente das Forcas Armadas (FA), um representante permanente da POP, um
representante permanente da PJ, um representante permanente da GF, um representante
permanente da Direccdo-Geral das Alfandegas, um representante permanente da Direcgédo-
Geral das Pescas, um representante permanente da ENAPOR, um representante permanente
da Direccdo-Geral de Saude, um representante permanente dos armadores, um representante
permanente dos maritimos e, um representante permanente do Servigo Nacional de Protecao
Civil*%,

Em matéria de seguranca maritima nacional compete a CNSM, a elaboracdo e a
aprovacao das normas sobre seguranca publica nos portos, navios e estaleiros tendo em conta
o disposto no cdédigo ISPS e outras disposi¢cGes emanadas dos organismos internacionais de
que Cabo Verde seja parte. Cabe ainda a CNSM, a apresentacdo de sugestdes as autoridades
competentes para o aperfeicoamento da legislacdo pertinente, inclusive consolidacao de leis
e regulamentos, bem como mantera manutencdo do acompanhamento estatistico dos ilicitos
penais ocorridos nos portos, navios e estaleiros, e dos resultados das investigacdes e das
punicdes aplicadas. Acresce 0 encaminhamento aos 6rgdos competentes de avaliagbes
periddicas sobre as necessidades relativas a seguranca publica nos portos, navios e estaleiros
de construcdo e reparacao naval, assim como a criagdo e instalacdo de comissfes portuarias
de seguranca maritima e a emissao de pareces sobre qualquer assunto que lhe seja submetido,

no ambito das suas atribuicdes!®4,

Com a intuito de dar respostas e de assegurar a coordenacdo entre as diversas
entidades locais com intervencdo no dominio da seguranca portuéria, foi instituida uma

Comissdo de Seguranca Portuarial®em cada porto que serve o trafego internacional,

102 Cfr. n.° 1 do artigo 11.° do DECRETO-LEI n.° 26/2004, de 21 de junho.

103 Cfr. alineas a), b), ¢), d), e), f), @), h), i), j), k), I), m) e n) do n.° 1 do artigo 12.° do DECRETO-LEI n.° 26/2004,
de 21 de junho.

104 Cfr. alineas a), b), c), d), e) e f) do artigo 13.° do DECRETO-LEI n.° 26/2004, de 21 de junho.

105 Cfr. n.° 1 do artigo 15.° do DECRETO-LEI n.° 26/2004, de 21 de junho.
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designadamente, no Porto Grande, no Porto de Palmeira e no Porto da Praia, que é
constituida pelo diretor do respetivo porto, que preside, pelo comandante da PM, ou
Delegado Maritimo, pelo representante local da protecéo civil, pelo comandante da Unidade
Militar da ilha, caso exista, pelo comandante da POP, pelo responsavel da PJ, caso instalada
na ilha, pelo diretor da Alfandega ou chefe da Delegacdo Aduaneira, pelo comandante da
GF, pelo Delegado de salde, pelo representante do municipio e pelo representante das

instituicGes que operam nas instalagdes portuarias'®®.

Volvidos quase vinte anos da entrada em vigor do DECRETO-LEI n.° 26/2004, de 21
de junho, ainda hoje “na pratica ainda ndo funciona”, de acordo com MARTINS (2023). O
objetivo primordial da criacdo da CNSM consistia em estabelecer um ponto focal para a
coordenacdo e a gestdo das questbes relacionadas com a seguranca dos portos e das
instalagOes portuérias cabo-verdianas, envolvendo as diversas entidades e institui¢des que

compdem a comissao.

111.3. A SEGURANCA PRIVADA E A SEGURANGCA DOS PORTOS

A seguranca constitui-se uma das tarefas fundamentais do Estado'®’ cabo-verdiano.
Para garantir esta tarefa, o Estado recorre a Policial®®, que condessa o “direito constitucional
de policia”. Segundo VALENTE (2019, p. 126), ao Estado compete, assim e em logica de
afirmacdo do Direito como poder, institucionalizar uma forca coletiva organizada juridica e
funcionalmente — Policia — que tenha por fim realizar os interesses gerais e principios aceites,
coadjuvada por meios de ago coerciva”. Neste sentido, a Policia tem por fungdes defender
a legalidade democratica, prevenir a criminalidade e garantir a seguranca interna, a

tranquilidade publica e o exercicio dos direitos dos cidadaos.

Hodiernamente, as sociedades estdo cada vez mais complexas e globais exigindo ao
Estado um nivel de seguranga, simultaneamente, célere e eficaz, tornando-se cada vez mais
dificil satisfazer todas as pretensdes dos cidaddos e das comunidades. Para dar respostas a
todas as demandas, o Estado abriu m&o do monopolio da seguranca, entregando parte a
seguranca privada, ou seja, delegando poderes nos privados. Na 6tica de ELIAS (2018, p.

106 Cfr. alineas a), b), ¢), d), ), ), ), h), i), j) e k) n.° 2 do artigo 15.° do DECRETO-LEI n.° 26/2004, de 21 de
junho.

107 Cfr. artigo 30.° da CRCV.

108 Cfr. n.° 1 do artigo 244.° da CRCV.
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388), novos atores sdo chamados a intervir o que tem feito com que o Estado se torne
“demasiado pequeno para resolver os grandes problemas e demasiado grande para resolver
os pequenos”. A presenca da seguranca privada nas nossas sociedades ¢ cada vez mais
imprescindivel, uma vez que “incorpora uma vertente da seguranca interna, que por sua vez,
se apresenta complemento a atividade de seguranga publica” (CLEMENTE, 2015, pp. 90-91).
Na Otica de CAVALCANTI (2018, p. 98), “hoje em dia, o setor da seguranga privada ¢ parte
significativa da seguranga na sociedade contemporanea, e deve ser apreciada como um
parceiro da policia na tarefa de prevengao contra os atos ilicitos”. Ainda assim, “o processo
de privatizacdo da seguranca ndo podera implicar a abolicdo dos compromissos essenciais
do Estado no que toca a realizacdo dos interesses publicos de primeira ordem e a defesa dos
direitos dos cidaddos” (ELIAS, 2018, p. 389).

A LEI DE SEGURANGA PRIVADA (LSP) define a atividade de seguranca privada como
sendo a “prestagdo de servigos a terceiros por empresas privadas e pessoas singulares com
vista & protecdo de pessoas e bens, bem como a prevencéo da préatica de crimes®. Segundo
GOUVEIA (2017, p. 172), a seguranga privada consiste na “prestacao de servigos a terceiros
por entidades privadas com vista a protecdo de pessoas e bens, bem como a prevencao da
pratica de crimes”. Nas palavras de RODRIGUES (2020, p. 14), a grande diferenca entre a
seguranca privada e o0s servicos publicos, tem que ver com a natureza privada e nao

governamental, baseada na relagéo prestador-cliente.

A seguranca privada tem uma funcéo subsidiaria e complementar da atividade das
forcas e servicos de seguranca publica do Estado sendo, por isso, exercida exclusivamente
como meio de protecdo de pessoas e bens e de prevencdo de acdes ilicitas ou criminais!®.
Destarte, as empresas de seguranca privada devem prestar as autoridades publicas toda a
colaboracdo que lhes for solicitada e, em caso de intervencdo das forgas e servicos de
seguranga em locais onde também atuem entidades de seguranca privada, estas devem
colocar os seus meios humanos e materiais a disposicéo e sob a direcdo do comando daquelas

forcas™'?.

No desempenho da atividade de seguranca privada, o pessoal de vigilancia deve ter

as seguintes especialidades, designadamente, Assistente de Recintos de Espetaculos (ARE),

109 Cfr. alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da LEI n.° 50/V11/2009, de 30 de dezembro.
110 Cfr. n.° 1 do artigo 3.° da LEI n.° 50/V11/2009, de 30 de dezembro.
11 Cfr.n. 1 e 2 do artigo 27.° da LEI n.° 50/V11/2009, de 30 de dezembro.
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Assistente de Protecdo Pessoal (APP) e Assistente de Portos e Aeroportos e outros locais de
acesso vedado ou condicionado ao puablico (APA)*2. No panorama da seguranca portuéria,
a seguranca privada desempenha as fungdes de vigilancia e de APA. Desta forma, compete
ao pessoal de vigilancia, vigiar e proteger pessoas e bens, designadamente, em locais de
acesso vedado ou condicionado ao publico. Acresce ainda, a prevencao da préatica de crimes,
0 controlo de entrada, presenca e saida de pessoas nos locais de acesso vedado ou
condicionado ao publico, bem como o rastreio, inspecéo e filtragem de bagagens e cargas, 0
controlo de passageiros nos portos e aeroportos nacionais e a operacionalizagao das centrais
de rececdo e monitorizagdo de alarme®®. Por outro lado, compete aos APA, o controlo de
acesso a instalacbes portuarias e aeroportuarias e outros locais de acesso vedado ou
condicionado ao publico e o rastreio, a inspecdo e filtragem de bagagens e cargas e controlo
de passageiros nos portos e aeroportos nacionais'!*. Para além de todas as funces elencadas,
0s APA podem efetuar, em coadjuvacdo e na presenca de pelo menos um agente das forcas
de seguranca, revistas pessoais de prevencao e seguranca com o estrito objetivo de impedir
a entrada nos portos de objetos e substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar

atos de violéncial®®.

A LSP concede aos APA a prorrogativa de poderem efetuar revistas pessoais,
causando alguns constrangimentos, uma vez que interfere na esfera individual dos cidad&os.
Nesta linha de pensamento, MONTEIRO (2021, p. 23) enaltece que “a atividade de seguranca
privada é suscetivel de interferir na esfera dos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os,
esta atividade requer um enquadramento cuidado e rigoroso por parte das entidades com
competéncias na matéria, comec¢ando por definir os limites de atua¢ao”. Perante este cenario,
podemos constatar que as revistas feitas pelos APA ndo esbarram ou interferem nos direitos,

liberdades e garantias, pois visam fundamentalmente a prossecucédo de interesses publicos.

112 Cfr. alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do artigo 11.° da LEI n.° 50/V11/2009, de 30 de dezembro.
113 Cfr. alineas a), b), c) e e) do artigo 12.° da LEI n.° 50/V11/2009, de 30 de dezembro.

114 Cfr. alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 15.° da LEI n.° 50/V11/2009, de 30 de dezembro.

115 Cfr. n.° 2 do artigo 15.° da LEI n.° 50/V11/2009, de 30 de dezembro.
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CONCLUSAO

Num mundo em constante mutacdo é cada vez mais dificil aos Estados garantirem a
seguranca plena dos seus cidad&os, essencialmente numa conjuntura de um mundo
globalizado. Segundo FERNANDES (2014, p. 19), “o surgimento de novas ameagcas de indole
global, e os seus reflexos exigem respostas que passam pela redefinicdo dos temas da
seguranca, consequentemente, pela concecdo e coordenacdo de renovadas politicas de
seguranga”. Nesta senda, os Estados e as organizagdes internacionais tém redefinido alguns
conceitos e, a seguranca maritima tem assumido um papel fulcral na agenda politica,
sobretudo devido ao nimero de crimes que acontecem no transporte maritimo e das
consequéncias da poluicdo dos oceanos. Na mesma linha de pensamento, KAJIBANGA (2016,
p. 3) afirma que os “Estados diferenciam-se essencialmente no que respeita a circunstancia
geopolitica, a capacidade de compreensdo da natureza dos novos problemas e fenémenos
sociais, assim como pela rapidez e consisténcia das respostas aos mesmos e a sua capacidade

de adaptagdo as novas realidades”.

Em Cabo Verde, apés a reforma da legislacdo do setor maritimo e portuério, houve
a obrigatoriedade de se adaptar as novas exigéncias, tanto a nivel regional, como a nivel
internacional. Nesta oOtica, 0 Governo de Cabo Verde teve a necessidade de desenvolver
politicas publicas de seguranca de modo a dar respostas eficazes, no que diz respeito as
questdes da seguranga dos portos e dos navios que atracam nos mesmos. Conforme CORREIA
e DUQUE (2012, p. 40), o “elevado crescimento de diferentes formas de criminalidade e
sentimento de inseguranca, leva a um aparecimento de diversas politicas publicas de
seguranca”. A criagdo da PNCV possibilitou a integracdo das diversas areas e,
consequentemente, o alargamento das suas atribuicdes e competéncias ao nivel da seguranca
interna, em particular, na reposi¢do e manuteng@o da ordem publica, sobretudo no controlo
de fronteiras e na fiscalizacdo aduaneira. De modo a compreendermos a estrutura, a
organizacao e o funcionamento da PNCV, foi importante entender a sua propria historia que,
inevitavelmente, quase que se confunde com a prépria historia de Cabo Verde (VEIGA, 2014,
p. 23). Para o estudo e a execugdo das novas ferramentas e a sua adaptacdo, “revelou-se
imprescindivel compreender a cultura organizacional de uma policia, uma vez que a

capacidade de implementagdo de uma estratégia corre o risco de encontrar na cultura
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organizacional obstaculos ou contrariamente um fator incentivador da sua execu¢ao”

(VARELA, 2013, p. 110).

Relativamente a nossa primeira pergunta derivada, importa salientar que os riscos e
as ameacas que impendem sobre as infraestruturas portuérias sdo cada vez mais incertas e
imprevisiveis. Assim, de acordo com o CEDSN, o tréfico de drogas, de armas e de pessoas,
a criminalidade organizada, o terrorismo, as catastrofes, as calamidades, a pirataria maritima
e as atividades ilicitas no mar constituem as principais ameagas a seguranca maritima e,
consequentemente, a seguranca portuéria. O trafico de drogas é um problema transversal e
“a localizagdo geografica de Cabo Verde, coloca o pais nessa rota, seja ela feita em veleiros,
ou em navios de longo curso. Alias, € o proprio historico de detencdes e apreensdes que
validam esta afirmag@o” (SILVA, 2023). Acrescenta o autor, que a pandemia pela COVID-
19 veio exponenciar o problema, uma vez que 0s vVoos aéreos de passageiros e de navios de
cruzeiros foram cancelados, explorando novas formas de envio das remessas “através de
navios recreio e de aviacdo geral, sendo que quando falamos de riscos e ameacas em termos
de controlo fronteirigo e portudrio ha sempre um “cruzamento” entre as movimentagdes de
embarcagdes de recreio e pequenos avides (aviagdo geral)” (SILVA, 2023). Segundo a
Ministra da Justica e da Coesdo Territorial de Cabo Verde JANINE LELIS, “as autoridades
nacionais tém de estar atentas as ameacas regionais, como € o caso do Golfo da Guing,
designadamente a pesca ilegal, emigracdo clandestina, a pirataria e o rapto de reféns que tém
aumentado gradualmente” (EXPRESSO DAS ILHAS, 2017). A falta de fiscalizagcdo permanente
nas orlas maritimas devido a vasta ZEE de Cabo Verde e a incapacidade do pais em fazer
face as novas ameagas que emergem no espaco maritimo, “configuram problemas
transfronteiricos e transversais, cujos efeitos nocivos ndo se circunscrevem somente aos
estados costeiros, mas tém ecos a nivel regional e/ou mundial” (SILVA, 2018, p. 34). Por esta
razdo, o Governo de Cabo Verde tem apostado na cooperacdo regional com os paises da
CEDEAO, com alguns paises da UE, nomeadamente Espanha e Portugal e, ainda, os EUA.
Destarte, defende FERNANDES (2014, p. 12), “que a prevencao de conflitos requer estratégias
complexas e multidimensionais, nomeadamente a combinagcdo de medidas de boa
governacdo nas areas de seguranga”. Neste sentido, SEMEDO (2019, p. 67) “aponta para a
necessidade de se estabelecer mais acordos de cooperacdo policial e militar para fazer face

as ameacas globais”.
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Em relacdo a segunda pergunta derivada, apurdmos que toda e qualquer infraestrutura
critica, mesmo a mais robusta em termos de seguranca, apresenta vulnerabilidades. Na
perspetiva de HAIMES (2006, p. 293), “a vulnerabilidade ¢ a manifestacdo dos estados
inerentes ao sistema que podem ser explorados para afetar adversamente esse sistema”,
enquanto TORRES (2015, p. 40) assevera que o conceito pode ser definido como “uma ou
mais fraquezas significativas no sistema fisico, no equipamento, na organizacdo, na
componente humana, nos procedimentos, no software/hardware ou nas comunicacées da
institui¢cdo, que possa vir a ser explorada de modo hostil”. A finalidade da Policia e das outras
entidades que garantem a seguranca das infraestruturas é de tentar mitigar ao maximo estas
fragilidades e dar respostas eficazes e eficientes antes e pds-incidente. Assim, € importante
0 estabelecimento de planos de contingéncia bem delineados por forma a evitar surpresas e
reduzir os riscos para niveis que possam ser considerados toleraveis. A articulagdo com as
outras entidades é fulcral, uma vez que o conhecimento dos espacos reveste de grande
importancia. Deste modo, FELGUEIRAS (2016, p. 11), afirma que “para o sucesso de uma
operacao policial, é fundamental que os decisores tenham conhecimento adequado sobre 0s
fendmenos identificados, para interpretar, antever e antecipar estratégias que limitem os

fatores de risco presentes nos acontecimentos”.

No que diz respeito a terceira pergunta derivada, verificAmos que a seguranca privada
desempenha um papel fundamental e imprescindivel na seguranca portuéria, colaborando
com a PN e outras entidades competentes. Segundo SILVA (2023), “a seguranca privada a
titulo subsidiario tem um papel fundamental no que toca a seguranca interna, e neste caso
mais preciso a seguranca portuaria, tendo em conta que tudo que diz respeito ao controlo de
acesso, controlo CCTV, entre demais fungdes esta neles delegado”. Além disso, é também
responsavel por assegurar a seguranca e a protecao do porto, rastreamento de passageiros,
cargas, bagagens. Estas medidas sdo essenciais para prevenir a ocorréncia de ameacas e
garantir a seguranca das operacdes portuérias. Conforme elucida RODRIGUES (2023), “o
desempenho da seguranca privada no dominio da seguranca portuéria tem sido positivo, néo
sO pelo contributo no controlo de acessos, mas também na fiscalizag&o, vigilancia das areas
portudrias e, sobretudo, no que concerne ao monitoramento das camaras de videovigilancia”.
De acordo com ANDRADE (2023), “a seguranca privada tem tido o papel possivel,
essencialmente, no controlo de entrada de viaturas nos portos nacionais e, a seguranca fisica

de alguns edificios nos portos, ainda que tem ocorrido, basicamente, no periodo diurno”. Em
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suma, temos de reconhecer que a seguranca privada desempenha um papel importante no
dominio da seguranca portudria, pese embora, haja aspetos a melhorar. Por outro lado,
MARTINS (2023), afirma que o papel da seguranga privada “ndo satisfaz as exigéncias, tendo
em conta a atitude e postura dos vigilantes nos seus postos de servigo”.

Respondendo a nossa pergunta de partida, podemos constatar que o contributo da
PNCV no dominio da seguranca portuaria € multissetorial, uma vez que abrange o controlo
de fronteiras, o controlo aduaneiro e o policiamento maritimo e, ainda, em coordenagdo e
articulagdo com outras entidades desenvolve atividades no monitoramento de navios, de
busca e salvamento e na fiscalizagcdo dos navios de longo curso, no &mbito do cddigo ISPS,
quando atracados nos portos de Cabo Verde. Segundo ANDRADE (2023), “o papel da PNCV
¢ visivel desde a chegada até a saida da embarcagdo”. Enaltece ainda o autor que
“praticamente todo o servigo de seguranga nos portos no periodo noturno, ¢ assegurado pela
PNCV através da GF e, quando ha navios nos portos pela PM com algumas limitacdes,
atendendo as varias dificuldades com que esse ramo debate no dia-a-dia” (ANDRADE 2023).
Por seu turno, RODRIGUES (2023) assevera que cabe a PNCV “o controlo de
descarregamento dos navios de residuos sélidos e liquidos, a protecdo de toda a area
maritima e contiguo aos nossos portos, para além do controlo da entrada de armas, municGes,
materiais radioativas e explosivos”. Na mesma linha de pensamento, ANDRADE (2023)
afirma que a PNCV “através do ramo da GF é uma autoridade fiscal aduaneira e, estando
presente nos portos, contribui para a seguranca dos portos através do patrulhamento dos
mesmos, controla a saida das mercadorias e das viaturas nos portdes principais”. E nossa
opinido, que o papel da PNCV no dominio da seguranca portudria, devera ser mais efetiva e
rigorosa, sendo a “voz de comando” no que tange a seguranga das instalagdes portuarias, das
pessoas que trabalham ou visitam os portos, tendo como exemplo a seguranca exercida nos
aeroportos. Destarte, achamos importante o rastreio das bagagens e o controlo de acesso,
ndo sO nos portos internacionais, mas também nos portos de cabotagens, pois na maior parte
das vezes, o transporte de armas de fogo e de drogas sdo efetuados nas viagens interilhas.
Neste sentido, cabe a PNCV exercer a sua magistratura de influéncia, para que possam ser
adaptadas politicas de segurancga, cada vez mais abrangentes e minuciosas, ao nivel das

viagens internacionais, mas principalmente nas viagens interilhas.

Relativamente as perspetivas futuras, concluimos que a cooperacdo e articulagédo

entre as varias entidades que operam no dominio da seguranca portuario carece de melhorias,
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“uma vez que, ndo existe um programa ou planos partilhados entre os varios parceiros que
intervém em matéria de seguranga portuaria” (RODRIGUES, SANTOS € SILVA, 2023). Na
perspetiva de SILVA (2023), precisa-se melhorar a comunicagao interinstituicdo, bem como
a partilha de informagdo, pois a “intelligence” é fundamental para fazer frente as ameacas,
juntando as sinergias de forma eficiente. Para além da melhoria na cooperagédo entre as
diversas entidades, RODRIGUES (2023) assegura que “é importante a realizacéo de exercicios
praticos de emergéncias com alguma regularidade, com a finalidade de todos os parceiros
estarem familiarizados com o papel que cada um deve desempenhar perante tais situacdes”.
O descarregamento de alguns residuos sélidos e liquidos efetuados, pelos navios de longo
curso, nos portos de Cabo Verde constitui uma grave ameaca aos portos, ao ambiente, bem
como a prépria satde publica. Neste sentido, de modo a mitigar esta ameaca é necessaria “a
criacdo de uma equipa multissetorial para o controlo efetivo dos residuos tanto sélidos como
liquidos, isto é, a inspecdo efetiva dos residuos para se poder avaliar as ameacas e 0S riscos
dai advenientes” (RODRIGUES, 2023). Cabo Verde, sendo um pais que vive muito das
remessas de encomendas dos seus emigrantes, que enviam aos seus familiares, deve apostar
na “implementacgdo de equipamentos que permitem fazer melhor rastreio das remessas de
emigrantes e rastreio de contentores, implementacao do sistema de analise de cargas de risco
e de informac0es, sedimentacdo das equipas conjuntas para o combate ao contrabando de

mercadorias,” (SILVA, 2023).

Por outro lado, a aposta na formac&o continua deve, também, ser uma das prioridades
da PNCV. Segundo ANDRADE (2023), a PNCV deve investir na “formagdo em varias areas
do saber, nomeadamente linguas inglesa e francesa, conhecimento de armas, de municdes,
de drogas, dos cddigos dos contentores a fim de determinar se um contentor € ou nédo
falsificado, investigagdo criminal de matéria fiscal ¢ aduaneira”, uma vez que 0 objetivo
primordial é melhorar o trabalho realizado e, por conseguinte, estar cada vez mais preparado
para o desempenho da sua funcdo. Afirma o autor que a PNCV deve continuar com a politica
de cooperacdao policial na area da fiscalizagdo aduaneira, uma vez que “em tempos a
cooperacdo em matéria fiscal aduaneira era de grande relevo com a Guarda Civel Espanhola,

com formac0es assiduas e abrangentes, mas hoje ndo ¢ uma realidade” (ANDRADE, 2023).

Cabo Verde tem como base da sua economia 0 turismo, que “representa 25% do
Produto Interno Bruto” (EXPRESSO DAS ILHAS, 2023) e, neste sentido, cabe as autoridades

competentes, nomeadamente a PNCV, a garantia da seguranca dos turistas que visitam o
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pais, proporcionando-lhes uma experiéncia positiva. Segundo os dados divulgados “as
escalas de navios de cruzeiro nos portos de Cabo Verde aumentaram 360% em 2022, face
ao ano anterior, traduzindo-se num movimento de quase 48 000 turistas num ano”
(EXPRESSO DAS ILHAS, 2023). Nesta perspetiva, SEMEDO (2019, p. 69) defende que “sendo a
PNCV a principal parte interessada na garantia da seguranca dos turistas, serd viavel
conceder formacdo em matéria de seguranca a grupos de profissionais ligados ao turismo:
guias, seguranga privada de hotéis e funcionarios de empresas de transportes publicos”. Para
corroborar esta ideia, ANDRADE (2023) afirma que a PNCV deve investir na “formagéo dos
efetivos em linguas estrangeiras, principalmente as linguas inglesa e francesa”. O programa
“Turismo Seguro”, no &mbito do Programa Seguranga Solidaria, com o objetivo de “prevenir
a violéncia e a criminalidade contra turistas, nas ilhas de vocagdo turistica” (PN, 2014, p.
47), ndo tem surtido o efeito desejado na pratica, uma vez que “o programa “turismo seguro”
ndo responde as exigéncias das ameacas transnacionais, como o terrorismo internacional ou
a criminalidade organizada, pois foi projetado e direcionado para a criminalidade doméstica

e ndo a transnacional” (SEMEDO, 2019, p. 72).

Com o crescimento do turismo de cruzeiros em Cabo Verde, as autoridades
competentes devem trabalhar em coordenacdo e articulacdo, com a finalidade de oferecerem
as melhores condicBes de seguranca para a populacdo cabo-verdiana e para 0S Seus

visitantes.

Concluindo, a PNCV destaca-se enquanto garante da seguranca portuaria,
assegurando a protecédo das pessoas e dos seus bens, do controlo fronteirico e aduaneiro, bem

como da seguranca dos portos e dos navios em aguas do territério nacional.
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Diagrama 1 - Organograma da PNCV.
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Fonte: DECrReTO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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Orgéos e servicos da Direcdo Nacional da PNCV
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Quadro 1 — Orgdos e servigos da Diregdo Nacional da PNCV

O Diretor Nacional;

Os Diretores Nacionais Adjuntos;

Os Orgaos Consultivos;

O Comando de Ordem Publica;

O Comando de Guarda Fiscal;

O Comando da Policia Maritima;

A Direcdo de Estrangeiros e Fronteiras;

A Direcdo das Operac6es e Comunicacao;

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

A Diregéo de Planeamento, Orgamento e Gestdo;
. A Direcdo de Formagéo;
. O Comando das Unidades Especiais;
. A Academia de Seguranca Interna
. Direcdo de Investigacdo Criminal

. A Diregdo dos Centros de Comando e Controlo

Fonte: DECRETO-LEI n.° 40/2021, de 23 de abril.
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ANEXO 111

Carreiras e postos do quadro de pessoal policial da PNCV
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Quadro 2 - Carreiras e postos do quadro de pessoal policial da PNCV

Carreiras Postos Distintivos

Superintendente-Geral

Superiores Superintendente

Intendente

Oficiais Subintendente

Comissario

Subalternos Subcomissario

Chefe de Esquadra

Subchefe Principal
Subchefes |” Subchefe

2" Subchete

Agente Principal

Agentes Agente 1" Classe

Agente 2" Classe

LMowve, L

Fonte: DECRETO-LEGISLATIVO n.° 8/2010, de 28 de setembro.
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smprEanaas 5

Modelo do certificado internacional de seguranca do navio

CERTIFICADO INTERNACIONAL DE
SEGURANCA DO NAVIO

iBelo oficial) (Estada)
Certificado N"............
Emitido noa termos das disposighes do

CODIGO INTERNACIONAL DE SEGEI-L—'LD«G!IEA Dos
MAVIOS E DAS INSTALACOES PORTUARIAS

(CODIGO ISPS)
sob a autoridade do Governo de
Eatad)
por,
(s s argisnisgo autorisuda)
Nome do navioe
Nimers ou letras
do distintive do navio
Porto de registo
Tipo de navio
Arqueagio bruta
Nimero [MO
Nome e enderego da companhia 2.l
CERTIFICA-SE:

1 Que o sistema de seguranca e o8 equipamentos de
seguranca conexos do navio foram verificados em
conformidade com o disposto na seccfio 19.1 da Parte A do

Codigo 1SPS;

2 Gue a verificaciio comprovou que o sistema de seguranca
& 03 equipamentos de seguranga conexos do navio sio
satisfatérios em todos os aspectos & que o navio satiafaz as
prescrigies apliciveis do Capitulo X1-2 da Convencioeda
Parte A do Codigo ISPS;

3 Que o navio dispbe de um plano de seguranga aprovado.
Data da verificagiio inicial / de renovacio

com base na qual é emitido o presente certificado. ..

() presente certificado é valido até.............

sob reserva das verificagties a efectuar em conformidade
com o disposto na seccho 19.1.1 da Parte A do Codigo ISPS.

Emitido @m ....oooeiioiieiiciiiien
{lieal e wwidiiis by eartlflia)

Data de emissio.. ...

m e
urclirizadn qur cosile o cerfificado)

{Selo ou carimbo, consoante o caso,
da autoridade emizsora)

Fonte: CoDIGO ISPS.
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Rotas dos navios de longo curso e cruzeiros no Porto Grande
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Quadro 3 - Rotas dos navios no Porto Grande

Porto de Origem

Africa do Sul

Alemanha

Antuérpia

Angola

Arabia Saudita

Argélia

Argentina

Australia

Bahamas

Bélgica

Benim

Brasil

Camardes

Canada

Caribe

Chile

China

Colombia

Correia do Sul

Costa do Marfim

Dinamarca

Egito

Escocia

Porto Grande

Porto de Destino

Africa do Sul / Canada / Espanha / Franca / Ilhas Mauricias
/Japdo / Libia / Noruega / Panamé / Portugal Singapura / USA

Portos Desconhecidos

Guiné-Conacri

Angola / Canada / Caribe / Espanha / Gabdo / Paises Baixos
USA

Arabia Saudita

Brasil / Uruguai

Porto da Praia / Argélia / Argentina / Bélgica / Dinamarca
Egito / Espanha / Franca / Gibraltar / Grécia / Israel / Italia
Jordania / Letonia / Libéria / Libia / Mauriténia / Paises Baixos
/ Republica da Irlanda / Rassia / Turquia / USA

Espanha / Franca / Marrocos / Pais de Gales

Nigéria / Senegal

Portos Desconhecido

Gibraltar / Guiné-Conacri

Alemanha / Antuérpia / Arabia Saudita / Argélia / Bélgica
Egito / Eslovénia Espanha / Franca / Gedrgia / Gibraltar Grécia
Inglaterra / Irlanda do Norte / Islandia / Israel Italia / Jamaica
Jordéania / Libia / Lituania / Marrocos Mauritania / Noruega
Oma / Paises Baixos / Polonia Portugal / Russia / Senegal
Tunisia / Turquia

Brasil / Espanha / Gibraltar

Canadéa / Costa do Marfim / Espanha / Gana / Gabd&o / Libéria
Mocambique / Nigeéria / Senegal / Singapura

Espanha / Gibraltar / Senegal

Espanha

Canada

Eqgito

Espanha

Antuérpia / Caribe / Costa do Marfim / Espanha / Marrocos
Panama / Portugal / Senegal / USA

Brasil

Guiné-Conacri

Angola / China / Guiné Equatorial
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Espanha

Estonia

Porto da Praia / Porto de Palmeira / Africa do Sul / Alemanha
Argentina / Brasil / Caribe / Chile / Costa do Marfim / Espanha
Gabdo / Gambia / Gana / Guiana Guiné-Bissau / Ilhas
Malvinas / Inglaterra / Marrocos / Mauritania / Nigéria / Paises
Baixos / Portugal Republica Democratica do Congo / Senegal
Suriname / Trindade e Tobago / Uruguai / USA Venezuela

Franca

Brasil

Gabdo

Brasil / Canada / Caribe / Caribe / Espanha / GAmbia Nigéria
Paises Baixos / RepUblica Democréatica Congo

Gambia

Benim / Espanha / México / Noruega / USA

Gana

Porto da Praia / Brasil / Paises baixos / Guatemala / USA

Gibraltar

Africa do Sul / Espanha / Mauritania / Paises Baixos / USA

Grécia

Porto de Palmeira / Angola / Brasil / Espanha / Franca / Gab&o
Gibraltar / Paises Baixos / Porto Rico / Portugal / Serra Leoa
USA

Guatemala

Brasil

Guiana

Mauritania

Guiné-Bissau

Canadéa / Espanha / Itélia / Ucrania

Guiné-Conacri

Porto da Praia

Japéo

Africa do Sul / Angola / Arébia Saudita / Bélgica / Canada
Espanha / Franca / Guiana / Guiné-Conacri / Irlanda / Portugal
Senegal / USA

Ilhas Malvinas

Porto Desconhecido

india

Dinamarca / Espanha / Ilhas Malvinas / Inglaterra / Noruega

Inglaterra

Canada

Islandia

Brasil / Senegal

Israel

Ilhas Mauricio / Uruguai

Italia

Brasil

Jamaica

Brasil / Camaroes / Chile / Gambia / Gibraltar

Letbnia

Australia / Costa do Marfim

Libano

Benim / Brasil / Libéria / Nigéria

Libéria

Portugal

Libia

Franca

Lituania

Brasil

Madagascar

Argentina / Brasil / Namibia

Malta

Canada / Espanha

Marrocos

Argentina / Singapura

Mauricio

Africa do Sul / Argentina / Brasil / Gab3o / Gana / Guiana
Guiné-Conacri / Portugal

Namibia / Panama
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Mogambique

Namibia

Nigéria

Noruega

Paises Baixos

Panama

Polénia

Portugal

Republica Democratica

Porto da Praia / Argentina / Australia / Brasil / Costa do
Marfim Espanha / Franca / Gab&o / Gana / Mauritania
México / Portugal / Serra Leoa / Togo / USA
Canada / Espanha
Africa do Sul / Canada / USA

Antuérpia / Brasil / Canada / Caribe / Coldmbia / Espanha
Marrocos / Paises Baixos / Porto Rico / Russia / Senegal / USA
Porto da Praia / Angola / Brasil / Gdmbia / Singapura / Uruguai
Porto da Praia / Porto de Palmeira / Argentina / Brasil / Caribe
Espanha / Gana / Guiana / Portugal / Samoa Uruguai
Africa do Sul / Correia do Sul / Mauritania / Senegal

Benim / Brasil

Porto da Praia / Porto de Palmeira / Angola / Antuérpia
Bahamas / Brasil / Caribe / Chile / Costa do Marfim / Espanha
Géambia / Gibraltar / Guiana / Libano / Portugal Suriname / Séo

Tomé e Principe / Turquia / Uruguai / USA
do Congo Marrocos / USA
Rassia Angola / Brasil
Seicheles Espanha
Argentina / Brasil / Espanha / El Salvador / Franca / Gambia
Senegal Gana / Guiana / Libia / Paises Baixos / Portugal / Republica
Dominicana / Senegal / Turquia / USA / Venezuela
Serra Leoa Africa do Sul / Brasil / Irlanda / México / Serra Leoa / USA
Singapura Canada / Mauritania
Sri Lanka Porto Desconhecido
Suécia Brasil / Nigéria / Portugal
Suriname Espanha
Togo Angola / Benim / Espanha / Gibraltar / Senegal
Trindade e Tobago Espanha / Gabé&o / Senegal
Tunisia Republica Democréatica do Congo
. Equador / Marrocos / Nigeéria / Republica Democratica do
Turquia
Congo / Togo
. Egito / Espanha / Libano / Mauritania / Paises Baixos Portugal
Uruguali . ;
/ Russia / Senegal / Uruguai
Porto da Praia /Angola / Correia do Sul / Costa do Marfim
USA Gana / Guiné-Conacri / Mauritania / Nigéria / Republica
Democratica do Congo / Senegal / Singapura / USA / Togo
Venezuela Benim / Egito / Tunisia

Fonte: Adaptado da ENAPOR.
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Rotas dos navios de longo curso e cruzeiros no Porto de Palmeira
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Quadro 4 - Rotas dos navios no Porto de Palmeira

Porto de Origem

Bélgica

Brasil

Congo

Costa do Marfim

Espanha

Franca

Gibraltar

Guiné-Bissau

Guiné-Conacri

Inglaterra

Italia

Marrocos

Paises Baixos

Portugal

Senegal

Togo

USA

Porto de Palmeira

Porto de Destino

Porto Grande

Gibraltar / Franca / Marrocos / Paises Baixos

Porto Grande

Marrocos

Porto Grande / Porto da Praia / Brasil / Espanha
Gibraltar / Marrocos / Senegal / Uruguai

Porto Grande

Porto Grande / Porto da Praia / llhas Malvinas

Espanha

Porto Grande

Chile

Italia

Porto Grande / Portugal

Porto Grande / Argélia / Brasil / Gibraltar
Portugal / Senegal

Porto Grande / Porto da Praia / Portugal

Porto Grande / Espanha / Gibraltar / Senegal

Senegal

Guine Conacri / Italia

Fonte: Adaptado da ENAPOR.
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Rotas dos navios de longo curso e cruzeiros no Porto da Praia
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Quadro 5 - Rotas dos navios no Porto da Praia

Porto de Origem

Africa do Sul

Alemanha

Argélia

Argentina

Benim

Brasil

Costa do Marfim

Espanha

Franca

Gambia

Guiana

Guiné-Bissau

Guiné-Conacri

Italia

Jamaica

Marrocos

Mauritania

Nigeéria

Paises Baixos

Portugal

Russia

Senegal

Serra Leoa

Singapura

Togo

Trindade e Tobago

USA

Porto da Praia

Porto de Destino

USA

Porto Grande

Brasil / Porto

Albéania / Gana

Porto Grande

Gibraltar / Franca

Marrocos

Porto Grande / Espanha / Gana / Guernsey Guiné-
Conacri / Inglaterra / SAo Tomé e Principe
Uruguai

Porto Grande / Camaroes

Porto Grande

Espanha / Paises Baixos

Espanha

Porto Grande

Italia

Porto Grande

Espanha / Marrocos / Mauritania

Porto Grande / Espanha

Antuérpia / Espanha

Porto Grande

Porto Grande / Marrocos / Mauritania / Portugal
/Sdo Tomé e Principe

Russia

Porto Grande /Africa do Sul / Inglaterra / Porto
Rico / Senegal

Porto Grande / Mauritania

Canada

Panama

Costa do Marfim

Nigéria

Fonte: Adaptado da ENAPOR.
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o € 3 \ X
w \ \ 1 g
7 3)
EXMO. SENHOR = \”

DIRETOR NACIONAL DA POLICIA NACIONAL DE CABO VERDE
SUPERINTENDENTE-GERAL EMANUEL ESTALINE MORENO

Assunto: PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA APLICAGAO DE ENTR

SAMUEL. PLACIDO DELGADO DO ROSARIO, Aspirante icidl de Policia, n®
S2CV/B00138, a frequentar o 5.° uno do Curso de Formagio de fycinis de Policia — Mestrado
Integrado em Ciéncias Policials ¢ Seguranga Interna - no lnstituli:%uperim de Ciéncias Policiais

¢ Seguranga Interna (ISCPSI), vem por esta via mui respeitosamente requerer 4 Vossa Exa. o
seguinte;

No dmbito da realizagho da Dissertaglio de Mestrado, a qual deverd enguadrar-se no
contexto das Ciéncias Policiais ¢ em consondneia com as linhas de investigagdes definidas pelo
ISCPSI, pretende-se abordar a temdtica da "Seguranga Portudria - Subsidios da Policia
Nacional de Cabo Verde™, sob orientaglio cientifica do Professor Doutor EDUARDO PEREIRA
CORREIA,

O cardcter cientifico do trabalho ¢ a sua concretizagdo pritica carece da aplicagio de
entrevistas, E neste sentido que se manifesta 3 Vossa Exia a intengilo de entrevistar o Sr.,
Superintendente JORGE HUMBERTO ANDRADE, Diretor Nacional Adjunto para a Area de
Planeamento Orgamento e Gestio; o Sr. Comissdrio Lueas Rodrigues, Comandante Adjunto ds
Secgio Fiscal da Praia; o Sr. Comissirio Carlos Silva, Chefe da Divisdo de Fronteiras; o Sr
Comissério FAUSTINO SANCHES, Comandante da Secglio da Policia Maritima da Praia; ¢ se
solicita a awtorizagio da Vossa Exia. para o respetivo efeito,

O Aspirante SAMUEL PLACIX DELGADO DO ROSARIO compromete-se 4 manter a
confidencialidade dos dados recolhides fora do dmbito da elaboraglio ¢ discussso da dissertagio
¢ campromete-se ainda, a cumprir de forma ética as regras refativas 4 realizagdo de investigagio
cientifica,

Ciente da Vossa elevada atengilo, enderega antecipadamente as mais cordiais saudagdes.

Lisboa ¢ ISCPSI, 25 de janeiro de 2023.
/g« mual de 2. e

SAMUEL PLACIDG DELGADO DO ROSARI)
Aspirante a Oficial de Policia
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Guido de Entrevista para Oficiais da PNCV
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Guiao de Entrevista

O presente estudo surge no ambito do Trabalho de Dissertacdo Final do Curso de
Mestrado em Ciéncias Policiais, intitulado “Seguranca Portudria — Subsidios da Policia
Nacional de Cabo Verde”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna (ISCPSI), sob a orientacdo cientifica do Professor Doutor EDUARDO PEREIRA

CORREIA.

Pretende-se realizar uma entrevista com o propo6sito de suportar todo o trabalho de
investigacdo realizado, de modo a compreender a evolucdo da seguranca portuéria e o

contributo da Policia Nacional de Cabo Verde no dominio da mesma.

O Aspirante a Oficial de Policia SAMUEL PLACIDO DELGADO DO ROSARIO
compromete-se a preservar a confidencialidade dos dados obtidos dentro do ambito da

elaboracdo e discussdo da dissertagéo.

Muito obrigada pela sua importante colaboragéo!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo que desempenha na instituicao:

Entrevista

1. Como a PNCV faz o controlo das fronteiras e a fiscalizagédo aduaneira nos portos.
Qual é o papel da PNCV no dominio da seguranca portuaria?

2. Quais os principais riscos e ameacas que impendem sobre os portos de Cabo Verde?

3. Que medidas considera importantes para mitigar essas ameacgas?

4. Outras instituigdes nacionais e internacionais cooperam com a PNCV no contexto da

seguranca portudria. Como analisa esta cooperagao?
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5. Como avalia o desempenho da seguranca privada no contexto da seguranca
portuaria?

6. Quais as perspetivas futuras para a PNCV relativamente & seguranca portuaria?

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2023

99



SEGURANGA PORTUARIA

SuBsiDIOS DA PoLiciA NACIONAL DE CABO VERDE

APENDICE VI

Entrevista ao Superintendente da PNCV
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APENDICE VII

Entrevista ao Comissario da PNCV
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APENDICE VIII

Entrevista ao Comissario da PNCV
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Guiao de Entrevista ao Presidente do Conselho Diretivo do IMP
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Guiao de Entrevista

O presente estudo surge no ambito do Trabalho de Dissertacdo Final do Curso de
Mestrado em Ciéncias Policiais, intitulado “Seguranca Portudria — Subsidios da Policia
Nacional de Cabo Verde”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna (ISCPSI), sob a orientacdo cientifica do Professor Doutor EDUARDO PEREIRA

CORREIA.

Pretende-se realizar uma entrevista com o propo6sito de suportar todo o trabalho de
investigacdo realizado, de modo a compreender a evolucdo da seguranca portuéria e o

contributo da Policia Nacional de Cabo Verde no dominio da mesma.

O Aspirante a Oficial de Policia SAMUEL PLACIDO DELGADO DO ROSARIO
compromete-se a preservar a confidencialidade dos dados obtidos dentro do ambito da

elaboracdo e discussdo da dissertagéo.

Muito obrigada pela sua importante colaboragéo!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcdo que desempenha na instituicéo:

Entrevista

Qual é o papel da IMP para garantir a seguranca nos portos de Cabo Verde?
Quais os principais riscos e ameagas que impendem sobre o0s portos de Cabo Verde?
Que medidas considera importantes para mitigar essas ameagas?

Que Institui¢des colaboram com o IMP no dominio da seguranga portuaria?

o B w0 D

Como avalia a cooperacéo existente entre o IMP e a PNCV no ambito da seguranca

portuaria?
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6. Como avalia o trabalho desenvolvido pelo IMP?

7. Quais as perspetivas futuras para a IMP relativamente a seguranca portuaria?

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2023
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APENDICE X

Entrevista ao Presidente do Conselho Diretivo do IMP
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APENDICE XI

Guido de Entrevista ao Chefe de Seguranca do Porto da Praia
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Guiao de Entrevista

O presente estudo surge no ambito do Trabalho de Dissertagdo Final do Curso de
Mestrado em Ciéncias Policiais, intitulado “Seguranca Portudria — Subsidios da Policia
Nacional de Cabo Verde”, a decorrer no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna (ISCPSI), sob a orientacdo cientifica do Professor Doutor EDUARDO PEREIRA

CORREIA.

Pretende-se realizar uma entrevista com o propoésito de suportar todo o trabalho de
investigacdo realizado, de modo a compreender a evolucdo da seguranca portuéria e o

contributo da Policia Nacional de Cabo Verde no dominio da mesma.

O Aspirante a Oficial de Policia SAMUEL PLACIDO DELGADO DO ROSARIO
compromete-se a preservar a confidencialidade dos dados obtidos dentro do ambito da

elaboracdo e discussdo da dissertagéo.

Muito obrigada pela sua importante colaboragéo!

Perfil do entrevistado

Nome:

Funcéo que desempenha na instituicao:

Entrevista

Qual é o papel da ENAPOR para garantir a seguranca nos portos de Cabo Verde?
Quais os principais riscos e ameagas que impendem sobre os portos de Cabo Verde?

Que medidas considera relevantes para mitigar essas ameacas?

A w0 Dd e

Como avalia o desempenho da seguranca privada no contexto da seguranca
portuaria?
5. Como avalia a cooperacdo existente entre a ENAPOR e a PNCV no ambito da

seguranca portuaria?
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6. Como avalia a desempenho Comissdo Nacional para a Seguranca Maritima.

7. Quais as perspetivas futuras para a ENAPOR relativamente a seguranca portuaria?

Lisboa e ISCPSI, janeiro de 2023
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APENDICE XII

Entrevista ao Chefe de Seguranca do Porto da Praia
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