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(Robert Collier)
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mas sem perder o entusiasmo”
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Resumo

Com este projeto pretende-se conhecer quais sdo, na percecao dos Contabilistas Certificados,
os mecanismos utilizados no contexto empresarial para fazer face as elevadas tributacdes
auténomas sobre viaturas, bem como os conselhos destes profissionais para os seus
clientes/empregadores neste contexto. Neste sentido, recolhemos dados através de um
questionario online aplicado aos Contabilistas Certificados nos meses de dezembro de 2017 e
janeiro de 2018, a partir do qual foram obtidas 202 respostas, as quais revelaram que os
conselhos que os inquiridos mais ddo aos seus clientes/empregadores, de modo a que
consigam diminuir o peso das tributacdes auténomas sobre viaturas no Imposto sobre o
Rendimentos das pessoas Coletivas a pagar, passam, principalmente, pela sua substituicdo por
viaturas menos poluentes, bem como pela tributacdo das viaturas mais poluentes na esfera
dos funciondrios; acresce que os inquiridos revelaram que os seus clientes/empregadores os
pressionam para minimizar o impacto das tributacdes autébnomas no imposto a pagar. Quanto
aos mecanismos efetivamente utilizados no contexto empresarial para mitigar o efeito das
tributacOes autdnomas sobre viaturas sao, principalmente, a sua alienacdo aos sdcios, sendo
posteriormente cobrados kilometros a sociedade, a aquisicao de viaturas por valores inferiores

aos do mercado, bem como a tributa¢do do uso das viaturas na esfera dos funcionarios.

Palavras-chave: Contabilista Certificado; Gestdo Fiscal; Planeamento Fiscal; Poupanga Fiscal;

Tributagdes Auténomas; Viaturas Ligeiras de Passageiros ou mistas.
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Abstract

With this project we intend to know which are, in the certified accountants perception, the
mechanisms used in the business context to face the high autonomous taxation on vehicles, as
well as the advice given by these professionals to their clients / employers in this context.
Thus, we apply a questionnaire to Certified Accountants between December 2017 and January
2018, from which we obtain 202 valid responses, which revealed that the advices most give by
these professionals to their clients/employers in order to reduce the burden of autonomous
taxation on vehicles, are mainly the replacement of the vehicles by less polluting ones, as well
as the taxation of polluting vehicles in the sphere of their employees; moreover, the
accountants recognize that their clients / employers pressure them to minimize the impact of
autonomous taxation on their tax payable. As regarding the mechanisms effectively used in
the business context to mitigate the effect of the autonomous taxation on vehicles are, mostly,
their alienation to the partners and subsequently charged of kilometres to the society, the
acquisition of vehicles for values lower than the market, as well as the taxation of the use of

vehicles in the sphere of their employees.

Keywords: Certified Accountant; Fiscal Management; Tax Planning; Tax Savings; Autonomous

Taxation; Passenger or mixed vehicles.
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SPSS - Statistical Package for the Social Sciences
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vii

Catarina Isabel Palhinhas Morganho



O aumento das Tributagdes Autdnomas sobre viaturas em
IRC e o0 Uso de Mecanismos de Planeamento Fiscal: A Perce¢do dos Contabilistas Certificados

indice Geral

F Y- Lo L=Y o] o T=T 1 o XSRS iv
(1 L=T 113 o To T PP PP P PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPPPPRPRS v
1Y ¢ 13 4 - ot PRSP TP Vi
SiZIAS € ACKONIMOS ........oeiiiiieiiie et ete et e ettt e et e e rtt e e e beeesateesateeeseeesateeeasseesnsasenseeesseennn vii
INGICE GEIAL........eeeeeeeeeee ettt ettt ettt et et ettt et aessssan s s s s s nas viii
INAICE AE GIAICOS ........oveeeeeeieeieete ettt ettt ettt ettt ettt et s s ssanas s s s s e X
INAICE A TABEIAS ...ttt ettt sttt ettt st s s sansnan s s s e Xi
TNAICE A ANEXOS........ceoeeeeieiieeeeee ettt ettt ettt ettt sessas s s s s s s s s esans Xii
3Y o Te 11T or-To TRt 1

CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TECNICO E LEGISLATIVO DAS TRIBUTACOES AUTONOMAS 3

1.1. Nota Prévia INtrodutOria............ccceiiiiiiiiiiiiieeeeee et s e 3
1.2. A aplicacdo de Tributagdes Autonomas sobre VLP em Portugal ...............cccceeeeeennnnnnenn. 6
1.2.1. Evolugdo das Tributagdes Autonomas sobre VLP até final de 2013 ......................... 6
1.2.2. Tributagdes Autonomas sobre VLP e as alterag¢des introduzidas pela reforma do
IRC em 2014 e pela Lei da Fiscalidade Verde..............c..ccooooiiiiieiiiiee e 9
1.2.3. Efeitos das varia¢Oes de taxas de TA e da taxa geral do IRC na coleta de imposto
(2013 @ 2005) ....eeeuieieeiieieeie ettt ettt b et h et e nteeae e beebe et e b eaeenee e 11
1.2.4. As TA nas empresas com prejuizo e o problema da carga fiscal ........................... 14
1.3. As Tributagdes Autéonomas nos Paises de Lingua Portuguesa................ccoceeeeevreeennnen. 15
CAPITULO 11 = REVISAO DA LITERATURA .......ooviieeeeceeeeeteeeese sttt ettt sessnenenns 19
2.1 NOTA PreVIA ...ttt s 19
2.2. Aaplicacdo de TA @M POrtugal .............c.oooiiiiiii ittt eree e 19

2.3. A problematica das TA nas Taxas Efetivas de Tributa¢ao em IRC e a carga fiscal
() (o= |V PRSPPI PTRTPI 22

2.3.1. Conceito de Taxa Efetiva de Tributagao e sua relagao com a ilusao fiscal e com a
(ot 1 - 1 { Yo | RO SRR 22

2.3.2. O efeito da percegao da carga fiscal excessiva nos comportamentos evasivos dos

CONTFBUINEES ...t 24

2.4. A importancia do papel dos Contabilistas Certificados na aplicacdodas TA ................ 28
CAPITULO Ill - METODOLOGIA DE INVESTIGAGAO, OBJETIVOS, QUESTOES E HIPOTESES DE

INVESTIGAGAD. ... .ottt ettt ettt ettt st s it et e e s bt e s bt e sae e st e sabe e bt e beeameesmeesmneenneenneens 31

3.1.Definicdo dos Objetivos Gerais € ESpecificos .............cccecuviiiiiiiiii i 31

3.2. Escolha do PUDBIICO-AIVO ...........c.coiiiiiiii ettt s s 32

viii

Catarina Isabel Palhinhas Morganho




O aumento das Tributagdes Autdnomas sobre viaturas em
IRC e o0 Uso de Mecanismos de Planeamento Fiscal: A Perce¢do dos Contabilistas Certificados

3.3. Questoes de Investigagao e Hipdteses e Investigagao...........cccceeeevveeeeiiveeccciiee e, 33
3.3.1. Questoes de INVESEIZACA0 ..........cceeiiiiiiiie i 33
3.3.2. Hipoteses de iNVeStiZagA0..........cccueeeueieiiieiiie ettt e estee et eetee e raaeesaeeennne s 34

3.4. Método de recolha e de tratamento de dados .............ccceceeieniiniiniinieeeee 35

CAPITULO IV — RESULTADOS E ANALISE DE RESULTADOS ..........cocooviiiieireeeeeeeeeeeesesesesessaesnens 38

4.1.Analise Descritiva dos Resultados ...........c...ooeeriiiiiiiiiiieceeeee e 38

4.1.1.Caracteriza¢ao sociodemografica, profissional e de exercicio da profissao dos

[ e [0 1T g e [ T3P 38
4.1.1.1. Caracterizagdo sociodemografica dos inquiridos...............ccccoceeviieicieeciee e, 38
4.1.1.2.Caracteristicas profissionais e de exercicio da profissdo............ccccccoceveerrinennnns 41
4.1.2. Percecao dos inquiridos quanto as TAsobre as VLP ............c...cccccvveeieciiiecccieeeens 44
4.2.Anadlise Bivariada (Testes de Hipoteses bivariadas).............cccccceeciveviieicii e, 52

4.2.1. Variaveis sociodemograficas e profissionais e a perce¢ao dos CC inquiridos acerca
das TA sobre VLP enquanto carga fiscal .............ccccoeiiiiiiicii e 54

4.2.2. Variaveis sociodemograficas, profissionais e de exercicio da profissao e os
conselhos que os CC d3o aos seus clientes/empregadores no contexto da TA sobre as

4.2.3. Variaveis sociodemogrificas, profissionais e de exercicio da profissdo e o
conhecimento que os CC tém acerca do uso de mecanismos de planeamento fiscal mais

agressivos no contexto da TASobre as VLP.............coooviviiiciee e 64
CONCIUSTO.....cneiiiii ittt ettt ettt e bt e s bt e s ab e s bt et e e bt e s bt e sae e eat e et e ebeesbeesanesanenane 70
Referéncias Bibliograficas .............cooociiiiiiiiii e 74
ANEXOS ...ttt ettt ettt b e e h et bt et s bt ettt s bt et ekt eae e bt e bt et e b e et ekt eh e e b nheenee b saeeneenne 79
ANEXO A — QUESTIONARIO...........cooiiviiieiiecteteetesesee st se st s st s e s s s sans 80
ANEXO B — OUTPUTS SPSS — Pontos médios (Mean Ranks) ..................ccccoeeecvueeeieccneeeeciineeeenns 85

ix

Catarina Isabel Palhinhas Morganho




O aumento das Tributagdes Autdnomas sobre viaturas em
IRC e o0 Uso de Mecanismos de Planeamento Fiscal: A Perce¢do dos Contabilistas Certificados

indice de Graficos

Grafico 1 — Curva de Laffer (VErsd0 TEOIICA)...ccueiecreceieieeiceeereetteeteeseeeeesrecve e eseeseessessessesss s e s 26
Grafico 2 — Distribuicao dos inquiridos qUanNto @0 GENEIO.......cccevceeiereviecereeeerr e e 38
Grafico 3 — Idade dos CC caracterizada pelo SENEIO.......ccceiverevirceiee e e 40
Gréfico 4 — Forma como os CC inquiridos exercem a sua atividade.........ccceeeeveeeveeveececceieineeneenees 43

Grafico 5 — Percecdo dos CC inquiridos quanto a carga fiscal das TA sobre VLP a gaséleo e

== 0] 1T - 1S OO OO TSROSOt 45
Grafico 6 — Atitudes/Aconselhamentos dados pelos CC aos Clientes/Empregadores
relativamente as Viaturas sujeitas a Tributacdo Auténoma a partir de 2014/2015.....................46

Grafico 7 — Medidas utilizadas para evitar/atenuar as TA sobre VLP a gaséleo ou a gasolina....49

Grafico 8 — Medidas classificadas pelos CC como muito utilizadas e de utilizacdo
oL a1 =117V k- T OO 51
X

Catarina Isabel Palhinhas Morganho




O aumento das Tributagdes Autdnomas sobre viaturas em
IRC e o0 Uso de Mecanismos de Planeamento Fiscal: A Perce¢do dos Contabilistas Certificados

indice de Tabelas

Tabela 1 — Comparacdo da Receita Fiscal Total com a média da OCDE em % do PIB (2000-

Tabela 2 — Comparagao do Imposto sobre o lucro das sociedades com a média da OCDE em %

0O PIB (2000-2015)...c00ctutrteereerreerireeseissesesssesssessssasesssesssssssesesssessssssesssessssssssssesssesssesssessesesesssessssssesssessses 4
Tabela 3 — Taxas de tributagdo auténoma em IRC para VLP (2000 @ 2013).......cccceeeverveemreererevnnnnes 8
Tabela 4 — Alteragdes ao art? 882 do CIRC resultantes da Reforma do IRC de 2014...................... 9
Tabela 5 — Taxas de TA sobre VLP (em vigor de 2015-2018).......ccccueerirverreerecrenieneeieeeenieresseneeeens 10

Tabela 6 — Extratos dos valores globais do Quadro 10 da Modelo 22 de IRC dos anos 2013 a

Tabela 7 — Tributacdo Autdonoma (taxas e despesas/factos sujeitos) em Portugal, Cabo Verde,

MOGAMDBIGUE € ANGOIa...ciiiiieice ettt st st e b ettt st st st e es es s sebe st e e anesreeee 17
Tabela 8 — Perfis de maior agressividade fiscal dos CC......c.cceveeeceeeiceineecricieeee e e e ee e 29
Tabela 9 — Idade dos CC iNQUITIAOS. ....cuecuiiieieiieteeee e ettt ettt seete st ste e e s s aes e bat e s eaeaaas 39

Tabela 10 - Caracteristicas técnicas dos CC inquiridos: experiéncia e habilitacGes

ACATEIMICAS .. ettt sttt sttt ettt sttt bbb eae st se et eaesea et et bbb sen e e et eae sttt be sea e ee b ebeen s 41
Tabela 11 — Dimensé&o dos clientes/empregadores dos CC inqQuiridos.......c.c.cuvveeerevennvvneeverererennes 43
Tabela 12 — Resultado dos testes as hipdteses estatisticas @ Ha.......cccccevveeeececevevevesccceenienennn . 54
Tabela 13 — Resultado dos testes as hipdteses estatisticas @ H5........cccceeveeeeeececeveeceeceievieeenenn. 56

Tabela 14 — Resultado dos testes as hipdteses estatisticas @ Hb.........ccceeeeeeeeceveveeceeceverenneen... 64

Xi
Catarina Isabel Palhinhas Morganho




O aumento das Tributagdes Autdnomas sobre viaturas em
IRC e o0 Uso de Mecanismos de Planeamento Fiscal: A Perce¢do dos Contabilistas Certificados

indice de Anexos

ANEXO A = QUESTIONARIO. ..ottt s s s e s s st est et st e sessnessaensesasranns 80
ANEXO B — OUTPUTS SPSS — Pontos médios (Mean RANK)...........cceeeeceerevecrceinese et eesesesesaenens 85

Tabela B1 — H4.2 — Relagdo entre a dimensdo da entidade e como os CC inquiridos
classificam a carga fiscal das TA sobre as VLP (Teste de Kruskal-Wallis)..........ccccocvevesevecvreenennn. 85

Tabela B2 — H5.4 — Relagdo entre o género e o aconselhar os clientes a alinear ou a
passar as viaturas para a esfera pessoal (Teste de Mann-WHhitney)............occveveeevevecverenesecnevnnns 85

Tabela B3 — H5.7 — Relagdo entre a forma de desenvolvimento da profissdo e o alerta
os clientes/empregadores que adquirem novas VLP poluentes (Teste de Kruskal-Wallis)......... 86

Tabela B4 — H5.8 — Relacdo entre a dimensdo da entidade e o alerta os
clientes/empregadores que adquirem novas VLP poluentes (Teste de Kruskal-Wallis).............. 86

Tabela B5 — H5.9 — Relacdo entre a experiéncia e o alerta os clientes/empregadores
qgue adquirem novas VLP poluentes (Teste de Kruskal-Wallis).............ccceveeveeeeeeeevecvereenieneeeanen 87

Tabela B6 — H5.16 — Relacdo entre o género e o aconselhar os clientes a tributar o uso
da viatura na esfera dos funcionarios (Teste de Mann-WHhitney).............uueveeveeveeeceeceevecierensennenes 89

Tabela B7 — H5.31 — Relacdo entre a forma de desenvolvimento da profissdo e a
pressdo dos clientes/empregadores para encontrar formas de minimizar o efeito das TA (Teste
@ KPUSKQI-WGIIIS)...evevveveeeieieee ettt eevesevee st et etestesvesae s sesessebss s snsesssassbessesensasensessessensnssanes 89

Tabela B8 — H5.32 — Relagdo entre a dimensdo da entidade e a pressdo dos
clientes/empregadores para encontrar formas de minimizar o efeito das TA (Teste de Kruskal-

Xii
Catarina Isabel Palhinhas Morganho




O impacto do aumento das Tributagbes Auténomas sobre Viaturas Ligeiras de Passageiros ou mistas na

gestdo fiscal das frotas automaoveis nas Sociedades Comercias: A Percegcdo dos Contabilistas Certificados

Introdugao

De acordo com o artigo 1042 da CRP (Constituicdo da Republica Portuguesa), as
sociedades em Portugal devem ser tributadas pelo seu rendimento real, que se assume ser o
lucro tributavel calculado segundo as regras do CIRC (Cadigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas). Contudo, integrado neste imposto, que tributa rendimentos, passaram
a estar inseridas, desde 1990", as tributacdes autdnomas (TA), que comegaram por incidir
exclusivamente sobre despesas ndo documentadas (ou confidenciais), e, mais tarde, também,
sobre outros encargos, as quais, por se tratarem de tributacdes sobre a despesa, vieram
subverter aquele pressuposto da CRP. De entre as despesas sujeitas a TA destacamos a
tributacdo sobre as despesas com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas (VLP)?, devido a
sua elevada carga fiscal e por se tratar do foco deste Projeto de Mestrado.

Acresce que as taxas de tributacdo auténoma tém evoluido, maioritariamente em
sentido crescente, principalmente no que as VLP diz respeito, tendo sofrido o seu ultimo
agravamento substancial em 2014, na sequéncia da reforma do CIRC.

Com o aumento das taxas de tributacdo autdnoma sobre as VLP para valores muito
elevadas, podendo atingir 35% (em situacGes de lucro) e 45% (em caso de prejuizos declarados
pelas empresas), bem como uma base de incidéncia muito alargada, isto é, a totalidade dos
encargos contabilizados com as viaturas deste tipo - o peso das TA das VLP tornou-se, para
muitas empresas, um encargo excessivamente pesado.

Este contexto poderd ter originado, em muitos casos, tomadas de decisdo empresarial,
muitas no ambito do planeamento fiscal legitimo, bem como nas suas vertentes mais
agressivas, quer em relacdo as viaturas daquele tipo ja existentes nas suas frotas, quer em
relacdo a novas aquisicoes.

Aliado as Tributa¢des Auténomas esta também associado o problema da taxa efetiva de
tributagdo, sendo esta a taxa que é aplicada realmente a matéria coletdvel, pois a este valor
ndo é apenas aplicada a taxa nominal de IRC (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas), atualmente em 21% de taxa geral, pois sdo ainda aplicadas, regra geral, a Derrama
Municipal e as Tributagdes Autdnomas, caso haja despesas sujeitas a TA.

Neste cendrio, algumas decisdes de gestdo fiscal que envolveram esta problematica

serdo perfeitamente legais e coerentes com o espirito do legislador, contudo, outras ja

'Aprovacio pelo Decreto-Lei n.2 192/90, de 02 de junho
? Desde a reforma do IRC de 2014, passaram a estar sujeitas, também, algumas ligeiras de mercadorias.
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poderdo extravasar essa fronteira e terem tomado caminhos de planeamento fiscal abusivo ou
agressivo.

Neste contexto, o principal objetivo deste projeto é compreender o tipo de decisGes de
gestado fiscal e planeamento fiscal mais agressivo aplicadas no contexto das sociedades, que
tenham sido motivadas pelos sucessivos aumentos nas TA sobre as VLP, bem como
compreender o impacto que a subida dessas tributacbes auténomas tem/teve em torno da
composicao das frotas automdveis daquele tipo de viaturas nas sociedades comerciais, quer
em relacdo as viaturas existentes aquando do aumento das TA, quer relativamente a novas
aquisicdes, elegendo, para o efeito, os Contabilistas Certificados como publico-alvo.

Os contributos que este projeto apresenta sdao a compreensdo dos esquemas de gestdo
e planeamento fiscal que estejam/estiveram a ser utilizados nas empresas, sendo estes de
natureza mais ou menos agressivos, cujo objetivo seja/tenha sido minimizar o impacto das
tributagGes auténomas sobre VLP no total do imposto a pagar pelas sociedades comerciais.

As motivacGes para a escolha do tema do presente projeto foram essencialmente
profissionais, isto é compreender, enquanto futura profissional, quais as causas que
influenciam o resultado fiscal e o IRC a pagar, com particular enfoque no papel das tributacoes
autonomas sobre VLP, uma vez que estas sofreram uma grande alteracdo com a reforma do
CIRC em 2014 e, desta forma, pretendemos perceber qual o impacto que estas causaram nas
empresas a nivel da gestdo e planeamento fiscal.

O presente Projeto de Mestrado é composto por quatro capitulos, para além desta
introduc¢do e da conclusdo no final. No Capitulo | realiza-se o enquadramento técnico do tema,
onde serd abordado o assunto das Tributacbes Auténomas sobre as VLP, numa perspetiva
legislativa. De seguida, é apresentado o Capitulo Il, com a Revisdo da Literatura, onde se
apresenta o ‘estado da arte’ sobre este tema, para que o possamos compreender melhor. No
Capitulo Il é abordada a Metodologia de investigacdo utilizada durante o desenvolvimento do
projeto, com especial enfoque no processo de aplicacdo dos questiondrios aos Contabilistas
Certificados. No Capitulo IV serdo apresentados os dados recolhidos com o questionario, bem
como os resultados do seu tratamento estatistico e sua analise. Por fim, é apresentada a

conclusdo do estudo, bem como serao elencadas algumas pistas para investiga¢coes futuras.
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CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TECNICO E LEGISLATIVO DAS TRIBUTACOES
AUTONOMAS

1.1. Nota Prévia Introdutoria

Internacionalmente, nas ultimas décadas, houve alteragdes substanciais nos sistemas
fiscais, devido a necessidade de se enquadrarem e de se adaptarem as mudancas do ambiente

econdmico e empresarial, o qual estd em constante mudanca, a saber:

(i) Por um lado, existe um contexto empresarial e negocial cada vez mais globalizado, onde
o uso de mecanismos de fuga e evasao fiscal sdo sistematicamente mais complexos e
sofisticados.

(ii) Por outro lado, existe uma percec¢do e convicgdo, cada vez maiores, de que o ambiente
fiscal deve incentivar o investimento e o empreendedorismo, nomeadamente por

desagravamento fiscal e diminuicdo dos custos de cumprimento (Brys et al., 2011).

Neste contexto de incentivo empresarial por via fiscal, O Relatdrio da ComissGo para a
Reforma do IRC (2013) refere que menores taxas de imposto impulsionam o crescimento
econdmico, o investimento e a criacdo de emprego, pelo simples facto de serem baixas, o que
levaria, também, em funcdo desse desagravamento fiscal, ao desincentivo a fraude e a evasao
fiscal. Exemplo disto, como é referido no relatdrio, sdo: o Reino Unido, em 1984, os Estados
Unidos, em 1986, e, mais recentemente, a Irlanda, que utilizaram a combina¢do das bases
tributaveis amplas e baixas taxas de tributacdo (mecanismo que se de denomina por Base
Broadening and Rate Reduction - BBRR), com o objetivo de diminuir o incumprimento fiscal e,
simultaneamente incrementar o crescimento econémico.

Na sequéncia daquelas preocupages demonstradas pela Comissdo para a Reforma do
IRC, efetivamente, verificou-se que existiu uma preocupacdo, no contexto da reforma daquele
imposto em Portugal, quanto a descida da sua taxa nominal, descida essa que foi mesmo
considerada uma prioridade no contexto daquela reforma fiscal.

Para compreender esta preocupac¢do com a descida da taxa nominal de IRC, numa
tentativa de diminuir a ‘fuga ao fisco’ e, simultaneamente, relancar a economia, é necessario
enquadrar esta decisdo no contexto econdmico, politico e fiscal vigente: Portugal encontrava-
se no auge da crise econdmica e, simultaneamente, apresentava-se como um pais em que a
coleta de receita fiscais ficava abaixo da média da OCDE (Organiza¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), como podemos visualizar com base nos dados da Tabela 1.
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Tabela 1 - Comparagdo da Receita Fiscal Total com a média da OCDE em % do PIB* (2000-2015)

Location - * 2000 ~ 2001 =~ 2002 =~ 2005 =~ 2004 <~ 2005 <~ 2006 ~ 2007 ~ 2008 ~ 2009 ~ 2010 ~ 2011 -~ 2012 -~ 2013 -~ 2014 - 2015
Austria 4212 4373 4252 4234 41.83 40.93 40.37 40.54 41.40 40.97 40.83 41.02 41.67 42.53 4282 43.46
Belgium 4354 4345 4363 4314 4321 4315 4296 4272 4325 4237 4262 4314 4417 45.04 45.00 4481
Estonia 3108 3037 3118 30.90 3121 2997 30.54 3128 3143 3492 33.25 3151 3154 3149 3243 3359
Finland 4582 4317 4333 4239 4182 4211 4215 4151 4121 40.93 4079 42.03 4268 43.62 4384 4399
France 4305 42 69 4213 42 04 4218 4278 4309 4239 4218 4132 4197 4316 44 32 4523 4549 4550
Germany 36.24 35.01 3438 34.61 33.86 33.87 34.49 34.89 3541 36.08 3501 3570 36.34 36.44 36.57 36.94
Greece 3336 3198 3224 3091 29492 3121 3033 3118 3098 3088 3224 3370 3547 3558 3577 3678
Ireland 30.76 28.61 27.28 27.86 2894 2939 30.82 3037 28.46 2738 27.10 27.08 27.45 2817 2871 2359
Italy 40.60 40.30 39.75 40.07 3933 39.15 40.57 4170 4172 4207 4186 4191 4390 4397 43.69 4334
Luxembuurg 37.24 37.84 37.84 3793 36.91 3817 36.15 36.49 37.12 3895 38.01 37.87 38.79 3811 3837 36.96
Netherlands 37.23 36.00 3548 35.23 35.16 3535 36.38 36.03 36.40 35.35 36.09 3585 36.02 36.54 37.52 37.75
OECD - Average ‘ 3396 3348 3323 3315 3308 3356 3371 3377 3317 3243 3257 3295 3344 3381 3418 3427
Portugal ‘ 31.05 30.82 3125 3134 30.15 3081 3133 3182 3173 2991 3041 3233 3178 34.07 3417 34.49
Slovak Republic 3363 3269 3281 3243 3143 3129 2930 2920 2903 2886 2806 2861 2837 3029 3125 3225
Slovenia 36.63 36.82 37.16 37.34 37.43 3785 37.65 37.07 36.39 36.21 36.90 3648 36.86 36.76 36.49 36.60
Spain 3341 33.04 3340 3332 3428 3531 36.10 36.53 3231 2996 3152 3145 3244 33325 3385 3385
Fonte: Tax revenue”
Tabela 2 - Comparagdo do Imposto sobre o lucro das sociedades com a média da OCDE em % do PIB
(2000-2015)
Location ~ 2000 ~ 2001 <~ 2002 <~ 2003 <~ 2004 <~ 2005 <~ 2006 <~ 2007 <~ 2008 <~ 2009 ~ 2010 <~ 2011 <~ 2012 <~ 2013 ~ 2014 <~ 2015
Austria 195 296 213 210 219 215 211 235 238 164 187 200 201 216 212 225
Belgium 3.13 3.04 2.96 2.80 3.01 3.15 3.48 3.41 3.27 233 253 281 3.00 3.11 3.22 3.39
Estonia 0.89 0.69 111 158 1.66 142 148 161 161 181 132 121 140 172 173 207
Finland 572 4.04 4.04 3.27 338 3.19 3.25 373 3.34 193 2.44 262 211 236 193 217
France 298 327 278 242 268 235 239 2389 284 143 233 263 259 264 232 211
Germany 175 0.58 0.92 123 1.50 174 211 218 129 132 1.49 168 172 179 174 174
Greece 3.99 3.24 3.24 2.80 2.87 3.21 261 2.45 2.43 251 2.53 2.07 1.09 115 1.88
Ireland 3.60 3.41 3.54 3.55 342 324 361 324 270 229 236 217 226 237 239 269
Italy 280 3.37 3.00 2.66 271 2.25 277 3.14 2.93 238 2.29 219 239 257 2.19 2.06
Luxembnurg 670 702 778 731 568 589 503 538 532 572 585 509 518 475 438 438
Netherlands 4.05 3.94 3.34 2.86 3.10 3.43 3.45 3.43 331 215 231 219 212 218 258 272
OECD - Average ‘ 3.29 2.99 2.92 2.90 3.06 3.36 3.62 3.65 3.33 2.69 274 2.86 2.87 285 281
Portugal ‘ 3.69 3.22 3.25 273 281 2.60 283 3.46 351 275 273 313 275 3.26 284 3.16
Slovak Republic 257 2.56 2.48 270 2.54 2.68 2.85 292 3.06 2.47 2.46 241 237 2.87 331 3.54
Slovenia 114 123 154 170 189 272 292 318 246 180 184 166 124 121 142 147
Spain 3.03 2377 3.08 3.09 3.46 3.86 4.14 472 2.85 232 194 186 2.20 215 2.07 2.42

Fonte: Tax on corporate profits5

Como podemos verificar pela analise dos dados da Tabela 1, Portugal era um dos paises

que, no periodo de 2000 até 2012 (inclusive), apresentavam um nivel de receita fiscal abaixo

* Produto Interno Bruto (PIB).

* https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart (Consultado online em 03 Outubro 2017).
> https://data.oecd.org/tax/tax-on-corporate-profits.htm (Consultado online em 03 Outubro 2017).
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ao da média da OCDE (idéntica situagdo ocorria com outros paises em crise, nomeadamente
com a Grécia e com a Espanha).

Especificamente no contexto da tributagdo sobre o lucro das sociedades os dados
comparativos com a média da OCDE encontram-se na Tabela 2.

Pela analise do contelddo da Tabela 2 verifica-se que Portugal, ndo obstante algumas
pequenas oscilacdes, foi-se sistematicamente mantendo dentro dos niveis de média de
tributacdo sobre os lucros da OCDE (em % do PIB). Verifica-se, contudo, que aquando do
trabalho da Comissdo para a Reforma do IRC, isto é, em 2013, em rela¢do ao ano 2012, que era
o ultimo ano que, a data, era conhecido, Portugal encontrava-se abaixo dessa média.

No contexto apresentado, e de acordo com a filosofia Base Broadening and Rate
Reduction, fez todo o sentido reduzir no contexto da reforma do IRC de 2014 as taxas daquele
imposto, dando sequéncia ao segundo pressuposto desse principio (Rate Reduction). Todavia,
é importante referir que o legislador, em termos gerais, ndo veio dar cumprimento, com a
reforma do IRC de 2014, a primeira parte daquele principio, isto é, ao de alargamento da base
tributavel, pois ndo existem medidas substanciais nesse sentido no contexto da reforma;
situacdo que seria suscetivel de colocar em causa a arrecadacdo de receita no contexto do IRC,
bem como os compromissos Europeus no contexto da contencdo do deficit orcamental, aos
quais Portugal estava (e esta) obrigado.

Surgiu, assim, nesse contexto, o aumento das tributa¢gdes auténomas, a par de outras
medidas como o aumento da limitagdo a dedugdo anual de prejuizos fiscais, como forma de
estabilizar a coleta de receita em IRC, ndo obstante a descida da sua taxa nominal de imposto.

Significa isto que, ndo obstante ter existido uma descida da taxa nominal de IRC, a taxa
efetiva de tributacdo deste imposto, isto é a Effective Tax Rates (ETR)®, manteve-se — e, em
alguns casos, até subiu — muito motivado pelas alteragbes introduzidas nas tributacdes
auténomas sobre viaturas.

E importante referir, todavia, que esta situacdo ndo é inédita no IRC, isto &, ao longo das
ultimas décadas tem-se assistido a descidas graduais mas sistematica das taxas nominais do
IRC, a qual no inicio do Séc. XXI apresentava uma taxa de 32%, diminuindo sucessivamente até
aos 21% da atual taxa geral de imposto; situagao que foi sendo acompanhada pelas sucessivas
subidas nas taxas de TA, bem como no alargamento da sua incidéncia a uma diversidade cada

vez maior de despesas, tal como veremos na secgdo seguinte.

® A taxa de tributagdo que resulta do total de coleta e acréscimos a coleta de um determinado ano, tendo como base o resultado
da empresa/entidade.
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Neste contexto Nabais (2013), refletindo-se ainda ao periodo prévio a reforma do CIRC,
defende que embora a taxa de IRC tenha decrescido, existem ainda as tributa¢des avulsas,
entre as quais as tributa¢des auténomas, que pdem em causa a moderacao da tributacdo das
sociedades em Portugal. Posto isto, defende também Lopes (2014), que o Estado Portugués
deve repensar as suas fontes de financiamento, pois com taxas efetivas de tributacdo tao
elevadas, Portugal, para além de outros problemas internos que essa situacdo cause, ainda
perde a capacidade de atrair investimento nacional e estrangeiro, uma vez que o regime fiscal

é pouco atrativo.

1.2. A aplicagao de Tributagoes Autonomas sobre VLP em Portugal

1.2.1. Evolugao das Tributagdes Autonomas sobre VLP até final de 2013

As Tributacbes Auténomas entraram em vigor, pela primeira vez, em Portugal, em
1990’, exclusivamente para as despesas confidenciais; a sua aplicagdo as VLP® sé veio a ter
inicio em 2001 (inicialmente s6 para as ligeiras), com a aprovacdo da Lei n230-G/2000, de 29
de dezembro, com o intuito de combater a evasao e a fraude fiscal no contexto do uso destas
viaturas.

Desde a entrada em vigor da incidéncia das TA sobre VLP em 2001 até a atualidade
diversas foram as alteragdes legislativas que versaram sobre esta matéria. De seguida, iremos
referir-nos, numa perspetiva evolutiva, resumidamente a cada uma das alteragdes ocorridas
até final do ano 2013:

- Lei n230-G/2000, de 29 de dezembro: também denominada como a ‘Lei de base das

TA’, por ter alargado o seu ambito a outro tipo de despesas, para além das despesas
confidenciais, nomeadamente estendendo a aplicagdo das TA as viaturas ligeiras de
passageiros com uma taxa de 6,4%. Esta alteracdo apresenta-se, no contexto das TA sobre VLP,
como um marco, por ter legislado, tal como ja foi referido, pela primeira vez, a aplicagdo de
taxas de tributagdo autdonoma a este tipo de despesas.

- Lei n2109-B/2001, de 27 de dezembro (Lei do OE’ de 2002): esta lei adicionou a

incidéncia das tributagdes auténomas os encargos com viaturas ligeiras mistas, e indexou a

7 Decreto-Lei n.2 192/90, de 02 de junho.
8 Inicialmente n3o se aplicava a nenhum tipo de viatura de mercadorias.
° Orcamento de Estado (OE).
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percentagem de TA a 20% da taxa geral de IRC, que reportada a essa data era de 32%, ou seja
20% x 32% = 6,4%, manteve, deste modo, a mesma taxa.

- Lei n232-B/2002, de 30 de dezembro (Lei do OE de 2003): esta legislacdo trouxe

alteracdes substancias na tributacdo auténoma sobre as VLP, pois deixou de existir uma taxa
Unica e passaram a ser tributados autonomamente de forma mais agravada os encargos
dedutiveis respeitantes a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas sempre que o custo de
aquisicdo das viaturas fosse superior a 40 000€ e, simultaneamente, o sujeito passivo
apresentasse prejuizos fiscais nos dois periodos de tributacdo anteriores. Desta forma,
passaram a existir dois escaldes de tributagdes das viaturas: (i) em termos gerais aplicava-se a
taxa de TA de 6% (20% da taxa geral de IRC, a qual desceu para 30%), (ii) quando, e sé se, a
empresa possuisse viaturas com valor de aquisicdo superior a 40 000€ e, simultaneamente,
tivesse apresentado prejuizos nos dois periodos de tributagdo anteriores, aplicava-se uma taxa
de TA de 15%, isto é de 50% da taxa geral de IRC (50% x 30% = 15%).

- Lei n2107-B/2003, de 31 de dezembro (Lei do OE de 2004): esta legislagdo manteve as

regras fixadas anteriormente para as TA sobre as VLP, contudo desindexou-as de serem uma
percentagem da taxa geral de IRC (pois esta baixou para 25%) e fixou-as nos 6% e 15%,
respetivamente, que resultavam da aplicacdo da Lei do OE de 2003.

- Lei n55-B/2004, de 30 de dezembro (Lei do OE de 2005): com a aprovacgio desta lei a

taxa de TA sobre os encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas
desce de 6% para 5%, mantendo-se contudo a taxa de 15% nas condi¢Bes anteriormente
referidas.

- Lei n? 64/2008, de 5 de Dezembro (criacdo de medidas fiscais anticiclicas): esta

legislacdo veio excluir, pela primeira vez, a aplicagdo das TA sobre algumas viaturas elétricas,
passando os dois escaloes de TA a funcionar da seguinte forma: (i) em termos gerais aplicava-
se a taxa de TA de 10%, exceto nas viaturas elétricas, que ficaram excluidas da sua aplicacao,
(i) quando, e s6 se, a empresa possuisse viaturas com valor de aquisi¢do superior a 40 000€ e,
simultaneamente, tivesse apresentado prejuizos nos dois periodos de tributacdo anteriores,
aplicava-se uma taxa de TA de 20%, independentemente de ser viatura elétrica ou nao.
Acresce que se criou um escaldo de TA de 5% para as viaturas ligeiras de passageiros ou mistas
cujos niveis homologados de emissdo de CO, fossem inferiores a 120g/km, no caso de serem

. . . . . s 1
movidos a gasolina, e inferiores a 90g/km, no caso de serem movidos a gasdleo. 0

10 . . . e .
Desde que, em ambos os casos, tivesse sido emitido certificado de conformidade.
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- Lei n23-B/2010, de 28 de abril (Lei do OE de 2010): a aprovacdo desta lei manteve os

escalGes anteriores de TA sobre VLP, mas deixou de indexar o valor limite de aquisicdo da
viatura aos 40 000€, passando a limitacao a estar indexada aos valores constantes na Portaria
n2 467/2010, de 07 de julho.

- Lei n255-A/2010, de 31 de dezembro (Lei do OE de 2011): com a aprovacdo desta lei as

TA sobre VLP passaram a incidir sobre os gastos efetivamente suportados, mesmo que nao
fossem aceites fiscalmente (regra que se mantém em vigor); deixou, também, de existir a
mencao aos dois periodos de tributacao anteriores com prejuizos, contudo foi introduzida uma
norma, que ainda se encontra atualmente em vigor, a qual prevé o aumentado de todas as
taxas de TA (inclusivamente as das VLP) em dez pontos percentuais quando os sujeitos
passivos apresentam prejuizo fiscal no periodo de tributagdo em causa. Acresce que deixou de
existir o escaldo, anteriormente criado, de 5%.

Daquele conjunto de alteragGes legislativas resulta o quadro evolutivo com a informacao

que Borrego (2016) sintetizou e que apresentamos na Tabela 3.

Tabela 3 - Taxas de tributagdo auténoma em IRC para VLP (2000 a 2013)

| |

2000 6,4%

2001 20% sobre a taxa de IRC = 6,4% -

2002 20% sobre a taxa de IRC = 6% ---

2003 20% sobre a taxa de IRC = 6% 50% sobre a taxa de IRC = 15%

2004 6% 15%
2005 a 5% 15%

2008

2009 10% 0% 20% 5%

2010 10% 0% 20% 5%
2011a 10% 0% 20%

2013

* A partir de 2010 o limite referencia a Portaria n2 467/2010, de 07 de julho. A partir de 2011 deixa de constar a imposi¢do dos 2 anos anteriores com prejuizos fiscais e passa
a existir um acréscimo de 10% nas TA quando ha prejuizo.

** Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujos niveis homologados de emissdo de CO2 fossem inferiores a 120g/km, no caso de serem movidos a gasolina, e inferiores a
90g/km, no caso de serem movidos a gaséleo, desde que, em ambos os casos, tivesse sido emitido certificado de conformidade,

Fonte: Borrego (2016)

Como se verifica do conjunto de alteracdes sintetizadas na Tabela 3, as alteracdes a esta
matéria foram uma constante e, maioritariamente no sentido crescente, realcando-se, em
sentido contrario, a exclusdo de tributagdo de viaturas elétricas e a tributagdo a 5% de algumas

viaturas menos poluentes durante os anos 2009 e 2010.
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1.2.2. Tributagées Autdnomas sobre VLP e as altera¢Ges introduzidas pela
reforma do IRC em 2014 e pela Lei da Fiscalidade Verde

A aprovacdo da Lei n22/2014, de 16 de janeiro (Lei da Reforma do IRC) trouxe alteracdes
substanciais no artigo 882 do CIRC, o qual regula, atualmente, esta matéria naquele imposto;
contudo, como é possivel verificar pela analise dos dados constantes na Tabela 4, as alterac¢des

mais significas nas TA resultantes da reforma do IRC de 2014 ocorreram na tributagdo

auténoma de viaturas.

Tabela 4 — Alterac¢oes ao art2 882 do CIRC resultantes da Reforma do IRC de 2014

Redagéo Anterior

Reforma IRC

3- SHo tributados autonomamente 4 taxa de 10% os encargos efetuados ou
suportados por sujeitos passivos ndo isentos subjetivamente e que exercam, a
titulo  principal, atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo cusio de
aguisicio seja igual ou inferior a0 montante fixado nos termos da alinea &) do n™
do artigo 34°, motos ou motociclo, excluindo os veiculos movidos exclusivamente
a energia elétrica.

3- Sao tributadas autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos
que ndo beneficiem de isencdes subjetivas e gue exercam, a titulo principal, atividades de
natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passeiros,
maotos ou moteciclos, excluindo os veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica, as
seguintes taxas:

a) 10% no caso de viaturas com um custo de aguisicdo inferior a € 25 000;

b} 27,5% no caso de viaturas com um custo de aquisicio igual ou superior a € 25 000, e
inferior a € 35 000;

) 35% no caso de viaturas com um custo de aguisicdo igual ou superior a€ 35 000,

4- SHo tributados autonomamente & taxa de 20% os encargos efetuados ou
suportados pelos sujeitos passivos mencionados ne numere anterior, relacionados
com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo custo de aguisicio seja
superior a0 montante fixado nos termos alinea &) do n®1 do arfigo 34°.

4- (Revogado)

6- Excluem-se do disposto no n°3 os encargos relacionados com viaturas ligeiras
de passageiros, motos e motociclos, afetos & exploracéo de servico publico de
transportes, destinados a serem alugados no exercicio da atividade normal do
sujeitc passive, bem como as depreciacbes relacionadas com viaturas
relativamente as quais tenho sido celebrado o acordo previsto no n*9) da alinea b)
do n°3 do artigo 2° do Céadigo do IRS.

6- Excluem-se do disposte no n°3 os encargos relacionados com:

a) Viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, afetos & exploraciio de servigo
publico de transportes, destinades a serem alugados no exercicio da atividade normal do
sujeito passive; e

b} Viaturas automéveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo previsto no n®
9} da alinea b) do n°3 do artigo 2° do codigo do IRS.

11- 530 tributados autonomamente, & taxa de 25%. os lucros distribuidos por
entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencéo total ou
parcial, abrangendo, neste caso, os rendimentos de capitais, quando as partes
sociais a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do
mesma sujeito passivo, de modo ininterrupto, durante o ano anterior & data da sua
colocacio a disposicio e ndo venham a ser mantidas durante o tempo necessario
para completar esse periodo.

11- S#o tributados autonomamente, & taxa de 23%, os lucros distibuidos por entidades
sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isencdo fotal ou parcial, abrangendo,
neste caso, os rendimentos de capitais, quande as partes sociais a que respeitam os lucros
nao tenham permanecido na fitularidade do mesmo sujeito passivo, de modo inintermupto,
durante o ano anterior & data da sua colocacdo & disposicio e ndo venham a ser mantidas
durante o tempo necessdrio para completar esse periodo.

14- As taxas de fributacao autonoma previstas no presente artigo sao elevadas
em 10 pontes percentuais quanto aos sujeitos passivos gque apresentam prejuizo
fiscal no periodo de fributacio a gue respeitem guaisguer dos factos tributarios
referidos nos nimeros anteriores.

14- As taxas de tributacao autonoma previstas no presente artigo sao elevadas em 10 pontos
percentusis guanto acs sujeitos passives que apresentam prejuize fiscal no periodo a gue
respeitam quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros anteriores relacionados com
0 exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola ndo isenta de IRC.

15- As taxas de tributacio autdnoma previstas nos ns 7, 9, 11 & 13, bem como o disposto no
numere anterior, ndo s30 aplicAaveis aos sujeitos passivos a que se apliqgus o regime
simplificado de determinacio da matéria coletavel.

16- O disposto no presento artigo ndo & aplicavel relativamente a5 despesas ou encargos de
estabelecimento estavel situado dora do territorio portugués e relativos a atividade exercida
por seu intermédio.

Fonte: Adaptado de Pinto & Pinto (2014)

Assim, com a aprovacdo da Lei n.2 2/2014, de 16 de janeiro, a qual reformou o CIRC,
foram criados trés novos escaldes fixos de valores de aquisicdo de viaturas para aplicagdo das
TA sobre VLP, deixando de estar esses intervalos indexados aos valores constantes na Portaria
n? 467/2010, de 07 de julho, deixando, também, as taxas a aplicar de estarem dependentes do
ano de aquisicdo ou locacdo das viaturas e passaram a ser as seguintes: (i) valor de aquisicdo
da viatura inferior a 25.000€: 10%; (ii) valor de aquisicdo da viatura igual ou superior a

25.000€, e inferior a 35.000€: 27,5%; (iii) valor de aquisicdo da viatura igual ou superior a
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35.000€: 35%. Importa referir que as mesmas se aplicam aos encargos efetivamente
suportados, independentemente da sua dedutibilidade. E importante referir, ainda, que as
tributagbes autdnomas continuam a ndo ser aplicdveis a viaturas elétricas,
independentemente do valor de aquisicao das mesmas, ou de qualquer outra caracteristica.

Em 2015, com a aprovacdo do Diploma da Fiscalidade Verde (Lei n.2 82-D/2014, de 31
de dezembro) mantiveram-se as taxas anteriormente referidas, bem como a ndo aplicacdo das
TA as viaturas elétricas, mas foram desagravadas as TA nas viaturas que ndo sendo elétricas,
ainda assim sdo menos poluentes — viaturas a GPL (Gas de Petrdleo Liquefeito), GNV (Gas
Natural Veicular) e hibridas plug-in.

A Tabela 5 apresenta a tributacdo em vigor, desde 2015 até a atualidade, para as varias
situagBes contempladas no art.2 882 do CIRC para as VLP. Importa referir, desde logo, que a
Tabela 5 também reflete o agravamento em 10 pontos percentuais nos casos de prejuizo,
apresentando sempre as duas hipdteses para cada tipo de viatura, a taxa com e sem

agravamento por existéncia de prejuizos.

Tabela 5 — Taxas de TA sobre VLP (em vigor de 2015-2018)

CUSTO DE ENERGIA ELETRICA  HIBRIDAS PLUG-IN GPL OU GNV OUTRAS
AQUISICAO Sem Com Sem Com Sem Com Sem Com
prejuizo Prejuizo | prejuizo Prejuizo | prejuizo Prejuizo | prejuizo  Prejuizo

INFERIOR A 0% 0% 5% 15% 7,5% 17,5% 10% 20%
25.000€
ENTRE 25.000€ 0% 0% 10% 20% 15% 25% 27,5% 37,5%
E < 35.000€
IGUAL OU 0% 0% 17,5% 27,5% 27,5% 37,5% 35% 45%
SUPERIOR A
35.000€

Fonte: Elaboragdo prépria, adaptado de Pinto & Pinto (2015)

Como podemos observar, com base nos dados constantes na Tabela 5, o tipo de
energia/combustivel com base nos quais os veiculos sdo movidos passou a ser um fator
importante aquando da aplicagdo das taxas de tributagdes auténomas — importa referir que
estdo, também, referidas no quadro as viaturas elétricas mas aquelas viaturas nao estao
sujeitas a estas taxas, pelo que surgem com taxa zero.

Como podemos verificar, com base na Tabela 5, as viaturas Hibridas Plug-in sdo aquelas
gue apresentam as menores taxas de tributa¢cdes auténomas, seguindo-se os veiculos movidos

a GLP ou GNV.
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Por ultimo, na Tabela 5 encontram-se, também, as taxas dos restantes veiculos
(nomeadamente os movidos a gaséleo e gasolina), sendo que, nesses casos, as taxa a aplicar
sdo mais elevadas, uma vez que sdao mais poluentes e esta diferenciacdo surgiu na sequéncia
da aprovacdao do diploma da Fiscalidade Verde, ou seja, a mesma tem como objetivo
desmotivar a aquisicdo e posse daquele tipo de viaturas nas frotas automédveis empresariais,
todavia, é importante salientar que estas sao, ainda, as viaturas ligeiras de passageiros mais
comuns no contexto empresarial em Portugal.

Por fim, é importante realcar que, a partir de 2015, ndo existiram alteracdes no contexto
das TA aplicaveis as VLP, pelo que sé nos convém fazer, em relagdo a legislacdo posterior a
2015, um pequeno realce a alteracdo introduzida pela LOE (Lei de Orcamento de Estado) de
2018, que trouxe uma norma interpretativa aplicavel a todas as TA, inclusivamente as que
recaem sobre as VLP, a qual, resumidamente, define que o montante de TA apurado resulta da
aplicacdo das taxas previstas do artigo 882 do CIRC e que ndo lhe pode ser aplicado nenhum

tipo de deducdo, ainda que a mesma resulte de legislagdo especial.

1.2.3. Efeitos das variagoes de taxas de TA e da taxa geral do IRC na coleta de
imposto (2013 a 2015)

No desenvolvimento deste Projeto de Mestrado ja nos referimos a alteragdes opostas
no contexto da tributagdo do IRC, por um lado o historial de subida das taxas de TA, em termos
gerais e sobre as VLP, em particular, das quais se destaca o grande agravamento das TA sobre
VLP sofrido com a reforma do IRC em 2014; por outro lado, a sucessiva descida das taxas
nominais de IRC, das quais se destaca a descida de 25% para 23%, que resultou da reforma do
IRC de 2014 e, logo de seguida, em 2015, a descida de 23% para os atuais 21%.

As alteracGes ocorridas de 2013 para 2014 e de 2014 para 2015 merecem-nos particular
atencdo por ocorrerem dois movimentos opostos em simultaneo, um de descida (da taxa
nominal de IRC) e outro de subida (das taxas de TA). Estes movimentos divergentes devem-se
as alteragdes nas TA e as referéncias que fizemos no ponto 1.1. deste Projeto de Mestrado a
tendéncia internacional de descida da tributagdo sobre os lucros e aos objetivos tracados
nesse sentido no Relatério do Grupo de Trabalho para a Reforma do IRC.

Considerando aquele contexto, decidimos analisar quais os valores arrecadados pelo
Estado no periodo de 2013 a 2015, ou seja, antes e depois da entrada em vigor da reforma do

IRC de 2014.
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Assim, na Tabela 6 apresentamos os valores Declarados nas Modelo 22 de IRC, para o
periodo de 2013 a 2015, e as suas variacbes em percentagem.

Como podemos observar, pelos dados da Tabela 6, o valor cobrado em Tributacoes
Autdonomas aumentou consideravelmente entre 2013 e 2014, apresentando uma variagdo
positiva de 18,5%, havendo um aumento de 465 para 551 milhdes de euros. Observamos com
estes valores o impacto da variacdo das taxas de Tributacdo Autdonomas que entraram em
vigor com a reforma do IRC ocorrida em 2014. Considerando que, tal como pudemos verificar
pelo conteido da Tabela 4 (apresentada anteriormente), as alteracbes efetivamente
significativas nas TA que ocorreram entre 2013 e 2014 foram aquelas que recairam sobre as

VLP, pelo que é possivel concluir que esta variacdo positiva resulte da sua entrada em vigor.

Tabela 6 — Extratos dos valores globais do Quadro 10 da Modelo 22 de IRC dos anos 2013 a 2015

(Valores em milhGes de Euros)
~ Var. (%) Var. (%)
IRC A PAGAR (358 + 371 - 359 - 360 - 374) > 0 953 1039 1033 9,0% -0,5%
IRC A RECUPERAR (358 +371-359-360-374)< 0 1264 998 1215 -21,0% 21,7%
Tributagbes auténomas 465 551 507 18,5% -7,9%

TOTAL A PAGAR [361 ou ( - 362) + 363 +372 + 364 - 379 + 365 + 366 + 369] > O 1500 1559 1527 3,9% -2,1%

TOTAL A RECUPERAR [( - 362) + 363 +372 + 364 - 379 + 365 + 366 + 369] <0 961 712 934 -25,9% 31,2%
Fonte: Portal das Finang:as11

Conseguimos, também, observar, a partir da Tabela 6, que o valor total de IRC a pagar
(ja incluindo as TA) variou, também de forma positiva, aumentando de 1500 para 1559
milhGes de euros, apresentando uma variacdo de 3,9%, no periodo de 2013 a 2014 e que,
simultaneamente, os reembolsos de IRC decresceram em 25,9%. Este aumento de valor total a
pagar de IRC (agravado pela diminuicdo de reembolsos) num periodo em que a taxa geral
nominal de IRC desceu de 25% para 23%, é indiciador de que ndo obstante a taxa nominal
tenha descido, a taxa efetiva de tributagdao aumentou, pois as alteragdes sofridas para menos
nas taxas nominais de IRC foram compensadas (e ultrapassadas) ndo s6 com o aumento da
base tributavel, mas também com as subidas nas taxas de TA, recaindo sobre as empresas um
maior peso da tributagdo sobre o rendimento, num periodo em que a tendéncia internacional
e o objetivo tracado pela Comissdo de Reforma do IRC apontava para se alcangar a sua

diminuigdo.

" info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/dgci/divulgacao/estatisticas/estatisticas_ir/ (Consultado online em 04/06/2017).
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Analisando os dados do periodo de 2014 a 2015 constantes, também, na Tabela 6,
verifica-se que neste periodo ocorreu a situacdo inversa, ou seja, as variacées destes valores
globais entre os dois anos no Quadro 10 da Modelo 22 sdo negativas. Os valores de maior
destaque daqueles anos que constam na Tabela 6 refletem o facto do valor arrecadado em
tributagdes autdnomas apresentar neste periodo uma variacdo negativa de 7,9%, tendo
passado de 551 para 507 milhdes de euros (ainda assim superior ao valor de 2013).

Quanto a esta variacao negativa nos valores cobrados de TA é importante reforcar que a
alteragdo legislativa existente nas TA naquele periodo se refere exclusivamente ao
desagravamento das taxas de TA nas VLP menos poluentes, contudo ha que considerar que o
peso dessas viaturas nos parques automaoveis empresariais ndo se nos afigura suficientemente
grande para justificar a descida, ainda consideravel, que ocorreu nos valores totais de TA
cobrados.

Neste contexto, colocam-se algumas questes: sera que esta medida teve um tal
sucesso imediato, que no primeiro ano de vigéncia incrementou, por um lado, as alienagGes
das VLP mais poluentes ja pertencentes aos parques automaoveis empresariais, por outro lado
a aquisicdo de novas viaturas menos poluentes, propiciando de imediato, no primeiro ano de
vigéncia, este nivel de diminuicdo nas TA?

Neste ponto, € importante realcar que o estudo de Borrego (2016) ndo sustenta aquela
possibilidade. Naquele estudo a autora procura compreender qual a perce¢do dos contabilistas
certificados e dos técnicos de contabilidade quanto ao sucesso que se possa esperar das
medidas fiscais ambientais no contexto das VLP. E embora conclua que, na perspetiva
daqueles profissionais, o desagravamento das TA para as viaturas menos poluentes podera ser
uma das medidas com algum grau de sucesso rumo a reformulacdo das frotas atuais de VLP
empresarias por viaturas menos poluentes, conclui, também, que “Os profissionais, de uma
forma geral, considerando o conjunto de todas aquelas normas [onde se incluem as TA],
encaram com algum ceticismo e relutancia o efeito pratico positivo que estas possam ter na
gestdo fiscal de frotas empresariais das VLP [...].” (Borrego, 2016: 21).

Outras possibilidades e outras questdes podem ser, entdo, equacionadas,
nomeadamente, se serd licito questionar em que medida a carga fiscal sentida pelos
contribuintes no contexto das TA relativamente ao periodo de tributagdo de 2014 ndo tera
aumentado nos contribuintes a partir de 2015 (inclusive) a propensdo para o uso de
mecanismos de planeamento fiscal, mais ou menos abusivos, mas que lhe permitissem evitar

ou atenuar o efeito das TA que ja haviam sentido em 2014?
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Esta questdo sera o principal alvo do estudo empirico realizado neste Projeto de
Mestrado e a relacdo entre o aumento da carga fiscal e o incumprimento fiscal serdo
explorados no Capitulo Il deste Projeto, na revisao de literatura.

Por fim, analisando, no seu todo, o conteddo da Tabela 6, podemos verificar que nao
obstante as descidas da taxa nominal de IRC em 2014 e 2015, se tivermos em consideracdo os
trés anos (2013 a 2015), o Estado conseguiu cobrar mais IRC em 2015 comparativamente com
2013, bem como diminuir o nimero de reembolsos entre 2013 e 2015, aumentando-se, assim,
tal como ja foi referido, a carga sobre as empresas, por aumento das taxas efetivas de
tributacdo, a custa, principalmente, da subida das taxas de TA sobre VLP (Oliveira et al., 2015),
num periodo em que a tendéncia internacional é para a diminuicdo da tributacdo empresarial,
tal como ja havia sido referido.

Neste ponto, é importante realgar que a autora do Projeto ndo considera no
desenvolvimento do mesmo a possibilidade de aumento do IRC a pagar por via do aumento
dos resultados das empresas, em funcao, quer dos valores analisados, quer do periodo de crise

gue estava e estd em causa, o que torna remotamente provavel essa hipdtese.

1.2.4. As TA nas empresas com prejuizo e o problema da carga fiscal

Tal como ja foi referido, de acordo com o n2 14 do artigo 882 do CIRC, quando as
empresas apresentam prejuizo as suas taxas de TA aumentam em 10%, o que, em alguns
casos, pode significar dobrar o valor da tributagdo auténoma.

Acresce, ao previamente referido, que este tipo de empresas (com prejuizo), no
contexto dos pagamentos por conta do imposto, a partir do segundo ano de atividade, estao
sujeitas ao PEC - Pagamento Especial por Conta (artg.1062 CIRC), o qual importa, no minimo,
em 850 €.

Neste ponto, é importante reter que, o PEC, por forca dos art2s. 902 e 932 do CIRC é
apenas dedutivel a coleta e até a sua concorréncia, quando o seu valor ultrapassa o da coleta o
remanescente é reportado para anos subsequentes, consequentemente nunca da origem a
reembolso™.

Acresce a circunstancia de o PEC nunca dar origem a reembolso o facto de o seu
excedente em relacdo a coleta do ano em curso ndo poder ser utilizado para liquidacdo ao

Estado dos acréscimos a coleta, isto é, ndo pode fazer-se uso em concreto para considerar

2 Ao contrério do Pagamento por Conta (PPC).
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pagas as Tributagbes Autdonomas e os restantes acréscimos a coleta — neste ponto é
importante reter que o outro acréscimo a coleta mais comum na generalidade das empresas
(para alem das TA) é a derrama municipal, a qual ndo existe nas empresas que tenham
apresentado prejuizo fiscal.

O que foi referido anteriormente implica que as empresas com prejuizos fiscais, com
base nas regras atualmente em vigor de IRC, ndo obstante ndo apresentarem lucros, tém
imposto sobre o rendimento a pagar. Suportam o PEC, enquanto adiantamento de imposto no
decurso do periodo de tributacdo, o qual ndo lhes é reembolsado, e, se tiverem encargos
sujeitos a TA, aquando da entrega da Modelo 22 de IRC, suportam, também, a TA e de forma
mais gravosa (pois tal como ja referido, acresce sempre, em caso de prejuizos, 10% as taxas
gerais de TA). Neste ponto é importante reter a ideia de que o PEC ndo obstante ndo ser
reembolsado ndo pode ser utilizado para considerar o valor das TA liquidado.

Nestas empresas, nem é possivel referirmo-nos ao peso das TA na subida da taxa efetiva
de tributacdo, por ndo haver lucro tributdvel com base no qual essa taxa possa ser medida,
nestes casos sO é possivel referirmo-nos a carga fiscal sobre as empresas, muitas vezes,
efetivamente em dificuldades, nas quais o aumento das TA, em funcdo dos 10% de acréscimo
se faz sentir ainda mais do que nas restantes.

A problemadtica da carga fiscal e do seu aumento, bem como das suas consequéncias sdo

tratados no Capitulo Il na Revisdo de Literatura.

1.3. As Tributagoes Autdnomas nos Paises de Lingua Portuguesa

E do conhecimento geral que existe uma estreita relacdo entre Portugal e paises como
Angola, Cabo Verde e Mogambique, ligagdo que advém do facto de se tratarem de ex-coldnias
Portuguesas e da partilha da lingua oficial; relacdo que se tem estendido a muitas areas,
nomeadamente aos sistemas fiscais desses paises, que utilizaram, em muitos casos, o sistema
fiscal portugués como modelo.

Esta relagdo deve-se, também, muito, aos varios acordos de cooperagdo que se tém
firmado entre Portugal e estes paises, e ao facto de a legislacdo fiscal portuguesa ser um
exemplo que os mesmos tém seguido, uma vez que transpuseram, com as devidas adaptacdes,
para os seus sistemas fiscais, grande parte da legislacdo fiscal portuguesa, com particular
enfoque para a tributacdo dos rendimentos das pessoas coletivas (Oliveira et al., 2015; Rita,
2015; Dinis et al., 2016).
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Esta situacdo propiciou que as TA, que eram uma exclusividade do sistema fiscal
portugués, nos ultimos anos tenham comecgado a surgir nestes sistemas fiscais que tiveram o
sistema portugués como base, como veremos de seguida.

Desta forma, em Angola foi aprovada a Lei n?19/14, de 22 de outubro, referente ao
Imposto Industrial, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2015, aplicando-se a todos as
pessoas coletivas com sede, direcdao efetiva ou estabelecimento estdvel em Angola, com
muitas semelhancas com o CIRC, prevendo, inclusivamente a aplicacdo de TA (as quais sé
viriam a ser aplicadas em 2017).

A semelhanga de Angola, em Cabo Verde também foi aprovada a Lei n282/VIII/2015, de
7 de janeiro de 2015, aprovando, assim, o Novo Cddigo sobre os Rendimentos das Pessoas
Coletivas (IRPC) aplicado aos sujeitos passivos enquadrados no regime de contabilidade
organizada, cujas bases muito se assemelham ao IRC, o que inclui a aplicacdo de TA neste pais
no contexto empresarial.

Também, Mogambique adotou o IRPC no seu sistema fiscal, que tem grandes
semelhancas com o IRC em Portugal. A entrada em vigor deste imposto foi aprovada com a Lei
n233/2007, de 31 de Dezembro. Este imposto é de tributacdo direta e prevé a aplicacdo de TA
sobre determinadas despesas.

Estes paises ao adotarem legislacdo fiscal semelhante a Portuguesa aplicaram, também,
nos seus sistemas fiscais, tal como ja haviamos referido, as Tributagbes Autdénomas,
transpondo para os seus sistemas fiscais um tipo de tributagdo que era uma particularidade
exclusiva do sistema fiscal portugués.

Na Tabela 7 apresentamos as taxas de tributacdes auténomas daqueles trés paises, por
comparagdo com as taxas em vigor em Portugal, bem como com indicacdo dos
factos/despesas sujeitos a TA em cada um dos paises.

Como se verifica através da andlise dos dados da Tabela 7, tal como ja foi referido
anteriormente, aqueles paises, todos PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa),
adotaram para os seus sistemas fiscais as TA existente no sistema Portugués, com algumas

particularidades préprias de cada pais.
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Tabela 7 - Tributagdo Auténoma (taxas e despesas/factos sujeitos) em Portugal, Cabo Verde,
Mogambique e Angola

Despesas Tributadas [ Pais Portugal Cabo-Verde = Mogambique Angola

Despesas de Representagdo 10% 10% - -
Despesas ndo documentadas 50%/70% 40% 35% 4%
Pagamento a entidades residentes em regime 35%/55% - - -

claramente mais favordvel ou contas abertas em
instituigbes financeiras ai residentes

Ajudas de custo e compensagdo por deslocagdo em 5% 10% - -
viatura prépria ndo faturada a clientes

Gastos ou encargos relativos a indeminizagbes 35% - - -
decorrentes da cessagdo de fungdes de gestor,
administrador e gerente

Lucros distribuidos a sujeitos passivos que beneficiam de 23% - - -
isengdo total ou parcial

Encargos com viaturas ligeiras de passageiros e mistas, 10%/27,5% / 10% - -
motos e motociclos 35%
Custos indevidamente néo documentados - - - 2%
Despesas confidenciais - - - 30%
Atribui¢éo de donativos e liberalidades que ndo - - - 15%

cumpram com a Lei de Mecenato

Fonte: Elaboragio Prépria com base na Lei n219/14 (Angola), na Lei n282/VI11/2015 (Cabo Verde) e na Lei
n233/2017 (Mogambique)

Assim, a partir de 1 de janeiro de 2017, tal como ja foi referido, em Angola, passou a ser
aplicado um Regime de Tributagdes Auténomas onde consta que alguns encargos nao aceites
como custo fiscal sdo objeto de TA, nomeadamente: (i) os custos indevidamente
documentados (quando a documentagdo de suporte apenas identifica o adquirente), a uma
taxa de 2%; (ii) os custos ndo documentados (quando nao existe informagédo valida de suporte
em que a sua natureza é materialmente comprovavel), a uma taxa de 4%; (iii) os custos
incorridos com despesas confidenciais (quando ndo existe documentacgdo valida de suporte e
em que a sua natureza n3do é materialmente comprovavel), a uma taxa de 30%, agravada para
50% se o sujeito passivo for isento, ou ndo sujeito a tributagdo; (iv) os donativos e liberalidades
em incumprimento das regras estabelecidas pela Lei do Mecenato, a uma taxa de 15%.

Também, em Cabo Verde foram criadas algumas taxas de tributagdo auténoma. Sao,
assim, sujeitas a tributagdo auténoma naquele pais: (i) as despesas ndo documentadas, a uma
taxa de 40%; (ii) os encargos relacionados com viaturas ligeiras, motos e motociclos, as
despesas de representacdo e as ajudas de custo e compensacdes por deslocacdo em viatura

propria do trabalhador, a uma taxa de 10%.
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Em Mogcambique existe, também, sujeicdo a tributacdo autdnoma relativamente as
despesas ndo devidamente documentadas e as despesas confidenciais, a uma taxa de 35%.

Analisando o conteldo da Tabela 7 no seu conjunto destaca-se o facto de as despesas
ndo documentadas serem alvo de tributacdo em todos os paises, embora as taxas sejam
diferentes e a mais elevada é praticada em Portugal.

As despesas de representacdo, as ajudas de custo e a compensacao por deslocacdo em
viatura proépria do trabalhador nao faturadas a clientes e os encargos com viaturas ligeiras de
passageiros e mistos, sdo também tributadas em Cabo-Verde, a semelhanca de Portugal, mas
Cabo-Verde nao utiliza taxas tdo elevadas.

Deve realcar-se, também, que no contexto destes paises, Cabo-Verde é aquele que
apresenta maiores semelhangas com Portugal, pois dos trés PALOP apresentados é aquele que
tem mais despesas sujeitas a tributagcdes auténomas e, também, é aquele em que existe maior
comparabilidade com as despesas sujeitas a TA em Portugal, embora, ressalve-se que as taxas
aplicaveis sdo sempre muito mais reduzidas, quando comparadas com o caso portugués.

Mogambique, destaca-se pelo oposto, isto é, é o caso de todos os apresentados com
menor semelhanca com a atual situacdo Portuguesa, pois apresenta um Unico encargo sujeito
a TA: as despesas ndo documentadas. Nao podemos, contudo, deixar de realcar que as TA em
Portugal iniciaram exatamente neste formato, isto €, sé tributando despesas confidenciais.

No que respeita em concreto as tributagdes auténomas sobre VLP, que é o foco deste
Projeto de Mestrado, essa tributagdo sé existe em Cabo Verde, para além do caso portugués e
com uma Unica taxa de 10%; também, neste caso, é importante referir, que esta situagdo em
muito se assemelha ao inicio da sujeicdo das VLP a taxas de TA em Portugal e que veio a
evoluir para a situacgao atual.

Resumidamente, conseguimos compreender que existem semelhangas entre as
legislaces fiscais de Portugal e destes paises de Lingua Oficial Portuguesa em relacdo as

tributacGes auténomas.
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CAPITULO Il - REVISAO DA LITERATURA

2.1. Nota Prévia

Na revisdao de literatura que se realiza neste capitulo sdo abordadas algumas outras
tematicas, para além da discussdao em torno, diretamente, da problematica das tributacdes
auténomas; é, assim, objetivo desta nota prévia fazer o enquadramento do que a seguir é
referido, bem como da sua pertinéncia neste contexto.

Em primeiro lugar serd abordada a polémica em torno das TA, fazendo o ponto da
situacdo, principalmente no que se refere as criticas a este tipo de tributacdo, bem como a
definicdo dos objetivos que lhe estdo subjacentes.

Seguidamente, porque uma das problemadticas que se colocam no contexto das
tributacGes auténomas é o facto das mesmas incrementarem a taxa efetiva de tributacao,
fazendo aumentar a carga fiscal sobre as empresas, iremos referir-nos a esta tematica, bem
como a relagdo entre a percec¢do de excessiva carga fiscal por parte dos contribuintes e a sua
propensdo para o incumprimento fiscal, em geral, bem como para o planeamento fiscal,
abusivo e ndo abusivo, em particular.

Por ultimo, pelo facto deste Projeto de Mestrado ter como publico-alvo os Contabilistas
Certificados e a sua percecao sobre a problematica em estudo, considerdmos necessario
realizar, também, nesta revisdo de literatura, uma breve abordagem ao ‘estado da arte’ sobre
os estudos realizados em torno destes profissionais e da sua postura face as problematicas

tratadas neste Projeto.

2.2. A aplicagao de TA em Portugal

Tal como ja referimos anteriormente, as tributagdes auténomas sdao uma particularidade
do sistema fiscal portugués, que sé existiu durante muitos anos em Portugal e que, nos ultimos
anos, foi adotada, também, por alguns PALOP, os quais tiveram como modelo o sistema fiscal
portugués.

O mérito, ou desmérito das TA, bem como a sua caracterizagdo e enquadramento, ndo
tém sido unanimes entre os diversos autores que se tém preocupado com esta matéria, como

veremos de seguida.
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O Acérd3o do CAAD™ n2209/2013-T refere que dada a esséncia e a jurisprudéncia, as TA
apenas sdao compreensiveis e aceitaveis no regime legal do IRC, sendo que as TA apenas fazem
parte do IRC e n3o de outro qualquer imposto, sendo que elas sdo uma componente do IRC*.
No mesmo sentido vai a opinido de Martins (2015), o qual defende a relacdo das TA com o IRC,
afirmando que sdo um mecanismo de preservacao da base tributavel em sede de IRC, estando
agregadas aos mesmos principios e objetivos do IRC.

Também, a propdsito da caracterizagdo das tributacdes auténomas, Vasques (2013),
refere que sdo um elemento do IRC, de obrigacdo Unica e que ndo tém caracter progressivo.
Desta forma, na opinido do autor, ndo existe qualquer impedimento de um imposto sobre o
rendimento conter elementos que tributem a despesa, como é o caso do IRC.

Opinido oposta apresenta Morais (2009), o qual defende que as tributagdes auténomas
apresentam caracteristicas mais semelhantes aos impostos indiretos do que ao IRC, uma vez
que este ultimo tributa rendimento e as TA tributam despesa, sendo que os impostos indiretos
tributam a despesa ou consumo, como é o caso do IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado).

Neste contexto, de defensores e de opositores as TA, Nabais (2013) veio esclarecer qual
é, na sua perspetiva, o objetivo daquelas tributacGes. Assim, as Tributacdes Auténomas,
segundo o autor, surgiram como mecanismo de luta contra a evasao e a fuga fiscal, isto é, elas
incidem sobre despesas que na esfera dos beneficiarios muitas vezes se traduzem em evasao
fiscal, como as despesas confidéncias e ndo documentadas, e que sdao um rendimento ndo
declarado para quem recebeu.

Igual posicdo defendem Dinis et al. (2016), que reforcam aquela ideia referindo que em
muitos casos, é o Unico™ montante de IRC pago pelas sociedades de reduzida dimens3o,
imposto que é maioritariamente suportado pelas grandes sociedades.

Em relacdo a posicdo de Nabais (2013) e Dinis et al. (2016) em relagdo aos objetivos do
legislador na criacdo das TA, e em relagdo a essa necessidade, apraz-nos fazer duas criticas: por
um lado, as TA podem, desta forma, ser interpretadas como um reconhecimento da
incapacidade da AT (Autoridade Tributdria e Aduaneira) de tributar determinados
comportamentos evasivos dos contribuintes; por outro lado, consubstanciam em si o principio
de que todos os contribuintes sdo incumpridores e que é necessario criar mecanismos de

penalizacdo e dissuasdao em relagao a essa propensao para o incumprimento.

 Centro de Arbitragem Administrativa.

0 que, de acordo com o mesmo raciocinio, podemos assumir ser também valido para a categoria B do IRS (Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares), por ter, excecdo feita as taxas de imposto, na categoria B um tratamento semelhante ao IRC.
> Neste ponto devemos referir que Dinis et al. (2016) desconsideraram o efeito do PEC (Pagamento Especial por Conta) enquanto
valor minimo de IRC a pagar para muitas empresas, uma vez que muitas empresas que ndo conseguem abater o PEC as coletas dos
anos subsequentes, também ndo solicitam o seu reembolso.
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Também Silva (2011) e Silva (2013), para além de Dinis et al. (2016), defendem posicao
idéntica a de Nabais (2013): ao demonstrarem a opinido de que a introducdo das TA fazia
sentido sobretudo em situa¢Ges onde se verificava um grau elevado de evasao e fraude fiscal.

Importa, todavia, ainda referir que, ndo obstante aquela ter sido a func¢do inicial das
tributagcdes auténomas, o de mecanismo de combate a evasdo e fraude fiscal, quando
tributavam sé as despesas confidenciais ou ndo documentadas, contudo ao longo dos anos
elas vieram a alargar a sua abrangéncia, passando a incidir, também, sobre outras despesas,
tais como despesas com viaturas ligeiras de passageiros e mistas, despesas de representacao,
despesas correspondentes a importancias pagas a entidades residentes em «paraisos fiscais»,
despesas com ajudas de custo a trabalhadores, lucros distribuidos a entidades residentes em
paraisos fiscais, bonus e compensages devidos a gerentes, administradores e sdcios. Desta
forma, podemos concluir que as tributagcbes auténomas deixaram de ter sé a sua fungao
original de combate a fuga fiscal e passaram a ter, também, uma fungdo financeira, que se
consubstancia em arrecadar receitas para os cofres publicos (Nabais, 2013; Dinis et al., 2016).

Neste contexto, Pickhardt e Prinz (2014) vdo um pouco mais longe nas desvantagens
gue apontam as TA, chamando a atencdo para os problemas que os principios que lhes estdo
subjacentes podem trazer na, ja fragil, relacdo de confianca entre os contribuintes e o Estado.
Apresentando-se as TA como um mecanismo de tributacdo de combate a fraude e evasao
fiscal, que trata todos os contribuintes com aquele tipo de encargos como incumpridores, esta
a transmitir aos sujeitos passivos a mensagem de falta de confianga. Aqueles autores referem
que a confianga dos contribuintes é um fator que pode ser a base para um comportamento
fiscal cooperativo, contudo se a AT ndo confia nos contribuintes, os contribuintes também
terdo tendéncia em ndo confiar na AT, nomeadamente ndo sendo colaborantes.

Ainda em relacdo as criticas de que sdo alvo as TA, existem alguns autores que tém
duvidas quanto a constitucionalidade daquela tributagdo, uma vez que o artigo 1042 da CRP,
tal como ja foi referido, defende “a tributacdo das empresas fundamentalmente sobre o seu
rendimento real”. Considerando que as tributacGes auténomas sdo taxas que incidem sobre
diversas despesas, tal facto tem induzido alguns autores a defenderem que as TA sdo um
imposto inconstitucional (Nabais, 2013).

E importante referir, ainda, que em funcdo do sucessivo aumento da incidéncia das TA,
em conjugag¢do com o aumento das suas taxas, elas atingiram, em muitas empresas, valores
muito elevados. A este propdsito, refere o estudo do Observatdrio da Competitividade Fiscal
da consultora «Deloitte», realizado em 2014, apds a reforma fiscal do CIRC, que as tributagbes

auténomas sdo a varidvel que apresenta o maior impacto negativo nas empresas no que
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concerne ao quantitativo de imposto sobre o rendimento a pagar, incrementando-o
substancialmente.

No que diz respeito as viaturas ligeiras de passageiros e mistas, que sdo o foco deste
Projeto de Mestrado, observou-se que nos ultimos anos houve um grande aumento
relativamente as taxas de tributa¢gGes auténomas que lhes sdo aplicadas. Estes aumentos
culminaram com uma diferenciacdo dos valores das TA, quer em funcao do valor de aquisicao
das viaturas, quer, também, dos seus niveis de poluigz“aol6, nao tributando as viaturas elétricas
e despenalizando as menos poluentes (nomeadamente: GPL, GNV e hibridas plug-in). Deste
modo, de acordo com Gaita et al. (2016) sé existe um numero reduzido de VLP que ndo sdo
tributados autonomamente, como € o caso das:

e Viaturas elétricas;

e Viaturas dos servigos de transporte publicos de passageiros destinados a ser alugadas no
ambito da atividade da empresa;

e Viaturas tributadas em IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares) na
esfera de quem delas beneficia, por |hes terem sido afetas a titulo permanente pela
entidade patronal (incluindo utilizagdo pessoal), estando essa atribuicdo suportada por
contrato escrito.

Posto isto, e considerando que, como ja tinhamos verificado anteriormente, o valor de
TA pago aumentou de forma consideravel entre 2013 e 2014, e as taxas de TA subiram
consideravelmente entre 2013 e 2014, inclusivamente para viaturas que ja existiam nas
empresas, adquiridas quando as taxas de TA estavam menores, o que nos conduz a
problemdtica do aumento da carga fiscal e das taxas efetivas de tributagdo, situagao que

iremos explorar na secgdo seguinte.

2.3. A problematica das TA nas Taxas Efetivas de Tributacao em IRC e a carga
fiscal excessiva

2.3.1. Conceito de Taxa Efetiva de Tributacdo e sua relagao com a ilusao fiscal e
com a carga fiscal

N3o obstante no ponto 1.1. deste Projeto de Mestrado nos termos referido a Taxa
Efetiva de Tributagao de forma mais superficial, neste ponto iremos aprofundar o seu conceito

e a sua relagdo com outros conceitos pertinentes para a compreensdo deste Projeto.

'® Imposta pela Reforma da Fiscalidade Verde, em 2015
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Ill

Antes de mais, importa definir o que é a taxa efetiva de tributagao, a qual “resume o
efeito da propor¢do dos impostos pagos sobre o lucro em estatistica, demonstrando o efeito
dos incentivos fiscais e gerenciamento tributdrio” (Gupta & Newberry, 1997: 1).

Lammersen (2002), por sua vez, define a Taxa Efetiva de Tributagdo como uma
ferramenta para auxiliar a tomada de decisdo, sendo utilizada maioritariamente por gestores e
diretores. Desta forma, os utilizadores desta taxa podem ficar a conhecer qual a carga fiscal
efetiva na tributacdo sobre o rendimento a que uma empresa esta sujeita.

Com isto, concluimos que a Taxa Efetiva de Tributacdo ajuda a medir a eficiéncia e a
eficacia da gestao fiscal de uma empresa, podendo, assim, verificar-se quais as melhores
op¢oOes de estratégias de diminuicdo do peso da carga tributaria. Segundo Phillips (2003), a
gestdo adequada da Taxa Efetiva de Tributacdo de uma empresa pode levar ao aumento do
lucro e do prego das a¢des, na base da afirmacdo deste autor encontra-se o pressuposto de
gue nas empresas a tributacdo é um custo que pode e deve ser gerido como qualquer outro
(Castro & Neves, 2008).

N3o obstante a utilidade da Taxa Efetiva de Tributacdo, existem duas criticas que lhe sdo
tecidas frequentemente relativamente a sua validade e sobre a fidedignidade dos dados
obtidos com base no seu calculo. A primeira é relativa a deducdo de prejuizos, pois caso a
empresa em causa nho(s) periodo(s) de tributacdo anterior(es) tenha apresentado prejuizos, a
sua dedugdo no periodo corrente vai distorcer a Taxa Efetiva de Tributagdo (Wilkie, 1992 apud
Tang, 2005). A segunda critica apresentada é ao facto da Taxa Efetiva de Tributagdo poder
estar influenciada pelo planeamento fiscal da empresa e pelos efeitos das politicas de
incentivos fiscais, sem que seja possivel conhecer diretamente o seu efeito no célculo (Tang,
2005; Formigoni et al., 2009).

Com aquelas criticas realizadas a Taxa Efetiva de Tributacdo podemos concluir que
qguando tiverem sido utilizadas medidas de planeamento fiscal, bem como nos casos em que
existe deducdo de prejuizos de anos anteriores, a Taxa Efetiva de Tributacdo pode ndo retratar
a realidade, pois estd influenciada por medidas que provocam a diminuicdo da base de
incidéncia do IRC, ou por dedugdes a coleta.

Excluindo os efeitos das situagdes retratadas naquelas criticas, podemos afirmar que a
Taxa Efetiva de Tributagdo espelha o que a empresa paga efetivamente de imposto sobre os
lucros obtidos durante o periodo de tributacdo. A importancia do seu calculo esta relacionada
com a ilusdo fiscal associada as taxas nominais de tributacdo, principalmente nos sistemas

fiscais/impostos em que ha parcelas a somar depois de efetuado o calculo que resulta da
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aplicacdo da taxa nominal a matéria coletdvel; no caso portugués, e, em concreto no IRC, uma
dessas parcelas a acrescer, depois de calculada a coleta, é a aplicagdo das TA.

Neste ponto do presente Projeto, é importante definir, também, o que é a ilusao fiscal.

A llusdo Fiscal, na realidade, tem como principal objetivo conseguir que os contribuintes
percecionem os impostos a que estdo sujeitos como mais leves do que aquilo que sdo de facto.
Puviani (1903 apud Buchanan, 1967) refere que este tipo de llusdo Fiscal € uma ilusdo otimista,
levando o contribuinte a pensar que paga “menos” ou recebe “mais”.

Por sua vez, Empoli (2002) refere-se a “llusdo Fiscal” como as situacdes em que o
individuo (contribuinte) age no contexto fiscal sem ter conhecimento de todos os factos;
acresce que de acordo com aquele autor a ilusdo fiscal pode ser utilizada pelos governos quer
de regimes absolutos, quer de regimes democraticos.

Um dos mecanismos mais utilizados para induzir a ilusdo fiscal na tributagdo sobre o
rendimento é a reducdo da taxa nominal de tributacdo e o aumento dos valores de acréscimo
a coleta, como, por exemplo as TA; um outro mecanismo muito utilizado neste contexto
prende-se com a diminuicdo das taxas nominais de imposto e diminuicdo simultanea das
deducdes a coleta aplicaveis.

N3do obstante os mecanismos de ilusdo fiscal que possam ter sido utilizados, a subida das
taxas de TA sobre VLP entre 2013 e 2014, fruto das novas taxas e escaldes introduzidos
aquando da reforma do IRC ndo passaram despercebidos no contexto empresarial e foram
sentidos como um grande aumento na carga fiscal sobre as empresas, tal como apontam os
dados do estudo realizado por Borrego (2016).

Perante esta percecdo do aumento da carga fiscal, e considerando o tema e objetivos do
nosso Projeto, ndo pudemos deixar de nos referir, o que faremos na seccdo seguinte, aos

efeitos da percecdo da carga fiscal excessiva nos comportamentos evasivos dos contribuintes.

2.3.2. O efeito da perce¢dao da carga fiscal excessiva nos comportamentos
evasivos dos contribuintes

N3o obstante, tal como ja foi referido, as TA terem sido criadas, essencialmente, como
uma medida anti evasao fiscal, contudo, na realidade, ao longo dos anos elas foram ganhando
uma proporcdo, sistematicamente, maior no imposto a pagar pelas empresas, quer por
aumento das taxas, quer pela, cada vez maior, abrangéncia da sua incidéncia.

Tais factos propiciaram que as TA tenham perdido ao longo do tempo a sua esséncia de
medida anti-abuso e se tenham tornado mais um imposto contido dentro do IRC (Dinis et al.,
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2016), cuja aplicacdo é percecionada pelas empresas como geradora de uma carga fiscal
excessiva, principalmente no que se refere ao contexto das VLP (Borrego, 2016).

O problema que se coloca neste contexto é o efeito que a percecdo da excessiva carga
de impostos possa ter sobre o comportamento dos contribuintes, nomeadamente
aumentando a sua propensdo para a evasao fiscal, sobretudo para o uso de mecanismos de
planeamento fiscal mais ou menos abusivos, com base nos pressuposto de que: (i) quando a
carga fiscal € muito grande deixa de poder ser suportavel pelos contribuintes; (ii) quando a
carga fiscal é muito grande os contribuintes tém maior tendéncia para arriscar, perdendo parte
do receio de serem detetados e punidos: comportamentos previstos na teoria tradicional da
evas3o fiscal'’ (Allingham & Sandmo, 1972).

Assim, no contexto do efeito perverso provocado pela excessiva carga de impostos
percecionada pelos contribuintes na receita cobrada, em 1776, o economista Britanico Adam
Smith, considerado o pai da Economia Moderna, escrevia, no seu livro «Uma investigacdo
sobre a natureza e a causa da riqueza das nagOes» que os “Impostos elevados, por vezes
provocam a diminui¢do do consumo dos produtos tributados, também encorajam a economia
paralela, proporcionando, frequentemente ao Estado uma receita menor do que se fossem
praticadas taxas de imposto mais moderadas”*® (Smith, 1776)

Fullerton refere-se, também, as conclusdes de Jules Dupuit, que corroboram as
anteriores. Assim, em 1844 aquele economista (Jules Dupuit) argumentava que existia algo
que podemos denominar de ponto critico do aumento de impostos, quando defendeu que “...
gradualmente aumentando a taxa se chagara a um nivel em que a receita é maxima (...) apds
este nivel a receita diminuira” (Dupuit, 1844 apud Fullerton, 1982: 5).

No mesmo contexto, Musgrave e Musgrave (1980) afirmaram que “...ao se aplicar um
imposto sobre vendas ndo se deve supor por intermédio da elevacdo da aliquota tributaria se
posso aumentar indefinidamente a receita gerada pelo imposto. Ao invés disso, existe um nivel
de aliquota para o qual a receita é maximizada, de forma que qualquer incremento adicional
nas aliquotas seria contraproducente...” (Musgrave & Musgrave, 1980: 388).

A representacdo gréfica de todos estes argumentos traduz-se naquilo que é
unanimemente conhecido como Curva de Laffer (ver Grafico 1) e que surgiu nos EUA (Estados
Unidos da América) em 1974, pela mao de Arthur Laffer, um economista Americano que a
desenhou com base na relagdo inversa entre subida de impostos e a sua coleta, a partir do

momento em que a taxa de imposto atinge o maximo toleravel pelos contribuintes (ponto

7 Baseado na teoria do crime de Gary Becker.
Citacio original “High taxes, sometimes by diminishing the consumption of the taxed commodities, and sometimes by
encouraging smuggling, frequently afford a smaller revenue to Government than what might be draw from more moderate taxes”.
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critico). Assim, a curva de Laffer, que apresentamos no Grafico 1, surgiu apds o
reconhecimento da publicacdo de um artigo de Jules Wanniski, e acabou por se tornar na mais

famosa representacao tedrica do efeito da excessiva carga fiscal sobre a receita arrecadada.

Grafico 1 — Curva de Laffer (Versao Tedrica)

Receita A

0% 100% Aliquota

Fonte: Laffer (2004)19

Com base na curva Laffer defendia que a partir do ponto de tolerancia maximo ha uma
relacdo inversa nesta curva, pois o aumento da taxa de imposto nem sempre significa o
aumento da receita cobrada. A curva, tal como podemos observar através do Grafico 1,
representa o trade-off entre a taxa de imposto e as receitas de imposto geradas pelas mesmas,
como referido por Becsi (2000); pois, tal como foi referido anteriormente neste Projeto, por
um lado, para muitos contribuintes os niveis de impostos tornam-se incomportdveis
induzindo-os ao incumprimento, por deixarem de ter capacidade financeira para cumprir; por
outro lado, quando o imposto atinge niveis ‘confiscatdrios’, o risco de ser detetado, que é
suportado pela Teoria Tradicional da Evasdo Fiscal, comega a ter um peso cada vez menor nos
comportamentos (in)cumpridores dos contribuintes, por outras palavras, os contribuintes
perdem parte do medo das penalidades por incumprimento, pois a partir de determinados

niveis de carga tributdria ‘o crime compensa’.

' issuu.com/amneto/docs/fp_o_aumento_do_icms_e_a_curva_de_laffer/3 (Consultado online em 09/07/2017).
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Com base no Gréfico 1, apresentado acima, conseguimos compreender que nao é obtida
receita quando uma determinada taxa de imposto é 0% ou 100%, pois na situagao extrema de
taxa de 100% as pessoas nao trabalhariam, pois ndo iriam receber nada em troca, dado que o
Estado arrecadaria a totalidade em impostos.

Contudo, existem outros niveis onde é possivel obter receita, nomeadamente, olhando
para o Grafico 1, em toda a zona de taxa préxima de B até ao ponto A, é o intervalo onde se
pode maximizar a receita. Pois, do ponto A até a taxa de 100%, a tendéncia da receita
arrecadada é para diminuir.

Neste ponto deste Projeto, é importante referir que as variagdes na taxa de imposto
tém sempre efeitos nas receitas. Assim, Laffer (2004) refere que existem dois efeitos, sendo
eles, o aritmético e o econdmico. O efeito aritmético da-se quando a variacdo na taxa de
imposto provoca a mesma reacao na receita, enquanto o efeito econémico, produz o efeito
contrario. Ou seja, o efeito econdmico, considera que uma descida na taxa de imposto provoca
um efeito positivo na receita. Com isto, uma subida na taxa de imposto tem o efeito
econdmico contrario, ou seja, uma descida na receita.

A curva e Laffer ganhou fama nos anos 80, sendo utilizada como argumento pelos
defensores do lado da oferta da economia, de que as taxas estavam acima do seu limite, pelo
gue seria possivel obter mais receitas baixando os impostos.

Em resumo, o aumento de impostos pode conduzir a um aumento de comportamentos
evasivos, que conduzem, ndo raras vezes, a comportamentos de planeamento fiscal agressivo,
o que conduz ao incumprimento fiscal dos contribuintes.

Assim, podemos afirmar, em resumo, que, ja Adam Smith e, mais tarde, Arthur Laffer e
Fullerton (1982), defenderam a existéncia de uma relagdo inversa entre o aumento das taxas
de impostos e as receitas provenientes desse imposto, quando a carga é excessiva para os
contribuintes. Depreende-se, assim, que esta maxima, que muitas vezes parece ndo ser
respeitada pelos governantes, é do conhecimento dos especialistas ha séculos.

Assumindo que os aumentos das TA, nomeadamente sobre as VLP, poderdo dar origem
a este tipo de comportamentos evasivos no contexto empresarial, pareceu-nos relevante ter
em consideragdo a hipdtese de os mesmos ocorrerem — e foi este um dos pontos de partida do
nosso estudo empirico.

Considerando que, no contexto empresarial portugués, o aconselhamento fiscal aos
contribuintes é, em grande medida exercido pelos contabilistas certificados e profissionais da
contabilidade, considerando, adicionalmente que este Projeto versa sobre a postura dos

Contabilistas Certificados (CC), consideramos que seria pertinente fazer um breve
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levantamento, na sec¢do seguinte, dos estudos sobre a sua postura quanto a este tipo de

problematicas.

2.4. A importancia do papel dos Contabilistas Certificados na aplicagcao das TA

Como atrds se referiu, no contexto portugués os contabilistas certificados
desempenham um papel fulcral junto das empresas, nomeadamente no seu aconselhamento
fiscal, e no cumprimento, em substituicao destas, das suas obrigacdes fiscais.

Importa compreender em que medida este papel fundamental dos CC, também, pode
ser relevante no contexto das TA.

No caso das TA, principalmente nas aplicdveis aos sujeitos passivos do IRC,
consideramos o papel dos CC determinante, uma vez que cabe a estes profissionais calcular as
TA, pois o cdlculo das mesmas é realizado nas Modelo 22 de IRC, as quais sdo
obrigatoriamente submetida no Portal das Finangas®® pelos CC.

Acresce que, também, cabe ao CC a educa¢do do contribuinte neste contexto e a
definicdo daquelas que serdo as decisdes mais acertadas do ponto de vista fiscal no contexto
das TA.

Desde ha alguns anos que se estuda, e cada vez mais, a atuacdo dos profissionais de
contabilidade no contexto fiscal (Klepper & Nagin, 1989; Ayres et al., 1989; OCDE, 2008; Evans
& Tran-Nam, 2010; Laffer et al., 2011; Borrego, 2015, 2016; Borrego et al., 2015a; 2015b,
2017). Estes estudos devem-se, sobretudo, ao facto de se ter comegado a compreender, a
partir dos anos 80 do século XX, que a atuacdo destes profissionais no contexto fiscal, quer em
si propria, quer na influéncia que podem ter sobre os contribuintes que aconselham, é de
extrema importancia para compreender alguns fatores, como os niveis de cumprimento fiscal,
o recurso ao planeamento fiscal licito e ilicito, entre outras variaveis.

Importa referir que um dos problemas das TA ndo se coloca sé ao nivel da carga fiscal, e
do seu possivel impacto no incumprimento fiscal, também se coloca ao nivel do aumento da
complexidade da sua prdpria aplicacdo, colocando mais énfase no papel dos CC, quer pela
necessidade de calculo, quer naquela fungdo pedagodgica junto dos seus clientes e
empregadores, a quem é necessario explicar todo o contexto envolvente desta problematica,

bem como as suas consequéncias.

% site da AT a partir do qual as obrigaces tributarias dos contribuintes sdo cumpridas (no caso Portugués).
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Quanto a postura dos profissionais, mais ou menos agressiva do ponto de vista fiscal,
quer na sua atuagdo, quer nos aconselhamentos aos seus clientes/empregadores, ha algumas
varidveis fundamentais que podem marcar essa atuacao.

De acordo com a literatura prévia, uma das varidveis que condiciona muito a atuacao
das pessoas no contexto fiscal é a idade, ndo obstante existirem poucos estudos que procurem
explicar o impacto dessa variavel na agressividade fiscal, ou na maior ou menor moralidade
fiscal dos profissionais (exce¢do feita aos estudos de Borrego, 2015 e Borrego et al., 2017),
existem, contudo muitos trabalhos de investigacao que concluem existir uma maior tendéncia
para comportamentos e conselhos fiscalmente mais agressivos e menor moralidade fiscal
entre as pessoas mais jovens, uma vez que estes apresentam mais gosto pelo risco e, também,
pelo facto de os niveis de moralidade fiscal serem mais elevados nos mais idosos (Warneryd &
Walerud, 1982; Erard & Ho, 2003; Torgler & Valev, 2006; S3, 2014).

Existe, ainda, uma outra condicionante relativamente a postura dos profissionais da
contabilidade relativamente a agressividade fiscal, que é o género. Diversos estudos indicam
que o género masculino, quer entre os profissionais, quer entre os contribuintes, é aquele que
€ mais agressivo fiscalmente, sendo que existem dois fatores explicados por Hasseldine (1999),
por Kastlunger et al. (2010) e por Borrego et al. (2015a), que sdo a propensdo para o risco que
em geral é maior nos homens, e o facto de as mulheres sobrestimarem a probabilidade de
detec¢do e puni¢do associadas ao incumprimento.

Num estudo recente, Borrego et al. (2017), com recurso a analise das correspondéncias
multiplas™, tracaram o perfil dos CC face a agressividade fiscal com base em algumas varidveis,
como a idade, o género, o conhecimento fiscal (que é um indice que inclui, por exemplo os
anos de experiéncia profissional enquanto CC e as suas habilitagGes académicas), entre outras
variaveis, tendo sido possivel tracar dois perfis de maior agressividade fiscal entre os

profissionais, os quais se encontram apresentados de forma resumida na Tabela 8.

Tabela 8 — Perfis de maior agressividade fiscal dos CC

Perfil 1 Perfil 2

e Género: masculino e  Género: feminino

e |dade: > 35 anos aos 50 anos e |dade: Até aos 35 anos

e Conhecimento fiscal: elevado e Conhecimento fiscal: médio

e  Forma de desenvolvimento da atividade: por e  Forma de desenvolvimento da atividade: por
conta de outrem em departamentos de conta de outrem em departamentos de
contabilidade e fiscalidade contabilidade e fiscalidade

Fonte: Elaboragdo prépria, adaptado e traduzido de Borrego et al. (2017)

! Método estatistico, no contexto da estatistica multivariada, mais aplicado em outras areas das ciéncias sociais para tracar perfis.
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Pela andlise dos dados contidos na Tabela 8, verifica-se a existéncia de um conjunto de
caracteristicas nos profissionais com comportamentos e conselhos fiscalmente mais

agressivos. Ha algumas conclusdes para realcar daqueles perfis, a saber:

e Ainclusdao de homens menos jovens num perfil de agressividade fiscal;

e O surgimento das mulheres jovens num perfil de agressividade fiscal — facto que é
preocupante, considerando a quantidade de jovens mulheres a ingressar atualmente na
profissdo em Portugal (Borrego, 2015; Borrego et al., 2017);

e Os niveis de experiéncia profissional e de habilitagdes académicas (incluidos no indice de
conhecimento fiscal) médio a alto com maior propensao para a agressividade fiscal;

e O trabalho por conta de outrem com maior propensdo para a agressividade fiscal,
situacdo que Borrego et al. (2017) justificam pela maior dependéncia destes
profissionais em relagdo aos seus empregadores, comparativamente com aqueles que

trabalham em gabinetes de contabilidade com um portfdlio de clientes.

Para finalizar, é importante reforcar a importancia dos CC no contexto das TA sobre VLP,
encontrando-se entre os objetivos deste trabalho caracterizar a percecdo dos CC em relagao
ao tema tratado e compreender como se repercute no contexto concreto da postura dos CC
perante as TA sobre VLP algumas das caracteristicas de maior agressividade enumeradas pelos
varios estudos aqui referidos.

De seguida, iremos apresentar a metodologia de investigacdo do estudo empirico

realizado, com vista a alcancgar os objetivos tracados.
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CAPITULO Ill - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO, OBJETIVOS, QUESTOES E
HIPOTESES DE INVESTIGACAO

Este capitulo descreve as etapas metodoldgicas seguidas neste projeto, desde a
formulacdo dos objetivos gerais e especificos do mesmo, bem como das hipbteses de
investigacdo e a sua interligacdo com o questionario, até a forma como foi realizada a recolha

e analise de dados.

3.1.Definigao dos Objetivos Gerais e Especificos

Foi definido neste Projeto de Mestrado, como objetivo geral, compreender, na percecao
dos CC, quais os mecanismos de gestdo fiscal e de planeamento fiscal mais agressivo que as
empresas passaram a utilizar, ou a tentar usar, para reduzir o impacto da subida das taxas de
Tributacdo Autdnoma sobre as VLP aquando da reforma fiscal de 2014.

Para alcancar aquele objetivo de caracter mais geral, foram delineados os seguintes

objetivos especificos:

e Pretende-se caracterizar os CC inquiridos numa perspetiva sociodemografica,
profissional e de exercicio da profissdo.

e Compreender como percecionam os CC as TA sobre as VLP nas empresas enquanto
carga fiscal.

e Conhecer o tipo de conselhos que os CC d3o aos seus clientes/empregadores, no sentido
de evitar ou minimizar o efeito das TA sobre VLP no imposto a ser suportado pelas
empresas em sede de IRC.

e Compreender se aqueles conselhos ja ocorriam antes da ultima subida das taxas de TA
sobre VLP.

e Compreender se os préprios clientes/empregadores exercem pressdo sobre os CC no
sentido de minimizar ou evitar o efeito das TA sobre VLP no imposto a ser suportado
pelas empresas em sede de IRC.

e Compreender, na percegao dos CC, quais os tipos de mecanismos de planeamento fiscal
que estdo a ser efetivamente utilizados pelas empresas no sentido de evitar ou
minimizar o efeito das TA sobre VLP no imposto a ser suportado pelas empresas em
sede de IRC.

e Compreender a frequéncia de uso daqueles mecanismos, na perspetiva dos CC.
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e Compreender se as caracteristicas sociodemograficas, profissionais e de exercicio da
profissdo tém influéncia nos tipos de conselhos que os CC ddo aos seus
clientes/empregadores neste contexto, bem como na sua perce¢do sobre os tipos de
mecanismos de planeamento fiscal efetivamente em uso nas empresas no contexto em
estudo.

e Compreender se as caracteristicas sociodemograficas, profissionais e de exercicio da
profissdo tém influéncia na pressdo que os seus clientes/empregadores exercem sobre
os CC no contexto em estudo.

e Perceber se, na percecdo dos CC, comecaram a ser adquiridas, no contexto empresarial,
mais viaturas elétricas, Hibridas plug-in e GPL ou GNV, de modo a minimizar o impacto

das TA sobre VLP.

3.2. Escolha do Publico-Alvo

Importa referir que entendemos que questionar os Contabilistas Certificados sobre
questdes fiscais, num tecido empresarial maioritariamente constituido por empresas de
pequena dimensao, proporcionaria informacdo mais fundamentada, comparativamente com a
informagdo que se poderia obter dos préprios empresarios, o que justifica o publico-alvo
escolhido.

Varios estudos, principalmente os que aplicam questiondrios sobre o contexto fiscal,
tém optado por essa solugdo de aplicagdo de questiondrios aos profissionais em vez de aos
seus clientes e empregadores, como ocorreu com Damaso (2015), Borrego (2015) e Borrego
(2016), este ultimo especificamente sobre a aplicagdo da fiscalidade verde as VLP (incluindo as
TA).

Acresce que, segundo as conclusdes de Borrego (2015), a maioria dos CC (cerca de 70%)
trabalham em gabinetes de contabilidade, onde possuem uma carteira de clientes, pelo que,
questionar contabilistas, em vez de questionar empresarios, considerando o numero de
empresas que cada contabilista, dos que exercem as fun¢Ges desta forma, representa, permite
obter a informacdo de um maior nimero de empresas, com um menor nimero de inquiridos e

minimizar os custos associados a recolha da informag&o®.

22 \ix . . . ™ ~ . s
Ndo obstante terem respondido ao nosso questiondrio contabilistas que ndo trabalham em gabinetes de contabilidade e termos
considerado essas respostas como validas.
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3.3. Questoes de Investigacao e Hipoteses e Investigacao

3.3.1. Questdes de Investigacao

A nossa investigacdo baseia-se no pressuposto principal de que as elevadas taxas de TA
sobre as VLP em IRC terdo despoletado nas sociedades comerciais, particularmente aquando
da sua ultima grande subida em 2014, respostas no sentido de evitar ou atenuar a sua
incidéncia.

Parte de um conjunto de outros pressupostos, a saber: (i) de que os CC aconselharam
aos seus clientes/empregadores para o uso de algumas medidas com vista a atenuar o impacto
das TA sobre VLP no IRC a pagar, ou evitar a sua aplica¢do; (ii) de que os proprios clientes
solicitaram alguns conselhos com o mesmo intuito; (iii) que os CC conhecem os mecanismos de
planeamento fiscal, mais ou menos agressivos, utilizados neste contexto no meio empresarial,
ainda que ndo os usem; (iv) que os CC tém um conhecimento mais fundamentado sobre todas
estas questdes, mais do que os seus clientes/empregadores, pelo que se utilizaram os CC para
recolher a informacdo, em vez de se escolher como publico-alvo os contribuintes.

Deste modo, e partindo destas premissas, depois de identificarmos o objetivo geral e os
especificos do projeto, definimos um conjunto de questdes de investigacdo, para fundamentar

a nossa pesquisa. As mesmas sdo apresentadas de seguida:

e Questao de Investigacdo 1: Os CC percecionam as TA sobre as VLP, atualmente em

vigor em Portugal, como uma carga fiscal pesada para as empresas?

e Questao de Investigacdo 2: Que tipos de conselhos “novos” (posterior a sua subida em

2014 e descida dos menos poluentes em 2015) passaram os CC a dar aos seus
clientes/empregadores no sentido de evitar ou minimizar o efeito das TA sobre VLP no

IRC a pagar?

e Questao de investigacdao 3: Existem esquemas de planeamento fiscal, agressivo ou

nao, cujo inicio de uso nas empresas, tenha sido despoletado pela subida das taxas de

TA sobre VLP nas empresas em 2014 (e diminui¢do das menos poluentes em 2015)?

e Questado de Investigacdo 4: As varidveis sociodemografica, profissionais e de exercicio

da profissdo tém influéncia nas respostas as questées de investigacdo 1, 2 e 3?
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3.3.2. Hipoteses de investigacao

Com base nos objetivos gerais e especificos tracados para a investigacdo e nas questdes
de investigacdo definidas, bem como na revisdo de literatura, foram delineadas as hipdteses
de investigacdo para serem testadas no nosso estudo.

O primeiro conjunto de Hipdteses vai ser testado tendo como base estatistica descritiva,
por se tratarem de hipdteses univariadas, conforme as define Beuren (2006). As hipdteses

univariadas a serem testadas sdo entdo as seguintes:

Hipoétese de Investigagdo 1 (HI 1): Os CC consideram a atual tributagdo auténoma sobre
VLP muito pesada.
Na literatura, que seja do nosso conhecimento, sé Borrego (2016) estudou em concreto

esta questdo, concluindo pela existéncia dessa percecdo de peso excessivo.

Hipdtese de Investigacdo 2 (HI 2): Ha conselhos para evitar ou atenuar o impacto das TA
sobre VLP que os CC ndo davam aos seus clientes/empregadores, ou pelo menos ndo o davam
com tanta frequéncia, antes da subida das TA sobre aquele tipo de viaturas.

A literatura ndo faz qualquer referéncia a esta situacdo, contudo consideramos que seria

importante estuda-la para o caso portugués.

Hipdtese de Investigacdo 3 (HI 3): Existem mecanismos de planeamento fiscal nao
licitos, que sdo do conhecimento dos CC, a serem utilizados no contexto empresarial para
evitar ou atenuar o impacto das TA sobre VLP no IRC a pagar.

N3o ha estudos que sejam do nosso conhecimento que analisem esta questao, contudo

pareceu-nos que a mesma € pertinente neste estudo.

O segundo conjunto de Hipdteses vai ser testado tendo como base estatistica bivariada,
por se tratar de hipoteses bivariadas, conforme as define Beuren (2006). Este conjunto de

hipdteses a serem testadas sdo, assim, as seguintes:

Hipotese de Investigagdo 4 (HI 4): As varidveis sociodemogriaficas, profissionais e de
exercicio da profissdo influenciam a forma como os CC percecionam a carga fiscal que as TA

sobre VLP representam no IRC a pagar.
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N3o ha estudos que sejam do nosso conhecimento que analisem esta questdo, contudo

pareceu-nos que a mesma é pertinente neste estudo.

Hipotese de Investigacdo 5 (HI 5): As varidveis sociodemograéficas, profissionais e de
exercicio da profissdo influenciam os tipos de conselhos que os CC dao aos seus
clientes/empregadores no contexto das TA sobre as VLP, bem como a pressdo que o0s seus

clientes/empregadores exercem sobre os CC neste contexto.

Hipdtese de Investigacdo 6 (HI 6): As varidveis sociodemograficas, profissionais e de
exercicio da profissdo influenciam o conhecimento que os CC tém acerca do uso de

mecanismos de planeamento fiscal agressivo no contexto das TA sobre as VLP.

Na literatura, que seja do nosso conhecimento, sé Borrego (2015) e Borrego et al. (2017)
criaram perfis para os CC relacionados com a sua agressividade fiscal e com as varidveis que os
caracterizam do ponto de vista sociodemografico, técnico e profissional.

Nesses perfis, tracados por Borrego (2015) e Borrego et al. (2017), variaveis como o
género, a idade, a experiéncia profissional e as habilitacdes académicas (no contexto do indice
do conhecimento fiscal), bem como a forma como os profissionais exercem a sua profissdo (de
forma independente ou por conta de outrem) condicionam a sua postura de agressividade
fiscal.

Considerando que foi colocado um conjunto de questdes e de hipdteses de investigagao
pertinentes para a problematica em causa e alinhadas e congruentes com os objetivos
tragados, quer o geral, quer os especificos, apresentaremos de seguida, na mesma perspetiva
de coeréncia, a metodologia utilizada para desenvolver o presente Projeto de Mestrado e

alcancar os objetivos definidos e dar resposta as questdes formuladas.

3.4. Método de recolha e de tratamento de dados

O estudo empirico realizado teve como base um questionario (técnica preconizada por
Hill & Hill, 2008), em que o publico-alvo foram os Contabilistas Certificados.
O objetivo principal do questionario foi compreender, através dos CC e de acordo com a

sua perspetiva, quais os mecanismos de gestdo fiscal e planeamento fiscal agressivo que as
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empresas estdo/tém estado a utilizar para reduzir o impacto no IRC a pagar das tributacbes
auténomas sobre as VLP.

Desta forma, comeg¢dmos por elaborar um pequeno estudo exploratério que permitisse
fazer o levantamento dos possiveis mecanismos de planeamento fiscal em uso.

De seguida, construimos a primeira versao do questiondrio. Logo nessa primeira versao
procurdmos formular as questdes de forma simples, sem ambiguidades e com clareza.

Com base naquela primeira vers3o foi realizado um pré-teste entre os dias 30/11/2017 e
02/12/2017, a trés profissionais. O objetivo do pré-teste foi compreender a percetibilidade
associada as questoes formuladas, bem como se ndo era demasiado moroso o preenchimento
do questionario.

Com base nas duvidas que nos foram colocadas pelos profissionais participantes no pré-
teste, foram realizados alguns pequenos ajustes, obtendo-se a primeira versdo do
questionario, a qual foi transposta para a plataforma Google Forms, para ser aplicado sob a
forma de questionario online.

Previamente a sua aplicacdo, ja depois de estar na versado online foi, ainda, realizado um
teste piloto entre os dias 04/12/2017 e 06/12/2017, a cinco profissionais. O objetivo deste
ultimo teste foi afinar o questiondrio as particularidades da sua aplicacdo online. Das pequenas
alteragOes que ainda foram introduzidas resultou a versao final, a qual foi aplicada aos CC (ver
Anexo A).

A versao final do questiondario é composta por 3 partes e respetivas questdes:

e Caracterizagdo dos CC inquiridos (nas perspetivas sociodemografica, profissional e de
exercicio da profissdo): Questdes 1.1 a 1.6;

e Percecgdo dos CC sobre a carga fiscal das TA sobre VLP nas empresas e conselhos que os
CC d3o aos seus clientes/empregadores para atenuar a carga fiscal das TA sobre VLP:
Questdes 2.1 e 2.2;

e Percec¢do dos CC sobre o tipo de mecanismos de planeamento fiscal que estdo a ser
efetivamente utilizados nas empresas para evitar ou atenuar as TA sobre VLP e a sua

frequéncia: Questdo 3.1.

O inquérito foi mantido online entre os dias 09/12/2017 e 18/01/2018 e foi divulgado
através de plataformas dos CC na internet, bem como através de correio eletrdénico, tendo
resultado a obtenc¢do de 202 questionarios validos respondidos.

Esta forma de escolha da amostra é a amostra por conveniéncia, a qual tem algumas
desvantagens, como a falta de aleatoriedade, o que comporta problemas quanto a
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representatividade da amostra, contudo permite chegar até uma grande quantidade de
elementos do publico-alvo por um baixo custo e de forma célere.

E importante referir que a anélise estatistica univariada deste Projeto de Mestrado foi
realizada com recurso ao Microsoft Office Excel e que a analise bivariada foi desenvolvida
tendo como base o SPSS (Statistical Package for the Social Sciences).

Considerando as caracteristicas das nossas questdes, maioritariamente de opinides e de
escalas, recorremos ao uso de testes ndo paramétricos (tabelas de contingéncias, X2, Mann-
Whitney test, Kruskal Wallis test e correlacdo de Spearman) em detrimento de testes
paramétricos, uma vez que o0 nosso conjunto de dados recolhidos ndo cumpriam os

pressupostos para aplicacdo de testes paramétricos (Maroco, 2011).
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CAPITULO IV — RESULTADOS E ANALISE DE RESULTADOS

4.1.Andlise Descritiva dos Resultados

Através da Revisdo da literatura conseguimos compreender que, fatores como a idade,
género, habilitacdes académicos dos CC, bem como a sua caracterizagdo enquanto
profissionais, sdo fatores que podem ter influéncia na sua atuacdo no contexto da
agressividade fiscal, no exercicio da sua profissdo. Deste modo, realizdmos uma analise aos
dados sociodemograficos, profissionais e do exercicio da profissio recolhidos com o

questionario, com o objetivo de definir o perfil dos nossos respondentes.

4.1.1.Caracterizagao sociodemografica, profissional e de exercicio da profissao
dos inquiridos

4.1.1.1. Caracterizagao sociodemografica dos inquiridos

Os dados constantes no Grafico 2 apresentam a distribui¢cao dos inquiridos quanto ao
género, sendo que o género feminino apresenta uma maior percentagem (51%, com 103
respondentes) e o género masculino (49%, com 99 respondentes), num total de 202 inquiridos,

apresentando apenas uma diferenga de 2%.

Grafico 2 — Distribui¢do dos CC inquiridos quanto ao Género

M Feminino

W Masculino

Fonte: Elaboragao Prépria
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E importante realcar que a distribuicio por género dos respondentes ao nosso
questionario acompanha a tendéncia da distribuicdo dos contabilistas certificados inscritos na
OCC — Ordem dos Contabilistas Certificados, tal como os atuais dados dos inscritos na OCC
apresentam um equilibrio entre géneros, com uma ligeira prevaléncia do género feminino.

De seguida, apresentamos na Tabela 9, de uma forma sintetizada, a informacgao

recolhida no questiondrio, sobre a idade dos inquiridos (dividida por 4 escalGes etarios).

Tabela 9 — Idade dos CC inquiridos

Caracteristicas Sociodemograficas EscalGes N2 %

<35 anos 40 19,8%

e  Moda: 40 > 35 anos e <50 anos 105 52,0%

. Média: 44,22 > 50 anos e < 65 anos 49 24,2%

. Mediana: 43 > 65 anos 8 4,0%
e  Maximo: 81 e Minimo: 24

Total 202 100,0%

Fonte: Elaboragdo Propria

Com base nos dados da Tabela 9 verificdmos a caracterizagdo dos inquiridos quanto a
sua idade, sendo que o inquirido mais novo tem 24 anos, e o inquirido mais velho tem 81 anos.
Devido a esta diversidade de idades, decidimos agrupar as idades em quatro escaldes,
conforme resulta da Tabela 9. Assim, conseguimos observar que a maioria dos inquiridos
encontra-se no escaldo ‘235 anos e < 50 anos’, representando 52,0%; posicionando-se pela
oposta, com o menor numero de inquiridos as faixas etarias dos mais novos (‘< 35 anos’), com
19,8% e a faixa etdria dos ‘> 65 anos’, que representa apenas 4,0% dos inquiridos.
Conseguimos também perceber que a média de idades dos inquiridos situa-se nos 44,22 anos,
sendo a moda de 40 anos e a mediana de 43 anos.

Consideramos, ainda, pertinente relacionar as duas varidveis idade e género, cujo
resultado apresentamos no Grafico 3, onde podemos observar essa relagdo.

Através da andlise ao Grafico 3 conseguimos compreender as diferencas que existem na
distribuicdo nas faixas etdrias nos dois géneros. Os dados anteriores (ver Grafico 2) s6 nos
permitiam verificar que o nimero de mulheres Contabilistas é mais elevada do que o niumero
de homens, contudo os dados constantes no Grafico 3 permitem-nos compreender que no
escaldo etdrio mais jovem o nuimero de respondentes do género feminino é mais do dobro

quando comparado com o mesmo escaldo nos homens, pelo contrdrio entre os mais velhos a
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prevaléncia é do género masculino, ndo existindo mesmo nenhuma mulher respondente no
ultimo escalao.

Grafico 3 — Idade dos CC caracterizada pelo género

<35anos z35anosez50anose z65anos <35anos z35anosez5b0anose =65anos
<50anos <65anos <50anos <65anos

Feminino Masculino

Fonte: Elaboragdo Propria

Os dados apurados sugerem que no inicio da profissdo de contabilista esta era
maioritariamente uma profissdo do género masculino, com pouca prevaléncia de mulheres,
dai a inexisténcia de respondentes do género feminino no ultimo escaldo etario. Contudo,
podemos, também concluir, que os dados apontam para que a profissdo de Contabilista se
esteja a tornar numa profissdo do género feminino, com muito mais mulheres a entrar na
profissdo do que homens. Estas conclusGes sdo dignas de realce pois esta profissdo comegou
por ser uma profissdo associada ao género masculino e s6 muito recentemente esta tendéncia
foi alterada.

Estes resultados, quanto a idade e género dos inquiridos, apresentam tendéncias
semelhantes as detetadas por Borrego (2015) e por Borrego et al. (2016), cuja caracterizagdo
sociodemografica dos inquiridos foi estratificada com base em dados facultados pela OCC, pelo
gue podemos considerar que os dados apontam para que a distribuicdo género/idade dos
nossos inquiridos, ndo obstante a recolha de dados resultar de uma amostra por conveniéncia,

apresentarem caracteristicas semelhantes as do publico-alvo.
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4.1.1.2.Caracteristicas profissionais e de exercicio da profissao

Considerando que o nosso estudo tem como publico-alvo os profissionais no exercicio
das suas funcgdes, pareceu-nos importante conhecer as suas caracteristicas profissionais e de
exercicio da profissdo, para caracterizar de forma mais completa o conjunto dos nossos
inquiridos.

Assim, na Tabela 10 sdo apresentados os dados relativos a experiéncia profissional e as
habilitacGes académicas dos inquiridos. Nos dados relativos a experiéncia profissional,
considerando a grande diversidade de anos de experiéncia dos inquiridos, decidimos agrupar
em 4 escalGes, como se verifica na Tabela 10. Quanto as habilitagdes académicas, optamos por
questionar os inquiridos sé com base nas seguintes hipdteses de resposta: (i) Ndo possuo curso
superior; (ii) Possuo curso superior nas areas de contabilidade, gestdo, financas, economia e
afins e (iii) Possuo curso superior em outras areas.

A Tabela 10 apresenta, assim, os resultados obtidos quanto a experiéncia profissional

enguanto CC e as habilitacdes académicas dos CC inquiridos.

Tabela 10 - Caracteristicas técnicas dos CC inquiridos: experiéncia e habilitacbes académicas

Caracteristicas Técnicas EscalGes N2 %
Experiéncia Profissional < 5anos 37 18,3%
Média: 17,23 anos > 5 anos e <10 anos 20 10,0%
Moda e Mediana: > 10 anos e <25 anos > 10 anos e <25 anos 93 46,0%
Maximo: 55 anos e Minimo: 1 ano 225 anos 52 25,7%
Habilitag6es Académicas Ndo possuo curso superior 25 12,0%
Moda e Mediana: ‘Possuo curso superior Possuo curso superior nas dreas de
nas areas de contabilidade, gestdo, contabilidade, gestdo, finangas,
finangas, economia e afins’ economia e afins
175 87,0%
Possuo curso superior em outras
areas 2 1,0%

Fonte: Elaboragao Prépria

Conforme se retém pela analise da Tabela 10, a maioria dos inquiridos tem uma
experiéncia profissional enquadrada no escaldo ‘> 10 anos e <25 anos’, sendo que a moda e a
mediana se apresentam nesse escaldo, uma vez que este escaldo apresenta uma percentagem
de 46,0%; no extremo oposto, com 9,9% das respostas situa-se o escaldo dos profissionais que
apresentam uma experiéncia profissional no escaldo ‘25 anos e <10 anos’. Acresce que,
sabemos, também, que a média da experiéncia profissional dos inquiridos é de 17,23 anos,
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sendo que existe um inquirido com experiéncia de 55 anos (mdximo) e um outro com
experiéncia de apenas 1 ano (minimo).

Relativamente as habilitacdes académicas dos inquiridos, os dados constantes na Tabela
10 permitem verificar que 87,0% dos inquiridos possui curso superior nas dareas de
contabilidade, gestao, financas, economia e afins, sendo neste escaldao que se situa a moda e a
mediana. Quanto ao escaldo “ndo possuo curso superior”, este sé apresenta uma percentagem
de 12,0%, restando a percentagem de 1,0% que pertence ao escaldo “Possuo curso superior
em outras areas”.

E importante referir que estes dados apresentam uma tendéncia semelhante aos
obtidos por Borrego (2015) e Borrego et al. (2016) e sdo justificados pelas regras de acesso a
profissdo desde a sua regulamentacdo, que passou a impor, como habilitacdo minima no
acesso a Ordem, curso superior nas areas referidas. Também se justifica a existéncia de alguns
profissionais mais antigos na profissdo que ainda estdo no ativo, os quais ndo possuem curso
superior, ou que o possuem em dreas distintas das dreas das ciéncias
econdmicas/empresariais. Estes dados reforcam a convicgdo de que a amostra de inquiridos é
representativa da profissdo por apresentar algumas das suas caracteristicas mais relevantes.

Mantendo o foco na caracterizacdo o mais completa possivel dos nossos inquiridos,
consideramos que seria importante conhecer a forma como os inquiridos desenvolvem a sua
atividade, bem como a composicao do seu portfdlio de clientes, no caso daqueles que nado
exercem em exclusividade para uma unica entidade ou empresa.

No Grafico 4 apresentamos os dados sobre a forma como os inquiridos exercem a sua
atividade profissional.

Como podemos observar a partir dos dados contidos no Grafico 4, é visivel que a
maioria dos inquiridos exerce a sua profissio num Gabinete de Contabilidade, como
proprietdrio do gabinete, o que representa também a moda e mediana; no extremo oposto,
encontram-se os consultores, os quais representam uma percentagem muito pequena dos
nossos inquiridos.

E importante referir uma percentagem consideravel, de aproximadamente % dos
inquiridos cada, dos inquiridos que trabalham em gabinetes como funcionarios e daqueles que
trabalham para uma Unica empresa/entidade.

Estes resultados corroboram os obtidos por Lopes (2009), por Borrego (2015) e Borrego

etal. (2016).
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Grafico 4 — Forma como os CC inquiridos exercem a sua atividade

W Gabinete de Contabilidade -
Funcionario do gabinete

M Gabinete de Contabilidade -
Proprietdrio do gabinete

Numa Unica empresa -
Funcionario

W Trabalhador Independente

H Consultor

Fonte: Elaboragdo Prépria

A Tabela 11 apresenta os dados acerca da composicdio dos portfdlios dos
Clientes/Empregadores dos CC quanto a dimens3o.

Conseguimos observar na Tabela 11, a composicdo do portfélio de
clientes/empregadores quanto a sua dimensdo. Previamente a andlise dos dados da Tabela 11
para esta varidvel, é importante compreender que a questdo colocada aos inquiridos foi a
seguinte: ‘Qual a dimensado da(s) empresa(s) onde desenvolve a sua atividade enquanto CC (se
desenvolver em mais do que um tipo indique as varias hipdteses)’, para justificar que o

numero de respostas é maior que o numero de inquiridos.

Tabela 11 — Dimens&o dos clientes/empregadores dos CC inquiridos

Caracteristicas Profissionais Escaldes
Composigao do portfélio de Clientes
(Quanto a dimensdo) Microentidade 156 55,0%
Pequena Entidade 92 32,0%
Grande Entidade 36 13,0%

Fonte: Elaboragao Prépria

Verifica-se, assim, pela andlise dos dados da Tabela 11, que as microentidades sdo

aquelas que mais compde os portfdlios de clientes/empregadores, seguindo-se as pequenas
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entidades e, por ultimo, com menor peso, as grandes entidades.? Estes resultados seriam os
esperados, uma vez que a maioria das empresas portuguesas, de acordo com dados do
Instituto Nacional de Estatistica (INE) sdo microentidades”.

Resumidamente, depois de realizada a caracterizacdo sociodemografica e profissional
dos CC respondentes, é possivel tracar o perfil que se segue e que caracteriza a maioria dos

respondentes:

e A faixa etdria mais representativa é entre os mais de 35 até aos 49 anos, apresentando
uma experiéncia profissional, como CC, predominantemente, entre os 10 anos e aos 24
anos, o que é compativel com o escaldo etario predominante;

e O género feminino tem uma ligeira prevaléncia no total dos inquiridos; contudo
separando-se os individuos por faixas etdrios dentro dos géneros, verifica-se que as
mulheres prevalecem nos escalGes etarios mais jovens e os homens nos escaldes etarios
das idades mais avancadas (nos escaldes dos mais velhos nem existem sequer mulheres
respondentes);

e A esmagadora maioria dos inquiridos possui curso superior nas areas de contabilidade,
gestdo, finangas, economia e afins; o que é compativel com os anos de experiéncia da
maioria dos inquiridos que ja entraram na profissdo apds a sua regulamentacdo,
passando a ser obrigatério o0 curso superior na drea de ciéncias
econdmicas/empresariais e mais tarde, exclusivamente em contabilidade.

e Quase metade dos inquiridos trabalha em gabinetes de contabilidade como

proprietarios, tendo como clientes, essencialmente micro-empresas.

4.1.2. Perce¢ao dos inquiridos quanto as TA sobre as VLP

As Tributagdes Autdnomas sobre as frotas empresariais de viaturas ligeiras de
passageiras ou mistas” movidas a gasolina ou a gasdleo s3o o tema central deste projeto, para

tal decidimos inquirir os Contabilistas Certificados quanto a este tema, procurando

3 Foram escolhidos estes escaldes, porque sdo os utilizados pelo SNC (Sistema de Normalizagdo Contabilistica) para classificar as
empresas, quanto ao nivel da sua atividade, classificando-as quanto ao valor do balanco, volume de negdcios e numero de
empregados.

* segundo dados do INE (Instituto Nacional de Estatistica), o tecido empresarial portugués é formado em 99,8% por micro,
médias e pequenas empresas. Consultado online em 24.02.2018:
www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_pesquisa&frm_accao=PESQUISAR&frm_show_page_num=1&frm_modo_pesquis
a=PESQUISA_SIMPLES&frm_modo_texto=MODO_TEXTO_ALL&frm_texto=PME&frm_imgPesquisar=++

% E algumas viaturas ligeiras de mercadorias.

44
Catarina Isabel Palhinhas Morganho




O aumento das Tributagdes Autdnomas sobre viaturas em
IRC e 0 Uso de Mecanismos de Planeamento Fiscal: A Percegdo dos Contabilistas Certificados

compreender, com um conjunto de questdes, qual a sua percec¢do/posicionamento sobre o
mesmo.

Com esse intuito, come¢dmos por questiona-los quanto a sua opinido relativamente a
carga fiscal que, no contexto empresarial, estd associada as tributacdes auténomas sobre as
VLP mais poluentes. Neste sentido, apresentamos no Grafico 5 os resultados das respostas dos

CCinquiridos.

Grafico 5 — Percegdo dos CC inquiridos quanto a carga fiscal das TA sobre VLP a gasdleo e gasolina

50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

S’O‘i’ 0,0% 1,0%

0,0% —

Muito Leve Excessivamente
Pesada

Fonte: Elaboragdo Prépria

Com base na anadlise dos resultados espelhados no Grafico 5 verifica-se que a maioria
dos CC inquiridos classifica a carga fiscal associada as tributagcdes auténomas sobre VLP
movidas a gasolina e a gaséleo como excessivamente pesada, isto €, como 5 (numa escala de 1
a 5, sendo que o 1 corresponde a muito leve e o 5 corresponde a excessivamente pesada),
sendo que esta maioria totaliza 43,1%. A classificacdo de 4 correspondem 37,1% das respostas,
onde podemos assumir que a maioria dos CC classifica esta tributagdo como muito pesada.
Daqui resulta que mais de 80% dos inquiridos classifica como muito pesada e excessivamente
pesada a carga das TA sobre as VLP mais poluentes. E importante realcar, ainda, que nenhum
dos CC inquiridos classificou a carga fiscal das tributagdes auténomas associada aquelas
viaturas como muito leve.

Por existirem algumas formas dentro do planeamento fiscal, que podem ajudar a
atenuar o valor a pagar de tributa¢cdes auténomas a que estdo sujeitas as VLP movidas a
gasodleo ou a gasolina, deste modo, apesentamos de seguida, um grafico (Grafico 6) que revela

algumas atitudes/conselhos que os CC ddo aos seus clientes/empregadores neste contexto.
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Grafico 6 — Atitudes/Aconselhamentos dados pelos CC aos Clientes/Empregadores relativamente as
Viaturas sujeitas a Tributacdo Auténoma a partir de 2014/2015

ACONSELHOU OS CLIENTES/EMPREGADORES A ALIENAR
AS VIATURAS OU PASSA-LAS PARA A ESFERA PESSOAL?
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ALERTA-O EM RELAGAO AS TA?

JA ERA HABITUAL DAR ESTE TIPO DE ALERTA?

ACONSELHOU A TRIBUTAR O USO DAS VIATURAS COMO
RENDIMENTO DOS FUNCIONARIOS?

JA ERA HABITUAL FAZER ESTE CONSELHO?

ACONSELHOU ALGUM CLIENTE/EMPREGADOR A
ADQUIRIR VIATURAS A GPL, GNV OU HIBRIDAS PLUG-IN?

ACONSELHOU ALGUM CLIENTE/EMPREGADOR A
ADQUIRIR VIATURAS ELETRICAS?
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JA ERA HABITUAL FAZEREM-LHE ESTE PEDIDO?
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Fonte: Elaboragdo Propria
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Com base nos dados do Grafico 6 é possivel retirar algumas conclusdes em relacdo aos

inquiridos, a saber:

Como ja foi referido neste projeto, existem VLP que sdo movidas com outros tipos de

combustiveis/energias e que, consequentemente, para incentivar, por via fiscal, a sua

aquisicdo, tém taxas mais reduzidas de TA, como é o caso das viaturas movidas a GNV e GLP ou

hibridas plug-in, acresce que existem, ainda, as viaturas elétricas, que ndo estdo sujeitas a este

tipo de tributagdo. A aquisicdo deste tipo de viaturas pode ser um conselho a dar aos

clientes/empregadores. A pergunta aos CC se aconselham a compra de viaturas movidas a
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GPL, GNV ou hibridas plug-in, 53,8% afirmaram que o faz, quanto ao conselho de adquirir
viaturas elétricas, 51,6% dos CC inquiridos afianca que o faz.

Foi, ainda, colocada uma questdo um pouco mais sensivel, por se desviar do
planeamento fiscal intralegem?®® para o planeamento fiscal agressivo; foi colocada a seguinte
questdo: “Tem clientes (empregador) a solicitarem-lhe especificamente (independentemente
de aceitar fazé-lo ou ndo) que encontre forma de eles pagarem menos TA pelas VLP?”, a qual
55,6% dos CC inquiridos afirmaram que ja lhes foi feito tal pedido (importa referir que 1,5%
revelaram que ndo sabem ou ndo querem responder), todavia, 59,3% dos que afirmam ja lhes
ter sido feito um pedido desse género, referem que ja era habitual fazerem-lhe tal pedido
antes da subida das TA em 2014.

Resumidamente, depois de realizada a andlise ao conteddo do Grafico 6, é possivel

afirmar que os dados sugerem que:

e Os contabilistas manifestam uma grande preocupagdo com esta matéria, tanto que 96%
tem o cuidado de avisar os seus clientes sempre que se verifica a aquisicdo de novas
viaturas deste tipo;

e Os proéprios contribuintes parecem estar sensibilizados para esta matéria e, aparentam
ter um grau bastante aceitavel de conhecimentos acerca da consequéncia das TA sobre
VLP no IRC total a ser suportado pela empresa — situacdo que fica bem vincada pelo
nivel de pressdao que os contabilistas assumem sentir para serem criativos, no sentido de
encontrarem «esquemas» que permitam evitar ou diminuir o efeito das TA sobre VLP.

e As alternativas mais sugeridas pelos CC aos seus clientes/empregadores, para minimizar
este problema, sdo, pela seguinte ordem decrescente: (i) a compra de viaturas menos
poluentes, GPL, GNV e hibridas plug-in; (ii) a alienacdo ou transferéncia para a esfera
pessoal dos sécios/gerentes e subsequente cobranca de kms e/ou ajudas de custos as
sociedades; (iii) a compra de viaturas elétricas; (iv) a tributacdo daquelas viaturas na
esfera dos funcionarios.

e Importa, ainda, referir que, de uma forma geral estes mecanismos ja eram utilizados,
pois o peso das TA ja se fazia sentir, todavia as subidas de 2014 aumentaram a
tendéncia para tais aconselhamentos (por parte dos profissionais) e/ou pedidos (por
parte dos contribuintes). Isto é, em todas as questdes dos aconselhamentos, cerca de
50% dos que responderam dar atualmente esse tipo de aconselhamentos assumiu que

jd o fazia previamente a subida das TA sobre VLP, houve, contudo, uma subida

% Utilizagdo das escolhas e possibilidades licitas permitidas nos cédigos fiscal em prol da maior poupanca fiscal possivel (dentro da
legalidade).
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acentuada em todos os aconselhamentos analisados, bem como na pressdo dos

clientes/empregadores neste contexto.

Um dos pressupostos iniciais deste Projeto, o qual este trabalho deve permitir no final
corroborar ou refutar (pelo menos relativamente a realidade dos individuos inquiridos), é o
facto de, devido as elevadas taxas de TA sobre as VLP, as quais fazem subir em muitas
empresas as taxas efetivas de tributacdo, alguns profissionais de contabilidade, consultores
fiscais e profissionais de outros sectores (como, por exemplo, do comércio automével), bem
como os préprios empresdrios, comecaram a arquitetar estratégias e mecanismos para evitar
ou atenuar o impacto das TA sobre viaturas no imposto total a pagar pelas empresas.

O objetivo desta ultima questdo, que vem na sequéncia daquele pressuposto, foi elencar
esses mecanismos, independentemente de quem os sugere ou de quem os idealiza, bem
como, compreender a frequéncia com que sdo praticados.

Por se tratar de uma questdao muito sensivel e evitar que os CC ndo respondessem, ou
qgue ndo o fizessem de forma honesta, houve muito cuidado na redacdo desta pergunta, cujo
texto foi o seguinte: ‘Indique as formas que chegaram ao seu conhecimento de
minimizar/tentativa de minimizar o pagamento das TA sobre aquelas viaturas’, com o cuidado
de dar énfase na seguinte nota: ‘Nao pretendemos que nos indique se o faz para os seus
clientes (empregador), mas sim se tomou conhecimento (de forma direta ou indireta) de
alguns mecanismos que as empresas (em termos gerais) possam ter encontrado para evitar ou
atenuar o pagamento das tributagdes autdnomas sobre viaturas.

No Gréfico 7 sdo apresentados algumas dessas estratégias/medidas, bem como a
percec¢do dos CC inquiridos quanto a frequéncia com que sdo utilizadas.

Com base na andlise dos resultados apresentados no Grafico 7, podemos verificar que
ha algumas medidas que ainda se encontram dentro do planeamento fiscal permitido e que,
de acordo com a percegao dos CC inquiridos, ndo sdao muito utilizadas. Temos, como exemplo,
a compra de viaturas elétricas, relativamente a qual 39,2% dos CC afirmaram ser um método
pouco utilizado, apenas 2,0% referiram ser um método utilizado; o mesmo ocorrendo
relativamente a compra de viaturas hibridas plug-in, sendo que 29,4% afirmaram que é nada
utilizada, e 39,2% dos inquiridos afirmaram que é pouco utilizado.

De acordo com os dados constantes no Grafico 7, relativamente a compra de viaturas a
GPL e GNV, a situagdo é idéntica, com 35,7% dos CC inquiridos a referirem que é nada utilizado

e 37,2% a afirmarem que é pouco utilizado.
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Grafico 7 — Medidas utilizadas para evitar/atenuar as TA sobre VLP a gaséleo ou a gasolina
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Fonte: Elaboragao Prépria

De acordo com os dados constates no Grafico 7, a tributagcdo das viaturas na esfera dos
funcionarios é um dos conselhos dados pelos CC inquiridos aos seus clientes/empregadores,

mas a perce¢do dos CC quanto a sua utilizacdo, é de que esta medida ndo é efetivamente
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muito utilizada, sendo que 24,5% referiram que é nada utilizado, 30,6% afirmaram que é
pouco utilizado.

Quanto ao «esquema» de planeamento fiscal de alienar as viaturas aos socios/gerentes
e a subsequente cobranca de kilometros a sociedade e/ou ajudas de custo, na percecdo dos CC
inquiridos, € um método com alguma utilizacao, pois 33,7% dos inquiridos referem que, na sua
opinido, é utilizado.

Quanto a alienacdo das viaturas aos socios e posterior reaquisicdo da mesma viatura
pela sociedade por um valor mais baixo é, também, na perce¢cdo dos CC inquiridos, um dos
«esquemas» de planeamento fiscal utilizado, mas de forma reduzida, sendo que 41,2%
referem que é nada utilizado, 25,6% afirmam que é pouco utilizado, s6 13,6% assumem que é
utilizado e apenas 4,0% referem que é muito utilizado. S6 uma percentagem de 2,0% referem
gue, na sua percec¢do, esse esquema tem uma utilizagdo generalizada.

Ja a entrar em «esquemas» mais elaborados de planeamento fiscal abusivo, quanto a
aquisicdo de viaturas novas por valores abaixo do valor de mercado (faturando o valor
remanescente a outros titulos) de forma a sujeita-las a escalGes mais baixo de tributagGes
autoénomas, na percecdo de 38,1% dos CC inquiridos ndo é um «esquema» utilizado, ja 19,8%
refere que é pouco utilizada, todavia é importante realcar que 18,3% referem que, na sua
percecdo, é utilizada, na opinido de 7,6% é muito utilizada e sé 3,0% referem que, na sua
opinido, esse «esquema» é de utilizagao generalizada.

Por fim, o «mecanismo» de considerar as despesas de uma viatura sujeita a TA como
gastos de uma outra que ndo esteja sujeita, na perce¢ao de 45,7% dos CC inquiridos ndo é
nada utilizado, enquanto 15,7% refere que é pouco utilizado, contudo importa referir que
18,8% referem que é utilizado, enquanto 5,1% dos inquiridos referem que é muito utilizado e
3,6% afirmam que, na sua opinido, é de utilizacdo generalizada.

E importante realcar que, excetuando a compra de viaturas elétricas que nenhum CC
classifica como sendo de utilizacdo generalizada. Todos os outros mecanismos de planeamento
fiscal, entre os mais agressivos e os menos agressivos, em todos hd quem assuma ter
conhecimento da sua utilizagdo como de uso generalizado, embora seja geralmente uma
percentagem pequena. Considerando que esta questdo é uma questdo sensivel e que a este
facto acresce a existéncia, para todos os mecanismos que foram elencados, sem excecdo, de
uma elevada percentagem de CC (entre os 10% e os 14% dos respondentes) que optaram pela
hipdtese «sabe que ha empresas a utilizar este mecanismo, mas desconhece a frequéncia com
que é feito», numa aparente tentativa de apontar aqueles mecanismos como de uso corrente,

mas demarcando-se totalmente da sua aplicagao, ndo podemos deixar de referir que os dados
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apontam para o seu efetivo uso, ndo obstante alguma “sensatez” dos CC em n3do o admitirem
muito abertamente.

Para realgar as situacGes cujo conhecimento de uso foi efetivamente classificado como
«muito utilizado» e de «utilizagdo generalizada», vamos evidenciar no Grafico 8 essas

situacOes, para ser possivel realcar estes dados do conjunto de todos os dados obtidos.

Grafico 8 — Medidas classificadas pelos CC como muito utilizadas e de utilizagdo generalizada para
evitar/atenuar as TA sobre VLP a gaséleo ou a gasolina

Compra de viaturas elétricas 2,0% 0,
Compra de viaturas a GPL e GNV 4,1% 0,5%
Compra de viaturas hibridas plug-in 2,6% 1,0%
Tributagdo do uso da viatura na esfera dos funcionarios 6,6% 0,59

Alienagdo da viatura ao sécio, com posterior cobranga de

16,1% 4,0%
kms

Alienagdo das viaturas aos sécios com posterior aquisigdo

. . 4,0% 2,0%
por um prego mais baixo

Aquisi¢do de viaturas novas por valores inferiores, sendo

0, 0,
o restante faturado como servigos - o

Considerar os gastos da viatura sujeita a TA, como gastos

0, 0,
de uma outra ndo sujeita a TA i —

B Muito Utilizado  m Utilizagdo Generalizada

Fonte: Elaboragdo Propria

Através da analise dos dados espelhados no Grafico 8 conseguimos compreender quais
as medidas mais utilizadas e de utilizacdo generalizada com base na percegao dos CC, de forma
a fazer face as elevadas taxas de TA a que as VLP movidas a gasdleo ou a gasolina estdo
sujeitas.

Os dados sugerem que a medida mais utilizada e, consequentemente, também, de

utilizacdo generaliza, é a «Alienagdo das viaturas aos sdcios-gerentes e posterior cobranca de
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kms a sociedade e/ou ajudas de custo». Esta mediada conta com uma percentagem de 16,1%
qguanto a ser uma medida utilizada e de 4,0% como utilizacdo generalizada.

A segunda medida mais utilizada é a «Aquisicdao de viaturas novas por valores inferiores
aos do mercado de forma a sujeita-las a escal®es inferiores de TA, sendo o restante montante
das viaturas faturado pelos vendedores a outros titulos», contando com uma percentagem de
7,6% como muito utilizada e uma utilizacao generalizada com 3,0%.

A terceira medida mais utilizada é a «Tributacdo do uso das viaturas na esfera dos
funciondrios», contando com uma percentagem de 6,6% como muito utilizada, e com 0,5% a
classificarem-na como de utilizacdo generalizada.

A quarta mais utilizada é «Considerar os gastos das viaturas sujeitas a TA como gastos de
uma outra viatura da sociedade ndo sujeitas aquela tributacdo», com 5,1% como muito
utilizada e com 3,6% de classificagdo como sendo de utilizagdo generalizada.

Entre as menos utilizadas temos:

A compra de viaturas GPL e GNV é classificada como muito utilizada, com uma
percentagem de 4,1% e, de utilizagdo generalizada, com 1,0%.

A medida relativa a alienac3o das viaturas pelos sdcios/gerentes e posterior reaquisicdo
por valores inferiores é uma medida que conta com 4,0% como muito utilizada e com 2,0%
como de utilizacdo generalizada.

A compra de viaturas hibridas plug-in e compra de viaturas elétricas. Esta primeira conta
com uma classificagao de 2,6% como muito utilizada e de 1,0% como utilizagdo generalizada.
Quanto a segunda, conta apenas com a opinido de 2,0% como muito utilizada.

Resumidamente, é importante referir que a segunda e a quarta medida de entre as que
tém maior utilizacdo se encontram na esfera do planeamento fiscal agressivo e que as compras
de viaturas menos poluentes para minimizar o efeito das TA por via legal, ndo estdo a ter no
meio empresarial, de acordo com a percecdao dos CC inquiridos, o sucesso esperado pelo
legislador aquando da aprovacdo do diploma da fiscalidade verde, situacdo que corrobora as

conclusdes de Borrego (2016).

4.2.Andlise Bivariada (Testes de Hipoteses bivariadas)

Para dar resposta as questdes de investigacdo delineadas na metodologia de
investigacdo, bem como procurar atingir os objetivos formulados (quer gerais, quer
especificos), mostrou-se necessarios realizar, também uma andlise bivariada a algumas
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variaveis, no sentido de compreender a influéncia de algumas varidveis (explicativas) sobre
outras. Pelo que foi realizada, tal como definido na metodologia, uma andlise bivariada, com
vista a testar as hipoteses 4 (H4) a 6 (H6).

Tal como ja foi referido na metodologia, considerando o facto de estarmos a trabalhar
com base na opinido/percecdo dos contabilista e dos tipos de escalas utilizadas, limita o tipo
de testes estatisticos que podemos realizar. Foram, assim, utilizados testes ndo paramétricos,
em vez dos paramétricos, para os quais ndo cumpriamos os pressupostos para a sua aplicacao
(Maroco, 2011).

Deste modo, os testes utilizados para verificar a rejeicdo ou ndo rejeicdao das hipdteses
estatisticas formuladas a partir das hipdteses de investigacdo foram tabelas de contingéncias,
X2, Mann-Whitney test, Kruskal Wallis test e correla¢Go de Spearman (Maroco, 2011).

Em todos os testes realizados foi utilizado o seguinte procedimento (sempre que

aplicavel) (Maroco, 2011):

A. Em relacdo a todas as hipdteses de investigacdo comecamos por dividir a hipdtese de

investiga¢do nas varias hipdteses estatisticas e formular essas hipdteses estatisticas.

Seguidamente, para cada uma das hipdteses estatisticas realizdmos, como primeiro
teste, uma tabela de contingéncias cruzadas e o teste x2 de independéncia entre as duas
varidveis: (i) Quando a significancia associada a x2 for > 0,05 ndo se rejeita a hipdtese
nula, isto é, considera-se a inexisténcia de uma relagdo estatisticamente significativa
entre as varidveis, ndo se realizando mais nenhum tipo de teste em relacdo a essas
varidveis. (ii) Quando a significancia associada ao x2 for < 0,05 rejeita-se a hipdtese nula,
isto é, considera-se que os dados apontam para a presenca de uma relacdo
estatisticamente significativa entre as varidveis, o que torna necessario realizar, ainda,

testes confirmatdrios, como se segue:

B. Assim, quando x2 for < 0,05, de seguida realizam-se, como testes confirmatdrio, os
testes ndo paramétrico de Kruskal-Wallis’” ou de Mann-Whitney?®.

i. Se a significancia associada ao Kruskal-Wallis test (H) ou ao Mann-Whitney

test (U) for 2 0,05 ndo se rejeita a hipétese nula, isto é, conclui-se que os

dados apontam para a inexisténcia de relacdo estatisticamente significativa

entre as variaveis.

2" Em perguntas com trés ou mais opgdes de resposta.
%8 Em perguntas com respostas dicotémicas (2 opgdes).
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ii. Se a significancia associada ao Kruskal-Wallis test (H) ou ao Mann-Whitney

test (U) for < 0,05 confirma-se a rejeicdo da hipdtese nula, isto é conclui-se

que os dados sugerem a existéncia de uma relacdo estatisticamente

significativa entre as varidveis. Nestes casos realiza-se, ainda, a correlacao

de Spearman para confirmar o sinal da relacdo (positiva ou negativa).

4.2.1. Variaveis sociodemograficas e profissionais e a perce¢ao dos CC
inquiridos acerca das TA sobre VLP enquanto carga fiscal

Com vista a realizar os testes bivariados a H4 - As varidveis sociodemogréficas,

profissionais e de exercicio da profissdo influenciam a forma como os CC percecionam a carga

fiscal que as TA sobre VLP representam no IRC a pagar - dividimos a hipdtese de investigacdo

em hipdteses estatisticas, as quais apresentamos na Tabela 12, na qual, também se mostram os

resultados aos testes de hipdteses.

Tabela 12 - Resultado dos testes as hipoteses estatisticas a H4

H4.1 Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC x2(6)=8,681; p =| NAO SE REJEITA A
acerca das TA sobre VLP enquanto carga fiscal | 0,192; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
dependendo da forma como os CC desenvolvem a dados ndo apontam para
sua profissdo; relacGes entre as
Hq: Existem diferengas na perce¢do dos CC acerca variaveis
das TA sobre VLP enquanto carga fiscal dependendo
da forma como os CC desenvolvem a sua profissao.

H4.2 Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC x2(6)=13,038; REJEITA-SE A HIPOTESE
acerca das TA sobre VLP enquanto carga fiscal | p=0,042; p<0,05 NULA - os dados
dependendo da dimensdo das empresas/entidades apontam  para uma
com que os CC trabalham; H (202) = 7,252; p = | relagdo negativa entre as
Hq: Existem diferengas na perce¢do dos CC acerca | 0,027; p<0,05 variaveis
das TA sobre VLP enquanto carga fiscal dependendo
da dimens&o das empresas/entidades com que os CC | rho = - 0,189; p =
trabalham. 0,007; p <0,05

H4.3 Ho: Ndo existem diferengas na percegdao dos CC x2(126)=122,390; NAO SE REJEITA A
acerca das TA sobre VLP enquanto carga fiscal | p=0,574; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
dependendo dos anos de experiencia profissional dados ndo apontam para
dos CC; relagdes entre as
H,: Existem diferengas na perce¢do dos CC acerca variaveis
das TA sobre VLP enquanto carga fiscal dependendo
dos anos de experiencia profissional dos CC;.

H4.4 Ho: Ndo existe diferengas na percegdo dos CC acerca x2(3)=9,852; p =|NAO SE REJEITA A
das TA sobre VLP enquanto carga fiscal dependendo | 0,020; p<0,05 HIPOTESE NULA - os

do género dos CC;

dados ndo apontam para

Hq: Existem diferengas na perce¢do dos CC acerca | U (202) = 4658,000; p | relagdes entre as
das TA sobre VLP enquanto carga fiscal dependendo | =0,253; p>0,05 varidveis
2 42 = Qui-Quadrado; H = Kruskal-Wallis test; U = Mann-Whitney test; rho = correlagio de Spearman
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do género dos CC.

H4.5 Ho: Ndo existem diferengas na percegdao dos CC x2(6)=7,043; p =| NAO SE REJEITA A
acerca das TA sobre VLP enquanto carga fiscal | 0,317, p>0,05 HIPOTESE NULA - os
dependendo das suas habilitagdes académicas; dados ndo apontam para
Hq: Existem diferengas na perce¢do dos CC acerca relagdes entre as
das TA sobre VLP enquanto carga fiscal dependendo variaveis

das suas habilitagdes académicas.

H4.6 Ho: N&do existem diferengas na percegdo dos CC x2(144):134,898; p NAO SE REJEITA A

acerca das TA sobre VLP enquanto carga fiscal | 0,694; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
dependendo da sua idade; dados ndo apontam para
H,: Existem diferengas na percegdo dos CC acerca relagOes entre as
das TA sobre VLP enquanto carga fiscal dependendo variaveis

da sua idade.

Fonte: Elaboragdo prépria

De acordo com os dados apresentados na Tabela 12, em relagdo a H4.1, H4.3, H4.4, H4.5
e H4.6 ndo se rejeita a hipétese nula, isto é, os dados apontam para que ndo existam relacGes
estatisticamente significativas entre as varidveis sociodemograficas, profissionais e de
exercicio da profissdo e a percecdo dos CC sobre as TA sobre VLP enquanto carga fiscal.

Em relacdo a H4.2 rejeita-se a hipdtese nula, dado que existem diferencas entre as
«dimensdes das empresas/entidades pelas quais os CC sdo responsaveis» e a sua «percecio de
carga fiscal no contexto das TA sobre VLP». Acresce que: (i) a média das ordenagdes (mean
rank) resultante do Kruskal-Wallis test (ver Tabela B1 no Anexo B) é maior nas empresas de
menor dimensdo; (ii) as variaveis estdo ambas classificadas de forma crescente e a sua relagdo
entre ambas é negativa. Consequentemente, a perce¢ao de carga fiscal excessiva é maior nas
empresas menores e menor essa perce¢ao nas empresas maiores.

Em suma, em relacdo a H4, so foi possivel encontrar evidéncias de uma relacdo
estatisticamente significativa na varidvel dimensdo, todas as outras varidveis testadas ndo se

apresentam como variaveis explicativas da percecdo de carga fiscal.

4.2.2. Variaveis sociodemograficas, profissionais e de exercicio da profissao e
os conselhos que os CC ddo aos seus clientes/empregadores no contexto da TA
sobre as VLP

Previamente a apresentacdo dos resultados sobre H5 é relevante referir que para ndo
enviesar os resultados optamos por tomar as seguintes decisdes em relagao aos dados sujeitos

aos testes:
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- Relativamente a varidvel da «forma como exerce a profissdo», para realizar os testes

de Kruskal Wallis, decidimos retirar deste duas opg¢des de resposta, sdo elas: «Trabalhador

Independente» e «Consultor», devido ao reduzido nimero de respostas.

- Também ndo consideramos a opc¢do de resposta «Ndo sabe/N&do quer responder», pois

em funcdo da codificacdo utilizada para o tratamento estatistico no SPSS, e do facto de

usarmos escalas crescentes ou decrescente, esta opcao iria deturpar os resultados dos nossos

teste.

Com vista a realizar os testes bivariados a H5 - As varidveis sociodemograficas,

profissionais e de exercicio da profissdao influenciam os tipos de conselhos que os CC dao aos

seus clientes/empregadores no contexto da TA sobre as VLP, bem como a pressdo que os seus

clientes/empregadores exercem sobre os mesmos neste contexto - dividimos a hipdtese de

investigacdo em hipdteses estatisticas, as quais apresentamos na Tabela 13, na qual, também

se apresentam os resultados aos testes de hipdteses.

Tabela 13 - Resultado dos testes as hipoteses estatisticas a H5

Aconselhar os clientes a alienar ou a passar as viaturas para a esfera pessoal

H5.1 Ho: Ndo existem diferencas no aconselhamento x2(7)=7,155; p =|NAO SE REJEITA A
sobre a alienagdo das viaturas ou sua passagem | 0,067; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
para a esfera pessoal dependendo da forma com dados ndo apontam para
os CC desenvolvem a sua profissao; relagdes entre as
H: Existem diferengas no aconselhamento sobre a variaveis
alienagdo das viaturas ou sua passagem para a
esfera pessoal dependendo da forma com os CC
desenvolvem a sua profissao.

H5.2 Ho: Ndo existem diferengas no aconselhamento x2(2)=0,167; p =|NAO SE REJEITA A
sobre a alienagdo das viaturas ou sua passagem | 0,920; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
para a esfera pessoal dependendo da dimensdo dados ndo apontam para
das empresas/entidades com que os CC trabalham; relacGes entre as
H: Existem diferengas no aconselhamento sobre a variaveis
alienagdo das viaturas ou sua passagem para a
esfera pessoal dependendo da dimensdo das
empresas/entidades com que os CC trabalham.

H5.3 Ho: Ndo existem diferengas no aconselhamento x2(41)=35,763; p =| NAO SE REJEITA A
sobre a alienagdo das viaturas ou sua passagem | 0,702; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
para a esfera pessoal dependendo dos anos de dados ndao apontam para
experiencia profissional dos CC; relacGes entre as
H,: Existem diferengas no aconselhamento sobre a variaveis
alienagdo das viaturas ou sua passagem para a
esfera pessoal dependendo dos anos de
experiencia profissional dos CC.

H5.4 Ho: Ndo existem diferengas no aconselhamento x2(1)=4,001; p = | REJEITA A HIPOTESE
sobre a alienagdo das viaturas ou sua passagem | 0,045; p<0,05 NULA - os dados
para a esfera pessoal dependendo do género dos apontam para uma

CGC;
H,: Existem diferengas no aconselhamento sobre a

U (185) = 3651,000;
p = 0,046; p<0,05

relagdo negativa entre as
variaveis
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H Hipadteses Estatisticas Resultados dos Conclusdes
Testes
alienagdo das viaturas ou sua passagem para a
esfera pessoal dependendo do género dos CC. rho = - 0,147; p =
0,046;
p <0,05

H5.5 Ho: Ndo existem diferengas no aconselhamento XZ(Z):2,306; p =|NAO SE REJEITA A
sobre a alienagdo das viaturas ou sua passagem | 0,316; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
para a esfera pessoal dependendo das habilitages dados ndo apontam para
académicas dos CC; relagdes entre as
H,: Existem diferengas no aconselhamento sobre a variaveis
alienagdo das viaturas ou sua passagem para a
esfera pessoal dependendo das habilitagGes
académicas dos CC.

H5.6 Ho: Ndo existem diferengas no aconselhamento x2(46):46,508; p =| NAO SE REJEITA A
sobre a alienagdo das viaturas ou sua passagem | 0,451; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
para a esfera pessoal dependendo da idade dos dados ndo apontam para
CG; relagOes entre as
H: Existem diferengas no aconselhamento sobre a variaveis
alienagdo das viaturas ou sua passagem para a
esfera pessoal dependendo da idade dos CC.

Alertar os clientes/empregadores que adquirem novas VLP poluentes

H5.7 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao alerta sobre x2(2)=17,377; REJEITA A  HIPOTESE
as TA aos clientes/empregadores que decidem | p=0,000; p<0,001 NULA - os dados
adquirir novas VLP poluentes dependendo da apontam para uma
forma com os CC desenvolvem a sua profissdo; H (184) = 17,283; p = | relagdo positiva entre as
H;: Existem diferengas quanto ao alerta sobre as | 0,000; p<0,0,001 variaveis
TA aos clientes/empregadores que decidem
adquirir novas VLP poluentes dependendo da | rho = 0,238; p =
forma com os CC desenvolvem a sua profissao. 0,001; p<0,05

H5.8 HO: Ndo existem diferengas quanto ao alerta sobre x2(2)=25,347; p = | REJEITA A HIPOTESE
as TA aos clientes/empregadores que decidem | 0,000; p<0,001 NULA - os dados
adquirir novas VLP poluentes dependendo da apontam para uma
dimens3o das empresas/entidades com que os CC | H (197) = 25,219; p = | relagdo positiva entre as
trabalham; 0,000; p<0,001 variaveis
H1: Existem diferengas quanto ao alerta sobre as
TA aos clientes/empregadores que decidem | rho = 0,282; p =
adquirir novas VLP poluentes dependendo da | 0,000; p<0,001
dimens3o das empresas/entidades com que os CC
trabalham.

H5.9 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao alerta sobre x2(41)=59,001; p = | REJEITA A HIPOTESE
as TA aos clientes/empregadores que decidem | 0,034; p<0,05 NULA - os dados
adquirir novas VLP poluentes dependendo dos apontam para relagbes
anos de experiencia profissional dos CC; H (197) = 57,017; p = | entre as variaveis (da qual
H,: Existem diferencas quanto ao alerta sobre as | 0,039; p<0,05 ndo é possivel determinar
TA aos clientes/empregadores que decidem o sinal).
adquirir novas VLP poluentes dependendo dos | rho = 0,011; p =
anos de experiencia profissional dos CC. 0,879; p>0,05

H5.10 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao alerta sobre x2(1)=0,752; p =| NAO SE REJEITA A
as TA aos clientes/empregadores que decidem | 0,386; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
adquirir novas VLP poluentes dependendo do dados ndo apontam para
género dos CC; relacGes entre as
Hi: Existem diferengas quanto ao alerta sobre as variaveis
TA aos clientes/empregadores que decidem
adquirir novas VLP poluentes dependendo do
género dos CC.

H5.11 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao alerta sobre x2(1)=0,128; p =|NAO SE REJEITA A

as TA aos clientes/empregadores que decidem

0,938; p>0,05

HIPOTESE NULA - os
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H Hipadteses Estatisticas Resultados dos Conclusdes
Testes

adquirir novas VLP poluentes dependendo das dados ndo apontam para
habilitagdes académicas dos CC; relagOes entre as
H,: Existem diferengas quanto ao alerta sobre as variaveis
TA aos clientes/empregadores que decidem
adquirir novas VLP poluentes dependendo das
habilitagdes académicas dos CC.

H5.12 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao alerta sobre x2(46)=61,864; NAO SE REJEITA A
as TA aos clientes/empregadores que decidem | p=0,059; p<0,05 HIPOTESE NULA - os
adquirir novas VLP poluentes dependendo da dados ndo apontam para
idade dos CC; H (196) = 35,297; p = | relagbes entre as
H;. Existem diferengas quanto ao alerta sobre as TA | 0,850; p>0,05 variaveis
aos clientes/empregadores que decidem adquirir
novas VLP poluentes dependendo da idade dos CC.

Aconselhar os clientes a tributar o uso da viatura na esfera dos funcionarios

H5.13 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(5)=0,079; p =|NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para tributarem as viaturas | 0,580; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
na esfera dos funcionarios dependendo da forma dados ndo apontam para
como os CC desenvolvem a sua profissao; relagdes entre as
Hi: Existem diferencas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para tributarem as viaturas
na esfera dos funcionarios dependendo da forma
como os CC desenvolvem a sua profissao.

H5.14 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(2)=1,687; p =| NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para tributarem as viaturas | 0,430; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
na esfera dos funcionarios dependendo da dados ndo apontam para
dimensdo das empresas/entidades com que os CC relagOes entre as
trabalham; variaveis
Hi: Existem diferencas quanto ao conselho aos
clientes/empregadores para tributarem as viaturas
na esfera dos funcionarios dependendo da
dimens3o das empresas/entidades com que os CC
trabalham.

H5.15 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(40)=52,067; p =| NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para tributarem as viaturas | 0,096; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
na esfera dos funcionarios dependendo dos anos dados ndo apontam para
de experiencia profissional dos CC; relagdes entre as
Hq: Existem diferengas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para tributarem as viaturas
na esfera dos funcionarios dependendo dos anos
de experiencia profissional dos CC.

H5.16 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(1)=6,199; p = | REJEITA A HIPOTESE
clientes/empregadores para tributarem as viaturas | 0,013; p<0,05 NULA - os dados
na esfera dos funciondrios dependendo do género apontam para uma
dos CC; U (186) = 3535,000; relacdo negativa entre as
Hq: Existem diferengas quanto ao conselho aos | p =0,013; p<0,05 variaveis
clientes/empregadores para tributarem as viaturas
na esfera dos funcionarios dependendo do género | rho = - 0,183; p =
dos CC 0,013; p <0,05

H5.17 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(2)=1,957; p =|NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para tributarem as viaturas | 0,376; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
na esfera dos funciondrios dependendo das dados ndao apontam para
habilitagdes académicas dos CC; relacGes entre as
H,: Existem diferengas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para tributarem as viaturas
na esfera dos funciondrios dependendo das
habilitagdes académicas dos CC.

H5.18 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(45)=37,542; p =| NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para tributarem as viaturas | 0,777; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
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na esfera dos funcionarios dependendo da idade dados ndo apontam para
dos CC; relagOes entre as
H,: Existem diferengas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para tributarem as viaturas
na esfera dos funcionarios dependendo da idade
dos CC.
Aconselhar os clientes/empregadores a adquirir viaturas a GPL, GNV e hibridas plug-in

H5.19 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(2):1,279; p =|NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,527; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
GPL, GNV e hibridas dependendo da forma como dados ndo apontam para
os CC desenvolvem a sua profissao; relagOes entre as
Hi: Existem diferengas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para adquirirem viaturas
GPL, GNV e hibridas dependendo da forma como
os CC desenvolvem a sua profissdo.

H5.20 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(2)=0,094; p =|NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,954; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
GPL, GNV e hibridas dependendo da dimensdo das dados ndo apontam para
empresas/entidades com que os CC trabalham; relagdes entre as
H;: Existem diferencas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para adquirirem viaturas
GPL, GNV e hibridas dependendo da dimensdo das
empresas/entidades com que os CC trabalham.

H5.21 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(41)=45,679; p =| NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,284; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
GPL, GNV e hibridas dependendo da experiéncia dados ndo apontam para
profissional dos CC; relagdes entre as
Hi: Existem diferencas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para adquirirem viaturas
GPL, GNV e hibridas dependendo da experiéncia
profissional dos CC.

H5.22 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(1)=0,063; p =| NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,802; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
GPL, GNV e hibridas dependendo do género dos dados ndo apontam para
CG; relacGes entre as
Hi: Existem diferengas quanto ao conselho aos varidveis
clientes/empregadores para adquirirem viaturas
GPL, GNV e hibridas dependendo do género dos
CC.

H5.23 Ho: Ndo existem diferencas quanto ao conselho aos x2(2)=4,498; p =|NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,106; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
GPL, GNV e hibridas dependendo das habilitagdes dados ndao apontam para
académicas dos CC; relacGes entre as
H,: Existem diferencas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para adquirirem viaturas
GPL, GNV e hibridas dependendo das habilitagdes
académicas dos CC.

H5.24 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(46)=54,329; p =| NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,187; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
GPL, GNV e hibridas dependendo da idade dos CC; dados ndo apontam para
Hi: Existem diferengas quanto ao conselho aos relagGes entre as
clientes/empregadores para adquirirem viaturas variaveis
GPL, GNV e hibridas dependendo da idade dos CC.

Aconselhar os clientes/empregadores a adquirir viaturas elétricas

H5.25 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(2)=0,723; p =| NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,697; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
elétricas dependendo da forma como os CC dados ndao apontam para
desenvolvem a sua profissdo; relacGes entre as
H,: Existem diferengas quanto ao conselho aos variaveis
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H Hipadteses Estatisticas Resultados dos Conclusdes
Testes
clientes/empregadores para adquirirem viaturas
elétricas dependendo da forma como os CC
desenvolvem a sua profissdo.

H5.26 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos XZ(Z):O,585; p =|NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,746; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
elétricas dependendo da dimensdo das dados ndo apontam para
empresas/entidades com que os CC trabalham; relagOes entre as
H,: Existem diferengas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para adquirirem viaturas
elétricas dependendo da dimensdo das
empresas/entidades com que os CC trabalham.

H5.27 Ho: Ndo existem diferengas quanto ao conselho aos x2(39)=34,739; p =| NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,665; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
elétricas dependendo da experiéncia profissional dados ndo apontam para
dos CC; relagOes entre as
H;: Existem diferencas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para adquirirem viaturas
elétricas dependendo da experiéncia profissional
dos CC.

H5.28 Ho: Ndo existem diferencas quanto ao conselho aos x2(1)=0,002; p =|NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,965; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
elétricas dependendo do género dos CC; dados ndo apontam para
Hy: Existem diferengas quanto ao conselho aos relagdes entre as
clientes/empregadores para adquirirem viaturas variaveis
elétricas dependendo do género dos CC.

H5.29 Ho: Ndo existem diferencas quanto ao conselho aos x2(2)=2,768; p =|NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,251; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
elétricas dependendo das habilitagdes académicas dados ndo apontam para
dos CC; relagOes entre as
Hi: Existem diferencas quanto ao conselho aos variaveis
clientes/empregadores para adquirirem viaturas
elétricas dependendo das habilitagdes académicas
dos CC.

H5.30 Ho: Ndo existem diferencas quanto ao conselho aos x2(44)=51,063; p =| NAO SE REJEITA A
clientes/empregadores para adquirirem viaturas | 0,216; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
elétricas dependendo da idade dos CC; dados ndao apontam para
Hq: Existem diferengas quanto ao conselho aos relagdes entre as
clientes/empregadores para adquirirem viaturas variaveis
elétricas dependendo da idade dos CC.

Pressdo dos clientes/empregadores para encontrar formas de minimizar o efeito das TA

H5.31 Ho: Ndo existem diferengas na pressao exercida x2(2)=16,448; p = | REJEITA A HIPOTESE
pelos clientes/empregadores sobre os CC | 0,000; p<0,001 NULA - os dados
dependendo da forma como os CC desenvolvem a apontam para a
sua profissdo; H (181) = 16,358; p = | existéncia de uma relagdo
Hi: Existem diferencas na pressdo exercida pelos | g 000; p<0,001 positiva entre as varidveis
clientes/empregadores sobre os CC dependendo
da forma como os CC desenvolvem a sua profissdo. | po = 0,198; p =

0,007; p<0,05
H5.32 Ho: Ndo existem diferengcas na pressdo exercida x2(2)=11,718; p = | REJEITA A HIPOTESE

pelos clientes/empregadores sobre os CC
dependendo da dimensdo das empresas/entidades
com que os CC trabalham;

Hq: Existem diferencas na pressdo exercida pelos
clientes/empregadores sobre os CC dependendo
da dimens3o das empresas/entidades com que os
CC trabalham.

0,003; p<0,05

H (193) = 11,657; p
0,003; p<0,05

rho = 0,192; p
0,008; p<0,05

NULA - os dados
apontam para a
existéncia de uma relagdo
positiva entre as variaveis
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H5.33 Ho: Ndo existem diferengas na pressdo exercida x2(41)=30,084; p =| NAO SE REJEITA A
pelos clientes/empregadores sobre os CC | 0,896; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
dependendo da experiéncia profissional dos CC; dados ndao apontam para
Hy: Existem diferengas na pressdo exercida pelos relagdes entre as
clientes/empregadores sobre os CC dependendo variaveis
da experiéncia profissional dos CC.

H5.34 Ho: Ndo existem diferencas na pressdo exercida x2(1)=1,206; p =| NAO SE REJEITA A
pelos clientes/empregadores sobre os CC | 0,272; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
dependendo do género dos CC; dados ndao apontam para
Hi: Existem diferengas na pressdo exercida pelos relagOes entre as
clientes/empregadores sobre os CC dependendo variaveis
do género dos CC.

H5.35 Ho: Ndo existem diferengas na pressdo exercida x2(2):3,797; p =|NAO SE REJEITA A
pelos clientes/empregadores sobre os CC | 0,150; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
dependendo das habilitagdes académicas dos CC; dados ndo apontam para
Hi: Existem diferencas na pressdo exercida pelos relagOes entre as
clientes/empregadores sobre os CC dependendo variaveis
das habilitagdes académicas dos CC.

H5.36 Ho: Ndo existem diferengas na pressao exercida x2(46)=47,920; p =| NAO SE REJEITA A
pelos clientes/empregadores sobre os CC | 0,395; p>0,05 HIPOTESE NULA - os
dependendo da idade dos CC; dados ndo apontam para
Hy: Existem diferengas na pressdo exercida pelos relagdes entre as
clientes/empregadores sobre os CC dependendo variaveis
da idade dos CC.

Fonte: Elaboragdo propria

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 13, verifica-se que:

Em relacdo a capacidade explicativa das varidveis sociodemograficas, profissionais e do
exercicio da profissdo sobre as diferencas de aconselhamento aos clientes/empregadores
qguanto a «alienagdo ou a passagem das viaturas para a esfera pessoal», a Unica com essa
capacidade explicativa é o «género», com os dados a apontarem para a existéncia de uma
relacdo negativa estatisticamente significativas entre as duas, com a média das ordenacGes
(ver Tabela B2 no Anexo B) maior no género feminino, o que significa que os dados apontam
para que o género masculino tenha maior propensdo para dar mais este tipo de
aconselhamento (a variavel dependente encontra-se classificada de forma decrescente: sim e
nao).

Quanto a capacidade explicativa das varidveis sociodemograficas, profissionais e do
exercicio da profissdo sobre as diferengas na «preocupagao em alertar sobre as consequéncias
das TA aos clientes/empregadores que decidem adquirir novas VLP poluentes», sé as seguintes
varidveis a tém: «forma de desenvolvimento da atividade», «dimensdo dos
clientes/empregadores» e «experiéncia profissional do CC» - nas trés variaveis referidas a
relagio com a «preocupagdo de alertar os cliente/empregadores» é estatisticamente

significativa e com efeito positivo.
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Quanto a «forma como os CC desenvolvem a profissdao» e o «facto de alertarem os
clientes/empregadores em relagdo as TA quando decidem adquirir uma nova VLP poluente», a
relacdo positiva e o facto da média das ordenagdes (ver Tabela B3 no Anexo B) ser maior na
opcao «Gabinete de Contabilidade — Funcionario do gabinete», significam que os dados
sugerem uma maior preocupacdo do CC para alertar os seus clientes quando trabalham em
gabinetes de contabilidade e sdo funcionarios do gabinete (a variavel dependente encontra-se

classificada de forma decrescente: sim e ndo).

e Quanto a «Dimensdo dos clientes/empregadores» e o «facto dos CC alertarem os
clientes/empregadores em relagdo as TA quando decidem adquirir uma nova VLP
poluente», a relacdo positiva e o facto da média das ordenacgbes (ver Tabela B4 no
Anexo B) ser maior nas empresas de menor dimensao, significam que os dados sugerem
uma maior preocupacao do CC para alertar as empresas menores, pois a variavel
dependente encontra-se em escala decrescente de preocupacdo (sim/n3o).

e Quanto a «experiéncia profissional dos CC enquanto tal» e o «facto dos CC alertarem os
clientes/empregadores em relagdo as TA quando decidem adquirir uma nova VLP
poluente», os dados apontam para a existéncia de uma relagdo estiticamente
significativa, cujo sinal ndo foi possivel determinar, o que se verifica pela correlacdo de
Spearman (rho), bem como por ndo se conseguir encontrar um padrdao muito definido
de “comportamento” na média das ordenacgGes (ver Tabela B5 no Anexo B); ainda assim,
é possivel verificar que os dados sugerem que a preocupac¢do é maior nos profissionais
que tém mais experiéncia, apresentando-se a experiéncia dos CC e o alerta que estes
profissionais fazem aos seus clientes/empregador em relagdo as TA quando decide
adquirir uma nova VLP como varidveis cuja relagdo é positiva, pois é maior a
preocupacado nos profissionais que tém mais experiéncia e menor nos profissionais que

tém menor experiéncia;

Em relagdo a capacidade explicativa das varidveis sociodemograficas, profissionais e do
exercicio da profissdo sobre as diferencas de aconselhamento aos clientes/empregadores
quanto a «tributar o uso da viatura na esfera dos funcionarios», s6 o género apresenta essa
capacidade explicativa, com os dados a apontarem para a existéncia de uma relacdo negativa
estatisticamente significativa entre as duas, com a média das ordenagdes (ver Tabela B6 no

Anexo B) maior no género feminino, aponta para uma maior propensdo para que o género
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masculino faculte mais este tipo de aconselhamento (por se tratar de uma relagdo negativa e
pelo facto da variavel dependente estar classificada por ordem decrescente: sim/ndo).

Em relacdo a capacidade explicativa das varidveis sociodemograficas, profissionais e do
exercicio da profissdo sobre o «aconselhamento de aquisicdo de viaturas menos poluentes
(GPL, GNV, Hibridas Plug-in e elétricas)», nenhuma variavel tem capacidade explicativa em
relacdo as diferencas de aconselhamento entre os CC inquiridos.

Quanto a capacidade explicativa das varidaveis sociodemograficas, profissionais e do
exercicio da profissdo sobre as «diferencas de pressdo dos clientes/empregadores sobre os CC
inquiridos, no sentido destes encontrarem formas de minimizar o impacto das TA sobre VLP no
IRC a pagar», sé as seguintes varidveis a tém: «forma de desenvolvimento da atividade» e
«dimensdo dos clientes/empregadores» - em ambas a relagdo com a pressdo exercida sobre os

CC inquiridos tem sinal positivo.

e Quanto a «forma de desenvolvimento da profissdo do CC» e o «facto dos clientes
solicitarem aos CC que encontrem formas de minimizar o valor das TA sobre o VLP», o
facto da relacdo ser positiva e de a média das ordenacdes (ver Tabela B7 no Anexo B) ser
maior nos CC que trabalham numa uUnica empresa, apresentando-se a «forma como
desenvolve a profissdo» e o «facto dos clientes solicitarem aos CC que encontrem forma
de minimizar o valor das TA sobre o VLP», como varidveis cuja relagao é positiva, € maior
a solicitagdo aos CC que trabalham em gabinetes de contabilidade — como funcionarios e
menor nos que trabalham numa Unica entidade (a varidvel encontra-se classificada em
sentido decrescente (sim/ndo)).

e Quanto a «Dimensdo dos clientes/empregadores» e o «facto dos clientes solicitarem ao
CC que encontrem formas de minimizar o valor das TA sobre o VLP», ao facto da relagdo
ser positiva e da média das ordenagdes (ver Tabela B8 no Anexo B) ser maior nas
empresas de maior dimensdo, apresentando-se a «dimensdo das empresas» e o «facto
de os clientes solicitarem ao CC que encontrem forma de minimizar o valor das TA sobre
o VLP», como varidveis cuja relacdo é positiva, € maior a solicitacdo nas empresas
menores (a variavel dependente encontra-se classificada de forma decrescente:

sim/n3o).
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4.2.3. Variaveis sociodemograficas, profissionais e de exercicio da profissao e
o conhecimento que os CC tém acerca do uso de mecanismos de planeamento
fiscal mais agressivos no contexto da TA sobre as VLP

Previamente a apresentacdo dos resultados sobre H6, tal como ja ocorrera
anteriormente em relacao a H5, é importante referir que foram tomadas as mesmas decisdes
em relacdo aos dados sujeitos aos testes, isto é, quer nos dados sobre a forma de
desenvolvimento da profissao, quer nos dados sobre habilitacdes académicas. Acresce que, tal
como ja ocorrera em H5, também ndo consideramos a opcao de resposta «Sabe que ha
empresas a utilizar este mecanismo, mas desconhece a frequéncia com que é feito».

Com vista a realizar os testes bivariados a H6 (As varidveis sociodemogréficas,
profissionais e de exercicio da profissdo influenciam o conhecimento que os CC tém acerca do
uso de mecanismos de planeamento fiscal agressivo®® no contexto da TA sobre as VLP)
dividimos a hipdtese de investigacdo em hipdteses estatisticas, as quais apresentamos na

Tabela 14, na qual, também se apresentam os resultados aos testes de hipdteses.

Tabela 14 - Resultado dos testes as hipoteses estatisticas a H6

Alienagdo da Viatura ao(s) socio(s) com posterior cobranga de kms a empresa

H6.1 Ho: Ndo existem diferengas na percecdao dos CC x2(8)=5,224; p NAO SE REJEITA A

quanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura | 0,733; p>0,05 HIPOTESE NULA — os dados
ao(s) socio(s) com posterior cobranga de kms a ndo apontam para relagbes
sociedade dependendo da forma como é entre as variaveis

desenvolvida a profissdo pelos CC;

Hy: Existem diferengas na perce¢ao dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
sécio(s) com posterior cobranga de kms a sociedade
dependendo da forma como ¢é desenvolvida a
profissdao pelos CC.

NAO SE REJEITA A

H6.2 Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC x2(8)=13,701; p

qguanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura | 0,090; p>0,05 HIPOTESE NULA — os dados
ao(s) socio(s) com posterior cobranga de kms a ndo apontam para relagdes
sociedade dependendo da dimensdo dos seus entre as variaveis

clientes/empregadores;
H: Existem diferengas na percegdo dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
sdcio(s) com posterior cobranga de kms a sociedade
dependendo da dimensao dos seus
clientes/empregadores.

H6.3 Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC x2(148)=189,324; p| NAO SE REJEITA A
quanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura | =0,012; p<0,05 HIPOTESE NULA - os dados
ao(s) socio(s) com posterior cobranca de kms a ndo apontam para relagdes

30 . . . . . £
Comportamentos extra legem e contra legem, isto é, aproveitando algumas lacunas e zonas cinzentas da lei fiscal e
desrespeitando totalmente a lei fiscal, respetivamente.
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H Hipoteses Estatisticas Resultados dos Conclusdes
Testes
sociedade dependendo da experiéncia profissional | H (179) = 42,008; p | entre as variaveis
dos CC; =0,227; p>0,05
H: Existem diferengas na percegdo dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
socio(s) com posterior cobranga de kms a sociedade
dependendo da experiéncia profissional dos CC.

H6.4 Ho: Ndo existem diferengas na percecdao dos CC x2(4)=3,454; p =|NAO SE REJEITA A
quanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura | 0,485; p>0,05 HIPOTESE NULA - os dados
ao(s) socio(s) com posterior cobranga de kms a ndo apontam para relagbes
sociedade dependendo do género dos CC; entre as variaveis
Hy: Existem diferencgas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
sécio(s) com posterior cobranga de kms a sociedade
dependendo do género dos CC.

H6.5 Ho: Ndo existem diferengas na percecdao dos CC x2(8)=9,304; p =|NAO SE REJEITA A

qguanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura | 0,317; p>0,05 HIPOTESE NULA - os dados
ao(s) socio(s) com posterior cobranga de kms a ndo apontam para relagdes
sociedade dependendo das habilitagGes académicas entre as variaveis
dos CC;
H,: Existem diferencas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
sécio(s) com posterior cobranga de kms a sociedade
dependendo das habilitagdes académicas dos CC.

H6.6 Ho: Ndo existem diferengas na percecdo dos CC x2(172)=185,532; p | NAO SE REJEITA A
quanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura | =0,228; p>0,05 HIPOTESE NULA - os dados
ao(s) socio(s) com posterior cobranga de kms a ndo apontam para relagdes
sociedade dependendo da idade dos CC; entre as variaveis
H;: Existem diferengas na perce¢ao dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
socio(s) com posterior cobranga de kms a sociedade
dependendo da idade dos CC.

Alienagao das viaturas ao(s) socio(s) com posterior reaquisicao pela sociedade por um prego mais baixo

H6.7 Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC x2(8)=9,290; p =|NAO SE REJEITA A

qguanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura | 0,318; p>0,05 HIPOTESE NULA - os dados
ao(s) soécio(s) com posterior reaquisicdo pela ndo apontam para relagdes
sociedade por um pre¢o mais baixo dependendo da entre as variaveis
forma como é desenvolvida a profissdo pelos CC;
Hy: Existem diferencas na percegdo dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
sécio(s) com posterior reaquisicdo pela sociedade
por um pre¢o mais baixo dependendo da forma
como é desenvolvida a profissdo pelos CC.

H6.8 Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC x2(8)=12,485; p =| NAO SE REJEITA A
quanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura | 0,131; p>0,05 HIPOTESE NULA — os dados
ao(s) soécio(s) com posterior reaquisicdo pela ndo apontam para relagdes
sociedade por um pre¢o mais baixo dependendo da entre as variaveis
dimensdo dos seus clientes/empregadores;

H: Existem diferencas na percegdo dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
sécio(s) com posterior reaquisicdo pela sociedade
por um prego mais baixo dependendo da dimensdo
dos seus clientes/empregadores.
H6.9 Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC x2(144)=197,149; p| NAO SE REJEITA A

quanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura
ao(s) soécio(s) com posterior reaquisicdo pela
sociedade por um prego mais baixo dependendo da
experiéncia profissional dos CC;

H;: Existem diferengas na perce¢do dos CC quanto ao

HIPOTESE NULA — os dados
nao apontam para relagdes
entre as variaveis

=0,002; p<0,05

H (172) = 40,920; p
=0,227; p>0,05
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H

Hipoteses Estatisticas

uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
socio(s) com posterior reaquisicdo pela sociedade
por um prego mais baixo dependendo da experiéncia
profissional dos CC.

Resultados dos
Testes

Conclusodes

H6.10

Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC
qguanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura
ao(s) soécio(s) com posterior reaquisicdo pela
sociedade por um preco mais baixo dependendo do
género dos CC;

H,: Existem diferencgas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
sécio(s) com posterior reaquisicdo pela sociedade
por um prego mais baixo dependendo do género dos
cC

X'(4)=2,402; p
0,662; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados
ndo apontam para relagdes
entre as variaveis

H6.11

Ho: Ndo existem diferengas na percecdao dos CC
quanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura
ao(s) soécio(s) com posterior reaquisicdo pela
sociedade por um pre¢o mais baixo dependendo das
habilitagdes académicas dos CC;

H,: Existem diferencas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
sécio(s) com posterior reaquisicdo pela sociedade
por um preco mais baixo dependendo das
habilitagdes académicas dos CC

X(8)=3,660; p
0,886; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados
ndo apontam para relagdes
entre as variaveis

H6.12

Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC
quanto ao uso do esquema de alienagdo da viatura
ao(s) soécio(s) com posterior reaquisicdo pela
sociedade por um prego mais baixo dependendo da
idade dos CC;

H,: Existem diferencas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de alienagdo da viatura ao(s)
sécio(s) com posterior reaquisicdo pela sociedade
por um prego mais baixo dependendo da idade dos
CC.

x(168)=199,205;
=0,050; p<0,05

H (172) = 46,092;

=0,307; p>0,05

p

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados
ndo apontam para relagdes
entre as varidveis

Aquisi¢ao de viaturas por valores inferiores aos do mercado, sendo o restante f

aturado como servigos

H6.13

Ho: Ndo existem diferengas na percegdao dos CC
guanto ao uso do esquema de aquisi¢do de viaturas
por valores inferiores aos do mercado, com o
restante valor faturado como servigos dependendo
da forma como é desenvolvida a profissdao pelos CC;
Hy: Existem diferengas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de aquisi¢do de viaturas por valores
inferiores aos do mercado, com o restante valor
faturado como servigos dependendo da forma como
é desenvolvida a profissdao pelos CC.

X'(8)=8,180; p
0,416; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados
ndo apontam para relagdes
entre as variaveis

H6.14

Ho: Ndo existem diferengas na percegdao dos CC
qguanto ao uso do esquema de aquisi¢do de viaturas
por valores inferiores aos do mercado, com o
restante valor faturado como servicos dependendo
da dimensio dos seus clientes/empregadores;

H: Existem diferengas na percegdo dos CC quanto ao
uso do esquema de aquisi¢do de viaturas por valores
inferiores aos do mercado, com o restante valor
faturado como servigos dependendo da dimensdo
dos seus clientes/empregadores.

X'(8)=4,209; p
0,838; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados
ndo apontam para relagdes
entre as variaveis

H6.15

Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC
qguanto ao uso do esquema de aquisi¢do de viaturas
por valores inferiores aos do mercado, com o

X’(144)=164,984;
=0,111; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados

ndao apontam para relagdes
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H

Hipoteses Estatisticas

restante valor faturado como servigos dependendo
da experiéncia profissional dos CC;

H: Existem diferengas na percegdo dos CC quanto ao
uso do esquema de aquisi¢do de viaturas por valores
inferiores aos do mercado, com o restante valor
faturado como servigos dependendo da experiéncia
profissional dos CC.

Resultados dos
Testes

Conclusodes

entre as variaveis

H6.16

Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC
quanto ao uso do esquema de aquisicao de viaturas
por valores inferiores aos do mercado, com o
restante valor faturado como servicos dependendo
do género dos CC;

H,: Existem diferengas na percegdo dos CC quanto ao
uso do esquema de aquisi¢cdo de viaturas por valores
inferiores aos do mercado, com o restante valor
faturado como servigos dependendo do género dos
CC.

X(4)=4,336; p
0,362; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados
ndo apontam para relagdes
entre as variaveis

H6.17

Ho: Ndo existem diferengas na perce¢ao dos CC
quanto ao uso do esquema de aquisicdo de viaturas
por valores inferiores aos do mercado, com o
restante valor faturado como servicos dependendo
das habilitagdes académicas dos CC;

H;: Existem diferengas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de aquisi¢cdo de viaturas por valores
inferiores aos do mercado, com o restante valor
faturado como servigos dependendo das habilitagdes
académicas dos CC.

X'(8)=12,196; p
0,143; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados
ndo apontam para relagdes
entre as variaveis

H6.18

Ho: Ndo existem diferengas na percegao dos CC
quanto ao uso do esquema de aquisicdo de viaturas
por valores inferiores aos do mercado, com o
restante valor faturado como servigos dependendo
da idade dos CC;

H,: Existem diferencas na perceg¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de aquisi¢do de viaturas por valores
inferiores aos do mercado, com o restante valor
faturado como servigos dependendo da idade dos
CC.

x(176)=205,247; p

=0,065; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados
ndo apontam para relagdes
entre as varidveis

Considerar os gastos das viaturas sujeitas a TA, como gastos de outras viaturas nao sujeitas

H6.19

Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC
guanto ao uso do esquema de considerar os gastos
das viaturas sujeitas a TA, como gastos de outras
viaturas ndo sujeitas dependendo da forma como é
desenvolvida a profissdo pelos CC;

H: Existem diferencas na percegdo dos CC quanto ao
uso do esquema de considerar os gastos das viaturas
sujeitas a TA, como gastos de outras viaturas ndo
sujeitas dependendo da forma como é desenvolvida
a profissdo pelos CC.

X'(8)=9,919; p
0,271; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA - os dados
ndao apontam para relagdes
entre as variaveis

H6.20

Ho: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC
quanto ao uso do esquema de considerar os gastos
das viaturas sujeitas a TA, como gastos de outras
viaturas ndo sujeitas dependendo da dimensdo dos
seus clientes/empregadores;

H;: Existem diferengas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de considerar os gastos das viaturas
sujeitas a TA, como gastos de outras viaturas nao
sujeitas dependendo da dimensdo dos seus
clientes/empregadores.

X'(8)=5,819; p
0,667; p>0,05

NAO SE REJEITA A
HIPOTESE NULA — os dados
nao apontam para relagdes
entre as variaveis

H6.21

Ho: Ndo existem diferengas na perce¢dao dos CC

x(148)=160,290; p

NAO SE REJEITA A
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H Hipoteses Estatisticas Resultados dos Conclusdes
Testes
quanto ao uso do esquema de considerar os gastos | =0,231; p>0,05 HIPOTESE NULA - os dados
das viaturas sujeitas a TA, como gastos de outras ndo apontam para relagdes
viaturas ndo sujeitas dependendo da experiéncia entre as variaveis
profissional dos CC;
H,: Existem diferengas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de considerar os gastos das viaturas
sujeitas a TA, como gastos de outras viaturas ndo
sujeitas dependendo da experiéncia profissional dos
CC.

H6.22 | Hy: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC x2(4)=4,481; p =|NAO SE REJEITA A
qguanto ao uso do esquema de considerar os gastos | 0,345; p>0,05 HIPOTESE NULA - os dados
das viaturas sujeitas a TA, como gastos de outras ndo apontam para relagdes
viaturas ndo sujeitas dependendo do género dos CC; entre as varidveis
Hy: Existem diferencgas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de considerar os gastos das viaturas
sujeitas a TA, como gastos de outras viaturas ndo
sujeitas dependendo do género dos CC.

H6.23 | Hy: Ndo existem diferengas na percegdo dos CC x2(8)=6,960; p =|NAO SE REJEITA A
qguanto ao uso do esquema de considerar os gastos | 0,544; p>0,05 HIPOTESE NULA - os dados
das viaturas sujeitas a TA, como gastos de outras ndo apontam para relagdes
viaturas ndo sujeitas dependendo das habilitagdes entre as variaveis
académicas dos CC;

H;: Existem diferengas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de considerar os gastos das viaturas
sujeitas a TA, como gastos de outras viaturas ndo
sujeitas dependendo das habilitagdes académicas
dos CC.
H6.24 | Hy: Nao existem diferengas na percegdao dos CC x2(176)=182,548; p | NAO SE REJEITA A

quanto ao uso do esquema de considerar os gastos
das viaturas sujeitas a TA, como gastos de outras
viaturas ndo sujeitas dependendo da idade dos CC;
Hy: Existem diferengas na perce¢do dos CC quanto ao
uso do esquema de considerar os gastos das viaturas
sujeitas a TA, como gastos de outras viaturas ndo
sujeitas dependendo da idade dos CC.

=0,352; p>0,05

HIPOTESE NULA - os dados
ndo apontam para relagdes
entre as varidveis

Fonte: Elaboragao prépria

De acordo com os resultados apresentados na Tabela 14, é possivel verificar que as

variaveis sociodemograficas, profissionais e do exercicio da profissdio ndo tém capacidade

explicativa sobre a «perce¢do dos CC quanto ao uso de mecanismos de planeamento fiscal

mais agressivos no contexto da TA sobre as VLP». Em suma, em relacdo a H6 ndo foi possivel

encontrar evidéncias de relagdes estatisticamente significativas.

Estas conclusdes ndo corroboram os dados de Borrego et al. (2017), os quais tragaram

um perfil de maior agressividade fiscal com base nas caracteristicas sociodemograficas e

profissionais dos CC. Contudo, ha que referir que esse perfil se refere a postura de

agressividade fiscal em termos gerais, enquanto este caso é direcionado para as TA sobre VLP

especificamente.
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A impossibilidade de encontrar diferengas na perce¢cdo dos CC pode ser uma excelente
pista para investigacdes futuras, podendo adiantar-se, desde ja duas razdes possiveis a
estudar: (i) postura muito coesa entre a generalidade dos CC, no que as TA diz respeito; (ii)

existéncia de varidveis explicativas diferentes.
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Conclusao

O presente trabalho versa sobre o aumento das Tributagdes Auténomas sobre VLP em
IRC e 0 Uso de Mecanismos de Planeamento Fiscal: A Percecdo dos Contabilistas Certificados.

Através da pesquisa inicial que realizamos sobre a evolucdo das TributacGes Autdonomas
conseguimos perceber que estas entraram em vigor em Portugal, pela primeira vez, em 1990,
como uma forma de combate a evasao e a fraude fiscal. Ndo obstante a sua entrada em vigor
em 1990, s6 comecgaram a tributar as VLP em 2001.

Ao longo dos anos, a TA sobre VLP sofreram diversas altera¢des até a Reforma Fiscal de
2014 e diploma da Fiscalidade Verde em 2015, que, em conjunto representam a ultima grande
alteracdo nas TA, e que implicaram um grande aumento nas suas taxas ao nivel das TA sobre
viaturas movidas a gaséleo e a gasolina e uma despenaliza¢do das TA sobre viaturas menos
poluentes.

Como verificdmos na revisdo da literatura, existem alguns autores contra e outros a
favor das TA. De entre as criticas, aquelas que sdo mais relevantes sdo a sua
inconstitucionalidade, bem como o seu impacto nas taxas efetivas de tributagao.

Acresce, que o seu excessivo peso (das TA sobre VLP), reconhecido pelos CC neste
Projeto, principalmente com as altera¢des ocorridas em 2014 e 2015 nas TA sobre VLP,
propiciou que, no contexto empresarial, se tivessem equacionado formas de minimizar o
impacto das TA sobre as VLP no valor total a pagar de IRC.

Os objetivos deste Projeto foram, essencialmente, compreender que tipos de conselhos
dos CC para os seus clientes/empregadores aquela situagdo motivou, se os proprios
clientes/empregadores pressionam os CC neste contexto e quais sdo, em termos gerais 0s
esquemas de gestdao e planeamento fiscal agressivo em uso nas empresas, motivados pelas
sucessivas subidas nas TA sobre VLP mais poluentes, no sentido de procurar minimizar o seu
impacto no imposto pago/a pagar.

Nesse sentido, foi lancado entre 09/12/2017 e 18/01/2018 um questiondrio cujo
publico-alvo foram os CC, e que permitiu recolher informacgdo sobre as perce¢des de 202 CC
sobre a problematica em estudo, bem como dados que permitiram a sua caracterizacdo.
Verificdmos, assim, que os CC inquiridos apresentam as seguintes caracteristicas:

A maioria dos CC inquiridos enquadra-se na faixa etdria dos mais de 35 até aos 49 anos,
sendo a maioria possuidores de uma experiéncia profissional, como CC, entre os 10 anos e os
24 anos. Verifica-se, ainda, que existem mais mulheres CC entre os respondentes, mas que no

conjunto geral, cruzando o género e a idade se verifica que entre os respondentes as mulheres
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sdo a maioria entre os CC inquiridos mais jovens e os homens sdo a maioria entre os CC
respondentes mais velhos; estes dados corroboram estudos prévios, os quais indiciam que
esta profissdo, anteriormente masculina, se estd a tornar feminina, até pelo nimero de
mulheres a entrar na profissdo nos ultimos anos, comparativamente com um nuimero muito
menor de homens.

Quanto as suas caracteristicas profissionais e de exercicio da profissao, verifica-se que a
maioria dos CC inquiridos possui curso superior nas areas de contabilidade, gestao, financas,
economia e afins, o que é compativel com as regras de acesso a profissdo apds a sua
regulamentacdo. Verifica-se, ainda, que a maioria dos CC inquiridos trabalham em gabinetes
de contabilidade, ou como proprietdrios (a maioria), ou como funciondrios. Isto é, esta
profissdo em Portugal é, maioritariamente, exercida sob a forma de presta¢des de servicos
externas as empresas.

No que respeita a perce¢do dos CC quanto a carga fiscal que as TA sobre VLP significam
para as empresas, 80% dos inquiridos classifica-a como muito pesada e excessivamente
pesada.

Resultaram, também, do tratamento estatistico dos dados recolhidos varias outras
conclusdes, de onde destacamos as seguintes:

Os conselhos que os inquiridos mais ddo aos seus clientes/empregadores de modo a que
consigam fazer face as elevadas tributagdes autdnomas sobre as VLP mais poluentes passam,
principalmente, pela sua substitui¢do por viaturas GPL ou GNV, Hibridas Plug-in e elétricas, na
sua transferéncia para a esfera pessoal de sécios/gerentes, bem como pela tributagdo
daquelas viaturas na esfera dos funcionarios, evitando assim, a sua tributacdo auténoma na
esfera da sociedade.

Os clientes/empregadores inquiridos estdo preocupados com esta problematica,
realizando eles préprios pressdo sobre os CC, no sentido de descobrirem formas que
possibilitem evitar ou diminuir o efeito das TA sobre VLP no total de imposto a pagar.

E importante referir que aqueles conselhos dos CC e pressdes dos contribuintes sobre os
CC cujo objetivo é a minimizacdo das TA sobre VLP a pagar ndo sdo pratica recente, mas que se
intensificaram com as sucessivas subidas das TA sobre viaturas mais poluentes.

Neste ponto, importa referir que os conselhos que os CC assumem dar aos seus
clientes/empregadores e as praticas efetivamente em uso no contexto empresarial ndo tém de
ser coincidentes e é sobre estas Ultimas que também conseguimos retirar as conclusdes que se

seguem.
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Quanto as praticas mais utilizadas para fazer face as elevadas TA sobre VLP de que os CC
inquiridos tém conhecimento sdo sobretudo (e por esta ordem de importancia) a alienagao das
viaturas aos sdcios sendo posteriormente cobrados kms e/ou ajudas de custos as sociedades, a
aquisicdo de viaturas por valores inferiores aos do mercado, sendo o restante valor faturado
como servicos e, em terceiro lugar, a tributacdo do uso das viaturas na esfera dos funciondarios.

Primeiro, importa referir que as duas primeiras praticas, principalmente a segunda, ja se
enguadram como esquemas de planeamento fiscal abusivos. Segundo, é relevante destacar
gue das praticas mais aconselhadas pelos CC inquiridos sé a tributacdao do uso das viaturas na
esfera dos funcionarios surge entre as que, na percec¢ao dos CC inquiridos, sdo efetivamente
mais utilizadas. A substituicdo das atuais viaturas poluentes por viaturas menos poluentes, ndo
obstante ser aconselhada pelos CC inquiridos, sdo indicadas pelos préprios como praticas,
ainda, com pouco uso.

Quanto aos fatores explicativos dos conselhos e das perce¢des dos CC neste contexto,
foi possivel alcangar algumas conclusdes com base em andlise bivariada.

A dimensdo dos clientes/empregadores é um dos principais fatores que influéncia a
atuacdo dos contabilistas no exercicio da sua profissdo, no que aos conselhos para minimizar o
impacto das TA sobre VLP no imposto a pagar concerne; essa preocupacdo acontece
principalmente junto dos clientes/empregadores de menor dimens3o.

O género dos CC é, também, um dos fatores que determinam a atua¢do dos
Contabilistas Certificados, sendo que o CC do género masculino é aquele que mais conselhos
da aos seus clientes/empregadores de forma a minimizar o impacto das tributaces
auténomas sobre VLP.

A forma como os Contabilistas Certificados exercem a sua profissdo é, também, um dos
fatores que influenciam a atuacdo no exercicio da sua profissdo, com maiores preocupacées
em dar conselhos neste contexto pelos CC que desenvolvem a sua atividade nos gabinetes de
contabilidade.

Quanto a percecdo dos CC sobre os esquemas mais utilizados a nivel empresarial,
nenhuma das varidveis testadas apresenta capacidade explicativa sobre as diferencas de
percegdes.

Por fim, apresentam-se como pistas para investigacao futuras a quantificacdo, no
contexto das PME e das microentidades, da descida da taxa de imposto e da subida das TA,
bem como compreender quais sdo as varidveis explicativas da percecdo dos CC sobre os

mecanismos de poupanga fiscal em uso nas empresas para minimizar o impacto das TA sobre
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as VLP no IRC a pagar, testando varidveis diferentes daquelas que foram utilizadas neste

estudo.
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ANEXO A - QUESTIONARIO

mm Fscola
— N Superior
Inst fLItU Tecnologia
Politécnico Gestdo
Portalegre IPPortalegre

Publico alvo: Contabilistas Certificados (CC)

Este questionario é parte integrante de um projeto de Mestrado, inserido no Mestrado
de Contabilidade e Finangas com a parceria entre o Instituto Politécnico de Portalegre e o

Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo do Porto.

O questiondrio tem como objetivo compreender a perce¢do dos Contabilistas
Certificados sobre quais foram/sdo os mecanismos utilizados pelas empresas para evitar ou
atenuar o efeito no imposto a pagar do aumento das tributacdes auténomas sobre viaturas

ligeiras de passageiros ou mistas (e algumas ligeiras de mercadorias).

Agradecemos a sua colaboracdo, ela é confidencial.

I. Perfil do Contabilista Certificado

1.1.Quantos anos tem de experiéncia profissional como Contabilista Certificado?
1.2.ldade:

1.3.Género:

Masculino D Feminino D
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1.4.Possui Habilitagdes Académicas:

N3o possuo curso superior

Possuo curso superior nas areas de contabilidade, gestao, finangas, economia e afins

Possuo curso superior em outras areas

1.5.Qual a dimensao da(s) empresa(s) onde desenvolve a sua atividade enquanto CC (se

desenvolver em mais do que um tipo indique as varias hipéteses):

Microentidade

Pequena Entidade

Grande Entidade

1.6.De que forma desenvolve a atividade de Contabilista Certificado:

Gabinete de Contabilidade — Funcionario do gabinete

Gabinete de Contabilidade — Proprietdrio do gabinete

Numa Unica empresa — Funciondrio da empresa

Outras:

Il. Posicionamento profissional sobre as Tributacoes

Autonomas para as viaturas ligeiras de passageiros e

mistas e sobre algumas viaturas ligeiras de mercadorias
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2.1. Como classifica atualmente, a carga fiscal associada as tributagcdes autonomas sobre as

viaturas movidas a gasolina ou a gaséleo, numa escala de 1 (muito leve) a 5 (excessivamente

pesada):

1 2 3

Muito leve

5
Excessivamente

pesada

2.2. O aumento das tributacdes auténomas ocorrido em 2014 para as viaturas ligeiras de

passageiros (e algumas ligeiras de mercadorias) a gasolina ou gaséleo provocou em si as

seguintes atitudes, aconselhamentos?

Sim

N3ao sabe ou ndo

quer responde

Aconselhou clientes/empregadores que tinham
aquele tipo de viaturas a aliena-las ou passa-las para a

esfera pessoal?

Se respondeu «sim» a questdo anterior, indique se ja
era habitual dar esse tipo de conselho, anteriormente

a subida nas TA ocorrida no ano 20147

Quando um cliente/empregador |he refere que vai
adquirir uma viatura daquele tipo alerta-o em relagdo

ao valor que ird pagar de TA?

Se respondeu «sim» a questdo anterior, indique se ja
era habitual dar esse tipo de alerta anteriormente a

subida nas TA ocorrida no ano 20147

Aconselhou os seus clientes/empregadores a
passarem a tributar o uso das viaturas como
rendimentos dos funcionarios que com elas circulam

permanentemente para evitar as TA?

Se respondeu «sim» a questao anterior, indique se ja
era habitual dar esse tipo de conselho anteriormente

a subida nas TA ocorrida no ano 2014?
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Sim Nao Nao sabe ou ndo

quer responde

Aconselhou algum cliente/empregador a adquirir
viaturas a GLP, GNV ou hibridas plug-in para pagar

menos TA?

Aconselhou algum cliente/empregador a adquirir

viaturas elétricas para ndo pagarem TA?

Deu aos seus clientes/empregadores outro tipo de
conselhos motivados pelo aumento das TA?

Se respondeu «sim» especifique:

(se necessitar de mais espago utilize os comentarios)

Tem clientes (empregador) a solicitarem-lhe
especificamente (independentemente de aceitar fazé-
lo ou ndo) que encontre forma de eles pagarem

menos TA pelas viaturas ligeiras de passageiros?

Se respondeu «sim» a questdo anterior, indique se ja
era habitual fazerem-lhe esse tipo de pedidos

anteriormente a subida nas TA ocorrida no ano 20147

lll. Perce¢ao do CC sobre o contexto empresarial portugués

3.1. Indigue as formas que chegaram ao seu conhecimento de minimizar/tentativa de

minimizar o pagamento das TA sobre aquelas viaturas:

NOTA IMPORTANTE: Nao pretendemos que nos indique se o faz para os seus clientes

(empregador), mas sim se tomou conhecimento (de forma direta ou indireta) de alguns
mecanismos que as empresas (em termos gerais) possam ter encontrado para evitar ou

atenuar o pagamento das tributacdes autonomas sobre viaturas.
Classificando-as quanto a sua utilizagao:

1 - Nada utilizado; 2 - Pouco utilizado; 3 - Utilizado; 4 - Muito utilizado; 5 - Utilizagcdo
generalizada; 6 — Sabe que ha empresas a utilizar este mecanismo, mas desconhece a

frequéncia com que é feito
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Mecanismos de poupanga fiscal utilizados 1 2 3 4 5 6

Compra de viaturas elétricas

Compra de viaturas hibridas plug-in

Compra de viaturas a GLP e GNV

Tributacdo do uso da viatura na esfera dos

funcionarios

Alienagcdo das viaturas ao(s) socio(s)-gerente(s) e
cobranca de kms a sociedade e/ou de ajudas de

custo

Alienacdo das viaturas ao(s) socio(s)-gerente(s) e
aquisicdo das mesmas pela sociedade por um valor
muito reduzido para as sujeitar aos escalOes

inferiores de TA

Agquisicdo de viaturas novas por valores inferiores
aos de mercado, de forma a sujeita-las a escaldes
inferiores de TA, sendo o restante montante das

viaturas faturado pelos vendedores a outros titulos

Considerar os gastos da(s) viatura(s) sujeita(s) a TA
(por exemplo, oficina) como gastos de outra

viatura da sociedade ndo sujeitas aquela tributacdo

Outra (1):

Outra (2):

NOTA: Algumas destas formas de poupanga fiscal elencadas sdo ilegais e ilicitas, este trabalho ao elenca-las nao
tem como objetivo fomentd-las, mas sim elencar todas as que sao utilizadas, independentemente da sua legalidade.

Comentarios:

(Use este espago para realizar, caso pretenda, comentarios adicionais acerca do tema

questionado)
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ANEXO B — OUTPUTS SPSS — Pontos médios (Mean Ranks)

Tabela B1 — H4.2 — Relagdo entre a dimensdo da entidade e como os CC inquiridos classificam a carga
fiscal das TA sobre as VLP (Teste de Kruskal-Wallis)

Como classifica a carga fiscal das TA sobre as VLP

Dimensdo da Entidade N Mean Rank
Microentidade 156 107,08
Pequena Entidade 28 82,98
Grande Entidade 18 81,92

Teste de Kruskal-Wallis

Chi-Square Df Significancia

7,252 2 0,027
Fonte: Elaboragdo propria

Tabela B2 — H5.4 — Relagdo entre o género e o aconselhar os clientes a alinear ou a passar as viaturas
para a esfera pessoal (Teste de Mann-Whitney)

Aconselhar os clientes a alienar ou a passar as viaturas
para a esfera pessoal

N Mean Rank ~ Soma das classificagoes

Feminino 93 107,08 9275,50

Género

Masculino 92 82,98 7929,50

Estatisticas de Teste

U de Mann-
Whitney 3651,500
Significancia 0,045

Fonte: Elaboragao propria
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Tabela B3 — H5.7 — Relagao entre a forma de desenvolvimento da profissao e o alerta os
clientes/empregadores que adquirem novas VLP poluentes (Teste de Kruskal-Wallis)

Alertar os clientes/empregadores que adquirem novas VLP poluentes

Forma de Desenvolvimento da Profissdao N Mean Rank
Gab!nete de Contabilidade - Funcionario do 49 90,00
Gabinete
Gab!nete de Contabilidade - Proprietario do 93 90,00
Gabinete
Numa Unica empresa — Funcionario 42 100,95

Teste de Kruskal-Wallis

Chi-Square df Significancia

17,283 2 0,000
Fonte: Elaboragdo propria

Tabela B4 — H5.8 — Relagdo entre a dimensdo da entidade e o alerta os clientes/empregadores que
adquirem novas VLP poluentes (Teste de Kruskal-Wallis)

Alertar os clientes/empregadores que adquirem novas VLP poluentes

Dimensdo da Entidade N Mean Rank
Microentidade 151 96,65
Pequena Entidade 28 99,52
Grande Entidade 18 117,89

Teste de Kruskal-Wallis

Chi-Square df Significancia

25,219 2 0,000
Fonte: Elaboragdo prépria
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Tabela B5 — H5.9 — Relagdo entre a experiéncia e o alerta os clientes/empregadores que adquirem
novas VLP poluentes (Teste de Kruskal-Wallis)

Alertar os clientes/empregadores que adquirem novas VLP poluentes

Experiéncia N Mean Rank
1 12 96,00
2 10 96,00
3 8 108,31
4 5 115,70
5 7 96,00
6 1 96,00
7 3 96,00
8 5 96,00
9 2 96,00

10 10 96,00
11 5 96,00
12 8 96,00
13 1 96,00
14 4 96,00
15 11 96,00
16 4 120,63
17 6 96,00
18 8 96,00
19 5 96,00
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20 18 96,00
21 2 96,00
22 5 115,70
23 4 96,00
24 2 96,00
25 7 96,00
26 1 194,50
27 4 96,00
28 5 96,00
29 1 96,00
30 10 105,85
31 1 96,00
32 2 96,00
35 7 96,00
36 1 96,00
37 1 96,00
40 6 96,00
42 1 96,00
45 1 96,00
50 1 96,00
54 1 96,00
55 1 96,00
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Teste de Kruskal-Wallis

Chi-Square df Significancia

57,017 40 0,039
Fonte: Elaboragao propria

Tabela B6 — H5.16 — Relagdo entre o género e o aconselhar os clientes a tributar o uso da viatura na
esfera dos funcionarios (Teste de Mann-Whitney)

Aconselhar os clientes a tributar o uso da viatura na
esfera dos funcionarios

N Mean Rank  Soma das classificagOes

Feminino 92 102,08 9391,00

Género

Masculino 94 82,98 8000,00

Estatisticas de Teste

U de Mann-
Whitney 3535,000
Significancia 0,013

Fonte: Elaboragdo prépria

Tabela B7 — H5.31 — Relagao entre a forma de desenvolvimento da profissdo e a pressao dos
clientes/empregadores para encontrar formas de minimizar o efeito das TA (Teste de Kruskal-Wallis)

Pressdo dos clientes/empregadores para encontrar formas de minimizar
o efeito das TA

Forma de Desenvolvimento da Profissdao

Mean Rank
Gab!nete de Contabilidade - Funcionario do 47 88,09
Gabinete
Gab!nete de Contabilidade - Proprietario do 93 8167
Gabinete
Numa Unica empresa — Funcionario 41 115,51
Teste de Kruskal-Wallis
Chi-Square df Significancia
16,358 2 0,000

Fonte: Elaboragao propria
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Tabela B8 — H5.32 — Relagdo entre a dimensdo da entidade e a pressdo dos clientes/empregadores
para encontrar formas de minimizar o efeito das TA (Teste de Kruskal-Wallis)

Pressdo dos clientes/empregadores para encontrar formas de minimizar
o efeito das TA

Dimensao da Entidade N Mean Rank
Microentidade 149 92,56
Pequena Entidade 27 97,89
Grande Entidade 17 134,47

Teste de Kruskal-Wallis
Chi-Square df Significancia
11,657 2 0,003

Fonte: Elaboragdo propria
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