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Resumo

As infraestruturas afetas a Defesa Nacional e utilizadas pelas For¢cas Armadas sao em
numero significativo, antigas e abrangem uma grande variedade de tipologias. Em geral, o
seu estado de degradacido ¢ elevado e existem muitas situagdes de subutilizagao.

Face a necessidade de racionalizar e adequar as infraestruturas das Forcas Armadas as
novas necessidades e desafios, a Lei de Infraestruturas Militares foi o instrumento criado em
2008 para assegurar a conservacao, manutencao, e edificagdo de infraestruturas, existindo
grandes desafios a sua execucdo, com o histérico de arrecadacdo de receitas ficando
recorrentemente aquém dos valores previstos na Lei de Infraestruturas Militares.

A presente investigacao teve como objetivo propor contributos para potenciar o papel
da Lei de Infraestruturas Militares no modelo de financiamento do patriménio imobiliario
das Forcas Armadas, seguiu um raciocinio indutivo, ancorado numa estratégia qualitativa e
num desenho tipo estudo de caso.

Foi realizada andlise documental e efetuaram-se entrevistas semiestruturadas a sete
especialistas militares, distribuidos pelo Estado-Maior-General das Forcas Armadas e os trés
Ramos das For¢as Armadas.

A luz das evidéncias encontradas, constatou-se que a Lei de Infraestruturas Militares
ndo ¢ autossustentavel, tendo sido propostos contributos potenciadores do seu papel no

modelo de financiamento do patriménio imobiliario das For¢as Armadas.

Palavras-chave: Autossustentabilidade; Lei das Infraestruturas Militares; Modelo de

financiamento; Patrimoénio imobiliario.
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Abstract

The infrastructures assigned to National Defense and used by the Armed Forces are
significant in number, old and encompass a wide variety of types. In general, they are in an
advanced state of degradation, and there are many cases of underutilization.

Faced with the need to rationalize and adapt the Armed Forces equipment and
infrastructures to new needs and challenges, the Military Infrastructure Law (MIL) was the
instrument created in 2008 to ensure the conservation, maintenance and construction of
infrastructures, but there are major challenges to its implementation with the revenue
collection recurrently falling short of the amounts provided for in the MIL.

The aim of this research was to propose ways of enhancing the role of the MIL in the
financing model for the Armed Forces’ real estate assets. It followed inductive reasoning,
anchored in a qualitative investigation and a case study research design.

Documentary analysis was carried out and semi-structured interviews were conducted
with seven military specialists, distributed among the General Staff of the Armed Forces and
the three branches of the Armed Forces.

Based on the evidence found, it was concluded that the MIL is not self-sustainable,

and contributions were proposed to strengthen its role in the financing model of the Armed

Forces’ real estate assets.

Keywords: Self-sustainability;, Military Infrastructure Law,; Financing Model; Real Estate

Assets.
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1. Introducio

O Patrimoénio Imobiliario (PI) afeto a Defesa Nacional (DN) e utilizado pelas Forgas
Armadas (FFAA), constitui um conjunto relevante de infraestruturas militares distribuidas a
nivel nacional, cujas caracteristicas de dimensdo unitaria e localiza¢do estratégica lhe
conferem potencial de autonomia e polivaléncia de utilizagao (Vaz, 2009, p. 6).

Segundo Almeida (2019, p. 17-18) as “atuais IE [Infraestruturas], para além de serem
em numero significativo, sdo antigas e abrangem uma grande variedade de tipologias e
possuem uma significativa dispersdo territorial [...] e em geral, o estado de degradacdo ¢
elevado e existem muitas situagdes de subutilizagao”.

Ao nivel dos Ramos, a grande parte das instalagcdes encontram-se afetas ao Exército,
que “por forca da sua dispersao territorial se apresentam obsoletas ¢ desadequadas a sua
missdo (apenas 45 % sdo consideradas adequadas ao seu dispositivo), enquanto as
pertencentes & Marinha ¢ & Forca Aérea estio mais concentradas e ajustadas as suas
necessidades/especificidades” (Camisa, 2009, p. 28-29).

Realce ainda para o facto do dispositivo territorial das FFAA ter vindo a ser alterado
nos ultimos anos, numa filosofia de concentracdo em determinados pontos do pais, devido
fundamentalmente a duas razdes: (i) a primeira decorrente do processo de profissionalizagao,
que diminuiu os efetivos das FFAA, face ao sistema de conscri¢ao que vigorou até 2004; (ii)
a segunda decorrente da perspetiva de emprego das FFAA, no passado mais vocacionada
para a defesa do territorio, o que pressupunha uma ocupagdo da quadricula territorial do pais
e, atualmente, vocacionada para uma perspetiva expediciondria (Teixeira, 2009, p. 157).

Assim, foi identificada a necessidade de “racionalizar e adequar os equipamentos € as
infraestruturas das Forcas Armadas as novas necessidades e desafios” (Teixeira, 2009, p.
12), sendo que a “requalificacdo das infra-estruturas militares ¢, ha muitos anos, uma
necessidade e um anseio — alias, legitimo — das Forcas Armadas” (Teixeira, 2009, p. 157).

A Lei de Infraestruturas Militares (LIM), aprovada pela Lei Orgéanica n.° 2/2023, de
18 de agosto, conforme plasmado no n° 1 do seu art.1.°:

[...] estabelece a programacdo do investimento com vista & conservagao,
manutengdo, seguranga, sustentabilidade ambiental e modernizacdo e
edificacao de infraestruturas da componente fixa do sistema de forcas e
estabelece as disposi¢des sobre a inventariacdo, gestdo e valorizacdo dos

bens imdveis afetos a defesa nacional disponibilizados para rentabilizacdo,
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tendo em vista a aplicagdo dos resultados obtidos nas medidas e projetos
nela previstos. (Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto, p. 2)

A realidade ¢ que passados 16 anos desde a aprovacao da entdo Lei de Programacao
de Infra-estruturas Militares (LPIM), Lei Organica n® 03/2008, de 8 de setembro, até ao
diploma legal atualmente em vigor, existem grandes desafios a execucdo da LIM,
nomeadamente no que diz respeito a irregularidade dos processos de cobranga de receitas
junto de algumas entidades e a morosidade da entrega da receita arrecadada pela entidade
primeiramente recetora da mesma (Ministério da Defesa Nacional [MDN], 2023, p. 26), ¢
o histdrico de arrecadacdo de receitas demonstra que esta tem recorrentemente ficado aquém
dos valores previstos na Lei, com exce¢ao, nos ultimos 10 anos, dos anos de 2019 e 2023
(Anexo A). Por outro lado, persistem alguns obstaculos a execucdo financeira dos projetos,
nomeadamente a fraca capacidade de resposta do mercado aos procedimentos contratuais de
empreitadas de obras publicas, particularmente sentida nos ultimos dois anos devido a
volatilidade dos mercados e ao aumento generalizado dos precos (MDN, 2024, p. 38).

Considerando o vasto PI das FFAA, com mais de 1.000 Unidades Imobiliarias (UI)
(MDN, 2020, p. 117), conforme Figura 1, a sua vetustez e o facto de os recursos financeiros
serem escassos, face as necessidades de investimento em infraestruturas, considera-se

evidente a importancia do tema.

e UI DO ESTADO (a) . Ul ARRENDADAS (b) roTAL
o SC  EMGFA Marinha Exército 9% IASFA  SC EMGFA Marinha Exército ;:g: IASFA
Continente 0 7 303 345 87 174 0 0 16 8 1 0 941
Acores 0 23 103 26 52 5 0 0 25 4 26 0 264
Madeira 0 16 22 12 12 1 0 0 35 0 0 98
USA 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 3
TOTAL 0 46 428 383 154 180 0 0 76 12 27 0 1306

(a) Sao consideradas "Ul DO ESTADO", as Ul cuja totalidade dos prédios (rusticos, urbanos ou mistos) que as compoem tem como
titular o Estado.

(b) Sao consideradas "Ul ARRENDADAS", as Ul cuja parte dos prédios (rusticos, urbanos ou mistos) que as compoem nao tem como
titular o Estado.

Figura 1 — Iméveis afetos a Defesa Nacional
Fonte: Adaptado a partir de Anuario estatistico da Defesa Nacional (2020)

Por nunca ter sido realizada, da revisdo da literatura efetuada, este Trabalho de
Investiga¢do Individual (TII) aborda a proposta de contributos potenciadores do papel da
LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA. Tendo por base o tema do TIl ¢ a
delimitacdo a seguir descrita, o objeto de estudo ¢ a LIM. A investigacdo desenvolvida foi
delimitada com base nos dominios: tempo, espago e de conteudo (Santos & Lima, 2019, p.

r

42). No ambito do dominio temporal, ¢ abrangido o periodo de 2015 a atualidade,

2
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considerando o facto de em 2015 ter sido implementada a reorganizacao da estrutura superior
das FFAA, com a entrada em vigor das novas leis organicas do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (EMGFA) e dos trés Ramos. O dominio espago centrou-se nas FFAA —
EMGFA e os trés Ramos - em territorio nacional, em conjunto com espagos internacionais,
com o proposito de analisar praticas desenvolvidas por outros paises (Espanha, Franca e
Reino Unido). Relativamente ao dominio conteudo, a investigagdo foi orientada para o
estudo do papel da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA.

O Objetivo Geral (OG) do TII € propor contributos para potenciar o papel da LIM no
modelo de financiamento do PI das FFAA.

Para materializar o OG foram definidos dois Objetivos Especificos (OE) e uma
Questdo Central (QC) clara, exequivel e pertinente (Quivy & Campenhoudt, 2003),

conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Objetivos Especificos e Questio Central

OE1 - Analisar o papel da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA.
OE2 - Analisar o modelo de financiamento do PI de FFAA congéneres.

QC - Como potenciar o papel da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA?

O TII estd organizado segundo o modelo de formato escolar previsto na Norma de
Execucdo Permanente (NEP) do Instituto Universitario Militar (IUM) NEP/INV — 003
(IUM, 2020b), compreendendo uma introdug@o e mais seis capitulos.

A introdugdo compreende o enquadramento do tema e a justificacdo da investigagao,
o0 objeto de estudo e delimitacgdes, os objetivos da investigacao, a QC e uma breve descri¢ao
da organizagao do estudo.

No segundo capitulo ¢ abordado o enquadramento tedrico e conceptual, descrito o
estado da arte e a revisao de literatura efetuada, bem como o modelo de analise.

No terceiro capitulo ¢ explicada a metodologia e o método utilizado.

No quarto e quinto capitulos, apresentam-se as respostas as Questdes Derivadas (QD).

No sexto capitulo sdo apresentados elementos potenciadores do papel da LIM no
modelo de financiamento do PI das FFAA, QC do TII.

As conclusdes sdao efetuadas no sétimo e ultimo capitulo, que inclui um breve

enquadramento do tema, o sumario do procedimento metodoldégico seguido, a simula dos
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resultados obtidos, os contributos para o conhecimento, as limitag¢des, os estudos futuros e

recomendacdes de ordem pratica.
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2.  Enquadramento tedrico e conceptual
Neste capitulo apresenta-se a revisao da literatura e o modelo de andlise.
2.1 Revisao da literatura
Neste ambito serdo desenvolvidos os dois conceitos estruturantes que norteiam esta

investigacdo: modelo de financiamento do PI das FFAA e LIM.

2.1.1  Modelo de financiamento do patriménio imobiliario das Forcas
Armadas

Considerando que da revisdo preliminar da literatura ndo existe uma definicdo para
este conceito, decidiu-se recorrer aos conceitos de modelo de financiamento e de PI para
posteriormente ser criado um conceito operativo a utilizar.

Iniciando a analise pelo conceito de modelo de financiamento, neste trabalho de
investigagdo vai-se adotar a defini¢do de “[...] sistema pelo qual s3o definidos as fontes e os
volumes dos recursos financeiros necessarios ao funcionamento de uma organizagdo, bem
como as regras associadas ao seu planeamento, disponibilizagdo, aplicacdo, duragdo no
tempo e remuneracdo” (Mata, 2013, p. 6).

No que diz respeito a recursos financeiros, ¢ definido o Orcamento do Estado (OdE)
como fonte principal de financiamento das FFAA, ao estipular-se que o EMGFA e os Ramos
(Marinha, Exército e Forca Aérea), “através dos seus Orgdos, dispdoem de receitas
provenientes de dotagdes que lhe sejam atribuidas pelo Orcamento do Estado”,
respetivamente nos termos do n.° 2 do art.® 6.° do Decreto-Lei n.° 19/2022, de 24 de janeiro,
do n.° 2 do art.®° 5.° do Decreto-Lei n.° 185/2014, de 19 de dezembro, do n.° 2 do art.® 6.° do
Decreto-Lei n.° 186/2014, de 19 de dezembro, € do n.° 2 do art.° 6.° do Decreto-Lei n.°
187/2014, de 19 de dezembro.

As FFAA executam dois tipos de orgamento de despesa:

[...] Or¢amento de Funcionamento (O[d]F). Suporta as despesas com as
atividades correntes (Pessoal, Operacdo e Manutencao (O&M) e algumas
despesas de Capital), sendo financiado maioritariamente pelo O[d]E, através
das Receitas Gerais e, também, de forma marginal, pelas receitas
provenientes do autofinanciamento (receitas proprias provenientes da venda
de bens e servicos, previstas nas respetivas leis organicas).

- Orcamento de Investimento (OI). Subdivide-se em dois subgrupos:
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* Orcamento de Investimento Militar. Financia a aquisicdo dos
equipamentos de natureza estritamente militar, cujas fontes sdo leis de
natureza plurianual. Por um lado, a LPM [Lei de Programag¢ao Militar]. Por
outro lado, a Lei de Programacdo de Infraestruturas Militares (LPIM) [...]
visando manter/modernizar infraestruturas afetas as FFAA, mediante as
receitas provenientes, principalmente, da alienag¢@o de imodveis afetos a DN.
[...]

* Or¢camento de Investimento Nao Militar. Abrange os investimentos em
projetos de natureza ndo militar (e.g. formacgao escolar) que sdo sustentados
pelo Capitulo 50 - Projetos do O[d]E (ex-Programa de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administragcao Central (PIDDAC) e pelos
projetos cofinanciados pela UE [Unido Europeia] (Mata, 2013, p. 7)

Na Figura 2 apresenta-se o modelo de financiamento das FFAA.

FONTES DE
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= PESSUAL._ .
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Receitas Impostos

* DESPESAS CAPITAL
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ORCAMENTO
INVESTIMENTO

T

Figura 2 — Modelo de financiamento das FFAA
Fonte: Adaptado a partir de Mata (2013)

/

Ap6s efetuado o enquadramento conceptual de modelo de financiamento, ird realizar-
se 0 mesmo para o conceito de PI das FFAA.

Em termos gerais, o patrimonio € “o conjunto de bens de que um sujeito dispde
(duradouros e/ou ndo duradouros) para satisfazer as suas necessidades, confrontado com as
responsabilidades que lhe correspondem” (Franco, 1997, p. 292).

O patriménio do Estado “¢ constituido pelos bens susceptiveis de satisfazerem
necessidades econdmicas de que o Estado ¢ titular e pelas responsabilidades que sobre eles
impendem: ele tem sempre um activo (bens) e um passivo (responsabiliza¢do)” (Franco,

1997, p. 303).
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O patrimoénio do Estado engloba duas categorias de bens: os bens do dominio publico
e os bens do dominio privado (Franco, 1997, p. 311).

Entende-se por dominio publico:

[...] o conjunto das coisas que pertencendo ao Estado, as Regides Auténomas
ou as Autarquias Locais, as quais, dado o fim de utilidade publica a que se
destinam, s3o submetidas por lei a um regime juridico especial, caracterizado
fundamentalmente pela sua incomerciabilidade, por forma a preservarem a
producao dessa utilidade publica. (Fernandes, 1991, p. 166)

As obras militares, as zonas territoriais reservadas para a defesa militar, os navios da
Armada, as aeronaves militares, os carros de combate e outros equipamentos militares de
natureza ¢ durabilidade equivalentes, sdo, de acordo com o art.” 84.° da Constitui¢ao da
Reptblica Portuguesa, que remete para o Decreto-Lei n° 477/80, de 15 de outubro,
considerados como integrando o dominio publico do Estado.

De acordo com o referido no paragrafo anterior, os imdveis afetos ao MDN integram
o dominio publico do Estado.

As coisas, que sendo propriedade do Estado e ndo integrem o dominio publico, estdo,
em principio, sujeitas ao regime de propriedade estatuido na lei civil e, por conseguinte,
sujeitas ao comércio juridico correspondente (Fernandes, 1991, p. 166).

Este trabalho de investiga¢do incide sobre o PI que ¢ “constituido pelos direitos sobre
imoveis ou equiparados” por contrapartida de patriménio mobilidrio que ¢ “constituido pelos
direitos sobre mdveis bem como pelos direitos de objecto imaterial” (Franco, 1997, p. 308).

Os bens pertencentes ao PI das FFAA, a valorizar e rentabilizar, que constem na lista
de imoéveis disponiveis para rentabilizacdo apds a sua desafetacdo do dominio publico
(Despacho n.° 8114/2019, de 5 de setembro), sdo submetidos ao regime previsto na LIM e
subsidiariamente ao regime de gestao previsto no regime juridico do PI publico (nos termos
do art.® 7.° da Lei n.° 02/2023, de 18 de agosto).

O regime juridico do PI do Estado tem como objetivo a eficiéncia e racionalizagao dos
recursos publicos e a sua conformidade com a atual organizacdo do Estado, estabelecendo
disposi¢des gerais aplicaveis ao dominio publico e regras aplicaveis ao dominio privado do
Estado (Decreto-Lei n.° 280/2007, de 07 de agosto, 2007, p. 5048).

Face ao exposto adota-se, no presente trabalho, o seguinte conceito operativo para
modelo de financiamento do PI das FFAA: sistema pelo qual sdo definidos as fontes e os

volumes dos recursos financeiros necessarios para a gestdo de imoveis ou equiparados, do
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dominio publico ¢ do dominio privado do Estado, afetos as FFAA, assim como os

normativos associados ao seu planeamento, disponibilizacao e aplicagao.

2.1.2  Lei de Infraestruturas Militares

A LIM incide sobre a conservagdo, manutencdo, seguranga, sustentabilidade
ambiental, modernizagdo e edificagdo de infraestruturas das FFAA através da aplicacdo de
receitas obtidas pela rentabilizacdo do patriménio da DN sem fungdes operacionais (n.° 1 do
art.° 1.° da Lei Organica n° 2/2023, de 18 de agosto).

Este instrumento de financiamento do PI das FFAA teve a sua origem em 2008, com
a publicagdo da LPIM, Lei Organica n° 3/2008, de 18 de agosto.

Anteriormente a publicagdo da LPIM, até 2008, a fonte de financiamento
preferencialmente utilizada para a requalificagdo das Infraestruturas Militares era a LPM
(Reis, 2013, p. 14).

Quanto aos motivos de criagdo da LPIM, ja em 2005 o programa do XVII Governo
Constitucional referia o objetivo de proceder a “requalificagdo das infra-estruturas, de modo
a assegurar o cumprimento das missdes das FFAA, nomeadamente a sua presenga em
missOes militares conjuntas no quadro da OTAN [Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte] e da UE”, prevendo para o efeito a aprovagao da LPIM (Reis, 2013, p. 15).

Segundo Teixeira (2009, p. 157-158) a LPIM constituiu “o programa mais ambicioso
de infra-estruturas militares desde a década de 60”, adaptando ““as infra-estruturas militares
as necessidades resultantes do novo Sistema de Forgas, inclusivamente as prioridades que
vao sendo definidas na Lei de Programagdao Militar, e [...] aos imperativos do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional”.

A LPIM, continha principios e bases muito semelhantes a LPM, embora com
inovagdes no que se refere a rentabilizacdo do imobilizado, nomeadamente: por se destinar
unicamente a componente das infraestruturas; pelo facto dos programas serem totalmente
financiados pelas receitas geradas dos imodveis disponibilizados ou a disponibilizar pelos
Ramos; em virtude da gestdo de infraestruturas ser feita através de modalidades como a
alienacdo, arrendamento, permuta e parcerias com promotores imobilidrios (Camisa, 2009,
p. 13).

Esta lei tinha a duragdo de dois sexénios, com revisdes previstas para os anos impares
e era considerada uma lei autossustentavel, cujo investimento efetuado corresponderia a

receita realizada; flexivel, por permitir diversos mecanismos de rentabilizagdo; e dinamica,
8
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porque a medida que se requalificariam e se construiriam novas infra-estruturas, iria permitir
que fossem libertadas outras (Camisa, 2009, p. 20).

Esta questdo da autossustentabilidade também ¢ referida por Teixeira (2009, p. 14):
“A Lei de Programagao de Infraestruturas Militares ¢ uma lei auto-sustentada, que por isso
ndo onera o Or¢camento do Estado [...]".

A LPIM, de forma a permitir a rentabilizacdo dos imdveis que nao fossem necessarios
ao MDN, previa, no seu art.® 5°, que a sua desafetagao do dominio publico do Estado carecia
de despacho conjunto do MDN e do Ministério das Finangas, passando assim a integrar o
dominio privado do Estado, cuja gestao enquadrava-se no Decreto-lei n.° 280/2007, de 07
de agosto. A listagem dos imoveis a rentabilizar, viria a ser publicada no Decreto-lei n.°
219/2008, de 12 de novembro, abrangendo um total de 195, na maioria pertencentes ao
Exército e a Marinha (Reis, 2012, p. 17).

Com a aprovagdo da LPIM encetou-se um processo que pretendia conformar as
infraestruturas militares com as necessidades resultantes do Sistema de Forgas (SF)
aprovado, com as prioridades de investimento definidas na LPM e, ainda, garantir a
adequagdo das mesmas ao Conceito Estratégico de Defesa Nacional (Camisa, 2009, p. 20).

Na realidade, a LPIM nao alcancou os seus objetivos, ndo tendo sido aplicada nos
ultimos anos da sua vigéncia. Como consequéncia, as infraestruturas das FFAA registaram
uma degradagdo acentuada, exigindo intervenc¢des de recuperagdo mais profundas do que o
inicialmente previsto. Tal situa¢do poderia ter sido evitada caso as a¢cdes de manutengdo e
conservagao tivessem sido realizadas de forma sistematica e atempada, em conformidade
com as necessidades identificadas (Lobao, Pires e Menezes, 2016, p. 1).

A segunda LIM, Lei n.° 6/2015, de 18 de maio, ja refletiu alteragdes resultantes da
“Reforma 20207, em termos de nomenclatura, tendo sido utilizada, no n.° 1 do seu art.® 1.°,
a designa¢do de “infraestruturas da componente fixa do sistema de forcas™!, ao invés de
“imoveis afectos a defesa nacional”, conforme redacao don.° 1 do art.° 1.° da LPIM de 2008.

E com esta Lei de 2015 que ficou definido, no n.° 2 do seu art.®° 2.°, que a Direcao-
Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN) ¢ a entidade que centraliza a

documentacao e assume no MDN a conducao dos procedimentos com vista a regularizacao

! Componente fixa do sistema de forgas - Unidades, Estabelecimentos, Orgos e Servigos essenciais a
organiza¢do e apoio geral das Forgas Armadas (Sistema de Forcas 2014).
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de patrimonio afeto aos Ramos das FFAA, pelo que € o interlocutor tinico junto da Diregao-
Geral do Tesouro e Financas (DGTF?).

Outra novidade desta Lei de 2015, em relacao a anterior, diz respeito aos principios
orcamentais, estando definido, no seu art.° 15.°, a reparticdo da receita gerada na
rentabilizacdo, da seguinte forma:

“a) 90 % para execucdo da presente lei;

b) 5 % para a Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional;
¢) 5 % para a Dire¢ao-Geral do Tesouro e Financas.”

Estas verbas proporcionaram a estas entidades (DGRDN e DGTF) “os meios
adequados para fazer face as despesas inerentes a preparagao e consecugao dos processos de
regularizacdo (registo, avaliacdo, hasta publica, etc)” (Lobao et al., 2016, p. 17).

Esta LIM, no que respeita ao articulado, tem também algumas inovagdes no sentido
de agilizar os procedimentos subjacentes a rentabilizacao de PI desadequado ou excedentario
afeto a DN, designadamente:

- Prevé uma listagem de imoveis a rentabilizar mais dindmica na medida em que esta
consta de Despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da
DN em substituicao do anterior instrumento legislativo, o Decreto-Lei (nos termos do n.° 2
do art.® 1.°). A listagem dos imodveis a rentabilizar, viria a ser publicada no Despacho
conjunto n.° 11427/2015, de 2 de outubro, abrangendo um total de 183 imdveis;

- Reconhecimento do despacho de desafetagdo do dominio publico militar como
documento bastante de prova da titularidade do Estado, para efeito de inscri¢ao predial (n.°
2 do art. 24.°);

- Prevé a isencdo de emolumentos pelo registo predial (n.° 1 do art. 24.°).

Mantiveram-se dois periodos de planeamento, contudo passaram de seis para quatro
anos cada, fazendo com que a longevidade da Lei passasse de 12 para oito anos;

Analisando os valores inscritos na LIM de 2015, ha uma notdéria contengdo de
espectativas, com uma reducao de cerca de 70 %, sendo que na LPIM de 2008 estava prevista
uma receita de cerca de 834 milhdes de euros para doze anos, com uma média anual de

aproximadamente 69,5 milhdes de euros, passando-se, nesta LIM, para um montante de

2 A ESTAMO S.A. assumiu as competéncias da DGTF nesta matéria, com a entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, que estabelece o novo modelo de gestdo integrada do patrimoénio
imobiliario publico.
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receita de pouco mais de 172 milhdes de euros para oito anos, ou seja, uma meédia anual de
cerca de 21,5 milhoes de euros.

A terceira LIM, Lei n.° 3/2019, de 3 de setembro, contemplava trés periodos de
planeamento, de quatro anos cada, fazendo com que a sua longevidade passasse de oito para
12 anos, sendo os valores globais inscritos de 262 milhdes de euros, distribuidos por cerca
de 21,8 milhdes de euros anuais.

Relativamente a listagem de imoveis a rentabilizar, foi publicado o Despacho n.°
8114/2019, de 5 de setembro, com 190 imoveis, listagem essa que se mantém em vigor,
conforme disposto no n.° 2 do art.® 32.° da Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto.

Esta LIM passou a incluir a componente da seguranca, para além da conservacao,
manuten¢do, modernizag¢do e edificacdo, em termos de programacao de investimento das
infraestruturas da componente fixa do SF (n.° 1 do art. 1.°).

Outra novidade desta lei prende-se com o facto de ficarem definidas, em termos de
rentabilizagcdo dos imoveis, as relagdes com as autarquias (art. 6.°).

A quarta LIM, Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto, com um periodo de
longevidade de 12 anos, entre 2023 e 2034, prevé um montante de investimento total
superior a 272 milhdes de euros (Anexo B), que representa um ligeiro incremento em relacao
alei de 2019 (em 10 milhdes de euros).

Esta Lei “consagra solu¢des inovadoras” (Despacho n® 78/SEDN/2023, de 4 de
outubro) em relacdo as leis anteriores, destacando-se:

- Inclusao da componente da sustentabilidade ambiental, para além da conservacao,
manutengdo, seguranga, modernizagao e edificagdo, em termos de programaciao de
investimento das infraestruturas da componente fixa do SF (nos termos do n.° 1 do art.® 1.°).;

- Os imoveis a valorizar e a rentabilizar no ambito da LIM sdo objeto de despacho do
Primeiro-Ministro (nos termos do n.° 3 do art.® 1.°);

- Na parte em que excedam o montante anual de dotagdo de despesa previsto no anexo
a lei e da qual faz parte integrante, as receitas de rentabilizagdo de imoveis podem ser afetas
a execucdo da LPM, nos termos nela previsto (nos termos do n.° 4 do art.® 1.°);

- A DGRDN articula com 0 EMGFA, a quem cabe a harmonizacao e coordenacao da
proposta das FFAA, o planeamento dos investimentos prioritarios na DN para edifica¢do das

suas medidas e projetos militares (nos termos do n.° 3 do art.® 2.°);

11



Gestdo do patriménio imobiliario das Forgas Armadas — modelo de financiamento — papel da Lei de
Infraestruturas Militares

- Passa a ser da competéncia do membro do Governo responsavel pela drea da DN a
modificagdo da distribui¢ao das dotagdes entre as diversas medidas (nos termos do n.° 3 do
art.’ 3.);

- Até ao final do més de outubro de cada ano, 0o EMGFA envia a DGRDN a lista de
projetos previstos, a financiar pela LIM no ano or¢amental seguinte (nos termos do n.° 1 do
art.° 4.°);

- Os projetos passam a ser acompanhados pelas respetivas fichas de projeto (exemplo
em Anexo C), contendo o &mbito da intervencao, a programacao financeira do projeto e uma
descri¢do sumaria do investimento ao nivel da conservagdo, manutengdo, seguranca,
modernizagdo e edificacdo de infraestruturas (nos termos do n.° 3 do art.® 4.°);

- Compete 8 DGRDN acompanhar a execucao da LIM, através de um sistema de
informacao que mantenha atualizado o inventario de todos os bens imoveis afetos a DN e,
no plano das receitas e das despesas, de um mecanismo de acompanhamento da execugao
or¢amental, financeira e operacional da presente lei (nos termos do n.° 1 do art.® 5.°);

- As relagdes com as regides autonomas passam a estar definidas, em termos de
valorizacdo e rentabilizacdo dos imoéveis (art. 15.°).

- Mediante proposta do EMGFA, em articulagdo com os Ramos das FFAA, compete
ao membro do Governo responsavel pela area da DN, por despacho, determinar a reparti¢ao
das receitas afetas a execucao da presente lei pelas diversas medidas (nos termos do n.° 3 do

art.° 18.°). Na lei anterior ndo estava explicito que a proposta era originaria no EMGFA.

2.2 Modelo de Analise

No Quadro 1 apresenta-se o modelo de andlise que norteia esta investigacao.

12
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Quadro 1 — Modelo de analise

Objetivo geral

Propor contributos para potenciar o papel da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA.

Questio Como potenciar o papel da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA?
central
Técnicas d
Objetivos Questdes . . - . cenicas de
i . Conceitos Dimensoes Indicadores recolha de
especificos derivadas
dados
Anali OEl l l ,QDI 1d Modelo de
ng lslil;h?[ pape ?ji/[e 0 pap(;:‘ l a financiamento Receita Anélise
a del Icllo de fi no I.HO ¢ ? do PI das FFAA Despesa documental e
fodeto de ¢ natictament (,; Autossustentabilidade entrevistas
financiamento | do PI das FFAA? LIM Infraestruturas semiestruturadas
do PI das FFAA
OE2 QD2 Recursos
Analisar o Qual ¢ o modelo Financeiros
modelo de de financiamento Modelo de .
financiamento | do PI de FFAA financiamento Receita Analise
do PI de FFAA congéneres? do PI das FFAA Despesa documental
congéneres
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3.  Metodologia e Método

Neste capitulo apresenta-se a metodologia e 0 método que modelaram este estudo.

3.1 Metodologia

A metodologia seguida na elaboragdo do TII ¢ a definida na NEP/INV - 001 (IUM,
2020a) e nas Orientacdes Metodologicas para a elaboragdo de Trabalhos de Investigagdo
(Santos & Lima, 2019).

Na presente investigacdo foi adotado o raciocinio indutivo, partindo da analise do
particular, como o estudo de casos existentes, nacionais e internacionais, para o geral,
procurando desta forma efetuar associagdes e estabelecer generalizagdes que permitam
formular uma lei ou teoria que contribua para a consecucao do OG (Santos & Lima, 2019,
p. 18).

A estratégia de investigacdo alicergou-se numa andlise qualitativa, com “a
interpretacdo dos fendmenos sociais e a atribuicao dos respetivos significados [a ser] feita a
partir de padroes encontrados nos dados [...]” (Santos & Lima, 2019, p. 27).

O desenho de pesquisa foi do tipo de estudo de caso (Santos & Lima, 2019, pp. 36-
37), tendo em conta que se pretendeu recolher informacgao detalhada sobre as FFAA, focando
a investigacao no papel da LIM no modelo de financiamento do seu PI, e do tipo transversal,

considerando as vdrias instituicdes analisadas (Santos & Lima, 2019, p. 33).

3.2 Método

O TII aqui desenvolvido, apoiado na NEP/INV — 001 (IUM, 2020a), NEP/INV —
003 (IUM, 2020b) e nas Orientacdes Metodologicas para a Elaboragdo de Trabalhos de
Investigacdo (Santos & Lima, 2019), considerou a realizagdo das duas fases da
investigacao: a primeira, designada por exploratoria, e a segunda, designada por analitica
e conclusiva. Considera-se importante referir que o conhecimento obtido no
desenvolvimento da primeira fase determinou a introdu¢do de ajustamentos no previsto
para a conducdo da segunda fase.

O percurso metodologico adotado foi o seguinte:

- A Primeira Fase, designada por fase exploratoria (Santos & Lima, 2019, p. 41),
iniciou-se pela revisdo da literatura, designadamente pela leitura e andlise de trabalhos de

investigagdo ja publicados sobre as tematicas do modelo de financiamento do PI das
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FFAA e da LIM, bem como pela realizacdo de entrevistas exploratdrias com vista a
aprofundar o conhecimento sobre o estado da arte.

- Na Segunda Fase, designada por analitica e conclusiva, aprofundou-se o
conhecimento obtido através da analise documental e de entrevistas semiestruturadas,
cujos resultados foram vertidos numa matriz SWOT (Strengths / Weaknesses /
Opportunities / Threats) (cfr. predito por Carapeto & Fonseca, 2006, p. 186-191),
enquadrados pelas dimensodes e indicadores definidos na metodologia da investigagao,
com o objetivo de propor contributos para potenciar o papel da LIM no modelo de
financiamento do PI das FFAA.

Os pontos seguintes procuram apresentar de uma forma sistematizada os
participantes e procedimentos, os instrumentos de recolha de dados e as técnicas de

analise de dados.

3.2.1  Participantes e procedimentos

Para obter resposta as QD1 e QD2 foram enderecados convites aos atuais Diretores de
Infraestruturas dos Ramos das FFAA, bem como a entidades com responsabilidades na
componente de planeamento e execu¢do da LIM, no EMGFA e nos Ramos das FFAA.

Foram realizadas sete entrevistas, constituindo uma amostra nao-probabilistica
intencional (Santos & Lima, 2019, p. 69), efetivo ligeiramente superior a dimensdao minima
considerada padrdo (6 a 10) “de um grupo de informantes com alguma excecionalidade”
(Rego, Cunha, & Meyer, 2019, p. 53). A relacdo das entidades entrevistadas e o guido da
entrevista constam do Apéndice B.

Foi efetuado um primeiro contacto por telefone/e-mail aos potenciais participantes, a
avaliar da sua disponibilidade para serem entrevistados e a assegurar as garantias de
anonimato e confidencialidade, de que todos abdicaram. Seguidamente foi agendada a

entrevista (presencial ou e-mail).

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados
O conhecimento foi adquirido através de entrevistas exploratorias e pesquisa
documental, que, segundo Gongalves, Gongalves & Marques (2021, p. 105) ¢ uma forma
complementar para obtencdo da informagdo necessaria a investigagcdo, constituiu uma

primeira aproximagdo ao tema do TII e visou consolidar a revisao da literatura, permitindo
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definir o objetivo da investigagdo. O conhecimento obtido, complementado pelos elementos
recolhidos através das entrevistas semiestruturadas, permitiu responder as questdes: qual € o
papel da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA? (QD1); e qual ¢ o modelo de
financiamento do PI em FFAA congéneres? (QD2). Na fase analitica e conclusiva, o
conhecimento validado permitiu propor contributos para potenciar o papel da LIM no

modelo de financiamento do PI das FFAA, OG do TII.

3.2.3  Técnicas de analise de dados
Para a anélise das entrevistas (Apéndice C) recorreu-se a técnicas de analise descritiva
através de matrizes de analise tematica e analise tematica tradicional (Santos & Lima, 2019,
pp. 123 a 125), bem como a analise de conteudos segundo Sarmento (2013, pp. 53 a 66).
A analise documental baseou-se em Flick (2009, pp. 231 a 237).
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4. Papel da Lei de Infraestruturas Militares no modelo de financiamento do
patrimonio imobiliario das For¢cas Armadas
No presente capitulo, ¢ analisado o papel da LIM no modelo de financiamento do PI

das FFAA e respondida a QD1.

4.1 Estado-Maior-General das For¢as Armadas

No EMGFA, o processo da LIM encontra-se alocado a Divisdo de Recursos (DIREC),
conforme o Decreto Regulamentar n.° 2/2023, de 6 de junho®.

Em concreto, compete a Reparticdio de Planeamento e Programacdo da DIREC,
conforme o art. 15.° do Decreto Regulamentar n.° 2/2023:

[...]n) Apoiar a elaboragdo dos anteprojetos de propostas da LPM e da LIM,
coordenando os respetivos processos com 0S ramos, € acompanhar a
execugdo das referidas leis no respeitante ao EMGFA, assegurando o
reporte da sua execu¢do material e financeira;

0) Colaborar na elaboragdo de propostas e atividades relativas aos
anteprojetos de propostas da LPM e da LIM, respeitantes ao EMGFA, e
coordenar a respetiva execucdo material e financeira. (Decreto
Regulamentar n.° 2/2023, de 6 de junho, p. 15)

Na analise a Figura 3, verifica-se que o facto da LIM ser considerada uma lei
autossustentavel, que por isso ndo oneraria o0 OdE (Teixeira, 2009, p. 14), ndo corresponde
arealidade, com a despesa em infraestruturas a ser suportada no EMGFA, para além da LIM,
pelo Orcamento de Receitas de Impostos (ORI), pelo Or¢gamento de Receitas Proprias

(ORP), e pela LPM, no espago temporal entre 2017 e 2024.

3 com as alteragdes introduzidas pela Declaragio de Retificagdo n.° 17-A/2023, de 4 de agosto.
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Orcamento 2017 2018 2015 2020 2021 2022 2023 2024
ORP 0,44 M€ 0,28 Mg 0,37 ME 0,29 M€ 0,21 Mg
ORI/ ORG 262 ME 1,25 ME 121 ME 0,50 ME 0.60 ME 0,48 ME
LPM 0,03 M€ 0,32 M 1,02 ME
LiM 0,36 ME 0,41 M€ 2,15 ME 0,51 ME 0,67 ME 0,04 M€ 1,22 M€ 1,08 ME
TOTAL 0,35 ME 0,41 M£ 5,25 M€ 2,37 ME 3.2B M€ 0,84 ME 2,03 ME 1,56 ME

Figura 3 — Execucio orcamental em infraestruturas no EMGFA
Fonte: Diregdo de Finangas do EMGFA (2025)

Em complemento ao acima explanado, salienta-se o seguinte da entrevista

semiestruturada efetuada:

[E1] refere que que as fontes de financiamento das infraestruturas do EMGFA sdo
essencialmente a LIM, a LPM e verbas do OdE.

Quanto aos principais constrangimentos da LIM no modelo de financiamento do PI
das FFAA, para [E1] podem ser elencados: a insuficiéncia de verbas que entram face
ao valor inscrito na LIM, a incerteza do momento em que sdo disponibilizadas as
verbas, e a disponibilizagdo tardia das verbas dos saldos transitados.

Um constrangimento especifico do EMGFA diz respeito ao facto de ndo existir uma
estrutura criada, a semelhanca dos Ramos, de uma Direcdo de Infraestruturas.
Segundo [E1], “isto leva a que quando temos de fazer os projetos, temos de contratar
no exterior, assim como a fiscaliza¢do, o que leva muito tempo e leva a uma taxa de
execucao muito baixa, tendo uma grande escassez de recursos humanos nesta area”.

Outra estrutura que ndo existe na DIREC ¢ uma Direcao de Aquisigdes; quem langa

18



Gestdo do patriménio imobiliario das Forgas Armadas — modelo de financiamento — papel da Lei de
Infraestruturas Militares

os procedimentos ¢ a Dire¢ao de Finangas, que apoia todo o EMGFA, “6rgao muito
sobrecarregado quanto ao numero de processos”.

— Quanto as medidas que poderiam ser adotadas para potenciar o papel da LIM no
modelo de financiamento do PI das FFAA, refere [E1] que “deveria ser pensado o
modelo da LIM para um modelo como a LPM, que incluisse receita dos impostos” o
que permitiria mitigar o facto do patrimdnio ser finito e que “no inicio existiam
edificios interessantes para vender, mas agora ja ndo ha”.

— Em termos de pontos fortes da LIM, [E1] destaca o facto que “introduziu um
mecanismo de maior controlo e maior rigor na execucdo da LIM e das obras que
estdo adstritas a LIM, por exemplo com as fichas de projeto”.

— Em relacdo aos motivos que justificam a baixa execu¢do orcamental da LIM, realce
para, segundo [E1], a “disponibilizacdo da receita gerada no ano demasiado tarde,
disponibiliza¢ao de saldos transitados demasiado tarde e dificuldades internas da
organizagcdo para lancar os procedimentos dos projetos devido a estrutura do
EMGFA”.

— Nota para o facto do atual modelo de financiamento ndo garantir os recursos
necessarios para a manuten¢do, conservacdo e edificagdo das infraestruturas do
EMGFA porque, segundo [E1] “a verba ndo ¢ toda disponibilizada e ndo chega para

as necessidades”.

4.2 Marinha

Na Marinha, a gestdo das infraestruturas € organizada em torno de duas estruturas,
com competéncias complementares: o Estado-Maior da Armada (EMA) e a
Superintendéncia do Material (SM).

O EMA, através da sua Divisdo de Planeamento, nos termos do Despacho do
Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada, n.® 21/2022, de 13 de abril, € responsavel pela
programacao, coordenacao e controlo dos programas de investimento da Marinha (incluindo
a LIM), assegurando o alinhamento estratégico com os objetivos globais da instituigao.

Por sua vez, o segundo pilar desta estrutura estd sob a responsabilidade da SM,
especificamente através da Dire¢ao de Infraestruturas da Marinha (DIM), a qual compete

assegurar a administragdo dos recursos relacionados com as infraestruturas da Marinha.
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Nos termos do art. 42.° do Decreto Regulamentar n.° 10/2015, de 31 de julho?, as
competéncias da DIM incluem o exercicio da autoridade técnica no dominio das
infraestruturas. No contexto das suas atribui¢des, compete-lhe propor aquisi¢des, permutas,
arrendamentos ¢ alienagdes de imoveis, bem como tratar dos assuntos correntes relativos ao
PI afeto a Marinha.

O demonstrativo dos recursos empregues pela Marinha entre os anos de 2015 a 2024
sdo apresentados na Figura 4, por fontes de financiamento, com a despesa em infraestruturas

a ser suportada, para além da LIM, pelo OdF.
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Orcamento

2015
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2021

2022

2023

2024

OdF

1,96 ME

2,75 ME

1,86 ME

0,80 ME

0,96 ME

1,17 ME

2,59 ME

1,47 ME

0,93 ME

0,80 ME

LI

0,0 ME

0,0 ME

2,89 ME

0,27 ME

0,50 ME

2,44 ME

3,01 ME

2,78 ME

0,70 ME

2,88 ME

TOTAL 1,96 M€ 2,75 M€ 4,85 M€ 1,06 M€ 147 M€ 3.61 M€ 5,59 M€ 4,25 M€ 1,68 M€ 3,69 M€
Figura 4 — Execucdo orcamental em infraestruturas na Marinha
Fonte: Divisdo de Planeamento do EMA (2025)
Adicionalmente ao acima exposto, salienta-se o seguinte das entrevistas

semiestruturadas realizadas:

— [E2] refere que “o modelo de financiamento da Marinha assenta em vdrias fontes de

financiamento, com o Orcamento da Marinha a suportar a manutencdo das

infraestruturas e a LIM aplicada na componente de modernizagdo e investimento”.

4 com as alteragdes introduzidas pelos Decretos Regulamentares n.° 1/2016, de 24 de maio, 10/2017, de
15 de dezembro, 2/2023, de 6 de junho, ¢ Declaragdo de Retificagdo n.° 17-A/2023, de 4 de agosto.
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Quanto aos principais constrangimentos da LIM no modelo de financiamento do PI
das FFAA, [E3] destaca o “grau de incerteza na arrecadagao das receitas que nao se
compagina com as necessidades de planeamento e gestdo de recursos, [e O]
“mecanismo de transi¢do de saldos assume-se como um fator critico para o sucesso
da execucao da LIM”.

Quanto as medidas que poderiam ser adotadas para potenciar o papel da LIM no
modelo de financiamento do PI das FFAA, [E2] refere que “a fonte de financiamento
ser através de receitas de impostos. Se a LIM for financiada da mesma forma que a
LPM asseguraria a previsibilidade e continuidade”. Segundo [E3], outra medida
potenciadora seria uma “transicao de saldos automatica”.

Quanto a pontos fortes da LIM, [E2] destaca a existéncia das fichas de projeto, a
semelhanca da LPM, que dao maior flexibilidade na concretizagdo dos projetos. Por
sua vez, [E3] refere a sua plurianualidade.

Relativamente a pontos fracos da LIM, [E2] real¢a a possibilidade de, se o montante
arrecadado for superior aos montantes maximos inscritos na LIM, o excedente poder
ser transferido para a LPM, pois a LIM encontra-se bastante subfinanciada,
correspondendo a cerca de 1/3 das necessidades da Marinha.

Em relacdo aos motivos que justificam a baixa execucdo da LIM, [E3] destaca a
“disponibiliza¢do de receitas arrecadadas em datas proximas do final do ano e que
tornam invidvel o desenvolvimento de procedimentos de contratagdo publica para a
sua execucdo [e a] disponibilizagdo da transicdo de saldos em datas proximas do
meio do ano”.

Realce para o facto do atual modelo de financiamento ndo garantir os recursos
necessarios para a manutengdo, conservagao e edificacdo das infraestruturas da
Marinha. Segundo [E2], “o volume [financeiro] que esta atualmente disponivel nao
permite efetuar a renovac¢do, moderniza¢do, substituicdo e geracdo de novas
capacidades”.

Quanto a disponibilizacdo de imdveis passiveis de integrar a listagem de imoéveis
para rentabilizacao, refere [E3] que “ndo se identificam, a data, novos iméveis para
integrar na lista de iméveis disponiveis para rentabilizacao”.

Relativamente ao impacto do facto do PI ser finito, neste modelo de financiamento,
refere [E3] que “considerando que o universo de patrimonio imobiliario passivel de
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rentabilizacdo € finito, o0 modelo em vigor esgotar-se-a com a inexisténcia de novo
patriménio a rentabilizar e, desse facto, resultard a necessidade de encontrar modelos

alternativos de financiamento”.

4.3 Exército

Ao Estado-Maior do Exército (EME), através da sua Divisao de Recursos, compete a
realizacdo de estudos e elaboracao de propostas sobre imdveis e projetos de investimento em
infraestruturas a inscrever na LIM, conforme estabelecido no articulado do Quadro
Orgéanico, (QO) n.° 02.01.01, de 07 de junho de 2023, do EME, nomeadamente “participar
no planeamento, acompanhamento e reporte relacionado com a Lei de Infraestruturas
Militares”, nos termos do n°. 20 do ponto 20 do n.° 3 “Competéncias” do QO.

A outra entidade com responsabilidades nesta area ¢ a Direcao de Infraestruturas do
Exército, a quem compete assegurar a execucdo técnica das atividades de concegdo,
constru¢do, remodelacdo, manutengdo, conservacao e demoli¢do referentes a instalagdes do
Exército, nos termos do n.° 1 do art. 35.° do Decreto Regulamentar n.° 11/2015, de 31 de
julho.

Na analise a Figura 5, verifica-se que a LIM nao ¢ autossustentavel, com a despesa em

infraestruturas a ser suportada no Exército, para além da LIM, pelo OdF, no espago temporal

entre 2017 e 2024.
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5> com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n.° 76/2017, de 29 de junho, 102/2019, de 6 de
agosto, ¢ 13/2021, de 10 de fevereiro, pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2023, de 6 de junho, ¢ a Declaragéo de
Retificacdo n.° 17-A/2023, de 4 de agosto.
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Orgamento 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
OdF 8,15 M€ 7,47 M€ 6,05 M€ 6,24 M€ 8,50 M€ 8,27 M€ 4,36 M€ 8,51 M£
LIM 9,06 M€ 10,69 M€ 15,25 M€ 8,31 M€ 5,34 M€ 3,56 M€ 2,06 M€ 12,28 M€

TOTAL 17,21 M€ 18,16 M€ 2130 M€ 14,54 M€ 13,84 M€ 11,83 ME 6,42 M€ 20,79 M€

Figura 5 — Execuciio or¢amental em infraestruturas no Exército
Fonte: Direcdo de Infraestruturas do Exército (2025)

Através da andlise as entrevistas semiestruturadas realizadas, destaca-se o seguinte:

— [E4] refere que as fontes de financiamento das infraestruturas do Exército sdao
essencialmente a LIM e o OdE, sendo aquela “muito importante no seu conceito de
lei de investimento, porque permite a realizacdo de empreitadas de valor significativo
acomodando prazos de execugdo mais longos”.

— Relativamente aos principais constrangimentos da LIM no modelo de financiamento
do PI das FFAA, [E4] elenca os seguintes: o financiamento depender de duplo
cabimento, i.e. existir plafond e receita arrecadada; a incerteza do momento em que
sdo disponibilizadas as verbas; e a disponibilizacdo tardia das verbas dos saldos
transitados.

— Quanto as medidas que poderiam ser adotadas para potenciar o papel da LIM no
modelo de financiamento do PI das FFAA, refere [E4] que

a LIM deveria ter duas partes: uma, que ja existe, dependente da
rentabilizagcdo do patrimoénio, e outra com verba resultante das receitas de
impostos, reduzindo-se, assim, a incerteza da Lei, [realgando o facto de] que
tera de haver forma de operacionalizar a execug¢do da Lei com o
carregamento da verba e da transi¢do de saldos no inicio do ano.

— Em termos de pontos fortes da LIM, comparativamente com leis anteriores, [E4]
destaca para o facto de o “conceito ser plurianual mantém-se e as verbas consideradas
sao mais elevadas [em relacdo a Lei anterior], mas trata-se de plafonds” e [ES]
complementa com a “centralizagdo da coordenacdo estratégica no EMGFA, que
passou a assumir um papel central na articulagdo e harmonizagao das propostas e
intervengoes infraestruturais dos diferentes Ramos™.

— Quanto a pontos fracos da LIM, comparativamente com leis anteriores, [E4] real¢a
que “caso a arrecadagao de receita com a rentabilizacdo do patrimonio ultrapasse o
plafond, a verba excedente pode ser empregue como investimento noutro programa

[LPM]”. [E5], por sua vez, refere o “desvio parcial do foco prioritario da componente
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operacional das infraestruturas militares, em favor de outras dimensdes,
nomeadamente a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética”.

— Em relagdo aos motivos que justificam a baixa execucdo orcamental da LIM, [E5]
refere que” a disponibilizacdo efetiva das verbas da LIM ocorre, por norma, em
momento avancado do ano fiscal, o que compromete o inicio atempado dos
procedimentos de contratacao”.

— Segundo [E4], o atual modelo de financiamento ndo garante as necessidades de
financiamento em infraestruturas do Exército: “a dotagao do Orgamento da Defesa e
o plafond da LIM, no ano, correspondem a cerca de 10 % das necessidades do
Exército. Isto cria um ciclo vicioso de degradacdo das infraestruturas a

responsabilidade do Exército”.

4.4 Forca Aérea

Na Forga Aérea existem duas entidades com competéncias e responsabilidades de
nivel superior no dominio das Infraestruturas.

Ao Estado-Maior da Forca Aérea, através da sua Divisdo de Planeamento, compete
planear e coordenar a execugdo da LIM, nos termos da alinea e) do art. 13.° do Decreto
Regulamentar n.° 12/2015, de 31 de julho®.

A autoridade técnica na area de infraestruturas ¢ a Direcdo de Infraestruturas, a quem
compete dirigir o projeto, a construcdo, a recuperagdo e a conservagdo de infraestruturas,
bem como gerir o patrimonio em utilizagdo pela For¢a Aérea, nos termos don.® 1 do art. 31.°
do Decreto Regulamentar n.° 12/2015, de 31 de julho.

Os montantes executados em infraestruturas, no periodo de 2015 a 2024, por recurso
a diversas fontes de financiamento, para além da LIM, sdo os apresentados na Figura 6.

A semelhanca do EMGFA, da Marinha e do Exército, a LIM ndo é uma lei
autossustentavel na Forca Aérea, com a despesa em infraestruturas a ser suportada pelo ORP,
pela LPM, pelo PIDDAC, por verbas do “Aeroporto Complementar de Lisboa [ACL]”, e em
menor grau pelo ORI, no espago temporal entre 2015 e 2024.

¢ com as alteragdes introduzidas pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2023, de 6 de junho, e a Declaragio
de Retificagdo n.° 17-A/2023, de 4 de agosto.
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Ano
Orcamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ORP 2,18 ME 1,49 ME 1,49 ME 0,98 ME 1,55 M€ 2,05 ME 1,38 ME 2,72 ME 3,67 ME 1,18 ME
ORI 0,0 ME 0,06 M£ 0,14 M€ 0,34 ME 0,16 M€ 0,06 M€ 0,26 ME 0,86 ME 0,40 M£
LPM 1,46 ME 2,11 ME 3,08 ME 1,15 ME 0,81 ME 0,34 M€ 3,32 ME 9,86 ME 0,34 M£ 2,33 ME
LIM 0,25 ME 0,0 M€ 0,05 M€ 3,58 ME 0,29 M€ 3,64 ME 1,36 ME 1,52 ME 0,19 M£ 4,22 ME
PIDDAC 0,87 ME 0,87 M£ 0,85 M€ 0,87 ME 0,70 M€ 0,88 M€ 0,87 ME 0,88 ME 0,71 M£ 0,64 ME
ACL 0,30 M€ 1,32 ME 1,10 ME 0,58 ME
TOTAL 4,76 ME 4,54 M€ 5,62 M€ 6,92 ME 3,82 M€ 8,29 M€ 8,29 M€ 16,41 M€ 5,31 M€ 8,36 ME

Figura 6— Execuc¢fdo orcamental em infraestruturas na Forca Aérea
Fonte: Diregdo de Infraestruturas da For¢a Aérea (2025)

Em refor¢co ao enquadramento acima exposto, salienta-se o seguinte das entrevistas

semiestruturadas realizadas:

[E6] refere que “o modelo de financiamento assenta em varias Fontes de
Financiamento, contudo a mais emblematica e de maior relevancia é a LIM”.
Quanto aos principais constrangimentos da LIM no modelo de financiamento do PI
das FFAA, [E6] refere o “seu alcance, muito limitado face as necessidades”, e para
[E7] podem ser elencados: a incerteza no valor das verbas a serem geradas com a
rentabilizacdo, a indefinicdo do calendério de disponibilizag¢do de verbas e a lentiddo
no processo de transi¢ao de saldos.

Quanto as medidas que poderiam ser adotadas para potenciar o papel da LIM no
modelo de financiamento do PI das FFAA, [E6] menciona a necessidade de “tornar
o modelo de transferéncia das verbas para os Ramos eficiente, [em que se deveria
inverter o] caminho de burocratizacdo do processo, com necessidade de relatorios
trimestrais manifestamente exagerados face ao proposito do controlo”. Para [E7]

deveria incluir-se uma parte de ORI e “isentar as obras financiadas pela LIM da
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recente obrigatoriedade de revisao de projeto, que obriga a contratacdo de uma
entidade externa e introduz cerca de dois meses de atraso no inicio da empreitada”.

— Em termos de pontos fortes da LIM, segundo [E7], destaque para o “alargamento do
objeto e ambito, passando a incluir questdes de sustentabilidade ambiental, [a]
possibilidade de em capacidade sobrante, i.e., na parte em que exceda o montante
anual da dotagdo prevista na lei, possam ser afetas as verbas a LPM”, e em termos
de dotacdes globais, “ocorreu um incremento nas dotagdes do quadriénio 2023/2026,
de 88.000.000€ para 96.822.593,15€”.

— Em relacdo aos motivos que justificam a baixa execu¢do orcamental da LIM, realce
para, conforme refere [E6], “a incerteza associada aos montantes [arrecadados]”,
sendo que [E7] destaca o “momento da disponibilizacao das verbas, no primeiro ou
segundo semestre, conjugado com a obrigatoriedade de devolver as verbas existentes
a 31 de dezembro para entrarem em processo de transicao de saldos”.

— Nota para o facto do atual modelo de financiamento ndo garantir os recursos
necessarios para a manutenc¢ao, conservagao e edificagcdo das infraestruturas da Forca
Aérea porque, segundo [E6], a verba ¢ insuficiente e “as necessidades comunicadas
pelas Unidades, que em boa parte deveriam ser cobertas por esta fonte de
financiamento [LIM], sdo, pelos menos, cinco vezes superiores aos montantes
inscritos na Lei, a verba ndo ¢ toda disponibilizada e ndo chega para as necessidades”.

— Relativamente ao impacto do facto do PI ser finito neste modelo de financiamento,
refere [E7] que

apesar da lista de imoveis disponiveis para rentabilizag¢do ser ainda extensa,
existe a percecdo que os imoveis mais apeteciveis pelo mercado ja foram
alienados, restando um conjunto de imdveis muito disperso, de menor valor
e menor interesse do mercado, [acrescentando que] em breve possa haver
dificuldade, sendo mesmo impossibilidade, de gerar receitas de alienagao

que permitam suprir as dotacdes da LIM”.
4.5 Sintese conclusiva e resposta a Questao Derivada 1

Pelo exposto, e em resposta a QD 1, Qual ¢ o papel da LIM no modelo de financiamento

do PI das Forgas Armadas?, conclui-se que a LIM ndo ¢ uma lei autossustentavel, com a
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despesa em infraestruturas a ser suportada, no EMGFA e nos trés Ramos das FFAA, também
por outras fontes de financiamento.

Quanto aos principais constrangimentos da LIM no modelo de financiamento do PI
das FFAA, realce para a incerteza no valor das verbas geradas, a indefini¢cao temporal da
disponibilizag¢ao de verbas geradas no proprio ano, bem como a data de disponibilizagao dos
saldos transitados.

Relativamente as medidas que poderiam ser adotadas para potenciar o papel da LIM
no modelo de financiamento do PI das FFAA, salienta-se a possibilidade de uma parte do
financiamento ser proveniente de receitas de impostos, reduzindo o grau de incerteza do
valor disponivel e a data de disponibilizagdo do mesmo. Noutra vertente, seria importante a
disponibiliza¢do das verbas logo no inicio de cada ano, nomeadamente através da transi¢ao
automatica de saldos.

Em relagdo aos motivos que justificam a baixa execu¢do orgamental da LIM,
destacam-se a disponibilizac¢do de receitas arrecadadas em datas proéximas do final do ano, o
que torna inviavel o desenvolvimento de procedimentos de contratacdo publica para a sua
execucao, e a disponibilizacdo da transicao de saldos em datas proximas do meio do ano.

Uma questao transversal as quatro institui¢cdes analisadas ¢ o facto do atual modelo de
financiamento, com a LIM e outras fontes de financiamento, ndo garantir os recursos
necessarios para a manutengdo, conservacao e edificacdo das infraestruturas, o que leva a
um ciclo vicioso de degradagao das mesmas.

O modelo da LIM assenta integralmente na rentabilizagao de PI. Considerando que o
universo de PI passivel de rentabilizacdo ¢ finito, conjugado com o facto de ndo existirem
atualmente novos imoéveis para integrar a listagem de disponiveis para rentabilizagdo, o
modelo em vigor esgotar-se-4 com a inexisténcia de novo patrimoénio a rentabilizar e, desse

facto, resultara a necessidade de encontrar modelos alternativos de financiamento.
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5. Modelo de financiamento do patriménio imobilidirio em For¢as Armadas
congéneres
Neste ambito serdo estudadas trés Forgas Armadas congéneres — Espanha, Franca e

Reino Unido — e respondida a QD2.

5.1 Espanha

Para gerir o PI do universo da Defesa, o Ministério da Defesa (MD) dispdoe de um
organismo autonomo denominado Instituto de Vivienda, Infraestructura y Equipamiento de
la Defensa (INVIED), na dependéncia da Secretaria de Estado da Defesa’.

A principal missdo do INVIED ¢ a integracdo de politicas de gestdo com a restante
politica de Defesa, através da alienacdo de bens modveis e iméveis com o fim de obter
recursos para a modernizacao e profissionalizagdo das FFAA (Memoria INVIED 2023, p.
10).

Para a realizacdo da sua atividade utiliza uma politica transparente de divulgagdao com
recurso a internet, permitindo uma facil consulta pelos interessados (Reis, 2013, p. 24).

Nota para o facto de a legislagdo espanhola considerar o patriménio militar de modo
autonomo em relacdo ao do restante Estado, pelo que o INVIED tem autonomia juridica para
efetuar todos os tramites legais para a desafetacdo do patriménio do dominio publico e o
comercializar (Reis, 2013, p. 24).

O parque imobilidrio gerido pelo INVIED ¢ de grande relevancia (cerca de 11.000
imoéveis), sendo o organismo autonomo da Administragdo Geral do Estado espanhol que
administra a maior quantidade de bens imoveis pertencentes ao Estado (Memoria INVIED,
2023, p. 10).

Na Figura 7 identificam-se as fontes de financiamento do INVIED, i.e. a origem da
sua receita, bem como a aplicag@o destes recursos financeiros, ou seja a execuc¢ao em termos

de despesa.

" Nos termos do n.° 6 do art. 3.° do Real Decreto 205/2024, de 27 de fevereiro, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Defensa. Boletim Oficial do Estado n.° 52, de 28 de fevereiro
de 2024. Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Pablica.
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Fonte: Adaptado a partir de Memoria INVIED (2023)
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Considerando que o INVIED ¢ um organismo autébnomo (i.e. com autonomia

administrativa e financeira), e analisando a Figura 7, realga-se o facto do INVIED nao dispor

de receitas do OdE, apenas receitas proprias geradas na sua atividade.

Em concreto, os recursos do INVIED provém, na sua maioria, da venda do patriménio

proprio e do desafetado colocado a sua disposicdo, bem como da explora¢do econdmica e

comercial, tanto de bens ou direitos patrimoniais quanto dos vinculados ao dominio publico

que lhe sejam confiados pelo MD (Memoria INVIED, 2023, p. 23).

Analisando a estrutura da despesa do INVIED em 2023, constata-se que foram

investidos cerca de 35,99 milhdes de euros em infraestruturas nas FFAA, repartidos

conforme Figura 8 (Memoria INVIED, 2023, p. 28).
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Inversiones militares en infraestructuras 2023
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Figura 8 — Reparti¢do do investimento em infraestruturas do INVIED
Fonte: Adaptado a partir de Memoria (INVIED 2023)

Analisando a componente da receita, no inventario do INVIED constam 11.316
imoveis, dos quais 503 estdo disponiveis (desafetados do dominio puiblico) para alienacio®
e 10.813 sdo bens patrimoniais proprios ou sob a sua gestao (Memoria INVIED 2023, p. 37).

As infraestruturas desafetadas, construidas e fundidrias, dizem respeito a estradas,
caminhos, aquartelamentos, aerédromos, campos de tiro ¢ de manobra, prédios urbanos e
rasticos, bem como vivendas e edificios singulares (Memoria INVIED 2023, p. 38).

Ainda em termos de receita, o INVIED tem entre as suas funcdes a utilizagao,
exploracao econdmica e comercial dos bens afetos ao dominio publico, nos termos definidos
pelo MD, cujas caracteristicas, situagdo e regime de uso permitam esse tipo de utilizagao
adicional (gestdo de concessdes de dominio publico). Da mesma forma, administra,
aproveita e explora os bens e direitos patrimoniais proprios e colocados a disposi¢cdo do
Instituto (Memoria INVIED 2023, p. 49).

Salienta-se também que tanto as concessdes de dominio publico quanto os
arrendamentos e a exploragdo de bens patrimoniais tém cardter temporario (Memoria
INVIED 2023, p. 49).

Em 2023, foram geridos 85 imdveis nesse ambito, originando uma receita de 9,674

milhdes de euros (Memoria INVIED 2023, p. 49).

8 No caso portugués, atualmente existem 190 imoveis disponiveis para rentabilizagdo, conforme
Despacho n.° 8114/2019, de 5 de setembro.
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5.2 Franga

Na area de infraestruturas, a instituicdo de relevo do Ministere des Armées (MdA) € o
Service d' Infrastructure de la Défense (SID), o qual se encontra integrado no Secrétariat
genéral pour l'administration.

O SID constroi, mantém e administra todo o PI do MdA, um dos maiores do Estado,
27 % do total. O SID ¢ o 6rgdo de referéncia em constru¢io, manutengao imobiliaria, gestao
de energia ndo armazenada e gestao administrativa e técnica do PI do MdA. Devido a sua
dimensdo, diversidade e carater estratégico, a gestdo deste patrimdnio exige competéncias
técnicas especificas e adaptadas a cada tipo de instalagdo (Retrospective, 2023, p. 6).

O SID também participa no dinamismo econdémico local, adjudicando contratos de
obras a empresas de construgdo, efetuando prestacdes de servigos tanto a grandes grupos
quanto a pequenas ¢ médias empresas, contribuindo para a vitalidade de mais de 210
municipios (SGA, s.d.).

O SID tem no seu portefolio 4.700 infraestruturas, equivalentes a 2,7 mil milhdes de
m?, tendo realizado em 2023 investimentos no valor de 2,6 mil milhdes de euros, dos quais
500 operagdes superiores a 500.000 euros. (Retrospective, 2023, p. 8).

O SID ¢ o orgdo responsavel pela execu¢do da componente da LPM 2024-2030
relativa as Infraestruturas (Retrospective, 2023, p. 10).

Em Franga, a LPM abrange, quer a componente de equipamento e armamento, quer a
componente de infraestruturas.

A LPM 2024-2030 prevé 413 mil milhdes de euros em despesas durante sete anos para
"transformar" as FFAA. A lei foi promulgada em 1 de agosto de 2023 e publicada no Jornal
Oficial em 2 de agosto de 2023 (Vie publique, 2023).

Segundo o Livret de présentation de la Loi de programmation militaire 2024-2030 “a
LPM assumird uma nova ambi¢cdo em matéria de infraestruturas, que servira os objetivos
estratégicos de protecdo, resiliéncia e melhoria das condi¢des de exercicio da profissdo no
territorio nacional e no estrangeiro” (MdA, 2023, p. 11).

Em concreto, na reparticao de investimentos da LPM até 2030 estdo previstos 16 mil
milhdes de euros para infraestruturas (LOI n.° 2023-703, du 1 aoft).

Para 2025 estdo previstos investimentos de 5,4 mil milhdes de euros, distribuidos entre

os trés Ramos e o Servi¢o de Satde Militar, conforme Figura 9 (MdA, 2024, pp. 22-23).
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LIVRAISONS

POUR LES INFRASTRUCTURES

COMMANDES
POUR LES INFRASTRUCTURES

ARMEE DE TERRE

«Bureaux et salle d'instruction & I'Ecale Militaire Préparatoire Technique de Bourges

- Dépbt de munitions au 4° RMAT de Miramas

+Augrmentation des capacités d'accuell du SMV Ambérieu-en-Bugey (hébergement
et bureaux)

« Sites d'accueil de véhicules SCORPION a Laudun (1% REG), Angouléme (1% RIMA),
Annecy (27 BCA) et Aubagne (1% REC).

ARMEE DE TERRE

- Modernisation de la 13° BSMAT a Moulins-Yzeure

- Reconstruction du stand de tir du127¢ RT

« Batiment instruction a 'Ecole

nationale des sous-officiers d'active

« Modernisation des biatiments de I'Ecg}le de guerre, - -

sur le site de Paris Ecole militaire -
- Sites d'accueil de véhicules SCORPION

MARINE NATIONALE . MARINE NATIONALE

- Base navale de Toulon : adaptation des infrastructures d'accueil
des capacités de guerre des mines

- Tahiti : infrastructure d'accueil des avions de surveillance et .

dintervention maritime F50M et Albatros
= Base navale de Brest : adaptation de guais et .
bassins pour I'accueil des BRF

« Brest Portzic : remise d'ouvrage du batiment instruction du CFPES
(centre de farmation pratique et d'entrainement 3 la sécurité)

+ Base navale de Toulon : création d'une
centrale électrique de conversion a Vauban

« Base navale de Toulon : centrale de production électrique

« Réhabilitation des logements de la Base

PROJETS
LANCES

PROJETS |
LIVRES '
L]
L]

- Base aéronavale de Landivisiau
remise a niveau du balisage de la plateforme aéronautigue

navale Chaleix (Nouméa, Nouvelle-Calédonie)

réacteurs nucléaires des SNA de la classe Suffren

EN 2025 EN 2025

ARMEE DE L'AIR ET DE L'ESPACE

- Capacité universelle de guerre électronigue .
(CUGE : programme Archange) a Evreusx
« Implantation d'un simulateur AWACS sur la BA 702 d’Avord
» Parkings agronautiques de la BA 120 de Cazaux .
« Installation de la Brigade aérienne de l'aviation
de chasse (BAAC) - Manceuvre ALTAIR
- Centre de maintenance de MRTT sur la BA 125 d'lstres

. ARMEE DE L'AIR ET DE L'ESPACE

du 25* RGA & Mont-de-Marsan

SERVICE DE SANTE DES ARMEES

- Réhabilitation du batiment de logements de I'HNIA PERCY

- Climatisation et réhabilitation du service de
chirurgie orthopédique de I'HMIA PERCY

« Extension du Service d'accueil des urgences (SAU) pour atteindre la
capacité de trauma center de ' HMIA PERCY

- Rénovation des capacités de soins (urgences, chirurgie orthopédigue)
et d'hébergement (131 chambres) de I'HNIA PERCY

SERVICE DE SANTE DES ARMEES

« Hapital national d'instruction des

armées (HMNIA) BEGIN : SECPRO

- Poursuite de linstallation de la direction des hépitaux des armées
(DHA), site de BEGIN

~ Sécurisation de 'HMNIA BEGIN

- Modernisation des locaux de I'Académie de santé des armées

- Acquisition du terrain pour I'HMNIA & Marseille

Figura 9 — Investimentos em Infraestruturas inscritos na LPM para 2025
Fonte: Adaptado a partir de PROJET DE LOI DE FINANCES LOI DE PROGRAMMATION MILITAIRE
- ANNEE 2 2025 (2024)

5.3 Reino Unido

Em abril de 2011 foi criada, no Ministry of Defence (MoD), a Defence Infrastructure
Organisation (DIO) com o objetivo de garantir uma melhor gestdo estratégica centralizada
do patrimoénio da Defesa (DIO, s.d.).

Esta organizacdo contemplava uma nova e radical abordagem a forma como o MoD
geria o0 seu patrimonio e as suas infraestruturas, desde a aquisi¢do, o desenvolvimento, a
gestdo e a eliminacdo de todos os edificios e infraestruturas permanentes, terrenos e servigos
de gestao de instalagdes (Ramalho, 2012, p. 30).

O objetivo da sua criagdo passava por reduzir custos, promover uma maior

racionalizacdo e criar oportunidades comerciais para a utilizagao do patrimoénio (NAO, 2016,

p.5).
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O MoD ¢ responsavel por um dos maiores patriménios imobiliarios do pais,
representando 1,5 % do territorio do Reino Unido (RU)’. Em margo de 2020, o valor deste
patrimonio era de 35,6 mil milhdes de libras (NAO, 2021, p. 5).

O patrimonio edificado, em 2020, correspondia a 32 % do total do PI afeto ao MoD,

conforme ilustrado na Figura 10.
Storage, supply depots - 3%

Other - 5% —|

Barracks, camps - 6%

Adrfields - T9%

Research and Rural estate - 68%

Development - 12%

Figura 10 — O patriménio imobilidrio do MOD por tipologia
Fonte: Adaptado a partir de NAO (2021)
Analisando o modelo de financiamento do DIO, verifica-se que no exercicio
econdémico de 2019/20'°, foram contabilizados custos no valor de 872 milhdes de libras,

conforme Figura 11 (DIO, s.d., p. 38).

® O MoD tem a seu cargo 344.200 hectares de terra no Reino Unido. Deste total, possui ou controla
diretamente 233.000 hectares e detém direitos de acesso sobre outros 111.200 hectares.

10 A partir de 2020 o DIO deixou de produzir relatorios anuais. As Infraestruturas constam no Relatorio
Anual do MoD (UK Parliament, 2023).
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DIO TLB Total Costs (near cash)

HE21m CIO
£250m B £15m Other
_—
M.:::n power (7 9':‘1 M £9m Transformtaion
TLE operating budget (E£84m 33% is
MGS and 55G) B £6m Commercial

W £6m Enviromental

Han MW £4m SBP

DIO Funded Infrastructure services £556m ( near cash)

£4m (1%) MPP

£8mi (19%) PFI

£13m (2%) Soft FM

£19m (3%]) Utalities

£23m (3%) USVF [nat)

£30m (5%) PFl aguatring

£36m (5%]) Land management
M £50m (8%) Disposals income
W £55m (8%) Hard FM
B £91m (14%) DED programime

W £327m (50%) Accomodation

Figura 11 — Custos do DIO em 2019/20
Fonte: Adaptado a partir de DIO Annual Report 2019/20 (s.d.)

No seu modelo de financiamento, o DIO, a semelhanga de outros organismos do MoD
e da maioria dos outros departamentos governamentais britanicos, utiliza o instrumento
financeiro dos contratos Private Finance Initiative (PFI) (NAO, 2020, p. 18).

Os PFI s3o uma forma de parcerias publico-privadas utilizadas no RU desde a década
de 1990, sendo uma modalidade de financiamento de investimentos de capital fixo no setor
publico, como equipamentos militares, estradas, hospitais e escolas. Em 2020, existiam mais
de 700 contratos de PFI em operagcdo no RU, no valor de 57 mil milhdes de libras (NAO,
2020, p. 5).

Como se pode constatar pela Figura 12, existiam, em junho de 2020, 39 contratos PFI

no MoD (NAO, 2020, p. 19).
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Estimate of the total number of private finance initiative (PFl) contracts outstanding
by department

The Department for Education and the Department of Health & Social Care sponsor the most PFl contracts across government

Number of PFIl contracts
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.
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MNumber of PFI projects expiring between 2020-21 and 2026-27
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1 Total number of PRl projects excluding contracts in Scotland, Wales and Northem Ireland.

2 Total number of PFl projects is in kne with HM Treasury's 2018 PRI databaze. Betwean 31 March 2018 and the time of pubkcation, a small number of
PFl contracts have axpired. Tha total number of PRI contracts expiring between 2020-21 and 2026-27 diffars to the number of contracts in our survey
which includeas projects axpiring in the next sevan years, plus those that have already expired.

3 Data covers departmants that are responsibla for PR projects either as an authority or sponsor department.
4 Data are NAD estinates based on the year of the final Unitary charge payment.

5  DiE = Department for Education; DHSC = Depariment of Health & Soclal Care; DIT = Department for Transport; MHCLG = Ministry of Housing,
Communities & Local Government; HO = Home Office; MoD = Ministry of Defence; Dafra = Dapartment for Envirenment, Food & Rural Affairs; and
Mod = Ministry of Justice.

& The ‘olner' category includes tha following departments: Department for Digital, Culture, Media & Sport, HM Revanue & Customs, Department for
Work & Pansions, Security and Intelligence Agancies, HM Treasury, Department for Business, Energy & Industrial Strategy, Foraign & Commonwealth
Office and the Cabinet Office.

Figura 12 — Valor estimado de contratos PFI por departamental governamental no RU
Fonte: Adaptado a partir de NAO (2020)

Em termos de receitas, o DIO consta dos organismos do MoD que sdo financiados pelo
OdE (MoD 2024, pp. 151,152).

Quanto as receitas proprias, o MoD tem uma carteira de PI disponivel para
rentabilizagdo, fundamentalmente sob a forma de uma estratégia de investimento a 25 anos
denominada Defence Estate Optimisation (DEO) Portfolio (NAO, 2021, p. 6).

O MoD tinha, em 2016, a expetativa de reduzir em 30 % (23.200 ha) o seu patriménio
edificado, 25% através do DEO Portfolio, e os restantes 5 % através de outras vendas (NAO,
2021, p. 6).

A realidade ¢ que em 2021, apenas tinha reduzido o seu edificado em 2 % (1.600
hectares), o que demonstra que o seu plano inicial ndo era “realista e alcancavel” (NAO,

2021, p. 8).
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O racional de reduzir a dimensao do seu patriménio prendia-se com o correspondente
corte nos custos operacionais. A previsdo do MoD seria que o DEO Portfolio iria poupar 4,2
mil milhdes de libras em custos operacionais em 2040-41, mas uma nova estimativa cifrou-
se em 2,7 mil milhdes de libras, uma reducgao de 33 % (NAO, 2021, p. 9).

Tendo um PI maior que o necessario contribui para pressdes orcamentais adicionais
no MoD, numa altura em que se estdo a tomar decisdes importantes sobre as capacidades
militares de que necessita para cumprir os seus objetivos (NAO, 2021, p. 9).

O MoD angariou um total de 538 milhdes de libras em vendas entre 2016 e 2021,
comparando com mil milhdes de libras previstas no 2015 Spending Review, o que levou a
uma revisdo em baixa do DEO por trés vezes (House of Commons — Committee of Public
Accounts, 2021, p. 9).

Uma das estratégias do MoD para maximizar as suas receitas provenientes da venda
de propriedades passa por trabalhar em colaboracdo com as autoridades locais para garantir
que a alienacdo de terrenos seja integrada nos seus planos urbanisticos (House of Commons

— Committee of Public Accounts, 2021, p. 11).

5.4 Sintese conclusiva e resposta a Questao Derivada 2

Pelo exposto, e em resposta a QD2, Qual é o modelo de financiamento do PI de Forgas
Armadas congéneres?, conclui-se que a Espanha e o RU detém na sua estrutura de Defesa
um organismo vocacionado para a rentabilizagdo do patriménio, com capacidade para
efetuar de forma auténoma todos os procedimentos legais de contratualizacao.

No caso espanhol, o INVIED nao dispde de receitas do OdE, apenas receitas proprias
geradas na sua atividade, através da venda do patrimonio préoprio e do desafetado colocado
a sua disposi¢do, bem como da exploragdo econdmica e comercial, tanto de bens ou direitos
patrimoniais quanto dos vinculados ao dominio publico que lhe sejam confiados pelo MD.

No caso do RU, destaque para o facto do DIO, no seu modelo de financiamento, e a
semelhanca de outros organismos do MoD, utilizar o instrumento financeiro dos contratos
PFIL.

Outra fonte de financiamento sdo as receitas proprias, o DIO tem uma carteira de PI
disponivel para rentabilizagdo, fundamentalmente sob a forma de uma estratégia de

investimento a 25 anos denominada DEO Portfolio.
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Ainda em termos de receitas, o DIO consta dos organismos do MoD que sao
financiados pelo OdE.

No caso francés, o SID € o 6rgao de referéncia em constru¢do, manutengao imobiliaria,
gestao administrativa e técnica do PI do MdA. Ao contrario do caso portugués, a LPM tem
uma componente de infraestruturas, sendo o SID o 6rgao responsavel pela sua execugdo. A
LPM ¢ financiada pelo OdE, estando previstos para o periodo temporal 2024-2030 um

investimento de 16 mil milhdes de euros em infraestruturas.

37



Infraestruturas Militares

Gestdo do patriménio imobiliario das Forgas Armadas — modelo de financiamento — papel da Lei de

6.  Contributos para potenciar o papel da Lei de Infraestruturas Militares no modelo

de financiamento do patrimonio imobiliario das For¢cas Armadas

A matriz SWOT, elaborada com o objetivo de responder a QC, tendo em consideragao

o papel da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA e o modelo de financiamento

do PI de FFAA congéneres, € a que se apresenta no quadro seguinte:

Quadro 2 — Matriz SWOT: A LIM no modelo de financiamento do patriménio imobilidrio das FFAA

Fatores positivos Fatores negativos
Forcas (strengths) Fraquezas (weaknesses)
—  Elevado rigor e controlo na execugao da ~ ,
M & xecue Nao ¢ autossustentavel
LIM
- Patrimonio disponibilizavel finito
=} . .
£ — Vantagem da plurianualidade dos
8 . Excesso de documentos de controlo
= projetos . . .
= comparativamente a LIM anterior
o — Introducdo da obrigatoriedade de fichas S .
<) d ' & Possibilidade de afetagdo de verbas
= € projetos .
= excedentarias para a LPM
—  Centralizagao da coordenagao
estratégica no EMGFA
Oportunidades (opportunities) Ameacas (threats)
— Fonte de financiamento através de Verbas transferidas insuficientes face as
receitas de impostos necessidades
é — Transi¢do de saldos ocorrer de forma Incerteza na geragdo de receita devido a
2 automatica imprevisibilidade de rentabilizagdo de
5 . , N imoéveis
2 — Organismo autébnomo para a gestdo das
g infraestruturas Incerteza na data de disponibilizagdo de
= e X
. . . verbas geradas na rentabilizacdo de
= —  Parcerias Publico-Privadas para veroas g §
! imoveis
infraestruturas
Incerteza na data de concretizagdo dos
saldos transitados

Da andlise efetuada, e em resposta & QC, Como potenciar o papel da LIM no modelo

de financiamento do PI das FFAA?, enunciam-se os seguintes contributos:

- Elementos potenciadores (forcas e oportunidades)

— A LIM em vigor permite um elevado rigor e controlo da sua execucao;

— A LIM permitir a plurianualidade dos projetos, possibilitando uma maior

previsibilidade no seu planeamento e execugao;

— A introducao de fichas de projetos, permitindo uma maior flexibilidade na gestao dos

projetos;
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A centralizagdo da coordenagdo estratégica no EMGFA, que passou a assumir um
papel central na articulagio e harmonizagdo das propostas e intervengdes
infraestruturais dos diferentes Ramos;

Estar prevista a receita de impostos como fonte de financiamento da LIM, o que daria
maior previsibilidade a componente da receita;

A transicdo de saldos ser efetuada automaticamente, permitindo uma
disponibilizag¢ao da verba no inicio de cada ano;

Identifica-se como fundamental ser constituido um organismo auténomo, ao nivel do
MDN, que centralizasse a gestdo das infraestruturas;

Identifica-se como fundamental serem realizadas parcerias publico-privadas para a

manutencao, conservacao ¢ edificacao de infraestruturas.

- Elementos a acautelar (fraquezas e ameacas)

A LIM nio ¢ autossustentavel, tendo de se recorrer a outras fontes de financiamento
para a manuteng¢ao, conservacao, modernizacdo e edificacdo de infraestruturas;

O facto do patriménio ser finito, devendo-se potenciar a lista de imoéveis a
rentabilizar;

O excesso de documentos de controlo nos fluxos existentes entre as diversas
instituigdes;

As receitas de rentabilizagdo que excedam a dotagdo prevista na LIM poderem ser
afetas a LPM;

O valor das verbas transferidas serem insuficientes face as necessidades das
instituigdes;

A incerteza existente quanto ao valor da receita a ser gerada com a rentabilizacdo de
imoveis;

A incerteza existente quanto a data de disponibilizacdo das receitas geradas no
proprio ano;

A incerteza existente quanto a data de disponibilizagdo das verbas dos saldos

transitados.
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7.  Conclusoes

O cumprimento das missdes atribuidas as FFAA s6 € possivel tendo por base um
dispositivo de natureza territorial que, através do treino e da regeneragdo da prontidao,
garante que as forgas e os meios se encontram prontos para executar o que lhes for cometido.
O dispositivo materializa-se sob a forma de infraestruturas de diversa natureza (edificios,
portos, carreiras de tiro, aerdédromos, entre outras), cujo levantamento, conservacao e
operagao envolve um consumo de recursos consideravel.

O ciclo de vida 1til deste PI tende a diminuir, influenciado pela evolugdo de padrdes
de exigéncia e desatualizagdo da tecnologia nele existente, levando a que a capacidade
efetivamente utilizavel seja limitada por inaptiddo face a novos conceitos e contextos
envolventes.

Neste contexto, foi identificada a necessidade de racionalizar e adequar os
equipamentos e as infraestruturas das FFAA as novas necessidades e desafios, sendo que a
requalificacdo das infraestruturas militares é considerada uma necessidade e um designio
institucional das FFAA.

Para fazer face a estes desafios foi aprovada em 2008 a LPIM, o programa mais
ambicioso de infraestruturas militares desde a década de 60 do século passado, adaptando-
as as necessidades resultantes do novo SF. A realidade ¢ que desde entdo, existem grandes
desafios a sua execucao, com o historico de arrecadagao de receitas ficando recorrentemente
aquém dos valores previstos na LIM.

Metodologicamente, esta investigacdo seguiu um raciocinio indutivo, ancorado numa
estratégia de investigacao qualitativa e num desenho de pesquisa do tipo estudo de caso.

A recolha de dados baseou-se na analise documental ¢ na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas direcionadas a sete entidades militares, com conhecimentos e experiéncia
no modelo de financiamento do PI das FFAA, nomeadamente da LIM, em concreto os atuais
Diretores de Infraestruturas dos Ramos das FFAA, bem como entidades com
responsabilidades na componente de planeamento e execucao da LIM, no EMGFA e nos
Ramos das FFAA.

Neste enquadramento, e com o proposito de estudar o OE1, Analisar o papel da LIM
no modelo de financiamento do PI das For¢as Armadas, e responder a associada QDI1, foi
examinado o papel da LIM no modelo de financiamento do PI do EMGFA e de cada um dos

trés Ramos das FFAA. Alicergando-se em dados da andlise documental e das entrevistas
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semiestruturadas realizadas a sete especialistas militares, distribuidos pelas quatro
institui¢des referidas, concluiu-se que a LIM ndo constitui um mecanismo autossustentavel,
uma vez que os custos associados as infraestruturas sdo complementados com outras fontes
de financiamento, nomeadamente o OdE.

No que respeita aos principais constrangimentos da LIM no modelo de financiamento
do PI das FFAA, destacam-se a incerteza relativamente ao montante das receitas geradas, a
indefini¢ao temporal quanto a disponibilizacdo das verbas obtidas no préprio ano, bem como
a data de transferéncia dos saldos transitados.

Para potenciar o papel da LIM no financiamento do PI das FFAA, deveria considerar-
se a afetacdo de uma parte do financiamento a partir de receitas de impostos, de modo a
mitigar a incerteza associada ao montante disponivel e a sua data de disponibilizagao.
Adicionalmente, a disponibilizagdo das verbas logo no inicio de cada exercicio orcamental,
designadamente através da transicdo automatica dos saldos, poderia contribuir para uma
gestao financeira mais eficiente.

Um desafio transversal as quatro institui¢des analisadas prende-se com o facto de o
atual modelo de financiamento baseado na LIM e noutras fontes de receita — ndo garantir os
recursos necessarios para a manutencdo, conservacdo e construcdo de infraestruturas,
perpetuando-se assim um ciclo vicioso de degradacao das mesmas.

O modelo da LIM assenta exclusivamente na rentabilizacdo do PI. No entanto, dado o
conjunto de imoveis passiveis de rentabilizagdo ser finito, e ndo existindo a intencdo de
reforgar a listagem existente de imoveis disponiveis para rentabilizagao, este modelo acabara
por se esgotar com a inexisténcia de novos imoveis, tornando imperativo o desenvolvimento
de alternativas de financiamento sustentaveis a longo prazo.

Para estudar o OE2, Analisar o modelo de financiamento do PI de For¢as Armadas
congéneres, e responder a correspondente QD2, foram examinadas trés institui¢cdes
congéneres internacionais, Espanha, Franga e RU, através de andlise documental,
concluindo-se que tanto a Espanha como o RU possuem, na sua estrutura de Defesa,
organismos especificamente dedicados a rentabilizacdo do patrimoénio, dotados de
autonomia para a execug¢do de todos os procedimentos legais inerentes a contratualizacao.

No caso espanhol, o INVIED opera exclusivamente com receitas proprias, nao
dependendo de fundos do OdE. As suas fontes de financiamento advém da alienagdao do

patrimonio sob sua titularidade, bem como daquele que lhe seja desafetado e colocado a sua
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disposi¢do. Além disso, obtém receitas através da exploragdao econdmica e comercial de bens
e direitos patrimoniais, incluindo aqueles vinculados ao dominio publico que lhe sdo
confiados pelo MD.

Relativamente ao RU, o DIO ¢ a entidade responsavel pela componente das
infraestruturas, recorrendo, no seu modelo de financiamento, ao instrumento dos contratos
PFI. Os PFI constituem um mecanismo de parceria publico-privada destinado ao
financiamento de investimentos no setor publico, nomeadamente em equipamentos
militares. Adicionalmente, o MoD gera receitas proprias através da rentabilizacdo do seu
portefdlio de PI, cuja gestdo € orientada por uma estratégia de investimento de longo prazo,
designada DEO Portfolio, com um horizonte temporal de 25 anos.

No caso francés, o SID € o 6rgao de referéncia em construgdo, manuten¢ao imobiliaria,
gestdo administrativa e técnica do PI do MdA. Ao contrario do caso portugués, a LPM em
Franga tem uma componente de infraestruturas, financiada pelo OdE, sendo o SID o 6rgao
responsavel pela sua execugdo.

Por ultimo, para o OG do TII “propor contributos para potenciar o papel da LIM no
modelo de financiamento do PI das FFAA”, e para responder a QC que o objetiva, elencam-
se de seguida os contributos relevantes agrupados em elementos potenciadores e elementos
a acautelar:

- Elementos potenciadores (forcas e oportunidades)

— A LIM em vigor permite um elevado rigor e controlo da sua execugao;

— A LIM permitir a plurianualidade dos projetos, possibilitando uma maior
previsibilidade no seu planeamento e execug¢ao;

— A introducao de fichas de projetos, permitindo uma maior flexibilidade na gestao dos
projetos;

- A centralizacdo da coordenagdo estratégica no EMGFA, que passou a assumir um
papel central na articulagdo e harmonizacdo das propostas e intervengdes
infraestruturais dos diferentes Ramos;

— Estar prevista a receita de impostos como fonte de financiamento da LIM, o que daria
maior previsibilidade a componente da receita;

— A transicdo de saldos ser efetuada automaticamente, permitindo uma

disponibilizag¢ao da verba no inicio de cada ano;
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— Identifica-se como fundamental ser constituido um organismo autébnomo, ao nivel do
MDN, que centralize a gestdo das infraestruturas;
— Identifica-se como fundamental serem realizadas parcerias publico-privadas para a
manutencao, conservacao e edificacao de infraestruturas.
- Elementos a acautelar (fraquezas e ameacas)
— A LIM ndo ¢é autossustentavel, tendo de se recorrer a outras fontes de financiamento
para a manuteng¢ao, conservacao e edificacao de infraestruturas;
— O facto do patriménio ser finito, devendo-se potenciar a lista de imoveis a
rentabilizar;
— O excesso de documentos de controlo nos fluxos existentes entre as diversas
institui¢des;
— As receitas de rentabilizagdo que excedam a dotagdo prevista na LIM poderem ser
afetas a LPM;
— O valor das verbas transferidas serem insuficientes face as necessidades das
instituigdes;
— A incerteza existente quanto ao valor da receita a ser gerada com a rentabilizagao de
imoveis;
— A incerteza existente quanto a data de disponibilizagdo das receitas geradas no
proprio ano;
— A incerteza existente quanto a data de disponibilizagdo das verbas dos saldos
transitados.
Quanto a contributos para o conhecimento, este estudo inseriu-se num dominio para
o qual praticamente nao existe literatura. Da pesquisa efetuada, foram encontrados apenas
dois TII relativos a LIM realizados em ambiente académico militar. Como tal, considera-se
que o presente TII vem acrescentar valor ao reduzido acervo de trabalhos sobre a LIM,
constituindo-se, desde modo, um importante contributo para o conhecimento.
Adicionalmente, neste trabalho de investigacao foram sistematizadas propostas que podem
contribuir para potenciar o papel da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA.
Relativamente a limitag¢oes, releva-se a escassez de literatura no ambito da tematica
da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA.
Concernente a estudos futuros, considera-se pertinente o estudo da componente da

rentabilizacdo da LIM, i.e. os mecanismos que permitam alavancar a geragdo de receita
43



Gestdo do patriménio imobiliario das Forgas Armadas — modelo de financiamento — papel da Lei de
Infraestruturas Militares

através das diferentes formas de rentabilizagdo e os processos inerentes as mesmas, onde a
DGRDN assume um papel preponderante.

Decorrente deste trabalho de investigacdo, recomenda-se que os contributos
propostos para potenciar o papel da LIM no modelo de financiamento do PI das FFAA sejam
analisados pelo MDN, EMGFA e Ramos a fim de aquilatar a pertinéncia da sua

implementagao.
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Anexo A — Dotacio orcamental e receita da LIM

Lei Orgénica 6/2015 Lei Orgénica 3/2019 Lei Orgénica 2/2023
LIM 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Dotacéo LIM J2348757€) 20000000€, 20000000€| 20000000€ 20000000€| 22000000€) 22000000€) 22000000€) 27 915132 €| 23965177 €| 21910250 €| 23032035 €
Receita arrecadada (ano)| 14 676 865 € 2891907€  T7473018¢€ J1500€ 23254088€| B8619217€) 9226725€| 6576880¢€| 28187 157€) 1361201¢€ 0€ 0€
% receita/dotagéo 45% 14% 7% 0% 116% 3%% 42% 30% 101% 6% 0% 0%

Figura 13: Dotaciio or¢camental e receita da LIM
Fonte: DGRDN (2025)
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Anexo B — Dotacdes globais e medidas relativas aos projetos de infraestruturas militares das FFAA

Total de projetos de infraes-
fruturas ... ...

Capitulo/medida

Medida 1 — Componente
fixa doMON .. .. ..
Medida 2 — Componente
fixa do EMGFA .. . . .
Medida 3 — Componente
fixa da Marinha. . . . .
Medida 4 — Componente
fixa do Exércilo. . . ..
Medida 5 — Componente
fixa da Forca Aérea. .

Primaira quadriénio 2023 a 2026

Sequndo guadriénio 2027 a 2030

Tarceird quadriania 2031 a 2034

Todal 170 Talal 220 Tofal 3% 0 Tatal d_u_s h“
quadriénics
2023 2024 05 026 2027 2028 2029 200 203 m2 2033 2034

27T915131,65€ (23 965176,50 € |21 910250 € | 23032 035€ | 96822 503,15€ | 23820000€ | 18850 000 €| 24 B25000€ | 20505000 € |BEQ00000€ | 21059000€ | 18978 000€ | 21797000 € | 26 166 000 € | B8 000000 € | 272822 593,15€
SE1B1G0€E| 449073 50€ | 10TATS0E( 1413384€ 3523019€| SB1811,50€| 440073 50€( 10TBTS0€ | 14133B4€ | 3523010€ | SB1811,50€| 44907350€| 107A7S0€ | 1413384€( 3IS23019€ 10 569 057 €
3106 750 € 1A TH0E] INI000€E | I256419€ 12697 919€ | 25681 811.50€ |2440073,50€| I0VETS0€ | I413364€ | 11523019€ | 2581 811,50€ |244907350€ | J074750€ | 3IMIIBME| 1152309 € 35743957 €
T344500€ SE2000€) 6156000€ | 5541406€ 24065086€) T2O4500€| 4924000€| G156000€ | S5414B6€ |23915086€ ) T204500€| 4924000€| G156000€ | 5541 486€( 23975086 ¢€ T2 EG7 958 €
12766 193,15€ | 1094T500€ | GATGO00E| 7210000€ (37808 693,15€ | 9930000€| To0S000€| 9025000€ | 4535000€ |37995000€| 7160000€| 7V3I3000€| GBOTOODE| 10196 000€ | 31995000 € | 101 796 693,15 €
4115877 € J622853€ ) 4566500€ | S601T46€ 1TO26076€| J4MBITE| 3422853€| 4586500€ | SE01T46€ | 17042976€ | J4MBTTE| 3422853€| 4586500€ | S601T46€| 1TO42076€ 52012928 €

Figura 14: Dotacdes globais e medidas relativas aos projetos de infraestruturas militares

Fonte: Adaptado de Lei n.° 02/2023 (2023)
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Anexo C — Ficha de projeto da LIM

FICHA DE PROJETO

ENTIDADE
RESPONSAVEL | (Entidade/Ramo, ex: Direcdo de Infraestruturas/Exército)
N.2 FICHA | 01 ANO | 2024
DESIGNACAO |

AMBITO DE INTERVENCAO E DESCRICAO SUMARIA DO INVESTIMENTO

CONSERVACAO,
MANUTENGAO, SEGURANCA,
MODERNIZACAO,
EDIFICACAO DE
INFRAESTRUTURAS |
CONDICOES DE
HABITABILIDADE E
TRABALHO (INCLUIR 0S
CONTRIBUTOS PARA A
EFICIENCIA ENERGETICAE A
SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL) |

PROGRAMACAO FINANCEIRA

CODIGO DO
ENTERPRISE PROJECT

MANAGEMENT | (Codigo do EPM para o Projeto)

ELEMENTO DO PLANO (Cédigo Projeto SIGDN)

DE ESTRUTURA DE PROJETO
DO SIGDN |
CLASSIFICACAO
ECONOMICA DESPESA |

1.2 QUADRIENIO (de acordo com o anexo da LO n.2 2/2023 | LIM)

2023 2024 2025 2026 TOTAL
1.2
QUADRIENIO
(€)
LIM LIM TOTAL
MEDIDA 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
LIM (= nome designado 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

| PROJETO | do projeto)

INTERVENCOES PLANEADAS

INTERVENCOES
FINANCIADAS]| e (LISTAR AS INTERVENCOES SEM VALORIZACAO)
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INTERVENCOES e (LISTAR AS INTERVENCOES SEM VALORIZACAO)
NAO
FINANCIADAS|

0 RESPONSAVEL DO PROJETO

Nome
Cargo
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Quadro 3 — Corpo de conceitos

Dominio publico

Conjunto das coisas que pertencendo ao Estado, as Regides Autonomas ou as
Autarquias Locais, as quais, dado o fim de utilidade publica a que se destinam, sdo
submetidas por lei a um regime juridico especial, caracterizado fundamentalmente
pela sua incomerciabilidade, por forma a preservarem a producéo dessa utilidade
publica. (Fernandes, 1991, p. 166).

Infraestrutura militar

Todo o elemento estrutural implantado num imovel a responsabilidade do Exército,
compreendendo toda a area de terreno, tanto a superficie como no subsolo, redes de
distribuigdo de eletricidade, de dgua e gés, de drenagem de aguas residuais, vedagdes,
carreiras de tiro e todos os equipamentos fixos e mobiliario integrados ou
inseparaveis das instalagcdes (PAD 235-01 — Regulamento Geral de Infraestruturas
do Exército, Capitulo 2 — Infraestruturas).

Modelo de financiamento

Sistema pelo qual sdo definidos as fontes e os volumes dos recursos financeiros
necessarios ao funcionamento de uma organizagdo, bem como as regras associadas
ao seu planeamento, disponibilizagdo, aplica¢do, duragdo no tempo e remuneragao”
(Mata, 2013, p. 6).

Modelo de financiamento
do patriménio imobiliario
das FFAA

Sistema pelo qual sdo definidos as fontes ¢ os volumes dos recursos financeiros
necessarios para a gestdo de imoveis ou equiparados, do dominio publico e do
dominio privado do Estado, afetos as FFAA, assim como os normativos associados
ao seu planeamento, disponibilizaggo e aplica¢do (conceito operativo adotado).

Patrimonio do Estado

Conjunto de bens do seu dominio publico e privado, e dos direitos e obrigagcdes com
contetido economico de que o Estado ¢ titular, como pessoa coletiva de direito
publico (Decreto-Lei n.° 477/80, artigo 2.°).

Patrimonio imobiliario

Constituido pelos direitos sobre imoveis ou equiparados por contrapartida de
patriménio mobilidrio que € constituido pelos direitos sobre méoveis bem como pelos
direitos de objecto imaterial (Franco, 1997, p. 308).

Sistema de Forgas

Conjunto de capacidades que devem existir para o cumprimento das missoes das
Forgas Armadas, identificando os tipos e quantitativos de forgas e meios, tendo em
conta a sua adequada complementaridade operacional. O sistema de forcas ¢
constituido por: a) Uma componente operacional, englobando o conjunto de forgas e
meios relacionados entre si numa perspetiva de emprego operacional conjunto e
integrado; b) Uma componente fixa, englobando o conjunto de comandos, unidades,
estabelecimentos, 6rgéos e servigos essenciais a organizagao e apoio geral das Forgas
Armadas e seus ramos (Lei Organica n.° 2/2021 (LOBOFA), artigo 5.°).

Unidade Imobiliaria

Todo o imével ou agrupamento imobiliario que seja fisicamente auténomo e
independente e que apresente, em si mesmo, continuidade, qualquer que seja o
numero de freguesias em que se situe e o nimero de entidades afetarias ou utentes
(MDN, 2020).
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Apéndice B - Relacao das entidades entrevistadas e guido da entrevista

Quadro 4 — Relacao das entidades entrevistadas

Cédigo Cargo Entrevistado Tipo de Data da
entrevista entrevista
Chefe da Divisdo de | Brigadeiro-General
El Recursos do Cabral Gomes Presencial 18FEV25
EMGFA
Diretor da Direcdo Comodoro Marques
E2 de Infraestruturas da da Costa Presencial 14MAR25
Marinha
Chefe da Divisdo de | Capitdo-de-Mar-e-
E3 Planeamento do Guerra Santos Email 06FEV25
Estado-Maior da Fernandes
Armada
Diretor da Direcao Brigadeiro-General
E4 de Infraestruturas do Mendes Martins Email 01IMAR25
Exército
Chefe da Divisdo de | Coronel Tirocinado
E5 Recursos do Estado- | Martins Henriques Email 08ABR25
Maior do Exército
Diretor da Direcao Brigadeiro-General
E6 de Infraestruturas da Antonio Marcos Email 18FEV25
Forca Aérea
Chefe da Divisdo de Coronel Bruno
E7 Planeamento do Marado Email 18FEV25
Estado-Maior da
Forca Aérea
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Guiao da entrevista

Qual ¢ o atual modelo de financiamento do patriménio imobiliario do
EMGFA/Ramo? E qual o papel da Lei de Infraestruturas Militares (LIM) neste
modelo de financiamento?

Quais sdo os principais constrangimentos da LIM no modelo de financiamento do
patriménio imobiliario das Forgas Armadas (FFAA)?

Que medidas poderiam ser adotadas para potenciar o papel da LIM no modelo de
financiamento do patrimoénio imobilidrio das FFAA?

Quais sdo os pontos fortes da LIM em vigor, em relacdo as LIM’s anteriores?

Quais sao os pontos fracos da LIM em vigor, em relagdo as LIM’s anteriores?

Quais os motivos que justificam a baixa execu¢do orcamental da LIM, face ao valor
disponivel no or¢amento do EMGFA/Ramo, se aplicavel?

O atual modelo de financiamento garante 0s recursos necessarios para a manutengao,
conservacao ¢ edificacdo das infraestruturas do EMGFA/Ramo?

Quais as necessidades de financiamento em infraestruturas do EMGFA/Ramo?

Esta prevista a disponibilizacdo de mais imoveis para integrarem a lista de imdveis
disponiveis para rentabilizagdo?

10. Qual o impacto do facto do patrimonio imobilidrio ser finito, neste modelo de

11.

financiamento?

Como ¢ efetuado o planeamento dos investimentos prioritarios a financiar através da
receita da LIM do(s) ano(s) seguinte(s), considerando a eventual plurianualidade de
alguns projetos?
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Apéndice C — Analise de conteiido das entrevistas

Quadro 5 — Unidades de contexto

Q

E

Unidade de contexto

Unidade de
registo

Existe a Lei de Infraestruturas Militares que foi criada precisamente para garantir a constru¢ao e a manutencao das infraestruturas
militares. Para além da LIM, temos verbas da LPM e Or¢camento do Estado.

1.1
1.2

Ha uma componente de receitas de impostos para o funcionamento normal da Marinha que ¢ atribuido a area de manutengdo de
infraestruturas ¢ a modernizagdo ¢ investimento provém da LIM.

1.1
1.2

O modelo de financiamento da Marinha relativo ao patriménio imobiliario ¢ assegurando por uma conjugagdo, com carater de
complementaridade entre o Orgamento da Marinha que assegura a manutengdo corrente das infraestruturas e a Lei das
Infraestruturas Militares (LIM) no que respeita ao investimento na construgdo e trabalhos mais significativos de conservagio de
imovelis.

1.1
1.2

0O modelo de financiamento assenta em dois pilares principais: as receitas de impostos, constantes no Orgamento da Defesa Nacional
¢ 0 duplo cabimento da LIM.

O modelo de financiamento do patrimoénio imobiliario do Exército assenta, fundamentalmente, nas dotagdes provenientes do
Or¢amento da Defesa Nacional e nos instrumentos previstos na LIM, que constituem os pilares centrais deste enquadramento
financeiro. Para além destas fontes principais, existem mecanismos complementares de financiamento, embora com menor
expressdo, como a Lei de Programagdo Militar e as verbas provenientes das Despesas com Compensagdo em Receitas.

O modelo de financiamento assenta em varias Fontes de Financiamento, contudo a mais emblematica e de maior relevancia é a
LIM que, como ¢ sabido, assenta na venda dos imoveis que estdo na bolsa de imdveis para alienagdo e na distribuicdo da receita
arrecadada pelos Ramos e EMGFA.

O patriménio Imobiliario é financiado por quatro vias: 1) Pela Lei de Infraestruturas Militares (grandes intervengdes de construgéo,
reabilitacdo, reparacdo e manutengdo); 2) Pelo or¢amento atribuido a Diregdo de Infraestruturas do Comando da Logistica; 3) Por
parte do orgamento das unidades base (pequenas intervengdes de reparacdo e/ou manutengao; 4) Projetos financiados no &mbito do
NATO Security Investment Programme, para as Unidades Base selecionadas no NATO Air Basing Selection.

Nao vem o dinheiro que estd previsto. Para além disso, quando o dinheiro deveria vir, ndo vem porque ainda nao esta
disponibilizado, um dos grandes constrangimentos ¢ o total das verbas disponibilizadas.

2.1
2.2
23

O principal constrangimento ¢ a fonte de financiamento da LIM que ao ser de receitas de venda de patrimoénio, ndo tendo
continuidade nem garantia de existéncia de receita, faz com que o planeamento plurianual do investimento e modernizagdo seja
muito complexo. Para além disso quando o dinheiro que deveria vir, ndo vem porque ainda ndo esta disponibilizado, um dos grandes
constrangimentos ¢ o total das verbas disponibilizadas. Outra questdo ¢ quando os saldos transitados sdo disponibilizados, os
mesmos deveriam estar disponiveis em janeiro e ndo ¢ o que acontece na realidade, sdo disponibilizados quatro, cinco meses depois.

2.1
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3 | Este modelo de financiamento, embora plurianual, apresenta, a todo o tempo, um grau de incerteza na arrecadacdo das receitas que 2.1
nao se compagina com as necessidades de planeamento e gestdo de recursos. O mecanismo de transigdo de saldos assume-se como 2.2
um fator critico para o sucesso da execugdo da LIM porque, antes da aprovagdo da transi¢do de saldos, na eventualidade da 2.3

2 inexisténcia de receitas arrecadadas, as entidades executantes ndo tém capacidade de realizagdo de pagamentos.

4 | As verbas previstas na LIM sdo plafonds. A Lei esta dependente da arrecadagdo de receita devido a rentabilizagédo e alienagdo do
patriménio imobilidrio a responsabilidade da Defesa. Outro constrangimento esta relacionado com o periodo em que ¢ carregada a 2.1
receita no orcamento da Defesa. Pode até acontecer no final do ano, comprometendo o langamento dos procedimentos aquisitivos. 2.2
Outro aspeto relevante é a propria transicdo de saldos. Se acontecer na segunda metade do primeiro semestre, compromete a 2.3

continuacdo das obras, porque ndo garante o pagamento das mesmas.
5 | Os principais constrangimentos associados a aplicacdo da LIM no modelo de financiamento do patriménio imobiliario das Forgas

Armadas estdo essencialmente relacionados com a disponibilidade efetiva e a regularidade na atribui¢@o das verbas previstas. Com 2.1
frequéncia, os montantes aprovados ndo sdo disponibilizados na totalidade, ou, quando o s3o, ocorrem de forma tardia, 2.2
comprometendo a calendarizago e a eficacia da execucdo dos projetos. Adicionalmente, os trAmites administrativos necessarios 23

para operacionalizar a transicao de saldos provocam atrasos significativos, impedindo, nomeadamente nos primeiros meses do ano
(habitualmente em janeiro e fevereiro, e por vezes até marco), a realizacdo de pagamentos correspondentes a trabalhos ja

executados.

6 | O seu alcance, muito limitado face as necessidades, e especialmente a incerteza associada ao montante arrecadado e a0 momento 2.1

da disponibilizag@o das verbas aos Ramos. 2.2
2.3

7 | Incerteza na disponibilizagdo das verbas: a efetiva arrecadacgdo de verba pela Defesa, ¢ um processo complexo e muito burocratico,
que esta dependente ndo s6 do mercado, como de outras entidades do estado, fora do Ministério da Defesa. 2.1
Indefini¢do do calendario de disponibilizagdo de verbas. Nunca se sabe quando serdo disponibilizadas as verbas, se no inicio, meio 2.2
ou final do ano. 23
Lentiddo no processo de transicdo de saldos. As verbas que transitam de ano, deixam de estar disponiveis no final de dezembro,
para voltarem a ficar disponiveis varios meses depois (entre quatro a oito meses), condicionando a execu¢do de obras que estao
sujeitas aos procedimentos previstos no CCP.

1 | Deveria ser pensado o modelo da LIM para um modelo como a LPM, que incluisse receita dos impostos o que permitiria mitigar o 3.1
facto do patrimoénio ser finito e que no inicio existiam edificios interessantes para vender, mas agora ja nao ha. 3.2

2 | A fonte de financiamento ser através de receitas de impostos. Se a LIM for financiada da mesma forma que a LPM asseguraria a 3.1
previsibilidade e continuidade.

3 | A alteragdo do modelo de financiamento da LIM afigura-se como a medida mais essencial para o sucesso da sua execugao, 3.1
nomeadamente a previsdo legal de que parte do financiamento da LIM seja assegurado por receitas de impostos. Como segunda 3.2
medida potenciadora do papel da LIM, poderia passar a prever-se uma transi¢ao de saldos automatica.

4 | A LIM deveria ter duas partes: uma, que ja existe, dependente da rentabilizagdo do patrimonio, e outra com verba resultante das 3.1
receitas de impostos, reduzindo-se, assim, a incerteza da Lei. Contudo, terd de haver forma de operacionalizar a execugdo da Lei 32

3 com o carregamento da verba e da transi¢cdo de saldos no inicio do ano. 33
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5 | Uma medida potenciadora seria a implementacdo de um modelo misto de financiamento, assente numa dupla fonte de receita: por
um lado, verbas provenientes de receitas fiscais, a semelhanca do que sucede com a LPM; por outro, receitas proprias resultantes 3.5
da rentabilizagdo do patrimoénio imobiliario, nos termos previstos pela LIM. A manuten¢@o do regime de transi¢do de saldos, bem
como a preservacdo de horizontes plurianuais de planeamento para ambas as fontes de financiamento, constituiria igualmente um
fator essencial para a flexibilidade e eficacia na programagfo ¢ execugdo das intervengdes infraestruturais.

6 | Tornar o modelo de transferéncia das verbas para os Ramos eficiente. Nao tenho qualquer divida que necessitamos de controlar 33
como sdo aplicadas estas verbas, mas, com este argumento em pano de fundo, tem-se percorrido um caminho de burocratizagdo do
processo, com necessidade de relatorios trimestrais manifestamente exagerados face ao propésito do controlo.

7 | Incluir uma parte de Orgamento de Receitas de Impostos na LIM, garantindo alguma dotagdo disponivel logo no inicio de cada ano 3.1
e expeditar o processo de transi¢ao de saldos. Isentar as obras financiadas pela LIM da recente obrigatoriedade de revisdo de projeto, 34
que obriga a contratacdo de uma entidade externa (com custos) e introduz cerca de 2 meses de atraso no inicio da empreitada.

1 | Introduziu um mecanismo de maior controlo e maior rigor na execucdo da LIM e das obras que estdo adstritas a LIM, e.g. com as 43
fichas de projeto, a LPM ja tinha isso; mas a questdo de fundo ¢ a disponibiliza¢do do dinheiro atempadamente.

2 | As fichas de projeto, equivalente ao que sucede na LPM, em que os projetos tém fichas de projeto. A identificacdo do projeto que 43
vai ser realizado e de eventuais opgdes que existam com um determinado projeto, que ndo possa avangar e esteja identificado outro

4 projeto

3 | A LIM apresenta um conjunto de pontos fortes, nomeadamente a sua plurianualidade. Paralelamente, a Lei do Orcamento do Estado 4.1
e os Decretos-Lei de Execugdo Or¢amental t€ém vindo a excluir os investimentos da LIM da necessidade de obtengdo de pareceres 42
prévios vinculativos para o desenvolvimento de contratos publicos, nomeadamente os pareceres necessarios a contratagdo de 43
servigos. Apresentagdo da lista de projetos. Esta previsdo legal traz um mecanismo de flexibilizagdo do financiamento, até entdo
inexistente.

4 | O conceito de ser plurianual mantém-se e as verbas consideradas sdo mais elevadas, mas trata-se de plafonds. 4.1

4.6

5 | A centralizagdo da coordenag@o estratégica no Estado-Maior-General das For¢as Armadas, que passou a assumir um papel central
na articulagdo e harmonizacdo das propostas e interven¢des infraestruturais dos diferentes ramos. 4.7

7 | Alargou o objeto e ambito, passando a incluir questdes de sustentabilidade ambiental. Considera a possibilidade de em capacidade 4.4
sobrante, i.e., na parte em que exceda o montante anual da dotacdo prevista na lei, possam ser afetas as verbas a Lei de Programacao 4.5
Militar. Aumentou o total previsto para o quadriénio 2023/2026 em termos de dotagdes globais. 4.6

2 | Nesta lei esta previsto que na eventualidade do montante arrecadado for superior aos montantes maximos inscritos na LIM, o 5.5
excedente podera ser transferido para a LPM. Considero esta situagdo como uma menos valia.

3 | Modelo de financiamento, embora plurianual, apresenta, a todo o tempo, um grau de incerteza na arrecadagdo das receitas que nao 5.1
se compagina com as necessidades de planeamento e gestdo de recursos que permitam o desenvolvimento de empreitadas. O 52

mecanismo de transi¢cdo de saldos assume-se como um fator critico para o sucesso da execug@o da LIM porque, antes da aprovacao
da transicdo de saldos, na eventualidade da inexisténcia de receitas arrecadadas, as entidades executantes ndo tém capacidade de
5 realizacdo de pagamentos.
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4 | Caso a arrecadacdo de receita com a rentabilizacdo do patrimoénio ultrapasse o plafond, a verba excedente pode ser empregue como
investimento noutro programa. As verbas da LIM néo sdo suficientes para as necessidades de investimento no imobiliario, isto no 5.5
caso do Exército. 5.6

5 | Um dos principais pontos fracos reside no desvio parcial do foco prioritario da componente operacional das infraestruturas militares,

em favor de outras dimensdes, nomeadamente a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética. Adicionalmente, a atual LIM 5.1
continua a apresentar constrangimentos ao nivel da rigidez dos procedimentos administrativos ¢ da morosidade dos processos de 53
decisdo e execugdo, o que limita a agilidade necessaria a concretizacdo de projetos de infraestrutura em contextos operacionais 5.7

exigentes. Por fim, a auséncia de mecanismos de financiamento verdadeiramente plurianuais, representa uma limitacdo a
sustentabilidade e continuidade dos investimentos, dificultando a concretizacdo de uma visdo de médio e longo prazo para o
desenvolvimento e modernizagdo das infraestruturas da defesa.

6 | O excesso de documentos solicitados, poucos consequentes para o propdsito de desejado controlo, acarreta esforgo, pouco util, para 53
08 escassos recursos humanos que os servicos dispdem.
7 | Nao alterou as dota¢des de 2025 a 2030 da Forca Aérea. 5.4
6 1 | Disponibilizacdo da receita gerada no ano demasiado tarde, disponibilizagdo de saldos transitados demasiado tarde e dificuldades 6.1
internas da organizagao para lancar os procedimentos dos projetos devido a estrutura do EMGFA. 6.2
6.5
2 | Se tiver um ou dois projetos de grande dimenséo para executar, face a forma como a LIM ¢ alimentada e face ao volume que existe, 6.4

faz com que tenha de transitar a verba para o ano seguinte até assegurar o montante total necessario.

3 | A disponibiliza¢do de receitas arrecadadas em datas proximas do final do ano e que tornam inviavel o desenvolvimento de 6.1
procedimentos de contratagdo publica para a sua execugdo. A disponibilizagdo da transicdo de saldos em datas proximas do meio 6.2
do ano. A disponibiliza¢do dos saldos para execucdo marca o inicio da possibilidade da realizagdo de pagamentos.

4 | A baixa execugdo da LIM é conjuntural e depende do periodo em que ¢ carregada. A execucdo da LIM deve ser vista num periodo 6.1
superior a um ano, porque se tratam de investimentos em obras de maior prazo de execugdo e que ndo se esgotam no periodo de 6.2
um ano.

5 | A disponibilizacdo efetiva das verbas da LIM ocorre, por norma, em momento avangado do ano fiscal, o que compromete o inicio
atempado dos procedimentos de contratagao.
Face a escassez de recursos disponiveis e a coexisténcia de outras fontes de financiamento, é frequente atribuir prioridade a

procedimentos financiados por verbas de natureza anual (sem transi¢ao de saldos), de forma a maximizar a sua execugao no proprio 6.1
ano or¢amental. Esta opgdo estratégica conduz a um adiamento relativo da execug@o de projetos financiados pela LIM, cuja natureza 6.2
plurianual permite maior flexibilidade. 6.6

A verba da LIM tem carater plurianual e admite a transi¢cao automatica de saldos, o que significa que, mesmo que a execugao fisica
e financeira ndo se concretize no ano em que a verba ¢ disponibilizada, esta poderd ocorrer nos anos subsequentes. Esta
caracteristica, embora positiva em termos de continuidade financeira, contribui para taxas de execugdo aparentemente reduzidas no

exercicio or¢amental de referéncia.
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6 | A incerteza associada aos montantes e aos timings das transferéncias. 6.1

6.2

6.3

7 | O momento da disponibilizacdo das verbas (1° ou 2° semestre), conjugado com a obrigatoriedade de devolver as verbas existentes 6.1

a 31 de dezembro para entrarem em processo de transi¢do de saldos, ¢ o principal fator que influencia a boa ou ma execugéo 6.2
financeira da lei.

1 | N&o. Porque a verba ndo ¢ toda disponibilizada e ndo chega para as necessidades. E depois ¢ um circulo vicioso: quanto mais tarde 7.2

vem a verba, mais tarde fazemos obras ¢ as infraestruturas véo ficando cada vez mais degradadas. Vai-se acumulando ¢ uma
intervencdo pequena que ndo ¢ realizada, posteriormente vai exigir uma intervengdo mais profunda.

2 | Néo, ndo garante. O volume que esta atualmente disponivel ndo permite fazer a renovagdo, modernizagdo, substitui¢do ¢ geragdo 7.2
de novas capacidades, com o dinheiro que temos na manutenc¢io e operagdo, do financiamento interno da Marinha nao ¢ suficiente
para todas nossas as infraestruturas.

3 | O atual financiamento, embora apresentando valores financeiros elevados, pelo seu modelo de execugdo intermitente, ndo permite 7.2
7 a sua concretizagdo através de contratos plurianuais.

4 | Néo. 7.2

5 | O modelo de financiamento atualmente em vigor ndo assegura, de forma plena, os recursos necessarios a manutengao, conservagao 7.2
e edificacdo das infraestruturas do Exército, garantindo apenas uma cobertura parcial das necessidades identificadas.

6 | Nao. As necessidades comunicadas pelas Unidades, que em boa parte deveriam ser cobertas por esta FF, sdo, pelos menos, cinco 7.2
vezes superiores aos montantes inscritos na Lei.

7 | Nao. As necessidades identificadas pela Forga Aérea na fase de revisdo da LIM foram substancialmente superiores (68.768.128 € 7.2
de necessidades identificadas vs 52.012.928 € atribuidos para a For¢a Aérea, para o periodo 2023-2034).

1 | Plano anual de obras de 2024 que tem as obras todas com fonte de financiamento LIM, com financiamento assegurado ou sem 8.2
financiamento, por fichas de projeto, prioridades e urgéncia.

2 | Em média, da analise efetuada, a LIM esta subfinanciada em 1/3 do que seria necessario. Para garantir a continuidade 8.2

necessitariamos de um volume trés vezes superior ao disponivel. O que leva a que o défice de manutengdo se va acumulando.

3 | Asnecessidades de financiamento em infraestruturas na Marinha sdo uma realidade em reavaliagdo nomeadamente no que concerne 8.1
as infraestruturas relacionadas com o apoio @ componente operacional do sistema de forgas.
8 4 | A dotacdo do Orcamento da Defesa e o plafond da LIM, no ano, correspondem a cerca de 10 % das necessidades do Exército. Isto 8.2

cria um ciclo vicioso de degrada¢do das infraestruturas a responsabilidade do Exército.

5 | As necessidades de financiamento em infraestruturas do Exército ascendem, atualmente, a aproximadamente 1.500 milhdes de

euros, valor que contempla intervengdes ao nivel da reabilitacdo, modernizagdo, conservagido e edificacdo de infraestruturas 8.2
essenciais ao cumprimento das missdes atribuidas.
6 | A ordem de grandeza ¢ das centenas de milhdes, pelo que, mesmo que existindo financiamento disponivel, ird demorar tempo a 8.2

recuperar o desinvestimento das ultimas décadas.
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7 | Existem necessidades de quatro tipos: 1) As identificadas nas propostas orcamentais iniciais da Dire¢do de Infraestruturas (sem
plafonds or¢amentais); 2) As necessidades identificadas nas propostas orcamentais iniciais das Unidades Base (sem plafonds 8.2
orgamentais); 3) As necessidades identificadas em sede de Lei de Infraestruturas Militares (grandes intervengdes de construcéo,
reabilitagdo, reparagdo e manutengdo). A proposta inicial da For¢ca Aérea foi de 68.768.128 € para o periodo 2023-2034, tendo sido
atribuidas dotagdo de 52.012.928 € para o referido periodo; 4) Necessidades relacionadas com satisfacdo dos requisitos NATO
“Over and Above National Needs”’nas Unidades Base selecionadas no NATO Air Basing Selection.

1 | O EMGFA contribui para a lista de imdveis disponiveis para rentabilizagdo mas atualmente ndo esta previsto a disponibilizacdo de 9.2
mais imoveis, inclusive existiam alguns que estavam na lei e foram retirados, e.g. o Hospital Militar de Belém.

2 | N@o. A Marinha tem vindo a reduzir-se ao longo dos ultimos anos dado o nosso nivel de concentragdo, ndo esta previsto a
disponibilizagdo de mais iméveis. Eventualmente até terd necessidade de crescer, de descentralizar. 9.2

3 | Nao se identificam, & data, novos iméveis para integrar na lista de imdveis disponiveis para rentabilizacdo. 9.2

9 4 | Em 2024 foram disponibilizados mais imoveis para rentabilizagdo. Neste momento, ndo existem novas propostas. 9.2

5 | Nao. Mantém-se em vigor o conjunto de imoveis ja identificados para efeitos de rentabilizacdo no contexto da LIM, com o objetivo 9.2
de substituir a listagem atualmente em vigor, aprovada pelo Despacho n.° 8114/2019.

6 | Nesta altura ndo. Em funcdo das necessidades estratégicas da Forga Aérea foi solicitada recentemente a retirada de um conjunto de 9.2
sites que deverdo ser refletidos na listagem atualizada que é produzida no ciclo de revisdo da LIM.

1 | Qual o impacto do patriménio imobilidrio ser finito? Vai acabar. A principal fonte de financiamento ¢ a LIM, e se o patriménio 10.1
imobiliario € finito, e ndo ha dinheiro, o que acontece aos iméveis? O processo € contraditorio e os imoveis vao-se degradando 10.2
cada vez mais.

2 | O impacto € o modelo de financiamento da LIM, é necessario mudar a fonte de financiamento. Tem de ser financiado com receitas
de impostos. Nao pode ser com base no patriménio, o mesmo ¢ finito ¢ as necessidades de infraestruturas vdo continuar, sdo 10.2
continuas.

3 | Considerando que o universo de patrimoénio imobiliario passivel de rentabilizacdo ¢ finito, o modelo em vigor esgotar-se-a com a 10.1
inexisténcia de novo patriménio a rentabilizar e, desse facto, resultarda a necessidade de encontrar modelos alternativos de 10.2

10 financiamento.

4 | A partida corresponde a um prazo para a LIM. Quando nio existirem imoveis para rentabilizar, a LIM deixa de ter financiamento. 10.1
Face a isto, a LIM tera de ter uma componente resultante de receitas de impostos. 10.2

5 | O carater finito do patriménio imobiliario afeto a Defesa Nacional constitui um fator estrutural com impacto significativo no atual
modelo de financiamento previsto na LIM. Quando a rentabilizagdo assume a forma de alienagfo, verifica-se a perda irreversivel
do ativo patrimonial, o que implica que esse bem deixa de estar disponivel para eventuais operagdes de rentabilizagio futuras. Esta 10.1

limitagdo coloca em causa a sustentabilidade do modelo de financiamento da LIM a médio e longo prazo, uma vez que a alienagdo
sucessiva de imoveis pode esgotar progressivamente o universo de ativos passiveis de gerar receita para a componente de
investimento em infraestruturas.
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6 | Por uma analise puramente matematica e simplista, leva a concluir que mais ano menos ano deixara, com este modelo, de existir 10.1
financiamento da LIM. As infraestruturas vao envelhecendo ¢ o esfor¢o de manutengdo agudiza-se, estando atualmente, com os
parcos or¢camentos com esta finalidade.

7 | Apesar da lista de imoveis disponiveis para rentabilizagdo ser ainda extensa, existe a percegdo de que os imoveis mais apeteciveis 10.1
pelo mercado ja foram alienados, restando um conjunto de iméveis muito disperso, de menor valor e menor interesse do mercado. 10.2
Perceciona-se assim que em breve possa haver dificuldade (sendo mesmo impossibilidade) de gerar receitas de alienagdo que
permitam suprir as dotagdes da LIM. Urge por isso, identificar fontes de financiamento que possam ser sustentaveis ao longo do

tempo.
1 | Através do plano anual de obras no EMGFA. No inicio do ano ¢ solicitado as Unidades que indiquem quais sdo as suas necessidades. 11.1
E efetuada uma analise e estimativa do custo e temos uma obra definida. O conjunto de obras leva a uma lista de necessidades e 11.2
sdo definidas as prioridades.
11 2 | Na elaboracdo da LIM sdo identificadas as prioridades para os varios anos, pelo menos para o primeiro quadriénio, s6 estdo feitas 11.1

as fichas para o primeiro quadriénio. Mais que planeamento anual, tem se ser realizado um planeamento quadrienal.

3 | O planeamento dos investimentos prioritarios a financiar nos anos seguintes ¢ efetuado através de um planeamento cuidado assente 11.1
em prioridades.

4 | O Plano de Obras do Exército é planeado a trés anos. O conceito é preparar prioritariamente as obras do Or¢camento da Defesa, para 11.1
cumprir os prazos dos procedimentos aquisitivos e com prazos de execugdo enquadraveis no ano fiscal. De seguida ha a 11.2

possibilidade do langamento das obras da LIM, porque permitem prazos mais longos.

5 | O planeamento de investimentos prioritarios tem como objetivo assegurar que as intervengdes de maior urgéncia, dimensdo ou
relevancia estratégica - muitas das quais implicam investimentos avultados - possam dispor de financiamento adequado, garantindo
a sua concretizacdo de forma faseada e sustentada ao longo do tempo. A prioriza¢do das necessidades ¢ estabelecida com base no 11.1
impacto operacional, na urgéncia da intervencdo e na adequacdo ao modelo de desenvolvimento das infraestruturas militares, de
modo a assegurar a continuidade e eficicia das capacidades instaladas, otimizando a utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis
ao abrigo da LIM.

6 | Derivam das orientagdes estratégicas do General CEMFA, e das novas missoes atribuidas ao Ramo, como ¢ o caso do Dispositivo
Especial de Combate aos Fogos Rurais. Também a incorporagdo de novas frotas de aeronaves, como o KC-390, obrigou a um 11.3
conjunto de novas infraestruturas de grande envergadura e complexidade que conduziram a afetag@o das verbas da LIM por varios
anos.

7 | Considerando a possivel transi¢@o de saldos ndo executados, poderdo ser emitidas declaragdes de cabimento para anos futuros com
base na receita ja arrecadada financiando assim encargos plurianuais. Neste caso terdo de ser contemplados os prazos de 11.4
disponibilizacdo destes saldos que, tradicionalmente, tem ocorrido mais perto no final do primeiro semestre do ano N+1.

Q —Questdo E - Entrevistado
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Quadro 6 — Unidades de registo

Entrevistados Resultados
Questido. Categoria Unidades de registo El1|E2 |E3 |E4|E5|E6 | E7 | UE (%)
0,
1. Modelo financiamento L1LIM X X (X [X (X X X ! 100%
1.2 Outras fontes financiamento X |X [X |X |x [X [X 7 100%

Conclusdo da questdo n.° 1: LIM ndo ¢ a unica fonte de financiamento dentro do modelo de financiamento do patriménio imobiliario das

FFAA

2. Constrangimentos da

LIM 2.1 Arrecadagdo receitas - incerteza X |x |x |x |x [x |x 7 100%
2.2 Disponibilizagdo verbas - tempestividade X X |x |x |x [x 6 86%
2.3 Transigdo saldos X X |x [x |x [|x 6 86%

Conclusdo da questdo n.° 2: os maiores constrangimentos da LIM sdo a imprevisibilidade de: valor da receita arrecadada, as datas de
disponibilizagdo da receita gerada no ano e da transi¢ao de saldos

3. Medidas potenciadoras | 3.1 Receitas impostos X |x [x |x X 5 71%
3.2 Transicdo saldos tempestiva 2 29%
3.3 Modelo de transferéncia de verbas eficiente X X 2 29%
3.4 Isencdo da obrigatoriedade de revisdo projeto X 1 14%
3.5 Modelo misto de financiamento X 1 14%

Conclusdo da questao n.° 3: fonte de financiamento da LIM ser, também, proveniente das receitas de impostos para assegurar previsibilidade e
plurianualidade dos projetos

4. Pontos fortes da LIM 4.1 Plurianualidade X |x 2 29%
4.2 Exclusdo necessidade pareceres prévios X 1 14%
4.3 Fichas de projetos X |x |x 3 43%
4.4 Alargamento objeto e ambito | 14%
4.5 Poderem ser afetas verbas a LPM 1 14%
4.6 Incremento dotacoes globais X 2 29%
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4.7 Centralizag@o coordenacio estratégica - EMGFA ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ X ‘ l l 1 l 14%

Conclusido da questdo n.° 4: os pontos fortes da atual LIM, face as leis anteriores, passa pela existéncia de fichas de projetos, a flexibilidade na
gestdo dos mesmos e o incremento das dotacdes globais

5. Pontos fracos da LIM 5.1 Arrecadacio receitas X X 2 29%
5.2 Transicdo saldos X 1 14%
5.3 Excesso de documentagdo X | X 2 29%
5.4 Dotagdes globais do periodo 2025-2030 inalteradas X 1 14%
5.5 Poderem ser afetas verbas da LIM a LPM X X 2 29%
5.6 Verbas insuficientes face as necessidades X 1 14%
5.7 Desvio do foco prioritario da componente operacional X 1 14%

Conclusao da questdo n.° 5: os pontos fracos da atual LIM, face as leis anteriores, sdo o facto de ser possivel a afetagdo de receita da LIM a
LPM e o excesso de documentagdo de controlo.

6. Taxas execu¢do LIM 6.1 Disponibilizacio receitas X X |x 6 86%
6.2 Disponibilizacdo saldos transitados X X |x 6 86%
6.3 Arrecadacgio receitas - incerteza X 1 14%
6.4 Verbas insuficientes anualmente X 1 14%
6.5 Inexisténcia estrutura de apoio X 1 14%
6.6 Prioridade alocagdo de recursos financeiros X 1 14%

Conclusdo da questdo n.° 6: as baixas taxas de execug@o da LIM devem-se fundamentalmente a altura (tardia) de disponibilizagdo das receitas
geradas no ano e dos saldos transitados

7. O modelo de 7.1 Sim
financiamento garante os
o
recursos necessarios? 7.2 Nio X |x |x |[x |x |x [x |7 100%

Conclusdo da questao n.° 7: o atual modelo de financiamento ndo garante as verbas necessarias para a manutengao, conservacao e edificacao
das infraestruturas

8. Necessidades de
financiamento 8.1 Reavaliagdo - Adaptacdo de infraestruturas X | 14%
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8.2 Avultadas ‘x ‘x ‘ ‘x ‘x ‘x lx | 6 | 86%

Conclusdo da questdo n.° 8: existem necessidades avultadas de financiamento em infraestruturas.

9. Imoveis para
rentabilizagdo 9.1 Sim

9.2 Nao X |X |[x [x |xX |X 6 86%

Conclusdo da questdo n.° 9: ndo existe a inten¢do de disponibilizar mais imdveis para integrarem a listagem de imoveis para rentabilizagdo. A
alterar-se a listagem, € no sentido contrario, de retirar-se imdveis da mesma.

10. Patrimonio finito 10.1 Modelo vai esgotar-se X X |x |x |x |Xx 6 86%

10.2 Modelos alternativos financiamento X |X |x |Xx X 5 71%

Conclusdo da questdo n.° 10: o facto do patrimonio ser finito vai levar ao esgotamento do atual modelo de financiamento e terdo de ser
encontrados modelos alternativos.

11. Planeamento

plurianual 11.1 Prioridades X |x [x |x |x 5 71%
11.2 Plano anual/trienal de obras X X 2 29%
11.3 Orientagdes estratégicas ¢ novas missoes X 1 14%
11.4 Transi¢@o saldos ndo executados e encargos X 1 14%
sem duplo cabimento

Conclusido da questdo n.° 11: o planeamento plurianual, tendo em conta o atual modelo de financiamento e incerteza associada passa pelo
estabelecimento de prioridades.

UE- Unidade de enumerag@o
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