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RESUMO:

Os Estados e as suas administragbes publicas detém um papel
preponderante nos dominios da protec¢éo patrimonial e do desenvolvimento
territorial.

Com efeito, se por um lado a intervencédo dos agentes publicos se justifica
pela necessidade de potenciar melhorias nas condicdes de vida das
populacbes, por outro lado, varios sdo os desafios que se colocam na
definicdo das suas politicas de desenvolvimento e na formulacdo dos
respectivos planos.

E proposta uma “viagem” por trés experiéncias europeias na tentativa de
recolher alguns ensinamentos e boas praticas. Por via do Plano de Gestéo
de Stonehenge os britanicos propdem um processo estratégico,
maximizador dos recursos existentes. Da Dordonha vem a dupla protecgéo
patrimonial e o envolvimento das comunidades locais através dos Project
Collectif de Dévelopment. A Provincia de Aragédo apresenta-nos a figura
Unica de parque cultural.

As iniciativas dos diferentes paises apresentadas assentam numa suposta
utilizagdo sustentavel dos seus recursos culturais e/ou naturais, tendo sido
estabelecidos critérios para um correcto ordenamento do territério, que se
manifestam directamente na proteccdo e gestdo coerente desses mesmos
recursos.

1 C s . .

Esta comunicagéo € baseada em parte de capitulo integrante da tese de mestrado do autor,
subordinada ao tema “O patrimonio cultural no planeamento e no desenvolvimento do territério:
os planos de ordenamento de parques arqueolégicos”.
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ABSTRACT:

States and their public administrations play a fundamental role in
environmental protection and territorial development.

Nevertheless, on the one hand, the intervention of public agents is justified
by the need to improve the quality of life of populations; on the other hand,
the definition of their development policies and the formulation of the plans
pose several challenges.

We propose a “journey” through three European experiments in order to
receive some teachings and good practices. Through the Stonehenge World
heritage site management plan the British give us a strategic process,
maximizing existing resources. From Dordogne come double heritage
protection and the importance of involving local communities in the Project
Collectif de Dévelopment. From Aragon, comes out a unique structure, the
cultural park.

These initiatives from different countries are based on a supposedly
sustainable utilization of their own natural and/or cultural resources, by
establishing criteria for a correct territorial management, directly manifested
in the coherent management and protection of those resources.



"Proteccédo Patrimonial & Desenvolvimento Territorial
3 casos internacionais: Stonehenge, Dordonha, Aragéo”

Ja4 ha alguns anos que venho acompanhando as Mesas-redondas da
Primavera sem contudo apresentar qualquer comunicacdo. Na sua 92
edicdo, decidi aceitar o repto do Professor Oliveira Jorge, no sentido de
inscrever uma tematica que me é particularmente querida, a conjugacgéo do
patriménio cultural com o ordenamento do territério e os seus instrumentos.

Fruto de alguma experiéncia e convivéncia de trabalho com outros técnicos,
nomeadamente arquedlogos, em equipas multidisciplinares, e pela
constatacdo de que nem sempre a comunicagdo entre 0s técnicos
envolvidos nesta equipas € pacifica, pretende-se com esta comunicacao
apresentar trés casos internacionais de protec¢do patrimonial de modo a
identificar boas praticas e retirar licdes ao nivel do ordenamento, como das
politicas de conservagdo. Por outro lado, pretende-se problematizar e
desmistificar a relacdo Patriménio-sagrado versus Desenvolvimento-
destruicdo, de modo a promover uma correcta percepc¢ao da realidade e das
exigéncias de trabalho em equipas plurisdisciplinares na elaboracdo dos
planos de ordenamento.

Antes de abordar os trés estudos caso, apresenta-se um breve
enquadramento acerca da arte rupestre, nomeando alguns exemplos de
parques culturais ou arqueoldgicos em diversas zonas do mundo. Serado
levemente abordados os planos de ordenamento de parque arqueolégico e
a sua génese.

Os parques arqueoldgicos e/ou culturais no mundo

Nos finais do século XIX, na zona franco-cantbrica, mais concretamente
entre a cidade de Santander (norte de Espanha) e a regido de Périgord
(sudoeste da Franca), os arquedlogos encontraram em grutas figuras
gravadas e pintadas, reconhecendo-lhes um enorme interesse. Seguiram-
se, no inicio do século XX, dezenas de outras descobertas, levando tal
situagdo a que fossem estas mesmas grutas as primeiras a ser visitadas e
protegidas do ponto de vista legal. No caso francés, muitas das grutas
decoradas continuam ainda hoje, a pertencer e a ser exploradas por
particulares, apesar de estarem tuteladas pelo estado. Por exemplo os
casos de Rouffighac, com a gruta dos cem mamutes, ou de Marquay, com o
abrigo de Cap Blanc.

A partir dai, e especialmente depois da Il Guerra Mundial, o interesse dos

arquedlogos que estudavam a arte rupestre ndo s6 se tornou mais vasto do
ponto de vista geografico, abrangendo todos o0s continentes, como
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extravasou o ambito cronoldgico da idade Paleolitica.

Igualmente fora da Europa, algumas zonas sdao ndo s conhecidas e
estudadas como se transformaram em poélos de atraccdo mundial muito
importantes, como é o caso do Parque Nacional do Tassili'N’Ajjer na Argélia
ou do Kakadu na Australia, ambos inscritos na Lista de Patriménio Mundial
da UNESCO. Nesta Lista, até ao ano de 2003, dos 754 bens inscritos
apenas 22 possuiam arte rupestre.

A nivel europeu, a ltalia tornou-se pioneira, criando em 1955 o primeiro
Parque Arqueoldgico dedicado a uma zona de arte rupestre. Trata-se de
Valcamonica, que em 1979 se tornou 0 primeiro monumento de arte
rupestre de época Poés-Paleolitica a fazer parte da Lista de Patrimdnio
Mundial. Estes monumentos atraem inUmeros visitantes, constituindo um
excelente exemplo de transformagdo de um valor cultural em projectos de
significativo impacto econdmico numa determinada zona.

Segundo Sabaté (2004), a gestao inteligente dos recursos patrimoniais
constitui em diversos territérios um dos factores chave para o seu
desenvolvimento econémico, porque atrai turismo, gera actividades e postos
de trabalho, e fundamentalmente, refor¢a a auto-estima das populagdes.

Um dos elementos fundamentais nos parques j& instituidos continua a ser,
em quase todos, a investigacdo, dado ser o elo de ligacdo entre dois
vectores principais, pois o estudo contribui simultaneamente para o
aprofundamento do conhecimento do sitio arqueoldgico e para a divulgacéo
ao grande publico da mensagem cultural inerente a esses bens.

Em muitas zonas do mundo, a figura de parque arqueolégico ou de parque
cultural abarca um determinado territério - o parque fisico — também uma
verdadeira zona cultural, geralmente materializada em realidades de menor
dimenséo, como um abrigo, uma gruta, etc.

O impacto econdmico proveniente destes bens patrimoniais ndo devera ser
traduzido somente pelo numero de visitantes, mas sim, pelo impacto
provocado na base econdmica local. Exemplo claro disso é o caso de
Santander, que exigiu ser compensada economicamente quando 0 governo
espanhol decidiu, por razbes de conservacéo, limitar os acessos a gruta de
Altamira. Actualmente nas imediagBes da gruta original jA se encontra
construido um Museu, o qual disponibiliza uma réplica da gruta original.

Os planos de ordenamento de parque arqueolégico

Em Portugal, para além das diversas formas de proteccdo dos bens
culturais conferidos pela Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, ai se abriu
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caminho para outra forma de protec¢éo do patriménio arqueoldgico, através
da criacéo da figura legal de parque arqueoldgico.

Segundo n.° 4 do Art.° 74.° da referida lei, entende-se por Parque
Arqueoldgico qualquer monumento, sitio ou conjunto de sitios arqueolégicos
de interesse nacional, integrado num territorio envolvente marcado de forma
significativa pela intervencdo humana passada, territdrio esse que integra e
da significado ao monumento, sitio ou conjunto de sitios, e cujo
ordenamento e gestdo devem ser determinados pela necessidade de
garantir a preservacao dos testemunhos arqueolégicos ai existentes.

Mais adianta no n° 7 do art® 75.° que “com vista a assegurar o
ordenamento e a gestdo dos parques arqueoldgicos, (...), a administracdo
do patriménio arqueoldgico competente deve, nos termos da lei, elaborar
um plano especial de ordenamento do territério, designado por plano de
ordenamento de parque arqueoldgico — POPA -, cujos objectivos, contetido
material e conteddo documental do plano serdo definidos na legislacao de
desenvolvimento.”

A legislacdo de desenvolvimento sai a 11 de Maio com o Decreto - Lei n.°
131/2002, que veio estabelecer a forma de criacdo e gestdo de parques
arqueologicos e definir o conteddo material e o contetildo documental destes
planos.

Foi deste modo criada uma nova figura de Plano de Ordenamento, que visa
a protec¢éo de patriménio arqueoldgico numa dada porcao de territorio. Os
POPA vieram assim alargar a abrangéncia de actuagdo dos Planos
Especiais de Ordenamento do Territério, constituindo-se como instrumentos
de natureza especial, a par dos ja existentes Planos de Ordenamento de
albufeiras de Aguas Publicas (POAAP), os Planos de Ordenamento da orla
Costeira (POOC) e os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas
(POAP).

Inglaterra, Stonehenge - Stonehenge World Heritage Site Management
Plan

Stonehenge situa-se no sudoeste da Inglaterra, no condado de Wiltshire,
concretamente no distrito de Salisbury. A base econémica local encontra-se
baseada na agricultura e na fileira do turismo cultural, sendo que ao
monumento de Stonehenge rumam anualmente cerca de 800,000 visitantes.

As paisagens de Stonehenge, Avebury e sitios associados encontram-se

inscritos na Lista do Patriménio Mundial desde 1986, como um Unico bem.
Iremos apenas centrar-nos em Stonehenge, uma vez que possui um
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Managment Plan, que iremos aqui abordar. As razdes da inscricdo na LPM
foram essencialmente duas:
- O monumento em si, datado de 3000 - 1500 AC, sendo conhecido
pelo famoso circulo de pedra pré-histérico;
- A forma das suas pedras aparelhadas, dispostas numa geometria
perfeita, fazem deste monumento o circulo de pedra mais
sofisticado no mundo.

O Plano de Gestdo de Stonehenge’ — Stonehenge World Heritage Site
Management Plan - fornece uma estratégia para a conservacgéo e gestédo do
bem inscrito na LPM, abarcando uma area de cerca de 2,600 hectares.

Este plano n&o é vinculativo, trata-se da definicho de uma estratégia de
gestdo alicercada na analise da importancia do bem inscrito na LPM,
seguindo inclusivamente as orientagbes emanadas pelo ICOMOS. A
necessidade de elaborar o plano adveio de um conjunto de ameagas,
nomeadamente o grande aumento de visitantes e os problemas que isso
acarreta, quer em termos de degradacdo do monumento e da sua paisagem
envolvente, quer em termos de pressdo oriunda do trafego rodoviario
associado a estes movimentos. Outro problema foi a continua e intensiva
agricultura praticada ao longo dos anos, colocando muitos dos vestigios
arqueoldgicos em risco, para além de alterar as caracteristicas da
paisagem.

A elaboragéo do plano foi um processo interactivo, envolvendo instituicoes
publicas nacionais e locais, os proprietarios, e todos os agentes
interessados. O plano é considerado apenas o inicio de uma gestédo que se
quer continua e “ongoing” do bem inscrito, devendo fornecer uma robusta
estrutura com a identificacéo de solucdes para as necessidades especificas
do bem, quer actualmente quer para o futuro.

De acordo com o English Heritage (2000) as pretens@es do Plano sdo as
seguintes:
“Fornecer objectivos para a gestao da paisagem e dos seus sitios e
monumentos arqueoldgicos, de modo a que o valor universal do
lugar seja conservado e melhorado;

- Aumentar o interesse e conhecimento do publico para os bens
inscritos na LPM, e promover os valores educativos e culturais das
paisagens arqueoldgicas como um todo;

- Enfatizar a sustentabilidade como a abordagem indicada para a
futura gestao da integralidade da paisagem onde o bem se encontra

2A informacgé&o apresentada acerca do Stonehenge World Heritage Site Management Plan, foi
recolhida do mesmo, podendo ser consultada na sua integralidade em www.english-
heritage.org.uk
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inserido, equilibrando a conservagdo arqueoldgica e natural, o
acesso dos visitantes e a agricultura;

- Identificar os beneficios econémicos e culturais do bem, e trabalhar
com o0s agentes nas comunidades locais para maximizar esses
beneficios, sem danificar os recursos arqueoldgicos;

- Sugerir um programa de accdes prioritarias que seja exequivel, e
que contribua para conservacédo e compreensao e, quando possivel,
para a melhoria do bem de modo a que todos beneficiem, quer
sejam visitantes, como os que habitem e trabalhem nesta zona.”

O Plano de Gestdo de Stonehenge identifica e aconselha sobre os diversos
mecanismos existentes, quer de natureza regulamentar, quer n&o
vinculativos, para a proteccao e gestdo do patrimonio cultural e natural
existente na area do bem inscrito. Para além de identificar objectivos
precisos para a gestdo directa da area, através do estabelecimento de
prioridades, procura auxiliar o encorajamento e a capacitacdo de outros
agentes para tomarem acc¢des similares.

A forca deste plano reside na estratégia a implementar, sendo
suficientemente ampla e indicativa, como é faciimente constatado nos
objectivos assumidos, que se dividem em 6 grandes grupos:

- Objectivos globais de longo prazo;

- Objectivos de accéo e de natureza regulamentar;

- Objectivos sustentaveis de conservacao do patrimonio, da natureza

e da paisagem;

- Objectivos sustentaveis de gestao dos visitantes e de turismo;

- Objectivos sustentaveis de transporte e de trafego;

- Objectivos de investigacao.

Constituindo as questdes de ordenamento do territério uma preocupacao
central desta comunicacdo, abordaremos em especial os objectivos de
accdo e de natureza regulamentar, dado que o plano remete para outras
figuras de ordenamento existentes para a area. As indicagfes formalizadas
nestes objectivos sdo claras, indicando que este plano deverd ser
formalmente adoptado como uma orientagdo de planeamento suplementar
para o Local Plan District. Relativamente ao County Structure Plan e mesmo
para o Local Plan District € recomendado que aquando da préxima reviséo,
seja dada a importancia a este bem e que as recomendag¢fes do plano
sejam tidas como fundamentais para a determinacdo das futuras politicas
de planeamento.

Outra das recomendacdes parece-nos de capital importancia, uma vez que

na nossa realidade padecemos do mesmo mal, isto é, diz respeito a
necessidade de coordenacdo inter-sectorial das diversas instituicbes
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publicas onde se encontra o bem, devendo este ser encarado no seu todo e
que seja objecto de tratamento especial.

Franca, Dordogne3 — Dupla proteccdo e os “Projects Collectifs de
Dévelopment

Dordogne é um departamento situado no sudoeste de Franca, coincidindo
geograficamente com o “Pays” de Périgord. A perfeitura departamental —
Conseil Général de la Dordogne — encontra-se na localidade de maior
importancia, Périgueux. Possui uma superficie de 9 060 km® e, de acordo
com o0 recenseamento de 1999, conta com 2.388.400 habitantes,
apresentando uma densidade populacional de 42.8 habitantes/km®. Sujeita
a um clima oceénico, sofre igualmente influéncias continentais oriundas de
Este. A economia local baseia-se na agricultura, na indUstria associada ao
sector primario e no turismo cultural, intimamente relacionado com o
patrimonio arqueoldgico e a arte rupestre.

Atribui-se a Dordogne, concretamente a comuna de Eyzies de Tayac, o
estatuto de capital mundial da pré-histéria, devido aos iniUmeros sitios e
abrigos de renome, como a mundialmente conhecida Gruta de Lascaux, e
sobretudo pelos testemunhos de uma continua ocupacdo humana,
remontando a cerca de 450 000 anos.

A importancia desta zona em termos arqueolégicos é tal, que alguns dos
periodos pré-histéricos possuem denominagdes oriundas da nomenclatura
dos sitios arqueoldgicos, podendo citar-se como exemplo:

- La Micoque (Micoquense);

- Le Moustier (Moustierense);

- La Gravette (Gravettense);

- La Madeleine (Magdalenense).

Inclusivamente a denominacdo do Homem de Cro-Magnon é devida ao
abrigo de Cro-Magnon, que também aqui se encontra. O vale de Vézére
acabou por ser a personificacdo de toda esta importancia, uma vez que a
UNESCO distinguiu em 1979 as grutas decoradas do vale de Vézere,
tendo-as incluido na Lista de Patriménio Mundial.

No que diz respeito a proteccao do patrimonio cultural, este é protegido em
Franga pela lei 1913/12/31, e consequentes alteracdes e revisdes. Existe a
distincdo entre dois tipos de monumentos: 0s mais importantes sao
classificados (um castelo, uma gruta com arte rupestre, ou mesmo um
guadro), os outros sdo registados numa lista adicional (uma gruta com
pinturas rupestres de importancia secundaria pode ser inscrita no inventario
suplementar dos monumentos histéricos).

>A informagéo referente a caracterizagdo sumaria do departamento da Dordogne, podera ser
encontrada em http://www.cg24.fr
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Na envolvente de cada monumento, é criada uma area de protec¢do com
um raio de 500m, sendo que nesta area, todos os trabalhos a efectuar, tém
que ser autorizados pelas autoridades oficiais, neste caso pelo “architecte
des Batiments de France”, existindo um por cada departamento. A aplicacao
da lei dos monumentos histéricos pertence ao Estado. A nivel local, o
patriménio cultural pode encontrar-se protegido através da Lei Geral de
Proteccdo do Patrimoénio (lei 1983/01/07), também denominada de
ZPPAUP. Esta lei permitia definir areas de proteccdo em torno dos
monumentos.

De acordo com Chadelle®, quando por nés questionado sobre outros modos
ou tipos de protecgdo, indicou-nos que existe a possibilidade de dupla
proteccdo, isto é, independentemente da proteccao através das leis do
patrimonio cultural, determinada area pode ainda ser protegida através das
leis referentes a proteccdo do patrimonio natural. Ou seja, dado que grande
parte da arte rupestre desta regido se encontra em grutas, 0 solo a

superficie é classificado como natural para além da classificacdo ou
inscricao do patrimoénio em termos culturais.

Ora, o patriménio natural é protegido em Franca pela lei 1930/05/02, tendo
sido baseada a sua elaboracdo na lei de proteccdo dos monumentos
historicos, e nas suas alteragBes. Inicialmente, a lei preocupava-se
sobretudo com 0s monumentos naturais, tais como, uma arvore ou uma
catarata de 4gua. Actualmente j4 abarca largas areas, denominadas de "les
sites”, como por exemplo um vale ou um rio (ou parte dele), uma paisagem,
etc. Existe ainda a distingdo entre um sitio classificado "site classé" e um
sitio inscrito, "site inscrit". O patrimoénio cultural que se encontra localizado
num sitio classificado ou inscrito através da aplicacdo desta lei, encontra-se
automaticamente protegido. A aplicacdo desta lei é somente da
competéncia do Estado Francés. Através da lei 1960/07/02, criou-se uma
nova figura para a proteccdo do patrimonio natural. Baseada nas
experiéncias estrangeiras, esta lei institui os parques naturais nacionais "les
parcs naturels nationaux". Dizem respeito a vastas regides, e protegem o
patriménio natural e cultural. Possui diversos objectivos:

- preservagao de patrimonio natural e cultural de qualidade excepcional;

- permissédo de acesso publico sob determinadas condicdes;

- auxiliar o desenvolvimento econémico; social e cultural dessas areas;

- contribuir para a pesquisa cientifica em area naturais;

Num parque nacional natural francés, as regras sdo severas, variando
através trés diferentes zonas: a zona central € apenas dedicada a
preservac@o e pesquisa, as actividades sdo limitadas; a zona de reserva

4 Chadelle, J.P., arquedlogo pertencente aos quadros do Conseil Général de la Dordogne, em
entrevista por nés dirigida a 03 de Outubro de 2003.
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integral, que se situa em torno do nucleo central, de modo reforcar a
proteccdo baseada nas razdes cientificas (todavia, embora consagrada,
ainda nao foi aplicada devido a oposi¢éo dos agentes locais).

No que diz respeito ao desenvolvimento do territério, centrdmos as nossas
preocupacdes nos Projects Collectifs de Dévelopment, que assentam na
associacdo do Estado Francés com as autoridades locais, as comunas.
Estes planos dizem respeito aos aspectos econémicos, sociais e culturais,
etc. Os fundos europeus séo articulados através de uma estrutura
previamente definida por estes planos, com diversos programas sectoriais,
de acordo com a especificidade de cada regiéo.

Segundo a Region Aquitaine (1999) os Project Collectif de Dévelopment
fazem parte da politica contratual de desenvolvimento rural, que abrange o
departamento da Dordogne, e que assenta em quatro eixos privilegiados de
intervencao:

- o desenvolvimento de uma economia de emprego;

- amanutencao de servicos e de melhorias da qualidade de vida;

- o reforco da oferta de habitacdo e de acomodacao;

- aafirmacéo da identidade do territorio

Cada porc¢éao do territério devera optar por um destes eixos, bastando para
tal constituirem-se em associa¢cdes de diversas comunas, de modo a
poderem desenhar o seu projecto de desenvolvimento contratualizavel com
o Estado, e que é plurianual. As comunidades rurais, tém a possibilidade de
se constituir de trés modos, através de:

- Contrato de objectivos para o Pays, e que sera elegivel ao PCD;

- Contrato de petit-ville ou de bourg-centre;

- Convencéo de comuna rural;

Cada uma destas formulas permite a regiao precisar o partenariado e 0 seu
envolvimento matuo com os diversos actores locais.

Apesar desta tipologia de plano ndo existir no caso portugués, o modo de
aplicacéo deste processo, podera fornecer alguns contributos, uma vez que
assenta num preciso procedimento, que se encontra estabelecido por
diversas fases:

1. A fase da candidatura, a qual terd que ser proveniente de um
territério pertinente, com uma forte motivagdo, e que devera possuir um
interlocutor perfeitamente identificado;

2. A fase do estabelecimento do diagnéstico, onde terdo que ser
elaboradas as cartas do territério, com indicacdes claras e especificas
sobre 0s quatro eixos mencionados, 0s meios para a realizagdo e, o
financiamento necessario;

3. A fase dos estudos de viabilidade econémica;
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4. A elaboracéo do projecto, que consiste num programa de acgdes
estruturantes, centrado nos objectivos prioritarios  previamente
diagnosticados. Tera que ser consertado, isto é, as prioridades de
intervencdo terdo que ser validadas pelos eleitos locais, bem como
consertadas em sede de comissdes regionais. Para a implementacéo, pode
ser criado para um prazo de 5 anos, uma equipe de implementacao.

5. O estabelecimento de um contrato por objectivos, acompanhado
por uma calendarizagao;

6. A regido ao longo dos 5 anos, efectua uma avaliacdo permanente
do contrato e da sua implementacao.

Espanha, Aragdo — Parques culturais

Aragdo, situada no noroeste de Espanha, € uma das 17 comunidades
autonoémicas espanholas, sendo formada por 3 provincias (Huesca, Teruel e
Zaragoga), que por sua vez contém 730 municipios. Abarca uma superficie
de 47.646 km2, onde vivem cerca de 1.204.000 habitantes (recenseamento
de 2001). Em Zaragoca habitam cerca de 800.000 individuos, isto &,
aproximadamente de 66 % da populacao total.

A opcéo por este caso de estudo reside no facto de a legislacdo aragonesa
possuir uma figura legal inovadora e Unica, trata-se da figura de parque
cultural. O facto destes parques culturais se situarem em zonas
essencialmente rurais e com decréscimo acentuado de populagao, tal como
acontece na realidade portuguesa, constitui igualmente um motivo de
interesse.

Esta figura legal adquiriu ainda uma maior importancia, como consequéncia

da inscricdo por parte da UNESCO na Lista de Patriménio Mundial em 1998

da arte rupestre do arco mediterrdneo espanhol, estando incluida a arte

rupestre existente em quatro dos cinco parques culturais existentes:

- Parque cultural de Albarracin (Decreto 107/2001);

- Parque cultural del Maestrazgo (Decreto 108/2001);

- Parque cultural de Rio Martin (Decreto 109/2001);

- Parque cultural de Rio Vero (Decreto 110/2001);

- Parque cultural de San Juan de la Pefia (Decreto 111/2001), apenas
este Ultimo ndo se encontra incluido na LPM.

O propdsito destes parques é o de salvar a arte rupestre, ndo isoladamente
mas conjuntamente com o0 seu contexto envolvente, com a vida natural
animal e vegetal, as habitacdes humanas tradicionais, em sintese, o
conjunto que compreende a paisagem e o ambiente humanizado das rochas
gravadas que ndo se separam da sua circunstancia histérica. Trata-se
também de ordenar e racionalizar o turismo e de dar & arte rupestre o
sentido educativo e o valor social que Ihe correspondem como parte viva da
nossa historia.
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No que respeita aos principios legislativos propriamente ditos, a Lei 12/1997
de 3 de Dezembro, regula e normaliza os Parques Culturais de Aragao,
estabelecendo a conservacdo e protec¢cdo do patrimonio, bem como
manifesta a importancia destes parques no desenvolvimento que se quer
sustentavel para as areas rurais de Aragao.

Para além do preambulo, esta lei encontra-se dividida em quatro capitulos e
trés disposigoes:

- Capitulo | — Definicao e objectivos dos parques culturais;

- Capitulo Il - Declaracéo de parque cultural;

- Capitulo Il — Planificagdo integral do parque cultural;

- Capitulo IV — Gestao do parque Cultural;

- Disposic¢es adicionais;

- Disposig¢8es transitérias;

- Disposicdes finais.

No Capitulo | — Definicdo e objectivos dos parques culturais e de acordo
com o Gobierno de Aragon (1999), em termos conceptuais, “um parque
cultural é constituido por um territério que contém elementos relevantes do
patriménio cultural, integrados num meio fisico de valor paisagistico e/ou
ecoldgico singular, que gozard de promogdo e proteccdo global do seu
conjunto, com especiais medidas de proteccdo para os ditos elementos
relevantes”. Segundo Hernandez®, “trata-se da promoc¢&do do Homem com o
seu meio fisico. Muitos dos parques culturais possuem inclusivamente
parques naturais no seu interior, s6 que a classificacdo como parque
cultural € mais abrangente. As duas situa¢des estdo unidas, de modo a que
0 patriménio cultural ndo se descontextualize, e integrando o patrimoénio
natural e se consiga preservar tudo em simultaneo”.

Se retrocedermos um pouco até ao exemplo francés dos parque naturais
nacionais, e a dupla proteccdo, constatamos que o principio €
fundamentalmente o mesmo. Todavia, no caso de Aragao, é dada primazia
ao patriménio cultural, sendo o patrimonio natural também protegido. O
exemplo espanhol leva ainda mais longe o esforgo francés, uma vez que as
caracteristicas fisicas conseguem assim estar indubitavelmente
compartilhadas numa mesma figura legal.

Relativamente aos objectivos dos parques culturais, estes sdo os seguintes:
- Proteccéo, conservagéo e difusdo do patriménio cultural e caso
disso natural;

6 HERNANDEZ, M.A., chefe de servico de patriménio arqueolégico, paleontolégico e parques
culturais da Comunidade Autonémica de Aragdo, em entrevista por nés dirigida a 22 de
Outubro de 2001.
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- Informar e difundir cultural e turisticamente os valores
patrimoniais;

- Contribuir para o ordenamento do territério, racionalizando os
Seus recursos;

- Contribuir para as correccbes dos desequilibrios sécio-
econdmicos (classificacdo do uso do solo de acordo com os
interesses do parque);

- Fomenta o desenvolvimento rural sustentavel.

De acordo com Hernandez, o parque cultural devera ser como que uma
ferramenta de gestdo e auxiliar na inter-sectorializacdo, de modo a
combinar as diferentes actuagBes administrativas, através de politicas
integradas. Adiantou ainda para a importadncia do envolvimento dos
municipios, pois “como cada municipio apoia a sua area, este foi um modo
de tentar atrair investimentos e fixar populacdo. Denotou-se ainda que os
municipios comecaram a trabalhar em comum, em torno de um objectivo
comum, sendo a arte rupestre o cerne de tudo”.

Sobre o Capitulo Il - Declaragéo de pargue cultural, importancia é dada aos
inventarios de recursos dos parques culturais. Resumidamente podemos
afirmar que o parque tera que efectuar uma actividade de registo, sendo
traduzida inicialmente num inventario, e posteriormente com um inventario
completo dos elementos patrimoniais da &rea do parque, visto ser um
requisito necessario para o Plano do Parque. Reforcando as palavras
anteriores de Hernandez, o envolvimento dos municipios desde o inicio do
processo € assegurado, pois “todos 0s municipios abrangidos tém que
aprovar um protocolo com o Parque e com os diversos sectores do Governo
de Aragao”, estando desde logo concertados os interesses de todos.

E no Capitulo 1l — Planificag&o integral do parque cultural, que se abordam
as questdes relacionadas com o plano do parque. Segundo o artigo 11.°, 0
plano do parque é um instrumento de planificacdo que da prioridade a
proteccdo do patrimonio cultural, procurando a coordenagdo dos
instrumentos de planeamento urbanistico, ambiental, turistico e territorial.
Os municipios e restantes entidades publicas locais sdo obrigados a
respeitar as determinag¢des do plano.

Pelos objectivos do plano, vemos que mais uma vez se trata de um plano

gue se quer estratégico, preocupado com as questdes de proteccdo do

patriménio, mas nao interferindo nas questes de solo. Os objectivos destes

plano séo os seguintes:

a) “Definir e assinalar o estado de conservacdo dos elementos do
patriménio cultural e natural;

b) Assinalar os regimes de proteccdo primordiais, e que ndo contem com
outro tipo de proteccéo sectorial;
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¢) Promover medidas de conservacdo, restauro, melhoria e reabilitacdo
dos elementos do patriménio cultural que o necessitem;

d) Fomentar a accdo cultural e a actividade econdmica em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel, assinalando as actividades compativeis
com a proteccao do patrimonio;

e) A promocao do turismo cultural e rural”.

Efectuando uma analogia com a realidade portuguesa, no caso com o
Decreto Lei n.° 131/2000, constatam-se ligeiras semelhangas com esta
legislacdo aragonesa, no que respeita essencialmente a componente
estratégica do parque arqueolégico, facto enumerado nos objectivos dos
mesmos, concretamente a alinea c) do art.° 3°, bem como na proposta de
criacdo de parque arqueoldgico, constantes no nimero 2 do art.© 4°,

Quanto a gestao do parque, esta € assegurada por um érgéo gestor que é
tripartido, sendo constituido por um patronato, um conselho rector e pela
gestéo do parque. O patronato é um érgao consultivo, onde tém assento um
representante de cada municipio pertencente ao parque, 5 representantes
do Governo Regional, e um maximo de 5 representantes das associacdes
locais. O conselho rector é sempre composto por 7 membros, sendo 3
representantes do Governo, 3 representantes das entidades locais e pelo
director do parque. Cabe a este conselho a redaccdo do plano do parque
cultural. O director do parque € nomeado pelo Governo de Aragdo, através
de proposta do patronato.

SINTESE CONCLUSIVA

O Plano de Gestdo de Stonehenge é um documento estratégico, que
identifica e aconselha sobre os diversos mecanismos existentes, quer de
natureza regulamentar, quer n&o vinculativos, para a proteccao e gestédo do
patrimonio cultural e natural existente na area do bem inscrito. Para além de
identificar objectivos precisos para a gestdo directa da area, através do
estabelecimento de prioridades, procura auxiliar o encorajamento e a
capacitacdo de outros agentes para tomarem acc¢les similares. Dos
objectivos emanados do plano sobressai a necessaria adaptagdo das outras
figuras de ordenamento do territérios e a necessidade de coordenacéo inter-
sectorial das instituiges publicas.

Do caso francés ressaltam duas situagdes: a dupla protec¢éo ao patriménio,
através das leis do patriménio cultural e do patrimonio natural em
simultaneo; o modo de aplicacdo do processo inerente ao Project Collectif
de Dévelopment, sendo que a mais valia resultante, a nosso ver, do
envolvimento e associacdo das diversas comunas em torno de um objectivo
comum, objectivo esse definido pelos préprios, sendo que o processo de
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desenvolvimento é participado e praticamente conduzido pelos agentes
locais.

De Aragdo podemos retirar da figura Unica de parque cultural a mais valia
da coordenacdo intersectorial necesséaria para o funcionamento dos
parques, assente numa ferramenta, o plano de parque cultural,
essencialmente de cariz estratégico. Ressalta também o envolvimento dos
municipios, sendo transversal a todo o processo, visto que estédo
representados em praticamente todas as etapas, bem como na prépria
gestdo do parque. Os parques culturais ndo permitem um aluvido
incontrolado de visitantes, uma vez que o0 seu objectivo final ndo é o
turismo, mas sim a protec¢cdo do conteddo pictérico das gravuras e o seu
aproveitamento cultural por parte do publico.

Finalizo com as palavras de Sabaté (2004) “A Utilizagdo dos recursos
culturais e naturais, de modo sustentavel, a partir de uma ideia forca
territorial, dotando esses recursos de uma estrutura, e construindo uma
hip6tese de interpretacdo de uma época da histéria relevante, de modo a
estabelecer critérios para o ordenamento do territério é fundamental para
uma gestao coerente desses mesmos recursos.”
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