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RESUMO

Com a evolucdo do ambiente operacional, fruto da presenca constante e activa das
diversas organizacdes (internacionais, governamentais, ndo governamentais), que também
apelam pela atencéo dos Orgdos de Comunicagio Social para as suas causas, 0 comandante
militar, actualmente, vé-se rodeado de diversos actores, além da populacdo e das
autoridades civis e locais, que normalmente encontrava na sua Area de Operagdes. Desta
forma, era inevitavel ndo estabelecer contacto com eles, dai que viu-se na necessidade de
criar, manter e desenvolver essa ligacdo, para que conseguisse transformar esta possivel
ameaca numa oportunidade com vista a facilitar o cumprimento da sua miss&o.

Esta relacdo com a populagdo e as autoridades civis e locais ja era tida em conta na
altura da guerra do Ultramar, em que as Forcas Armadas ja& detinham um certo
conhecimento desta area, (que apelidaram de Assuntos Civis), chegando a elaborar
doutrina da mesma. Com a adesdo de Portugal nas varias Organiza¢cdes (ONU, OTAN,
EU), as Forcas Armadas enviaram Forcas Nacionais Destacadas para diversos Teatros de
Operac0Oes, para respeitar 0s compromissos internacionais assumidos. Nestas missdes, a
relacdo que estabeleceram com a populacdo e os diversos actores e entidades locais, ja
tinha como referéncia a doutrina OTAN, mais especificamente, a doutrina da Cooperagéao
Civil-Militar (CIMIC).

Neste trabalho, propusemo-nos a analisar a evolucdo da doutrina até chegar ao
conceito de CIMIC. Desta forma, seguimos a metodologia da investigacdo cientifica,
apoiados numa pesquisa bibliografica e documental sobre o tema proposto, que
complementamos com a realizacdo de entrevistas e assisténcia de palestras e conferéncias,
por forma a conseguir responder ao problema em analise, consubstanciado na questdo
central “Qual é o possivel contributo do conceito militar nacional sobre Assuntos Civis
para a doutrina portuguesa de CIMIC?”

Ao longo deste trabalho, apercebemo-nos que a doutrina de Assuntos Civis ainda
pode contribuir para incrementar a capacidade CIMIC nacional, quer na area da Doutrina,
na area da Formacdo e Treino e na area das Forcas, com especial atencdo para a
Companhia Geral CIMIC, em virtude dos anos de experiéncia e conhecimento adquirido
nesta area. No final, serdo apresentadas, algumas recomendagdes com vista a contribuir

para a melhoria do desempenho e rentabilizacdo desta capacidade.
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ABSTRACT

With the evolution of the operational environment, caused by the constant and
active presence of the diverse organizations (international, governmental, not
governmental), that also appeal for the attention of the Social Agencies of Communication
for their causes, the military commander, currently, sees itself encircled of diverse actores,
beyond the population and civil and local authorities, that normally found in his Area of
Operations. Therefore, it was inevitable not to establish contact with them, and the
commander saw the necessity to create, to keep and to develop this link, so that obtained to
transform this possible threat into a chance with sight to facilitate the fulfillment of his
mission.

This relation with the civil and local population and authorities already was had in
account in the war of Overseas, where the Armed Forces already withheld a certain
knowledge of this area, (that they had nicknamed Civil Affairs), arriving to elaborate
doctrine of the same one. With the adhesion of Portugal in some Organizations (UN,
NATO, EU), the Armed Forces had sent National Forces for diverse Theaters of
Operations, to respect the assumed international commitments. In these missions, the
relation that had established with the population and the diverse actores and local entities,
already had as reference NATO doctrine, more specifically, the doctrine of the Civilian-
Military Cooperation (CIMIC).

In this work, we considered to analyze the evolution of the doctrine until the
arriving of the CIMIC concept. We follow the methodology of the scientific inquiry,
supported in a bibliographical and documentary research on the considered subject, that we
complemented with the accomplishment of interviews and assistance of lectures and
conferences, to obtain the answer to the problem in analysis, in the central question
“Which is possible contribute of the national military concept on Civil Affairs for the
CIMIC Portuguese doctrine”.

Throughout this work, we understand that the doctrine of Civil Subjects still can
contribute to develop national capacity CIMIC, in the area of the Doctrine, the area of the
Formation and Trainings and in the area of the Forces, with special attention for the CIMIC
Support Unit, in virtue of the years of experience and knowledge acquired in this area. In
the end, they will be presented, some recommendations with sight to contribute for the
improvement of the performance of this capacity.
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PALAVRAS-CHAVE

- Cooperacao Civil-Militar
- Assuntos Civis

- Doutrina

- Companhia Geral CIMIC
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“Pela nossa experiéncia, as misses de prevencdo, gestdo e resolucéo
de conflitos tém resultados mais duradouros quando incluem missdes
CIMIC. Este é um vector que assume a maior importancia, como alias
podemos verificar quando visitamos teatros de operagdes em cenarios
pos-conflitos. Porque hoje, ao contrario do que acontecia
tradicionalmente, os militares em missdes de paz ndo sdo o inimigo.
Representam sim a esperanca da paz, da estabilidade e do
desenvolvimento™.

Ex-Ministro da Defesa Nacional Severiano Teixeira
in Contributos para uma Politica de Defesa, 2009: 268
1. Introducéo

Introducdo ao tema e definicdo do contexto da investigacao

Em qualquer Teatro de OperacGes (TO), as forcas deparar-se-do inevitavelmente,
com situacdes que envolverdo um vasto conjunto de actores civis, entre 0s quais se
incluem, para além da populagdo, as autoridades locais, lideres politicos e religiosos,
OrganizagOes Internacionais (Ol), Organizagbes Governamentais e Ndo Governamentais
(OG/ONG), forcas paramilitares, entre outros. A frequéncia e o ambito destas situacfes
irdo aumentar certamente, quer com a duracdo, quer com a especificidade da missao, assim
como a densidade da populacéo e a intensidade da operacéo.

Enquanto no passado, este relacionamento era muito restrito, dado que se pretendia
evitar, ou pelo menos, minimizar a interferéncia da populacdo civil e/ou de outras
entidades com as operac6es militares, hoje em dia, essa ideia ja ndo vigora.

Actualmente, o alargamento do espectro das operacBes militares levou a considerar
novas formas de interaccdo e respectivas coordenagdes, em que as forcas, tém de
relacionar-se quase obrigatoriamente com a populacdo civil, as autoridades civis e/ou
militares, alem de outras entidades e organizacdes, com a finalidade de salvaguardar os
seus préprios objectivos tacticos e operacionais

Vendo isto de outra perspectiva, as forcas militares podem depender das
autoridades e da populacéo civil local para obter recursos e liberdade de movimentos,
podendo do mesmo modo, beneficiar do contacto com as mesmas, a fim de obter
informacdes e facilidades de acesso a populacdo. Nesse sentido, o proposito imediato da
CIMIC ¢ fortalecer a eficacia operacional, ou seja, criar condi¢cBes que oferecam ao
comandante as mais elevadas possibilidades de obter vantagens morais, materiais e tacticas
no terreno.

Assim, esta interaccdo com os diversos actores veio trazer uma crescente exigéncia
de coordenacdo das diferentes actividades, em que o papel da CIMIC ndo deve ser
sobrestimado nem subestimado, pois representa muito mais que a simples reconstrucéo de

infra-estruturas e a entrega de alimentos e roupa nas comunidades locais, contribuindo
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assim para a proteccdo da forca. Podemos dizer que se criarmos um ambiente de
cooperacao entre a forca, a populacédo e as autoridades civis, estamos a contribuir para o
cumprimento da missdo. A aplicacdo correcta da doutrina de CIMIC podera colocar o “fiel
da balanca” do ambiente operacional numa posicdo favoravel ao comandante da forga.

Face ao actual cenario, a componente CIMIC encerra um elevado potencial face aos
valores humanos que possui, podendo através da coordenacao e cooperacao, e sem muitos
custos, contribuir para que a credibilidade da forca ndo seja afectada, fazendo com que esta
seja aceite e apoiada no TO e que garanta a projeccdo da Bandeira Nacional e a
visibilidade da Forca e do pais.

Justificacdo e importéancia do tema

Este tema reveste-se da maior importancia no sentido de que esta area de
conhecimento, cada vez se destaca mais, especialmente no cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos, onde a aplicacdo desta doutrina tem implicagdes
profundas no desenrolar das opera¢des, pois pode dimensionar o impacto das operacdes
militares na populacdo, consoante a inten¢do do comandante da forca, e atraves da ligacao
da mesma com as populagdes civis e as entidades institucionais, que se encontram no

terreno.

Objecto do estudo e sua delimitacéo

Com esta investigacao, 0 nosso Objecto do estudo é “A Cooperacao Civil-Militar e
0s Assuntos Civis na doutrina militar nacional”.

Perante a abrangente area do conhecimento que o tema encerra, estabelecemos que
0 estudo seja delimitado a doutrina militar nacional, no que respeita ao actual conceito de
CIMIC e ao antigo conceito de Assuntos Civis (AssCiv) das Operacdes Civis-Militares.

Objectivo da Investigacao

Face ao tema proposto, como Objectivo da Investigacdo, propomo-nos
compreender a evolucdo da doutrina militar nacional sobre AssCiv até chegar ao conceito
de CIMIC e verificar se o anterior conceito de AssCiv ndo podera contribuir para esta area
de conhecimento, dado o conhecimento existente que tinhamos nesta matéria, tentando

assim contribuir para a melhoria do desempenho de funcgdes nesta area.
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Metodologia da investigacao cientifica

Para executar este trabalho, iremos seguir a metodologia da investigacéo cientifica,
utilizando o método hipotético-dedutivo, apoiados numa pesquisa bibliografica e
documental sobre o tema proposto, onde se procura visualizar a evolugdo da doutrina até
chegar ao conceito de CIMIC, face a realidade da situacdo actual.

Esta pesquisa foi focada essencialmente em manuais doutrinarios e documentos
nacionais, e que complementdmos com a realizacdo de entrevistas, assisténcia de
conferéncias e palestras ministradas no Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM),
quer no curso de Estado-Maior Conjunto, quer no ambito do curso CIMIC ministrado este
ano, com entidades’ envolvidas e relacionadas com o tema em estudo, que pela sua
experiéncia ou pelas funcbes que desempenham, puderam contribuir para o
desenvolvimento da investigagéo.

Para esta andlise, pretendemos responder a Questdo Central (QC), que orienta o
trabalho: “Qual € o possivel contributo do conceito militar nacional sobre AssCiv para
a doutrina portuguesa de CIMIC?”

Desta QC decorreram as seguintes Questdes Derivadas (QD) a responder, ap6s o
teste das Hipdteses (H), que a seguir se enunciam:

QD1 - Qual a evolugdo do ambiente operacional nos TO da Guerra do Ultramar
para os TO actuais?

H1.1 - Desde a guerra do Ultramar até a actualidade, o ambiente operacional nos
diferentes TO mantém-se idéntico na sua esséncia, pese embora, tenha havido uma
consideravel evolucdo tecnoldgica acompanhada por uma significativa mudanca nos
actores em presenga.

QD2 - Qual ¢ a relacdo entre AssCiv e CIMIC?

H2.1 - AssCiv e CIMIC séo conceitos diferentes, embora estejam relacionados, em
que os AssCiv englobam a CIMIC.

QD3 - Qual ¢é a importancia da doutrina de CIMIC?

H3.1 - O actual ambiente operacional é influenciado pela CIMIC.

QD4 - A componente nacional CIMIC esta apta a desempenhar a missdo que lhe
esta atribuida na doutrina CIMIC?

H4.1 - A componente CIMIC existente nas Forcas Nacionais Destacadas (FND)

! General Espirito Santo, TCor Eng Vale do Couto (Comandante da Companhia Geral CIMIC), Maj Inf
Carvalho (G9/Comando das Forgas Terrestres), TCor Art Mariano Alves (G9/Brigada de Intervengéo), TCor
Cav Marcos de Andrade (Cimic Staff Officer/JHQ Lisbon) e Capitdo de Mar e Guerra Sousa Ribeiro
(Multinational Cimic Group).
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estd apta a desempenhar a missdo atribuida no @mbito dos compromissos internacionais
assumidos.

H4.2 — A componente CIMIC existente na For¢a de Reaccdo Imediata (FRI) esta
apta a desempenhar a missdo que lhe esta atribuida.

Organizacao e contetdo da investigacéo

Este trabalho apresenta uma organizacdo e conteldo estruturados com uma
Introducéo, seguida de quatro Capitulos, terminando com as Conclusdes.

Assim dedica-se 0 segundo Capitulo a evolucdo do ambiente operacional dos TO
do Ultramar para os TO actuais, para conseguirmos perceber em gue contexto 0s conceitos
evoluiram. No terceiro Capitulo pretende-se caracterizar a evolugdo do conceito AssCiv na
doutrina militar nacional até chegar ao conceito de CIMIC, focando as areas do
planeamento das actividades de AssCiv e da formacdo das unidades, terminando com um
exemplo de uma estrutura de Comando (caso de Angola). No quarto Capitulo €
apresentado a doutrina de CIMIC em Portugal e o quinto Capitulo é dedicado a estrutura
CIMIC nas Forgas Armadas (FA). Nestes dois Capitulos, iremos abordar a capacidade
CIMIC nacional em trés componentes: em termos doutrinarios, na componente de treino e
formacéo e por ultimo, nas suas forcas, especialmente focada na Companhia Geral CIMIC

(CGeralCIMIC). O estudo termina com a apresentacdo das Conclusdes e Recomendacoes.
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2. Caracterizacao do ambiente operacional

Para se perceber a doutrina de AssCiv e a CIMIC, temos de compreender qual era o
ambiente operacional que se vivia na altura da guerra do Ultramar e o ambiente
operacional que se encontra nos TO em que Portugal tem ou teve FND, caso de

Mocambique, Angola, Bosnia, Kosovo, Timor e Afeganistéo.

a. O ambiente operacional nos TO do Ultramar

Neste trabalho, iremos limitar a nossa abordagem aos TO vividos em Angola,
Mogambique e Guiné, em virtude de ter sido empregue nestas ex-provincias ultramarinas a
doutrina nacional de Assuntos Civis.

Segundo Afonso e Gomes (2000: 10 e 11), as FA Portuguesas confrontaram-se com
as forcas organizadas pelos movimentos de libertacdo? de cada uma daquelas provincias,
que pretendiam a sua autodeterminacdo e a expulsdo de Portugal dos seus territérios
africanos. Pela parte portuguesa, a guerra era sustentada pelo principio politico de defesa
daquilo que era considerado territorio nacional, baseado no conceito de nacédo
pluricontinental e multirracial.

As Campanhas no Ultramar de 1961-1974, desde do inicio, revelaram-se como uma
luta que exigia uma relacdo muito proxima e coordenada, entre as FA, as Autoridades
Administrativas e as populacGes, para que 0s movimentos subversivos ndo tivessem
margem de manobra para desenvolver as suas actividades. Isso implicava uma vigilancia
atenta na retaguarda e uma sincronizacdo perfeita das ac¢des militares, diplomaticas,
econdmicas, politicas e psicologicas (EME, 1988: 122).

Embora estivesse em causa a defesa e manutencdo das provincias ultramarinas, a
manobra militar s6 por si ndo conduziria ao sucesso, dai termos enveredado por outras em
simultaneo, onde as operacgdes psicoldgicas e a ac¢do dos militares no apoio civil eram
factores multiplicadores do potencial, com vista a conquistar as mentes e coracdes das
populacgdes.

Para Afonso e Gomes (2000: 106), as caracteristicas principais dos movimentos de
guerrilha que as forgas portuguesas enfrentaram nos trés TO eram a clandestinidade, a
rusticidade, a mobilidade e a fluidez. Os guerrilheiros apoiavam-se em bases, que Ihes
serviam de refugio e de ponto de partida para as suas accbes, além de Ihes garantir a

seguranca; isto permitia que a sua diluicdo na populacdo local, a qual lhes fornecia os

2 Importa ressalvar que irdo ser apresentadas neste trabalho, varias denominages para as forcas que se
opuseram a Portugal nos trés TO, (movimentos de libertacdo, de subversdo, de guerrilha e independentistas),
fruto das fontes utilizadas para a execugdo deste Capitulo.
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recursos logisticos e operacionais indispensaveis.

Segundo Afonso e Gomes, os combates desenrolaram-se no mato, onde o0s
movimentos independentistas® procuraram tirar o melhor partido do meio, onde melhor se
moviam e que melhor se adaptava as suas caracteristicas. O conflito em Angola
desenrolou-se em trés grandes TO: na selva equatorial em Cabinda, nos terrenos
acidentados e na densa vegetacdo dos Dembos no Norte e nas imensas planicies de savana,
as Chanas das Terras do Fim do Mundo, no Leste.

Durante o conflito na Guiné, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC) organizou-se a norte e a sul do Rio Corubal/Geba, ligando as
fronteiras com o Senegal e a RepUblica da Guiné-Conacri as zonas libertadas da Coboiana,
do Morés, do Cantanhez, engquanto a leste, aproveitou a baixa densidade populacional do
semideserto do Boé para transito e promocao de accdes politicas de envergadura. A divisdo
da Guiné obedeceu a compartimentacdo do terreno, mas teve em consideracdo as
importantes clivagens étnicas e religiosas dos grupos da Guiné e 0s apoios que 0s paises
vizinhos deram a luta militar.

Durante o conflito em Mogambique, a Frente de Libertacdo de Mogambique
(FRELIMO) aproveitou a fraca implantacdo portuguesa no Norte e a proximidade da
fronteira com a Tanzania para desenvolver as suas acc¢des a partir dos vales profundos das
margens do lago Niassa, das zonas dos planaltos de Cabo Delgado, separadas pelo Rio
Messalo e das montanhas aridas com clima extremo do Tete. O meio fisico teve grande
influéncia sobre as operacfes, onde a distancia e as mas vias de comunicacao
condicionaram toda a manobra militar em Mocambique (Afonso e Gomes, 2000: 13).

Estes trés TO eram descontinuos e distantes da metropole, além de haver uma
desproporcédo entre as dimensdes territoriais e 0s meios a eles afectos, acrescia o facto da
diversidade do terreno, clima e vegetacdo que aliado as quase inexistentes vias de
comunicac0es e infra-estruturas, faziam com que na AO estivessem implantadas forcas de
quadricula, dado o impacto das operacdes militares na populacdo ser maior.

Desta forma foi possivel efectuar um esforco de pesquisa, ndo so orientado para o
terreno e inimigo mas também para as populagdes, onde a comunicacdo também era
facilitada face a lingua falada nos TO e o tempo de permanéncia das forcas no terreno.

De acordo com Afonso e Gomes (2000: 411-412), nos trés TO, os efectivos das

forcas portuguesas atingiram, no inicio da década de 70, o limite critico da capacidade de

® Designacdo dada pelo MGen Menezes (2010: 193) para 0s seguintes movimentos: MPLA (Movimento
Popular de Libertacdo de Angola), UPA/FNLA (Unido dos Povos de Angola/Frente Nacional de Libertacdo
de Angola) e UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola).
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mobilizacdo de recursos, devido as crescentes necessidades operacionais relativas ao
alargamento das frentes de combate, da intensidade das accbes de guerrilha e ao
esgotamento das reservas de mobilizacéo, além da falta de quadros profissionais. Isto levou
a que a substituicdo de unidades ao fim de 24 meses de comissdo deixasse de se cumprir.
Salientamos aqui o facto de que eram dispendidos recursos econémicos ndo so para apoio
das operac6es militares mas também para o apoio das populagdes.

Durante o conflito nas provincias ultramarinas, os trés Ramos eram independentes,
em que cada um até tinha o seu ministro (secretario de Estado, no caso da Aeronautica).
Apesar de haver um Comandante-Chefe das FA em cada TO, estes s6 dispunham de um
gabinete e se limitavam a coordenar os trés Ramos das FA, obtendo a cooperacdo destes
para a realizacdo de operagOes conjuntas. ApOs 8 anos de operacdes militares, com a
experiéncia adquirida no Ultramar, € publicado o Decreto-Lei n.°49/107, em 07 de Julho de
1969, em que se organiza a estrutura de comando das FA em Africa, passando 0s
Comandantes-Chefes a assumir responsabilidades pelas operacbes militares nos
respectivos territorios.

Apesar disto, foi possivel projectar forcas expedicionarias de mais de 100 000
homens durante 13 anos, a milhares de quilometros de Portugal (Telo, 2010: 14).

b. O actual ambiente operacional

O ambiente operacional no qual decorre uma operacdo militar influencia e
determina 0 modo como se devem empregar e articular os meios disponiveis. O
comandante deve dedicar especial atencdo a sua analise, de modo a aumentar as suas
possibilidades de sucesso e potenciar 0S Seus recursos.

O actual ambiente operacional que aqui pretendemos caracterizar € aquele que é
presenciado pelas nossas FND, nos varios TO em que temos participado, fruto dos
compromissos internacionais assumidos para com as organizacfes a que pertencemos:
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), Unido Europeia (UE) e Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU).

Dado que nestas missdes, agimos ao abrigo de um Mandato do Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas, estamos limitados nas operacdes que executamos, fruto
também das Regras de Empenhamento (ROE) definidas, em que a proibicdo ou limitacéo
do uso da forga esta sempre presente.

As FND actuam em conflitos cujo centro de gravidade sdo normalmente as

populacdes, onde se pretende ganhar as suas mentes e coragdes, contribuindo assim para a
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proteccdo e aceitacdo da forca. Para isso, devem compreender e respeitar as leis, usos e
costumes das populacdes, para evitar mal-entendidos ou incidentes com as mesmas,
prejudicando a imagem da forga e por consequéncia, do pais.

Hoje em dia, nas AO deparamo-nos com um ambiente complexo e integrado, onde
o conflito gerou movimentos de deslocados e refugiados, em zonas onde normalmente as
infra-estruturas e as vias de comunicagdo sdo poucas ou inexistentes, em que o impacto das
operacgdes militares se faz sentir nas populacdes, o que leva a presenca constante das Ol e
OG/ONG*, além dos 6rgdos de comunicacdo social (OCS), que estdo constantemente a
fazer a mediatizagdo do conflito, podendo influenciar a opinido publica com uma imagem
ou frase.

Face a uma ameaca, onde por vezes, estdo presentes grupos terroristas e actividades
criminosas, os riscos de danos colaterais e baixas séo elevados, dado que estamos perante
uma ameaca global que, através da internet e dos OCS, conseguem difundir a sua
mensagem com maior alcance e visibilidade. Embora tenha havido um grande avanco
tecnologico, esta superioridade em tecnologia ndo leva a vitdria, embora facilite o
cumprimento da missdo, especialmente no que toca ao apoio logistico das FND, em que 0s
recursos humanos e materiais sao reduzidos ao essencial.

O actual ambiente operacional implica o emprego de forcas através da unidade e
conjugacao de esforcos de todo o tipo de capacidades e, por isso, caracteriza-se por ser um
ambiente que privilegia as operagdes conjuntas, 0 que obriga a analisar em que medida se
podem empregar todo o tipo de forgas, qual a componente que em determinado momento

devera ser a componente decisiva e de que forma podem as outras componentes contribuir.

c. “Comparacdo” dos ambientes operacionais
N&o se pode comparar o ambiente operacional do Ultramar com o vivido
actualmente, nos TO em que Portugal participa com FND, porém para compreendermos a
evolucdo da doutrina de AssCiv, temos de fazer a “ponte” para os dias de hoje. Assim
iremos analisar 0 ambiente operacional, a luz dos factores que o determinam e o
condicionam, segundo o Regulamento de Operagdes (RO) do Exército®, no Apéndice 4 -

Quadro "comparativo™ dos ambientes operacionais em estudo.

* ONG - OrganizagBes voluntérias sem fins lucrativos, privadas, com especificidades que as diferenciam do
Estado, de outras organizagdes e/ou instituicoes privadas. Tém objectivos internacionais, agenda prépria e
estatuto reconhecido; OG - Organiza¢fes governamentais ou uma sua agéncia, que estabelece politicas,
programas ou procedimentos de ajuda humanitéria.

> Utilizaremos o conceito do Exército por este ndo ser especifico do Ramo (EME, 2005: 2-1).
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d. Sintese conclusiva

Como dizia o General Espirito Santo: “Eram outros os tempos, diferentes os
conhecimentos e menos desenvolvidas as tecnologias.” (2009: 41)

Hoje em dia as nossas FND véo para um TO, ao abrigo de um Mandato ou
Resolucao, limitados por regras de empenhamento nas suas accdes, e deparam-se com um
ambiente operacional em que, como nas provincias ultramarinas, as populacdes sdo o
centro de gravidade. Para que uma forca seja aceite pela populacdo, deve compreender e
respeitar as leis, usos e costumes locais, de forma a conquistar a sua mente e coracao,
contribuindo assim para a protec¢do da forca. Com a presenca constante de diversos
actores (Ol, OG/ONG) e dos OCS, a credibilidade e visibilidade da forca esta sempre na
ribalta, ndo podendo facilitar no desempenho da sua missdo, sob pena de perder o apoio da
opinido publica.

As informagdes continuam a ser essenciais para o desenrolar das operacGes, mas
sendo as missdes de 6 meses, verifica-se que a confianca e a amizade entre a forca, a
populacdo e as autoridades civis, sejam mais dificeis de conseguir, tendo de haver um
maior empenhamento por parte da forca e especialmente da componente CIMIC em manter
a ligagdo. Embora a tecnologia seja superior e permita obter informagdes em menos tempo
e com menor risco, nada podera substituir a componente humana na recolha de
informacdes e na ligacdo com o ambiente civil que o rodeia, e isto s6 poderd ser
conseguido por intermédio de pessoal no terreno.

Face ao exposto, podemos dizer que o ambiente operacional actual nestes TO,
embora seja complexo e integrado, mantém-se idéntico na sua esséncia, pois ainda temos
como denominador comum as populacgdes; a tecnologia, por muito avancada que seja, ndo
poderd substituir o militar e as relagdes que este tem com a populacdo e as autoridades
civis e face a presenca constante dos OCS, Ol, OG/ONG e outros actores, a postura da
forca deverd ser sempre exemplar, de forma a ganhar a confianca da populacdo e da
comunidade internacional e visibilidade para o seu pais, no cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos. Desta forma, confirmamos a H1.1 (Desde a
guerra do Ultramar até a actualidade, o ambiente operacional nos diferentes TO mantém-se
idéntico na sua esséncia, pese embora, tenha havido uma consideravel evolucao
tecnoldgica acompanhada por uma significativa mudanca nos actores em presenca) e
respondemos a QD1 (Qual a evolugcdo do ambiente operacional nos TO da Guerra do

Ultramar para os TO actuais?).
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3. Evolucéo do conceito Assuntos Civis na doutrina militar nacional

O conceito de AssCiv surgiu nos Estados Unidos em 1925, com o primeiro manual
de AssCiv “Military Aid To The Civil Power”, e depois com a Il Guerra Mundial, foi
criado 0 Corpo de AssCiv e foram produzidos vérios manuais doutrinrios®.

Dos trés Ramos das FA, apenas o Exército desenvolveu doutrina na area dos
AssCiv, (baseada nas experiéncias vividas no Ultramar, além dos conhecimentos
adquiridos’ com as experiéncias francesas na Indochina e na Argélia e com as inglesas na
Rodésia e Malasia), tendo publicado, com o apoio do Instituto de Altos Estudos Militares
(IAEM) e dos Cursos de Estado-Maior, uma obra intitulada “O Exército na Guerra
Subversiva”, Volume 1V- “Apoio as Autoridades Civis”, em 1963, que abordava este tipo
de conflito e o emprego da forca militar terrestre no apoio as autoridades civis. Esta
doutrina foi implementada nos TO de Angola, Guiné e Mogcambique pelos trés Ramos
(Santo, 2009: 340).

Além desta obra, houve outras que se seguiram, que abordavam a mesma tematica:
Manual Escolar 1500 do IAEM de 1976, o Manual Escolar 520000 do IAEM de 1982 e 0
Regulamento de Campanha 130-1, Volume Il, Capitulo 18, de 1987.

Segundo o Coronel Serafim (1999: 29), durante a década de 60 e 70, as FA
portuguesas, especialmente o Exército, tiveram a oportunidade de aplicarem técnicas cujo
alvo eram as populacdes civis africanas. Estas técnicas abrangiam trés areas: Accoes
Psicoldgicas, Relagdes Publicas (RP) e AssCiv, ainda que na maioria das vezes, eram
aplicadas por pessoal com pouca experiéncia e conhecimentos para tal. Mesmo assim, apds
a guerra do Ultramar, as nossas FA adquiriram um conhecimento e experiéncia invejaveis,
no gue toca ao relacionamento com populagdes civis. Porém, tudo isto “ficou esquecido na
gaveta da indiferenca, e s6 num ou outro curso, quase por descarga de consciéncia, se
falava em Assuntos Civis.” Apenas com a participacdo de FND nos Balcas, é que se

comecou a voltar a ouvir este tipo de actividades, embora com outro nome — CIMIC.

a. Conceito de Assuntos Civis
Segundo o Manual Escolar 1500 do IAEM (1976: 3), a 52 Reparticdo compreendia

trés areas: AssCiv, RP e OperacOes Psicoldgicas (OpPsi).

® Conforme informacgdo recolhida durante a Palestra subordinada ao tema “A CIMIC no Processo de
Planeamento Operacional”, ministrada pelo TCor Curro, no IESM em 26FEV10.

" Houve militares portugueses que foram frequentar cursos de contra-subverséo e contra-guerrilha em centros
de instrucéo estrangeiro (Franga, Argélia, EUA, Gra-Bretanha e Espanha). Em Portugal, chegou-se a adaptar
manuais franceses, além de poder-se ter assistido a palestras e conferéncias proferidas no nosso pais, por
oficiais estrangeiros como foi o caso do Coronel francés Pierre Closterman e o Tenente-Coronel
Montegomery, do Reino Unido (Afonso e Gomes, 2000: 14 e 94).
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As actividades de AssCiv podem ser empregues em Territério Nacional, em
situacdo normal (apoio as autoridades civis e accdo civica), em Estado de Sitio (apoio as
autoridades civis e poder-se-a desenvolver também a accdo civica) e em tempo de guerra
(apoio de comando, apoio governamental e apoio interno) (IAEM, 1982:1- 3 e 4).

Depois com o Regulamento de Campanha (RC) 130-1, surge o conceito de
operacdes civis-militares, como o conjunto de actividades de apoio as operacdes militares,
que englobam:

- A interaccéo entre as forgas militares, as autoridades civis e a populacao;
- O estabelecimento de sentimentos, atitudes e comportamentos favoraveis, em grupos
nacionais, amigos (aliados e outros), neutrais e hostis (beligerantes e outros).

As operac¢0es civis-militares compreendem dois tipos de actividades: os AssCiv e
as OpPsi. Os AssCiv sao o conjunto de actividades de comando que abrangem as
relacbes entre forcas militares, as autoridades civis e a populacgdo, do proprio pais (ou
area), pais amigo ou aliado e num pais (ou area) ocupado, onde estejam presentes
forcas militares.

O objectivo bésico das operacbes de AssCiv é apoiar o comandante militar no
cumprimento da missdo que lhe foi atribuida. Para tal, na conduta das suas actividades,
regem-se pelos seguintes principios: Continuidade, Autoridade e Responsabilidade,

Missdo e Economia de Forcas.

b. Actividades de Assuntos Civis®
(1) Formas de Apoio das actividades de AssCiv
As actividades de Ass Civ podem ser exercidas fundamentalmente de acordo com
trés formas de apoio:

() Apoio de comando — envolve um conjunto de actividades orientadas para
auxiliar e complementar missdes tacticas, administrativas e logisticas, e 0 cumprimento das
obrigacBes legais e morais do comandante militar para com a populacdo civil na sua Area
de Operacdes (AO). A missdo principal das unidades de AssCiv de Apoio de comando €
apoiar o cumprimento da missdo tactica das forcas militares. Desta forma, as actividades
de AssCiv tém como finalidades: evitar ou minimizar a interferéncia das populacGes nas
operagdes militares e identificar e coordenar a aquisicdo dos recursos locais disponiveis
para utilizacdo pelas forgas militares;

(b) Apoio governamental — engloba um conjunto de actividades conduzidas pelas

8 Conforme RC 130-1, Capitulo 18: 18-2 e ME — 520000, 1982: IV-21.
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forcas militares nacionais, em territdrio estrangeiro, para apoiar e auxiliar governos e
populacbes amigas ou aliadas. Pode assumir a forma de Governo Militar quando o
territorio inimigo for ocupado por forgas nacionais e estas tenham de estabelecer um
governo, para controlar e administrar aquele territdrio;

(c) Apoio interno — sdo o conjunto de actividades levadas a cabo em territdrio
nacional para apoiar a populacdo e a administracdo (local, regional ou central) que podem
ter lugar em tempo de paz.

(2) Areas e especialidades funcionais

As actividades de AssCiv abrangem praticamente todas as actividades civis
geralmente desempenhadas, em situacdo normal, pelas autoridades constituidas, podendo
as actividades civis agrupar-se em quatro grandes areas funcionais, em que cada uma
destas areas abrangera um numero variavel de subdreas, cujas actividades serdo
desempenhadas por especialistas cuja designacdo correspondera a da subarea, conforme se
pode ver no Anexo A — Areas e especialidades funcionais.

(3) Estrutura de operagcdes civis-militares no TO®

O planeamento e conduta destas actividades sdo uma responsabilidade do comando
de qualquer escaldo, em igualdade de circunstancias com o planeamento e conduta das
operagdes de combate.

Para o desempenho efectivo das suas responsabilidades no @mbito das operacbes
civis-militares, o comandante devera dispor de uma estrutura especifica e adequada que
compreenda 6rgdos de Estado-Maior (EM) e érgdos de execucao.

A responsabilidade de um comandante, no dominio especifico dos AssCiv, ndo
cessa pelo facto de ndo dispor de especialistas. As actividades terdo de ser levadas a efeito
pelo pessoal & sua disposicdo, o que implica a necessidade de transmitir a todos um
elevado sentido de responsabilidade neste campo.

(a) Orgaos de Estado-Maior

Nos EM conjuntos ou combinados serdo criadas Reparticdes para os AssCiv. Nas
Forcas Terrestres, é criada uma Reparticdo™® ou Seccdo de EM coordenador, em todos 0s
niveis de comando até Brigada, cuja responsabilidade priméaria de EM, sera o planeamento,
coordenacdo e supervisdo destas operagdes a desenvolver, em circunstancias em tudo
idénticas as das restantes Reparticdes de um EM Coordenador.

O chefe da 5% Reparticdo serd o principal conselheiro do comandante em todos 0s

assuntos que digam respeito aos aspectos politico-administrativos, econémicos, sociais e

® Conforme RC 130-1, Capitulo 18: 18-11.
19 Com a designacéo de 5* Rep/Sec.
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psicologicos das operacdes militares, assim como por todas as actividades que explorem as
relacdes entre as forcas militares, as autoridades civis e as populacbes na AO da sua
unidade.

Nos escaldes abaixo, a natureza das operacOes de AssCiv ndo imp&e normalmente a
necessidade da existéncia de uma Seccdo de EM individualizada, embora os Batalhdes
possam dispor de uma destas Sec¢des em circunstancias especiais.

(b) Orgéos de execucdo

Caso sejam constituidas unidades de AssCiv, estas terdo de resolver diversas
situacOes, sempre com caracter mais ou menos temporério, face a instabilidade da situacéo
tactica, que ditara o equacionamento e procura de solugdes de problemas diferentes ou
diferenciados no @mbito dos AssCiv.

Uma unidade de AssCiv deverd ser composta especificamente para conduzir acgdes
de AssCiv em apoio a um determinado escaldo de comando ou administragdo, de acordo
com os problemas especificos existentes nos seus limites territoriais, ndo podendo por
norma, cumprir simultaneamente, missées de EM e de execucao.

A organizacdo das unidades de AssCiv devera ser o mais flexivel possivel,
constituindo Comandos®* capazes de enquadrar as necessarias equipas funcionais,
atribuidas em funcdo da missdo a cumprir e actuando sob o comando de uma unidade de
AssCiv.

c. O planeamento das actividades de AssCiv*?

Os procedimentos utilizados na elaboracdo dos planos de AssCiv séo iguais em
todos os escaldes (TO, Brigada, Pelotdo e Equipa), assim como nas AO (nac¢éo, provincia,
distrito ou povoacdo). Estes incluem um Estudo da Missdo, um Estudo da Situagdo™®, o
estabelecimento e implementacdo de um Plano de AssCiv. Nas Ordens de Operagdes,
existe também um Anexo™* que diz respeito aos AssCiv.

O tipo e os objectivos das actividades de AssCiv sdo estabelecidos pela Politica
Nacional e directivas superiores, sendo influenciadas pelas leis, pela situacdo militar e
pelos factores ambientais. Enquanto a Politica Nacional, as directivas e as leis ttm uma

1 \ver Anexo B - Comandos de unidades e unidades de AssCiv na Zona de Combate.

12 Conforme ME - 520000, 1982: I-14 ¢ RC 130-1, 1987: 18-4.

3 0 Estudo da Situacio de AssCiv tem por finalidade habilitar o comandante com o conhecimento detalhado
das caracteristicas fisicas politicas, econémicas e sociolégicas da area de operacGes e a avaliacdo de quais 0s
seus efeitos sobre as modalidades de accédo possiveis e previstas para o cumprimento da missdo. No ME 10-
00-06 (Manual do Oficial do EM) de 2000 do IAEM, ha um modelo anotado na pagina 3-59.

1 No ME 10-00-06 (Manual do Oficial do EM) de 2000 do IAEM, h& um modelo anotado e um exemplo nas
paginas 4-78 e 4-80, respectivamente.

CEMC 2009/10 13



“A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

certa estabilidade, a situacdo politica e militar assim como os factores ambientais ja tém
tendéncia para mudar constantemente.

Desta forma, o planeamento e as actividades de AssCiv devem ter capacidade de
adaptacao para conseguirem fazer face a situagdes mutaveis, em que cada caso € um caso,
que exige solucdes baseadas nas condigdes existentes e em factores especificos.

Enunciam-se agora os factores mais influentes: Situacdo Politica (Leis nacionais e
internacionais, Tratados, Acordos e Directivas Politicas); Situacdo Militar (Missdo,
intensidade do conflito, proximidade do combate e fluidez das operacGes) e CondigcOes
Ambientais (estado de desenvolvimento, atitude da populacéo, etnia, cultura e demografia).

d. A formacdo das unidades de AssCiv*®

Em todos os escaldes, os comandantes sdo responsaveis pelo desenvolvimento e
manutencdo das possibilidades das suas unidades executarem um apoio de AssCiv as
operacgdes militares. Nas unidades de AssCiv, a instrucdo individual e das equipas podera
ser ministrada através de:

- Atribuigdo de individuos que possuam habilitagdes especificas desenvolvidas pela
préatica em organizages civis ou militares;

- Frequéncia de cursos (mesmo por correspondéncia) relacionados com as
habilitacdes funcionais necessarias;

- Instrucéo no servigo “on the job” conduzida por especialistas qualificados.

As restantes unidades deverdo conduzir um treino e instrugdo naquelas actividades
de AssCiv consideradas importantes em relacdo a sua missdo principal e as suas
possibilidades. A finalidade desta instrucdo é fornecer ao combatente:

- Conhecimento e compreensdo do ambito das actividades de AssCiv e do papel
destas;

- Conhecimento das atitudes, tradicdes, costumes e culturas das populacdes das
areas onde a sua unidade ira actuar;

- Compreensdo da sua responsabilidade individual perante os regulamentos
militares e leis internacionais;

- Compreensdo das implicacdes que poderdo ter as relagbes hospede/convidado

numa area onde se desenvolvem operacdes militares.

5 Conforme ME — 520000, 1982: 1-15.
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e. Exemplo de uma estrutura de Comando (Caso de Angola)

SO para ilustrar este conceito de AssCiv assim como a sua organizacao e emprego,
iremos descrever a estrutura existente no Leste de Angola em 1971-73, conforme o
testemunho do General Espirito Santo*®, que na altura, desempenhava a funcéo de Chefe
da Seccdo de Accgdo Psicoldgica e AssCiv do EM do Comando da Zona Militar Leste
(ZML), sob o comando do General Bettencourt Rodrigues.

As autoridades portuguesas em Angola adoptaram uma doutrina global, coordenada
e assumida por todos os aparelhos da administrago (civil, policial e militar), em que face a
accao insurreccional dos movimentos que visavam a independéncia de Angola, a
administracdo portuguesa adoptou varias manobras além da militar. Uma delas foi a

manobra sobre as populagées. Em 7 de Outubro de 1967, um Despacho Conjunto dos
|l7

Ministros do Ultramar e da Defesa Nacional™’, passou a definir melhor o objectivo da

contra-subversdo e a sua estratégia, atribuindo a maior das prioridades a conquista da
adesdo das populacdes, sendo estas o alvo a atingir por todas as autoridades civis e
militares, e se necessario, com prejuizo para as operacoes.

A sua implementagdo em Angola traduziu-se numa Directiva Conjunta do

Governador-Geral e Comandante-Chefe das FA, que deu origem em 30 de Marco de19609,

a difusdo da “Directiva Geral Angola em Armas”, que visava racionalizar 0s meios
humanos e materiais de que se dispunha em Angola, de forma a atingir o objectivo de
suster, reduzir e eliminar a subversdo. Havia que adaptar o dispositivo militar a este
conceito e a estratégia conjunta civil e militar para obter seguranca e melhoria das
condigdes de vida das populacdes, conforme a recente estrutura de contra-subverséo.

As Directivas do Comandante da ZML, explicavam o seu Conceito de Ac¢do, que

envolvia trés manobras principais'®, na qual uma delas era sobre as populaces, com o0s
objectivos de subtrai-las ao controlo dos movimentos, melhorar a sua seguranca e
promover a melhoria das suas condi¢cdes de vida. Esta manobra iria assentar em duas
grandes componentes: a ac¢do psicoldgica (sobre 0s movimentos, as nossas tropas, 0s
grupos de tropas especiais e popula¢do) na ZML e a promogéo socio-econdmica expedita
das populacdes (condic¢des de vida e satisfacdo das suas necessidades basicas).

Esta manobra sobre as populacbes representou a verdadeira CIMIC na zona de

18 Artigo publicado na Revista Militar n.° 2487, “Cooperacdo Civil-Militar na Contra-Insurreicdo: Leste de
Angola, 1971-1973” em ABRO09.

17 Este Despacho levou & criagdo de uma doutrina de contra-subversdo, desenvolvida e aplicada nos trés TO,
de acordo com os condicionamentos locais (EME, 1988: 123).

8 Accdo militar (seguranca das populacdes e destruicdo dos adversarios), Accdo sobre as populacdes
(promogdo socioecondmica e Acc¢do Psicologica) e Accdo sobre o territorio (criagcdo de itinerarios e
construcdo de pistas de aviacdo para aeronaves de transporte médio).
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accao e assentou na estrutura de contra-subversdo implantada pelo Governo de Angola e o
Comando-Chefe das FA em Angola na ZML, que atribuia ao General Comandante da
Zona, autoridade de planeamento e coordenacgédo sobre as autoridades civis nas ac¢des que
contribuiam para aquela manobra. A presenga de unidades militares na area constituia um
acréscimo de pessoal especializado e qualificado que, sem ser distraido da sua misséo
primaria que era procurar e combater os adversarios, podia dar, como funcao suplementar,
um enorme contributo ao seu desenvolvimento.

Os instrumentos principais deste planeamento e coordenacdo foram a Directiva de
Accdo Psicolégica do Comandante da ZML e o Plano Expedito de Desenvolvimento do

Leste, que definiram areas prioritarias geogréaficas e populacionais, que se sobrepunham, e
sectores da vida das populacBes para accdo imediata (condi¢bes de habitabilidade,
alimentacdo, abastecimento de agua, saude, escolaridade e seguranga).

Neste Plano de Desenvolvimento, foram executados projectos no ambito da
assisténcia sanitaria e escolar, no abastecimento de agua, na agricultura e pecuaria e na
melhoria das habitacdes.

Para 0 sucesso desta missdo, houve um grande trabalho desenvolvido, no que
respeita a Estudos de Situacdo sobre as populac6es e sobre os movimentos, elaborado em
grande parte pelos efectivos que estavam implantados no terreno. Importa aqui referir que

paralelamente & linha hierarquica militar, havia uma linha de autoridade civil®

» que
permitia a coordenagdo de todas as actividades de contra-subversédo. N&o havendo aqui
unidades de AssCiv, eram os préprios Comandantes de Brigada, Batalhdo, Companhia,
Pelotdo e até mesmo de Seccdo que serviam de elos de ligacdo entre as autoridades civis,
cabendo a propria unidade executar o trabalho necessario na area funcional, com a “prata
da casa”. Salienta-se também que, por vezes, eram cedidos especialistas funcionais para
certas subareas, tais como o caso da Agricultura, para o desenvolvimento de projectos

especificos.

19 Através da Linha hierarquica militar (General Comandante-Chefe — Divisdo — Brigada — Batalhdo —
Companhia — Pelotdo — Sec¢do) e da Linha de autoridade civil (Governador — Governador de Distrito de
Area — Administrador de Concelho (ou de circunscricio) — Postos Administrativos — Autoridades tradicionais
(Regedores dos Povos)) desenvolviam-se reuniGes mensais do Conselho Geral de contra-subversao, reunides
semanais dos Conselhos Especiais de contra-subversdo e Conselhos Distritais de contra-subversdo e
comissBes locais de contra-subversdo, que se consideravam em reunido permanente. Em todos as reunides,
participavam as autoridades maximas do respectivo nivel, que tinham por misséo definir as prioridades e os
procedimentos a adoptar, assegurando a coordenacdo da sua execucdo nas diversas estruturas. (Afonso e
Gomes, 2000: 441).
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unides mensais do Conselhc
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Companhia/Pelotio/Seccio (Regedoresdos Peves)

Figura 1: Reunides entre as autoridades militares e as autoridades civis

f. Sintese conclusiva

Dado que os grandes principios doutrinérios para a guerra de contra-subversao e
contra-guerrilha ja tinham sido ensaiados por outros exércitos regulares (caso do inglés e
francés) em outros paises, Portugal adaptou a sua doutrina, e a partir destes conhecimentos
e da experiéncia ganha em Africa, o Exército portugués elabora o manual “O Exército na
Guerra Subversiva”, em 1963, que depois sera implementado nos trés TO de Africa.

Na guerra do Ultramar, a 5% Reparticdo compreendia 3 areas: AssCiv, RP e OpPsi;
em que os AssCiv além de fazer a ligacdo com as autoridades e a populagéo civil, também
se relacionavam com as forgas militares, sempre com o objectivo de apoiar o0 Comandante
militar no cumprimento da sua misséo.

A Politica Nacional e as directivas superiores estabeleciam qual o tipo e o0s
objectivos das actividades de AssCiv a planear, em que a situagdo politica e militar, assim
como os factores ambientais do TO podiam, por vezes, influenciar esta orientacéo.

Como a estrutura militar era paralela a estrutura administrativa civil, podendo
mesmo chegar a substitui-la em caso de necessidade, as actividades de AssCiv abrangiam
praticamente todas as actividades desempenhadas pelas autoridades (Administragéo e
Governo, Economia, Servicos de Utilidade Publica e Servicos Especiais).

Em termos doutrinarios, além dos 6rgaos de EM, existiam os o0rgdos de execucao
materializados pelas unidades de AssCiv, que podiam ser reforcadas com equipas
funcionais. A formacdo das unidades de AssCiv era feita através da frequéncia de cursos,

instrucdo no servico “on the job” e por escolha de individuos que ja possuissem
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habilitacOes especificas, além de ser dado treino e instru¢do naquelas areas de actividades.

A doutrina de AssCiv ja previa que nos escaldes abaixo, exemplo dos Batalhdes e
Companhias empregues actualmente como FND, a existéncia de uma célula CIMIC no
EM, caso a natureza das operagdes impusesse esta exigéncia. Foi o caso de Angola, em que
ndo havia unidades de AssCiv, e muitas vezes, as forcas estavam dispersas pelo TO,
chegando por vezes, os Pelotdes a ocupar areas de responsabilidade. Em muitos casos,
eram os préprios comandantes os oficiais CIMIC das suas AO e cumpriam o0s planos
CIMIC com os recursos humanos, materiais e financeiros que tinham ao seu dispor,
podendo por vezes, receber especialistas funcionais, em casos excepcionais.

Tudo isto foi possivel, pois os objectivos das actividades de AssCiv tinham uma
orientacdo estratégica, dado que eram definidos desde da Politica Nacional até chegar aos
mais baixos escaldes, podendo ser elaborados projectos ao longo de anos, dada a sua
continuidade. Podemos ver isso com o exemplo de Angola, através do Despacho Conjunto
dos Ministros do Ultramar e da Defesa Nacional, a Directiva Conjunta do
Governador-Geral e Comandante-Chefe das FA e as Directivas do Comandante da ZML.

Esta doutrina foi “usada” na guerra do Ultramar e depois com a participacdo militar
portuguesa nos varios TO, decorrentes dos compromissos internacionais assumidos por
Portugal, passou-se a praticar a CIMIC, fruto da assimilacdo da doutrina OTAN de

referéncia, conforme iremos apresentar no Capitulo seguinte.
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4. A doutrina CIMIC em Portugal

A CIMIC néao é um fendmeno novo, mas ganhou importancia e assumiu um maior
relevo nas operag0es, a partir do momento em que aumentou a presenca de Ol, OG/ONG e
OCS no TO, fazendo com que se materializasse uma crescente necessidade de coordenagéo
e cooperacdo entre as forcas militares e estes novos actores, além das autoridades locais e a
populacéo.

Neste sentido, a OTAN ao definir a sua doutrina CIMIC, esta passa a servir de
referéncia para os seus paises membros, em que Portugal ndo € excepcdo. Dado que este
trabalho tem como delimitacdo de estudo a doutrina militar nacional, aqui apenas
apresentamos 0 que vem expresso no RO de Set05. Desta forma, iremos abordar a
capacidade CIMIC nacional em trés componentes: na componente Doutrinaria, na
componente da Formagéo e Treino e por fim, na componente das Forcas, especialmente
focada na CGerCIMIC.

Figura 2: As trés componentes da capacidade CIMIC nacional

a. Conceito de CIMIC
Assim, segundo a nossa doutrina nacional, a CIMIC é definida como a
coordenacdo e a cooperacao, em apoio da missdo, entre o comandante de uma forca
militar e os actores civis, nos quais se incluem a populacéo civil local e as suas
autoridades representativas, bem como as ONG internacionais e nacionais e ainda as
agéncias (RO de Set05, 8-1).
A CIMIC tem trés finalidades, que deverdo ser complementares:

(1) Finalidade Imediata - Estabelecer, proporcionar e manter a cooperacdo entre o
comando de uma forca militar, as autoridades civis, organizac6es, agéncias e a populacéo,
presentes na AO, por forma a criar condi¢des que proporcionem ao comandante as maiores
vantagens possiveis para o0 cumprimento da missao;

(2) Finalidade de Médio Prazo — Devera contribuir para criar e manter as condi¢bes

que possibilitem atingir o estado final desejado para a operagéo;

CEMC 2009/10 19



“A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

(3) Finalidade de longo Prazo - Devera contribuir para serem atingidos, de um modo
continuo no tempo e na accao, os objectivos da politica externa de Portugal.
As principais fungdes da CIMIC, de acordo com o0 RO (2005: 8-1) sédo:

(1) A ligagdo civil-militar — A intencdo da ligacdo civil-militar é a de fazer a
coordenacdo necessaria, de modo a facilitar e a suportar o planeamento e a conduta de
operacoes;

(2) O apoio a Estrutura Civil — Caracteriza-se por abarcar um largo espectro de
actividades CIMIC, bem como um diversificado e vasto leque de recursos militares, tais
como informacdo, pessoal, material, equipamento, comunicaces, treino e especialistas.
Estas actividades e estes recursos apenas ocorrerdo quando e onde for requerido para
criar as condicGes necessarias para o cabal cumprimento da missdo e/ou porque as
organizag0es civis sdo incapazes de levar a cabo essa tarefa;

(3)O apoio a Forgca - O comandante de uma forca militar, dependendo de variadas
circunstancias, podera necessitar de apoio civil significativo na sua AO. Se bem que
deverd existir uma coordenacdo de esfor¢os para minimizar rupturas nas operacoes
militares, tais como o controlo das popula¢des e dos recursos, uma forga podera estar
parcialmente dependente da populacdo civil para recursos e informacdes® e das
autoridades civis para seguranca, em certas areas, podendo até tornar-se impossivel obter
a total liberdade de accdo e de movimentos sem a sua cooperacao;

(4) O apoio interno — Caracteriza-se por um vasto conjunto de actividades, levadas a
cabo em territério nacional, para apoiar quer a populacdo quer a administracao local ou
central, as quais podem ocorrer em varias situacfes: tempo de paz, em situacOes
especiais, designadamente Estado de Sitio e Estado de Emergéncia, e em tempo de
guerra. As variadas situacdes, onde civis e militares poderdo ser levados a interagir, no
apoio interno, exige formas de cooperacdo muito proprias, geralmente bem estabelecidas
e institucionalizadas, através de uma variedade de mecanismos, dos quais se destacam o
Sistema Nacional de Proteccéo Civil (SNPC);

(5) O apoio a politica externa de Portugal - Esta funcdo da CIMIC engloba um vasto
conjunto de actividades conduzidas pelas forcas militares nacionais, em territério

estrangeiro, para apoiar e auxiliar a consecucao da politica externa de Portugal.

b. A organizacdo da componente CIMIC

A organizagdo, comando e controlo da componente CIMIC, em suporte de uma

20 Importa referir que a actividade CIMIC n#o é uma actividade de espido, mas também contribui para a

colecta de informacdo, que depois serd tratada pelas entidades responsaveis por essas areas.
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determinada missdo, devera variar de situacdo para situacdo, devendo qualquer
organizacao ser bastante flexivel, de modo a adaptar-se continuamente a operacao.

A componente fisica da capacidade CIMIC ¢ constituida por trés elementos:

(1) Elementos de EM CIMIC na Forga - executam o planeamento, aconselham e
efectuam assessoria ao comandante da forga;

(2) Elementos CIMIC - os que executam as operacdes CIMIC no terreno, normalmente
aliados a uma componente de comando terrestre e que apoiam 0s comandos subordinados.
Efectuam sobretudo o aconselhamento e a execugdo de projectos (Quick Impact
Projects?);

(3) Especialistas Funcionais — tal como o proprio nome indica, sdo especialistas, numa
determinada area, 0s quais podem ser projectados individualmente ou como equipa. Podem
ser militares ou civis, e desempenham a sua tarefa num curto periodo de tempo e onde a
sua especificidade o exija. Servem para reforcar os elementos de EM CIMIC e/ou os
elementos CIMIC que actuam no terreno.

Com estes trés elementos presentes, um comandante tem capacidade de planear,
executar, desenvolver e manter uma capacidade CIMIC adequada ao seu escaldo. Refira-
se, no entanto que a organizacdo CIMIC minima, que devera ser comum a todas as
situacOes, é a existéncia de elementos de EM da area CIMIC, os quais deverdo estar
plenamente integrados no EM da forca a todos os niveis.

O tamanho, a estrutura e a organizacdo destes elementos de EM da area CIMIC,
devera variar de Quartel-General (QG) para QG, bem como de missdo para missao,
devendo incluir forcosamente oficiais de ligacdo a serem destacados para as varias
organizacg0es civis, de modo a facilitar o interface entre a forca e o ambiente civil (RO: 8-
5-6).

c. Oempregoda CIMIC
A CIMIC varia consoante o tipo de operacdo que estamos a executar, ndo apenas
pela natureza diferente do ambiente civil existente, mas também pela natureza diferenciada
das relacOes a estabelecer entre os militares e as organizagdes e autoridades civis.
Existem, no entanto, tarefas de nivel operacional, a planear e a desempenhar pelos
elementos de EM da area CIMIC, as quais se transformardo, a posteriori, em tarefas

tacticas comuns a todo o tipo de operagdes. Essas tarefas poderdo ser agrupadas em trés

21 Um Quick Impact Project (QIP) é uma tarefa ou uma actividade especifica empreendida pela forca militar
isolada ou em conjunto com uma ou mais entidades civis (autoridades nacionais e/ou regionais, populacdes
civis, ONG, Ol) em apoio da misséo.
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fases®®, que sendo distintas, s&0 simultaneamente complementares:
(1) Fase pré-operacional
Compreende todos os trabalhos a executar pelo pessoal CIMIC do EM antes do
inicio da operacdo, como preparacdo do comando e da forca para intervencdo na
envolvente civil do TO, através de adequadas ac¢des de planeamento (reconhecimento
prévio, avaliacdo das condicBes civis da AO e preparacdo do plano/anexo CIMIC), de
conselho e de informacao (brifingues aos comandantes e pessoal do EM) e de instrucéo
(informacdo as tropas sobre a AO).
(2) Fase operacional
Esta fase tem a ver com a conduc¢édo da operagdo, onde se procura uma eficiente
aplicacdo dos planos/anexos CIMIC anteriormente definidos. Para isso, tenta-se
estabelecer uma boa comunicacgéo, a todos os niveis com o leque mais alargado possivel de
organismos civis, por forma a materializar a troca de informagdo e a coordenagédo das
accoes.
(3) Fase de transicéo
Baseando-se nas relagOes estabelecidas na fase anterior, esta fase tem como
finalidade permitir uma transferéncia suave para as autoridades civis, das
responsabilidades temporariamente assumidas e suportadas pela forga, e o encerramento de
outras, dando por concluida a operacdo e de maneira a que a vida civil seja minimamente
perturbada.

PRE-OPERACIONAL OPERACIONAL TRANSICAO

PREPARARAFOR(CA
PARA AS OPERACOES

CONTACTO, DESENV. &

N ASSEGURARA TRANSICAO
MANTER RELACOES

FINAL OU FIM

PLANEAMENTO
ACONSELHAMENTO
INSTRUGCAO

COMUNICAGAO
COORDENACAO
INFORMAGAO

ACORDOS
AVALIAGAO
OPERACOES

Figura 3: Tarefas a desempenhar pelos elementos de EM CIMIC nas fases de uma operagao

Importa aqui ressalvar que é quando o nivel de violéncia é baixa, que a actividade
CIMIC tem lugar, podendo mesmo aumentar, ou seja, é na fase da estabilizacdo do conflito

que ela atinge o seu auge.

22 Conforme Fonseca, 2003: 31 e Serafim, 1999: 9.
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d. A formacdo CIMIC

Dos trés Ramos das FA, apenas o Exército ministra formacéo na area da CIMIC,
com base no Regulamento de Operag0es, Parte 1V, Cap. 8 de 2005 e outros documentos
internacionais, tais como o MC 411-1 (NATO Military Policy On Civil-Military Co-
Operation), AJP-09 e as ACO CIMIC Tactics, Techniques And Procedures.

Através desta documentacdo oficial, € ministrada formacdo na area CIMIC, quer
nos Cursos CIMIC (Tactico e Operacional), quer nos cursos de promocao e qualificacdo
(CPC, CPOS, CEME e CEMC), onde é especialmente abordada na resolucdo de temas
tacticos e operacionais, no papel do Oficial CIMIC ou G9, quer seja no Processo de
Decisdo Militar ou no Planeamento Operacional.

Existe um Projecto de Doutrina Conjunta CIMIC nacional, a nivel do Estado-Maior
General das Forcas Armadas (EMGFA), que foi enviado aos trés Ramos em 23NOV99
para fazerem comentérios, sugestfes e aperfeicoamentos, mas até hoje, ndo houve resposta.

Por intermedio do responsavel da area CIMIC no IESM, TCor Inf Curro, sabemos
gue o IESM presentemente, esta a trabalhar na elaboracdo de um manual de CIMIC, para
que possa ser utilizado nos cursos que aqui se ministram.

(1) Cursos de CIMIC nacionais

O curso de CIMIC (nivel tactico—operacional)®® ministrado no IESM, tem como
objectivo habilitar o militar a desempenhar funcdes militares, de nivel tactico-operacional,
no ambito das operacdes de CIMIC, em EM de QG da OTAN e de forgas nacionais. Tem
como pré-requisitos ser oficial superior ou capitdo habilitado com o Curso de Promocéo
para Oficial Superior, de qualquer Arma ou Servi¢co e do Quadro Permanente (QP) do
Exército.

O curso de CIMIC (nivel tactico) ** ministrado na Escola Prética de Engenharia
(EPE), tem como objectivo habilitar o militar a desempenhar acgdes de CIMIC em equipas
tacticas integradas nos Destacamentos da CGerCIMIC, unidades de FND ou forcas OTAN.
Tem como pré-requisitos ser oficial do QP (MAJ ou CAP com mais de trés anos de posto);
sargentos do QP (SAJ ou 1SAR com mais de cinco anos de posto) e ter um nivel de
proficiéncia linguistica (2212).

E preciso salientar que para frequentar o curso de nivel tactico, é necessério possuir

o nivel de inglés exigido na FAC? e para que os militares que estio em Ordem de Batalha

2% Para maiores esclarecimentos ver Ficha de Apresentagio de Curso (FAC) na pagina do Comando da
Instrucdo e Doutrina na Intranet.

Idem.

% Para 0 curso CIMIC, nivel tctico, é necessario ter um nivel de proficiéncia linguistica de 2212 (listening,
speaking, reading and writing).
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(OB), cumpram os requisitos descritos nos Job Descriptions, deverdo possuir niveis mais
elevados em alguns casos.
(2) Formacéo Internacional

Portugal tem enviado anualmente militares a Escola da OTAN em
Oberammergau®, na Alemanha, para frequentar cursos, alguns deles na area CIMIC e que
s30 cursos essenciais e desejaveis prescritos nos Job Descriptions?’ de algumas funcdes
desempenhadas na CGerCIMIC. Porém, ndo ha nenhuma coordenacdo ou gestdo, a nivel
do comando da Companhia nem do Nucleo Permanente (NP) do Comando das Forcas
Terrestres (CFT), de quem vai ou deve frequentar estes cursos. Até agora, tém sido

geralmente frequentados por militares que ndo estdo na OB da CGerCIMIC.

e. Sintese conclusiva

Através da definicdo doutrinaria dos conceitos, podemos ver que, embora o
objectivo seja 0 mesmo, apoiar o Comandante no cumprimento da sua misséo, 0s AssCiv
faziam isso através das relacdes que tinham com as forcas militares, autoridades civis e a
populacédo, enquanto a CIMIC utilizava a coordenagdo e a cooperagdo para atingir o seu
objectivo. Mas os conceitos diferem na extensdo dessas relacdes, pois 0s AssCiv também
faziam ligacdo ndo s6 & componente civil mas também & militar, ao contréario da CIMIC?.

Quanto a sua finalidade, as actividades de AssCiv eram vistas sempre do lado da
forca, quer pelo apoio e recursos que as populagdes poderiam fornecer, quer pela sua néo
interferéncia nas operacdes militares, enquanto que nas actividades CIMIC ja se punham
do lado da populacdo, tentando providenciar o que esta necessitava.

Desta forma, confirmamos a H2.1 (AssCiv e CIMIC sdo conceitos diferentes,
embora estejam relacionados, em que os AssCiv englobam a CIMIC).

Temos de ter em conta que, ao termos a doutrina OTAN como referéncia, isso fez
com que houvesse um alinhamento e actualizagdo da nossa doutrina com esta, o que fez
com que a anterior (AssCiv) fosse deixada de lado. Desta forma, respondemos a QD2
(Qual ¢ a relagédo entre AssCiv e CIMIC?).

Ao termos uma capacidade de planeamento e coordenacao de operacbes de CIMIC,
podemos planear os QIP, e assim como na doutrina de AssCiv, deveriamos usar a “prata da

casa” para 0s executar, e caso fosse necessario e possivel, deveriamos usar especialistas

?® Disponivel no site: http://www.natoschool.nato.int/academics.asp

27 Caso dos cursos OTAN: Operational Liasion CIMIC, Tactical CIMIC, Psychological Operations, Public
Information e Peace Support Operations.

28 Existem normalmente nos EM das FND, oficiais de ligac&o que desempenham essa funcéo.
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funcionais (militares ou civis), para reforcar os elementos de EM CIMIC e/ou os elementos
CIMIC que actuam no terreno, em virtude destes terem formacdo especifica em certas
areas, em que poderdo apoiar em pareceres mais técnicos, de forma a conseguirmos
cumprir a missdo atribuida.

E também importante ser ministrado aos militares as tradi¢des, os costumes, as
culturas e atitudes das populacbes das areas onde vdo actuar, por forma a que o seu
relacionamento com as mesmas nao seja comprometido por um mal entendido. Uma das
formas de minimizar esta preocupacao foi a elaboragdo de um handbook para os militares
que iriam participar nas FND?.

O papel da CIMIC nédo deve ser sobrestimado nem subestimado, pois por um lado
ndo substitui a implementacao civil, mas apoia os esforcos civis, e depois por outro lado, a
CIMIC representa muito mais que a simples reconstrucao de escolas e hospitais e a entrega
de alimentos e roupa nas comunidades locais, embora estes QIP sejam importantes, pois
fazem com que as tropas sejam aceites pela populacdo, contribuindo assim para a
proteccdo da forca. Podemos dizer que se criarmos um ambiente de cooperacao entre a
forca, a populacdo e as autoridades civis, estamos a contribuir para o cumprimento da
missdo, além de influenciarmos o ambiente operacional, em vérios factores. Assim
confirmamos a H3.1 (O actual ambiente operacional € influenciado pela CIMIC) e
respondemos a QD3 (Qual é a importancia da doutrina de CIMIC?), na medida em que a
aplicacdo correcta desta doutrina coloca o “fiel da balan¢a” do ambiente operacional numa
posicdo favoravel ao comandante da forca.

O Exeército é o unico Ramo que ministra formacéo na area da CIMIC, através dos
dois cursos CIMIC (Téctico e Operacional), utilizando para isso, a doutrina que esta
definida no RO de 2005, tendo sempre como referéncia a doutrina OTAN. Além de ser
abordada no Curso de Promoc¢do a Capitdo nas Escolas Préticas, passou a ser abordada
também no IESM, nos cursos de promocéo e qualificacdo (CPOS, CEME e CEMC), na
resolucdo de temas tacticos e operacionais, na qualidade de Oficial CIMIC ou G9.

Apesar de ndo existir uma doutrina conjunta CIMIC nacional, existe um projecto a
nivel do EMGFA, que foi enviado aos trés Ramos em 23NOV99 para se pronunciarem e
até a data, ndo houve feed back. Actualmente, o IESM esta a trabalhar na elaboracéo de um
manual de CIMIC, para apoio dos cursos que aqui se ministram.

Os cursos CIMIC ministrados no Exército sdo um requisito para se poder pertencer
a OB da CGerCIMIC. Apenas para o curso CIMIC tactico, é necessario possuir o nivel de

%% Caso dos hand-books, feitos para as FND (Timor, Kosovo e Bésnia).
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inglés exigido na FAC. Quanto aos cursos ministrados no estrangeiro, tém-se verificado
gue muitas vezes, sao frequentados por militares que ndo estdo na OB da CGerCIMIC, nédo
havendo qualquer coordenagdo ou gestdo, a nivel do comando da Companhia nem do
NP/CFT, de quem deve frequentar estes cursos, dado que alguns deles sdo condigcbes
essenciais e desejaveis, conforme esta definido nos Job Descriptions de algumas funcdes

desempenhadas na Companhia.
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5. A Estrutura CIMIC nas Forgas Armadas Portuguesas

N&o hd uma estrutura CIMIC nas FA, apesar do Exército ter uma componente
CIMIC, quer no EM do CFT, quer no EM das trés Brigadas. Como forca constituida
apenas existe, sob a dependéncia do Chefe do Estado-Maior General das Forgcas Armadas
(CEMGFA), a CGerCIMIC que é guarnecida por militares dos trés Ramos e a célula J9-
CIMIC e Informacdo Publica, no EM da FRI, que é constituida por um Oficial (Major),
sendo esta funcdo rotativa pelos trés Ramos, desde 2006, conforme a Alteracdo n.° 1 de
07JUNO5 a Directiva n.° 05/CEMGFA/01. A FRI ainda contempla na sua componente
terrestre um Dest CIMIC.

Sendo uma forca de natureza conjunta, a CGerCIMIC sera activada por Despacho
do CEMGFA, quer para exercicios, quer para operacdes, segundo a Directiva n.°
244/CEME/07.

a. A Estrutura CIMIC no Comando das Forcgas Terrestres

Na anterior Lei Organica do EMGFA®, estava previsto no Centro de Operacdes
Conjunto (COC), que quando necessario, designadamente em Estado de Guerra, de
excepcao ou durante a preparacdo e conduta de exercicios conjuntos, 0 COC constituir-se-a
em QG conjunto. Aqui estava incluida uma Reparticdo de AssCiv. Mas no Decreto-Lei n.°
234/2009 de 15 de Setembro, o EM do Comando Operacional Conjunto apenas
compreende as seguintes areas: Planos, Operacdes e outras areas funcionais adequadas a
situacdo, constituidas sem caracter permanente.

No Quadro Organico (QO) do CFT* existe uma Reparticdo CIMIC, constituida por
1 Chefe (TCor), 2 adjuntos (Maj) e 1 auxiliar (SCh/SA]j). Actualmente, estdo 4 militares
nesta Reparticdo (1 TCor — Chefe, 1 Major — Adjunto, 1 SAj — Auxiliar e 1 Praca). Esta
contemplado no Comando do CFT, um Centro CIMIC, a activar quando necessario, a custa
de elementos da Estrutura Base do Exército (EBE) e da Forca Operacional Permanente do
Exército (FOPE).

De acordo com a Directiva n.° 04/\VCEME/03, devera ser constituido um NP,
localizado no CFT, que trabalhard em coordenagdo com a célula G9/CFT. Actualmente
neste NP, existe um Major e um Sargento-Ajudante, que desempenham fungdes na célula
G9/CFT, e em acumulacéo de funcbes, como Chefe da Célula de Operagbes e Sargento de
Operag0es da CGerCIMIC.

Nas trés Brigadas, existe no EM a célula G9, mas que na realidade desenvolve

%0 Artigo 16.° do Decreto-Lei 48/93 (publicado na Didrio da Republica n.° 48, de 26FEV93).
31 QOP do Comando Operacional, N.° 14.2.00, aprovado em 27MAI06, pelo General CEME.
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trabalho na area das RP, Protocolo e pouco (ou mesmo nada) na area da CIMIC, conforme
se pode verificar pelas tarefas desenvolvidas nas paginas da WISE das 3 Brigadas™.

Apesar do G9/CFT ja ter definido o treino operacional para 2010 para a
CGerCIMIC, com base no Plano Integrado de Treino Operacional 2010 (PITOP 2010),
ainda nédo existe um Plano de Formacéo e Treino conjunto. Este Plano certamente sera um
desafio para o NP da CGerCIMIC, quando este ja estiver constituido com elementos dos
Trés Ramos.

Com base na Directiva n.° 34/CmdOp/07, o NP da CGerCIMIC desenvolve as
seguintes tarefas:

- Mantém, em coordenacdo com o Comando de Pessoal, a relagdo actualizada dos
militares do Exército qualificados na area CIMIC, assim como a OB da CGerCIMIC,;

- Participa, sempre que solicitado, na actualizagdo dos Job Descriptions dos cargos
existentes na CGerCIMIC,;

- Planeia, coordena e conduz as actividades de CIMIC em apoio de uma unidade até
escaldo Brigada;

- Fornece médulos CIMIC a FND quando necessario;

- Mantém 1 Equipa CIMIC, em categoria 2%, para a FRI;

- Identifica necessidades formativas para inclusdo no Plano de Formacao Anual, assim
como no Plano de Missbes no Estrangeiro;

- Acciona a convocacdo dos militares inscritos na OB, para exercicios ou outras
actividades;

- Acompanha a evolucgédo dos conceitos e doutrina CIMIC.

b. A Companhia Geral CIMIC
(1) Origem da CGerCIMIC

O processo de levantamento da capacidade CIMIC nacional iniciou-se com as
NATO Force Proposals do ciclo de Planeamento de Forcas de 1998-2000. A OTAN
propds a Portugal que, até ao final de 2000, disponibilizasse uma CIMIC Support
Company; e Portugal aceitou (Full Accepted) a Force Proposal (FP), constituindo-se na
Force Goal (FG) EG-3782. No ciclo seguinte de 2000-2002, Portugal respondeu no
Defence Planning Questionnaire 2000, que a FG EG-3782 estava Full Implemented, ou
seja, a CGerCIMIC estava totalmente levantada. No ciclo de Planeamento de Forcas de

32 A célula G9 da Briglnt trata da Informacéo, Protocolo e Relagdes Publicas, a célula G9 da BrigRR trata
dos Assuntos Civis e a célula G9 da BrigMec trata da Informacao Interna e Relagdes Publicas.
% Prontid&o a 5 dias (Notice To Move).
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2006-2008, Portugal reiterou a aceitagdo da FG G-3784 (revogou a FG EG-3782)*, em
que a CGerCIMIC devia no final de 2005, possuir a IOC (Initial Operational Capability).

Por Despacho do General CEMGFA de 19MAI99, o Exército foi designado
Entidade Primariamente Responsavel (EPR) para elaboracéo do estudo sobre a constitui¢ao

da CGerCIMIC, considerando S. Ex.2 no seu Despacho, haver potencialidades de quadros
nos trés Ramos, para constituir uma subunidade conjunta.

Por Despacho do General CEME de 04MAIQO, foram aprovados os QO da
CGerCIMIC (Quadro Orgéanico de Pessoal (QOP) e Quadro Orgénico de Material (QOM)
— 8.2.300), do qual fazem parte 54 militares dos 3 Ramos das FA, (34 militares do
Exército, 13 da Marinha e 7 da Forca Aérea); o Regimento de Engenharia 1 (RE1) assume
0 encargo da CGerCIMIC, em categoria 4°°, em OB e com pessoal dos outros Ramos e
mantém um Destacamento (Dest) CIMIC para a FRI, em categoria 2 e as trés Brigadas
incluem em OB, um médulo CIMIC de reforco, em categoria 3*°.

CG CIMIC

26-17-11= 54
| Cmd | !Cél Aval C_ivd' I Ccel Log:i.slical Dest CIMIC

4-1-1

Figura 4: Organograma da CGerCIMIC (Fonte: QOP da CGerCIMIC, n.° 24.0.58)

De acordo com a Directiva n.° 04/VVCEME/03, a EPE constitui-se como Centro de
Instrucdo do Exército para a area CIMIC, em coordenacdo com o Comando de Instrucéo,
procedendo ao planeamento e execucao de cursos CIMIC para Oficiais e Sargentos.

Em 26Fev04, foi assinado 0 Memorandum of Understanding (MOU) entre a Itélia,
Grécia, Hungria, Roménia e Portugal, com a presenca de um representante do Supreme
Headquarter Allied Powers Europe (SHAPE), no que respeita a fundacéo, financiamento,

administracdo, guarnicdo e estatuto do QG do Cimic Group South (CGS)*’. Desde

3 Conforme Directiva Operacional n. 25/CEGMFA/07.

% Prontidéo a 20 dias (Notice To Move).

% Prontidéo a 10 dias (Notice To Move).

%7 Conforme Informag&o n.° 4197 da Reparticdo de Assuntos Civis do COFT de 29DECO6.
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28Abr09, passou a designar-se Multinational CIMIC Group (MNCG)*® conforme MOU

assinado pelo SHAPE e pelos Representantes Militares Nacionais dos 5 paises

anteriormente mencionados.

Sob o comando do MNCG, estdo as unidades CIMIC dos paises afiliados, entre as
quais a CGerCIMIC. Este ano, 0 MNCG esta a organizar a terceira edicdo da Conferéncia
dos Comandantes das Unidades CIMIC, onde proporcionam a oportunidade de trocas de
experiéncia e conhecimento, dando enfoque ao nivel tactico®.

Por Despacho de 28DECO05 do General CEME, foi aprovado o QOP 24.0.58 da
CGerCIMIC e por Despacho de 19JULO7, foram aprovados os Job Descriptions da
CGerCIMIC.

A Directiva Operacional n.° 25/CEMGFA/07 de 08NOV07, determina as FA a
organizacdo e o aprontamento dos militares que integram a CGerCIMIC, de modo a
declarar a sua Full Operational Capability (FOC), até ao final de 2007, a fim de satisfazer
0S compromissos assumidos por Portugal.

Um dos compromissos internacionais, expresso no Plano Médio e Longo Prazo
2007-2024 do Exército, refere que Portugal garante uma CGerCIMIC em prontidao L9 (até
180 dias)“.

Em DECO7, foi difundido o Plano Administrativo — Logistico “PANTERA”*, que
define que o Comando do Exército, em coordenacdo com os seus Orgdos Centrais de
Administragdo e Direccdo (OCAD) e os outros Ramos, garante a coordenagdo inter-
Ramos, do seu transporte para € do TO, bem como a sua sustentagdo no decurso de
qualquer operacao.

(2) A certificagdo nacional da CGerCIMIC

O resultado da avaliacdo do exercicio “Armageddon 07” concluiu que néo
estiveram reunidas as condigdes de certificacdo da CGerCIMIC, para que fosse declarada a
FOC atée final de 2007, conforme determinado na Directiva Operacional n.°
25/CEMGFA/07. Desta forma, para colmatar as insuficiéncias apontadas no relatorio da
Inspeccao-Geral do Exército (IGE), relativo & Combat Readiness Evaluation (CREVAL)*,

e executar os trabalhos de preparacdo para o exercicio “Armageddon 08", activou-se 0

% Onde esta a desempenhar funcdes o Capitdo de Mar e Guerra (CMG) Sousa Ribeiro, actual Portugal
Senior National Representative, que proferiu uma palestra no IESM em 25Marl10, no dmbito do curso
CIMIC.

¥ Segundo 0 CMG Sousa Ribeiro, no ano passado participaram 14 Comandantes, entre os quais o TCor Eng
Couto, actual comandante da CGerCIMIC e anteriormente, esteve o TCor Eng Serrano, penultimo
comandante da CGerCIMIC.

0 Expresso na Directiva n.° 244/CEME/07, de 160UTO7.

*! De 02DECO07 do Comando Operacional (CmdOp).

*2 Relatério da CREVAL n.° 15/07, feita &8 CGerCIMIC em 03 e 04DEZ07.
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NP* no RE1, em 12MAI08.
A CREVAL™* feita pela IGE, durante o exercicio “Armageddon 08” verificou que a

CGerCIMIC, no seu todo, ndo se encontrava em condigdes de atingir a FOC, e prop0ds que
fosse equacionada uma nova CREVAL durante o exercicio “ORION 08”, de forma a
atingir o objectivo pretendido®.

A CREVAL*® efectuada em Abril de 2009, no exercicio “Armageddon 09”, em
Santa Margarida, teve a seguinte avaliacdo por parte da IGE: “... julgamos que a
CGerCIMIC durante esta CREVAL, demonstrou cumprir com 0s requisitos minimos
necessarios para ser considerada operacionalmente pronta e apta a cumprir as missdes
atribuidas. ... julgamos que a certificacdo podera ser agora comunicada a OTAN”. O
parecer do TGen IGE considerou esta apreciacdo final como “benevolente”, perante as
faltas de pessoal e material verificadas e apontadas no relatério atras referido mas também
pelo forte empenhamento que o Exército colocou no aprontamento desta forca®’.

(3) Situagéo actual da CGerCIMIC

A CGerCIMIC pertence a FOPE, estando incluida nas Forcas de Apoio Geral. Esta
inscrita no Sistema de Forcas Nacional (SFN) 04, na Capacidade de Apoio Geral da
Componente Terrestre.

Conforme esta definido no QOP da CGerCIMIC, n.° 24.0.58, a sua missdo €
planear, coordenar e conduzir as actividades de CIMIC em apoio de uma unidade até
escaldo Brigada, com as seguintes possibilidades:

- Planear e conduzir ac¢des CIMIC;

- Reforcar a capacidade CIMIC de uma Brigada, com toda ou parte dos seus meios;
- Fornecer Mddulos CIMIC a FND, quando necessario;

- Melhorar a acgéo conjunta e criar sinergias inter-Ramos;

- Aperfeigoar a eficiéncia operacional e reduzir custos.

No PITOP 2010%, ja estd contemplado que o planeamento do treino operacional
para 2010 deve ter em consideracéo, a integracdo sempre que possivel de um Dest CIMIC,
nos exercicios de nivel Brigada “Dragdo e Apolo”. O exercicio “Armageddon 10" esta
associado ao exercicio “Dragao”, da responsabilidade da Brigada de Intervencdo, onde a

CGerCIMIC participa como um todo. Participa ainda no exercicio “Lusiada 10” e “Orion

*3 Foi constituido com 4 militares, mas apenas do Exército (Fonte: Nota n.° 10659, Proc.: 22.90/SGO/QP/VF
de 08MAI08 da RPM/DARH/Cmd Pess).

* CREVAL n.° 10/08 feita &8 CGerCIMIC em 02 e 03JULO08, com a finalidade de a certificar.

** Conforme parecer do TGen IGE, relativo ao relatério da CREVAL n.° 10/08 da IGE.

*® CREVAL n.° 05/09 feita a8 CGerCIMIC de 20 a 26ABR09, pela IGE.

" Segundo a Informagéo n.° 174, da Reparticdo de Operagdes do Comando Operacional, de 05JUNOS.

8 Anexo A (EXPROG 10 - Programa de Exercicios do Exército 2010) ao PITOP 2010.
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107, mas apenas com um Dest CIMIC e uma célula de EM CIMIC no comando da FRI.

Embora tenha sido elaborada uma proposta de distribuicdo de equipamento em
reunido de trabalho com os trés Ramos, este documento nunca teve aprovagéo formal, nem
da parte da Marinha nem da Forca Aérea*. O material previsto no QOM ndo est4d em OB
da CGerCIMIC, e até agora tem sido disponibilizado exclusivamente pelo Exército, mas €
essencial que os outros Ramos também contribuam para esta situacgéo.

O Gen CEMGFA determinou que o EMGFA e o Exército elaborassem uma
proposta de Estrutura Organica de Material (EOM), que devera ser analisada pelos Ramos
para futura aprovacdo. Esta proposta procura harmonizar e contemplar de forma
proporcional os meios materiais aos meios humanos a disponibilizar por cada Ramo.
Depois de obtida a aceitacdo dos Ramos, a DIOP/EMGFA procederd a revisdo da
Directiva n.° 25/CEMGFA/07, cujas principais alteracGes incidirdo sobre a incluséo de
anexos com as Estruturas Organicas de Pessoal (EOP) e EOM aprovadas, bem como a
criacdo do NP conjunto®. Segundo o NP/CFT, existe uma proposta deste Comando para
gue um dos Dest CIMIC seja constituido apenas por militares da Forca Aérea, ficando

assim, um Dest por cada Ramo.

c. O emprego da componente CIMIC nas FND e na FRI e os cargos internacionais
nesta area

Desde que Portugal participa com FND nos TO da Angola, Mogambique, Bdsnia-
Herzegovina, Kosovo, Timor-Leste® e Libano, estas tém contemplado militares com
funcbes na area CIMIC, pois tem-se verificado uma necessidade enorme desta
componente, face a enorme presenca de OCS, Ol e OG/ONG nas AO, onde a visibilidade
da forga esta sempre em jogo.

Esta area tem muita importancia nos dias de hoje, ndo sé pela cooperacdo e
coordenacdo que faz entre todos estes actores, mas tambeém por possibilitar a execucao de
QIP a custa dos mesmos, donde resultam beneficios para todos: as populacdes ganham
infra-estruturas e/ou material diverso (géneros alimentares, roupa), as Ol e as OG/ONG
fazem o seu trabalho com a confianga e a certeza que séo para os fins pretendidos e a forca

ganha a amizade e a confianca das populagdes, contribuindo assim para a protec¢do da

* Segundo o Relatério da CREVAL n.° 05/09, p. 21.

%0 Conforme mensagem n.° 8030, da Divisdo de Operagdes do EMGFA, de 12Nov09.

*! Segundo o Apéndice 5 do TILD do Maj Nunes, em algumas FND, os militares tém desempenhado essas
fungBes mas com a designagdo de Oficiais de Assuntos Civis e Oficiais de ligagdo (IFOR e SFOR), Oficiais
de Assuntos Civis e Informagdo e Relagdes Publicas (KFOR), Oficiais CIMIC e Oficiais CMA - Civil
Military Affairs (UNTAET e UNMISET).
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forca e visibilidade para o pais.

Dado que, por vezes, ndo se encontra quem queira ou possa patrocinar estes QIP, a
forca pode, na sua capacidade sobrante, executa-los e financid-los, & custa do seu préprio
orcamento. Ha missbes, como é o caso da United Nations Interim Force in Lebanon
(UNIFIL), em a Companhia de Engenharia ja tem atribuido um fundo de maneio, no valor
de 25000 euros para a execucdo dos QIP (desde a UNENG 8). Embora este valor seja
manifestamente baixo, j4 espelha uma preocupacdo nesta area e uma necessidade de
sucesso nesta actividade.

A FRI também integra uma componente CIMIC, que é constituida a custa da
CGerCIMIC®?. Como esta Forca esta vocacionada para intervencdes de curta duragdo com
a finalidade de assegurar a evacuacdo de cidaddos nacionais em areas de tensao ou crise,
em ambiente permissivo, este tipo de operagdes, insere-se hum plano mais vasto, ao nivel
nacional, pelo que implica a estreita coordenacdo entre os Ministérios da Defesa Nacional
(MDN), dos Negaocios Estrangeiros (MNE) e da Administracédo Interna (MAI), envolvendo
designadamente as estruturas do Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia
(CNPCE), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e o Instituto Nacional de
Emergéncia Médica (INEM). Desta forma, a componente CIMIC poderé também ter como
funcdo, a ligacdo com os representantes das referidas entidades, por forma a coordenar 0s
procedimentos com as mesmas.

Actualmente, Portugal detém os seguintes cargos internacionais: trés cargos no
MNCG em Motta di Livenza na Italia e outro cargo no Allied Rapid Reaction Corps
(ARRC), em Moenchengladbach na Alemanha, que estdo ocupados por militares
portugueses>.

Segundo a opinido do TCor Mariano Alves™, que ja tem uma larga experiéncia
nesta area da CIMIC e de AssCiv, a formagdo CIMIC ministrada no Exército faculta ao
militar que venha a desempenhar cargos nesta area num QG internacional, boas
ferramentas para executar as tarefas que lhe sdo atribuidas. Quanto ao desempenho de
fungdes em FND, os cursos nacionais séo suficientes, embora considere que a melhor
preparacdo seja a participacdo em operacOes que actualmente as FND executam, para que

tomem consciéncia do ambiente internacional e complexo que os rodeia.

52 Conforme definido na Directiva n.° 13 do Comando Operacional, de 2007, “Aprontamento das unidades do
Exército que integram o ndcleo inicial da FRI”.

>3 Segundo a versdo de 18Jan10 (Cargos Internacionais OTAN), da Reparticdo de Pessoal da Divisdo de
Recursos: no MNCG, estdo a desempenhar fungGes como J3 SO1 Operations Current (1 Oficial do
Exército), CJ 2001 (1 Oficial da Marinha) e CJ7 005 Staff Assistant (1 Sargento do Exército); no ARRC, esta
a desempenhar fungbes como SO2 G9 CIMIC (1 Oficial do Exército).

> Desempenhou anteriormente o cargo de SO2 G9 CIMIC no ARRC na Alemanha/Moenchengladbach.
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d. Sintese conclusiva

A CGerCIMIC encontra-se certificada nacionalmente desde da CREVAL efectuada
em Abril de 2009, porém o nivel atingido perdeu-se logo que os militares e o material
pertencentes a Companhia regressaram as suas unidades de origem, em virtude de ndo
poder haver garantias por parte do Comando da CGerCIMIC, em conseguir manter este
nivel, pois ndo estd ao alcance deste, a gestdo da disponibilidade de pessoal e da
operacionalidade dos materiais.

Estd em discussdo a nivel dos Ramos, uma proposta de EOM, onde ira ficar
definido o material a disponibilizar por cada Ramo, assim como a criagdo do NP conjunto.
Chama-se a atencdo para a situacdo do pessoal da Forca Aérea e Marinha no NP, na
questdo de como e quando estes militares serdo ai colocados e qual a cadeia hierarquica
dos mesmos nesta estrutura.

Com este NP conjunto, poder-se-ia fazer o planeamento e a conducéo de exercicios,
com uma ligacdo aos Ramos mais rapida, onde a partir do CFT, teriamos uma orientacéo
para as células G9 das Brigadas e para a CGerCIMIC, através do Plano de Formacdo e
Treino Conjunto. Recordamos que na Guerra do Ultramar, havia uma direcgdo estratégica
que estava definida, que se fazia sentir desde da vontade politica até ao escaldo militar
mais baixo (pelotdo) que estava no terreno.

A nivel do Exército, comecamos a caminhar no sentido correcto, na medida em que
ao haver exercicios para as trés Brigadas, a participacdo da componente CIMIC destas
Brigadas seja maior, mais coordenada e orientada, ndo se resumindo apenas ao esforgo de
planeamento, como € o caso do G9 da BrigInt, que neste momento, no decorrer da
preparacdo do exercicio “Dragdo 10” e “Armageddon 10” ndo tem capacidade para
trabalhar em pleno a area da CIMIC®.

Ter um Dest CIMIC por Ramo facilita bastante 0 empenhamento do mesmo em
exercicios e em operagdes, assim como também permite uma melhor coordenacéo, treino e
emprego dentro do Dest, sem mencionar as vantagens da sua activacdo e convocacao por
parte dos Ramos.

S6 pelo facto das FND integrarem nas suas OB uma componente CIMIC revela que
estdo conscientes do seu valor e importancia, ndo sé pelo trabalho de coordenacdo e
cooperacdo que podem fazer com os diversos actores presentes na AO, como também pela
capacidade de projectar a visibilidade da forca e do pais através de projectos CIMIC, em

que o custo dos mesmos € irrisorio face aos beneficios que deles tiramos, quer o0 apoio da

> Segundo a opinido do TCor Art Mariano Alves, G9 da Brigint. Temos de ter em atencéo que este é o 1°
exercicio “Armageddon 10” a ser planeado por esta Brigada.
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populacéo, quer as informacgdes que dela podemaos tirar ou receber, contribuindo assim para
a proteccdo da forca. Desta maneira, confirmamos a H4.1 (A componente CIMIC existente
nas FND estd apta a desempenhar a missdo atribuida no ambito dos compromissos
internacionais assumidos).

Segundo o G9/CFT, no ultimo exercicio “Lusiada”, embora a componente CIMIC
na FRI tenha desempenhado a sua tarefa a nivel de planeamento, em termos de execucéo ja
ndo se pode dizer o mesmo, dado que néo foi alvo de grande atencédo por parte do comando
do exercicio, por isso ndo poderemos confirmar na totalidade a H4.2 (A componente
CIMIC existente na FRI esté apta a desempenhar a missao que lhe esté atribuida).

A componente CIMIC encerra um elevado potencial face aos valores humanos que
possui, podendo através da coordenacdo e cooperacdao, e sem muitos custos, projectar a
bandeira nacional e a visibilidade da forca e do pais. Embora exista um caminho a
percorrer, s6 o facto de percebermos que a CIMIC ndo é “distribuir rebucados”, por forma
a aumentar o consentimento da forca, mas sim que é uma capacidade facilitadora,
integradora e multiplicadora do esforco desenvolvido por diversos actores, que consegue
potenciar os efeitos e assim facilitar o atingir dos objectivos, isto faz com que exista maior
sensibilidade por parte de quem planeia, decide e executa na utilizacdo desta capacidade.
Desta maneira, respondemos a QD4 (A componente nacional CIMIC esta apta a

desempenhar a missao que Ihe esta atribuida na doutrina CIMIC?)

CEMC 2009/10 35



— “A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

6. Conclusodes

A elaboracdo deste trabalho ndo teve como objectivo efectuar um exaustivo
levantamento de dados, procurando-se antes recolher informacdo actualizada e pertinente
que traduzisse, de uma forma simples e concreta, as dimensdes mais relevantes da questao
em analise que, seguindo uma metodologia de investigacdo cientifica, permitisse obter
uma resposta a QC levantada: “Qual é o possivel contributo do conceito militar
nacional sobre AssCiv para a doutrina portuguesa de CIMIC?

Mas antes de respondermos a QC, importa ressalvar que a presenca constante da
populacédo, das autoridades civis e locais, das Ol, das OG/ONG e dos OCS faz com que
haja uma inevitavel ligacdo com estes actores. Cabe-nos fazer com que esta ligacéo seja
possivel, mantida e se torne mais uma ferramenta que nos auxilie no cumprimento da
nossa missdo. Independentemente da mais avangada tecnologia existente, nada pode
substituir o militar e as relagbes que este tem com estes actores. Assim sendo, a sua
postura, formacdo, experiéncia e desempenho deverdo ser exemplares, por forma a
transmitir uma imagem de confianca e credibilidade, que por sua vez, certamente sera
correspondida com apoio e aceitacdo, trazendo por consequéncia, a visibilidade e a
projeccao da bandeira que representa.

Assim podemos concluir que os possiveis contributos do conceito AssCiv que
podem ser adaptados para a doutrina militar nacional CIMIC s&o 0s que a seguir se
enunciam:

- Recordamos que na Guerra do Ultramar, ao haver uma orientacdo estratégica
definida, que se fazia sentir desde da vontade politica até ao escaldo militar mais baixo que
estava no terreno, foi possivel elaborar e continuar projectos ao longo de anos, dada a sua
continuidade. Neste sentido, como a CGerCIMIC é conjunta e todas as FND séo atribuidas
ao EMGFA, deveria haver uma orientacdo de CIMIC ao nivel deste Comando. Assim,

através do NP/CFT, podia-se concentrar esforcos e energias no sentido da componente
CIMIC empregue, quer em operacdes, quer em exercicios ou em missdes individuais ou
colectivas, atingisse a melhor proficiéncia e eficacia, ndo obstante a dificuldade acrescida
desta unidade se encontrar em OB e constituida por trés Ramos;

- Relembramos que nas operagdes civis-militares, a 5% Reparticdo compreendia trés
areas (AssCiv, RP e OpPsi). Nos dias de hoje, estas areas ndo sdo trabalhadas sob 0 mesmo

comando, 0 que nos leva a concluir que neste ponto, houve um retrocesso na agiliza¢do da

coordenacdo, rapidez e orientacdo do planeamento e conducdo destas actividades. Se todos

estivessem sob 0 mesmo comando, cada projecto desenvolvido pela CIMIC, poderia ajudar
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a alcancar os objectivos gerais®™ das OpPsi, sendo divulgado desde do inicio até ao fim
pelas RP, projectando desta maneira a bandeira de Portugal;

- Deveriamos fazer uso de especialistas funcionais como na doutrina de AssCiv,

quando excedéssemos as nossas capacidades. Desta forma, também poderiamos ter ao
nosso alcance um maior leque de QIP (mais especificos ou técnicos) para trabalhar;
- A semelhanca da formacdo dos militares das unidades de AssCiv, dever-se-ia

procurar_individuos®® que ja& possuissem habilitacdes especificas dentro das FA para

integrar a2 CGerCIMIC ou as equipas de especialistas funcionais, conforme esta

preconizado na nossa doutrina de CIMIC, quer em operacBes, quer em exercicios,
transformando isto numa realidade como o era na doutrina de AssCiv;

- A missdo dos AssCiv no Ultramar foi facilitada pelo tempo de permanéncia que

as unidades estiveram na AO. Neste sentido, era importante que os militares que
estivessem na OB da CGerCIMIC e noutras fungdes ligadas ao CIMIC, se mantivessem
pelo menos durante 2 anos, para que o know how desta area ndo se perdesse e fosse
possivel ser transmitido para os militares, que Ihes fossem substituir.

Apds as conclusdes, e respondido ao problema levantado, apresentam-se algumas
recomendac0es, entendidas como contributos, no sentido de propor algumas linhas de
orientacdo para que em proximos documentos doutrindrios sejam tidos em conta 0s
seguintes aspectos, de forma a que se aumente a capacidade CIMIC nacional. Nesse
sentido, iremos apresentar estas recomendagfes, sob as trés componentes que

apresentdmos ao longo do trabalho: Doutrina, Formag&o e Treino e Forcas.

Recomendacdes
Doutrina:
Embora tenhamos uma doutrina de referéncia, ndo devemos fazer uma

“importacdo” cega e total da mesma, sem incluirmos a experiéncia e os conhecimentos ja

adquiridos nesta area, durante a guerra do Ultramar e as missdes executadas pelas FND.
Tomemos como exemplo, o Brasil que ndo adoptou este conceito e ficou com a sua
doutrina de Assuntos Civis.

Deveria ser elaborada uma doutrina nacional conjunta de CIMIC, aprovada pelos

Ramos, para permitir que os militares falassem todos a mesma “lingua”, devendo esta ser

ensinada desde das Academias e Escola Naval, pois a CIMIC faz-se a todos os niveis,

% Enfraquecer a vontade do inimigo/adversério, reforcar os sentimentos dos fiéis, estimular a cooperacéo dos
simpatizantes e ganhar o apoio dos ndo alinhados (RO, 2005: 5-1).
>’ Nas éareas de linguas, Direito, Engenharia, Economia, Medicina, ...)
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desde do soldado ao comandante. Apesar de termos os documentos OTAN como doutrina
de referéncia, era crucial que houvesse uma doutrina conjunta a semelhanca do que existe
no RO do Exército, de Setembro de 2005, onde poderiam estar definidos os conceitos e o
modo de emprego da CIMIC, o que iria facilitar o treino e a operacionaliza¢do da unidade
que dispomos (CGerCIMIC). Assim, poderiamos também rentabilizar o trabalho
desempenhado pelo elemento CIMIC de EM da FRI, (dado que este cargo é rotativo pelos
3 Ramos), tornando exequivel a sua accdo de planeamento para o Dest CIMIC existente na
componente terrestre, quer nos exercicios em que a FRI participa, quer nas futuras
operacOes que podera ter de cumprir.

Apesar do IESM, neste momento, estar a trabalhar na elaboracdo de um manual de
CIMIC, para que possa ser utilizado nos cursos que aqui se ministram, ndo nos podemos

esquecer que este caminho também tem de ser feito pelos Ramos, no sentido de dar

formacdo aos seus militares nesta area, desde do inicio da sua carreira militar.

Formacéo e Treino:

O NP é uma peca fundamental na implementacdo da doutrina CIMIC, por permitir
que se atinjam 0s objectivos preconizados para a CGerCIMIC e para a componente CIMIC
empregue nas FND e cargos internacionais. Para cumprir a sua missdo de forma cabal,

deveria ser constituido por militares dos trés Ramos, mas pertencentes a OB da

CGerCIMIC, onde deveriam ter como tarefas principais: planear e conduzir os exercicios

onde a componente CIMIC fosse empregue; acompanhar a evolugdo dos conceitos e
doutrina CIMIC; coordenar actividades de formacdo e contactos com as entidades
exteriores ao Exército (EMGFA, Ramos e MNCG); colaborar na instru¢do dos cursos na
EPE e IESM; manter uma lista actualizada da OB da CGerCIMIC®®; prever a rotacdo dos
militares que integram a CGerCIMIC de forma desfasada nos exercicios, salvaguardando
sempre o0 nivel de operacionalidade necessario, bem como o principio da continuidade.

O facto de haver elementos dos 3 Ramos, certamente iria facilitar e agilizar a

comunicacdo entre 0s Ramos, como é o caso do processo de convocacdo de militares,

podendo este talvez ser abreviado. Neste momento, € necessario o CFT fazer um pedido ao
EMGFA e deste para os Ramos respectivos, sendo depois feito, 0 caminho inverso.

Dado que o Exército é a EPR para a elaboracdo do estudo sobre a constituicdo da

%8 Através de uma anélise elaborada pelo NP/CFT, verificou-se que para o ano de 2010, ha falta de capitées
para preencherem as vagas do QOP da CGerCIMIC (Oficiais de ligacdo e Chefes de Equipas CIMIC),
segundo um draft com a listagem do pessoal possivel de ser empenhado na OB. Desta forma, deveria ser
dada prioridade aos capitdes para a frequéncia dos cursos, até porque dos dois cursos previstos para este ano,
um deles j& foi cancelado, em virtude de ndo haver formadores na EPE para o ministrar.
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CGerCIMIC, e o CFT é responsavel por planear e conduzir o treino operacional e
constitui-se como EPR para o planeamento e execucdo de todos os exercicios de nivel
Exército e para os exercicios conjuntos e combinados que lhe forem atribuidos, deveria

elaborar o Plano de Formacdo e Treino Conjunto da CGerCIMIC, através do NP e sob a

direccdo do comandante da CGerCIMIC, mediante orientacdes do escaldo superior, por

forma a definir o trabalho a desenvolver pelos escaldes subordinados (G9 das Brigadas) e
também para os Dest CIMIC dos Ramos.

A CGerCIMIC pelo facto de ser uma unidade conjunta, necessita de uma grande
coordenacdo com o EMGFA e com o0s outros Ramos, no que diz respeito a nomeagao e
gestdo dos recursos humanos para a sua OB, o que faz com que o0 seu empenhamento tenha
de estar bem definido. Com o Plano de Formacdo e Treino Conjunto da CGerCIMIC

definido, o planeamento para obtencdo destes recursos seria _mais facil e célere. Isto

também é valido para 0s meios materiais, que a CGerCIMIC tem de ter.

Dado esta unidade ser conjunta, o esforco efectuado por parte do exército em
incluir a CGerCIMIC também nos exercicios de Brigada, poderia ser tomado como
exemplo para os exercicios do outros Ramos, nem que fosse apenas com o Comando da
Companhia e/ou o respectivo Destacamento do Ramo.

Deveria haver uma semana de nivelamento anual, com todos os militares em OB,

antes do exercicio “Armageddon”, tendo em vista 0s objectivos a atingir, de forma a

nivelar procedimentos, rotinas funcionais e o battle rythm, além de uma familiarizac&o
com o exercicio e com 0 modus operandi das equipas de funcionalistas especiais (que ndo
pertencessem as FA).

Estas equipas de especialistas funcionais poderdo ser oriundas do SNPC, do

Planeamento Civil de Emergéncia (PCE)*?, da Policia e até mesmo militares que estejam a

trabalhar na area juridica, financeira ou linguistica (intérpretes). E claro que isto carecia de

uma alteracdo da legislacdo actual, para ser exequivel, alem de uma coordenacdo entre
ministérios (da Defesa e da Administracdo Interna).

Propde-se que seja definido um nivel minimo de inglés para a frequéncia do curso

CIMIC — nivel tactico-operacional, pois temos de conseguir comunicar com as pessoas na

AO, além de que os militares em OB para cumprir 0s requisitos previstos nos Job

 Uma das tarefas do PCE é a coordenacdo do apoio civil s Forcas Armadas, além da organizacéo e
preparacao dos diferentes sectores estratégicos da Nagdo para fazer face a situagdes de crise e de guerra, de
forma a contribuir para a garantia da liberdade da acc¢éo politica e governativa, bem como para a seguranga e
0 bem-estar das populacBes (Fonte: http://www.cnhpce.gov.pt/?planeamento-civil-emergencia). A Comissao
Nacional de PCE deveria definir o estatuto de emprego dos Especialistas funcionais, em coordenag¢do com o
Ministério da DN, assim como a nomeagdo dos mesmos.
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Descriptions, deveriam ter niveis de inglés mais elevados em alguns casos. Assim, dever-
se-ia aproveitar a semana de nivelamento anual para manter e incrementar o nivel de
inglés dos militares em OB.

Como forma de acrescentar “know-how” a companhia, pois esta também se

caracteriza pelo potencial humano que dispde, os militares gue possuem formagdo e

experiéncia internacional, para rentabilizar os conhecimentos adquiridos, deveriam ser

colocados em funcdes ligadas a esta area, tais como no NP/CFT, nos G9 das Brigadas, na

CGerCIMIC ou participar em actividades de partilha de conhecimentos, tais como
seminérios, palestras e conferéncias, especialmente nos cursos CIMIC. Deveria ser tido
também em conta, qual o possivel contributo dos militares que futuramente poderédo

adquirir estas experiéncias.

Forcas:
Consoante o parecer do Gen VCEME, de 25MAIQ9, relativo a ultima CREVAL

efectuada a CGerCIMIC, os militares que estdo em OB deveriam garantir um ciclo de

permanéncia na unidade, de forma a manter o estado de prontiddo. Entenda-se por ciclo: 6

meses de pré-aprontamento (identificacdo dos militares e levantamento das necessidades
de formacéo e treino), 4 meses de aprontamento (nomeacéo dos militares e frequéncia das
accOes de formacao e treino) e 12 meses de stand-by (pessoal nomeado em OB).

Existe também a intengdo do G9/CFT de sempre que haja necessidade de integrar
elementos (militares) CIMIC numa FND, sejam nomeados aqueles que j& pertencam a OB
da CGerCIMIC, e caso seja necessario levar um Dest CIMIC, a nomeacéo devera seguir o
mesmo critério.

Até agora, 0 QOM tem sido disponibilizado exclusivamente pelo Exército, o que
ndo espelha o “espirito conjunto” desta Unidade. Assim, para que ndo houvesse duvidas
relativas a cedéncia do material, a lista de distribuicdo do equipamento a fornecer por cada

Ramo deveria ser aprovada por estes. Este QOM deveria também ser apenas fornecido

oportunamente e de acordo com as necessidades da Companhia, quer para exercicios ou

quer para operagoes.

Ha que ter em conta que todas as conclusbes apresentadas assim como as
recomendacfes tém por base a documentacdo e informacédo recolhida até ao dia 07 de
Maio de 2010.

CEMC 2009/10 40



“A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

Referéncias Bibliograficas

Documentos Oficiais

e BrigMec (2008). Relatério de Primeiras Impressdes (FIR) — Exercicio” Armageddon
08”. Proc 3.18.03. do Comando da Brigada Mecanizada de 21JULO08.

e Cargos Internacionais OTAN, da Reparticdo de Pessoal da Divisdo de Recursos, versao
de 18Jan10.

e CFT (2010). Plano Integrado de Treino Operacional 2010 (PITOP 2010). Oeiras.

e CID (2008). Avaliacdo da Prontiddo para o Combate (CREVAL) a CGerCIMIC.
Informacéo n.° 20, Proc. 2221.00.443 da Reparti¢do de Controlo de 1I9MAROQ8.

e CmdOp (2007a). Directiva n.° 94/CEME/07 — Aprontamento das unidades do Exército
que integram o ndcleo inicial da FRI. Oeiras, 02ABRO7.

e CmdOp (2007b). Directiva n.° 244/CEME/07 — Aprontamento dos militares do Exército
que integram a CGerCIMIC. Oeiras, 160UTO07.

e CmdOp (2007c). Directiva n.° 34/CmdOp/07 — Aprontamento dos militares do Exército
que integram a CGerCIMIC. Qeiras, 170UTO07.

e CmdOp (2008). CREVAL da IGE & CGerCIMIC. Informacao n.° 245/Inspeccéo, Proc.
04.02.01, de 060UTO8.

e CmdOp (2009). Avaliacdo da Prontiddo para o Combate (CREVAL) a CGerCIMIC.
Informagéo n.° 174, Proc. 13.61.99. da Reparticdo de Operacdes de 05JUNO9.

e COFT (2006). Companhia Geral CIMIC. Informacdo n.° 4197, Proc. 9.12.02.05 da
Reparticdo de Assuntos Civis de 29DEZ06.

e Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (1993). Plano “REGRESSO™.
Lisboa, 19JUL93.

e COp (2007). Plano Administrativo — Logistico “PANTERA” — CGerCIMIC. Oeiras,
02DECO07.

e DARH (2008). Comunicagéo de Despacho. Nota n.° 10659, Proc.: 22.90/SGO/QP/VF
da RPM/DARH/Cmd Pess de 08BMAIO08.

e Decreto-Lei 48/93 - Lei Orgénica do EMGFA, Diério da Republica, | série-A, n.° 48 de
26FEV93.

e Decreto-Lei 49/107, Diario da Republica, I série, n.° 157 de 07JUNG9.

e Decreto-Lei n.° 234/2009 - Lei Orgéanica do EMGFA, Diério da Republica, | série, n.°
179 de 2009, 15SETO09.

e EME/DO (2003). Directiva n.° 04/VCEME/03 — Desenvolvimento da capacidade
CIMIC no Exercito. Lisboa, 23JULO3.

CEMC 2009/10 41



“A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

e EMGFA (2001a). Directiva n.° 05/CEMGFA/01 - Directiva para Forgas de Reaccao.
Lisboa, 12MARO1.

e EMGFA (2001b). Directiva n.° 21/CEMGFA/01 - Directiva de Prontiddo e
Sustentacdo. Lisboa, 240UTOL1.

e EMGFA (2005a). Alteracdo n.° 01 a Directiva n.° 05/CEMGFA/01 — Forga de Reaccéo
Imediata. Lisboa, 07JUNOS5.

e EMGFA (2005b). Relatério n.° 15/DPE/05 da reunido de trabalho sobre a capacidade
CIMIC. DIPLAEM, P°70.50.00 de 16MAI05.

e EMGFA (2007). Directiva Operacional n.° 25/CEMGFA/07 — Aprontamento da
Companhia Geral CIMIC. Lisboa, 08NOVO07.

e EMGFA (2008). Acta da reunido de trabalho sobre a avaliacdo efectuada a
CGerCIMIC no exercicio “Armageddon 07””. DIPLAEM, 16 e 17ABR08.

e EMGFA (2009). CGerCIMIC. Mensagem n.° 8030 da DIOP, 12NOV09.

e |IGE (2008). Relatdrio sobre a Avaliacdo da Prontiddo para o Combate (CREVAL) n.°
10/08 a CGerCIMIC. IGE, 02 a 03JULO08.

e IGE (2009). Relatdrio sobre a Avaliacdo da Prontiddo para o Combate (CREVAL) n.°
05/09 a CGerCIMIC. IGE, 20 a 26ABR09.

e MDN (2004). Sistema de Forcas Nacional — Componente Operacional (SFN 04 -
COP). Definido em CSDN, 210UT04, p. B-20.

e Plano Médio e Longo Prazo 2007-2024 do Exército. Lisboa, 24JULQ7.

e Quadro Organico de Material da CGerCIMIC, n.° 24.0.58, aprovado pelo GEN CEME
em 23NOVO07.

e Quadro Organico de Pessoal da CGerCIMIC, n.° 24.0.58, aprovado pelo GEN CEME
em 28DEZ05.

e Quadro Organico de Pessoal do Comando Operacional, n.° 14.2.00, aprovado pelo GEN
CEME em 27MAIOQ6.

e Quadro Organico do Comando e Companhia de Comando e Servicos da Brigada
Mecanizada, n.° 24.0.00, aprovado pelo GEN CEME em 15FEV06.

e Quadro Organico do Comando e Companhia de Comando e Servicos da Brigada de
Intervencéo, n.° 24.0.10, aprovado pelo GEN CEME em 15FEV06.

e Quadro Organico do Comando e Companhia de Comando e Servicos da Brigada de
Reaccdo Rapida, n.° 24.0.20, aprovado pelo GEN CEME em 15FEV06.

CEMC 2009/10 42



“A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

Livros

Academia Militar (2010). A Academia Militar e a Guerra de Africa. Lisboa: Academia
Militar, Seminario em 08MAI20009.

AFONSO, Aniceto e GOMES, Carlos (2000). Guerra Colonial. Lisboa: Editorial
Noticias, NOV2000.

CID (2001). Guia do Graduado CIMIC, Centro de Instrucao e Treino de Operacgdes de
Apoio a Paz. Lisboa: CAVE.

COUTO, Coronel Abel Cabral (1988). Elementos de Estratégia: Apontamentos para um
curso, Volume I. Lisboa: IAEM.

EME (1963). O Exército na Guerra Subversiva, Volume IV — Apoio as Autoridades
Civis. Lisboa: EME.

EME (1987). Regulamento de Campanha 130-1 - Operacdes, Volume Il, Cap. XVIII -
Operac0es Civis-Militares. Lisboa: EME (OUT1987).

EME (1988). Resenha Historico-Militar das Campanhas de Africa (1961-1974).
Comissdo para 0 Estudo das Campanhas de Africa (1961-1974), 1° Volume —
Enquadramento Geral, 22 Edicgdo. Lisboa: EME, 1988.

EME (2005). Regulamento de Operagdes, Cap. VIII — Cooperacdo Civil-Militar.
Lisboa: EME, SET2005.

EMGFA (1999). Projecto de Doutrina Conjunta — Cooperacao Civil-Militar (CIMIC).
IAEM (1976). ME-1500: 52 Reparti¢cdo (Assuntos Civis/Relagdes Publicas e Operacfes
Psicoldgicas. Lisboa: IAEM

IAEM (1982). ME-520000: 1%Parte - Assuntos Civis e 3?Parte - Anexos. Lisboa: IAEM.
IAEM (1996). As Campanhas de Africa e a Estratégia Nacional. Lisboa: IAEM,
Seminario em 11 a 13DEZ1996.

IAEM (2000a). Estudos sobre as Campanhas de Africa (1961-1974). Edicbes Atena,
Lda e IAEM, MAR2000.

IAEM (2000b). ME 10-00-06: Manual do Oficial de Estado-Maior (Estudos,
Planos/Ordens e Anexos, Registos e Relatorios). Lisboa: IAEM, OUT2000.

IESM (2006). ME 10.00.10: Manual do Processo de Decisdo Militar. Lisboa: IESM,
JULOG.

NORTH ATLANTIC MILITARY COMMITTEE (2001). MC 411-1 - NATO Military
Policy On Civil-Military Co-Operation, JULO1.

OTAN (2003). AJP-09 - NATO Civil-Military Co-Operation Doctrine, JUNO3.

OTAN (2009). AAP-6 - NATO Glossary Of Terms And Definitions (English And French),

CEMC 2009/10 43



“A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

28ABRO09.

e SHAPE (2003). ACO CIMIC Tactics, Techniques and Procedures. ACO Manual,
Number 86-1-1.Supreme Headquarters Allied Powers Europe B-7010, Belgium.

e TEIXEIRA, Nuno Severiano (2009). Contributos para uma Politica de Defesa — Julho
de 2006 a Julho de 2009. Lisboa: Ministério da Defesa Nacional.

Teses, Monografias e Dissertacoes

e FONSECA, TCor Eng José (2003). A Cooperacao Civil-Militar (CIMIC). Revista “O
Almourol”, n.° 20, p. 30-31.

e MENEZES, MGEN Antonio Xavier Lobato de Faria (2010). Conclusdes do Seminério
realizado na Academia Militar em 28MAI12010, com a temética “A Academia Militar e
a Guerra de Africa”.

e NUNES, MAJ José Manuel Vinhas (2003). A Cooperacao Civil-Militar (CIMIC) em
apoio das operacdes militares no Exército Portugués. Lisboa: Instituto de Altos
Estudos Militares. Trabalho Individual de Investigacdo do Curso de Estado-Maior
(2001/2003).

e RODRIGUES, MAJ Inf Jorge Manuel de Sousa (2009). “Insurgéncia” ou
“Subversdo”? Contributos para a compreensdo e enquadramento actual. Lisboa:
Instituto de Estudos Superiores Militares. Trabalho Individual de Investigacdo do Curso
de Estado-Maior Conjunto.

e SANTO, GEN Gabriel Augusto do Espirito (2009). Cooperacdo Civil-Militar na
Contra-Insurreicdo: Leste de Angola, 1971-1973. Revista Militar n.° 2487 — Abril de
2009, 11 Século — 61° Volume — N.° 4. Lisboa.

e SERAFIM, COR José Domingos Canatario (1999). A Cooperacdo Civil-Militar
(CIMIC) nas Operac0es de Apoio a Paz — Conceitos, Principios e Estruturas. Lisboa:
Instituto de Altos Estudos Militares. Trabalho Individual de Longa Duragdo do Curso de
Comando e Direccao (1998/1999).

e TELO, Professor Doutor Antonio José Barreiros (2010). Portugal e a Guerra de Africa
— Enquadramento internacional e situacdo politica nacional. Seminario realizado na
Academia Militar em 08MAI2010, com a tematica “A Academia Militar e a Guerra de

Africa”.

CEMC 2009/10 44



e “A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

Entrevistas

ALVES, TCor Art Mariano, G9 da Briglnt. Realizada em 02 de Abril de 2010.
COUTO, TCor Eng Fausto Manuel Vale do, actual Comandante da CGerCIMIC.
Realizada em 11 de Fevereiro de 2010, no RE1.

SANTO, General Gabriel Augusto do Espirito. Realizada em 02 de Fevereiro de 2010,
no IESM.

Seminarios, Palestras e Conferéncias

ANDRADE, TCOR Cav Marcos de, CIMIC Staff Officer do JHQ Lisbon. Palestra
realizada no IESM em 22MAR10, no ambito do Curso CIMIC 2010, com a tematica
“CIMIC no nivel operacional”.

CARVALHO, MAJ Inf Jesus , NP da CGerCIMIC/G9 do CFT. Palestra realizada no
IESM em 19MAR10, no &mbito do Curso CIMIC 2010, com a tematica “CIMIC as
Forcas Armadas Portuguesas”.

COUTO, TCOR Eng Fausto, Comandante da CGerCIMIC. Palestra realizada no IESM
em 19MAR10, no ambito do Curso CIMIC 2010, com a tematica “CIMIC as Forcas
Armadas Portuguesas”.

CURRO, TCOR Inf Varela, Professor na Area de Ensino da Administracdo do IESM.
Palestra realizada no IESM em 26FEV10, no &mbito do Curso de Estado-Maior
Conjunto 2009-2010, com a tematica “A CIMIC no Processo de Planeamento
Operacional”.

LOUSADA, TCOR Inf Abilio Pires (2010). A estratégia militar portuguesa na guerra
do Ultramar - 1961-1974. Coloquio realizado no IESM em 22FEV10, com a tematica
“Estratégia, Diplomacia e Guerras Coloniais portuguesas”.

RIBEIRO, CMG Sousa, CJ 2001 do MNCG. Palestra realizada no IESM em 25MAR10,
no ambito do Curso CIMIC 2010, com a tematica “Multinational CIMIC Group™.
SANTO, GEN Espirito. Palestra realizada no IESM em 26 MAR10, no &mbito do Curso

CIMIC 2010, com a tematica “Assuntos Civis na Guerra doUltramar”.

CEMC 2009/10 45



“A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

Sitios na Internet

Academia da Forca Aérea. [em linha] [Referéncia de 05 de Abril de 2010]. Disponivel
na Internet em: <http://www.emfa.pt/www/po/afa/index.php?idmenu=001&Ing=pt&op
=0>.

Academia Militar. [em linha] [Referéncia de 05 de Abril de 2010]. Disponivel na
Internet em: <http://www.academiamilitar.pt/>.

Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia. [em linha] [referéncia de 20
de Abril de 2010]. Disponivel na internet em: <http://www.cnpce.gov.pt/ ?planeamento-
civil-emergencia>

Escola Naval. [em linha] [Referéncia de 05 de Abril de 2010]. Disponivel na Internet
em: <http://escolanaval.marinha.pt/PT/Pages/escolanaval_homepage.aspx>.
Estado-Maior General das Forgas Armadas. [em linha] [referéncia de 8 de Novembro de
2009]. Disponivel na internet em: <http://www.emgfa.pt/pt/search/>

Exército Portugués. [em linha] [Referéncia de 19 de Novembro de 2009]. Disponivel na
Internet em: <http:// www.exercito.pt>.

Forca Aérea. [em linha] [Referéncia de 05 de Abril de 2010]. Disponivel na Internet
em: <http://www.forcaaérea.pt/www/subgrupos.php?cod=015.010&lang=pt>.

Guerra Colonial: 1961-1974. [em linha] [referéncia de 25 de Fevereiro de 2010].
Disponivel na internet em: <http://www.guerracolonial.org/home>

Joint Analisys Lessons Learned Center, [em linha] [Referéncia de 24 de Novembro de
2009]. Disponivel na Internet em: <http://www.jallc.nato.int/>.

Marinha. [em linha] [Referéncia de 17 de Novembro de 2009]. Disponivel na Internet
em: <http://www.marinha.pt/Marinha/pt>.

Ministério da Defesa Nacional. [em linha] [Referéncia de 18 de Novembro de 2009].
Disponivel na Internet em: <http:// www.mdn.gov.pt>.

Multinational Cimic Group. [em linha] [referéncia de 28 de Marco de 2010]. Disponivel
na internet em: <http://www.cimicgroupsouth.org/eng/index.htmi>

Nato School. [em linha] [referéncia de 31 de Janeiro de 2010]. Disponivel na internet

em: <http://www.natoschool.nato.int/academics.asp>

CEMC 2009/10 46


http://www.mdn.gov.pt/

“A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

LISTA DE APENDICES

APENDICE 1 - Entrevista ao Sr. Gen Espirito Santo

APENDICE 2 - Entrevista ao Sr. TCor Eng Vale do Couto

APENDICE 3 - Entrevista ao Sr. TCor Art Mariano Alves

APENDICE 4 - Quadro "comparativo" dos ambientes operacionais em estudo

CEMC 2009/10 Apd



“A Cooperacao Civil — Militar e os Assuntos Civis na doutrina militar nacional”

APENDICE 1 - Entrevista ao General Gabriel Augusto do Espirito Santo
Realizada em 02 de Fevereiro de 2010, no IESM.

Funcdes: Professor da Cadeira de AssCiv no IAEM
Chefe da Secc¢do de Accdo Psicoldgica e AssCiv do EM do Comando da Zona
Militar Leste em Angola em 1971-73

Q1: Além do avanco tecnoldgico, do aumento dos actores e da pressao da opinido publica,
considera que o ambiente operacional actual em que as nossas FND actuam (Afeganistdo,
Bdsnia, Kosovo, Libano, ...) alterou-se em muito em relacdo ao ambiente vivido no TO de
Angola?

Q2: Quais as licdes identificadas e/ou aprendidas da Guerra do Ultramar na area dos
Assuntos Civis (s0 na vertente de apoio de comando)?

Q3: Quais os possiveis contributos do conceito nacional sobre Assuntos Civis (s6 na
vertente de apoio de comando) que podem ser adaptados para a doutrina militar nacional
CIMIC?

Q4: Em que documentos se baseava a doutrina de Assuntos Civis seguida pelo Exército? E
na Marinha e Forca Aérea?

Q5: Qual era a formacéo destas equipas de especialistas das Unidades de AssCiv?

Q6: O actual ambiente operacional é influenciado pela CIMIC?

As respostas as questdes aqui enunciadas estao vertidas no trabalho.
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APENDICE 2 - Entrevista ao TCor Eng Fausto Manuel Vale do Couto
Realizada em 11 de Fevereiro de 2010, no RE1.

Funcdes: Comandante da CGerCIMIC
Q1: Com a certificacdo nacional da CGerCIMIC, vé num futuro préximo, o emprego da

Companhia ou parte dela em alguma operagao?

Q2: Quiais as propostas para um melhor desempenho desta Companhia, quer em operacdes,
quer em exercicios?

Q3: Acha que era benéfico se 0 QOM fosse cedido apenas pelo Exército?
Q4: Estando a CGerCIMIC em OB e dado que a nomeacao de pessoal ndo compete ao
comando da Companhia, como é que é definido quem vai tirar os cursos desejaveis ou

essenciais ao estrangeiro, especialmente aqueles que estao prescritos nos Job Descriptions?

Q5: Como se justifica a CGerCIMIC estar localizada no RE1, parte da sua formacéo estar
atribuida & EPE e o seu comando atribuido ao 2°Cmdt do RE1?

Q6: Se a componente CIMIC existente nas FND e na FRI fossem oriundos da OB da
CGerCIMIC, estes estavam aptos para cumprir a missdo atribuida no ambito dos
compromissos internacionais assumidos e das missdes atribuidas?

Q7: O actual ambiente operacional é influenciado pela CIMIC?

As respostas as questdes aqui enunciadas estéo vertidas no trabalho.
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APENDICE 3 - Entrevista ao TCor Art Mariano Alves (G9 da Brigint)
Realizada em 02 de Abril de 2010.

Formacdo: Curso NATO Exercise Planning Course e Curso CIMIC (tactico-operacional)
realizado no IESM

Funcdes: Oficial CIMIC do Agr A em 1998; Oficial de AssCiv do Comando do Sector
Central/lUNTAET em 2000; Adjunto da Reparticdo de AssCiv do COFT no
periodo de 2003 a 2006; Staff Officer no G9 do ARRC, de 2006 a 2009, tendo
neste periodo assumidas fun¢Ges no &mbito das operagdes do G9 da ISAF IX.

Q1: Neste momento, quais sdo os trabalhos desenvolvidos na area CIMIC, dado que a sua
célula G9 também é responsavel pela Informacéo, Protocolo e Relagdes Publicas?

Q2: Dado que ainda ndo ha um Plano de Formacéo e Treino para a CGerCIMIC, como é
que é feita a orientacdo dos trabalhos e tarefas desenvolvidas na area CIMIC pelo G9?

Q3: Face a sua experiéncia, considera que os cursos CIMIC ministrados na EPE (nivel
tactico) e no IESM (nivel tactico—operacional) sdo suficientes para o desempenho de
cargos internacionais e/ou fun¢@es nas FND na area CIMIC?

Q4: Apds o desempenho dos cargos internacionais na area CIMIC, qual deveria ser o
contributo destes militares para a CGerCIMIC?

Q5:Considera que o ambiente operacional é influenciado pela CIMIC?

Q6: Na sua opinido, a componente CIMIC consegue desempenhar cabalmente a sua
missdo nas FND e nos cargos internacionais? Ou precisa obrigatoriamente da formagao
ministrada nos cursos CIMIC e se possivel, complementar a sua experiéncia com uma
“passagem” pela CGerCIMIC?

Q7: Em virtude de ter uma vasta experiéncia profissional neste campo, considero que seja

uma das poucas pessoas que consiga contribuir para a resposta a esta pergunta: Quais sdo
o0s contributos da antiga doutrina de AssCiv para a actual doutrina CIMIC?

As respostas as questdes aqui enunciadas estao vertidas no trabalho.
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APENDICE 4 - Quadro "comparativo" dos ambientes operacionais em estudo

Africa (Guerra do Ultramar)

Século XXI (Angola, Mocambique, Bosnia,
Kosovo, Timor, Libano e Afeganistao)

Defesa e posse do territdrio nacional
Prioridade nacional em detrimento

Cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos (OTAN, ONU, UE)

Objectivos | das Ol (OTAN, EU, ONU) o Necessidade de legitimacéo na intervencdo
Nacionais |e Politicas geradoras de seguranca e efectuada (Mandato ou Resolugéo e ROE) - mais
bem-estar limitados nas suas acgdes e operacles
e Proibicdo/Limitacdo do uso da forga
o Defesa das provincias ultramarinas ¢ Conflitos com dificil resolugdo militar
¢ A manobra militar s6 por si ndo o Populacdo como centro de gravidade
conduz ao sucesso o Conquista dos coracdes e mentes das populacdes
o Unidades militares com caracter — credibilidade e proteccédo da forga
Objectivos | expedicionario o Aceitacdo da forca atenua a imagem de forca
Militares |e Conquista dos cora¢Oes e mentes das ocupante
populacdes ¢ Visibilidade da for¢a e do pais
e Accdo dos militares no apoio civil ¢ Militares devem compreender e respeitar as leis,
usos e costumes locais;
o Politica de zero baixas
e Inimigo invisivel e disseminado no e Ameaca global (esta em todo o lado e pode
meio da populacéo. atacar tudo e todos)
e Movimentos de libertacdo o Grupos terroristas
Ameaca |e Guerra subversiva o Actividades criminosas
o Operacdes de Resposta a Crises
¢ Riscos de danos colaterais (baixas civis, opinido
publica)
o Diversidade do terreno, climas e ¢ Diversidade do terreno, climas e vegetagao;
vegetacdo; o Infra-estruturas escassas e em mau estado,
o Infra-estruturas escassas e em mau especialmente, as vias de comunicagéo;
estado, especialmente, as vias de e Impacto das operagdes militares na populacéo
comunicacao; e Ambiente complexo e integrado
e Impacto das operagdes militaresna  |¢ Movimentos de refugiados e deslocados
populagéo - aldeamentos® e Declinio das fronteiras
* Necessidade de controlo das e Presenca de diversos actores (O, OG/ONG)
Area de fronteiras; com agendas diferentes
Operagdes |® Trés TO, descontinuos e distantes da  |e Presenca de actores nio estatais (senhores da

metrdpole;

Desproporcéo entre dimensao
territorial e meios disponiveis;
Empenhamento nas operacdes de
apoio a populagdo era inversamente
proporcional s opera¢des de contra-
subversdo

guerra, extremistas religiosos)

Presenca constante dos OCS (mediatizacdo do
conflito)

Terreno complexo, nomeadamente urbano
Sustentacgdo logistica apoiada nas estruturas
existentes (UE, OTAN, ONU)
Empenhamento maior das actividades CIMIC
durante a fase descendente do conflito

% A 12 experiéncia ocorreu em Angola, no final de 1961, no distrito de Uige, quando se agruparam as pessoas
gue tinham fugido, (para se furtarem da acgdo do inimigo ou com medo das represalias das nossas tropas),
em aldeamentos, nos quais o Estado proporcionava condigdes basicas de vivéncia comunitaria (EME, 1988:

123).
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Informacéo

Contra-informacdo essencial na
contra-subversao

Recurso as mais diversas fontes de
informacéo

Esforco de pesquisa ndo sé orientado
para inimigo e terreno, mas também, e
essencialmente, para a populagéo
Comunicacdo mais acessivel — falava-
se Portugués

Forcas mantinham-se no terreno por
anos — consolidacdo das relagdes
(confianga e amizade)

o As informagdes séo essenciais assim como a

contra-informacéo

o Acesso a informagdo funciona como um

acelerador/travao da opinido publica
Globalizagdo dos “media” constitui-se como
uma poderosa arma dos insurgentes. Destaque
para a Internet

Recolha, fusdo e partilha da informagdo como
factor-chave do sucesso

Necessidade de intérpretes (Inglés, ...)

As missfes sdo geralmente de 6 meses, 0 que
dificulta a confianca e amizade

Aerograma (8 dias para chegar ao
destinatario)
Equipamento entre Ramos ndo era

Internet como meio de comunicagéo
Superioridade tecnoldgica ndo conduz a vitoria
militar

Tecnologia | inter-operavel (ex.: meios radio) Grande avanco tecnologico
Baixa quantidade e nivel de e Tecnologia como alavanca da performance
equipamento e armamento operacional e factor de dependéncia
Gap tecnol6gico entre forcas aliadas
Necessidade de um elevado volume Funcdes logisticas em destaque: transporte,
de recursos humanos (militares abastecimento, evacuacao e hospitalizacao,
conscritos com comissdes de servico manutencao e servicos, apoiadas no avango
Unidade de +/- de 2 anos) N _ _ ) tecnoldgico _ _ _
Esforco o R’ecursos economicos d|s~pend|_d_os néo | Recursos humanos e financeiros reduzidos ao
s para apoio das operagGes militares, essencial
mas também, para apoio a populacéo Comando Conjunto (trés Ramos)
Os trés Ramos estdo separados, ndo
tém um comando conjunto
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ANEXO A - Areas e especialidades funcionais

Area .
. Subareas
Funcional
» Proteccéo Civil
» Trabalho
- ~ . | »Justica . s ~
Administragdo ¢ < O seu principal objectivo € a formagdo ou
» Administracéo ~ o
x restauracéo da estabilidade governamental
e Governo » Educacéo
) na AO.
» Financas
» Saude
» Seguranca
. - Todas estas fungdes estéo relacionadas com
» Abastecimento Publico GOeS : X .
e s a estrutura de uma area e visam ndo so a
» Comeércio e Industria « X
: ~ obtenc&o de recursos locais para as
Economia > Alimentagéo e ~ . -
Agricultura operagOes, mas também a re_sponsablllq:ade
dos comandantes, no dominio econdémico,
> Controlo de ara com as populagdes locais e as
Propriedades P : populacoes
respectivas administracdes.

) O seu objectivo é assegurar a utilizacdo dos
Servicos de » Comunicagdes servicos publicos locais em apoio das
Utilidade > Transportes Publicos operagOes militares ou promover o

o » Outros Servicos de restabelecimento e desenvolvimento destes
Plblica Utilidade Pablica servigos, de acordo com a autoridade local e
conforme apropriado.
» Artes

» Monumentos e , x .
. Estas subareas sdo as que se relacionam com

Arquivos . .
X ol as pessoas, com os seus direitos, liberdades e

. » Informagéo Publica . 2
Servicos . garantias, a sua cultura, a sua proteccao e a

» Assuntos Culturais -
- sua religido. De notar que a forma como
Especiais » Deslocados, . , .
; estas subareas for tratada, podera conduzir a
Refugiados e . . -
atitudes de apoio ou de hostilidade por parte
Evacuados da populacio
» Tradutores e intérpretes populacao.
» Diversos
(Fonte: RC 130 — 1, Cap 18, 18-5)
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ANEXO B - Comandos de unidades e unidades de AssCiv na Zona de Combate®!

Caso _sejam constituidos, existem os seguintes Comandos (Cmd) de unidades e

unidades de AssCiv:

- Cmd de Area de AssCiv: Serve 0 Cmd do TO ou 0 Cmd de AssCiv;

- Brigada de AssCiv: E a maior unidade atribuida ao Exército de Campanha. Pode
comandar 6 Batalhdes (Bat);

- Cmd de Brigada (Brig) de AssCiv: Pode controlar 6 Cmd de Agrupamento (Agr)
ou de Batalh&o;

- Cmd de Agr de AssCiv: Sdo constituidos quando as Brigadas ndo podem
comandar todos os Bat existentes, por o nimero exceder a sua capacidade de comando. Os
Agrupamentos sdo empregues apenas na Zona de Comunicacdes. Podem controlar 6 Bat;

- Batalh&o de AssCiv: E a maior unidade atribuida ao Corpo de Exército ou Divisdo
Independente. Pode comandar até 6 Companhias de AssCiv, além das equipas funcionais;

- Companhia (Comp) de AssCiv: Sdo constituidas por um Cmd, por um Pelotéo de
Cmd, por Pelotdes e por equipas funcionais;

- Cmd de Comp de AssCiv: Apoia normalmente um Divisdo (Div) ou Brig
Independente e pode controlar 10 Pelotbes de AssCiv;

- Pelotdo de AssCiv: Dado que a autoridade de AssCiv ndo € normalmente delegada
a escaldes inferiores a Div, os Pelotdes de AssCiv raramente actuam independentes da
Comp, ainda que sejam destacados para as areas das Brigadas de Combate e da retaguarda
da Div;

- Cmd de Pelotdo de AssCiv: E a mais pequena unidade de AssCiv. Apoia
normalmente uma Brig e pode actuar s6 ou com varias equipas funcionais, no maximo de
10.

Todos estes comandos, a partir de Agr, podem ter na sua directa dependéncia,
equipas funcionais, além das unidades que normalmente comandam.

Ainda existem os Dest de AssCiv, que consistem em equipas de 7 homens, utilizada
para apoiar alguns tipos de operagdes moveis, de defesa interna e outras. Estas equipas tém
a capacidade para prestar assisténcia, supervisar, aconselhar ou dirigir as actividades de
Governo Civil.

Por vezes, as actividades de AssCiv podem exigir que sejam apoiadas através de
outros elementos que prestam determinados servicos®?, tais como apoio sanitrio,
transmiss@es, OpPsi, engenharia, intendéncia, informacdes, policia do exército, transportes,
etc.

81 Conforme ME — 1500, 1976: 9-10.
82 Conforme ME 1500, 1976: 14-17.
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