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RESUMO

A necessidade de implementagéo de medidas de controlo interno, nos organismos
publicos, tem uma tendéncia de crescimento, em virtude de um maior nivel de exigéncias
associadas ao cumprimento de normas de direito puablico e do principio da eficécia,
eficiéncia e economia. Esse facto € evidenciado nas recomendacOes efetuadas pelo

Tribunal de Contas na auditoria da Lei da Programacé&o Militar (LPM) em 2015.

Por outro lado, a alteracdo do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovada em
agosto de 2017, introduziu a figura juridica gestor do contrato que pretende
responsabilizar todas as entidades publicas pela execucdo do contrato em causa. Assim,
a Marinha, no contexto da Administracdo Publica, esta sujeita a essas exigéncias e deve
implementar um rigoroso acompanhamento em todos 0s processos, promovendo assim

um aumento do controlo interno da organizacao.

Nesse sentido, a Direcdo de Navios € um organismo da Marinha com orgamento
atribuido e que gere verbas inscritas na LPM. No processo de execucdo da despesa
publica, o procedimento adjudicatario reveste-se de elevada relevancia e criticidade.
Pretende-se, tendo por sustentacdo a experiéncia residente nesta unidade relativa ao
acompanhamento e fiscalizacdo de contratos de grande dimensdo, quer pelo valor quer
pelo tempo, como sdo os contratos de construgdo dos Navios Patrulha Oceanicos,
contribuir para a sistematizacdo tedrica relativa a aplicacdo das alteragdes ao CCP,
nomeadamente com a criacdo da figura do gestor de contrato, propondo um manual de
acompanhamento e fiscalizacdo de navios de guerra para aqueles a que a Marinha

determina tal tarefa.

Palavras-Chaves: Contratagdo Publica, Controlo Interno, Direcdo de Navios,

Gestor do Contrato e Marinha Portuguesa.
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ABSTRACT

Internal control in organizations has been increasing due to public law demands
for greater legal compliance and for the principle of effectiveness, efficiency and
economy. This can be verified through the recommendations made by the Court of
Auditors, in the audit of the Military Programming Law in 2015.

On the other hand, with the new contract manager juridical figure, the new
amendment to the Public Contracts Code intends to hold accountable all the public entities
for the execution of the contract in cause. So, the Portuguese Navy, in the context of
Public Administration, is subjected to these requirements and must implement a rigorous
monitoring in all processes, resulting in an increase of the internal control of the

organization.

In this sense, the Ships Direction is an organization that is endowed with a budget
allocated by the State Budget, where the Military Programming Law is executed and the
execution of the public expense, through the accomplishment of adjudicatory procedures,
assumes an important expression. Therefore, based on the experience of this unit in
monitoring and inspecting, both for value and time, large contracts such as the contracts
for the construction of Offshore Patrol Vessel, to contribute to the determination of a
manual for monitoring and inspecting warships for those to which the Navy determines

such a task.

Keywords: Public Procurement, Internal Control, Ships Direction, Contract

Manager, and Portuguese Navy.
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INTRODUCAO

As entidades que sejam beneficiadas de fundos puablicos estdo sujeitas a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas, visto que a realizacdo da despesa deve ter em conta a
satisfacdo do interesse publico, conforme o art.° 2.° da Lei de Organizagéo e Processo de
Tribunal de Contas (LOPTC)?.

A Marinha, integrando a administracdo direta do Estado através do Ministério da
Defesa Nacional (MDN) (Governo, 2014, art.° 1), possui autonomia administrativa, isto
¢, capacidade para autorizar a realizacdo de despesas e 0 Seu pagamento, assim como, a
pratica de atos administrativos definitivos e executorios (Assembleia da Republica, 1990,
art. 2.9).

Este ramo das Forcas Armadas, bem como os restantes organismos do Estado e
todas as entidades que auferem de financiamento puablico, tém de seguir, por norma, a
atividade procedimental de contratacdo publica, ao abrigo do Cddigo dos Contratos
Plblicos (CCP)2. A Marinha, através da Direcdo de Navios (DN), efetua contratos
publicos no ambito da manutencdo naval, onde a atividade manutencdo de condicdo da
esquadra assume particular relevancia no que se refere a disponibilidade operacional dos
meios navais. Esta atividade ¢é responsavel por avultados valores e importantes impactos®
originados pelos contratos que realiza quer no @mbito da despesa quer no ambito dos

resultados operacionais necessarios para a organizag&o.

Na atividade da DN, a elaboracdo de um controlo interno, nomeadamente o
acompanhamento e a fiscalizacdo dos instrumentos de realizacdo de despesa, torna-se
importante devido & complexidade técnica, material e financeira que os contratos
possuem. Assim, 0 controlo ndo pode dispensar a analise dos resultados da execugdo

contratual, comparando-0s com os previstos na fase do planeamento.

! Lei n° 98/97, de 26 de agosto
2DL n° 111-B/17, de 31 de agosto

3 Designadamente, a aquisicdo dos Navio Patrulha Oceéanico (NPO) assume valores que se aproximam
dos 50.000.000¢€.
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E neste contexto que a figura juridica do gestor do contrato, implementado pela
nova alteracdo do CCP, tem um papel fundamental no controlo dos contratos publicos no

que respeita a analise dos resultados e na detecdo de desvios.

A assuncdo institucional e legal desta entidade vem reforcar a importancia deste
agente do Estado, obrigando que a sua designacdo e identidade seja mencionada no
contrato (Governo, 2017, alinea i) do n.° 1 art®. 96° do CCP), sendo-lhe acometidas

diversas tarefas (ibid, art.° 290°-A do CCP) no sentido de garantir a boa gestdo do mesmo.

Por outro lado, a questdo do acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos
contratos publicos, a sua importancia e necessidade de controlo foi recentemente
assinalada pelo mais importante 6rgéo nacional de fiscalizacdo das contas nacionais — 0
Tribunal de Contas (TdC). No Relatdrio de Auditoria & Lei de Programacdo Militar*
(LPM) de 2017, emitido pelo TdC, é concluido que existem deficiéncias nas Forcas
Armadas, nomeadamente na fiabilidade e compreensibilidade da informag&o nos sistemas
de planeamento, execugdo, acompanhamento, controlo dos contratos publicos,
especificamente na Lei da Programacdo Militar, nas vertentes: orcamental, financeira e
técnica (Tribunal de Contas, 2017, p. 57).

O TdC assinala e reforca a ideia de que os contratos publicos com maior
complexidade técnica, material e financeira devem ser objetos de praticas, em termos de
“value for money”®, na medida em que as despesas tém de concretizar objetivos claros,
precisos, concretos e passiveis de medicdo, de forma a possibilitar uma maior

transparéncia e evidéncia da qualidade dos gestores publicos.

Além disso, a alteragdo ao CCP pelo DL n.° 111-B/17, de 31 de agosto pretende
a “simplificacéo, desburocratizacéo e flexibilizacdo dos procedimentos” (Governo, 2017,
p. 5250-1894), contribuindo para o incremento da eficiéncia na alocacdo de despesa

publica, da transparéncia e da gestdo publica.

4 Lei n.° 7/2015, de 18 de maio

® Significa adquirir um bem ou servico com o menor custo de vida Util, adequado ao propésito, atendendo
as especificacOes associadas (Office of Government Commerce, 2008, p. 16)
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Assim, cabe ao gestor do contrato implementar procedimentos de
acompanhamento de contratos publicos, de modo a atuar nos principios de transparéncia
e gestdo publico evidenciados pelo TdC. No entanto, como esta figura é recente, existe
algumas lacunas na implementacdo pratica e no papel que este desempenha no

acompanhamento do processo.

No sentido de colmatar esta lacuna, pretende-se desenvolver um trabalho de
investigacdo que permite sistematizar e analisar a importancia na figura do gestor do
contrato, implementando novos procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo na
Marinha Portuguesa, nomeadamente na Dire¢cdo de Navios, no ambito na aquisicéo e

construgéo de navios de guerra.

Para a sua concretizacao tenciona-se desenvolver uma metodologia assente numa
estratégia do tipo qualitativa, através de um estudo de caso, com a recolha de dados

efetuada com base em entrevistas e analise documental.

Para auxiliar essa investigacdo, optar-se-a por efetuar um estudo empirico que
sera realizado na DN, abordando a analise dos dois contratos efetuados para a construgdo
dos NPO’s. Estes contratos realizados pelo Estado Portugués aos Estaleiros Navais de
Viana do Castelo (ENVC) tem como objetivo, cada um, a construcdo de dois NPO’s, de
modo a modernizar a esquadra portuguesa no ambito da fiscalizagdo costeira e oceénica,
substituindo as corvetas das classes “Jodo Coutinho” e “Baptista de Andrade” e dos

navios patrulhas da classe “Cacine” ndo remotorizados.

No decorrer do primeiro contrato, o Ministro da Defesa Nacional criou uma
Missdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo (MAF) como o objetivo de acompanhar
permanentemente a execucdo destes contratos, devido a sua complexidade técnica,
financeira e juridica. Em 2015, o MDN nomeou uma equipa de acompanhamento e
fiscalizacdo (EAF) com as mesmas tarefas/objetivos que a MAF detinha no primeiro

contrato.

Como esta missdo/equipa desempenha as func¢des de gestor do contrato, torna-se
importante analisad-la para verificar quais as lacunas existentes nesta area e 0S

procedimentos necessarios para efetuar o acompanhamento e a fiscalizagéo.
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Portanto, o objetivo desta investigacdo é propor a implementacdo no controlo
interno da DN de um instrumento que permita auxiliar o gestor do contrato no controlo
de execucdo de contratos publicos, desenvolvendo a dissertacdo, partindo da seguinte

questdo central:

Questéo Central: Como incrementar a atividade do controlo interno do gestor do
contrato no ambito dos processos de contratagdo publica relativos a aquisicéo e

manutencdo de unidades navais na Marinha?

Para fundamentar a questdo central, equacionou-se as seguintes questdes

derivadas:

Pergunta 1: Qual o impacto que a implementacédo do gestor do contrato possui

no controlo da execuc¢do dos contratos publicos efetuados pela Direcdo de Navios?

Pergunta 2: Que procedimentos de controlo de execucédo dos contratos publicos
sdo efetuados nos contratos com maior complexidade material, financeira e técnica na

Direcdo de Navios, no ambito da aquisi¢cdo e manutencéo de navios de guerra?

A dissertacdo esta constituida em quatro partes. Primeiro, é apresentado o
enguadramento teorico, no qual constam os principais fundamentos que servem de base
para a compreensao do tema e da componente préatica. Este capitulo encontra-se dividido
em dois subcapitulos: contratacdo publica e controlo interno. Posteriormente, apresentar-
se-a um capitulo referente a metodologia e seguidamente, outro capitulo com a analise da
evidéncia recolhida. Por fim, finalizar-se-a com uma breve conclusdo, por forma a
salientar a importancia do gestor de contrato, propondo um manual para o0 processo de
acompanhamento e fiscalizacdo de construcdo de navios de guerra para aqueles que
desempenham essa tarefa.
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CAPITULO I - ENQUADRAMENTO TEORICO
1.1- Contratacao Publica

A contratacdo publica é a base para as administragdes publicas da governacéo
estratégica e do fornecimento de servicos, sendo que deve desempenhar um papel
importante na promogdo da eficiéncia do setor publico e na confianga dos cidad&dos
(OCDE, 2015, p. 3). Esta é designada pela “aquisicdo, mediante contrato publico, de
obras, fornecimentos ou servicos por uma ou mais autoridades adjudicantes a operadores
econdémicos selecionados pelas mesmas, independentemente de as obras, 0s
fornecimentos ou os servigos se destinarem ou ndo a uma finalidade de interesse publico”

(Parlamento Europeu e do Conselho, 2014, n.° 2 do art.® 1.9).

O processo de contratacdo publica possui uma elevada complexidade, tanto ao
nivel dos recursos publicos como dos fins a atingir. A atividade da contratacdo publica
desenvolve-se em trés etapas: (i) Pre-procurement, (ii) tender process and contract
award e (iii) contract and supplier management, como demonstra a figura abaixo (Office

of Government Commerce, p.8).

Tender process Contract &
Pre-procurement and contract supplier
award management

Figura 1 - Etapas do processo de contratacdo publica (ibid, p. 8)

A pré-contratacdo ou pre-procurement compreende diversos procedimentos.
Primeiramente, deve-se saber com a maior exatiddo possivel o que se quer contratar. Por
iss0, conhecer 0s bens e servigos a adquirir, 0 mercado onde se inserem e as caracteristicas
do mesmo séo dados que ndo podemos negligenciar (ibid, p. 8-9). Deste modo, a
realizacéo de consultas exploratorias e informativas junto de todas as partes interessadas,
sobre 0 que € necessario e o orcamento disponivel para satisfazer o interesse publico, é

um imperativo a cumprir.
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De forma analoga, a concretizacdo de especificacdes do(s) bem(ns) ou servico(s),
torna-se importante para que o mercado possa corresponder a todos os requisitos. A
contratacdo deve, igualmente, justificar as despesas de aquisicao e os resultados que estas
estdo associados, e, para tal, deve-se verificar se 0 investimento compensa em termos de
value-for-money, avaliando 0s objetivos, beneficios, adequacdo estratégica,
acessibilidade, opgdes e abordagens comerciais adequadas (ibid, p. 10).

Por altimo, deve-se ser transparente de modo a ndo beneficiar nem prejudicar
qualquer concorrente, respeitando os principios de livre-concorréncia. Todos estes
aspetos séo fatores fundamentais para a realizacédo de um planeamento eficaz antes de
efetuar a contratacao.

A segunda etapa, tender process and contract award ou processo de concurso e
de formacdo do contrato, é o todo processo de adjudicacdo de duas entidades, desde a
decisdo de contratar pelo 6érgdo competente até a assinatura do contrato, sob diversas
formas procedimentais® de modo a comprometer a necessidade determinada na etapa
anterior. Nesta etapa, as entidades adjudicantes sdo responsaveis por comegcar a alcancar
o Value-for-money, com base nas obrigacfes legais definidas na Diretiva da UE
(Parlamento Europeu e do Conselho, 2014) relativa a matéria de contratos publicos e o0s
principios da contratagdo publica nela subjacente descritos na tabela em Apéndice I
(Lynch, 2013).

A (ltima etapa é referente a gestdo de contratos ou fornecedores (contract and
supplier management). Esta etapa é importante porque uma boa gestdo na fase de
execucao do contrato € a chave para o sucesso de qualquer aquisicdo de bem(ns) e/ou
prestacdo de servigo(s). As atividades de gestdo de contrato podem dividir-se em trés

areas (Office of Government Commerce, 2018, p. 13):

i. Gestdo da prestacdo de servigos: garantir que 0s bens ou servi¢os sao

entregues conforme o acordado ao nivel de desempenho e qualidade;

6 Definidos no art.° 16.° do CCP
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Gestdo de relacdes: manter a relacdo entre as duas partes aberta e
construtiva, com o objetivo principal de resolver ou aliviar discussoes e
identificar problemas;

Administracdo de contratos e gestdo de mudancas: verificar os
procedimentos formais do contrato e as alteragcdes necessérias a realizar
nos documentos do contrato, para que este seja sempre o melhor reflexo
possivel de todos os aspetos da sua execucdo, em especial a execugdo

material e a financeira.

De acordo com o CCP, a contratacdo publica encontra-se consagradas por trés

momentos procedimentais distintos (Governo, 2017):

Parte I: é definido o ambito da aplicacdo os principios a que obedece a
atividade de contratacdo e as finalidades tipicas a prosseguir — art.°s 1.° a
15.%

Parte 11: sdo descritos os atos e formalidades relativos a formagdo dos
contratos publicos que, independentemente da sua natureza, sejam
celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no artigo 2° do CCP e
ndo sejam excluidos do seu ambito de aplicagdo — art.s 16.° a 277.,
Parte IlI: é estabelecido o regime substantivo aplicavel a execucéo,
modificagdo e extingdo das relacBes contratuais administrativas — art.’s
278.°a 454.°,

Pela sua estrutura e por confronto com as fases acima descritas, podemos verificar

que nas partes | e 1l do cddigo se encontram descritos os atos e formalidades tendentes a

atividade de pré-contratacdo - enquanto se define a formacdo das pec¢as procedimentais

e se descreve 0 modo de concretizar as mesmas, com referéncia a consultas exploratorias

arealizar, e ainda quando se indica especiais deveres de fundamentacdo —v.g. art.° 35.>-A

do CCP.

A atividade de processo de concurso e de formacéo do contrato propriamente dita

reside na sua totalidade na parte Il onde vimos desenvolvida toda a tipologia

procedimental que concretiza a procura no mercado — realizando-se nesta parte o regime

legal de formacdo dos diversos procedimentos elencados na alinea a) do n.° 1 do art.° 16.°
do CCP e identificados na tabela 2.
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Tabela 1 - Base legal dos procedimentos contratuais

Procedimentos contratuais Base legal

Ajuste direto art.%s 112.°a129.°
Consulta prévia art.%s 112.°a 127.°
Concurso publico art.°s 130.°a 154.°
Concurso publico limitado por prévia qualificacdo art.%s 162.°a 192.°
Procedimento de negociacao art.°s 193.2a 203.°
Dialogo concorrencial art.°s 204.°a 218°
Parceria para inovacao art.°s 218.°-A a 218°-D

A atividade de gestdo de contratos ou fornecedores encontra uma maior e mais
expressiva consagracdo na parte 111 do CCP onde se encontram 0s principios a que se
deve obedecer na gestdo da execucdo (art.° 286.° e art.°s 288.° a 290.°) como 0s poderes
de que o gestor do contrato devera/podera socorrer na sua atividade (art.°s 302.° a 310.9).

1.1.1- Alteracao do Codigo dos Contratos Publicos

Através do DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que entrou em vigor no dia 1 de
janeiro de 2018, o CCP aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro sofreu a nona
alteracdo. Esta alteracdo contempla a transposicdo para o normativo nacional das
seguintes diretivas: a Diretiva n.° 2014/23/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro, a Diretiva n.° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de fevereiro, revogando a Diretiva n.° 2014/17/CE, e a Diretiva n.° 2014/55/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho (Governo, 2017, p. 5250-1894).

Na alteracdo ao CCP, o legislador afirma na nota preambular que antecede o
articulado que as alteragdes visam a “procura da simplificacdo, desburocratizagdo e

flexibilizacdo dos procedimentos de formagdo dos contratos publicos, com vista ao
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aumento da eficiéncia da despesa publica e a promogao de um melhor e mais facil acesso

aqueles contratos por parte dos operadores economicos” (ibid).

Desta forma, as alteragdes introduzidas agregam-se em trés grupos: (i) alteracdes
decorrentes da transposicdo das diretivas; (ii) medidas de simplificacéo,
desburocratizacéo e flexibilizacéo e, por fim; (iii) medidas de transparéncia e boa gestdo
publica (ibid).

Relativamente as primeiras medidas referidas no paragrafo anterior, houve

alteracdes nas seguintes fases do processo de contratacdo publica (ibid):

a) Pre-procurement - encurtamento dos prazos minimos de apresentacdo de
propostas e candidaturas;

b) Tender process and contract award - a recuperacdo da possibilidade de
sanar a pretericdo de formalidades ndo essenciais pelas propostas
apresentadas (art.° 72.° do CCP); incluséo das pequenas empreitadas no
regime de ajuste direto simplificado até ao valor de 5.000,00€ (art.° 128.°
do CCP) e o alargamento do procedimento de contrato publico urgente as
empreitadas desde que o valor nido exceda 300.000,00€ (art.° 155.° do
CCP); inclusdo do regime de alienacdo de bens mdveis por entidades
publicas (art.° 266.>-A do CCP) e o encurtamento dos prazos do ajuste
direto e da consulta prévia; e a previsdo de que o valor de 5% da caucédo

passa a ser um valor maximo (art.° 89.° do CCP).

Relativamente as medidas de transparéncia e boa gestdo publica, sdo de destacar

as seguintes alteracdes (ibid):

a) Pre-procurement - “consulta preliminar de mercado” (art.° 35.°-A do
CCP);

b) Tender process and contract award - a necessidade de fundamentar
detalhadamente contratos de valor superior a 5.000.000,00€, tendo por
base uma avalia¢do “custo-beneficio” (art.® 36.° do CCP);

¢) Contract and supplier management - a figura do “gestor do contrato” com

a “func¢do de acompanhar permanentemente a execugao do contrato” (art.°

290.>-A do CCP).
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Assim, verifica-se que a criagdo da figura do gestor do contrato constitui uma
importante ferramenta de promog¢do de um desempenho de qualidade de todos os que
colaboram no exercicio de tarefas de relevancia publica no &mbito da execucdo dos
contratos publicos. Essa qualidade deve ser assegurada através da realizacdo de
indicadores de execucdo quantitativos e qualitativos adequados a cada tipo de contrato,
que permitam medir o nivel de desempenho do cocontratante, a execucédo financeira’,

técnica® e material (ibid, art.° 290.-A).

1.1.2- Preparacédo da formacéo do contrato

O processo de contratacdo publica, como referido anteriormente, inicia-se na fase
pre-procurement, que esta associado a fase de preparacdo da formagdo do contrato,
relativamente ao CCP.

Nesta fase, € essencial efetuar uma consulta preliminar ao mercado para obter
informacdes sobre as condi¢des de mercado, nomeadamente do preco de mercado, nos

prazos das prestagdes da necessidade que se pretende adquirir.

Embora esta consulta seja facultativa, esta deve-se de realizar, porque permite que
todas as empresas possam concorrer, correspondendo assim aos principios da contratacdo
publica, como designadamente, o principio da transparéncia e da livre-concorréncia
(Governo, 2017, art.° 35.°-A).

Tendo em conta as ofertas que o mercado disponibiliza, a entidade adjudicante,
sempre que possivel, deve convidar pelo menos trés fornecedores (ibid, art.° 114.°). Caso
ndo seja possivel, a entidade adjudicante deve possuir uma declaracdo a referir que o

fornecedor é exclusivo no mercado.

Com base na consulta preliminar, a entidade adjudicante pode adotar diversos

procedimentos contratuais (ibid, n.° 1 do art.° 16.°). Estes procedimentos sdo aplicados

" Execucgdo Financeira — “aptiddo dos concorrentes para mobilizar os meios financeiros previsivelmente
necessarios para o integral cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato”. (Andrade da Silva, 2010,
p. 95).

8 Execugdo Técnica — “aptiddo dos concorrentes para mobilizar os meios humanos, de equipamento e de
materiais necessarios para o integral cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato” (ibid, p. 96).

10
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para os contratos, que por sua vez variam de acordo com a sua natureza: (i) empreitada
de obras publicas; (ii) concessdo de obras publicas; (iii) concessdo de servicos publicos;
(iv) locacdo ou aquisicdo de bens maveis; (v) aquisicao de servicos; (vi) sociedade (n.° 2
do art.° 16.° do CCP). Contudo, a aplicabilidade desses procedimentos esta restrita aos
critérios do valor do contrato (art.° 17.° e seguintes do CCP), do critério material (art.
23.% e seguintes do CCP) bem como outros critérios definidos no art.° 31.° e seguintes do
CCP (ibid).

1.1.3- Formagao do contrato

Posteriormente a fase de preparacdo de formacdo do contrato, comeca a fase de
formacdo do contrato que esta relacionada com a fase de tender process and contract

award.

Esta fase desencadeia-se com a decisdo de contratar que cabe ao 6rgao competente
para autorizar a despesa. Essa competéncia varia consoante o valor do contrato publico
definido pelo DL n.° 197/99° de 8 de junho ou por despacho de delegacdo de

competéncias, exposto no anexo A e anexo B.

Qualquer 6rgdo competente deve fundamentar a despesa publica em causa,
independente ao valor contratual. Todavia, quando este assume um valor de
5.000.000,00€ ou superior, merece uma maior relevancia e, deste modo, a sua
fundamentacdo deve estar de acordo com os requisitos apontados no n.° 3 do art.° 36.° do
CCP.

Apobs cabimentacdo®®, o contraente plblico elabora as pecas do procedimento
apresentadas na tabela 3 de acordo com o procedimento adotado (Governo, 2017, n.° 1 do
art.° 40.°).

% A resolucdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011 cessa a vigéncia do DL n.° 40/2011, de 22 de margo.
Assim, produz efeitos o DL n.° 197/99, de 8 junho, estabelecendo o regime da autorizacdo da despesa
inerente aos contratos publicos a celebrar pelo Estado, institutos publicos, autarquias locais, fundagdes
publica, associagOes publicas e empresas publicas.

10 De acordo com 0 SNC-AP (Decreto-lei 192/2015, de 11 de setembro), o cabimento é a reserva de dotagéo
disponivel para o processo de despesa que se pretende realizar (Governo, 2015)

11
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Tabela 2 - Pecas do procedimento

Procedimento Pecas

Ajuste direto Convite & apresentacdo das propostas e

Consulta prévia caderno de encargos™!

o Anuncio, programa do procedimento e
Concurso Publico
caderno de encargos

Concurso limitado por prévia
qualificacio Anuncio, programa do procedimento,

) o convite a apresentacdo de propostas e
Procedimento de negociacao
caderno de encargos

Parceria de inovacgéo

Anuncio, programa do procedimento,
memoria descritiva, convite a

Dialogo concorrencial apresentacdo de solugdes, convite a

apresentacdo de propostas e caderno de

encargos

Apds o envio das pecas do procedimento, a apresentacdo de propostas por parte
dos concorrentes deve de cumprir com o prazo de apresentacao estipulado pelo contraente
publico (ibid, art.° 63.°). No primeiro terco desse prazo, 0s concorrentes podem solicitar
esclarecimentos sobre as pecas do procedimento, tendo a entidade adjudicante que

responder até ao segundo terco do prazo em questdo (ibid, art.° 55.°).

Posteriormente ao término do prazo para a apresentacdo das propostas, 0 6rgédo

competente para a decisdo de contratar nomeia um juri que procede a apreciacdo das

1 Documento que contém todas as clausulas a incluir no contrato a celebrar (Governo, 2017, art.° 42.° do
CCP) e as especificagdes técnicas do bem ou servico (ibid, art. 49.° do CCP).

12
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propostas e efetua um relatério com a andlise das propostas, propondo a adjudicagdo da
proposta mais vantajosa (ibid, art.°s 67.° e 69.°).

Além disso, 0 6rgdo competente para a decisdo de contratar deve notificar o
adjudicatario para apresentar os documentos de habilitacdo que comprovam que 0
concorrente ndo possui dividas a Seguranca Social ou ao Estado, ndo tenha antecedentes
criminais (ibid, art.® 81.9).

Essa andlise das propostas € efetuada com fatores e subfactores que sustentam o
critério de adjudicacdo. De acordo com o art.° 74.° do CCP, existem duas modalidades de
critério de adjudicacéo: (i) critério qualidade-preco; (ii) avaliagdo do preco ou custo. Com
base no critério, 0 6rgdo competente para a decisdo de contratar toma a decisao e notifica

todos os concorrentes da mesma.

Por ultimo, € efetuada a minuta do contrato, onde se verifica se o conteldo esta
conforme a decisdo, podendo estar sujeito a alguns ajustes, desde que néo prejudiquem o
interesse publico (ibid, art.° 99.°). Depois da aprovacdo da minuta, ocorre a assinatura do
contrato, em que origina um vinculo/obrigacdo contratual, ou seja, a assungdo perante

terceiros da responsabilidade de realizar determinada despesa (ibid, art.° 101.°).

1.1.4- Execucdo do contrato

Apos a celebracdo do contrato, inicia-se a execucdo do mesmo, ou seja, as
obrigagdes do cocontratante e do contraente no cumprimento das clausulas fixadas no

caderno de encargos (Governo, 1966, n.° 1 do art.° 762.°).

Para tal, existem diversos principios que devem ser tidos em conta: (i) principio
da pontualidade??; (ii) principio da integralidade®®; e, (iii) principio da boa-fé!*. O CCP
acrescenta a colaboracdo reciproca, através do art.° 289.° e a prestacdo de informacéo e

sigilo com base no art.° 290.°.

12n.° 1 do art.® 401.° do Cédigo Civil (CC) — “O contrato deve ser pontualmente cumprido”.
1B n.01doart?763.°do CC — “A prestagdo deve ser realizada integralmente e ndo por partes”.

14n.02doart. 762.° do CC — “No cumprimento da obrigagdo devem as partes proceder de boa f&”.

13
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O contraente publico para o cumprimento das clausulas contratuais deve assegurar
diversas competéncias: (i) dirigir o modo de execucdo das prestagdes; (ii) fiscalizar o
modo de execucdo do contrato; (iii) modificar unilateralmente as clausulas respeitantes
ao contetdo e ao modo de execucdo das prestacBes previstas no contrato por razdes de
interesse publico; (iv) aplicar as sangdes previstas para a inexecucdo do contrato; (V)
resolver unilateralmente o contrato; e por fim, (vi) ordenar a cesséo da posicao contratual
do cocontratante para terceiro (Governo, 2017, art.° 302.°). Devido a complexidade das
tarefas anteriormente mencionadas, a nova alteracdo ao CCP para garantir a conformidade

das mesmas, cria a figura do gestor de contrato.

Esta figura juridica, designada pelo contraente publico, tem como funcdo principal
0 acompanhamento permanentemente do contrato publico, sendo que a identificacdo do
elemento deve ser mencionada no caderno de encargos (ibid, alinea i) do n.° 1 do art.°
96.9).

Por um lado, o gestor do contrato deve acompanhar a execugdo das prestagoes,
emitindo ordens, diretivas ou instru¢des, nos dominios da execucdo técnica, financeira ou
juridica, de forma a impedir que o contrato seja executado de modo inconveniente ou

inoportuno para o interesse publico (ibid, art.? 304.9).

Por outro lado, o gestor deve fiscalizar da execucdo do contrato através de
inspecdes de locais, equipamentos, documentacdo, registos informéticos e contabilidade
(ibid, art.°. 305.°).

Nesse sentido, deve recorrer de documentos (relatdrios ou livros proprios) com
indicadores de execucdo quantitativos e qualitativos que permitam medir ao desempenho
do cocontratante, execuc¢do financeira, técnica e material do contrato, quando os contratos
possuem caracteristicas com complexidade financeira ou técnica ou uma duracéo de trés
anos (ibid, n.° 2 do art.° 290.°-A).

Com base nos indicadores acima referidos, caso seja detetado algum desvio,
defeito ou anomalia, o gestor do contrato deve comunica-los, de imediato, ao contraente
publico, apresentado medidas para colmatar essas lacunas, tais como, prorrogacdo do
prazo estipulado, modificacdo contratual, aplicacdo de penalidades e resolucdo do
contrato (ibid, n.° 3 e n.° 4 do art.° 290.°-A).

14
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Para evitar que haja essas lacunas, o0 cocontratante presta uma caucdo ao Estado
que garante por meios financeiros a sua celebracdo e a sua execugdo nos termos
contratados (Andrade da Silva, 2011, p. 97).

Esta caucdo, segundo o art.° 88 do CCP ndo pode ser exigida quando: (i) o preco
contratual for inferior a € 200 000; (ii) se trate de contratos em que o adjudicatario seja
uma entidade prevista nos artigos 2.° ou 7.° do CCP; (iii) se trate dos contratos previstos
na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 95.° do CCP, ainda que exista contrato escrito (Governo,
2017).

A execucdo da caugdo pode ser efetuada pelo contraente publico atraves
penalidades contratuais devido ao ndo cumprimento contratual conforme o art.° 296.° do

CCP ou como forma de adiantamento de preco contratual (ibid, n.° 2 do art.® 295.°).

No caso de adiantamento do preco contratual, a liberacdo da caucdo varia
consoante o prazo do contrato. Caso o prazo seja inferior ou igual a dois anos, o contraente
publico deve liberar integralmente a caucdo no prazo de 30 dias ap6s o termo do contrato
(ibid, n.° 4 do art.® 295.°).

Por outro lado, se o contrato for superior a dois anos o contraente publico deve

proceder ao procedimento como mostra a tabela 4.

Tabela 3 - Modo de liberacdo de caugdo para contratos com prazos superiores a dois
anos (ibid, n.° 5 do art.° 295.°)

Descricio Periodo Valor da Prestacédo da
garantia
1° 30% do valor da caugéo
20
3° 15 % do valor da caucao
Obrigacdes de garantia 29
50 10 % do valor da caugdo
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Sempre que a prestagdo é cumprida na integra pelo cocontratante e o gestor do
contrato fornecer o parecer técnico favoravel do bem em causa, o contraente publico deve
efetuar o pagamento no prazo acordado, nunca superior a 60 dias, ou, no caso de falta de
estipulacdo contatual, 30 dias ap0s a o parecer técnico do gestor do contrato (ibid, art.°
299.°do CCP).

1.1.4.1- Situacédo de mora

A situacdo de mora existe quando a prestacdo ndo é realizada pontualmente,
assumindo maior expressdo o0 caso em que a mesma ndo é realizada no tempo devido.
Quando esse facto ocorrer por parte do devedor, designa-se que se esta perante uma

situacdo de mora do devedor (Governo, 1966, n.° 2 do art.° 804.°).

Quando se verifica que existe situacdo de mora por parte do devedor, 0
credor/contraente publico deve notificar o devedor/cocontratante num prazo estabelecido
(Governo, 2017, art.° 325.° do CCP), respeitando assim os principios da prossecucao do
interesse publico, da imparcialidade, da boa-fé e da transparéncia, com base no n.° 1 do
art.° 1.°-A do CCP.

Caso 0 contratante ndo cumpra com o0 prazo estabelecido, o devedor tem a
obrigacdo de indemnizar os danos causados ao credor (Governo, 1966, n.° 1 do art.°
804.°). Contudo, a situacdo de mora pode ser extinta caso haja acordo entre ambas as

partes, optando pela prorrogacéo do prazo.

Por outro lado, quando a mora € imputada ao credor, designa-se de mora do
credor. Este caso constitui-se, segundo o art.° 803.° do CC, quando o credor ndo aceita o
contrato sem fundamentar a decisdo ou, no momento da execugao, recusa ou ndo cumpra
as clausulas definidas no contrato pela parte do credor. O procedimento de resolucédo desta
situacdo € semelhante a mora do devedor, com a indemnizacdo pelos danos causados,

através da aplicacdo de penalidades contratuais (ibid).

1.1.4.2 — Aplicacéo de penalidades contratuais e resolugéo do contrato

A aplicabilidade das penalidades contratuais, embora seja uma das incumbéncias
do contraente publico (alinea d) do art.° 302.° do CCP), pode ser delegada no gestor do

contrato. Este ato administrativo esta submetido ao dever de audiéncia prévia, nos termos
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dos artigos 100.° e seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e no
dever de fundamentacédo da alinea a) do n.° 1 do art.° 152.° do CPA.

Este ato administrativo pode ser definido como uma consequéncia desfavoravel
que advém para 0 cocontratante que violou o regime do contrato estabelecido na lei ou

no clausulado contratual (Governo, 2017, n.° 1 do art.® 329.°).

As sanc¢des que possuem natureza pecunidria ndo podem exceder o valor de 20%
do valor contratual. Caso o gestor do contrato ndo considere resolver o contrato por esta
causar danos para o interesse publico, as san¢des podem exceder até ao valor de 30 % do
valor contratual (ibid, art.° 329.°).

Mesmo que a aplicabilidade sancionatéria ndo seja eficaz, o gestor do contrato
pode propor a resolucdo do contrato - uma declaracdo de uma das partes contratantes pela
qual pbe termo a relacdo contratual (Andrade da Silva, 2010) — ou uma modificacédo

contratual.

Na resolucdo contratual, o contraente publico pode resolver por razes do
interesse publico. Contudo, esta decisdo deve ser fundamentada e o contraente deve
receber uma indemnizacao pelos danos causados, no prazo de 30 dias (Governo, 2017,
art.° 334.9).

Por outro lado, o contraente publico pode resolver por alteracdo anormal e
imprevisivel das circunstancias, ou seja, por motivos de forca maior, quando afete
gravemente o principio da boa-fé e ndo se insira no risco normal do contrato (ibid, art.
335.9).

Por fim, o contratante pode resolver o contrato através das situacdes descritas no
n.° 1 doart.° 332.°do CCP, desde que esta ndo implique grave prejuizo para a prossecu¢ao
do interesse publico ou quando a manuten¢do do contrato ponha em causa a viabilidade

econdmico-financeira do cocontratante (ibid, n.° 2 do art.° 332.9).

Porém, a resolucdo contratual ndo é um procedimento administrativo viavel, visto
que a satisfacdo do interesse publico ndo é realizada. Assim, cabe ao gestor do contrato
propor a reformulacdo do contrato através de modifica¢fes contratuais, de modo a que o

interesse publico ndo seja prejudicado.
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1.1.4.3 — Modificagdes do contrato

De acordo com o art. 406.° do CC, o contrato pode ser modificado, extinto por
mutuo acordo ou nos casos admitidos na lei. As modificagdes do contrato podem ocorrer
tendo em conta o principio de equidade, desde que as consequéncias afetem gravemente
0s principios da boa-fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do contrato (Governo,
1966, art.® 437.°).

As modificagdes do contrato podem ser objetivas e subjetivas. Nas primeiras,
estas implicam a alteracdo do contetdo das prestacfes contratuais ou do modo da sua
execucdo. As segundas sdo a substituicdo de uma das partes do contrato por outra entidade
que passa a assumir a posicdo contratual da parte substituida (Andrade da Silva, 2010, p.
287).

As modificacdes objetivas ao contrato podem ocorrer, segundo o n.° 1 do art.°
311.° do CCP: (i) por acordo entre as partes; (ii) por decisdo judicial ou arbitral (iii) ato
administrativo do contraente publico se fundamentadas através do interesse publico
decorrentes da necessidade ou de uma nova ponderacgéo das circunstancias existentes ou
alteracdes anormais e imprevisiveis das circunstancias que nao estejam substanciadas no
contrato (Governo, 2017, art.° 312.°). Além disso, o contraente publico pode modificar o
contrato por ato administrativo quando o contrato ndo for benéfico para o interesse
publico (ibid, n.° 2 do art.° 311.9).

Através dessas alteragdes, podem advir “trabalho complementares” (ibid, art.°

370.°) ou “trabalho a menos” (ibid, art.? 379.9).

Os “trabalhos complementares”, designacao que vem substituir “trabalho a mais”
e “trabalhos de suprimento de erros e omissdes” com a nova alteragdo do CCP, sdo
servigos/acbes que ndo estejam previstas no contrato e que o gestor do contrato pode

propor nas condicdes definidas no n.° 2 do art. do 270.° do CCP (ibid).

Relativamente alteragdes com caracter “trabalho a menos”, s6 pode existir em
impossibilidade de cumprimento contratual e o gestor do contrato deve emitir uma ordem
com essa instrucdo. O preco correspondente aos trabalhos a menos é deduzido ao prego
contratual (ibid, n.° 2 do art.° 379.°). Quando esse valor implicar uma redugéo de 20% do

preco contratual, o empreiteiro tem direito a uma indemnizagdo de 10% do valor da
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reducdo (ibid, n.° 1 do art.° 381.°). Caso a reducgédo seja superior aos 20% do preco
contratual, o cocontratante pode resolver o contrato (ibid, c) do art.° 406.°).

Para a sua efetivacao desse tipo de modificacOes, apos a realizacdo da minuta de
alteracdo contratual, com o consentimento das partes e do TdC se o valor contratual assim
0 exigir, efetua-se a assinatura do mesmo. Quando essas modificagdes possuem um efeito
pecunidria superior a 10% do que o pre¢o contratual, estas devem ser publicitadas, no
portal dos contratos publico, cinco dias ap0s a concretizacdo da alteracdo até seis meses

apos a extin¢do do contrato (ibid, n.° 1 do art.® 315.9).

Nas modificagdes subjetivas, a substituicdo do cocontratante pode ocorrer na falta
de estipulacédo contratual ou quando outra coisa ndo resultar da natureza do contrato (ibid,
art.° 316.° ou entdo, a cessdo da posicao contratual pelo cocontratante esteja prevista no

contrato e se verifique as condicdes dispostas na alinea a) do n.° 1 do art.° 318.° do CCP.

Por um lado, nesta situagdo o contraente publico pode recorrer aos concorrentes
que participaram no procedimento pré-contratual original, a fim de concluir um novo

contrato para a adjudicacdo da conclusao do contrato.

Desta forma, a execucdo do contrato ocorre nas condigdes em que 0 concorrente
se propods a efetuar inicialmente, podendo sempre existir alguns ajustamentos antes da

assinatura da minuta da modificag&o contratual.

Por outro lado, é possivel a subcontratacdo desde que autorizada pelo contraente
publico. Para tal o cocontratante deve apresentar uma proposta fundamentada e instruida
com todos os documentos comprovativos da verificacdo dos requisitos que seriam

exigiveis para a autorizagdo da subcontratacdo do contrato (ibid, art.° 319.°).

Esse ato de subcontratagdo s6 pode ser rejeitado pelo contraente publico se o
subcontratado ndo apresentar as seguintes condi¢fes: (i) habilitacdo; (ii) capacidades
técnicas, financeiras e materiais para a realizacao do contrato, e (iii) envolva um aumento

de risco de incumprimento das obrigagfes emergentes do contrato (ibid, art.° 320.°).

Apesar da subcontratacdo, a responsabilidade de garantir todas as obrigagdes
contratuais do contrato é do cocontratante perante o contraente publico (ibid, art.? 321.°).
Contudo, o gestor do contrato deve assegurar que todo o procedimento efetuado pelo

cocontratante ao subcontratado é realizado para o beneficio do interesse publico.
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Relativamente a cessacao do contraente publico, este facto s6 pode ocorrer quando
haja indicios que demonstrem uma probabilidade de um aumento do risco de
incumprimento das obrigagdes emergentes do contrato ou a diminuigdo das garantias do
cocontratante (ibid, art.° 324.° do CCP).

1.1.4.4 - Incumprimento contratual e a responsabilidade obrigacional

A decisdo de resolver o contrato verifica-se quando a prestacdo ndo é possivel de
se concretizar tanto por parte do cocontratante como do contraente publico, designando
que o contrato estd em situacdo de incumprimento definitivo (Governo, 1966, art.° 808.°).
Nessa situacdo, o devedor obtém uma nova obrigacdo, que é a responsabilidade de

indemnizar pelos danos causados ao credor (Governo, 2017, n.° 1 do art.® 329.°).

De um modo geral, a responsabilidade, num sentido estritamente juridico, é o
vinculo gue liga os resultados de uma a¢do ou omissao ao autor das mesmas. Este vinculo
é importante ndo s6 por ser uma decorréncia l6gica dos principios mais gerais de direito,
que sdo o principio da tutela da confianca e da certeza e seguranca juridicas, bem como a
livre articulacdo das acBes dos sujeitos juridicos, enquanto expressao direta da livre
ordenacdo desses mesmos interesses e expectativas (Assembleia, 2005, art.’ 2.° da

Constituicao da Republica Portuguesa (CRP)).

A responsabilidade juridica, sendo um instituto geral a todo o Direito, compreende
por sua vez duas grandes areas de concretizacdo: a responsabilidade civil e a

responsabilidade penal ou criminal.

No primeiro caso pela delimitacdo das matérias a que se encontra adstrita — onde
dominio das relagOes juridicas civis € definido pela norma - a responsabilidade é um
mecanismo de salvaguarda das partes para a conformacdo dos efeitos das acdes e

omissOes das partes na relacdo em causa (Governo, 1966, art.° 466.° do CC).

A responsabilidade funciona como garantia de que de uma forma ou outra, com
ou sem a devida vontade das partes, os efeitos legais das agdes e omissGes praticadas,
sobretudo no dominio dos negdcios juridicos, se realizam, possibilitando, sempre que se
verifique dano — mesmo até sem culpa, nos casos da responsabilidade objetiva — a parte
lesada é satisfeita e ressarcida dos danos sofridos por via da indeminizacdo que sera

imposta ao responsavel pelos danos (ibid, art.° 483.° do CC).
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No entanto, o regime juridico da responsabilidade civil pode ser classificado em

extracontratual e contratual.

A responsabilidade civil contratual é a obrigacdo de reparagdo de um dano
advindo a uma das partes contratantes por causa do ndo cumprimento de uma obrigacéo

contratual pelo outro contraente ou devido a facto seu (ibid, art.° 798.° do CC).

Na contratacdo publica, no ambito do gestor do contrato, este tipo de
responsabilidade pode advir caso se verifique as seguintes situac@es: (i) ndo detetar os
erros ou omissdes durante a execucdo do contrato e comunica-los ao 6rgdo competente;
(i) ndo libertacdo da caugcdo em tempo devido; (iii) falta de pagamentos ao cocontratante
no tempo devido; e por ultimo, (iv) aplicacdo de penalidades sem fundamentacéo ou ndo
cumprindo os procedimentos que estdo estipulados no contrato (Andrade da Silva, 2010,
p. 421-422).

Por outro lado, a responsabilidade contratual também é verificada noutras fases
da contratacdo: (i) por ndo adjudicacdo, (ii) por ndo celebracdo do contrato, (iii) pelos
encargos decorrentes da suspensdo dos trabalhos, (iv) por maior onerosidade, (v) por
alteracdes das circunstanciais, (vi) por reducdo do preco contratual, (vii) por resgate, (viii)

nos exercicios do direito de resolucdo do contrato pelo cocontratante (ibid).

A responsabilidade extracontratual é a obrigacdo de reparagdo de um dano
advindo da violacédo culposa de deveres gerais de conduta impostos por lei para protecéo
geral (Governo, 1966, art.° 483.9).

Ja em matéria de direito penal ou criminal o que estd em causa é a reparacdo de
danos e ofensas a “bens juridicos” defendidos pelas normas penais’®. A ideia subjacente
a formalizacdo de um bem juridico é a de identificar na norma juridica ou como
pressuposto da norma, um valor — isto €, um interesse de uma pessoa ou da comunidade
e/ou do Estado — que deve ser protegido para que determinado beneficio seja socialmente
realizado e que determinado mal seja evitado (Guimardes, 2004, p. 175). Aqui a

responsabilidade aponta para a violagdo, por parte do “responsavel”, de valores,

15 Cédigo Penal — DL n.° 48/95, de 15 de margo
21



Controlo de Execugéo de Contratos de Publicos: Proposta de Manual para Acompanhamento e Fiscalizacao de
Navios de Guerra

situacOes, relagcdes, bens em sentido estrito, que a sociedade por via do direito penal
defende apontando a norma penal para um “bem juridico” essencial a vida em sociedade,

nas suas diversas manifestacdes.
1.2- Controlo Interno

O controlo interno das organizagdes tem vindo a aumentar ao longo do tempo,
devido a complexidade das organizagGes e ao controlo rigoroso por parte das entidades

externas.

Este conceito tem diversas defini¢Bes, no entanto € estipulado pelo art.° 2.°do DL
n.> 166/98 como a “verificagdo, acompanhamento, avalia¢do e informagdo sobre a
legalidade, regularidade e boa gestdo”, relativamente as operagdes materiais e financeiras

das entidades publicas e dos respetivos cocontratantes.

Desta forma, segundo a norma 2130.Al do International Professional Pratices
Framework, o controlo interno tem como objetivo alcancar os objetivos estratégicos da
organizacdo, aumentando a eficiéncia nas operacgdes e programas, salvaguardar os ativos,
assegurar a confianca e a integridade das informac6es financeira e operacionais, e por fim

garantir a conformidade legal (Instituto Portugués de Auditoria Interna, 2009).

O controlo interno compreende o controlo interno contabilistico e o controlo

interno administrativo (Tribunal de Contas, 1999, p. 47).

O controlo interno contabilistico tem como objetivo garantir a fiabilidade dos
registos contabilisticos, facilitar a revisdo das operagdes financeiras autorizadas pelos
responsaveis e a salvaguarda dos ativos. Enquanto, o controlo administrativo compreende
o controlo hierarquico e dos procedimentos e registos relacionados com o processo de
tomada de decisdo e por isso com os planos, politicas e objetivos definidos pelos

responsaveis (ibid).
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Segundo o Commitee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission*®
(COSO0), existem cinco componentes que contribuem para a eficiéncia do controlo
interno: (i) ambiente de controlo; (ii) avaliacdo do risco; (iii) atividades de controlo, (iv)

informacdo e comunicacao; e (vi) monitorizacao de atividades (COSO, 2013, p. 4).

O ambiente de controlo é o conjunto de padrdes, processos e estruturas que
fornecem a base para a execucdo do controlo interno em todas as organizagOes. Esta
componente compreende: (i) a integridade e aos valores éticos da organizacao na tomada
de decisdo; (ii) a estrutura organizacional; e (iii) a atribuicdo de autoridade e

responsabilidade (ibid).

A avaliacdo do risco é o processo da administracdo de identificar riscos potenciais
que poderiam originar distorcdes nas demonstracdes financeiras e medidas para evitar
esses riscos, que podem advir das alteracdes no meio envolvente, nos funcionarios e nos

sistemas de informac&o (ibid).

As atividades de controlo referem-se as medidas ou politicas, como: a segregacao
de fungdes’, controlo fisico, reconciliagdes de contas e controlo de processamento de
informacdes; que asseguram que a missdo da organizacdo seja cumprida sem que haja

alguma irregularidade (ibid).

A informacdo € necesséria para a entidade realizar as tarefas de controlo interno
para apoiar na concretizagdo dos objetivos. Essas informagdes podem ser obtidas,
fornecidas ou compartilhadas através da comunicacdo, que é um processo continuo e
iterativo. A comunicacao interna € o meio pelo qual a informacéo é disseminada em toda
a organizacdo, permitindo que o pessoal receba uma mensagem clara desde a &rea
institucional até &area operacional. A comunicacdo externa € o meio para obter
informacdes de entidades externas que sejam relevantes para 0s objetivos da instituicdo
(ibid, p. 5).

16 COSO - Organizacao privada dedicada a melhorar a qualidade do relato financeiro através da ética nos
negécios, de controlos internos eficazes e da governacdo das empresas (Costa, 2010, p. 225).

17 Segregacéo de Funcgdes — tem como finalidade evitar que sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou mais
fungBes concomitantes com objetivo de impedir ou pelo menos dificultar a pratica de erros ou
irregularidades ou a sua dissimulacéo (Tribunal de Contas, 1999, p. 49).
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A monitorizacdo é a avaliacdo dos cinco componentes anteriormente definidos,
de modo a verificar se estdo a atuar corretamente. Para tal, implementa-se um sistema de
controlo interno para verificar a eficiéncia do controlo perante os objetivos da instituicao,

adotando as medidas necessarias para que nao haja erros ou fraudes (Ibid).

Ambiente de
Controlo

Avaliacao do

Monitorizacao ]
¢ Risco

Controlo
interno

Atividades de Informacgao e
Controlo Comunicac¢ao

Figura 2 - Componentes que contribuem para eficiéncia do controlo (Adaptado
de: Goerdeler, 1999, p. 22)

O sistema de controlo interno é um sistema de gestdo dos riscos que, com base
nos cinco componentes acima referidos, incrementam a eficiéncia do controlo, de modo
a alcancar todos os objetivos definidos pela instituicdo. Assim, a implementagdo deste
tipo de sistema é importante para determinar erros humanos, conluio e fraudes, embora

n&o seja totalmente eficaz (Costa, 2010, p. 232).

1.2.1 - Sistema de controlo interno da administragdo financeira do Estado

Na década de 90, na Europa, iniciou-se processos de reforma ao nivel da
contabilidade publica de forma a responder as novas exigéncias da gestdo publica,
refletindo, no caso especifico de Portugal, os primeiros ajustamentos com entrada da lei
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de bases da contabilidade puablical®. Esta lei estabeleceu uma reformulacéo nas bases
contabilisticas e os regimes aplicaveis, aprovando dois regimes: um geral, com autonomia

administrativa®®, e outro excecional, com autonomia administrativa e financeira.

Além disso, esta lei introduziu o sistema de contabilidade de compromissos,
método digréfica, a fim de expressar melhor a despesa publica ou os encargos assumidos.
Esta contabilidade veio assim complementar a contabilidade de caixa, registando nao sé
0s recebimentos e pagamentos como também os gastos e os proveitos (Caiado e Pinto,
2002).

Por fim, esta lei ainda acrescenta uma nova contabilidade, a analitica, com a
funcéo de controlo de custos, sendo assim uma ferramenta para analise da eficiéncia e

economia da despesa publica (ibid).

Em 1992, o DL n.° 155/92, de 28 de julho contém as bases da contabilidade
publica definidas na lei anterior, constituindo assim a nova Reforma da Administracdo
Financeira do Estado. Além disso, esta reforma veio reforcar aumento das exigéncias de
autorizacdo da despesa, nomeadamente na conformidade legal, regularidade financeira,
economia, eficiéncia e eficacia (Governo, 1992, art.° 22), reformulando diversas formas
de efetuar o controlo orgamental: (i) autocontrolo, (ii) controlo interno, sucessivo e

sistematico; e (iii) controlo externo (ibid, art.° 53).

Em 1997, com DL n.° 232/97, de 3 de setembro, introduziu o Plano Oficial de
Contabilidade Publica, que veio colmatar as lacunas existentes na contabilidade publica,
obrigando todos os organismos da administracao central, regional e local, a implementar
um sistema integrado de contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, em método

digréfico.

18 | ej n.0 8/90, de 20 de fevereiro;

19 Com competéncia para autorizagdo da realizacdo de despesa publica e o respetivo pagamento
(Assembleia da Republica, 1990, art.® 2);

20 possuam receitas proprias que atinjam dois tercos das despesas totais e que tenham uma gestéo adequada,
estes, por DL ou lei, podem atribuir o regime excecional (ibid, art.° 6).
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Todavia, s em 1998, com o DL n.° 166 é que foi estabelecido um mecanismo de
controlo orgamental, designado de Sistema de controlo interno da administracéo
financeira do Estado (SCI) para permitir uma melhor coordenagdo e alocacdo dos

recursos afetados a funcéo de controlo.

Desse modo, esse modelo esta estruturado em trés niveis - operacional, sectorial
e estratégico — em que compreende quatro dominios: (i) orgcamental, (ii) econémico, (iii)

financeiro e (iv) patrimonial (Governo, 1998, n.° 1 do art.® 2).

O controlo operacional, exercido atraves dos oOrgdos de auditorias interna
inseridos no ambito da respetiva unidade, consiste na verificagdo, acompanhamento e
informacdo, centrado sobre decisdes dos 6rgdos de gestdo das unidades de execucao de
acoes (ibid, n.° 2 do art.® 4). Este tipo de controlo, na Marinha, cabe a Inspecdo Geral da
Marinha (IGM), visto que auxilia o responsavel maximo da organizacdo na funcéo de
fiscalizacdo (CEMA, 2016, art.° 2).

O controlo sectorial consiste na verificagdo, acompanhamento e informacéo sobre
a avaliacdo do controlo operacional sobre a adequacdo da insercdo de cada unidade
operativa (Governo, 1998, n.° 3 do art.° 4). Este tipo de controlo é assegurado pelas
Inspecdes-Gerais de cada Ministério, ou seja, no caso da Marinha, é a Inspecdo Geral da
Defesa Nacional (IGDN), visto que integra o MDN.

O controlo estratégico consiste na verificacdo, acompanhamento e informacédo
sobre a avaliacdo do controlo operacional e controlo setorial, bem como sobre a realizacdo
das metas tracadas nos instrumentos provisionais. Este tipo de controlo é efetuado pela

Inspecdo Geral das Financgas (IGF) (ibid, n.° 4 do art.° 4).

De modo a estabelecer um funcionamento coerente e racional do sistema de
controlo interno, foi igualmente prevista a existéncia de uma nova entidade - o Conselho
Coordenador - que é formado por todos os inspetores-gerais, pelo diretor-geral do
Orcamento, pelo presidente do conselho diretivo do Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social e pelos 6rgaos setoriais e regionais (ibid, art.° 6).

Para tal, este, além de garantir o funcionamento do SCI, promove a cooperagao

entre servigos e Orgdos que compdem aquele sistema, por forma a implementar uma
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atuacdo articulada de acordo com os principios de coordenacéo: (i) da suficiéncia??, (ii)
da complementaridade?? e (iii) da relevancia?® (Ministério das Finangas, 1999, art.° 2.9).

De modo a reforcar as funcbes do conselho coordenador, o controlo externo
garante a fiscalizacao de legalidades e regularidades de uma empresa pertencente ao setor
pablico, através de uma entidade externa consoante o seu &mbito de atuagdo: jurisdicional

e politico.

O controlo externo politico é efetuado pela Assembleia da Republica, sendo
responsavel pela vigilancia do “cumprimento da Constituicao e das leis e apreciar atos do
governo e da administragcdo, tomar as contas do Estado e das demais entidades publicas
que a lei determina e apreciar os relatorios de execug¢do dos planos nacionais”

(Assembleia da Republica, 2005, art.° 162.° da CRP).

O controlo externo jurisdicional é efetuado pelo TdC que ¢ definido como “6rgéo
supremo de fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas
que a lei mandar submeter-lhe” (ibid, art.° 214.° da CRP).

Segundo n.° 1 do art.° 1.° do LOPTC, o TdC tem com competéncia fiscalizar “a
legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, aprecia a boa gestdo
financeira e efetiva responsabilidades por infragcbes financeiras” (Assembleia da
Republica, 1997).

Esta entidade fiscalizadora € constituida por trés seccfes: (i) a primeira sec¢ao,
encarregada pela fiscalizacdo prévia, em certos casos, exerce fiscalizacdo concomitante;
(if) a segunda seccdo, responsavel pela fiscalizacdo concomitante e sucessiva de
verificacdo, controlo e auditoria; e, (iii) terceira sec¢do encarregada do julgamento dos
processos de efetivacdo de responsabilidades e de multa (ibid, art.° 15.° da LOPTC).

2L Suficiéncia — pressupde um conjunto de acGes de controlo que assegure areas que nio estejam
acompanhadas (Governo, 1998, n.° 2 do art.° 5).

22 Complementaridade — pressupde a atuacgdo dos 6rgaos de controlo, nas respetivas areas de intervencdo
e niveis de responsabilidade serd devidamente concertada entre si e articulada no plano dos critérios e
metodologias (ibid, n.° 3 do art.° 5);

23 Relevancia — pressupde o planeamento e a realizagdo das agdes do controlo, tendo a avaliagdo do risco
e a materialidade do objeto de controlo (ibid, n.° 4 do art.° 5).
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A fiscalizagdo prévia tem como finalidade verificar “se os contratos geradores de
despesa ou representativos de responsabilidades financeiras diretas ou indiretas estdo
conformes as leis em vigor e se 0s respetivos encargos tém cabimento em verba
orgamental propria” (ibid, art.° 44.° do LOPTC). Deste modo, estéo sujeitos a este tipo de
fiscalizacdo, todos 0s contratos com valor superior a 350.000€, todos os contratos que
implicam modificagOes futuras que agravam os encargos financeiros e, por fim, 0s
contratos que inicialmente ndo necessitavam de fiscalizacdo prévia e que apds as

modificagdes futuras ultrapassam o limite acima descrito.

A fiscalizacdo concomitante é definida pelo art® 49.° do LOPTC como
acompanhamento da execucdo dos atos, contratos e atividade financeira através de

auditorias que possam ou nao estar sujeitos a fiscalizacdo prévia.

A fiscalizacao sucessiva, de acordo com o art.° 50.° do LOPTC, é a verificacdo da
legalidade das contas e dos contratos j& executados, apreciando se foram elaborados de

modo eficiente, eficaz e econémica.

Além disso, o TdC efetua processos de efetivacao de responsabilidades e de multa.
A responsabilidade financeira pode ser reintegratdria ou sancionatria. A primeira
consiste na obrigacdo de repor o dinheiro gasto de modo ilegal ou irregular e pode-se
constituir através do alcance, o desvio, 0 pagamento indevido, o dever indemnizatorio
criado por ilegalidade e ndo arrecadacao de receita (ibid, art.° 59.° do LOPTC). A outra
responsabilidade consiste na puni¢cdo de um comportamento desconforme com o
ordenamento juridico-financeiro e violador de uma norma de natureza financeira,
independentemente da producéo do dano (ibid, art.° 65.°do LOPTC).
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Figura 3 - Sistema Controlo Interno do Estado (Adaptado de: Tribunal de Contas,
1999)

1.2.2 — Sistema de controlo interno da administracao financeira da Marinha

A Marinha, sendo uma entidade contabilistica inica (CEMA, 2018, n.° 1 do art.°
5.° do despacho n.° 61/18), presta contas ao Tribunal de Contas, através do seu
responsavel méximo, S. Ex.2 o Almirante CEMA, incumbido a este 0s “processos de
decisdo e todas as acdes de planeamento, obtencdo, organizacao, afetacdo e controlo da
aplicacdo dos recursos financeiros publicos e outros ativos do Estado, afetos a execucgéo
das missoes da Marinha” (Governo, 2014, n.° 5 do art.° 5.° do DL n.° 185/2014).

Além disso, compete a S. Ex.2 0 Almirante CEMA a autorizacdo de despesas e
celebrar contratos em nome do Estado, com aquisicdo de bens e servicos, dentro dos

limites orcamentais que a lei assim o define (ibid, n.° 6 do art.° 5.° do DL n.° 185/2014).

O SCI da administracdo financeira da Marinha esté estruturado em quatro niveis
de Subentidades contabilisticas (SEC).

De acordo com art.° 44.° do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA), S.
Ex.2 o Almirante CEMA pode delegar as competéncias acima descritas nos sectores da

Marinha ou SEC1, que € responsavel pelo controlo setorial das
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Unidades/Estabelecimentos/Organismos (UEO) que estdo na dependéncia do respetivo
setor, tais como, Superintendéncias, Comando Naval.

Além disso, com base no art.’ 46.° do CPA, os sectores funcionais podem
subdelegar competéncia nos comandantes, diretores ou chefes, que representa as SEC 2,

as SEC3 e as SEC4 (controlo operacional).

Relativamente as subentidades mencionadas anteriormente, as SEC4 sdo
caracterizadas por possuirem, apenas, dimensao e relevancia patrimonial. As SEC 3, além
dessa caracteristica, sdo caracterizados pelos seguintes fatores: (i) Créditos orcamentais
atribuidos; (ii) Competéncias delegadas no respetivo comandante, diretor ou chefe, para
autorizacdo de despesas; (iii) Servico Administrativo e Financeiro, ou equivalente. Por
fim, as SEC2 detém todas as caracteristicas mencionadas nas SEC4 e SEC3 e ainda as
seguintes: (i) Emissao de Pedidos de Libertacdo de Crédito; (vi) Emissao de Pedidos de
Autorizacdo de Pagamentos; (ii) conta bancéria no Tesouro; (iii) Capacidade para prestar
contas nos termos do sistema contabilistico em vigor, com Balanco e Demonstracdo de
Resultados, agregando informacdo das subentidades contabilisticas que Ihes estdo
associadas (CEMA, 2018, b) do n.° 3 do art.° 5.° do despacho n.° 61/18).

CEMA

Orgaos Setoriais
SEC1

UEO (PLC;PAP's;Conta bancaria
no Tesouro; Prestacdao Contas

SEC2
UEO (Créditos orcamentais;SAF;

autorizacdo de despesa)
SEC3

UEO (Dimensao Patrimonial e Relevancia)

SEC4

Figura 4 — Matriz Organizacional Financeira
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O controlo estratégico é efetuado pela Superintendéncia das Financas, através da
Dire¢do de Auditoria e Controlo Financeiro (DACF). Este 6rgéo é ainda responsével por
assegurar todas as atividades no ambito do controlo interno da administracdo financeira
e patrimonial da Marinha, nomeadamente na prestacdo da conta da Marinha, emitir o
parecer da conta da Marinha e na analise da despesa publica de acordo com os requisitos
do art.° 22.°do DL n.° 155/92 (CEMA, 2016, art.°s 2.° e 3.° do despacho n.°7/2016).

Por fim, a Inspecdo-Geral da Marinha funciona como conselho coordenador da
Marinha. Este 6rgéo foi criado, através da Lei Organica da Marinha, e tem como objetivo
“apoiar 0 CEMA no exercicio da funcdo de controlo e avaliagcdo, sem prejuizo das
competéncias de outros 6rgaos” (Governo, 2014, art. 23.° do DL n.° 185/2014).

Além disso, a IGM articula-se com outras entidades externas, como é o caso da
IGDN, com competéncias no dominio da inspecdo com a qual coopera e partilha
informacdo no &mbito das boas praticas de auditoria e de gestdo adotadas, garantindo a
racionalidade, complementaridade e sinergia das intervengdes (CEMA, 2016, art. 5.° do
despacho n.° 2/2016).

Controlo Externo

]

Controlo Tematico
(IGF/1GDN)

Controlo Politico l

(Assembleia da
Republica)

Controlo Financeiro
(Tribunal de Contas)

Controlo interno

Controlo estratégico
{DACF)

Controlo setorial
(Orgéios Setoriais)

(o)
Ope}s] op JOPEUIPI00D OY[RSU0)

Controlo operacional
(Comandante, Diretor ou
Chefe)

Figura 5 — Sistema de Controlo Interno da Marinha (Adaptado de: Tribunal de Contas,
1999)
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Ao nivel do controlo operacional, no que se refere ao acompanhamento dos
processos de contratacdo Publica, o surgimento da figura do gestor do contrato vem atuar
no auxilio aos comandantes, diretores ou chefes na gestdo de contratos pablicos para
atingir a economia, eficiéncia e eficacia recomendada pelos 6rgdos fiscalizadores.
Embora o0 modo de atuagdo ndo seja muito explicito no art.° 290.°-A do CCP, esta figura
é semelhante a outras em diferentes ramos da area do direito pablico, como o responsével
pela direcdo do procedimento previsto no CPA no art.’ 55.° e pelo diretor de fiscalizacao

de obra previsto no CCP para o caso de empreitadas de obras publicas.

De forma analoga, a gestdo do contrato implica 0 acompanhamento e a
fiscalizagdo do contrato ao nivel da execucdo material, técnico e financeiro. O
acompanhamento é a verificacdo do cumprimento do contrato através do fluxo de
comunicacdo com o fornecedor e também a antecipacao ou previsdo de qualquer desvio,
defeito ou anomalia que possa ocorrer durante a execucdo. A fiscalizagdo do contrato

corresponde averiguacao das clausulas contratuais atraves de inspe¢des ou auditorias.

Desta forma, esta figura promove um aumento no controlo interno em qualquer
organizacdo, atuando nas diferentes componentes referidas pelo COSO que permitem a
eficiéncia do mesmo (COSO, 2013).

No controlo do ambiente, com a atribuicdo de sé uma tarefa a uma pessoa -
controlo permanentemente do contrato — permite a atribuicdo de responsabilidade e

autoridade, respondendo sempre em qualquer infracdo\dano.

Na avaliacdo do risco, com o acompanhamento do gestor do contrato na execucao
do contrato, a probabilidade de detecdo de erros ou desvios é maior e assim o risco de

incumprimento parcial ou total é reduzido.

No que respeita ao controlo de operacgdes, esta figura permite cumprir o principio
de segregacdo de funcdes, visto que nao interfere na formacdo do contrato nem na

execucao do mesmo, atuando somente na area do controlo.

Por fim, relativamente a informacdo e comunicacdo, o gestor do contrato € o
interlocutor entre as duas partes, fazendo o acompanhamento de todas as clausulas
contratuais e transmitindo informagéo fiavel e relevante tanto para o contraente pablico

como para o cocontratante.
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Em suma, o gestor do contrato € um novo mecanismo de controlo interno
implementado pela nova alteragédo do CCP que efetua o acompanhamento e fiscalizagdo
dos contratos publicos, promovendo assim a eficiéncia da gestéo publica ao nivel técnico,

material e financeiro.
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CAPITULO Il - METODOLOGIA

Num trabalho de investigacéo, para iniciar uma investigacdo deve-se adotar uma
determinada estratégia, podendo esta ser do tipo quantitativo, qualitativo ou misto (Santos
et al., 2016).

Segundo Vilela (2009, p. 104, apud Santos et al, 2016, p. 23), a estratégia
quantitativa baseia-se na formulacdo de hipoteses prévias e na utilizacdo de técnicas de
verificacdo sistematica, procurando desta forma explicacbes para os fendmenos
estudados. Para tal, procura conhecer e controlar as variaveis de modo a eliminar os

fatores de incerteza, com o objetivo de generalizar os resultados obtidos.

A estratégia qualitativa é utilizada quando se quer medir opinibes, reacoes,
sensacOes, habitos e atitudes de um universo (publico-alvo) através de uma amostra que
o represente de forma estatisticamente comprovada. Esta estratégia ao contrario da
estratégia anterior existe uma relacéo indissociavel entre o mundo real e a subjetividade

do sujeito, que ndo é passivel de ser traduzida em nimeros (Santos et al, 2016).

Por altimo, a estratégia mista € uma combinacdo das duas estratégias anteriores,
de modo a capitalizar as potencialidades e colmatar as vulnerabilidades de cada uma delas
(ibid).

Tendo em conta o caso da dissertacdo e as estratégias acima mencionadas, a
estratégia mais indicada, teoricamente, é a estratégia mista. Contudo, como a amostra da
investigacdo (Equipa de Acompanhamento e Fiscalizacdo) é pequena, ndo é possivel
obter conclusdes claras e precisas. Deste modo, adotou-se uma metodologia qualitativa,
porque com base nas entrevistas efetuadas a elementos da EAF é possivel compreender a
importancia da equipa e verificar procedimentos efetuados na execugao da construcdo dos

navios.
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Figura 6 - Estratégia qualitativa (Fonte: Santos et al. (2016, p. 30)

Segundo Vilela (2009), citado por Santos et al (2016), a metodologia qualitativa
possui cinco etapas: (i) planeamento da investigacdo (Tema 1); (ii) preparacdo para a
recolha de dados (Tema 2); (iii) recolha da evidéncia (Tema 3); (iv) avaliacdo da

evidéncia (Tema 4); e (v) escrita da dissertacdo (Tema 5) (ibid).

Tema 1: O planeamento da investigacdo que compreende a escolha e a
delimitacdo do problema. A escolha do problema deve ser um tema atual, objeto de
investigacao cientifica, e que possua condic6es de ser formulado e delimitado em funcéo

da pesquisa (ibid).

Com o aumento das restricGes definidas nas diretivas aprovadas pela Unido
Europeia em 2014 e, ao nivel nacional, com a entrada da nova alteracdo do CCP, a
Marinha tem vindo reformular os procedimentos de formacéo de contratos publicos e de

execucdo dos mesmos.

Tendo em contaao DL n.° 111-B/17, 31 de agosto, o trabalho de investigacdo esta
delimitado a uma das alteracdes, a introducdo da figura do gestor do contrato, com a
funcdo do controlo permanentemente de execucdo dos contratos publicos. Para tal, torna-
se importante verificar quais os procedimentos e o impacto desta nova figura juridica no

ambito da contratagdo publica e controlo interno na Marinha.
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Para cada estratégia de investigacdo existe um desenho de pesquisa que se pode
utilizar, sendo que nesta investigacdo utiliza-se o estudo de caso, que consiste num
procedimento metodologico através do qual o investigador procura recolher informacao
detalhada sobre uma unidade de estudo, podendo essa unidade ser o individuo, a

comunidade ou até mesmo a nacdo (Freixo, 2011, p. 109, apud Santos et al, 2016, p. 31).

Para utilizar um estudo de caso, segundo Yin, em 1984, € necessério verificarem
diversas condicOes: (i) as perguntas centrais derivam de questfes de “como” e/ou o
“porque”; (ii) o investigador tem um pequeno controlo sobre os eventos; (iii) um

fendmeno contemporaneo e o contexto de vida real (Yin, 1984, apud Pedron, 2008, p. 8).

No ano de 1997, Macnealy (1997, apud Pedron, 2008, p. 8) referiu que o estudo
de caso deve ser usado para a necessidade de explorar uma situacdo que nao esta bem
definida e por fim, em 2005, Halinen e Tornroos (2005, apud Pedron, 2008, p. 8)
acrescentou que o conhecimento existente sobre o fenémeno € pequeno e as teorias

disponiveis para explica-lo ndo sdo adequadas.

Neste trabalho de investigacdo, o estudo de caso tem com cenario empirico o
processo de aquisicao realizado na Marinha, focando-se na analise da EAF do contrato
de aquisicdo e manutencdo dos Navios de Patrulha Oceanico, desenvolvido pela DN. A
escolha por este contrato deveu-se a complexidade material, técnica e financeira que

caracteriza a execuc¢do desse contrato, desenrolando-se este ao longo de varios anos.

Tema 2: A preparacdo para a recolha de dados é efetuada através da revisao
bibliografica (Santos et al, 2016). Nesta fase, é necessario realizar a leitura e o tratamento
de informacdo da matéria referente a problematica, tanto ao nivel da contratacdo publica
como ao do controlo interno. Por isso, é imperativo o cruzamento de informacdo de
diversas fontes bibliograficas — documentacéo de indole académico, com documentacéo
da Marinha/DN e com a legislacdo aplicavel, para tornar a informacdo credivel/fiavel e

precisa.

Tema 3: A recolha da evidéncia é efetuada de duas formas: (i) entrevistas; (ii)

analise documental (ibid).

Segundo Vilelas (2009, p. 284-287, apud Santos et al, 2016, p. 83), antes de

efetuar uma entrevista € necessario definir o objetivo, a constru¢do do guido, a escolha
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dos entrevistados e a sua preparacdo. Assim, para a realizacdo desta investigagdo optou-
se pela realizagdo de entrevistas semiestruturadas com um conjunto de perguntas abertas
e fechadas, conforme presente no guido de entrevista em Apéndice Il). No decorrer das
entrevistas, caso se considere oportuno, pode a entrevista ser complementada com outras

questdes. Neste sentido, realizou-se quatro entrevistas como mostra a tabela seguinte:

Tabela 4 - Lista de entrevistas realizadas

Cargo do Entrevistado /

Unidade

Diregéo Geral Recursos de ) _
30/01/2019 ) CFR EN-MEC Simdes Madeira
Defesa Nacional (DGRDN)

15/03/2019 DN - Chefe da EAF CMG EMQ Santos Coelho

05/06/2019 DN - EAF CFR EN-MEC Triunfante Martins

DN - Chefe da Divisdo
13/03/2019 Administrativa Financeira 4 / CTEN TSN-JUR Branco Batista
EAF

A selecdo das entidades a entrevistar centrou-se nos intervenientes da execucao
do contrato. Ao nivel juridico, um elemento da DGRDN com as funcfes de contraente
pablico e o chefe da Divisdo Administrativa Financeira 4 da DN que auxilia a EAF nas
questdes juridicas que decorrem na execucdo do contrato. Por outro lado, ao nivel técnico,
o chefe da EAF e um elemento que presenciou a execucao da construcdo dos quatros

navios.

Estas entrevistas tém como objetivo compreender o papel da EAF/MAF, ao nivel
dos procedimentos e tarefas na execucao da construcdo dos navios, tanto nos contratos de
construcdo de 2002 e de 2015, visto que se assemelha as func¢bes do gestor do contrato

implementado pela alteracdo do CCP.

Durante a entrevista deve-se colocar a questdo inicial, saber escutar, confirmar,
controlar o fluxo de informacéo, dar feedback através do resumo dos contetidos falados e

evitar informagdes gerais por parte do entrevistado. No final da entrevista, registar os
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comportamentos observados no informante e rever as informacdes obtidas (Vilela, 2009,
p. 284-287, apud Santos et al, 2016, p. 83).

Pretende-se que a recolha de evidéncia incidida igualmente na analise
documental, nomeadamente sobre documentacdo técnica utilizada pela instituicdo: (i)
Contratos de construgdo dos NPO’s efetuados em 2002 e 2015; (ii) Manual de Boas
Préticas, que € um documento que regista, de forma ordenada, informacao adquirida, as
experiéncias e licbes aprendidas, que ao longo do tempo foram reportadas pelos
elementos que constituiram EAF’s dos contratos de construgédo de navios de guerra. Além

disso, documentacdo nacional, sobretudo legislagdo como o CCP.

Tema 4: A avaliacdo da evidéncia realizou-se com base na informagé&o obtida da
no processo anterior, em que se responde a questdo inicial, propondo solucbes ou
procedimentos para que a atividade do gestor do contrato /chefe da EAF seja mais

eficiente na concretizacdo das suas tarefas.

Tema 5: A redacdo da dissertagdo onde expde, a escrito, todo 0 processo de
investigacdo desde a questdo inicial até a solucdo ou recomendacédo para o problema

apresentado.
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CAPITULO Il - ESTUDO DE CASO

3.1 — Caracterizacao da Direcéo de Navios

A Marinha, segundo a sua lei organica “é um ramo das forgas armadas ¢ integra
na administracao direta do Estado”, através do MDN (Governo, 2014, art.° 1° do DL n.°
185/2014), cujo principal objetivo é participar na defesa militar da Republica, sendo
orientada para a geracdo, preparacdo e sustentacdo de forcas e meios da componente
operacional do sistema de forgas (ibid, n.° 1 do art.° 2).

Este ramo das Forcas Armadas € comandado pela S. Ex.2 0 Almirante CEMA, que
para 0 cumprimento dos objetivos que sdo atribuidos para a Marinha, aprova a Diretiva
de Planeamento de Marinha, onde explana a sua missao, visao e estratégia para o seu
mandato (CEMA, 2018, p. 4).

Assim, através dessa diretiva, definiu-se como missdo “Contribuir para que
Portugal use o Mar”. Para tal, é necessario garantir: (i) uma marinha equilibrada,
estabelecendo a edificacdo e a sustentacdo, harmoniosa e balanceada, das capacidades
necessarias ao cumprimento das tarefas da Marinha; (ii) otimizada, ligado a composicéo,
organizacdo e articulacdo das capacidades, numa Gética colaborativa e cooperativa, (iii)
flexivel, na forma como a Marinha deve empregar as suas capacidades para desempenhar
0 vasto conjuntos de tarefas que consubstanciam a sua misséo, e sobretudo (iv) eficaz nas

tarefas que Ihes sdo incumbidas (ibid, p.7).

Deste modo, para a prossecucdo desta missdo, a Marinha compreende a seguinte
estrutura organizacional: (i) Estado-Maior da Armada (EMA), com a formulacdo
estratégica e planeamento da missdo da Marinha; (ii) Orgéos de Conselho, que apoiam as
decisdes do EMA ao nivel dos assuntos na preparacao, disciplina e administracdo da
Marinha; (iii) Orgdos Centrais de Administracio e Direcdo (OCAD), com a gestdo de
recursos disponibilizados & Marinha; (iv) Comando Naval, Orgéos base, rgéos e servicos
regulados por legislacdo propria, os elementos da componente operacional do sistema de
forcas, que contribuem para 0 emprego dos recursos com o cumprimento da missao
delimitada pelo EMA,; e, por fim, (v) 6rgdo de Inspecdo, que controla os objetivos
demandados pelo EMA (Governo, 2014, art.° 6.° do DL n.° 185/2014).
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Figura 7 - Organograma da Marinha (Ramalheira, 2016, p. 8)

Os OCAD’s tém caracter funcional e visam assegurar a dire¢do e execugdo de
areas ou atividades especificas essenciais, designadamente, na gestdo de recursos
humanos, materiais, financeiros, de informagéo e de infraestruturas (Governo, 2014, art.°
12 do DL n.° 185/2014).

Na area da administracdo de recursos materiais, a Superintendéncia do Material
(SM), dispde de autoridade funcional e técnica sobre todos os drgdos da Marinha nesse
dominio, composto por quatro unidades organicas: (i) Direcdo de Abastecimento, (ii)
Direcéo de Infraestruturas, (iii) DN e (iv) Direcdo de Transportes (ibid, 2014, art.° 14.°).

A DN regulamentada pelo despacho do CEMA n.° 38/2016, de 3 de maio, tem
como funcgdo assegurar “a gestdo técnica da concecdo, aquisicdo, e construgdo, provas,
primeiro armamento e integragdo na Marinha, modernizagdo, manutencdo e abate das

unidades navais, unidades auxiliares de Marinha e meios de acdo naval, seus sistemas e

24 Organograma da DN em anexo C
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equipamentos, de forma integrada, garantindo a sua disponibilidade ao longo do ciclo de
vida” (CEMA, 2016, art.® 2.9).

A DN funciona como Organismo de Dire¢do Técnica no dominio da aquisicéo,
ou construcdo, provas, primeiro armamento, modernizacdo, manutencao das UN’s, nas
areas de arquitetura naval, estruturas, propulsdo, producdo e distribuicdo de energia,
sistemas auxiliares e aprestamento (ibid, art.® 3.9).

Por outro lado, a DN, como organismo abastecedor, garante a aquisicdo de navios
e dos primeiros apetrechamentos, incluindo lotes de sobressalentes iniciais (ibid). Nesse
sentido, a Divisdo Administrativa e Financeira da DN efetua contratos publicos de modo
a garantir ndao s a operacionalidade da esquadra portuguesa, mas também os interesses
nacionais. Contudo, quando o valor contratual excede da competéncia do CEMA, a
decisdo para contratar ¢ do Estado, através do MDN, em que a todo o processo de
coordenagéo e controlo desse mesmo contrato ¢ assegurado pela DGRDN% (DGRDN,
2019).

3.2 - Lei da Programacéao Militar

A LPM aprovada pela Assembleia da RepuUblica estabelece a programacdo do
investimento publico das Forgcas Armadas em matéria de armamento e equipamento, com
vista a modernizacao e operacionalizacdo do sistema de forcas (Assembleia da Republica,
2015, art.1.° da lei n.° 7/2015).

A preparacdo da LPM tem inicio na elaboracdo dos anteprojetos pelo Conselho
de Chefes de Estado-Maior (CCEM) presidida pelos Chefes de Estado-Maior General das
Forgcas Armadas e dos Chefes dos Estados Maior dos trés ramos das Forgas Armadas.
Este conselho delibera sobre os anteprojetos quanto a sua harmonizacdo e a
compatibilidade com os niveis de prontidao e capacidade de sustentacdo, adequados para
as forcas e meios que constituem a componente operacional do sistema de forcas e

remete-0s ao Conselho Superior Militar (Assembleia da Republica, 2009, n.° 3 do art.°

%5 Esta direcdo esta integrada na administracéo direta do Estado, no &mbito do MDN (Governo, 2014, art.°
2.°do DL n.° 183/2014).
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19.° da Lei n.° 1-A). Este 6rgdo, presidido pelo Ministro da Defesa Nacional e pelos
elementos do CCEM, elabora os projetos de propostas da LPM, de acordo com as
orientagdes do governo, e remete-as ao Conselho Superior da Defesa Nacional
(Assembleia da Republica, 2009, art.% 18 e 19 da Lei n.° 31-A/2009). Este conselho da o
parecer da lei e caso seja favorével, o Governo aprova em Conselho de Ministros, a
proposta de LPM e submete-a a Assembleia da Republica, para apreciacdo e aprovacao.

A execucdo desta lei compete ao Governo, sob direcdo e supervisdo do MDN,
mediante a assuncdo dos compromissos necessarios para a implementacdo das
capacidades previstas na lei (Assembleia da Repulblica, 2015, art.° 2 da lei n.° 7/2015).
Casos a lei ndo seja completamente executada, os saldos verificados no fim de cada ano
econdmico transitam para o or¢camento do ano seguinte, para reforco das dotacGes das
mesmas capacidades até a sua completa execucdo, atraves de abertura de créditos
especiais (ibid, n.° 4 do art.° 7 da lei n.° 7/2015).

O controlo da LPM, na execugéo de cada programa, torna-se importante tanto ao

nivel financeiro como material/técnico.

Quando a competéncia para a decisdo de contratar excede o ramo das Forcas
Armadas, € incumbido ao MDN, através da DGRDN, “coordenar a elaboracdo das
propostas de Lei de Programacéo Militar [...], de acordo com o ciclo de planeamento de
defesa, assegurando a respetiva execugéo e controlo” (Governo, 2014, art.° 14 do DL n.°
183/2014).

Nesse sentido, é incumbido a essa Direcdo-geral, na vertente juridica, todos os
poderes na matéria da liberacdo de caucdo, modificacdo unilateral, resolucdo contratual e
aplicacdo de sancOes. Na vertente financeira sdo controlados os valores do or¢camento
planeado e autorizado face as despesas realizadas. Ao nivel material e técnico, é feita pelo
o ramo das For¢as Armada, que no caso concreto dos Contratos dos NPO’s, esse controlo
é exercido pela EAF da DN, através da direcdo técnica subdelegada pela SM, que
garantem que o bem ¢é fornecido nos prazos estabelecidos e nas condicdes técnicas

pretendidas.
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Figura 8 - Entidades envolvidas nos contratos de construcdo dos NPQO's

Tendo em conta a importancia, complexidade e os valores envolvidos na execucao
desta lei®®, esta indicia uma necessidade de maior fiscalizacdo e auditoria, facto
salientado por diversas entidades, tais como, o TdC no relatério de auditoria a LPM de
2015:

a) A “[...] plena integracdo da LPM-2015 no sistema de programacao
orcamental plurianual previsto na nova LEO (artigo 35.°), aplicavel ao
exercicio de 2019, suscetivel de ser auditada através de indicadores de
desempenho adequadamente desenhados e fixados pelas autoridades
politicas e orcamentais competentes e por estas igualmente
escrutinaveis e suscetivel de ser auditada, de forma integrada e
sistematica, pelo TdC” (Tribunal de Contas, 2017, p. 57).

b) A “[...] adequacdo dos sistemas de planeamento, execucao,
acompanhamento, controlo e reporte da LPM (e.g. SIGDN e EPM),
nas vertentes, orcamental, financeira e fisica, por forma a fornecerem

informacdo fidvel, completa, atualizada e compreensivel que permita

26 Para o0 periodo 2019/2030, prevé-se um investimento de 4,74 mil milhdes de euros (Diario da Noticias,
2019).
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examinar, com precisao, a execugdo dos investimentos programados,
0s seus reflexos na consecucdo dos objetivos de forgas nacionais que
os justificam, incluindo os seus impactos presentes e futuros (de
acordo com as anteriores recomendacdes formuladas pelo TdC e com
as necessarias adaptacdes decorrentes da implementacdo do SNC-
AP)”(ibid).

3.3 — Contrato dos Navios de Patrulha Oceanico

De modo a manter os niveis de operacionalidade definidos para a Marinha
Portuguesa, tornou-se relevante modernizar a esquadra portuguesa, ao nivel dos navios
de fiscalizacdo costeira e oceénica, devido ao limite da vida de util das corvetas das
classes “Jodo Coutinho” e “Baptista de Andrade” e dos navios patrulhas da classe
“Cacine” ndo remotorizados, conforme previsto no POA 5 (A) (Marinha Portuguesa,
2007, p. 1).

A aquisicdo de NPO’s tem como objetivo o “refor¢o da capacidade de fiscalizacao
dos espacos sob jurisdicdo maritima nacional, para a execuc¢do de tarefas, tais como, a
busca e salvamento maritimo, fiscalizacdo de pesca, controlo de esquemas de separacao
de trafego, prevencdo e combate a polui¢do maritima, prevencdo e combate a atividades
ilegais como narcotrafico, emigracao ilegal, trafico de armas e outras legalidades em
colaboragéo com outras autoridades nacionais” (CEMA, 2017).

Nesse sentido, em 15 de outubro de 2002, foi celebrado um contrato com 0s
ENVC, S.A, e a sociedade comercial WEST SEA, S.A, que consiste: (i) no fornecimento
do projeto do NPO, (ii) na constru¢do de um navio, (iii) nos bens e servicos de apoio
logistico a incorporar no NPO, (iv) nos bens e servicos de apoio logistico associados ao
desenvolvimento do projeto do navio e no suporte logistico de base em terra (Ministro da
Defesa Nacional, 2002, p. 2, clausula 12 do contrato NPO).

A aquisicao do navio insere-se no programa de Patrulha e Fiscalizacdo da LPM e
teve um custo de 73.254.086€, em que 0 pagamento esta constituido por prestacdes
consoante a execugdo do contrato relativo a constru¢do do navio (Apéndice IlI). O
adjudicatario deve entregar o navio até 32 meses apds a data da entrada em vigor do

presente contrato (ibid, clausula 32 e 49).
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Além disso, o Estado pode exercer da opc¢do adjudicar um segundo navio, em
condicBes econdmicas e financeiras mais vantajosas de modo a beneficiar da economia
de escala?’. Esse facto ocorreu a 14 de janeiro de 2003, tendo 0 custo 45.704.055€ ¢ a
forma de pagamento é semelhante ao primeiro demonstrada em Apéndice IV. O ENVC

deve entregar o navio 36 meses apds a entrada em vigor do contrato (ibid, clausula 22).

O pagamento de qualquer prestacao so é efetuado apds a concessao do visto do
Tribunal de Contas, pois contratos com valor monetario superior a 350.000€ estdo sujeitos

a fiscalizacao prévia, conforme o art.° 44.° do LOPTC (Assembleia da Republica, 1997).

Paralelamente a complexidade financeira, “a construcdo destes navios exige do
Estado Portugués, atendendo a complexidade, novidade e natureza dos projetos de
construcdo, um especial cuidado no acompanhamento das diversas fases deste processo,
na medida em que se tratam de bens de natureza militar destinados a serem equipados
com tecnologia também predominantemente militar” (Ministério da Defesa Nacional,
2015).

Conforme a citacdo acima mencionada, o Estado, através da Marinha, deve
realizar ou adquirir um projeto de construcdo?, onde agrega “os capitulos de estudos
iniciais - onde estardo definidos de forma bésica, através de descri¢do ou de diagramas de
blocos, todos os sistemas, anteprojeto - onde estardo desenvolvidos todos 0s componentes
e sistemas e por fim o desenvolvimento do projeto — onde estardo descriminados e

pormenorizados todos 0s Sistemas e tipos de equipamentos” (MAF,2011, p. 4).

Para além do projeto de construcdo, o Estado deve fornecer toda a informacéo

relativa as especificacdes técnica?® e logistica®® necessarias para a construcdo do navio

27 Economias de Escala sdo os fatores que conduzem a reducgdo do custo médio de producéo de um
determinado bem a medida que a quantidade produzida aumenta.

28 Em qualquer dos casos, 0 projeto em causa sera propriedade do Estado

2 “Tecnicamente todos os sistemas, pormenorizando cada um deles, desde o conceito de operagio dos
sistemas a instalar, até a definicdo técnica do funcionamento, operagdo e manutencdo dos
componentes/equipamentos” (MAF, 2011).

%0 “A definigdo € a forma de aquisigdo dos equipamentos e componentes que constituem 0s sistemas, 0
chamado “Procuremment”, enquadra a descrigdo, operagdo e manutencdo desses sistemas, determinando
as acOes de formacéo de todos os niveis, quer para o pessoal que opera quer para quem executa as agoes de
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aos estaleiros. As caracteristicas dos navios da Marinha Portuguesa estdo descritas em
publicagdo, que no caso dos NPO’s estdo expostas na POA 5 (A), tais como, a suas
dimensGes, equipamentos, velocidade, manobrabilidade, condi¢cdes de habitabilidade e

outras caracteristicas (ibid, p. 4-5).

Para garantir a boa execucdo do contrato conforme as especifica¢cdes técnicas e
logisticas definidas, o estaleiro presta uma caugdo, 2% do preco contratual, sendo que é
liberado pelo Estado no prazo de 30 dias (Ministério da Defesa Nacional, 2002, clausula
7% e 82 do contrato NPO). Todavia, € do interesse do Estado garantir o cumprimento do
contrato para possuir 0s navios nos prazos estabelecidos, modernizando assim a
componente operacional da Marinha. Desta forma, para assegurar o cumprimento
pontual e exato do projeto de construcao, o Estado, através do MDN, criou uma MAF em

2005, através do despacho ministerial n.° 297/2005, de 10 de fevereiro.

A MAF possui as mesmas incumbéncias que a nova alteracdo do CCP, gestor do
contrato, efetuando ndo s6 o controlo permanentemente da execucéo do contrato, ficando
instalado nos estaleiros através de vistorias e acompanhamento dos trabalhos, bem como
de um rigoroso controlo financeiro e dos requisitos técnicos do contrato. Nesse sentido,
é efetuado reunides semanais entre a MAF e os estaleiros por forma a efetuar um
planeamento das atividades/trabalhos, garantindo que o navio seja entrega no prazo
inicialmente previsto (Martins, 2019).

A fiscalizacdo e 0 acompanhamento da constru¢do dos NPO’s ocorrem em
diversas fases desde o inicio do contrato até a entrega definitiva do navio: (i)
procedimento de inspecdo (PI); (ii) provas de fabricacdo (FAT); (iii) provas de porto
(HAT); (iv) provas de mar (SAT); (v) entrega provisoria do navio; (vi) periodo de

garantia; e (vii) entrega definitiva do navio (ibid).

manutenc¢do. Garante a sustentabilidade dos sistemas e equipamentos, através da execucdo das tarefas de
catalogacdo de todo o material, incorporando a Clausula Nacional de Catalogac¢do, por forma a, em conjunto
com a descricdo das fichas de trabalho/manutencdo, elaborar os de lotes de sobressalentes e formas de os
armazenar. Além do referido, estabelece as normas para a gestao da configuracéo, produzindo em tempo,
todos os documentos inerentes ao acompanhamento e fiscalizagdo das etapas que constituem a construgdo
/ aquisi¢do do bem em causa.” (ibid).
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A fiscalizacdo de um NPO inicia-se com o PI que se referem a “inspegdes a efetuar
durante a construgdo, ou quando da entrega proviséria do navio, no sentido de verificar a
conformidade dos materiais, sistemas e equipamentos, a respetiva integracdo a bordo e
avaliar a satisfacdo dos requisitos estabelecidos no contrato”. Ao mesmo tempo, efetuam-
se as FAT constituidas por provas a efetuar pelo fabricante do equipamento, ou sistema,
nas proprias instalagcdes ou no estaleiro, quando estes possuem uma grande complexidade.
Seguidamente, os estaleiros realizam as HAT que sdo provas efetuar com o navio atracado
no porto e por ultimo, o navio é testado no mar, SAT, onde se regista 0 comportamento
do navio e dos materiais, equipamentos e sistema (Ministério da Defesa Nacional, 2002,
anexo A ao contrato NPO).

Apbs a validacdo de todas as provas, 0 navio esta em condicdes para a entrega
provisoria. Esta entrega “deve ser objeto de um relatério pormenorizado, onde vém
descritas todas as anomalias registadas, questdes a corrigir durante o tempo de garantia e
relatado o estado de todos os sistemas e equipamentos” (MAF,2011). Assim, o Estado
possui um ano de garantia para detetar qualquer anomalia, defeito ou erro, em gque o navio

pode retornar ao estaleiro para efetuar a respetiva correcdo sem custos adicionais.

Apos o fim da garantia, efetua-se a entrega definitiva que deve ser fiscalizada pela
EAF por forma a colmatar todas anomalias e, posteriormente, assinada pelo contraente
publico. No entanto, os navios decorrentes do contrato de 2002, NRP Viana do Castelo e
NRP Figueira da Foz, sdo manifestamente insuficientes para substituir as dez corvetas,
pelo que a entrada ao servico de mais NPO foi encarada pela Marinha como uma

necessidade muito premente (Celso Guerreiro, 2018).

De facto, em 2004 o Estado atribui mais um contrato de dois NPO ligeiramente
modificados de forma a serem particularmente vocacionados para Navios de Combate a
Poluicdo. Nesse sentido, realizou-se um investimento significativo na aquisicdo de
materiais e equipamentos para estes navios, nomeadamente no ago estrutural e na

maquinaria completa da propulsio®!(ibid). Todavia, em 2010, Portugal entrou num

31 Motores diesel propulsores, motores elétricos propulsores, caixas redutoras, chumaceiras de impulso e
de apoio, linhas de veios e hélices de passo controlavel.
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periodo de grave crise financeira, em que as financas publicas do pais estavam
desequilibradas e o auxilio de ajuda externa era quase inevitavel. Esse facto verificou-se
a 6 de abril de 2011 com a injecéo de capital por parte do Fundo Monetéario Internacional
e a intervencdo da Troika®’ com a aplicacio de medidas de austeridade. Como
consequéncia dessas medidas, resultou o cancelamento do contrato de 2004, deixando
assim a Marinha na expetativa de recuperar o processo de construgéo destes dois navios

apos o fim das intervencdes externas®® (Madeira, 2019).

So foi possivel retomar o processo de aquisicdo de mais navios para a esquadra
portuguesa em 22 de julho de 2015 através da subconcessao das infraestruturas fabris ao
Grupo Martifer, que criou a empresa WestSea para a retoma da atividade de construcao e

reparacao naval em Viana do Castelo (Celso Guerreiro, 2018).

Foi tomada a deciséo de reverter a construcdo de um projeto variante ao original
para minimizar o acréscimo de risco e de custo associados, entrando em vigor a 25 de
setembro de 2015 um contrato entre o Estado Portugués e o consorcio constituido pelas
firmas WestSea e a Edisoft, como parceiro tecnoldgico. Este contrato prevé a construgao
de mais dois NPO segundo o projeto original e recorrendo ao aproveitamento dos

materiais e equipamentos existentes® do contrato de 2004 (ibid).

Para tal, foi disponibilizada uma verba da LPM no valor de 77.000.000,00€,
acrescida de Imposto de Valor Acrescentado (IVA), cujo pagamento s6 podera ser
efetuado apos a declaracao de conformidade ou emissao de visto pelo TdC e também pelo
visto da EAF para verificar que a execucdo é realizada de acordo com o celebrado
(Resolucédo do Conselho de ministros n.° 35-A/2015).

O pagamento dos navios esta fracionado em quatro prestacdes, iniciando em 2015
com uma verba de 17,3 milhdes, em 2016 e 2017, com verbas no valor de 37,2 milhGes e
15,2 milhdes de euros respetivamente, e por fim, em 2018 a liberacdo do montante em

falta que corresponde a 7,3 milhdes de euros (ibid).

32 Composta pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Central Europeu e Comisséo Europeia.
3317 de maio de 2014
3 Instalacdo propulsora e comunicagdes.
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Em contrapartida, o estaleiro deve fornecer dois NPQO’s, sendo que o primeiro no
prazo de 33 meses apds a entrada do contrato em vigor e o segundo navio no prazo 39

meses (Ministério da Defesa Nacional, 2015, clausula 62 do contrato de NPO).

Relativamente a construcdo e as condi¢Bes/termos do contrato, estes
procedimentos foram semelhantes ao contrato anterior, celebrado em 2002, o que
facilitou o processo de constru¢do do navio. No ambito do controlo de execucdo do
contrato, este é efetuado pela EAF que possui as mesmas funcdes da MAF do contrato

anterior, tendo entrado em vigor logo ap6s o inicio do contrato.

Estes contratos de construgdo de navios assumem especial relevancia, ndo so6 pela
despesa que estd em causa, mas também pela especificidade técnica e logistica que
possuem, tornando essencial as funcBes ou tarefas da EAF. Assim, tendo em conta a
complexidade técnica, material e financeira e as experiéncias/licbes retiradas dos
contratos de construgdo dos NPO’s de 2002 e de 2015, é possivel realizar uma anéalise de
caracter académico da EAF, de modo a sistematizar o papel do gestor de contrato.

3.4 - Equipa de Acompanhamento e Fiscalizacdo

A execucdo dos contratos publicos de especial complexidade apresenta, via de
regra, especiais dificuldades para as entidades publicas, apresentando deficiéncias nao sé
no cumprimento dos prazos como também nas condigdes técnicas e logisticas inerentes a

satisfacdo da necessidade definida pelo contrato publico.

Por razBes que lhe sdo externas, a Marinha sofre das mesmas dificuldades. Em
resultado destas dificuldades, a MAF a quem competiu acompanhar e fiscalizar o contrato
de 2002, apesar de estar contemplada no caderno de encargos, sé foi ativa em 2005, trés
anos apds a entrada em vigor do contrato. Durante esse atraso, ndo houve nenhum
acompanhamento permanente na construcdo do navio, a excecdo do gestor de projeto do
estaleiro contou como unico instrumento de auxilio na construcdo, apenas o projeto de

construgéo definido e assinado no contrato (Madeira, 2019).

Da acédo desenvolvida pela MAF, foi possivel identificar algumas incongruéncias
na construcdo do navio, ordenando algumas remodelagdes na construgéo e adaptacdes ao

projeto de construcdo inicial, o que fez com que o prazo de entrega do navio fosse
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prorrogado, fornecendo ao Estado, o NRP Viana do Castelo a 30 de dezembro de 2010 e
0 NRP Figueira da Foz a 25 de novembro de 2013 (ibid).

Relativamente ao segundo contrato, tendo em conta a importancia do
acompanhamento permanente da execucdo do contrato retirada do contrato anterior,
criou-se uma EAF - em tudo similar a MAF - mantendo as mesmas funcdes, alterando
somente a sua designacdo. Esta equipa foi criada ap6s a entrada em vigor do contrato
através do despacho ministerial n.° 10841/2015. Assim, ao contrario do primeiro contrato,
efetuou-se um acompanhamento permanente da execucao desde o inicio da construgédo
do navio. Também, devido ao fator de aprendizagem colmatou-se erros obtidos no
contrato anterior, cumprindo assim os prazos de entrega dos NPO’s, o NRP Sines,
fornecido a 06 de julho de 2018 e NRP Setubal, fornecido a 28 de dezembro de 2018
(Madeira, 2019).

A nomeacdo da respetiva equipa é realizada pelo contraente publico, Direcao-
Geral dos Recursos da Defesa Nacional, por despacho do Chefe do Estado-Maior da
Armada, sob proposta do Superintendente do Pessoal, ouvido o Superintendente do

Material e o Diretor de Navios (Ministério da Defesa Nacional, 2015, n.° 2 e n.° 3).

Esta equipa é constituida por onze elementos, sendo um chefe da equipa/gestor do
contrato e uma equipa de dois militares, oficial e um sargento, por cada uma das cinco
areas técnicas, a saber: (i) Arquitetura Naval, (ii) Auxiliares e Limitagdo de Avarias, (iii)

Eletrotecnia, (iv) Automacdo e Comunicacdes e (v) Logistica (Coelho, 2019).

Para além desses elementos, a equipa pode integrar especialistas, caso haja
necessidades decorrentes da construcédo, nas areas juridicas, econémicas e financeira, até
mesmo na operacdo de um equipamento, de modo a assegurar 0 processo de construcao
do navio, cumprindo as especificacdes técnicas contratuais (Ministério da Defesa
Nacional, 2015, n.°2 e n.° 3).

O chefe/gestor do contrato deve possuir experiéncia/formacdo em gestdo de
equipas, gestdo de contratos e planeamento e deve ser apoiado por uma vasta equipa, no
minimo um individuo por cada &rea, com formacdo especifica nas areas técnica a

estudar/desenvolver /acompanhar (MAF, 2011, p. 3).
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Embora a EAF tenha contribuido para a execugdo do contrato, existe outro aspeto
que também influenciou o sucesso do contrato do terceiro e quarto navio. Segundo
Madeira (2019), a alteracdo/privatizacdo da administracdo dos ENVC também teve um
grande impacto no cumprimento do contrato, tendo a administracdo atual como principal
objetivo o lucro. Assim, a empresa esta focalizada em cumprir rapidamente o contrato de
modo a receber mais projetos. Todavia, apesar desse aspeto, 0 mesmo entrevistado,
salienta que a criacdo de uma EAF ¢ “imprescindivel” para o controlo das tarefas de
execucdo do contrato, garantindo assim o cumprimento pontual e exato das clausulas do
contrato (Madeira, 2019)

A EAF, para a fiscalizagdo e acompanhamento da construcéo dos navios, realiza
0s seguintes procedimentos e tarefas: (i) um acompanhamento do planeamento
contratualizado das tarefas de projeto e construcdo em reunides semanais regulares entre
equipas de gestdo de projeto; (ii) aprovacdo dos documentos de projeto controlando o
prazo da resposta da EAF, e os racios entre os documentos aprovados e o total de
documentos recebidos e previstos; (iii) acompanhamento das tarefas de construcédo
através de inspecOes planeadas e ndo planeadas. As ndo conformidades sdo controlados
através do tempo de resposta do estaleiro e o racio entre o nimero total de relatérios
elaborado e o nimero de pendentes; (iv) acompanhamento da execucdo financeira ao
longo do tempo através de autos de faturacdo balizados pelo cronograma financeiro face
aos trabalhos realizados e verificados através de inspec@es; (v) acompanhamento de
provas de funcionamento (a cais e no mar), controlando os pendentes das provas em
relacdo ao total de provas contratualizadas e (vi) revisdo dos documentos de projeto para
elaboracdo das telas finais e compilacdo da informacéo logistica necessaria a manutencao
futura (Martins, 2019).

Caso haja anomalias, defeitos na execucdo da construcdo do navio sao elaborados
relatérios de ndo conformidade enviados ao estaleiro, controlando o tempo de resposta.

Mesmo procedimento é realizado para anomalias ndo significativas, isto é, néo
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compromete a construcdo do navio na prossecucdo dos requisitos operacionais
pretendidos®(ibid).

Se essas anomalias obtiverem um impacto negativo na construgdo no navio em
termos operacionais®®, a EAF propde san¢des contratuais 8 DGRDN definidas no caderno
encargos, de modo a compensar o Estado por eventuais faltas do Adjudicatario no
cumprimento dos requisitos estabelecidos no contrato. No entanto, é do interesse do
Estado garantir que o navio seja construido com os requisitos definidos. Assim, cabe a
EAF antecipar qualquer anomalia e propor medidas corretivas, no &mbito da modificacdo

ou de cessacado contratual (ibid).

No ambito da modificacdo objetiva contratual, a EAF pode modificar o contrato
nas condicBes previstas no caderno de encargos, desde que nao alterem o valor contratual
do contrato: (i) alteracGes significativas que afetam as condi¢cBes em que as partes
basearam a sua vontade de contratar, designadamente, a seguranga e o desempenho
operacional global do navio, as datas de entrega do projeto e do navio e as que alterem o
preco do fornecimento (Classe 1); (ii) as alteracdes do teor das especificacdes e de outros
anexos contratuais que nao sdo mencionados anteriormente (Classe I1); (iii) modificacdes
de pecas do projeto que ndo sejam nas classes | ou Il, e que ndo afetam o teor das
especificacbes, da configuracdo de subsistemas e equipamentos, da documentagdo técnica
e de outros anexos contratuais (Classe 1) (Ministério da Defesa Nacional, 2015, clausula
30.9). As modificacBes que alteram o valor de contratual do contrato devem ser aprovados
pela DGRDN, sob proposta da EAF.

Relativamente a cessacdo contratual, a EAF pode propor medidas a DGRDN tais
como (i) melhorias de periodos de resposta do estaleiro as anomalias encontradas; (ii)
regulamentar de forma mais restritiva os subcontratados, e (iii) a necessidade de
providenciar mais informacdo sobre as aquisi¢bes de materiais e equipamentos,

permitindo um papel mais interventivo da EAF (Martins, 2019).

3 Por exemplo, um armario com falta de 6rgéos de aperto

3 Velocidade, autonomia, vibragdes, ruido, manobrabilidade, governo, estabilidade direcional.
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Em suma, o chefe da EAF refere que ainda existe algumas lacunas ao nivel dos
procedimentos e métodos de controlo que permita uma maior flexibilizacdo, tornando

assim o processo mais eficiente (Coelho, 2019).
3.5 — Proposta de um Manual

O CCP, na implementacdo da nova alteracdo, no artigo 290.°-A criou a figura
juridica do “gestor do contrato” a quem compete 0 “acompanhamento permanentemente
da execucdo do contrato publico”. Essa tarefa possui muitas linhas de acdo e a

responsabilidades que esta figura esta sujeita sdo elevadas (Governo, 2017).

De facto, pode-se observar essa situacao pela EAF na construgdo dos NPO’s, cuja
execucdo financeira, técnica e juridica possui uma elevada complexidade, como

evidenciado no subcapitulo anterior.

Como o modo de atuacdo do gestor do contrato requer uma maior clarificacéo
para casos especiais torna-se importante a criacdo de um manual (Apéndice V) para as
EAF’s na construgdo e manutencdo de navios de guerra ou processos de aquisicdo
similares, sendo necessario introduzir ajustes que permitam atender as especificidades de

cada contrato da aquisicéo.

A existéncia de um manual de apoio a atividade do Gestor de contrato ou das
EAF's, baseado na legislacdo e outra documentacao tedrica de referencia e no testemunho
de técnicos credenciados que anteriormente desenvolveram esta fungéo, permite melhorar
a sua acdo, nomeadamente ao nivel da execugdo contratual, mora e incumprimentos

contratuais, modificaces objetivas contratuais e por fim, cessacdo contratual.

Este manual deriva de um trabalho de caracter académico, pelo que fica sujeito a
melhorias correntes de experiéncias futuras ou da necessidade de introducéo de ajustes

para sua adaptacdo a situacGes similares.

Em suma, esse manual torna-se importante ndo sé pelas novas responsabilidades
que a EAF possui com a entrada em vigor da nova alteracdo do CCP como também com
a aprovacao da nova LPM pela Assembleia da Republica, no dia 30 de abril de 2019, que
prevé um investimento no reequipamento das Forgcas Armadas em 4,74 mil milhGes de
euros até 2030, em que 352 milhdes de euros sdo disponibilizados para a aquisi¢éo de
seis NPO’s (Assembleia da Republica, 2019).
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CONCLUSAO

A contratacdo publica € um processo complexo e a burocratizagdo envolvida é um
dos fatores que permite negligéncia por partes dos intervenientes tanto ao nivel da
formagdo do procedimento como ao nivel da execucdo. E nesse ambito que a nova
alteracdo do CCP, nomeadamente a criacdo da figura do gestor do contrato, pretende
otimizar a gestdo publica através da melhoria da eficiéncia associada a contratagao
publica, a qual é atingida através da identificacdo de uma Unica pessoa que serad
responsavel pelo acompanhamento permanente da execucdo dos contratos publicos,

contribuindo assim para a promoc¢édo de um desempenho de qualidade e de eficiéncia.

Desta forma, para melhor compreender melhor esta problemética, fez-se a
sistematizacdo do conhecimento teorico associado a esta temética, focalizando a fase da
execucdo contratual e as tarefas do gestor do contrato, e de controlo interno. Para criar
uma ferramenta que incorpore conhecimentos tedricos e conhecimentos praticos
absorvidos pelos profissionais que desempenham funcGes no ambito das temaéticas
abordadas, conseguindo assim criar uma ferramenta com aplicabilidade ao caso estudado
e a outros similares, de modo a atingir os objetivos delineados, optou-se por realizar um
estudo de caso sobre as EAF’s dos contratos de construgdo dos NPO’s de 2002 e de 2015.

Os NPO’s, construidos essencialmente para substituir as corvetas da classe de
Jo&o Coutinho e da classe Baptista de Andrade, sdo derivados de um projeto de construcéo

recente da Marinha Portuguesa concretizado pelos ENVC, empresa publica.

Esse processo iniciou-se em 2002 com a construcdo de dois navios, tendo os
estaleiros com base de informacdo as condi¢fes presentes no contrato. Devido a
complexidade técnica, financeira e juridica inerente ao contrato, em 2005 foi criado a
EAF’s, em que foram efetuadas muitas remodelagdes ao nivel da construcdo. A
construcdo sé é concluida em 2010 com muitas adaptacdes ao projeto de construcao, facto

que fez com que houvesse atrasos nas entregas dos navios.

Além desse contrato, em 2015, o Estado realizou outro contrato para a construcao
de mais dois NPO’s com ENVC, tendo nesse ano alterado a sua administragéo para o

Grupo Martifer, que criou a empresa WestSea. Ao contrario do outro contrato, a EAF foi
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nomeada no inicio da construcéo e, através de alguns conhecimentos adquiridos ao longo

das construgdes dos primeiros navios, foi entregue 0s navios nos prazos estabelecidos.

Assim, através da sistematizacdo do conhecimento teérico e das entrevistas
realizadas foi possivel responder as perguntas que derivam da questdo central: “Como
incrementar a atividade do controlo interno do gestor do contrato no ambito dos
processos de contratacao publica relativos a aquisi¢do e manutencéo de unidades navais

na Marinha?”.

Relativamente a primeira pergunta derivada, que se refere ao impacto da
implementacdo da figura do gestor de contrato, a alteragdo ao CCP, com criacao da figura
do gestor do contrato, veio introduzir um mecanismo de controlo interno nas instituicdes
publicas para promover uma maior eficiéncia dos recursos disponiveis, nomeadamente
no cumprimento das obrigacdes contratualizadas no prazo estipulado. Esse facto pode-se
verificar através do estudo de caso realizado, mais especificamente com a criagdo da EAF
no inicio da entrada em vigor do contrato de 2015 o Estado Portugués obteve-se os dois
NPO’s conforme o estipulado. Desta forma, pode-se concluir que a EAF/gestor do
contrato possui um grande impacto ao nivel do interesse publico, na medida que consegue
identificar situacdes e potenciais riscos ao cabal cumprimento do contrato e medidas para
melhoria da eficiéncia de qualquer processo de contratagdo publica, beneficiando os
interesses da Marinha e por consequente, do pais.

No que respeita a segunda pergunta derivada sobre os procedimentos de controlo
de execucdo de contratos publicos da DN, a criacdo da figura de gestor do contrato veio
reforgar esta vertente, sendo um novo mecanismo de controlo interno. Como esta figura
juridica é recente, ndo existe nenhum procedimento formalizado para as funcfes da EAF,
sendo que generalidade dos documentos utilizados foram realizados pelos profissionais
que integram a mesma de modo garantir que todos 0s requisitos técnicos sdo cumpridos
ao longo da construgdo do navio. Considerando que os documentos existentes nao
integram uma validacdo de teor tedrico-cientifico, considera-se existir uma lacuna no
conhecimento. Face a essa lacuna, torna-se importante a implementacdo de
procedimentos de fiscalizagcdo e acompanhamento através de um manual para o gestor do

contrato para o acompanhamento e fiscalizagdo de construcao de navios de guerra.
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Na realizacdo desta dissertacdo, existiu diversas limitacbes ao estudo: (i) o
reduzido nimero de elementos da EAF, o que podera conduzir a enviesamentos dos
resultados resultantes das experiéncias e formacdo especificas dos elementos
entrevistados ou existentes nos documentos técnicos consultados e que tenham sido
desenvolvidos pelos referidos funcionérios; (ii) o estudo esta focalizado num so tipo de

contrato de construcao de navio de cariz militar (NPQO’s).

Assim como linhas de investigacdo futuras, torna-se necessario adaptacdo do
manual agora desenvolvido a realidade de outros contratos de aquisicdo, como sejam
outros tipos de navio, sejam eles combatentes ou de cariz civil, o caso de viaturas,
empreitadas de construcdo civil, aquisicdo de armamento, contratacdo de servigos de
limpeza e higiene, manutencdo zonas verdes, entre outros. Além disso, a criagdo de um
manual de boas préaticas para a implementacéo de um projeto de construcdo de um navio
de guerra de caracter “combatente”, tais como as fragatas, de modo a satisfazer os

interesses da Marinha ao nivel da capacidade operacional.

Em suma, o manual proposto nesta dissertagdo € um importante e fundamental
ferramenta para que os gestores de contrato possam desenvolver a sua atividade de forma
organizada e eficiente, beneficiando a Marinha Portuguesa nas tarefas/missdes
operacionais que lhe é incumbido.
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6382 — Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional

(2014), Decreto-lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro. D.R. I Série 250 p. 6397-
6406 — Lei Organica da Marinha;

(2015), Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro. D.R 12 Série. 4 p. 50-87 —

Caodigo do Procedimento Administrativo;

(2015), Decreto-lei n.° 192/2015, de 11 de setembro. D.R. 12 Série 178 p. 7584-
7828 — Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes

Publicas;
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(2017), Decreto-lein.° 111-B/2017, de 31 de agosto. D.R. 12 Série. 168 p. 1894—
2052 — Alteracdo ao Codigo dos Contratos Publicos;

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL (2005), Despacho n.° 2907/2005, de 10 de
fevereiro. D.R 112 Série. 29 p. 1891 - Criacdo da Missdo de Acompanhamento
e Fiscalizagdo da Execucdo do Contrato de Aquisi¢éo de dois Navios Patrulha
Oceanicos;

(2015), Despacho n.° 10841/2015, de 30 de setembro. D.R 112 Série. 191 p.
28041-28042 - Criacdo da Equipa de Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Execucdo do Contrato de Aquisi¢do de dois Navios Patrulha Oceénicos;

(2018), Despacho n.° 12232/2018, de 19 de dezembro. D.R. 11 Série. 244 p.
34059-34060 — Delegacao de competéncias co CEMA;

MINISTERIO DAS FNANCAS (1999), Decreto Regulamentar n.° 27/99, de 12 de
novembro. D.R. I2-B Série. 264 p. 7947-7949 - Disciplina operativa do SCI
da administracdo financeira do Estado e o modo de funcionamento do

respetivo Conselho Coordenador;

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO (2014), Diretiva 2014/24/UE, de 26 de

fevereiro — Diretiva relativa aos contratos publicos.

SUPERINTENDENTE DO MATERIAL (2019), Despacho n.° 2827/2019, de 9 de
janeiro. D.R. 112 Série. 54 p. 8143-8144 — Subdelegacdo e delegacdo de

competéncias;

TRIBUNAL DE CONTAS (2018), Despacho n°26/EC/2018 — DAIV, Lisbhoa;
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APENDICE | - PRINCIPIOS DA CONTRATACAO PUBLICA

Principios

Descricéo

Transparéncia

As informacges do processo da contratagdo publica devem ser
disponibilizadas a todos os stakeholder, exceto se existir razdes validas e

legais para manter certas informac6es confidenciais.

Integridade/
Confiabilidade

Os stakeholders tém de confiar em qualquer informacao divulgada pela

entidade contratante.

Economia

Este principio enfatiza a necessidade de gerir fundos publicos com
precaucdo para que 0s pregos pagos por bens, servigos ou obras sejam

minimizados.

Livre-concorréncia

Qualquer organizacdo, instituicdo ou individuo qualificado pode intervir

num processo de contratacdo publica.

Justica

Quaisquer decisdes ou a¢bes devem ser imparciais e nenhum tratamento
preferencial deve existir para qualquer individuo ou organizacao. Além
disso, as ofertas do mercado devem ser consideradas com base na
proposta, embora que qualquer individuo ou organizacdo tem o direito de

reclamar.

Competitividade

Dado que os contratos publicos sdo financiados com os fundos publicos,
todas as organizagdes devem apresentar propostas a uma determinada
necessidade. Os requisitos de contratacdo publica devem ser amplamente
divulgados para aumentar as hip6teses de uma boa resposta do mercado,

levando & adjudicacédo de contratos com precos competitivos.

Responsabilidade

Qualquer pessoa envolvida na contratacdo publica é responsavel pelas

suas ag0es e decisoes.
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APENDICE Il - GUIAO DE ENTREVISTAS

DESCRICAO

Caracterizacdo do

TOPICOS DA PERGUNTA

entrevistado

Qual é o servico onde exerce fungdes?

Quantos anos de experiéncia profissional no &mbito da

contratagdo publica/controlo interno?

Execucdo do contrato

Conhece a figura do gestor do contrato?

Como era realizagéo a gestdo de contratos antes da aprovacgao
do DL n.° 111-B/2017 (Nova alteragcdo do Codigo dos

Contratos Publicos)? ?

Como é efetuado o acompanhamento permanente da
execucéo do contrato?

O contrato assinado em 2002, para a construgao dos dois

primeiros NPO’s, esta executado na totalidade
(materialmente, tecnicamente e financeiramente)? Se

respondeu ndo, em que aspetos?

Que ferramentas utiliza na prossecucéo da tarefa de

acompanhamento e fiscalizacdo (indicadores, procedimentos,

)2

Que ac¢des sao tomadas em caso de detecdo de serem

detetadas anomalias, defeitos ou desvios?

Quais os motivos gque levaram aos atrasos verificados na

construcao dos dois primeiros navios?

Situacdo de Mora

Quais as diferencas de procedimentos de acompanhamento e
fiscalizacdo utilizados nos contratos de 2002 (NRP Viana do
Castelo e NRP Figueira da Foz) e no de 2015 (NRP Sines e
NRP Settbal)?

Qual o fluxo de informagéo entre a EAF e 0 ENVC?

Como é efetuado a aplicacdo de penalidades, em caso de

mora?
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Incumprimento

Contratual

Qual o procedimento que EAF efetua em caso de

incumprimento contratual?

A EAF propde ao contraente puablico modificagcdes ou

cessacOes ao contrato? Se sim, Quais?
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A

2,

APENDICE 11l - PAGAMENTOS E PRAZOS DE ENTREGA DO PRIMEIRO NAVIO

do contrato

NUmero da Prestacdo | Prazo Descricéo
Primeira Prestacédo Entrada em | 13.156.984€, que corresponde a 50% do
vigor do desenvolvimento do projeto do NPO, 10 % da
contrato construcdo do NPO e 42,5% do valor dos bens
e servicos de apoio logistico associados ao
desenvolvimento do projeto do navio e
suporte logistico de base em terra.
Segunda Prestacao Seis meses | 6.254.361€, que corresponde 30% do
apos a desenvolvimento do projeto do NPO e 10% da
entrada em | construcdo do NPO
vigor do
contrato
Terceira Prestacéo Doze 1.900.240€, que corresponde a 20% do
meses apos | desenvolvimento do projeto do NPO
a entrada
em vigor

Quiarta Prestacdo

Dezoito
meses apos
a entrada
em vigor

do contrato

8.637.094€, que corresponde 15% da
construcao do NPO, 30% do valor dos bens e
servicos de apoio logistico ao
desenvolvimento do projeto do navio e ao

suporte logistico de base em terra.

Quinta Prestacao

Vinte e um
meses apos
a entrada

em vigor

6.808.000€, que corresponde 20% da
construcdo do NPO.
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do contrato

Sexta Prestacio

Vinte e
quatro
meses apds
a entrada
em vigor

do contrato

6.808.000€, que corresponde 20% da
construcdo do NPO.

Sétima Prestacdo

Vinte e seis
meses apds
a entrada
em vigor

do contrato

5.106.000€, que corresponde 15% da

construcdo do NPO.

Oitava Prestacéo

Trinta
meses apds
a entrada
em vigor

do contrato

3.404.000€, corresponde 10% da construcao
do NPO

Nona Prestagéo Trinta e 1.324.940€, corresponde a 100% do valor dos
dois meses | bens e servicos de apoio logistico a incorporar
apos a no NPO
entrada em
vigor do
contrato

Décima Prestagdo Trinta e 2.354.062€, corresponde 20% do valor dos
quatro bens e servigos de apoio logistico associados
meses apos | ao desenvolvimento do projeto do navio e ao
a entrada suporte logistico de base em terra
em vigor
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do contrato

Décima Primeira

Prestacdo

Trintae
seis meses
apos a
entrada em
vigor do

contrato

882.773€, corresponde a 7,5% do valor dos
bens e servicos de apoio logistico associados
ao desenvolvimento do projeto do navio e ao
suporte logistico de base em terra
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APENDICE IV - PAGAMENTOS E PRAZOS DE ENTREGA DO SEGUNDO NAVIO

NUmero da

Prestacéo

Prazo

Descricao

Primeira Prestacédo

Dezoito meses apos a
entrada em vigor do

contrato

1.540.000€, que corresponde a 5%

da construcao do segundo navio

Segunda Prestacao

Vinte e um meses ap0s
a entrada em vigor do

contrato

4.620.000€, que corresponde a
15% da construgédo do segundo
NPO

Terceira Prestacdo

Vinte e quatro meses
apos a entrada em vigor

do contrato

4.620.000€, que corresponde a
15% da construcdo do segundo
NPO

Quarta Prestacao

Vinte e seis meses apos
a entrada em vigor do

contrato

4.620.000€, que corresponde a
15% da construgédo do segundo
NPO

Quinta Prestacao

Vinte e oito meses apos
a entrada em vigor do

contrato

6.160.000€, que corresponde a
20% da construcdo do segundo
NPO

Sexta Prestacéo

Tinta meses apos a
entrada em vigor do

contrato

3.080.000€, que corresponde a
10% da construcédo do segundo
NPO

Sétima Prestacdo

Trinta e dois meses
apos a entrada em vigor

do contrato

3.080.000€, que corresponde a
10% da construcdo do segundo
NPO

Oitava Prestacéo

Trinta e quatro meses

apos a entrada em vigor

249.399€, que corresponde a 50%

do valor do Ajustamento do
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do contrato

Projecto do NPO, decorrente dos
resultados dos testes e provas

realizados ao primeiro navio

Nona Prestacédo

Trinta e seis meses apos
a entrada em vigor do

contrato

4.654.339¢€, que corresponde a 10%
da construcdo do segundo navio e
50% do valor do Ajustamento do
Projecto do NPO, decorrente dos
resultados dos testes e provas

realizados ao primeiro navio.
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APENDICE V - PROPOSTA DE MANUAL PARA O ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZACAO DE NAVIOS DE GUERRA
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Lista de abreviaturas

CcC Cadigo Civil

CCP Cadigo dos Contratos Pablicos

CEMA Chefe de Estado Maior da Armada

CPA Caodigo do Procedimento Administrativo
DN Direcédo de Navios

EAF Equipa de Acompanhamento e Fiscalizagao
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IAA Instrucbes de Administracdo da Armada
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SAT Provas de Mar
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1. Delimitagéo do ambito

1.1. Enquadramento legal

A Marinha, ramo das Forcas Armadas que integra a administracdo direta do Estado através
do Ministério da Defesa Nacional, tem como principal objetivo a salvaguardar os interesses do
pais: (i) na defesa militar e apoio a politica externa; (ii) Seguranca e Autoridade do Estado no Mar;

e (iii) Desenvolvimento econdmico, cientifico e cultural (CEMA, 2018, p. 7).

Todavia, esses objetivos sé serdo atingiveis com uma melhor eficacia, eficiéncia e
economia na administracdo dos recursos materiais, pessoais e financeiros se tais desideratos legais
se refletirem no modo como estes sdo empregues na execucdo de um conjunto de tarefas que

consubstanciam a sua missao.

O emprego dos recursos da Marinha serve também para sustentar ou aprovisionar a
esquadra portuguesa. De modo a potenciar os niveis de operacionalidade da esquadra, é necessario

modernizar os navios existentes ou, até mesmo, adquirir novos navios de guerra.

A modernizacdo dos navios de guerra é realizada pela Direcdo de Navios (DN) através da
manutenc¢do naval. Este elemento logistico atua na obtencdo de graus aceitaveis de fiabilidade do
material, na obtencéo de elevados coeficientes de disponibilidade operacional dos meios navais e
na minimizacdo dos custos inerentes aos servigos ou aquisicdo de sobressalentes ou pequenos
equipamentos (ILA 5 (A), 1997, p.1-2).

O processo de aquisicdo tanto de novos navios de guerra como de sobressalentes ou
pequenos equipamentos necessarios para a manutencdo, ndo deve ser descurada visto que o
financiamento é publico, tornando assim essencial 0 acompanhamento e a fiscalizacdo de qualquer

contrato pablico.

A contratacdo publica da Marinha, para além do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) —
Decreto-lei n.° 111-B/17, de 31 de agosto — deve observar o regime exposto no Decreto-lei n.°
104/2011, de 11 de outubro, que aprovou o regime juridico da contratacdo publica nos dominios
da defesa e da seguranca, aplicando-se subsidiariamente o regime geral do CCP de modo a garantir

a seguranca juridica e a coeréncia entre os regimes de contratacdo publica.
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Deste modo, o controlo de execugdo de contratos nos dominios da defesa e da seguranca €
submetido a Parte 11 do CCP — Regime substantivo dos contratos administrativos - que estabelece
0 regime substantivo aplicavel a execucdo, modificacdo e extincdo das relagbes contratuais

administrativas onde se incluem os contratos publicos.

Relativamente a matéria acima assinalada, a nova alteracdo do CCP introduz uma nova
figura juridica, o gestor do contrato, para acompanhar permanentemente a execucao do contrato
publico, criando assim uma nova ferramenta de desempenho de qualidade de todos os que

colaboram no exercicio de tarefas de relevancia publica.

Com esta nova figura pretende-se alcangar um maior grau de controlo ao nivel da execucao
material, técnica e financeira dos contratos celebrados pelo Estado — e assim por ineréncia pela
Marinha —, garantindo que tantos 0s navios ou mesmos o0s sobressalentes adquiridos sejam néo so
entregues no prazo estipulado com os requisitos técnicos solicitados, como venham a
desempenhar, nos termos dos requisitos operacionais definidos, as suas missdes de interesse

publico, em funcdo das quais existem.

SO assim, serd possivel obter uma Marinha equilibrada, otimizada, flexivel, e sobretudo

eficaz na prossecugdo da sua missao: “Contribuir que Portugal use o Mar” (CEMA, 2018, p. 7).

1.2.Normas do contrato a executar

1.2.1. Contexto geral

As aquisicOes de navios de guerra ou as suas modernizacfes sdo concretizadas através de
contratos publicos. O CCP nédo nos da uma definicdo de contrato publico, porém da interpretacdo
conjugada do art.° 1.° do CCP com o art.° 200.° do CPA é possivel definir o que € um contrato

publico.

Em primeiro lugar, por forca das diretivas comunitarias transpostas para o direito
portugués, o contrato publico é todo o contrato que independentemente da sua designacao e
natureza, seja celebrado pelas entidades adjudicantes referidas no CCP e ndo sejam excluidos do
seu ambito de aplicacdo (Governo, 2017, n.° 2 do art.° 1.°). Encontram-se em articulagdo, pela
definicéo, dois elementos — 0s sujeitos que assinam o contrato do lado da administracdo e a sua
funcdo, sendo que o aspeto funcional seréd sobrevalorizado (Andrade da Silva, 2010, p. 147). Note-

se que se trata de valorizar o critério da funcdo do contrato, enquanto instrumento de satisfacéo de
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interesses publicos (Maria Jodo Estorninho, 2013, p. 328). Deve acrescentar-se, conforme o 201.°
n.°1 do CPA eoart.° 16.°n.° 1 do CCP que tais contratos terao por objeto “prestacdes que estejam,

ou sejam suscetiveis de estar, submetidas a concorréncia de mercado”.

Em segundo lugar, todo Contrato Publico € um Contrato Administrativo (Governo, 2015,
n.° 2 do art.? 200.%). Analisando o n.° 6 do art.° 1.° do CCP, entretanto revogado, poderemos dizer,
enquanto critério de interpretacdo histdrica que o contrato administrativo emerge de uma relacao
juridica administrativa, ou de direito administrativo, onde, se articulam de forma sinalagmatica
“poderes de autoridade e/ou restrigdes de interesse publico para a Administracdo [Publica] ou
direitos e/ou deveres para os particulares” que a proposito da formagdo e execucdo do contrato

entram em relagdo com a Administracdo Publica (Jorge Andrade da Silva, 2010, p. 135).

Um Contrato Publico pode assim ser definido como o vinculo juridico estabelecido entre
uma pessoa individual ou coletiva e uma pessoa de direito publico ou sujeita a determinadas
normas que a fazem comportar como de direito publico, com vista a realizacdo de prestacGes por
parte daquela onde se visa a satisfacdo de um interesse publico, subjacente as prestacdes definidas,

emergentes estas de situacdes suscetiveis de estar, submetidas a concorréncia de mercado.

Verifica-se ainda que o contrato publico deve resultar de um procedimento pré-contratual
e que, qualquer que seja o procedimento a efetuar com vista a celebracdo de um contrato publico,
tipificados no n.° 2 do art.° 16.° do CCP, sempre havera necessidade de determinar que clausulas

contratuais devem ser observadas.

Nos termos da lei — art.° 42.° do CCP - ¢ a partir do “caderno de encargos” que se definem
as clausulas tipicas do contrato a celebrar assumindo especial relevancia, as identificacdes das

partes, o objeto do contrato, as prestacdes, responsabilidades e as penalidades.

O objeto do contrato define o tipo de prestacdes a realizar a favor da entidade publica
contratante e da entidade cocontratante, normalmente previstas na especificagdo técnica e nas
clausulas estritamente juridicas previstas no caderno de encarregos, uma vez que as especificacoes
técnicas, reguladas no art.® 49.° do CCP, “devem definir as caracteristicas exigidas para as obras,

bens moveis e servigos”.

Também séo obrigatorias a verificacdo das clausulas descritas no art.° 96.° do CCP que,

para além dos requisitos abordados anteriormente, acrescenta as condi¢fes de modificacGes do
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contrato, a caucdo prestada pelo adjudicatério, o preco contratual juntamente com a classificacéo

orcamental associada a despesa e a identificagdo do gestor do contrato.

Embora o caderno de encargos seja a pe¢a do procedimento que define os requisitos do
contrato, tornando assim a sua realizagdo obrigatodria, o contrato ndo pode dispensar de todos 0s
erros e omissOes que foram identificados na fase de formacéao do procedimento, como os respetivos

esclarecimentos e retificacoes.

Definidos os termos contratuais, 0 contrato entra em execucdo - assim que
verificadas/assinadas através de qualquer ato de confirmagdo ou autorizacdo relativo ao mesmo
(Governo, 2017, art.° 101.°) — sendo certo que sobre essa execucéo se vai manifestar a esséncia do

interesse publico em apreco, que foi causa do contrato.

A execucdo contratual € deste modo o procedimento/processo fundamental para a

satisfacdo do interesse em causa.

Mostra-se assim necessario efetuar um acompanhamento e fiscalizagdo do contrato de
modo a garantir a efetiva e eficaz satisfacdo do interesse publico, que se traduzira, sendo caso disso

no pagamento, via de regra das sucessivas prestacdes contratuais.

Todavia o pagamento de qualquer prestagdo sé deve ser realizado apds a reccéo qualitativa
e quantitativa do bem ou servico. A rececdo quantitativa é verificada se a quantidade recebida é a
mesma que a quantidade definida no contrato. Por sua vez, a rece¢do qualitativa é definida se o

bem foi entregue consoante as especificacdes técnicas presentes no caderno de encargos.

O acompanhamento e a fiscalizacdo de um contrato compreendem a verificagdo da
execucao das prestacdes do cocontratante ao nivel técnico, juridico, financeiro e material de forma
a impedir que o contrato seja executado de modo inconveniente ou inoportuno para o interesse

publico.

E neste contexto que a mais recente alteragio do CCP institui de direito a figura do gestor
do contrato que segundo o art.° 290.°-A do CCP e deve acompanhar permanentemente a execucao

do contrato ao nivel material (técnico) e financeiro.

Remetendo-se a sua atividade a generalidade dos poderes/deveres de conformacdo do

contrato — art.% 302.° a 305.° do CCP — sera através da emissdo de ordens, diretivas e instrucoes
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(engquanto atos executivos) que o gestor do contrato se constitui como elemento essencial para
verificar a execucdo e garantir o cumprimento dos contratos publicos e por consequéncia e
ineréncia dos interesses publicos emergentes das necessidades publicas que deram causa ao

contrato.

1.2.2. Contexto especial — clausulas tipicas especiais (especificas) a que deve

obedecer um contrato de aquisicio de um “navio de guerra”

1.2.2.1. Conceito de Navio de Guerra

A nogao juridica de “navio de guerra” é definida a partir da Convencdo de Montego Bay
de 1982 sobre Direito do Mar, aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97,
de 14 de Outubro, que aprova, para ratificacdo, a Convencgédo das Nac¢des Unidas sobre o Direito
do Mar e o Acordo Relativo a Aplicacdo da Parte X1 da mesma Convencao, nos termos dos artigos
164.° alinea j), e 169.°, n.° 5, da Constitui¢do, conforme o Diario da Republica n.° 238/1997, 1°
Suplemento, Série I-A de 1997-10-14, a integrada na ordem juridica portuguesa pelo art.° 8.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa,

Assim, o conceito de “navio de guerra”, exposto no art.® 29.° da Convencao de Montego
Bay de 1982 sobre Direito do Mar, ¢ afirmado como “qualquer navio pertencente as forcas armadas
de um Estado, que ostente sinais exteriores proprios de navios de guerra da sua nacionalidade, sob
0 comando de um oficial devidamente designado pelo Estado cujo nome figure na correspondente
lista de oficiais ou seu equivalente e cuja tripulacdo esteja submetida as regras da disciplina

militar.”

Por outro lado, nos termos estritos da ordem juridica portuguesa existe ainda um conceito
de navio. Esta definicdo ndo atende ao objeto em si mesmo, antes atende a sua funcao na ordem
juridica. Assim, pelo art.° 44.° do Cédigo do Registo de Bens Moveis, um “navio” € interpretado
como: “qualquer embarcagdo no comércio juridico, obrigatoriamente sujeita a licenciamento nas
reparticdes maritimas competentes e que seja destinada a comércio, pesca, recreio, reboque ou
servigos auxiliares”, a exce¢ao das “embarcacdes da Armada, as embarcagdes existentes a bordo
e simples auxiliares de pesca, bem como as de recreio sem motor”. Esse mesmo artigo acrescenta

que sdo considerados navios as “embarcagdes que, ndo estando ainda construidas, sejam objeto de

um contrato de construcgao”.
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Esta definicdo € similar a que consta da Lei n.° 146/2015, de 09 de setembro que “regula
a atividade de maritimos a bordo de navios que arvoram bandeira Portuguesa”, onde na alinea f)
donon.°1 doart.° 2.° entende-se por navio: “qualquer embarcacgéo pertencente a entidade publica
ou privada habitualmente afeta a atividades comerciais, com exce¢do de navio afeto a pesca ou
atividade analoga, de navio de construcdo tradicional, de navio de guerra ou unidade auxiliar da
marinha de guerra, de navio que navegue exclusivamente em &guas interiores ou em aguas
abrigadas ou nas suas imediacGes ou em zonas abrangidas por regulamentacdo portuéria, sendo
também abrangidas, para efeitos de aplicacdo da presente lei, as unidades méveis de perfuragéo ao
largo e as unidades flutuantes de producdo, armazenamento e descarga que arvoram a bandeira
nacional ou que operam, nos termos da legislacdo nacional aplicavel, em zonas maritimas sob

jurisdicéo do Estado portugués;”

Apenas por referéncia a uma interpretagdo extensiva este conceito de “navio” interessa ao
caso em apreco, pelo que o conceito a levar em conta nos contratos a celebrar € a de “navio de

guerra” constante no art.° 29.° da Convencéo de Montego Bay de 1982 sobre Direito do mar.

1.2.2.2.Clausulas especificas e sua importancia

As clausulas especificas de um contrato de construcdo ou manutencdo de um navio de
guerra devem ser construidas a partir da disposicdo legal ja apontada — art.° 96.° do CCP — no
entanto o clausulado ndo podera deixar de respeitar as especificidades da construcdo a atingir em

todas as suas vertentes: operacionais; técnicas; financeiras; logisticas.

Se analisarmos o acervo das clausulas tipicas de contratos da DN, por exemplo quanto as
construgdes dos NPO’s (Navios Patrulha Oceéanicos) de 2002 e de 2015, pode-se verificar que as
clausulas contratuais relativas ao objeto contratual mais especifico e relativo a “constru¢ao”
propriamente dita se conforma, toda ela, em torno do “projeto de construcdo”. Este projeto € o
elemento e a peca central a partir da qual se podera assegurar o pontual cumprimento do contrato,
constituindo a conformidade da construcdo ao projeto ndo sO o interesse publico principal a
prosseguir com o contrato, como também se devera aferir da satisfacdo, a cada momento, das

prestacOes tendentes ao mesmo pontual cumprimento da obrigagéo.
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A elaboragao do “projeto de construcdo”, pelo cocontratante ou pela entidade
adjudicante®’, é relevante, desde logo, no inicio do procedimento por ser a partir do mesmo que o
procedimento se estrutura e se consulta quem o pode realizar. No momento da formalizacdo do
contrato e sua consequente execugao, o projeto assume papel decisivo na avaliagcdo da construcao

efetivamente realizada.

O “projeto de construcdo” — projeto e engenharia — “deve agregar os capitulos de estudos
iniciais - onde estardo definidos de forma bésica, através de descricdo ou de diagramas de blocos,
todos os sistemas, anteprojeto - onde estardo desenvolvidos todos os componentes e sistemas e por
fim o desenvolvimento do projeto — onde estardo descriminados e pormenorizados todos 0s

sistemas e tipos de equipamentos. “(MAF, 2011, p. 4).

De uma forma geral, tratar-se-4 de definir os condicionalismos que definem os resultados
a atingir quanto a construcédo da plataforma: (i) casco, sua estrutura (primaria, secundaria, terciaria
e principal) e superestrutura aqui se definindo as dimens@es lineares que o0 navio deve respeitar;
(ii) sistema de leme e propulsdo; (iii) sistemas de geracéo e distribuicdo de energia; (iv) sistema
de distribuicdo de agua; sistema de comunicagdes, comando e controlo; (v) sistemas de armas e

eletronica.

Além dos aspetos referidos anteriormente, “também deve ter-se especial atencdo a toda a
componente logistica, definindo nesta fase o enquadramento contratual de consulta aos
fornecedores de bens e servicos, assinalando desta forma todos os itens necessarios, para
posteriormente conseguir uma boa compilacdo da informacdo e garantir a formacao, operacdo e

manutencdo dos sistemas e equipamentos.” (ibid, p. 4).

Assim, agregados a este documento deverdo estar a Especificagdo Técnica de Consulta e a
Especificacdo Logistica.

A Especificacdo Técnica de Consulta deve desenvolver “tecnicamente todos os sistemas,

pormenorizando cada um deles, desde o conceito de operacdo dos sistemas a instalar, até a

1 Em qualquer dos casos deverd resultar do procedimento que o projeto serd propriedade do Estado
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definicdo técnica do funcionamento, operacdo e manutencdo dos componentes/equipamentos.”
(ibid, p. 4).

A Especificacdo Logistica devera envolver “a defini¢do ¢ a forma de aquisi¢do dos
equipamentos € componentes que constituem os sistemas, o chamado “Procuremment”, enquadra
a descricdo, operagdo e manutengéo desses sistemas, determinando as ac¢oes de formagao de todos
0s niveis, quer para o pessoal que opera quer para quem executa as ac¢des de manutencdo. Garante
a sustentabilidade dos sistemas e equipamentos, através da execucao das tarefas de catalogacdo de
todo o material, incorporando a Clausula Nacional de Catalogacéo, por forma a, em conjunto com
a descricdo das fichas de trabalho/manutencéo, elaborar os de lotes de sobressalentes e formas de
os armazenar. Além do referido, estabelece as normas para a gestdo da configuracéo, produzindo
em tempo, todos os documentos inerentes ao acompanhamento e fiscalizacdo das etapas que

constituem a construgéo / aquisi¢do do bem em causa” (ibid, p. 5).

Integrando-se estes elementos numa gestéo de “ciclo de vida” dos meios navais a construir,
0S mesmos apresentam-se como elementos, ao mesmo tempo, agregados ao projeto de construgdo

e dele conformadores.

Trata-se de apontar para 0 cumprimento de uma obrigagéo de resultado — que se verifica
“quando se conclua da lei ou do negdcio juridico que o devedor esta vinculado a obter um certo
efeito util” (Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, 2012).

E este efeito util que o navio “materializa” a varios niveis: (i) nos parametros a respeitar na
sua construcdo — técnicos e de tempo; (ii) nos perfis e metas de desempenho a comprovar nas
provas de aceitacdo; (iii) no respeito pelos valores a pagar pela sua construgéo; (iv) na entrega do

bens e servicos a eles agregados constitutivos do Apoio Logistico Integrado.

Portanto deve-se afirmar que o interesse publico principal e essencial a observar na
constru¢do de um “navio de guerra” deve estar expresso no seu “projeto de constru¢ao”, devendo

a construcao ser o mais conforme possivel com os ditames do projeto.

E assim evidente que os deveres do gestor do contrato devem ter o “projeto de construgio”

como documento principal para a sua andlise do “bom e pontual cumprimento do contrato”.
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De igual modo, nos contratos de reparacdo de navio de guerra, o “projeto de reparagdo”
deve constituir e assumir as mesmas funcdes, manifestando o referido interesse publico principal
e essencial enquanto obrigacao de resultado a que se encontra adstrito o cocontratante prestador

dos bens e servigos incluidos na reparagéo.

Agora, melhor se pode entender o sentido e alcance os poderes/deveres de conformagéo do
contrato — art.%s 302.° a 305.° do CCP — de que deve usar o gestor do contrato. Tais poderes/deveres
devem ser interpretados a partir do projeto de construcéo ou do projeto de reparacdo no sentido de

verificacdo do atingir de todos os pardmetros para que apontam os documentos referidos.
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2. Cumprimento contratual

O regime juridico da execucdo dos contratos celebrados por entidades adjudicantes é
moldado pelo principio da prossecucdo do interesse publico, através do qual, cumprindo
pontualmente o contrato, em as suas clausulas na sua pontualidade e exatiddo, o interesse publico

se realiza.

Preparacdo da Formacio do Execugio do

procedimento contrato

formacao do —
procedimento

Figura 1 - Etapas do processo de contratacdo publica

Como forma de melhor garantir tal desiderato, foi criado o gestor do contrato que tem como
missao de acompanhar permanentemente a execucao do contrato. Para tal, para atuar nesse sentido,

0 contraente publico deve delegar as seguintes competéncias:
“a) dirigir o modo de execucdo das prestagoes;
b) fiscalizar o modo de execucéo do contrato;

c¢) modificar unilateralmente as clausulas respeitantes ao contetido e a0 modo de execucéao
das prestacOGes previstas no contrato por razdes de interesse publico, com os limites

previstos no presente Codigo;
d) aplicar as sancdes previstas para a inexecucao do contrato;” (Governo, 2017, art.° 302.°).

De modo a atuar nas competéncias acima descritas, o gestor do contrato deve exercer dos
poderes de direcdo e fiscalizacdo provenientes do contraente publico. Desse modo, existem
diversos linhas fundamentais que o exercicio dos poderes de direcdo e fiscalizacdo devem estar
subjacentes:
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e CPA: Como sdo principios de autoridade, logo estéo sujeitos aos principios gerais
de atuacdo administrativa: principio da legalidade; principio da prossecuc¢do do
interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadaos; principios da
boa administracdo, principio da igualdade; principio da proporcionalidade
principio da justica e da razoabilidade; principio da imparcialidade; principio da
boa-fé; principio da colabora¢do com os particulares; principio da participacao e
principio da decisdo (Governo, 2015, art.°s 3 .°a 13.° do CPA).

e CCP: salienta os principios da proporcionalidade e conexdo material das
prestacOes (art.° 281.°), da reposicdo do equilibrio financeiro do contrato (art.°
282.9), da boa fé (art.® 286.°), da protecdo do interesse publico (art.’ 286.°).

e Estabelecer um estreito entendimento e uma efetiva colaboracdo entre as partes
com vista a execucdo do contrato nas melhores condi¢6es — Colaboracéo reciproca
(art.° 289.° do CCP).

O poder de direcdo — art.% 304.° e 305.° do CCP — é o poder de intervir na execuc¢do do
contrato, impondo ao cocontratante o cumprimento do respetivo clausulado e documentos dele
integrantes e bem assim as obrigac6es decorrentes do exercicio dos restantes poderes de autoridade
que a lei lhe confere. Este revela-se através de ordens, diretivas e instrugdes dadas ao
cocontratante, propondo, ao lado dos poderes de fiscalizacdo, penalidades, modificacbes ou
resolucdo consoante os termos da lei. Além disso, este poder torna-se importante para que em
situagdes com lacunas de regulamentacdo, haja uma intervengdo proactiva e direta “de forma a
impedir que o contrato seja executado de modo inconveniente ou inoportuno para o interesse
publico” (Governo, 2017, n.° 1 do art.° 304.° do CCP).

O poder de fiscalizagdo — art.°s 303.° e 305.° do CPP — é poder de acompanhar e controlar,
continua e permanentemente, a execu¢do do contrato com fim de verificar se aquela se desenvolve
de acordo com os termos do clausulado. Assim, este poder procura evitar, em tempo oportuno, que
se verifique qualquer desvio na execucdo do contrato relativamente ao clausulado assinado. Esse

poder deve ser exercido nos dominios técnicos, financeiro e juridico.

Assim, ndo se pode descurar uma avaliagdo do cumprimento dos prazos (tempo) e do
respetivo pagamento (dinheiro).
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De facto, apés a assinatura do contrato e da efetiva entrada em vigor do mesmo, ha que
realizar o cumprimento das prestacGes que constituem o interesse publico, sendo sinal evidente

desse cumprimento a _liguidacdo das faturas e o pagamento do preco correspondente ao

trabalho executado na respetiva prestacdo (Governo, 2017, art. 392.° do CCP). O pagamento

de qualquer fatura de uma prestacao deve possuir um auto de faturagéo, obtendo assim um registo
formal de todos os fundos publicos transferidos e, caso ndo haja a liquidacéo total da prestacéo,

registar o motivo desse facto.
Outro sinal evidente encontra-se no processo de liberagéo da(s) caugéo/coes.

Servindo as mesmas quer para garantir o exato e pontual cumprimento do contrato quer
para pagar eventuais adiantamentos admitidos expressamente no contrato, desde a sua versdo
“caderno de encargos”, a sua liberacao corresponde a uma execugdo satisfatoria o interesse publico

que o contrato manifesta.

H& ainda que salientar quanto a este regime uma especialidade ligada a duracdo do
Contrato. Se o contrato for superior a dois anos, o contraente publico deve proceder a liberacdo

como mostra a seguinte tabela.

Tabela 1 - Modo de liberacdo de caucdo para contratos com prazos superiores a dois anos

Descricio Periodo Valor da Prestacdo da
garantia
1° 30% do valor da caucéo
20
3° 15 % do valor da caucao
Obrigacdes de garantia 20
5° 10 % do valor da caucao

Assim, a EAF para garantir a execucdo financeira do contrato ndo pode dispensar dos
seguintes indicadores como mostra a tabela 2. Caso estes racios obtém valores inferiores a 1
representa que os estaleiros ndo efetuaram todos os trabalhos necessarios e previstos no contrato,

sendo que o estaleiro esta em mora (procedimento referido no capitulo seguinte).
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Tabela 2 — Indicadores financeiros

Valor da Prestacdo da garantia Prazo para o | Observacéo

Descricéo

cumprimento

Prazo Prazo da prestacio efetuada Conforme o Sim Nio

Prazo estabelecido no contrato

Obrigacdes Valor Valor da fatura efetuada contrato Sim | Nao
Valor estabelecido no contrato assinado

A execucdo técnica que tem por base a aptidao estimada dos candidatos e dos concorrentes
para mobilizar os meios humanos, de equipamento e de materiais necessarios para o integral
cumprimento das obrigacGes resultantes do contrato celebrado é a base para o gestor do contrato
avaliar com base no projeto de construgdo do navio se este € construido nos termos dos requisitos
definidos.

Segundo o art.’ 388.° do CCP, na falta de estipulacdo contratual, a medicéo dos trabalhos
realizados é efetuada mensalmente. No caso concreto, devido a elevada complexidade técnica

inerente a construcdo de navios de guerra deve efetuar-se um planeamento semanal das tarefas

do projeto e construcdo entre equipas de gestdo de projeto. Este € um instrumento vital ao

sucesso da construcao.

Consoante o planeamento semanal, efetuar-se-do as medic¢des, no local da construcdo com
a colaboracdo do gestor de projeto do estaleiro. Os resultados devem estar de acordo com 0s

métodos e critérios definidos no contrato e formalizados em auto.

O auto é um documento escrito e assinado pelos intervenientes, que contém a descricao
integral, fiel e objetiva de factos de especial importancia ou gravidade ocorridos durante a

execucdo do contrato, para o respetivo registo no processo.

Para atingirem os critérios tracados no contrato, 0os construtores devem possuir 0S
documentos dos projetos derivados do projeto de construcdo, que tém de ser aprovados por uma

Equipa de Acompanhamento e Fiscalizagéo (EAF).
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Esta EAF, que pode ou ndo integrar a “figura” do Gestor do Contrato, conformando a
execucdo deste através dos poderes de inspecdo acima identificados, devera através do projeto de

construcdo garantir que esta atividade € o mais possivel conforme com o projetado.

Sendo a inspegdo “a atividade que consiste na verificacdo da conformidade dos materiais,
equipamentos, subsistemas e sistemas e da sua integracdo, no sentido de avaliar a qualidade do
produto final e a satisfagdo dos requisitos e especificagdes contratuais”. a EAF, consoante o
projeto, tudo deve fazer para garantir a sua “boa” execug¢do. Nesse sentido, a EAF tem o poder de

realizar inspec¢Bes no &mbito técnico e financeiro. Existird, portanto, um plano de inspecdes.

As inspecBes planeadas sdo elaboradas e propostas pelo adjudicatario, conforme o
planeamento da construcdo devendo ser aceites expressamente pela EAF e ou pelo Gestor do

Contrato.

De acordo com a doutrina interna aplicavel Instrucdes de Administragdo da Armada (IAA)
3 (C) — Atividades de Inspecdo (IAA 3 (C), 2011) podemos classificar quanto a sua natureza, a

existéncia dos seguintes tipos de inspe¢éo:

Inspecdo Técnica — “inspecdo destinada a verificar a forma como sdo utilizados os
recursos existentes no 6rgao inspecionado e cumpridas as disposicdes legais aplicaveis, normas e

especificacOes técnicas em vigor” (IAA 3 (C), 2011).

Inspecdo de Programas e Sistemas — “consiste na analise e avaliacdo da eficacia e eficiéncia

de programas ou sistemas funcionais especificos ” (ibid).

Inspecdo Operacional — “consiste na analise, treino e avaliacdo do nivel de prontiddo das
Forcas e Unidades Operacionais e dos Centros da Componente Operacional do Sistema de Forcas,
bem como do desempenho do pessoal que Ihes esta atribuido. Sdo assim classificadas as inspe¢des
conduzidas no ambito dos planos de treino e avaliacdo e nos treinos de manutencao operacional

das Forcas e Unidades Operacionais. ” (ibid)

Inspecdo de Seguranca — “consiste na verificacdo da eficacia das medidas de seguranca
adotadas pelos 6rgdos inspecionados. Sao reguladas pelas disposi¢des constantes nas Instrucoes
de Seguranca da Armada e compreendem as inspecGes de seguranca fisica, as inspegdes de

seguranca do material e instalacOes, e as inspec¢des de segurancga das materias classificadas. Sao
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igualmente inspecdes de seguranca, as inspecdes reguladas pelas disposicOes vertidas nas
Instrucbes Criptograficas da Armada tendentes a avaliacdo da seguranca criptografica em todas as
suas vertentes: das instalacGes afetas aos centros cripto, dos dispositivos de salvaguarda, do
material criptogréfico, do pessoal que manuseia material cripto e dos inerentes procedimentos”
(ibid).

Ainda e num ambito complementar quanto a matéria de construcdo dos NPOS, conforme
resulta do clausulado contratual, as inspecdes ocorrem desde o inicio da construcéo até ao final do

periodo da garantiacomo mostra o Anexo A.

|
PI .
HAT SAT Entrega Garantia Entrega
FAT Proviséria Definitiva
L

Figura 2 — Fases de inspecdo ao longo da construcdo de um navio

O procedimento de Inspecdo (PI) sdo inspecBes a efetuar aos materiais, sistemas e
equipamentos desde o inicio da construcdo até a entrega proviséria do navio. Este procedimento
torna-se essencial para o processo de construcao, na medida em que se o material ndo corresponder
as caracteristicas definidas no contrato pode comprometer o desempenho do navio ou até mesmo
a sua construcdo. Para tal, a EAF deve efetuar um relatério de inspe¢do como mostra o Anexo B,
reportando todas as anomalias do material e a registo fotografico do mesmo. No mesmo relatorio,
deve-se registar todos os comentarios efetuados pelos estaleiros mencionando a data de modo a

fazer o acompanhamento da anomalia.

Além disso, torna-se importante verificar a certificacdo de todos os materiais_no

momento da aquisi¢do a fim de garantir que as condicdes técnicas sdo cumpridas com o estipulado

logo no inicio do processo de construcdo. A certificacdo de um material € um documento que
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comprova que o material possui caracteristicas conforme o contrato, sendo que deve ser assinada

pela EAF e pelo fornecedor.

Relativamente as FAT’s, 0s estaleiros fabricam os equipamentos e sistemas que séo
testados de forma a assegurar que os critérios de aceitacdo sdo cumpridos. Antes da fabricacao,
deve-se verificar a certificacdo dos materiais utilizados para a fabricacdo. Apoés a fabricacgdo, a
EAF deve garantir que os critérios de aceitacdo do equipamento em causa sdo cumpridos na sua
integralidade, expondo os resultados em relatdrio. Este relatério demonstrado em anexo C, deve

conter 0s seguintes parametros:

Defini¢do do Equipamento e das Provas;

Definir passo a passo as operacoes a efetuar;

Enumerar de forma clara os parametros a medir;

Verificacdo dos requisitos de seguranca;

Identificar a instrumentacdo e aparelhos de medida necessarios;

Definir o(s) critério(s) de aceitacdo para cada procedimento testado;

N o g~ w d e

Identificar os agentes envolvidos na execucdo dos procedimentos através da

assinatura;

Posteriormente, ocorre as HAT’s, que sdo provas onde sdo testados 0s equipamentos e
sistemas do navio de modo a verificar se estes cumprem as condicdes necessarios para as
caracteristicas do navio de guerra. No final da prova de um equipamento, a EAF deve efetuar um

relatério semelhante ao realizado nas FAT’s sobre o processo de cada equipamento ou sistema.

De seguida, ocorre a ultima fase antes da entrega provisorio do navio, as SAT’s, onde sdo
testados os sistemas e equipamentos do navio a navegar. Estas provas requerem de um relatorio
de provas de modo a formalizar que as provas decorrem nas condi¢des técnicas previstas no

contrato. S&o exemplos de provas os seguintes:
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Tabela 3 — Exemplo de provas aplicado a construgdo de NPO’s (Ministério da Defesa Nacional,
2002, Anexo A)

Sistema de governo

PROVAS E TESTES

Sistema de comando e controlo da

plataforma

Sistema de reboque

Sistema de detegé@o e combate a

incéndios

Sistemas auxiliares da propulséo

Guincho ou cabrestante da amarra

Sistemas auxiliares do navio

Sistema de reabastecimento no

mar

Sistemas de comunicagdes externas e

internas

Manobra de icar e arriar as

embarcacdes

Sistema de amarracgéo

Sistema de propulsao

Sistema de producéo e distribuicédo

de energia principal e de emergéncia

Sistema de conversdo de energia

Quadros elétricos

Aprestamento

Sistema de alarmes e sereia

Vibracdo e ruido

Sistema de navegacao

Paralelamente a todo o processo desde o Pl e a SAT, o gestor do contrato/EAF deve ter em

conta os seguintes indicadores técnicos para que ndo haja anomalias no decorrer da construgdo do

navio.
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Tabela 4 - Indicadores técnicos

Indicadores Prazo para o | Observacéo

Descricéo
cumprimento

N2 total de relatérios elaborado X Sim Nio

N2 total de relatérios pendentes
Obriga(;(”)es Técnica Relatérios sdo entregues no tempo devido Sim | Nao
Os relatérios apresentam os critérios de X Sim | Nao

avaliacdo aceites

Caso a EAF/gestor do contrato verifique que existe possibilidades de incumprimento

parcial do contrato, a EAF pode efetuar inspeces ndo planeadas para prevenir anomalias ao na

execucéo do projeto de construcéo.

As inspecOes ndo planeadas/inopinadas sao as “inspe¢des ndo programadas, cuja realizagéo
é necessaria pelas entidades que as determinam” (IAA 3 (C), 2011). Estas possuem 0 mesmo

procedimento que as inspe¢des planeadas.

Posteriormente as provas SAT’s, ocorre a entrega provisoria do navio ao Estado. Esta fase,
juridicamente, é importante, pois deve ser acompanhada com um auto de rececdo, documento que
comprova que o navio foi entregue nas condicOes registadas. Esse documento esta consagrado no

art.° 395.° e deve contemplar os seguintes aspetos:
“a) O modo como se encontram cumpridas as obrigacfes contratuais e legais do
empreiteiro, identificando, nomeadamente, os defeitos da obra;

b) O modo como foi executado o plano de prevencao e gestdo de residuos de construcao e

demolicdo, nos termos da legislacdo aplicavel;

¢) Quaisquer condicbes que o dono da obra julgue necessario impor, nos termos do presente
Caodigo ou da lei, bem como o prazo para 0 seu cumprimento.” (Governo, 2017, n° 2 do
art.? 395.9).

Se 0 navio ndo apresentar as caracteristicas definidas no contrato, o gestor do contrato deve

notificar o estaleiro da recusa do navio, apresentando os parametros que ndo sao cumpridos. Caso
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ndo haja justificacéo, o gestor podera incorrer de mora contratual conforme resulta do exposto nos
art.° 813.°a 816.° do Cadigo Civil (CC).

O Gestor
de
Contrato Entrega Provisoria do Navio
assinado o
auto?

Navio estd

completamente
construido

Recurso
[
aprovado
2

Reparar as anomalias
verificadas

Figura 3 - Procedimento na entrega provisério do navio

Tem Notificagdo ao
justificagao gestor do projeto
? dos estaleiros

? — Mora do Gestor de Contrato

Apds a assinatura do auto de rececdo provisoria, 0 navio entra no periodo de garantia
estipulado no contrato, com o objetivo de testar 0 navio no desempenho nas suas missées atribuidas

e verificar se existe alguma anomalia, defeito, ou desgaste anormal face a utilizacdo dada ao navio.

Inicio Entrega provisdria Periodo de garantia Entrega definitiva

Existe
Reparagéo do defeito algum
defeito?

Figura 4 - Procedimento no periodo de garantida

No que respeita a reparacdo da anomalia, existe sempre dois responsaveis por esse facto:
os estaleiros ou o Estado, cuja a matéria deve ser mencionada no contrato.

Qualquer operacéo ou servico efetuado pelos estaleiros ou por uma empresa subcontratada,
é da responsabilidade dos estaleiros de garantir 0 navio conforme as carateristicas definidas no
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caderno de encargos. No entanto, existe diversos componentes, Material de Fornecimento do
Estado (MFE), que é da responsabilidade do Estado adquirir para a construgdo do navio como a
respetiva manutengao.

O Chefe da EAF deve controlar todas a anomalias verificadas nesse periodo através da

seguinte matriz:

Tabela 5 - Lista de anomalias verificadas durante o periodo de garantia

Entidade s Data da
Descricéao da

responsavel Fornecedor Data inicial reparagao

Anomalia )
pela Anomalia prevista

1. Estado

2. Estaleiros

Apos o término da garantia, da-se a entrega definitiva que a semelha da entrega provisoria
¢ formalizada em auto. No entanto é necessario verificar as condi¢des do n.° 3 do art.° 398.° do
CCP:

“a) Funcionalidade regular, no termo do periodo de garantia, em condi¢cBes normais de

exploracdo, operacdo ou utilizacdo, da obra e respetivos equipamentos, de forma que

cumpram todas as exigéncias contratualmente previstas;

b) Cumprimento, pelo empreiteiro, de todas as obrigacfes decorrentes do periodo de

garantia relativamente a totalidade ou a parte da obra a receber.” (Governo, 2017)

Caso se verifique que existe uma anomalia em que o tempo de reparacdo ultrapasse a data
de entrega definitiva do navio, esse facto deve reportar no auto de entrega de modo a salvaguardar

0 Estado para a anomalia em causa.
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Por fim, ap6s concluido o periodo de garantia e a reparagdo das anomalias reportadas,
qualquer anomalia ou defeito verificado a partir desse momento é da responsabilidade do Estado

de reparar.
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3. Mora e Incumprimento contratual

A mora contratual constitui-se quando a prestacdo ndo € devida no prazo estipulado, para
além das condices supramencionadas, contudo a sua realizacdo ainda € possivel. Por outra
palavras, atraves das inspecOes verifica-se que os resultados obtidos ndo estdo em conformidade

com as caracteristicas definidas no contrato.

Tabela 6 - Indicador para identificacdo de mora contratual

Indicadores Prazo para o | Observacao

Descricéo

cumprimento

. 5 Prazo Prazo da prestacio efetuada . Sim Nao
Obrlgagoes Novo prazo estabelecido X dias

Nesta situacdo, formaliza-se a situacao atraves de um auto e comunica-se, de imediato, ao
contraente publico. Posteriormente, a EAF possui 15 dias para notificar o gestor de projeto do
estaleiro, propondo a prorrogagéo do prazo estipulado. Por outro lado, se verificar se a anomalia
deve-se ao funcionamento do equipamento ou sistema, a EAF propde medidas corretivas,

adaptando a anomalia ao projeto de construcao.

Audiéncia do gestor
do projeto do
estaleiro

Notificagdo do

Registo do Aut
€gisto do Auto Cocontratante

o

v

" Os
Estabelecimento de talei
novo prazo para o e ESLAIEINos
. concorda
cumprimento 5

Anomalia é
imputavel
ao gestor

do projeto?

Adaptacdo do
projeto a anomalia

Figura 5 - Procedimento em Mora Contratual
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Mesmo assim, se 0 gestor do projeto do estaleiro ndo cumpra o novo prazo estipulado, o
gestor do contrato, se for delegado competéncia, pode aplicar penalidades contratuais, conforme o
estabelecido no caderno de encargos. Esse processo administrativo a semelhanca da mora esta

sujeito ao dever de audiéncia prévia do CPA.

Como a construcdo de um navio de guerra possui uma extrema complexidade na sua

execucdo, € imperativo a definicdo de penalidades para cada caracteristica_ao_nivel da

construcdo e do desempenho do mesmo, de modo a existir uma compensacdo por parte do

Estado. Segundo os contratos dos NPO’s, as penalidades sdo definidas consoante a variagdo do

valor de referencial ideal para o desempenho das fungdes do navio.

Por outro lado, existem excecdes definidas no CCP em que é permitida a suspensdo da

construcdo tanto por parte do EAF como do estaleiro como mostra a tabela seguinte.
Tabela 7 - CondicGes para a suspensao da construcao

Entidades . . .
Condigdes de suspensdo da construcao

Responsaveis

“a) Falta de condicdes de seguranca;

b) Verificacdo da necessidade de estudar alteracdes a introduzir ao

rojeto;
EAF prol

c) Determinacdo vinculativa ou recomendagéo tida como relevante de
quaisquer autoridades administrativas competentes” (Governo, 2017,
art.° 365.9).

“a) Falta de condicdes de seguranga;

Estaleiros b) Falta de pagamento de qualquer quantia devida nos termos do

contrato, desde que tenha decorrido um més sobre a data do respetivo

vencimento.” (ibid, art.® 366.°).
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Quando a prestacdo ndo é realizada nos prazos previstos ou nas condi¢des reajustadas e o
contrato j& ndo for benéfico para o interesse publico, pode verificar-se que o cocontratante esta em

incumprimento _definitivo_contratual. Para essa situacao se verificar, 0s mesmos indicadores

apresentados na situacdo de cumprimento j& foram ultrapassados sem resultados que indiciem

cumprimento.

A semelhanca que na situagdo anterior, o procedimento a efetuar é o registo do auto da
situacdo do incumprimento contratual, notificando o gestor do projeto do estaleiro para a deciséo.

A resolugdo do contrato pode também efetuar-se através de um acordo endocontratual que “é

um acordo celebrado entre as partes que tem por objeto a substituicdo da pratica de atos
administrativos ou a definicdo consensual, no todo ou em parte do conteldo desses atos do

contraente publico na fase de execugdo contratual” (Andrade Silva, 2010, p. 32).

Através desse acordo, o Estado determina/calcula o prejuizo para o interesse publico e
penaliza o adjudicatério pelos danos causados. Contudo, € do interesse do Estado/EAF assegurar
qgue ndo hajam anomalias de modo a que o navio construido possua as caracteristicas iniciais

definida para as missdes atribuidas a Marinha, e por consequente ao interesse do Pais.

Notificagdo do Audiéncia do gestor
Registo do Auto gestor do projeto do projeto do
do estaleiro estaleiro
|
v

A EAF = Os
X Propde plano de .
aceita a estaleiros

motjlfl?— modificado concorda
cagdo? ?

A EAF prop&e a

modificacdo e trabalho
contratual a DGRDN

Os

A EAF apresenta estaleiros A EAF propde a
uma proposta de possuem resolugdo do Contrato
modificagdo recursos ao contraente publico
suficientes?

Elaboragdo do
acordo
endocontratual

Figura 6 - Procedimento em incumprimento contratual
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4. Modificagdo Contratual

A modificacdo e a cessagdo contratual sdo situacGes que ndo integram a esfera juridica do
gestor do contrato, tendo, assim, o contraente publico a responsabilidade para a decisdo como

descrito nos poderes de conformacéo da relacéo contratual:
“e) Resolver unilateralmente o contrato;

f) Ordenar a cesséo da posicdo contratual do cocontratante para terceiro” (Governo, 2017,
art.° 302.9).

No entanto, a EAF/gestor do contrato pode propor ao contraente publico quais as melhores
solucdes/procedimentos para contribuir para a boa execucdo do contrato mesmo que essas

envolvem alteracdes ao contrato.

Desta forma, as modificacBes do contrato, no sentido estritamente juridico, podem ser
objetivas e subjetivas. Nas primeiras, estas implicam a alteracdo do conteudo das prestacoes
contratuais ou do modo da sua execucdo. As segundas sdo a substituicdo de uma das partes do

contrato por outra entidade que passa a assumir a posi¢do contratual da parte substituida.

Relativamente as modificacdes objetivas, a EAF pode efetuar modificacdes desde que ndo
alterem o valor contratual do contrato e que esteja prevista no contrato. No caso dos NPO’s, este

ato administrativo esta dividido em trés classes:

(1) Classe I: clausulas do texto do corpo principal do contrato ou a seguranca e
0 desempenho operacional globais dos navios;

(i)  Classe II: alteracbes do conteddo das Especificacbes do projeto,
especificacdo técnica contratual, especificacdo logistica contratual e
Especificacdo de ensaios, testes e provas;

(i) Classe Ill: todas as alteragGes que nédo foram classificadas nas classes | e 11

(Ministério da Defesa Nacional, 2015, clausula 30.9).

Primeiramente, deve-se efetuar o registo do auto dessa situacdo e uma proposta de
modificacdo de engenharia exemplificado em anexo D. Esta proposta deve ser elaborada pela EAF
ou pelo adjudicatario. Caso seja o adjudicatario faga a proposta, a EAF possui de 15 dias para

analisar a proposta e tomar uma deciséo.
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Nos casos em que as modificagfes ndo estejam contempladas no contrato e que tenham
caracter de trabalho complementares ou trabalho a menos, a EAF deve comunicar com a DGRDN

para que este possa analisar a situacéo.

Estes tipos de modificacdes possuem alteragdes ao nivel do valor contratual e por isso,
carece de um visto do Tribunal de Contas, devido ao poder de fiscalizacdo prévia que este 6rgao

fiscalizador detém.

S0 ap06s a autorizagdo do tribunal de contas e da DGRDN, é que a EAF/o gestor do contrato
efetua a minuta da modificacdo contratual. Se a modificagéo for superior a 10 % do valor contratual
do contrato, logo a modificacdo deve ser publicada em Diério da Republica.

Notificagdo do Cocontra-
Cocontratante da tante
decisdo concorda?

Registo e o Auto

O valor
em causa Assinatura da minuta
> 10% do da modificagdo
valor contratual
contratual
S

Publicitagdo da Gestor de contrato
. - N Cocontratante
minuta em Diario da — responde a
- N reclama ou efetua
Republica reclamagdo —
PR recurso
15 dias uteis

Figura 7 - Procedimento em caso de modificacdo objetivo

O valor
Reapreciagdo do em causa
Tribunal de Contas =
350.000€
N

As modificacdo subjetiva ou cessagdo contratual — art.°s 316.° a 324.° do CCP — devem ser
recorridas quando o cocontratante ndo consegue satisfazer um ou mais dos requisitos das clausulas
contratuais - incumprimento parcial ou definitivo do contrato - e alteracdo do conteddo néo

satisfaca o interesse publico.

Portanto, a alteracdo existente pode ser colmatada através de um novo adjudicatdrio, sendo
que o estaleiro é responsavel pelo compromisso com terceiro no que respeita a essa alteracdo —

subcontratacao.
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Caso a subcontratacdo/alteracdo implicar uma alteragdo no valor contratual, entdo a decisao
também deve ser reapreciada pela DGRDN e deve carecer de um visto do o6rgdo fiscalizador —

Tribunal de Contas.

Caso seja aprovada, esta alteracdo se possuir mais de 10% do valor contratual do contrato,
deve ser publicada em Diario da Republica. A minuta de aprovacdo de subcontratacdo deve ser
inserida no contrato.

Apesar dos trabalhos efetuados pela subcontratacdo serem da responsabilidade do estaleiro,
compete a EAF acompanhar e controlar a execugéo do contrato de modo a que ndo haja anomalia

e gque o navio seja construido nas condigdes técnicas contratualizadas.

Cocontra-

Notificagio do tante opta

FEHHIDE A Cocontratante da pela

subcontra-
tagdo?
S

decisdo

Assinatura da
minuta da Reapreciacdo O valor ‘
modificaciio do Tribunal de T E
contratual Contas 5 o 5 habilitado
?

350.000€

O valor
£m causa
N = 10% do
valor
contratual
5

Publicitacdo da
minuta em Diario da g
Repuiblica Novo adjudicatirio [

Figura 8 - Procedimento em caso de cessagéo contratual
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Anexo A - Fluxograma

Especificagio de
Contrato e
Listagem das
FAT a efectuar

Intervencio ou
Substituigdo do
Equipamento

Nio Satisfaz

FAT
HAT
SAT
PI
PIE
FTR
HTR
STR

— Prova em Fabrica
— Prova de Porto
— Prova de Mar

Intervencdo nos
Itens
Inspeccionados

Inspecgdes
Contratuais

¢ Satisfaz

Especificagio

de Contrato e
Listagem das HAT e

SAT a efectuar

Reparacio ou
Subst. Equip®
ou Sistema

Nio Satisfaz

Satisfaz

RECEPCi0 [
PROVISORIA >

Satisfaz Nio Satisfaz
FTR

r
i
i
CERTIFICADO :
da FAT :
|
i

Relatério de ndo conformidade ou de
Problemas encontrados nas Provas (RPPY

— Procedimento de Inspeccio

— Relatério de Inspecgio
— Relatorio FAT
— Relatério HAT
— Relatorio SAT

Reparagio ou
Subst. Equip™
ou Sistema

Defeito ou
Avaria

Satisfaz

RECEPCAO
DEFINITIVA

HTR
ou
STR
B

!
i CERTIFICADO
| da HAT <
|
: CERTIFICADO
! daSAT  [&—
! Antes da Entrega Proviséria do Navio
P PR

Apds a Entrega Provisoria do Navio
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Anexo B — Relatorio de inspecao
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Relatorio de Inspecao

EAF

Numeragéao Equipamento/ sistema/ componente Localizagéo
Data e hora Contato Servico Originador
Data Descricao / Evolucao da Observacgoes (fotos):
Avaria
EAF Estaleiros
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Anexo C — Relatorio de prova
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Relatorio de Provas

EAF

- INTRODUGAO

- Componentes a efetuar testes:

- Descri¢do das Provas a efetuar

- EQUIPAMENTO

- Descricdo do Equipamento

-> ESPECIFICACAO TECNICA

—> REQUISITOS DE SEGURANCA

—> INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS DE MEDIDA
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Relatorio de Provas

EAF

- VERIFICACOES PRELIMINARES

- Garantir todos os equipamentos e instrumentos de medida a utilizar na prova;

- Verificacao dos certificados dos materiais e equipamento;

- DESCRIGAO DOS TESTES

- Registar as condi¢gdes ambientais antes de iniciar os testes: temperatura humidade pressao atmosférica;

- Para cada prova:

Numero da prova

Acdo/Procedimento

Critério Aceitagao

Registo

- COMENTARIOS

-> ANEXOS

- Desenho do Equipamento

- Certificados dos materiais utilizados

Aceite EAF
Pendente Estaleiros
Rejeitado

38




Manual para o acompanhamento e fiscalizagdo de construgédo de navios de guerra

Anexo D - Proposta de Modificacdo Objetiva Contratual

PROPOSTA DE MODIFICAGAO DE ENGENHARIA (PME)

DATA | | | Teo |

| [ NR.PME

I

DESCRIGAO - OBJECTIVO |

| ORIGINADOR |

NR. IDENTIFICAGAQ NAVIO

NR. CONSTRUGAO

IDENT. ART. CONFIGURACAQ

IDENT. ADJUDICATARIO

NR. FUNCIONAL

DOCUMENTO CONTRATUAL AFECTADO

Texto (identificacdo do anexo & PME)

Designacéo Cap.
gnach (antes) (depois)
PRECO |
Tipo de Alteracao Valor IVA Total
APROVADO
ADJUDICATARIO E.AF.NPO MARINHA M.D.N.
Data
Identificacao
Assinatura
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PROPOSTA DE MODIFICAGAO DE ENGENHARIA (PME)

DATA

ANEXO

TIFO

DESIGHACAD

TEXTO (antes)

MR

CAP.

TEXTO (depois)

APROVADO

ADJUDICATARIO

E.A.F. NPO

MARINHA

M.D.N.

Cata

ldentificacao

Assinatura
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Navios de Guerra

ANEXO A -

NAVIOS

Entidades

Diretor de Navios

(Sem delegacéo)

Valor

Até 99.759,58€

COMPETENCIA PARA AUTORIZAR DESPESAS E
PROCEDIMENTOS-ORCAMENTO DE ESTADO APLICADO A DIRECAO DE

Fundamento

Alineaa) don.°1doart.° 17.°do
Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho;

ALM CEMA
(Sem delegacéo)

Até 199.519,16€

Alinea b) do n.° 1 do art.° 17 do Decreto-
lei n.° 197/99, de 8 de junho;

Diretor de Navios

Despacho n.° 2827/2019, de 27 de

(Com poderes de
subdelegacdo)?

Até 1.246.994,70€

Até 200.000,00€ )
(Com delegacéo) fevereiro de 2019;
Despacho n.° 373/2019, de 20 dezembro
SM Até 750.000,00€
de 2018;
ALM CEMA

Despacho n.° 12232/2018, de 16 de
novembro de 2018;

Ministros

Ate 3.740.984,23€

Alineac) don.1doart.°17.°do
Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho;

Primeiro-ministro

Até 7.481.968,46€

Alinea d) do n.°1 do art.° 17.° do Decreto-
lei n.° 197/99, de 8 de junho;

Conselho de

Ministros

Sem Limite

Alinea e) do n.°1 do art.° 17.° do Decreto-
lei n.° 197/99, de 8 de junho;

a) As autorizagdes de despesas superiores a 299.278,74€ relativas a construgdes e

grandes reparacOes, ficam sujeitas a prévia concordancia do MDN (n.° 3 do

Despacho n.° 12232/2018, de 16 de novembro
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ANEXO B - COMPETENCIA PARA AUTORIZAR DESPESAS E
PROCEDIMENTOS PROGRAMAS PLURIANUAIS APLICADO A DIREC}AO
DE NAVIOS
Entidades Valor Fundamento
Diretor de Navios . Alinea a) don. 3 do art.° 17.° do
Até 498.797,90€ i _
(Sem delegacéo)? Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho;
Diretor de Navios ] Despacho n.° 2827/2019, de 27 de
Ate 500.000,00€ )
(Com delegacio)? fevereiro de 2019;
SM (Com Despacho n.° 373/2019, de 20 dezembro
Até 750.000,00€

delegacgéo)?

de 2018

ALM CEMA
(Sem Delegag&o)?

Até 997.595,79€

Alinea b) don.°3 doart.° 17.°do
Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho;

ALM CEMA
(Com poderes de

subdelegacdo)?

Até 1.246.994,70€

Despacho n.° 12232/2018, de 16 de

novembro de 2018;

Ministros e

Primeiro-Ministro

Sem Limite

Alineac) don.3doart.°17.°do
Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho;

a) As autorizagdes de despesas superiores a 299.278,74€ relativas a construgdes e

grandes reparacOes, ficam sujeitas a prévia concordancia do MDN (n.° 3 do
Despacho n.° 12232/2018, de 16 de novembro
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ANEXO C - ORGANOGRAMA DA DIRECAO DE NAVIOS

CAM

EQUIPAS E GRUPOS
EM FUNGAO DOS PROJETOS A DECORRER UNIDADES SUBORDINADAS

SUBDIR

GPP

[0 | o e e
i i . .
‘ ‘ ‘ DIVISOES AUTONOMAS
Coco [ o

DIR | DIRETOR DS | DIVISAO DE SUBMARINOS
SUBDIR | SUBDIRETOR DH | DIVISAO DE HELICOPTEROS
EAF | EQUIPA DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DAF | DIVISAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
GT | GRUPO DE TRABALHO DAP | DIVISAO DE APOIO
EP | EQUIPAS DE PROJETO DCO | DIVISAO DE COORDENACAQ
DMNL | DEPOSITO DE MUNICOES NATO LISBOA DPL | DIVISAO DE PLANEAMENTO
CAM | CENTRO DE ARMAMENTO E MUNICOES DCN | DIVISAO DE CONSTRUCAO NAVAL
GPP | GABINETE DE PLANEAMENTO E PROJETOS DME | DIVISAO DE MECANICA
DCC | DEPARTAMENTO DE COORDENACAC E CONTROLO DEL | DIVISAO DE ELETROTECNIA
DPA | DEPARTAMENTO DA PLATAFORMA DAR | DIVISAO DE ARMAS
DAE | DEPARTAMENTO DE ARMAS E ELETRONICA DRT | DIVISAO DE RECOLHA E TRATAMENTO DA INFORMACAO
DIL | DEPARTAMENTO DE INFORMACAO LOGISTICA DSI | DIVISAO DE SISTEMAS DE SUPORTE DA INFORMACAO E DOCUMENTACAOQ
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