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Resumo

A génese técnica e juridico-legal em que se consolidam os alicerces da criacdo e da
operacionalizacdo do plano de seguranca evoluiu das preocupacdes relativas a
seguranga contra incéndio em edificios. Talvez em razao disso mesmo, em Portugal, as
disposicdes legais se mostrem quase completamente orientadas para este tipo de risco
em detrimento de outros, também graves e de provavel ocorréncia.

O objetivo principal deste estudo corresponde a analise dos fundamentos técnicos
e juridico-legais do plano de seguranca interno de uma entidade especifica, a saber, o
plano de seguranga interno do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora
(estabelecimento de ensino superior publico militar).

N3do constituiu a intencdo deste trabalho elaborar um novo plano de segurancga
interno, mas, antes, analisar o existente.

Os objetivos secundarios consistem em contribuir para o alargamento do
conhecimento neste tema e em procurar fornecer uma ferramenta legislativa sintética,
a fim de tornar mais facilitada a interpretacao legal para, futuramente, ser mais
exequivel repensar o plano de seguranca desta instituicdao, com vista a sua melhoria.

A metodologia utilizada foi o estudo de caso qualitativo, de tipo descritivo, analitico
e intrinseco, com recurso a analise documental.

Depois de atingidos os objetivos cimeiros deste trabalho, lancou-se, como proposta
futura, o desafio de aperfeicoar o plano de seguranca interno da entidade estudada,
tendo como ponto de partida o presente trabalho. Esse aperfeicoamento devera ir
além das exigéncias legais, ao encontro das reais necessidades do asseguramento da

gestdo dos diferentes riscos.

Palavras-chave:

Seguranca contra Incéndio em Edificios, Plano de Seguranca Interno, Plano de

Emergéncia Interno, Estabelecimentos Escolares, Instalagdes das Forgas Armadas.
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Abstract

The technical and legal basis for the creation and operationalization of the safety
plan has evolved from concerns regarding fire safety in buildings. Perhaps because of
this, in Portugal, the legal provisions are almost completely oriented towards this type
of risk over others, also grave and likely to occur.

The aim of this study is to analyze the technical and legal foundations of the internal
security plan of a specific entity, namely, the internal security plan of the Military
Academy Barracks in Amadora, Lisbon (a Portuguese military establishment, which can
confer educational qualifications equivalent to a university).

It was not the intention of this work to elaborate a new security plan, but rather to
analyze the existing one.

Secondary objectives are to contribute to the expansion of knowledge on this issue
and seek to provide a synthetic legislative tool to make the legal interpretation easier,
so it is more feasible in the future to rethink the institution’s security plan with a view to
its improvement.

The methodology used was the qualitative, descriptive, analytical and intrinsic case
study, using documentary analysis.

Once reached the framed goals, the improvement of the studied entity’s security
plan is suggested as a future proposal, using this work as a starting point. This
improvement should go beyond legal requirements, to meet the real needs of ensuring

the management of different risks.
Keywords:

Fire Safety in Buildings, Security Plan, Emergency Plan, School Facilities, Facilities of the

Armed Forces.
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1. Introdugao

1.1. Problematica

Um incéndio pode iniciar-se de varias e dissemelhantes formas. Adicionalmente, o
modo como alastram os incéndios traduz-se, igualmente, heterogéneo. Tudo isto conflui
para engrossar a complexidade das agdes a empreender em torno ndo sé do combate,
como da prevencao, uma vez que vai obrigar a que haja uma atencdo redobrada diante
da agdao humana, bem assim das condi¢des naturais passiveis de despoletar tal sinistro.
Seja provocada por mdo humana, seja derivada de fatores naturais, seja o desastroso
resultado de ambos, uma conflagracdo pode acarretar consequéncias catastréficas,
afetando severamente bens materiais, 0 meio ambiente e a vida das pessoas. Neste
sentido, muito se tem investido, ao longo dos anos, em direcdo a concecdo de um
sistema de regras e legislacdo a altura de um mais aprimorado controlo de incéndios e
da minimizacdo mais eficaz dos efeitos destes, o que passa, sobretudo, por uma atuacdo
acertada e rdpida, sempre que se verifiqguem estas ocorréncias. A maior parte do saber
desenvolvido nesta matéria deve-se a um extenso caminho pontuado por memoraveis
experiéncias, das quais, ao longo do decurso da histdria, e recuando aos mais remotos
tempos, se foram retirando importantes ensinamentos. Tanto que, desde que ha registo
escrito, se confirma que a necessidade tem agugado o engenho e que as licdes
duramente aprendidas perante os efeitos de incéndios cataclismicos sdao embrionarias
da nocgao de prote¢ao contra incéndio e mesmo do relativamente mais novo conceito
de protecao civil, como é hoje conhecido. Mais recentemente, estas aprendizagens vém
sendo vigorosamente aplicadas ao servico da revisdo de cdodigos e padrdes com o
propédsito de — na falta da exequibilidade de erradicar completamente a ocorréncia de
incéndios, como se afiguraria desejavel — insuflar consideraveis aperfeicoamentos no
ambito das regulamentacdes contra incéndios. E neste leque de conhecimento em que
se fundou a — entretanto oficialmente surgida — engenharia de protecdo contra
incéndios, sempre se esforcando por galopar, lado a lado, com o trauma deixado pelas
consequéncias destes episddios, na medida do possivel, rumo a poder vir a ultrapassa-
los através da expansao do saber. Muito desse conhecimento viria inclusive a beneficiar
de influéncias e empréstimos, por assim dizer, de outras profissdes, como, por exemplo,

dos varios ramos das outras engenharias, da arquitetura e da psicologia, entre outras.



Dada a sua relevancia, a partir do momento em que se reveste de um significativo
impacto socioecondmico, a Seguranga contra Incéndio em Edificios (SCIE) corresponde
a uma matéria, atualmente legislada, que diz respeito e é do interesse de toda a
comunidade. O Decreto-Lei n.2220/2008, de 12 de novembro, equivale ao diploma legal
que veio estipular o Regime Juridico da SCIE (RJ-SCIE), tendo como objetivo cimeiro a
diminuicdao da probabilidade da ocorréncia de incéndios, determinando, para tal, um
conjunto de medidas de prevencdo, complementadas, pouco depois, pela Portaria n.2
1532/2008, de 29 de dezembro, que veio, por sua vez, estabelecer o Regulamento
Técnico da SCIE (RT-SCIE).

Constitui ainda objetivo do RJ-SCIE a limitagdo — ou confinamento ao minimo espago
possivel — de um incéndio, bem assim dos seus efeitos. Editou, entdo, este regime
medidas de protecdo e de intervencdo ao combate as chamas e debrugou-se sobre o
imperativo de serem criadas condi¢des que viessem facilitar a evacuagao e o salvamento
de vidas em risco, de olhos postos na possibilidade de uma intervencao eficiente, eficaz
e segura dos meios de socorro.

Sobressai, neste contexto, a preméncia do estabelecimento de uma cultura de
seguranca nos edificios e recintos, em que a gestdao dos espagos se possa enquadrar
harmoniosamente com os meios fisicos e técnicos dos quais estes dispdem. Para que se
mostre proficua, carece a esta cultura uma amplificagdo transdisciplinar, convocando,
entre outras, dreas como a educacdo e a formacdo para a seguranca, a engenharia de
seguranca, a gestdo do risco e da protecdo civil, o planeamento e a inspecdo de
seguranca, assim como a investigacao de incéndios.

O SCIE prevé dois grupos principais de medidas, que podem classificar-se como
medidas passivas e medidas ativas, a saber: devem as primeiras apresentar um carater
permanente e recorrente, espelhando-se, por exemplo, nas disposicdes legais a
considerar aquando da construgdao ou manutencdo dos edificios. As medidas ativas
coincidem, por seu lado, com aquelas a acionar unicamente em caso de ocorréncia de
incéndio. Nestas se incluem as recomendacdes relativas a sistemas e equipamentos de
detecdo e combate a incéndios. Ambas se assumem enquanto fisicas ou de natureza
humana e organizacional, sendo que as medidas fisicas dizem respeito aos materiais,
aos elementos de construcdo, assim como aos meios de extin¢cdo. Ja as medidas

humanas consistem na componente organizacional do plano de seguranca.
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Resulta o plano de seguranca de um conjunto de medidas de autoprotecdo que
envolvem a organizacdo e os procedimentos que vao desde a prevengdao ao
planeamento, passando pela atuacdo em caso de emergéncia e pela reposicdo da
normalidade. Pode definir-se enquanto instrumento simultaneamente preventivo e de
gestdo operacional, sistematizando um conjunto de normas e regras de procedimentos
com os objetivos de circunscrever os sinistros que se prevé que possam ocorrer,
limitando, assim, os danos passiveis de serem causados, bem como de preparar e
organizar os recursos humanos e materiais disponiveis. O plano de seguranga compde-
se, no essencial, pelos seguintes documentos: registos de seguranca, plano de
prevencao e plano de emergéncia interno, e inclui ainda a formacdo, os simulacros,
entre outras medidas que possam vir a ser delineadas, cujos objetivos coincidem com
aqueles que integram a base da redac¢do do RJ-SCIE.

Ha, sobretudo hoje, contudo, além do incéndio, outros riscos a serem
desejavelmente acautelados por um plano de seguranca. Como sumariamente se exp0s
nesta breve achega ao tema, a desenvolver e a aprofundar ao longo do texto que aqui
encontra o seu inicio, a génese técnica e juridico-legal em que se consolidam as
fundagbes da criacdo e da operacionalizacdo do plano de seguranca evoluiu das
preocupacdes relativas a seguranca contra incéndio em edificios. E, porventura, em
razao disso mesmo que as disposi¢cdes legais se mostram quase completamente
orientadas para este tipo de sinistro em detrimento de outros, também graves e de
provavel ocorréncia. Em todo o caso, ja no inicio da década de noventa do século
passado, pressupunha a Lein.2 113/91, de 29 de agosto, que corresponde a Lei de Bases
da Protecdo Civil, que uma das atividades desta autoridade se desenrolava no ambito
do levantamento, da previsdo e da avaliagao e prevenc¢ao dos riscos coletivos de origem
natural ou tecnoldgica. Eram estes ultimos desconhecidos a época, o mesmo acontecia
com o conceito de plano de emergéncia, que aqui encontrava finalmente o seu
precedente histérico em Portugal. A expressdo “riscos naturais” ndo representava,
contudo, novidade neste contexto, dado que esta nog¢do havia surgido no dealbar da
década anterior, com o Decreto-Lei n.2 510/80, de 25 de outubro, que veio aprovar a Lei
Organica do Servico Nacional de Protecao Civil.

Efetivamente, em Portugal, os planos atuais que, em geral, existem sdo definidos

de acordo com as normas de protecdo emanadas do RJ-SCIE e complementadas pelo RT-
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SCIE. Apesar da sua ndo obrigatoriedade, alguns planos de seguranca incluem também,
por vezes, procedimentos em situacdo de sismo, fugas de gas, cheias, entre outras.
Como oportunamente se verd, os riscos e os tipos de emergéncia que um plano de
seguranca deve considerar vao, de facto, para |a do risco de incéndio, o que se aplica ao
caso que fard parte do estudo empirico a apresentar.

Incidindo sobre a conce¢do, a aplicagdo e a operacionalizagdo do plano de
seguranca, ao encontro da lei em vigor, o presente trabalho final de mestrado versar3,
em geral, sobre questGes de protecdao contra incéndio em edificios. Para se
compreender mais profundamente as bases do conceito de plano de seguranca, torna-
se imprescindivel recuar aquilo que é a sua verdadeira origem — prevenc¢do e combate

de incéndios urbanos.

1.2. Objetivo

O objetivo principal do estudo que aqui se introduz corresponde, como o préprio
titulo procurou condensar, a

« Andlise dos fundamentos técnicos e juridico-legais do plano de seguranca

interno de uma entidade especifica, mormente, o plano de seguranca interno do
Aguartelamento da Academia Militar na Amadora.

Corresponde esta entidade a um estabelecimento de ensino superior publico
universitario militar destinado a formacao de oficiais do Exército Portugués e da Guarda
Nacional Republicana (GNR), além de disponibilizar, também, outros ciclos de estudos
abertos a sociedade civil. As instalacdes da Academia Militar distribuem-se por dois
polos, o de Lisboa e o da Amadora, sendo, este ultimo, o escolhido para o propdsito
deste estudo, dado ai se situar uma considerdvel parte do corpo de alunos,
nomeadamente, os alunos internos, os servicos académicos e parte proporcional dos
servicos de apoio e administracdo.

Nao constituiu a intencdo deste trabalho elaborar um novo plano de seguranga
interno, mas, antes, analisar o existente. Como se viria a confirmar por meio de cuidado
exame a luz dos preceitos legais, o plano de seguranca desta instituicdo é bastante
completo e pautado por uma grande qualidade e rigor, obedecendo ja a todos os
requisitos exigidos pela lei, e, independentemente dessas exigéncias, vai ainda mais
longe ao acautelar, além de incéndio, outros sinistros, como sismo, inundacdo e fuga de
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gas. Contudo, encontramos algumas lacunas nomeadamente, no que diz respeito a
classificacdo da utilizagdo tipo, locais de risco, categorias de risco, bem como, a falta de
algumas plantas de evacuagao dos seus edificios, entre outras lacunas descriminadas ao
longo deste trabalho.

Derivados do objetivo principal, destacam-se, no presente estudo, dois objetivos
secunddrios, que se traduzem nos seguintes:

« Por um lado, na contribuicdo para o alargamento do conhecimento neste tema,
por meio da apresentacdo e da interpretagdo do desenvolvimento do conceito
de SCIE;

« Por outro, na tentativa de fornecer, através da reflexao daqui resultante, a
registar e a documentar ao longo do texto, uma ferramenta legislativa sintética,
a fim de tornar mais facilitada a interpretacao legal para, futuramente, ser mais
exequivel repensar o plano de seguranca desta instituicdo, com vista a sua

melhoria.

1.3. Metodologia

Para a prossecucdo dos objetivos deste trabalho, foi elegida a metodologia de
paradigma qualitativo, a saber, o estudo de caso, cuja matéria-prima assenta na andlise
das evidéncias relativas a qualidade ou natureza do objeto em questdo, neste caso, o
plano de seguranca interno da entidade escolhida para integrar o caso. O estudo de caso
—atomar lugar no texto apés uma fundamentacado tedrica pertinente ao tema, profunda
e critica — caracteriza-se, quanto a sua tipologia, por ser descritivo, analitico e intrinseco,
com recurso a analise documental, em detrimento da observacao in loco, por se julgar
adequar-se mais plenamente aos contornos e propédsitos deste trabalho. A finalidade
deste estudo de caso passou, pois, por expor, descrever, explicar e avaliar as evidéncias
colhidas a partir dos documentos estudados diante da realidade da entidade em estudo.
Baseou-se em fontes de dados diversificadas e tdo amplas quanto possivel, embora
partilhando o mesmo campo semantico, ou seja, as fundacGes tedricas, técnicas e
juridico-legais que se encontram na génese e evolu¢do do atual conceito de plano de
seguranga interno em Portugal e que, por conseguinte, se traduziram,

maioritariamente, em fontes legais.



Tratou-se de um estudo de caso intrinseco por o seu propdsito ter assentado em
procurar o alcance de uma compreensdao mais aprofundada e plena sobre um caso
particular.

Diferente de um estabelecimento de ensino portugués convencional, a Academia
Militar inscreve-se, como se vera, na categoria das instalacdes das For¢as Armadas, além
de que existem, no Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, em estudo,
armazenamento de material de guerra e uma carreira de tiro, o que faz desta entidade,
a nosso ver, um caso de elevado valor intrinseco.

Depois de atingidos os objetivos cimeiros deste trabalho, lanca-se, como proposta
futura, o desafio de aperfeicoar o plano de segurancga interno do Aquartelamento da
Academia Militar na Amadora, tendo como ponto de partida o presente trabalho. Esse
aperfeicoamento devera, preferencialmente, corrigir as lacunas/falhas identificadas e,
ir além da completa observancia das exigéncias legais. Devera, antes, procurar ir
também ao encontro das reais necessidades de se assegurar a gestdo dos diferentes
riscos que existem para os ocupantes deste aquartelamento e que vao além do risco de
incéndio — situacdo que ndo é exclusiva desta entidade. Mostra-se, pelo contrério,
transversal a todos os edificios e recintos, independentemente da sua ocupacdo e de
outros quesitos legais. Convém, novamente, voltar a sublinhar — aqui residindo, alias, o
busilis da questao — que o incéndio corresponde ao Unico risco na génese do corpo
legislativo que haveria de evoluir para o atual RJ-SCIE, que estabelece o plano de
seguranca interno e cujas disposices legais ainda gravitam, por isso, somente em redor

deste tipo de sinistro, descurando, em nosso entender, de outros de igual relevancia.

1.4. Estrutura

Sob o titulo “Fundamentos Técnicos e Juridico-Legais do Plano de Seguranga Interno
do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora”, o presente trabalho final de
mestrado encontra-se, assim, dividido em dez capitulos e duas partes distintas, a saber,
a Parte I, que corresponde ao Enquadramento Tedrico, e a Parte Il, dedicada ao Estudo
Empirico.

A presente introducdo corresponde ao Capitulo 1. Aqui, tornou-se oportuna a
exposicdo das generalidades sobre o tema em analise, contextualizando-o, e a
identificacdo do ambito do trabalho, bem assim a apresentacdo e a justificacdo dos

6



objetivos da investigacdo e do tipo de metodologia empreendida com vista a
prossecucao destes. Finalmente, encerra-se este capitulo, mostrando a forma como se
encontra estruturado o texto.

A Parte |, Enquadramento Tedrico, estd consagrada a revisdao da literatura,
perfazendo, esta, uma componente vital do processo de investigacdo, uma vez que é
justamente esta fase, a da revisdo dos trabalhos precedentes, que ocasiona ao
investigador a averiguacao do estado da arte sobre a tematica acerca da qual pretende,
com o seu contributo, avolumar o ja existente manancial de conhecimento. Compde-se
esta primeira parte por trés capitulos, nomeadamente:

O Capitulo 2, com o titulo Seguranga Contra Incéndio em Edificios (SCIE), subdivide-
se, por sua vez, em dois subcapitulos, em que é, sumariamente, abordada a evolucao
histérica do conceito de SCIE. A partir do Subcapitulo 2.1., poder-se-a conhecer melhor
os primdrdios da SCIE. O outro subcapitulo, o 2.2., versa sobre alguns dos grandes
incéndios urbanos da histéria da civilizacdo, desde o periodo classico a atual era pés-
moderna.

No Capitulo 3 — A Protecdo de incéndios urbanos em Portugal —, é abordado o caso
portugués. A semelhanca do anterior, também este capitulo se desdobra em dois
subcapitulos, um dedicado a aprofundar o conceito e a evolugdo histdrica e juridico-
legal da Protecgao Civil em Portugal; o outro, a evolugao histdérica da SCIE em Portugal.

A Parte Il, consagrada ao Estudo Empirico, vem oferecer o ensejo favordvel a
observacdo e analise da aplicacdo das disposicOes legais, sintetizadas na Parte | de modo
interpretativo e critico, mas agora num contexto concreto: o caso do plano de seguranca
interno do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora. Encontra-se esta parte
composta, por seu lado, por seis capitulos, a saber:

Nos Capitulos 4 e 5, sdo apresentados e justificados, em detalhe, o desenho da
pesquisa e o respetivo enquadramento metodoldgico que a fundamentou, assim como
os objetivos definidos que fundamentaram e nortearam as escolhas temadtica e
metodoldgica. No Subcapitulo 5.1., procede-se a identificacdo e a uma breve
caracterizacdo da instituicdo em estudo.

O Capitulo 6 vem encetar, neste trabalho, a reflexdo sobre o tema da Seguranca

contra Incéndio em Edificios Escolares.



O Capitulo 7, em que se analisa o RJ-SCIE, subdivide-se em quatro subcapitulos. No
Subcapitulo 7.1., abordam-se as utilizagdes-tipo, com particular enfoque na utilizagdo-
tipo iv, que corresponde aos edificios ou recintos escolares. Os Subcapitulos 7.2., 7.3. e
7.4. incidem sobre os locais de risco, os fatores de risco e as categorias de risco,
respetivamente.

O Capitulo 8 debruca-se sobre o RT-SCIE — que, como ja se referiu, vem
complementar as disposicdes emanadas do RJ-SCIE. Subdivide-se este em seis
subcapitulos: o Subcapitulo 8.1. abeira-se das condi¢des exteriores comuns. O
Subcapitulo 8.2. acerca-se das condicbes gerais de comportamento ao fogo, isolamento
e protecdo. Os Subcapitulos 8.3. e 8.4. versam, respetivamente, sobre as condi¢des
gerais de evacuacado e sobre as condicdes gerais das instalagdes técnicas. O Subcapitulo
8.5. aborda a iluminacdo de emergéncia e o Subcapitulo 8.6., a detecdo, o alarme e o
alerta.

O Capitulo 9 é dedicado aos principios e objetivos que subjazem ao plano de
emergéncia e desdobra-se em onze subcapitulos que incluem os seguintes tdpicos:
plano de emergéncia em estabelecimentos escolares; acionamento do plano de
emergéncia; medidas de autoprotecdo; plano de seguranca; registos de seguranca;
plano de prevencdo; plano de emergéncia interno; organizacdo da seguranca; plano de
evacuacgao; formacao em SCIE e simulacros.

O Capitulo 10 corresponde a conclusdo. Esta vem propiciar uma reflexao acerca de
todo o trabalho realizado, incidindo nos aspetos mais prementes, a reter, e destacando,
por um lado, o interesse e a pertinéncia para o dominio cientifico em jogo desta
investigacdo e, por outro, levantando o véu de uma subsequente possibilidade para
estudos vindouros que possam, de alguma forma, partir dos conhecimentos
(re)construidos através deste trabalho, agora com vista a atingir outros objetivos.

Por fim, s3o apresentadas as referéncias bibliograficas, nas quais se incluem, além
de todas as obras citadas no texto — material livro e nao livro —, a legislagdo e as normas

mencionadas ao longo deste trabalho final de mestrado.
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2. Seguranga Contra Incéndio em Edificios (SCIE)
2.1. Evolucao histdrica do conceito de SCIE — Os primdrdios da

Seguranca Contra Incéndio em Edificios

Vasta se traduz a literatura que, ao longo dos tempos, se tem acercado da
ocorréncia de incéndios de elevadas dimensdes, cujas consequéncias avassaladoras

resultaram em inUmeros prejuizos humanos e materiais (Rodrigues Camargo 2016, 31).

“Os humanos devem primeiro ter conhecido o fogo como um inimigo; é desconhecido em
que ponto da histdria planearam domd-lo e é possivel que essa descoberta tenha sido feita
vdrias vezes, em diferentes lugares. O fogo nunca foi completamente controlado e é sempre
passivel de irromper como uma forga destrutiva. Para as primeiras comunidades agricolas,
um incéndio seria, sem duvida, inconveniente, mas mesmo se uma quinta fosse incendiada,
seria prontamente reconstruida, usando madeira localmente disponivel. Quando a
populaglo comegou a agregar-se em cidades, o assunto era diferente: um incéndio na casa
de um homem poderia facilmente espalhar-se a toda a povoagdo, a escala do desastre
aumentava muito e a reconstrugdo de materiais ndo estava necessariamente a méo.”
(Sharman 1991, 48, tradugéo livre')

A historiografia vem elencando estes acontecimentos desoladores, que, por todo o
mundo, e desde as mais remotas épocas, deixaram inolvidaveis cicatrizes, enquanto
marcos embrionarios daquilo que, hoje, se reconhece no conceito de seguranga contra
incéndio em edificacdes (Rodrigues Camargo 2016, 31; Moreira 2017, 3). Da Roma
Imperial de Nero ao fatidico ano 1666, em Londres, passando pelo incéndio que durou
varios dias em consequéncia do memoravel terramoto de 1755, seguido de maremoto,
gue destruiu cerca de um terco da capital lisbonense (Belo 2000, 619) ou, mais de um
século depois, nos Estados Unidos, o de Chicago e, mais recentemente, na América do
Sul, o de Lima, no Peru, entre muitos outros (Viegas 2006; Silva 2014; Moreira 2017;
Campos 2012; Rodrigues Camargo 2016; Procoro 2006) — todos estes eventos podem
considerar-se pedras de toque no que concerne a crescente necessidade de se adotarem
medidas cada vez mais eficazes e eficientes de prevencdao e combate, como, por

exemplo,

! Humans must first have known fire as an enemy; at what point in history they contrived to tame it is
unknown and it is possible that the discovery was made several times in different places. Fire has never
been completely controlled and it is always liable to break out as a destructive force. To the early
agricultural communities a fire was doubtless inconvenient but even if a farmstead were burnt down it
was readily enough rebuilt using locally available wood. When the population started to aggregate in
towns the matter was otherwise: a fire in one man's house could easily spread to the whole township, the
scale of the disaster was greatly increased and rebuilding materials were not necessarily readily to hand.
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“[...] a criagdo de guardas de combate ao fogo, orientagdes de construgdo e utilizagdo de
materiais menos suscetiveis ao fogo, maior disponibilidade de dgua e recursos de socorro.”
(Rodrigues Camargo 2016, 31)

Longo e tortuoso se afigurou, portanto, o caminho trilhado no curso da historia,
deveras a custa de irremediaveis perdas, de vidas a patrimdnio material, que vieram
conferir uma fundamentacdo empirica as questdes em lica, muito antes que fosse
globalmente reconhecida e colocada em pratica essa imprescindibilidade da criacdo e
da implementacao de mecanismos legais capazes de concorrer eficazmente para uma
melhor prevencao de incéndios e uma contencdo mais otimizada da propagacao destes
(Moreira 2017, 3). Para isso, contribuiram também diversos estudos que, no ambito das
ciéncias e das tecnologias, vdo até hoje assomando, com vista a avolumar o manancial
de conhecimento disponivel rumo a melhoria continua desses regulamentos (Campos
2012, 5).

Cré-se pertinente elencar, entdo, de forma sucinta, alguns dos principais incéndios
mundiais de que hd registo, que ficaram cristalizados na memdria e, por isso, se

encontram na génese da protecao civil, tal como atualmente é conhecida.

2.2. Grandes incéndios urbanos da histéria da civilizacdao — Da

Antiguidade Classica a Pds-Modernidade

Remonta a Antiguidade Cldssica, mais precisamente ao ano de 64 d.C., aquele que
ficaria sagrado nos escritos como o Grande Incéndio de Roma, em Italia (Cote 2008).

Mas, a parte este incéndio — que, por varias razdes, ficaria gravado no imaginario
cultural —, os historiadores romanos dao ainda conta de numerosas referéncias a
incéndios e fogueiras que tomaram lugar na Roma Antiga. Ndo se tratava meramente,
contudo, de incéndios espectaveis no curso normal de vida de uma cidade. Houve, de
facto, conflagracGes avassaladoras, de consequéncias muito sérias, que devastaram
grandes areas e envolveram a perda parcial ou total de habita¢des, mercados, celeiros,
armazéns, espléndidos edificios publicos, entre outros. E inclusivamente muito provavel
gue, na Roma Antiga, os incéndios fossem frequentes —na verdade, de ocorréncia diaria,
dada a sua morfologia urbana caracterizada por vielas e ruas estreitas e sinuosas; as

construcles a base de materiais facilmente inflamaveis e a auséncia de instalacGes
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suficientes quer para verificar a presenca de fogo, com prontiddo, quer para o combater
com sucesso. Sabe-se que os incéndios destruiram imponentes estruturas publicas,
muitas vezes feitas de materiais supostamente durdveis e ornamentados com outros
ndao menos duraveis, como a pedra marmore e o bronze. No entanto, o facto é que, na
época classica, Roma sofreu uma e outra vez conflagracdes que reduziram a cinzas
bairros inteiros. Pode, até, duvidar-se que alguma cidade tenha sido tdo amiude
devastada pelo fogo quanto a Roma Antiga (Canter 1932, 270-71).

Com causas desconhecidas, sabe-se que o Grande Incéndio de Roma lavrou durante
seis longos dias, consumindo dez dos catorze distritos que integravam o império;
dizimando trés bairros e destruindo gravemente outros seis (Moreira 2017, 3; Campos
2012, 5). Uma vez extinto o incéndio, o entdo imperador, Nero, que governou entre 13
de outubro de 54 a 9 de junho de 68, data do seu falecimento, encetava procedimentos
legais na Roma Imperial, ao mandar elaborar regulamentagdes prevendo a
obrigatoriedade da utilizacdo, nas paredes externas das edificacbes, de materiais a
prova de fogo, logo aquando da reconstrucao da cidade, erguida das cinzas (Cote 2008,
2018, para. 2). Este consistiu, muito provavelmente, num precedente histdrico (Moreira
2017, 3), enquanto primeiro exemplo de que ha registo escrito do uso da ciéncia e da
engenharia no quotidiano ao servico da pratica da seguranga contra incéndio em
edificios (Cote 2008, 2018, para. 2; Moreira 2017, 3; Campos 2012, 5).

Com a queda do Império Romano, estes importantes ensinamentos deixados por
Nero acabariam, contudo, por cair no esquecimento, tendo o periodo medieval se
revelado uma era particularmente sombria no tocante a propensdo para a ocorréncia e
a propagacao de incéndios desoladores (Moreira 2017, 3), sé surgindo, tdo tarde quanto
ja no século XVII, uma abordagem considerada técnica para a protecao contra incéndios
(Cote 2018, para. 3).

Na baixa Idade Média, a cidade de Londres fora, por, pelo menos, duas vezes, palco
de um cenario dantesco. O combate a incéndios comecou por desenvolver-se, nesta
cidade, provavelmente ainda sob o governo do Império Romano. Os corpos de Vigiles
(vigilantes), ou bombeiros, haviam sido criados pelo imperador Augusto para proteger
a cidade de Roma. O equipamento usado por estes para apagar incéndios caracterizava-
se por ser tao variado e tdo extenso quanto o utilizado, em Inglaterra, por qualquer

bombeiro, mas sé ja no inicio do século XIX (Blackstone 1957, 3; Carlson 2005, 8). Além
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de prevenir e extinguir os incéndios, era funcdo dos Vigiles romanos realizar outras
tarefas, tais como patrulhar a cidade a noite com vista a capturar escravos fugitivos e é
provavel que a figura do Vigile possa ter existido em Londres enquanto primeira forma
de protec¢do contra incéndios da cidade inglesa (Blackstone 1957, 3; Carlson 2005, 8).
Porém, a ter existido um sistema de prevencdo e combate ao fogo, este certamente
desapareceu com a queda do Império (Carlson 2005, 9).

Corria o ano de 1135, quando grande parte da capital londrina, entre St Paul e St
Clement Danes, em Westminster, conheceria a destruicdo (Moreira 2017, 3; Campos
2012, 5-6). Menos de um século volvido, em 1212, eis que Londres voltava a ser
assolada pelas chamas, naquele que seria recordado enquanto o Grande Incéndio de
Southwark, tendo inicio precisamente nesse borough?. O vento de feicdo permitiu que
as chamas desbravassem um caminho de desolacdo até a Ponte de Londres onde, de
acordo com relatos histdricos, cerca de trés mil pessoas que ali procuraram abrigo viriam
a perecer (Moreira 2017, 3). A parte estas vitimas mortais, ndo ha registo de uma
estimativa fidedigna do numero exato de baixas provocadas por este incéndio (Campos
2012, 6). Sabe-se, contudo, que os danos sofridos pela estrutura da ponte resultaram de
tal forma gravosos que esta seria utilizada, nos anos seguintes, apenas em parte
(Campos 2012, 6).

Mais tarde, ainda na Gra-Bretanha, seguia-se, em 1653, o Grande Incéndio de
Marlborough, cujas significativas proporcdes provocaram prejuizos que ascenderam a
cerca de setenta mil libras esterlinas (Wiltshire Council 2011, para. 2), tendo consumido,
entre alguns monumentos, aproximadamente 250 casas de habitacdo (Marlborough
Area Development Trust 2018, para. 2). Assim, por altura da reconstrucdo de
Marlborough, foram tidas em consideracdo as fragilidades do tecido urbano,
conferindo-se particular atencdo a largura das vias, a fim de que fossem deixados
espacos amplos o suficiente para o mercado local. Todavia, haveriam de passar poucos
anos até que, em 1679 e, uma vez mais, em 1690, voltasse o fogo a consumir esta cidade

(Campos 2012, 6).

“Por via desta tragédia, que aconteceu em 1679, o parlamento inglés aprovou uma lei que
proibia que as coberturas das casas fossem em palha, como entdo era costume e, na cidade

2 Sem traducdo completamente equivalente, podendo significar cidade ou parte de uma grande cidade;
bairro; municipio.
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afetada, foi também determinada uma largura legal para a estrada que separava as
habitagbes, de forma a que as chamas ndo pudessem passar de um edificio para outro com
facilidade (Cote 2008).” (Moreira 2017, 3)

Dois anos depois do primeiro incéndio registado nesta cidade inglesa, em 1657, no
Japao, o Grande Incéndio de Meireki — assim designado por ter deflagrado no terceiro
ano da era imperial com o mesmo nome (Campos 2012, 6) —, também conhecido como
Incéndio Furisode, destruia entre 60 a 70% da capital japonesa Edo, hoje Tdéquio,
provocando um numero estimado de cem mil mortos, o equivalente a cerca de metade
dos habitantes desta cidade a época (Moreira 2017, 3). Entre as causas que se atribuem
ao célere alastramento deste duro fogo que sé seria extinto gracas ao esforco conjunto
dos populares (Moreira 2017, 3), encontra-se, sobretudo, o carater extremamente
combustivel das melindrosas construgdes japonesas, tipicas de entdo, a base de madeira
e papel, além da existéncia de espacos esconsos e inacessiveis entre essas pequenas
edificagcOes. A estes fatores propicios ao flagelo que tomou lugar na capital nipdnica,
juntam-se as condi¢des atmosféricas favordveis aos incéndios, como o vento forte e o
tempo seco (Campos 2012, 6). Novamente, se retiraram relevantes licdes desta

ocorréncia nefasta:

“De acordo com os registos que ficaram da histdria desta tragédia as causas da deflagragéo
das chamas ndo foram determinadas, mas as que estiveram na origem da sua devastadora
propagagdo foram consideradas com atengéo por parte dos responsdveis pela promogdo de
um plano de reconstrugio da cidade e foram tidas em linha de conta nas medidas
empreendidas para a prevengdo de ocorréncia de novas tragédias. Assim nas obras de
reconstrugdo, que se prolongaram por mais de dois anos, ja ndo foi possivel edificar casas
em madeira e papel, conforme era tradigdo naquele pais, e os espagos pequenos, e de dificil
acesso entre os edificios deix[aram] de existir. As principais ruas foram alargadas e foi
refor¢ado o nimero de canais corta-fogo entre as dreas centrais da cidade.” (Moreira 2017,
3—4)

A distancia de menos de uma década, voltava a cidade londrina a viver o inferno das
chamas. Durante quatro dias, o Grande Incéndio de Londres, de 1666, que teve origem
numa padaria, na noite de 2 de setembro, consumiu mais de 430 hectares, o mesmo
gue cerca de 80% do territério da capital inglesa, propagando-se rapidamente e
arrasando mais de treze mil habitacdes e oitenta e nove igrejas (Moreira 2017, 4). Nesta

cidade, a maioria das casas ainda tinha como principal matéria-prima a madeira

(Campos 2012, 6). Constatando-se insuficientes os esforgos no sentido de extinguir este
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incéndio, chegou a recorrer-se — em vdo — a demolicdo de edificios com vista a ali se
elevarem corta-fogos capazes de privar a furia das chamas de material combustivel para,
assim, se tentar deter o incéndio. Porém, o entulho era em tanta quantidade e a
velocidade das labaredas tdao impetuosa que ndo se tornava possivel a necessaria

limpeza deste antes de elas o alcancarem (Moreira 2017, 4).

“Ndo surpreendentemente, a cidade atribuiu o grande incéndio a ‘mdo de Deus’, como
antes, e ndo fez nenhum esfor¢o imediato para estabelecer qualquer forma de combate
publico ao fogo. Muita energia foi, no entanto, colocada na reconstrugéo da cidade. O
Governo aprovou imediatamente o Ato de Reconstrugcdo de 1667, exigindo que apenas
alguns tipos de casas fossem reconstruidos. As disposi¢cbes foram concebidas para diminuir
a probabilidade de incéndio.” (Carlson 2005, 10, traducdo livre?)

Contido, finalmente, o incéndio, chegava entdo a altura de a cidade se erguer dos
escombros. Carlos Il (Rei da Inglaterra, Escdcia e Irlanda de 1660 até a sua morte, em
1684) nomeou, para tal, seis comissarios, a quem foi delegada a importante missdo de
redesenhar Londres, ao encontro de um ordenamento urbanistico que se pautava agora

por uma crucial filosofia preventiva (Cote 2008, 30):

“O plano previa ruas mais largas e edificios de tijolo e pedra, em alternativa a madeira. Este
acontecimento trdgico também estimulou o interesse no desenvolvimento de equipamento
de supress@o de fogo, na forma de aparelhos de combate por bombeamento de dgua a
mdo.” (Campos 2012, 6-7)

Pouco tempo havia passado desde este tragico evento, quando, em
Northamptonshire, corria o ano de 1675, outro incéndio de assinaldveis dimensdes
voltaria a chamuscar mais uma pdagina da histdria de Inglaterra. O Grande Incéndio de
Northamptonshire desfalcou trés quartos desta vila, provocou onze vitimas mortais e
assolou aproximadamente seiscentas edificacdes, deixando, em consequéncia,
desalojadas cerca de setecentas familias (Campos 2012, 6).

Nem dois decénios completos haviam volvido desde mais este acontecimento,
guando, em 1694, deflagrou, uma vez mais em territério inglés, aquele que receberia o

nome de Grande Incéndio de Warwick. Durou apenas seis horas, mas essas seis fatidicas

3 Not surprisingly, the City attributed the great fire to the ‘hands of God’, as it had before, and made no
immediate effort to establish any form of public fire fighting. Much energy was, however, put into the
rebuilding of the city. The government immediately passed the Rebuilding Act of 1667 requiring that
only certain types of houses were rebuilt. The provisions were designed to lessen the likelihood of fire.
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horas foram o bastante para que toda a pequena cidade de Warwick ficasse reduzida a
escombros, muito devido a assinaldvel quantidade de material combustivel ali presente,
bem como aos parcos e insuficientes métodos de combate as chamas. Uma vez mais,
também as condi¢des atmosféricas, marcadas pelo tempo quente e seco, conspiraram
a favor desta calamidade, transformando aquilo que comecou por ser um pequeno foco
de fogo provocado por uma centelha que atingiu um telhado de palha num dos mais
arrebatadores incéndios urbanos de que restou memoria escrita (Campos 2012, 7).

O Grande Incéndio de Warwick fez com que os construtores fossem obrigados a
repensar o modo como os edificios eram construidos. O Fire Act de 1694 estabeleceu
novas regras e regulamentos sobre a arquitetura. Previa este ato a substituicdo de
telhados de palha. Relativamente as propriedades reconstruidas nas ruas centrais, foi
imposto um projeto de edificio padrdo de dois andares, com um pé-direito de trés
metros cada, com caves e sotdos. Isto veio introduzir elementos de uniformidade,
simetria e proporcdo que, antes, ndo eram encontrados na arquitetura verndcula de
Warwick. O modelo pds-incéndio também marcou o desaparecimento da fachada
revestida, caracteristica das construcées em madeira, nas quais os andares seguintes de
um edificio eram construidos com vista a se sobreporem uns aos outros. Além disso,
considerou-se que os acréscimos a casa viriam ndo sé perturbar as linhas limpas da
fachada, como atravancar a rua ao nivel do chdo, logo, estes passaram a ser
estritamente regulados. Tornou-se obrigatdrio que alcapdes, grades, janelas, postes,
assentos e similares fossem construidos somente dentro das fundagdes. As bancas das
lojas ndo podiam estender-se para além de trinta centimetros, quando abertas. O plano
de telhado modelo foi adotado pelo tribunal que substituiu o projeto tradicional (que
incluia proeminentes empenas frontais) por um telhado padronizado, paralelo a rua,
contendo uma Uunica fileira de pequenas janelas de sotdo. Finalmente, os tipos
vernaculares de ornamentacgao teriam de ser substituidos pelos ornamentos classicos,
como exemplificado na implantacdo de pilastras, capitéis e cornijas (Borsay 2002, 157).

Sobretudo depois do memoravel incéndio de 1666, Londres adotou, assim, os seus
primeiros regulamentos de construcdo que exigiam casas de pedra e tijolos com
separagoes de parede resistentes ao fogo. Destes acontecimentos traumaticos, também
acabariam, apesar de tudo, por frutificar outros desenvolvimentos benéficos para as

geracOes vindouras. O Grande Incéndio de Londres contribuiu fortemente para
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estimular o interesse pela criacdo e aperfeicoamento de equipamentos de supressao de
incéndio sob a forma de aparelhos manuais de combate a incéndios. O desenho deste
equipamento constitui, desta forma, outro exemplo de engenharia de protecdo contra

incéndios (Cote 2018, para. 3).

“As medidas implementadas pelos responsdveis das dreas vitimas de grandes incéndios com
vista a evitar novas ocorréncias ndo foram, no entanto, suficientes para debelar o flagelo
das chamas que, regularmente, assolavam os grandes contingentes habitacionais. De facto,
ao longo dos séculos XVIIl e XIX os incéndios continuaram a ser um dos maiores flagelos
humanos e concentravam as atengbes dos governos com vista ao estabelecimento de
medidas que se revelassem capazes de minimizar o seu numero e, particularmente, a sua
forca de propagagdo [Lamb and Harrison 2005].” (Moreira 2017, 4)

No séc. XVIIl, merecem menc¢do o Grande Incéndio de Copenhaga, na Dinamarca,
de 1728; o incéndio que, em terras lusitanas, ocorreu em consequéncia do Terramoto
de Lisboa, de 1755, e o Grande Incéndio de Nova lorque, nos Estados Unidos da América,
de 1776.

Corria entdo o ano de 1728, quando o primeiro incéndio deflagrou perigosamente,
consumindo, durante trés dias e meio, quase 30% da malha urbana. Registaram-se,
contudo, poucas vitimas mortais diante do expectavel, na época, para conflagra¢des de
igual dimensdao (Cote 2008, 32). Em todo o caso, houve, independentemente do
numero, mortes a lamentar e alguns feridos. Registou-se também a perda irremediavel
de relevante parte do patriménio cultural, de inestimavel valor, que se encontrava
guardado no interior das instalacdes da Universidade de Copenhaga (Moreira 2017, 4—

5), incluindo extensas cole¢des de livros e obras originais (Campos 2012, 7).

“Embora os alarmes tivessem soado cedo, o fogo continuou por trés dias e meio, porque as
ruas de Vester Kverter eram muito estreitas para as bombas de incéndio.

A perda cultural foi grande e poucos vestigios da Copenhaga medieval permanecem hoje na
cidade, pois o fogo destruiu todo o campus da universidade, residéncias de professores, as
principais igrejas, incluindo Vor Frue Kirke e Helligdndskirke, e o depdsito da biblioteca
universitdria.

O comandante militar da cidade fechou portées para evitar que o fogo se espalhasse, por
isso, a agua dos canais fora dos muros da cidade ndo péde ser obtida.

Durante a reconstrugdo, foi nomeada uma comissdo para regular o desenvolvimento das
ruas. Foi sugerido criar ruas principais de 12 a 15 metros de largura com ruas laterais de 10
metros e as habitagbes ndo poderiam ser as casas tipicas, feitas metade de madeira. Porque
o tijolo era mais caro do que a madeira, em 1731, esta proibicdo foi levantada.
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A reconstrugéo foi completada em 1737 e a Copenhaga medieval ndo ficou com quaisquer
tracos dos caminhos originais e alguns deixaram mesmo de existir.” (Ali 2017, 1, tradugdo
livre?)

Vinte e sete anos depois, acontecia, em Lisboa, uma horrifica e lembrada
calamidade: o Terramoto de 1755, que esteve na origem da criagao do primeiro sistema
de Protecado Civil portugués. Motivou, também, o despontar de um notavel processo de
reconstrugdo que primava, de forma pioneira em Portugal, pela organiza¢do (Moreira
2017, 5).

Passavam cerca de quarenta minutos das nove, quando, na manha do Dia de Todos
os Santos, 1 de novembro, de 1755, Lisboa foi sacudida por um enorme abalo, também
sentido noutras regides do pais, a que se seguiu um maremoto e, ndo bastasse, um
eminente incéndio que se arrastaria por varios e penosos dias. Foram milhares os que
pereceram e os feridos na sequéncia desta catastrofe natural (Belo 2000, 619). Cerca de
um terco da cidade de Lisboa ficou completamente desolado (Moreira 2017, 5). Cinco

dias depois, publicava o semanario Gazeta de Lisboa (n.2 45),

“Odia 1.2 do corrente ficard memordvel a todos os séculos pelos terramotos e incéndios que
arruinaram uma grande parte desta cidade; mas tem havido a felicidade de se acharem na
ruina os cofres da fazenda real e da maior parte dos particulares [Gazeta de Lisboa (GL), n.®
45, 1755].” (Belo 2000, 620)

Pode porventura afigurar-se, efetivamente, um tanto curto e superficial o
apontamento que, a época, mereceu o destaque da imprensa, em contraste com o que
atualmente ocorre para eventos menos dramaticos (Belo 2000, 620). Ainda assim, ndo
sem uma visionaria razao, salientava-se a memorabilidade de que, pelas eras até hoje,

este sismo seria objeto.

4 Even though the alarms were sounded early, the fire continued for 3 and a half days because the streets
of Vester Kvarter were too narrow for the fire pumps.

The cultural loss was large, and few traces of medieval Copenhagen remain in the city today because the
fire destroyed the entire university campus, professorial residences, main churches including Vor Frue
Kirke and Helligandskirke, University library in its loft.

Military commander in the city had the gates closed to prevent the fire from spreading, therefore the
water from the canals outside the city walls could not be fetched.

During reconstruction a commission was appointed to regulate the development of streets. A suggestion
to create 12 to 15-metre wide main streets with 10-metre wide side streets and the homes could not be
the typical half-timbered houses.

Because brick was more expensive than timber, in 1731 the ban was lifted. Reconstruction was complete
in 1737 and medieval Copenhagen no longer had traces of the original paths and some even ceased to
exist.
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O terramoto provocou a derrocada de dezassete mil edificios cujas fachadas ndo se
encontravam alinhadas, apresentando os cunhais expostos. Estavam construidos sem
gualquer tipo de alinhamento em altura, o que acabou por se refletir no desamparo das

empenas e na vulnerabilidade do casario (Duraes 2015, 202).

“Num processo inédito a época para cidades assoladas por grandes catdstrofes, o Marqués
de Pombal, Ministro do Rei D. José |, mandou que se reconstruisse uma nova cidade sobre
os escombros da antiga, garantindo assim uma drenagem mais eficiente das zonas de cota
mais elevada e precavendo-se também contra eventuais inundagées provocadas pela subida
das marés. Da mesma forma e considerando a proposta de recuperagdo de Lisboa avangada
por Manuel da Maia e desenhada pelo Capitéo Eugénio dos Santos e por Carlos Mardel,
ordenou que a altura dos edificios fosse igual a largura das ruas garantindo assim corta-
fogos e espaco livre para albergar «escombros» em caso de novo terramoto. O tracado
geométrico da nova cidade facilitava também a fuga dos habitantes em caso de sismo ou
de fogo (Mascarenhas 2005).” (Moreira 2017, 5)

Apds a memoravel tragédia lisbonense, foram, pois, varias as consideragdes
emanadas pela sociedade face a esta, a destruicdo geral, as vidas irremediavelmente
perdidas, em suma, a todo este cenario de imensa devastacdo. Entre as maiores
preocupacdes do pais pontificava a questao de como poderiam ter sido menorizados os
prejuizos humanos e materiais, o que inevitavelmente se associava a reponderacao dos
processos de construcdo. Surgia aqui um renovado conceito: o de risco (Moreira 2017,
5).

Ha sempre quem consiga entrever um lado bom nos acontecimentos mais nefastos.
O certo é que, em todo o caso, e a semelhanca dos casos anteriormente referidos,
também este infortunio haveria de acarretar algumas consequéncias positivas,

incorporando, aqui, Lisboa a metafora da Fénix Renascida:

“Antes do cataclismo de 1755, Lisboa era uma cidade insalubre, confusa, fruto de vdrias
camadas urbanisticas orgdnicas de raiz medieval. As suas ruas estreitas com edificios
amontoados estrangulavam a capital, que se apresentava desactualizada face as restantes
congéneres europeias. O terramoto apresentou-se como uma oportunidade Unica para a
renovagdo da cidade. Na reconstrucdo, novas técnicas de construgdo foram empregues,
respondendo aos medos e as necessidades que surgiam. A técnica da «gaiola pombalina»,
método anti-sismico inovador, tentava afastar o receio de uma nova catdstrofe, enquanto
que a produgdo em série procurava minimizar os custos e acelerar o processo de construgdo.
As novas vias, mais largas e regulares, permitiam a cidade «respirar».” (Luis 2005, 53)

Tendo tido inicio nos primeiros dias da ocupacdo militar da cidade pelas forgas

britanicas durante a Guerra Revolucionaria Americana (Schecter 2002, 64), o Grande
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Incéndio de Nova lorque ocorreu na madrugada de 21 de setembro de 1776, no lado
oeste do que entdo constituia a cidade de Nova lorque, no extremo sul da ilha de
Manhattan, consumindo uma significativa parte da cidade (Trevelyan 1903, 310). Cré-se
que a origem deste incéndio subjaz mado criminosa. De acordo com relatos histéricos

compilados por Stokes (1915-1928):

"Vdrios rebeldes se segregaram nas casas, para executar o propdsito diabdlico de destruir a
cidade. No sdbado seguinte, uma oportunidade se apresentou; porque o tempo estava
muito seco, e o vento soprava fresco, eles incendiaram a cidade em vdrios lugares ao mesmo
tempo, entre as doze e a uma hora da manhd. O fogo enraiveceu-se com a mais extrema
furia e, no seu progresso destruidor, consumiu cerca de mil casas, ou uma quarta parte de
toda a cidade. Aos vigorosos esfor¢os dos oficiais do exército e da marinha, e dos soldados
e marinheiros, é devido, sob a Providéncia, que a cidade inteira ndo tivesse sido destruida.”
(Stokes 1915, 1022, tradugéo livre>)

Desconhece-se, com exatiddo, o real nimero de edificios destruidos. As estimativas
de perdas materiais do Grande Incéndio de Nova lorque, de 1776, vdo de quatrocentos
a mil edificios, o equivalente a entre 10 a 25% de um total de quatro mil edificagdes
(Trevelyan 1903, 310).

Ao longo de toda a Revolugdo Industrial, na Gra-Bretanha, no século XVIII, e, nos
Estados Unidos, no despontar do século XIX, as conflagracdes continuaram a ocorrer,
muito embora comecassem a diminuir a medida que a construcdo que dantes utilizava
materiais combustiveis foi substituida por alvenaria, betdo e aco. Formaram-se
departamentos de bombeiros. Constituiram-se abastecimentos publicos de dgua com
rede subterranea. Foram instalados hidrantes. Adicionalmente, os mecanismos de
combate ao fogo conheceram melhorias assinaldveis. Durante esse mesmo periodo, o
foco da engenharia de prote¢do contra incéndios transitou de uma abordagem que
somente se ocupava de conflagracdes de edificios indiscriminados para se concentrar
com edificios especificos e nos recheios destes. Por outro lado, os novos processos
industriais que iam conhecendo o progresso, assim como as novas praticas de

armazenamento de materiais vieram, no entanto, agravar os riscos de incéndio e,

5> Several rebels secreted themselves in the houses, to execute the diabolic purpose of destroying the city.
On the Saturday following an opportunity presented itself; for the weather being very dry, and the wind
blowing fresh, they set fire to the city in several places at the same time, between twelve and one o'clock
in the morning. The fire raged with the utmost fury, and, in its destructive progress, consumed about 1000
houses, or a fourth part of the whole city. To the vigorous efforts of the officers of the army and navy, and
of the soldiers and seamen it is owing, under Providence, that the whole city was not destroyed.
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efetivamente, durante este periodo histérico ficaria registada uma série de incéndios de
proporc¢des espantosas. Simultaneamente, em todo o caso, também as solugdes de
engenharia procuravam acompanhar este desenvolvimento exponencial, tornando-se
mais preparadas para lidar com os novos e crescentes riscos de incéndio que,
entretanto, diariamente, se punham (Cote 2018, para. 4). Uma das inova¢Ges desta
época que ainda hoje persiste foi a instalagdo de tubagem perfurada nos tetos das
estruturas fabris, o que, mais tarde, daria origem ao sistema Sprinkler® (Moreira 2017,
6).

Em 1827, foi a vez de Turku, na Finlandia, que constituiu palco daquele que viria a
ser considerado o maior incéndio urbano da histéria da Escandinavia, destruindo cerca

de 75% desta cidade (Campos 2012, 7).

“A cidade de Turku havia ardido, pelo menos, trinta vezes antes, mas o incéndio de 1827 foi
o ultimo, abrindo espago para uma estrutura urbana mais moderna e espagosa, destinada
a impedir que tais desastres se repetissem. Por mais insensivel que possa parecer, o incéndio
beneficiou o processo de modernizacdo.” (Salmi 2017, 121, traducéo livre’)

A reconstrugdo da Turku foi levada a cabo pelo arquiteto alemao Car/ Ludvig Engel,
um visionario cujos preceitos viriam a constituir-se num exemplo a seguir por outras
urbes finlandesas (Campos 2012, 7).

Pouco tempo depois, em 1835, Nova lorque assistia a outro dos mais calamitosos
incéndios da histdria da cidade, deflagrando em dezassete quarteirdes, estendendo-se
a cerca de 53 mil metros quadrados e assolando perto de setecentos edificios (Lamb and

Harrison 2005).

“Os danos de fogo agora estavam a custar a cidade mais do que qualquer despesa nocional
num novo sistema de dgua, particularmente apds o «grande incéndio» de 1835, no qual 674
edificios foram destruidos.” (Gandy 2003, 30, traducéo livre®)

6 Dispositivo para a extincdo de incéndios no interior de edificios, composto por tubagens fixas de dgua a
pressdo que entra automaticamente em funcionamento, na forma de “chuveirada”, apds a detegdo do
aumento de calor.

" The city of Turku had burned down at least 30 times before, but the fire of 1827 was the last one, making
room for a more modern, spacious city structure that was meant to prevent such disasters from recurring.
As callous as it may sound, the fire benefited the process of modernisation.

8 Fire damage was now costing the city more than any notional expenditure on a new water system,
particularly in the wake of the ‘great fire’ of 1835 in which 674 buildings were destroyed.
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Das consequéncias deste incidente se retirariam importantes ensinamentos no
tocante a imprescindibilidade de se ter na maxima conta — o que até entdao nao acontecia
— o carater de resisténcia de alguns materiais usados na construcdo, o que despertou,

outrossim, para a necessidade do estudo destes:

“Nesta época era hadbito dotar as lojas de comércio com portas e portadas de ferro e muitos
destes estabelecimentos tinham também telhados com cobre, mas, aquando da propagagdo
do fogo, verificou-se que estes metais derretiam, pelo que viriam a ser banidos da lista de
materiais aceites nas construgdes urbanas.” (Moreira 2017, 5)

Expostos a temperaturas elevadas, metais como o cobre e o ferro derretem, o que
aconteceu neste incéndio, em que atingiram o ponto de fusdo e cairam, dos edificios em

chamas, na forma de grossos pingos ao rubro (Campos 2012, 8).

“Muitas das lojas destruidas no incéndio eram novas, com persianas e portas de ferro e
telhados de cobre. Quando estes queimaram, testemunhas descreveram a aparéncia de
imensos fornos de ferro em plena explosdo. O calor as vezes derretia a cobertura de cobre e
o liquido escorria em grandes gotas. Um vendaval soprou em direcdo ao rio East. Parede
apds parede foram ouvidas a cair como uma avalanche. Linguas ardentes de chamas
saltaram do teto e das janelas ao longo de ruas inteiras e pareciam fazer caras furiosas umas
as outras. A dgua da baia parecia um vasto mar de sangue. Os sinos tocaram por um tempo
e depois cessaram. Ambos os lados de Pearl Street e de Hanover Square foram no mesmo
instante tragados pelas chamas.” (Lamb and Harrison 1896, 725, traducdo livre®)

Um decénio mais tarde, ainda nos Estados Unidos da América, ocorria o Grande
Incéndio de Pittsburgh, destruindo um terco desta cidade, cujos prejuizos ascenderam
a cerca de dois milhdes de ddlares. A reconstrucdo de Pittsburgh haveria, contudo, de
se traduzir num assinalavel impulso para o desenvolvimento desta cidade (Campos
2012, 8).

Devido a mais um infortunio em territdrio norte-americano, o Grande Incéndio de
Chicago, no lllinois, este pais viria, pouco tempo depois, a ser palco de uma importante

efeméride na histdria: a criacdo de um curso especificamente dedicado ao estudo dos

9 Many of the stores destroyed in the fire were new, with iron shutters and doors and copper roofs. When
they burned, witnesses described appearance of immense iron furnaces in full blast. The heat at times
melted the copper roofing and the liquid ran off in great drops. A gale blew towards the East River. Wall
after wall was heard tumbling like an avalanche. Fiery tongues of flame leaped from roof and windows
along whole streets and seemed to be making angry dashes at each other. The water of the bay looked
like a vast sea of blood. The bells rang for a while and then ceased. Both sides of Pearl Street and Hanover
Square were at the same instant engulfed in flames.
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incéndios e a analise dos riscos de incéndio em construcdes, que seria ministrado no

Armour Institute of Technology, hoje Instituto de Tecnologia do /llinois:

“A histéria da fundagdo do Armour Institute of Technology ndo comegca com a abertura das
suas portas, em setembro de 1893. Remonta a uma escola dominical missiondria, em que
Joseph F. Armour, um comerciante com considerdveis recursos, estava interessado e para a
qual contribuiu liberalmente para o seu sustento. Esta missdo, iniciada em 1874, trés anos
depois do Incéndio de Chicago, na Trigésima-primeira rua e na rua do Estado, foi chamada
Missdo Plymouth, porque era uma extensdo das atividades da Igreja de Plymouth, da qual
Joseph F. Armour era membro.” (lllinois Institute of Technology 2018, para. 2, tradugdo
livre©)

Um dos maiores incéndios da histdria, o incéndio de Chicago teve inicio no dia 8 de
outubro de 1871, durou dois dias, causou quase duzentos milhdes de délares em danos
e deixou desalojadas perto de cem mil pessoas, o equivalente a aproximadamente um
terco da populacdo da cidade. Comegou por deflagrar numa area pontuada por
pequenas casas em madeira préxima da parte sudoeste da cidade e dai se propagou
rapidamente para o leste e para o noroeste. Chuvas de faulhas tocadas pelo forte vento
iam iniciando novos incéndios, o que acabaria por dificultar ainda mais qualquer
tentativa de combater a esta calamidade. Trezentas pessoas perderam a vida neste
inferno de chamas; um nimero que, mesmo assim, se considera reduzido em face das

dimensdes da catdstrofe (Pauly 1984, 669).

“O referido curso [..] parece ter surtido efeitos positivos, pois nos anos seguintes a
implementagéo de algumas das medidas estudadas, verificou-se a diminui¢cdo do numero
de incéndios e, sobretudo, o decréscimo dos efeitos devastadores que estes acidentes
costumavam ter. Os materiais de construgdo antigos foram sendo substituidos por
alvenaria, betdo e aco e também comecaram a aparecer as primeiras corporacbes de
bombeiros. A estas medidas acrescentou-se ainda o abastecimento e dgua em redes
subterréneas e as cidades americanas comegcaram a ser dotadas de hidrantes e bocas-de-
incéndio (Costa 2009). Foi também a partir desta altura que os especialistas em estudos de
incéndios e construgdes que os pudessem evitar e minimizar-lhes o impacto passaram a
preocupar-se, para além da constru¢Go em si mesma, com a seguranga de cada edificio em
particular, com as suas condicionantes e com os conteudos de cada um (Costa 2009).”
(Moreira 2017, 6)

10 The story of the founding of Armour Institute of Technology does not begin with the opening of its doors
in September, 1893. It goes back to a mission Sunday school in which Joseph F. Armour, a merchant of
considerable means, was interested and to which he contributed liberally for its support. This mission,
started in 1874, three years after the Chicago Fire, at Thirty-first and State streets, was called Plymouth
Mission because it was an extension of the activities of Plymouth Church, of which Joseph F. Armour was
a member.
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Uma vez mais se retiravam, deste prejuizo humano e material, como se mencionou,
importantes licdes, tornando-se esta cidade, com a reconstru¢do, mais prospera e

preparada para os desafios futuros:

“A ressurrei¢do da cidade das chamas, a sua capacidade de superar e aparentemente até
de se beneficiar da adversidade demonstrou a muitos a vitalidade de uma nova ordem
economica e politica nacional e internacional, na qual Chicago ocupou uma posigdo critica.”
(Smith 2007, 2, traducdo livre'!)

Durante meados do século XIX, varios incéndios graves tiveram lugar em fabricas de
papel e téxteis na Nova Inglaterra. Causados por fiapos e detritos de papel, estes
incéndios propagaram-se tao depressa que ndo puderam ser controlados pelo combate
manual ao fogo. A solucdo da engenharia de protecdo contra incéndios!? passou, assim,
pelainstalagao de um sistema de tubos perfurados manualmente no teto, criando, deste
modo, um dos primeiros sistemas fixos de combate a incéndios. O desejo de tornar
automadtico este sistema de extincdo com d&gua a pressdo levou entdo ao
desenvolvimento de uma das mais sonantes inovacdes na engenharia de protecdo
contra incéndios — o Sprinkler, ou aspersor automatico. A primeira patente de um
Sprinkler automatico foi concedida a Henry S. Parmelee, em 1874. Mais tarde, no inicio
da década de oitenta do mesmo século, Frederick Grinnell viria afinar ainda mais este
projeto (Cote 2018, para. 5).

No decurso do século XIX, muitos dos avanc¢os na engenharia de protecdo contra
incéndios foram também incitados pela influéncia da industria de seguros e pela

vontade de minimizar as perdas do seguro de propriedade (Cote 2018, para. 6).

“Ao longo dos anos, outros incéndios foram acontecendo e, aos poucos, foram sendo
introduzidas medidas que visavam sempre o mesmo fim, a ndo ocorréncia desta tipologia
de incidentes e a sua rdpida extingdo, quando efetivamente, aconteciam. No entanto, dada
a sua natureza, os incéndios nunca foram totalmente debelados e no século XX, ainda que
com menos incidéncia estatistica, os incéndios continuaram a acontecer.” (Moreira 2017, 6)

11 The city’s resurrection from the flames, its ability to overcome and apparently even benefit from
adversity, demonstrated to many the vitality of a new national and international economic and political
order in which Chicago occupied a critical position.

12 Fire Protection Engeneering — Engenharia de Incéndio ou Engenharia de Seguranca Contra Incéndios:
“Aplicacdo de principios cientificos e de engenharia para proteger as pessoas e os seus ambientes dos
efeitos destrutivos do fogo e fumo” (Campos 2012, n. 5).
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Boa parte dos avancgos que, ao longo do século XX, foram alcancados pela protecao
contra incéndios tiveram como alavanca a necessidade de reagir diante da ocorréncia
de incéndios de consideraveis dimensdes, como os ja referidos, projetando caminhos de
prevencao e combate as chamas, por forma a tentar acautelar um futuro mais seguro
para as geracdes vindouras (Campos 2012, 9).

Durante a primeira metade do século passado, os cddigos e normas de edificios e
incéndios tornaram-se na principal pedra de toque da engenharia de protecdo contra
incéndios com vista a salvaguardar a seguranca, a vida e a proteger a propriedade. Os
ensinamentos retirados de incéndios cataclismicos foram aplicados ao servico da revisao
de cédigos e padrdes com vista a melhorar as regulamentagdes contra incéndios (Cote
2018, para. 26). Ao longo deste periodo, o manancial de conhecimento em que a
engenharia de protecdo contra incéndios se alicercava ndo cessou de se expandir e
muito desse saber recebeu influéncias e “empréstimos” de outras profissées, incluindo
a engenharia civil e a engenharia mecanica, a arquitetura, a psicologia e as engenharias
elétrica e eletrénica. Conhecimento especificamente incidente em engenharia de
protecdo contra incéndios também comecou a assomar (Cote 2018, para. 27).

A segunda metade do século XX introduzia a engenharia de prote¢do contra
incéndios enquanto profissdo Unica, um surgimento que ficaria a dever-se, sobretudo,
ao desenvolvimento, apds 1950, de um leque de conhecimentos especificos para essa
especialidade. A formacdo de uma sociedade profissional, o inicio de uma consultoria
independente em engenharia de protecdo contra incéndios, bem assim o
desenvolvimento de diretrizes de engenharia para protecdo contra incéndios vieram
reforcar a credibilidade da profissao (Cote 2018, para. 32).

Nesta altura, no que respeita a incéndios em centros urbanos antigos, seriam
decisivas as licOes retiradas de conflagracdes como a que ocorreu no Chiado, em Lisboa,
no ano de 1988 (Campos 2012, 9).

Grande parte do corpo de conhecimento em que se alicerca a engenharia de
protecdo contra incéndios foi desenvolvida enquanto resultado de testes de incéndio
em larga escala, conduzidos com o propdsito de determinar a protecdo contra incéndio
necessaria para precaver os novos riscos industriais e as técnicas de armazenamento em
depdsito. Alguns dos mais importantes testes foram feitos em telhados metalicos

isolados, empilhados e outros de alto armazenamento, saidas de calor e fumo, protecdo
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de transformadores, espuma de alta expansdo, pilhas de livros de biblioteca,
armazenamento de papel em rolo, armazenamento de pneus de borracha, depdsitos
em estantes e armazenamento em aerossol. Enquanto prolifico resultado destes testes,
novos Sprinklers foram desenvolvidos, apresentando agora uma ampla variedade de
tamanhos de orificios, elementos térmicos, padrdes de distribuicdo especiais e critérios
de pressdo de operagao. Com o auxilio do computador para analisar complexos sistemas
de Loop e Grid, o projeto hidrdulico dos sistemas de Sprinklers substituiu praticamente
os sistemas de programacao de tubulagdo. Durante este periodo, varios novos sistemas
fixos de protecdo contra incéndio foram criados e aprimorados para uso por
engenheiros de protecao contra incéndios. Entre eles, incluem-se agentes extintores de
incéndio halogenados — halons (hidrocarboneto halogenado) — e, posteriormente,
alternativas de halogéneo de agentes limpos, espuma de alta expansao e névoa de agua.
Os sistemas de controlo de fumo foram desenvolvidos e os detetores de fumo
substituiram os detetores de calor como o principal dispositivo de inicializacdo do
sistema de alarme de incéndio (Cote 2018, paras. 33—-34).

Registaram-se, entretanto, mais incéndios, o que veio impulsionar a criacdo e
introducao de mais medidas objetivando a persecugdao de uma finalidade comum:
prevenir estes incidentes e, a acontecerem, trava-los com uma maior rapidez e eficacia.
Porém, em vista da sua natureza, caracterizada por uma dificil previsibilidade e controlo,
ja no século XX e no dealbar do século atual, as conflagracdes, longe de conseguirem ser
eficientemente dominadas e, embora registando um decréscimo de incidéncia,
continuaram a ocorrer (Moreira 2017, 6).

Ao longo do século passado, muitos dos avancos na protecdo contra incéndio se
deveram, pois, a ocorréncia de graves incéndios, que ficariam gravados na meméria
coletiva. Entre eles, podem destacar-se o do Chiado, em Lisboa (Portugal), de 1988, e,
ja no século XXI, o de Lima, no Peru, em 2001, e o de Edimburgo, na Escécia, em 2002.
Estas conflagragdes constituem relevantes exemplos de incéndios em Centros Urbanos
Antigos (CUA) (Campos 2012, 9), em cujas causas, consequéncias e licdes para o futuro

delas extraidos importa atentar (vide Tabela 1, a seguir):
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Tabela 1: Incéndios do Chiado, Lima e Edimburgo — Consequéncias, causas e ensinamentos. Fonte: Procoro (2006, 4-5)*3; Campos (2012, 9-10)* (corrigido e adaptado)

Data

Consequéncias

Chiado (Portugal)
Agosto de 1988
Morte de duas pessoas e dezenas
de feridos.
Dezoito edificagdes foram total

ou parcialmente destruidas.

Lima (Peru)
Dezembro de 2001
Morte de 277 pessoas, 247 feridos e 180 desaparecidos.
O incéndio atingiu quatro quarteirdes de uma area assinalada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) como Patrimdnio da Humanidade.
O incéndio foi classificado como a maior tragédia na histéria

recente do Peru.

Edimburgo (Escdcia)

Dezembro de 2002
Treze edificagdes do centro histérico foram
destruidas e cinco ruas cortadas.
O incéndio foi caraterizado, segundo o gabinete
escocés, como o maior dos Ultimos tempos na

Escdcia.

Fatores que
contribuiram
para a
severidade do

incéndio

Grande quantidade de material
combustivel presente na
edificagdo de origem do incéndio
e auséncia de compartimentacdo
horizontal e vertical;

Elevada carga térmica acumulada
nas edificacGes;

Proximidade entre as fachadas;

A grande quantidade de material combustivel existente nas lojas e
galerias;

O nuimero reduzido de saidas para a evacuagdo das pessoas
causou o sufocamento pela fumo e gases téxicos, provocando um
grande numero de vitimas;

A existéncia de instalagGes clandestinas de energia elétrica

contribuiu para que o fogo se propagasse rapidamente;

A proximidade entre as fachadas das
edificagGes favoreceu a irradiagdo do calor e o
inicio de novos focos de incéndio;

Materiais construtivos extremamente
combustiveis;

As ruas estreitas do centro histérico
dificultaram o acesso das viaturas do corpo de

bombeiros.

13 procoro, Andreza. 2006. “Sustentabilidade Ameacada: A Importancia Da Seguranga Contra Incéndios E Suas ImplicacSes Para a Sustentabilidade de Areas Urbanas Antigas.
O Caso Do Bairro Do Recife.” https://www.usp.br/nutau/CD/74.pdf, consultado em 4 de maio de 2018.
14 Campos, Anabela Torres. 2012. “Enquadramento Da Legislacdo de Seguranca Contra Incéndios Em Edificios Existentes No Porto. Estudo de Caso. Propostas Alternativas
Para.” Porto: Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto. https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/68321/1/000154693.pdf, consultado em 4 de maio de

2018.
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Data

Chiado (Portugal)
Agosto de 1988

Lima (Peru)

Dezembro de 2001

Edimburgo (Escdcia)

Dezembro de 2002

Presenca de materiais
combustiveis nas fachadas;

O mobiliario urbano da rua do
Carmo dificultou a
movimentag¢do e o acesso das
viaturas do corpo de bombeiros;
Caréncia de alarmes de incéndio

eficazes.

Os hidrantes ndo possuiam capacidade para abastecer os carros de
combate ao incéndio, devido a baixa pressao do sistema de
abastecimento no local, dificultando, assim, o trabalho do corpo
de bombeiros;

O grande trafego e a presencga de bancas de vendedores
ambulantes nas ruas estreitas do centro histdrico dificultaram o

acesso das viaturas do corpo de bombeiros ao local.

Reflexdes apds

o incéndio

Necessidade de maior controlo
relativo a:

Materiais de revestimentos e
sinalizagdo de emergéncia
utilizados nas fachadas;
Projetos no espaco publico de
areas historicas;

Vistorias para verificagdo das
condic¢Oes de seguranca das

edifica¢des.

Necessidade de controlo mais rigoroso em relagdo a:

Insercdo em areas historicas de atividades que envolvam risco do
patrimdnio;

Controlo do trafego e vias de circulagdo nos centros historicos,
cujas condi¢des sdo fundamentais para o rapido combate pelo
corpo de bombeiros;

Vistorias para verificagdo das condi¢des de segurancga das

edificagdes.

Necessidade de maior controlo relativo a
vistorias para verificacdo das condicdes de

seguranca das edificagGes.
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Em virtude ndo apenas da sua dimensdo, como dos prejuizos materiais que causou,
mas sobretudo do precedente legal que dai viria a resultar, o Grande Incéndio do
Chiado, em Lisboa, constituir-se-ia num marco de viragem na histéria recente de
Portugal (Moreira 2017, 7).

Com origens ainda hoje por apurar (embora haja teorias de fogo posto (D. V. Santos
2017, paras. 6-7)) (Machado 2013, para. 6), deflagrou o Incéndio do Chiado no dia 25
de agosto do ano de 1988. Comecou na alvorada, cerca das 5 horas, nos antigos
Armazéns Grandella (casa de comércio localizada na confluéncia da rua do Carmo com
a rua Nova do Almada e a rua Garrett, na freguesia de Santa Maria Maior), hoje
Armazéns do Chiado (um centro comercial com cerca de cinquenta lojas e restaurantes)
— uma 4drea revestida de grande valor histérico e simbdlico para a capital, nucleo
cosmopolita e intelectual, “empolado por uma literatura que quase o tornou lenddrio”

(Moita 1988, 3) e que, s6 tdo tarde quanto passados ja onze anos, seria requalificado:

“Um dos simbolos mais marcantes do Chiado de todos os tempos, o edificio dos Armazéns
do Chiado teve a sua fundagdo cerca de 1279 como Convento do Santo Espirito da Pedreira.
Com a extingdo das ordens religiosas passou a Paldcio Barcelinhos, altura em que sofreu
avultadas obras de adaptagdo. Foi sendo sucessivamente arrendado, recebendo vdrios
hotéis e espagos comerciais, até a instalagdo dos Grandes Armazéns do Chiado em 1894. Na
madrugada de 25 de Agosto de 1988, nos vizinhos Armazéns Grandella, teve inicio o
incéndio que veio alterar para sempre o coragéo do Chiado, destruindo dezoito edificios.
Com ele desapareceram totalmente os interiores dos grandes armazéns.” (Luis 2005, 63)

“Outros estabelecimentos de grandes tradi¢cdes foram igualmente atingidos: a «Casa José
Alexandre», bem representativa do Chiado do século passado, «Casa Eduardo Martins», o
«Jeronimo Martins», fundado em 1792, a «Pastelaria Ferrari», fundada em 1827 e ainda a
«Casa Batalha», a mais antiga do pais, fundada no distante ano de 1635.
Completamente irrecuperdveis ficaram todos os arquivos historicos da «Valentim de
Carvalho», a mais antiga editora discogrdfica do pais.” (Moita 1988, 63)

Algumas horas volvidas, esta conflagracdo acabaria por se alastrar, arrasando uma
consideravel parte da zona histérica de Lisboa, tendo dizimado dezoito edificios e cerca
de oito mil metros quadrados de area, de elevado interesse patrimonial para a capital

lisbonense.

“Em poucas horas, um patrimdnio historico-cultural secular, de valor tnico para a cidade e
para o pais foi consumido pelas chamas. Desaparecia parte da zona nobre e elegante do
Chiado, centro de comércio tradicional lisboeta que ali se desenvolveu depois do terramoto
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de 1755 e ao qual, Eca de Queirds e Camilo, entre diversos escritores e figuras da vida
cultural, deixaram para sempre o seu nome ligado.” (Moita 1988, 62)

“As chamas que deflagraram no edificio Grandella, alastrando para os edificios que o
rodeavam deixaram as fachadas descarnadas. Os edificios da Rua do Carmo, Nova do
Almada, Garrett e da Calg¢ada do Sacramento, escondiam uma amdlgama de ferros, paredes
rachadas, e janelas abertas para o céu.” (Vieira 2009, 63)

Intimamente associado a atividade literdria e artistica, o Chiado correspondia a uma

das mais tipicas zonas da Baixa Pombalina. Ja era, antes do terramoto de 1755,

“[...] portador de potencialidades [...], centro de janotas e de boémia intelectual, de lazer e
de requinte, onde ia toda a Lisboa quando pretendia adquirir o melhor e o mais raro.” (Moita
1988, 17)

Esta, outrora, “zona privilegiada”, centro de comércio e lazer, encontrava-se,
contudo, no crepusculo dos anos oitenta do século XX, quase ao abandono, o que
se terd devido, porventura, ao surgimento de grandes superficies comerciais, bem
assim a renovacao dos habitos quotidianos das pessoas (Nascimento 2014, 53).
Perder este patrimonio para a furia das chamas, na altura vitima do esquecimento
ja que antevia a faléncia técnica dos, dantes, famosos armazéns, acarretou, em
todo o caso, consequéncias que foram muito além da sua mera componente
arquiteténica e funcional. Perderam-se, ali, juntamente com o patrimdnio
material, os histdricos ecos das imateriais vivéncias, intemporais recordacdes e
manifestacbes socioculturais indissocidveis deste que, por muitos, era tido como

o coracdo da capital, pejado de simbolismo (Nascimento 2014, 26).

“Comtemplar a desoladora imagem do popular Chiado a arder, compreendemos, [...] que,
no meio daquele gigantesco braseiro de chamas, desaparecia algo de incalculdvel valor, que
vertiginosamente se ia consumindo a partir das suas proprias entranhas [...]. Ardia a Lisboa
o coragdo citadino, a sua viscera nostdlgica, jd cansada de um bater quotidiano decadente
e resignado. A Lisboa ardia-lhe uma histéria ultima feita de matérias diversas unidas pelo
tempo [...]. Tudo, agora, se abrasava [...] numa incansdvel fogueira ignorante de quanta
obsess@o e mistério devorava; porque o incéndio é uma infernal liturgia passageira em cujo
altar a memdria se imola e, mais tarde, entre fagulhas as lembrangas se escapam.”
(Santiago 1994, 241)

Registaram-se, também, duas mortes a lamentar — um bombeiro e um residente
septuagenario, encontrados nos escombros —, aproximadamente cinquenta feridos e

cinco familias ficaram desalojadas. Adicionalmente, este incidente deixaria centenas de
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funcionarios, que |a trabalhavam — ndo sé no Grandella, como em outras superficies
comerciais de histérica nomeada, assim como de servicos e escritérios—,

desempregados.

“Em 1988, o Chiado era sobretudo uma drea de comércio e escritdrios, pelo que as principais
consequéncias do incéndio, para ld da destruicGo dos edificios, prendem-se com o
desaparecimento de cerca de dois mil postos de trabalho e de inumeros estabelecimentos
comerciais que existiam desde os séculos XVIlIl e XIX e inicios do século XX.” (Machado 2013,
para. 5)

Por detrds da gravidade deste incéndio, encontraram-se fatores como a quantidade
de material combustivel presente nos Armazéns Grandella, onde a conflagracdo teve
inicio, nomeadamente composta por tecidos e papeldo, assim como o acumulamento
de carga térmica; a auséncia de alarmes de incéndio capazes de emitir, com a celeridade
desejavel, o alerta para a ocorréncia; a inexisténcia, naqueles edificios, de
compartimentacao horizontal ou vertical, sendo que as fachadas dos edificios
consumidos pelas chamas se encontravam anexadas, 0 que propiciou a que estas
lograssem galgar rapidamente de um prédio para o outro (Moreira 2017, 7).
Adicionalmente, essas fachadas, juntas umas as outras, apresentavam materiais
combustiveis, concorrendo para a severidade com que o incéndio se propagou. Ndo
fosse a situacdo ja grave o suficiente, também os meios de socorro se viram impedidos
de intervir de forma célere, em razdo do copioso mobilidrio urbano ali espalhado, assim
como de bancas e barracas de vendedores ambulantes, em plena rua do Carmo, uma
das principais vias de acesso, que estava, assim, atravancada, impossibilitando a

passagem das viaturas dos bombeiros (Moreira 2017, 7; Procoro 2006, 4-5).

“As estruturas de madeira das paredes dos prédios pombalinos acabaram por servir de
fornalha e o incéndio propagou-se depressa pelas ruas do Carmo, Nova do Almada, Garrett,
Crucifixo, Ouro e Cal¢cada do Sacramento. Os bombeiros depararam-se com vdrias
dificuldades, entre elas o acesso dos autotanques a Rua do Carmo, onde a Cdmara Municipal
de Lisboa, a época liderada por Nuno Krus Abecasis, tinha colocado vdrios canteiros de flores
de betdo, com assentos para os transeuntes, ao longo da rua, jd entdo pedonal. Vdrias
bocas-de-incéndio ndo se encontravam em condigdes de funcionar e o proprio equipamento
dos bombeiros apresentava falhas.

Bilhas de gds, computadores e aparelhos de ar condicionado foram os principais causadores
das explosbes que se fizeram sentir nessa madrugada e manhd de 25 de Agosto de 1988.”
(Machado 2013, paras. 3—4)

Ainda assim,
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“Combateram o incéndio todas as corporacées de bombeiros da drea de Lisboa que de forma
exemplar souberam evitar, com abnegado esfor¢o e dedicag¢do, que a tragédia atingisse
maiores dimensdes. De salientar ainda a actuagdo do Regimento de Sapadores Bombeiros
no combate ao fogo, na sequéncia da qual viria a falecer o bombeiro Joaquim Diogo Catana
Ramos a quem a CML [Cdmara Municipal de Lisboa], na sua reunido de 5 de Setembro,
atribuiu a titulo pdstumo a Medalha Municipal de Valor e Altruismo, grau Prata com palma.”
(Moita 1988, 62)

No proprio dia em que o incéndio deflagrou, organizou o entao Presidente da
Camara, o Engenheiro Nuno Krus Abecasis, um Gabinete de Emergéncia com vista a
coordenacdo de todos os trabalhos que do sinistro decorressem. Nuno Abecasis
integrou, também, uma reunido de emergéncia do Conselho de Ministros, na qual expds
as medidas entretanto tomadas e propds iniciativas de varia ordem, por exemplo: a
criacdo de um subsidio extraordinario para os trabalhadores lesados e de linhas de
crédito bonificadas, bem como a cooperacdo de técnicos do Laboratdrio Nacional de
Engenharia Civil. Solicitou ainda o apoio do Governo no sentido de agilizar a intervengao
das companhias de seguros. Nesse mesmo dia, o Presidente da Cdmara nomeou cinco
grupos de trabalho com o propdsito de estes se acercarem, desde logo, de ambitos
como a estabilidade dos edificios, a avaliacdo dos prejuizos sofridos pelas atividades
econdmicas ali exercidas, os postos de trabalho que asseguravam, bem como a
reabilitacdo da area sinistrada e o oportuno restabelecimento dessas mesmas atividades
econdmicas (Moita 1988, 62—-64).

Adicionalmente, a Camara Municipal de Lisboa criou uma comissdao municipal,
reunindo representantes dos Servicos Municipal e Nacional de Protecdo Civil, do
Regimento de Sapadores Bombeiros, da Direcdo de Servigos de Obras, do Servi¢o
Nacional de Bombeiros, do Laboratério Nacional de Engenharia, além de um
representante da Unido dos Comerciantes de Lisboa (Moita 1988, 64). O objetivo desta
comissdao municipal passava por procurar perceber melhor que fatores subjazeram ao
tragico incidente, analisando, para isso, o risco de incéndio da regido, com vista a
promover a coordenacdo da requalificacdo da zona ardida e a trabalhar na prevencao
de eventuais episddios semelhantes de acontecerem em tempos vindouros (Moita

1988, 64; Procoro 2006, 5; Campos 2012, 10; Moreira 2017, 7).
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“Do trabalho desta comissGo municipal ressaltou também a necessidade de se empreender
um maior controlo no que concerne aos revestimentos usados nas futuras construgées para
além de ter ficado sublinhada a necessidade de existéncia de sinalizagGo de emergéncia,
sobretudo no interior dos edificios. Ficou ainda estabelecido que, dali para a frente, todos
os espagos publicos da cidade, incluindo as zonas histdricas, seriam intervencionados de
forma legal com vista a realizacdo de vistorias para a verificacdo das condicbes de
seguranga contra incéndios.” (Moreira 2017, 7)

Foi em 1951, com a publicagdo do Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas
(RGEU)*>, que a preocupacdo direcionada para as questdes de seguranca dos edificios
face a incéndios comegou a materializar-se em Portugal, mas foi este incéndio de 1988
gue se viria a constituir naquele que desempenhou um papel decisivo na criacdo e
execucdo da atual regulamentagdo da SCIE (Coelho 2000; Campos 2012, 10; Moreira
2017, 7; Vicéncio 2011, 4).

“Todos os incéndios, nomeadamente os referidos pela sua forte componente de perda e
destruigdo, constituem um ponto de reflexdo e andlise, de forma a evitar-se a ocorréncia
futura de casos semelhantes.” (Campos 2012, 10)

Nos anos que se seguiram, foram publicados varios diplomas regulamentares, aos
guais a atual lei de Seguranca Contra Incéndio em Edificios subjaz (Vicéncio 2011, 4;

Moreira 2017, 7):

“[...] além do RGEU, até 1988 mais 30 artigos constantes no Regulamento das Condicées
Técnicas e Divertimentos Publicos atendiam a matéria, porém insuficientemente. Contudo,
muitos instrumentos de regulamentagdo foram alavancados somente apds 1988, devido ao
incéndio no centro histdrico do Chiado, em Lisboa [...].” (Rodrigues Camargo 2016, 32)

No inicio do século XXI, os métodos computacionais para determinar uma avaliagao
guantitativa da protecdo contra incéndios continuaram a melhorar. Estes incluem a
severidade do fogo e a resisténcia ao fogo para determinar os requisitos estruturais de
protecdo contra incéndios; as propriedades de combustado de materiais, tais como taxas
de libertagdo de calor, propagacao de fogo, fumo desenvolvido e movimento de fumo;
e fluxo de saida e resposta a Sprinklers e detetores. Juntamente com o poder tecnolégico
dos computadores, estes métodos resultaram no desenvolvimento de modelos de

combate ao incéndio mais faceis de usar. A medida que a base de conhecimento se

15 portugal, Decreto-Lei n.2 38382/51, de 7 de agosto (Regulamento Geral das Edificacdes Urbanas).
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expande e os modelos se aprimoram, continua a haver maior aceitacdo mundial da
abordagem de design baseado em desempenho para a engenharia de protegdo contra
incéndios. A andlise profunda de cenarios e tipos de incéndios tornava-se, agora, num
elemento cimeiro no ambito da engenharia de protecao contra incéndios (Cote 2018,
paras. 48—49).

Ja no dealbar do século atual, caminhava-se para as comemoragdes do fim do ano
de 2001, quando, Lima, no Peru, assistiu aquele que ficou na memdria enquanto o mais
nefasto incéndio urbano da histdria mais recente daquele pais (Moreira 2017, para. 8).
No Peru, durante as festividades de Ano Novo, era costume as ruas apinharem-se de
vendedores ambulantes que ofereciam massivamente fogos de artificio. Conhecido
como o Incéndio de Mesa Redonda, no dia 29 de dezembro, deflagrou, numa area
comercial lotada, uma avassaladora conflagracdo que deixou um rasto de desolacao,
causando 277 mortos, 247 feridos, milhGes em perdas materiais e uma chaga na histéria
do povo peruano. Considera-se que esta situacdo havia sido prevista. Cré-se, porém, que
as acdes necessdrias ndao foram, antagonicamente, tomadas para evitar a tragédia (Arce-
Palomino 2008, 118).

Mesa Redonda corresponde a uma drea que se localiza no centro de Lima. Trata-se
de uma zona comercial que conta com um grande fluxo de pessoas e onde o comércio
informal prolifera. E, além disso, muito movimentada em datas festivas, sendo que se
concentrava na comercializacdo de fogos de artificio. Por essa razao, havia ja registo de
alguns incéndios anteriores nesta area e arredores (Arce-Palomino 2008, 120).

Nesse fatidico dia, passavam quinze minutos das dezanove horas de sabado,
guando, em Mesa Redonda, Lima, a demonstracdo de um dispositivo pirotécnico feito
por um vendedor informal desencadeou um incéndio que acabaria por se propagar,
atingindo proporgdes gigantescas no centro da cidade. Em poucos minutos, edificios
inteiros foram engolidos pelas chamas, registando-se setenta focos de incéndio que
viriam a consumir quatro quarteirdes do centro da cidade (Arce-Palomino 2008, 120; La
Nacion 2001, para. 1).

O incéndio destruiu cinco galerias comerciais na juncdo das ruas Andahuaylas e
Cusco e espalhou-se rapidamente para quatro quarteirbes do distrito mais antigo da
capital. A zona comercial afetada, Mesa Redonda, foi identificada como uma area de

muito alto risco devido a sua generalizada precarizacdo, superlotacdo e excesso de
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ocupacao de mercadorias. Sabia-se de antemao que novecentas toneladas de pirotecnia
ali se encontravam armazenadas e que se tornariam em auténticos barris de pélvora em
caso de incéndio (Arce-Palomino 2008, 120).

O evento causou a morte de 277 pessoas, 247 ficaram feridas, das quais 137
sofreram queimaduras, 45 asfixia e 38 politraumatismos. Foram relatados 180
desaparecidos. As perdas materiais atingiram cerca de dez milhdes de ddlares norte-
americanos. Na drea central do incéndio, houve temperaturas que terdao alcancado os
12002 C, o que carbonizou as vitimas. Uma bola de fogo de 8002 C arrastou-se
perigosamente pelas ruas, alcancando transeuntes e veiculos (Arce-Palomino 2008,
120-21).

Noticiou, entdo, aimprensa que, ao espanto inicial, se seguiu o panico generalizado.
Houve quem tentasse logo escapar; outros procuraram, aterrorizados, pelos seus
parentes; outros, ainda, preocuparam-se em se proteger dos eventuais ataques dos
saqueadores (Arce-Palomino 2008, 120-21). Alguns proprietarios de negdcios
trancaram-se, em aflicao, nas suas lojas para evitar de serem roubados, acabando por
ai sucumbir (La Nacion 2001, para. 9). A energia elétrica foi cortada e o terror disparou.
Neste cenario calamitoso, instalou-se um caos de pessoas que, de um lado para o outro,
corriam desorientadas, em desespero. Havia fogo, fumo, gases tdxicos, dgua, explosdes
e gritos por toda a parte. Tudo queimava, inclusive os corpos das desditosas vitimas. A
ira das chamas ia galgando de edificio em edificio (Arce-Palomino 2008, 121). O horror

foi quase indizivel:

“Quando todos nds, de uma maneira ou de outra, nos prepardvamos para dias de trégua,
irromperam cenas de um incéndio dantesco e de pessoas a chorar e a gritar
desconsoladamente depois de terem perdido pertences e entes queridos. Entéio as imagens
de depois da batalha: um lugar em cinzas, fumegando; restos calcinados; feridos em
hospitais; filas na morgue; rostos de desconsolo, terror e indignagdo. E a partir daquele
momento, o de sempre: que horror! Como péde isto acontecer? Quem foi? Eu néo fui! Uns
quantos dias assim e, novamente, de volta a normalidade: o que restou do ambiente da
Mesa Redonda reabre as suas portas, o Peru é maior do que os seus problemas, s6 que com
mais mortes absurdas e no esquecimento.” (“En El Pert No Solo Mesa Redonda Es Un
Polvorin” 2002, cit. por Arce-Palomino 2008, 121, tradugéo livre'®)

16 Cuando todos de una u otra manera nos preparabamos para dias de tregua, irrumpieron escenas de un
dantesco incendio y de personas llorando y gritando desconsoladamente después de haber perdido
pertenencias y seres queridos. Luego las imagenes de después de la batalla: un lugar en cenizas,
humeando; restos calcinados, heridos en hospitales, colas en la Morgue, rostros de desconsuelo, terror e
indignacidn. Y a partir de ese momento, lo de siempre: qué horror, cdmo pudo pasar, quién fue, yo no fui.
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Ao tentarem deter o incéndio, encontraram os bombeiros ruas apertadas, sinuosas,
de trabalhoso acesso que, s6 a muito custo, |a iam permitindo a dificil passagem dos
equipamentos de combate as chamas. A agravar ainda mais a situagao, estava tudo
atravancado com barracas de venda ambulante. Circular era quase impossivel (Moreira
2017, 8). Quatrocentos e quarenta bombeiros, bem como quarenta unidades de
combate a incéndios, lutaram penosamente ao longo de trés duras horas na esperanca
de conseguir dominar o fogo e acudir as vitimas. Agua n3o havia. O Servico de Agua
Potdvel e Esgotos de Lima teve de enviar seis cisternas (Arce-Palomino 2008, 121).

Numa loja de dois metros quadrados e meio, trinta pessoas ficaram presas e
aterrorizadas num piso superior, enquanto a parte de baixo ardia (Arce-Palomino 2008,
121). E provavel que ali tenham entrado em busca de refugio. Contudo, depressa o fumo
subiu e invadiu o espaco, asfixiando-as. Depois, chegou o lume (La Nacion 2001, paras.
5-6).

As vitimas e os socorristas lutaram arduamente. Os espectadores invadiram a area.
A policia ia tentando travar o saque das lojas que ainda nao haviam sido destruidas
(Arce-Palomino 2008, 121).

Ap0ds o pico cadtico inicial, comecou a articulacdo da resposta na cena a tomar
forma. Foi constituido o Posto de Comando Unificado, liderado pelo Corpo Geral de
Bombeiros Voluntarios do Peru, em coordenagao com as outras agéncias de assisténcia
na darea. Foi também organizado o posto de comando médico, encabecado por um
nomeado pela Diretoria de Saude do Corpo Geral de Bombeiros Voluntarios do Peru.
Este Corpo Geral era também o responsavel pela organizacdo e a conducdo do posto de
comando, por ter, a época, profissionais treinados e familiarizados com a doutrina do
sistema de comando de incidentes, o que possibilitou um trabalho efetivo nessa matéria
(Arce-Palomino 2008, 121).

A base da organizacdo da resposta, incorporando os aspetos doutrindrios da gestao
de emergéncias em massa, alicercou-se nos seguintes principios: coeréncia do processo
de alerta; mobilizacao ativa e gestao dos recursos disponiveis; manuseio correto no local

do acidente; elos da organizacdo pré-hospitalar e hospitalar; gestdo do fluxo de vitimas;
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gestdo de evacuagOes primarias e secundarias e informacdo atualizada para as
autoridades e parentes das vitimas (Arce-Palomino 2008, 121).

Uma vez organizada a resposta, as atividades tiveram de ser implementadas no local do
incidente, de forma sistematica, a fim controlar a emergéncia no que respeita a
avaliacdo da situacdo; a seguranca; a definicdo de areas de acesso; a delimitacdo das
areas de trabalho; a pesquisa e ao salvamento; a assisténcia médica no terreno; as
comunicagdes; a gestdo de informacgdes e a evacuagdo controlada (Arce-Palomino 2008,
121).

Ao nivel dos grupos de poder, o impacto social gerou uma crise no Governo para o
apuramento de responsabilidades, bem como conflitos entre as autoridades que tinham
algum grau de responsabilidade relativamente aos factos (Arce-Palomino 2008, 121).

Desde o entdo presidente peruano, Alejandro Toledo, a Justica, passando por varias
testemunhas, a maioria atribuiu a causa do incéndio aos artigos de pirotecnia que
vendiam as lojas e o comércio informal (La Nacion 2001, para. 10).

Geraram-se diversas demandas por parte de vitimas e de familiares das vitimas.
Foram registradas perdas econdmicas miliondrias, que incluiam as indemnizacdes das
seguradoras, as despesas médicas, o asseguramento de alojamentos tempordrios, a
alimentacdo das vitimas e brigadas de socorro, combustivel, despesas de funeral e testes
de ADN para a identificacdo dos falecidos (Arce-Palomino 2008, 121).

Apds a tragédia, passou finalmente a ser realizado o controlo do trafego e das vias
de circulacdo nos centros histéricos e também se aumentou o rigor no tocante a
legalizacdo de areas comerciais naquelas zonas da cidade, sendo que os setores
comerciais que lidam diretamente com materiais inflamdaveis passaram a ndo poder
voltar a laborar nessas zonas de Lima (Procoro 2006, 5; Moreira 2017, 8).

Outro exemplo de mais um incéndio ocorrido ja neste século, também num centro
urbano antigo, é o de Cowgate, Edimburgo, na Escécia (Reino Unido), em 2002. O
Incéndio de Cowgate ocorreu na Cidade Velha de Edimburgo (Procoro 2006, 4).

Tanto a Velha como a Nova Edimburgo, juntamente com Dean Village, fazem parte,
desde 1995, do Patriménio Mundial da UNESCO, uma vez que a sua arquitetura e
paisagem testemunham uma época importante na histdria da Humanidade. A Cidade
Velha medieval, organicamente desenvolvida, foi, em finais de setecentos, inicios de

oitocentos, justaposta com o planeamento e a arquitetura formalizados da Cidade Nova.
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Representavam, em conjunto, o otimismo caracteristico do lluminismo escocés.
Edimburgo é caracterizada por edificagdes de pedra. Em finais do século passado,
Cowgate tornou-se numa area conhecida pelos seus pubs e clubes, além de ser um dos
principais locais para as atividades do festival de artes Edinburgh Festival Fringe (Jones
2010, 131; Seenan 2002, para. 2).

Estava-se, entdo, no ano de 2002. Eis que, na noite de 7 de dezembro, o incéndio
iniciou-se, devido a uma falha elétrica, no clube noturno Belle Angele e propagou-se em
direcdao ao extremo sul do Patriménio Mundial, onde a Ponte Sul cruza Cowgate. A Ponte
Sul é uma extensdao da Ponte Norte, que foi projetada precisamente para fornecer
acesso a Cidade Nova, enquanto a Cowgate é uma rua que pertence a Cidade Velha, o
gue levou a uma paisagem urbana verticalmente segregada, envolvendo a separacdo
fisica e social entre os ricos que se mudaram para a Cidade Nova e os pobres que foram
deixados na Cidade Velha (Jones 2010, 131).

A conflagracdo varreu o prédio de oito andares desse estabelecimento de diversdo
noturna para outros edificios em Cowgate e, acima dela, em South Bridge. A natureza
complicada dos edificios, com ruas estreitas e entradas do mesmo edificio para as ruas
em diferentes alturas, complicou os esforcos para combater o fogo. Demorou muito
para que o incéndio, combatido na sua altura por mais de oitenta bombeiros de
dezanove unidades diferentes, fosse extinto. Cento e cinquenta pessoas viram-se
forcadas a fugir das chamas. A conflagracdo estendeu-se por quatro longos dias e um
total de treze edificios de interesse histérico ficaram destruidos naquele que ficou
conhecido como um dos piores incéndios da meméria de Edimburgo. Felizmente, ndo
se registou qualquer vitima mortal (Jones 2010, 131).

Os prédios ndo tinham vigas de betdo ou ago para sustentar as paredes e, assim que
as vigas e os pisos do telhado de madeira comecaram a arder, as paredes das edificacdes
de sete a oito andares desmoronaram. O maior problema registado foram os incéndios
profundos em alguns edificios, nos quais ndo era possivel entrar por causa das condicdes
perigosas, passiveis de colocar os bombeiros em risco desnecessariamente, uma vez que
ndo se encontravam vidas em jogo. O combate foi particularmente dificil devido a o
incéndio estar a deflagrar em quatro frentes. Havia também um perigo iminente de os

edificios poderem colapsar. Apdés o incéndio ter sido extinto, foi, deste modo,
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considerado necessario, por razées de seguranga, demolir a maior parte do que restou
(Jones 2010, 131; Seenan 2002, para. 10).

A faculdade de informadtica da Universidade de Edimburgo, em South Bridge, ficou
seriamente danificada. Esta havia sido pioneira no estudo da inteligéncia artificial nos
anos cinquenta. Possuia uma das bibliotecas arquivisticas mais abrangentes do mundo,
que se perdeu no incéndio, embora alguns dados atuais — poucos — em cdpias externas
tivessem escapado. Ficou também destruido o Gilded Balloon, um importante local para
o Edinburgh Fringe Festival, bem assim escritérios de Gilded Balloon e Underbelly
(“History of the Gilded Balloon | Gilded Balloon” 2018, para. 6; Seenan 2002, para. 6).

O local do incéndio tinha um padrdao complexo de propriedade e locagao tanto na
horizontal como na vertical. Consistia em parte de parcelas de bairros longos e estreitos,
separadas por aberturas estreitas. Estes foram construidos com prédios, que eram
edificios de varias residéncias, as quais poderiam ter diversos proprietdrios em
diferentes andares. No local, havia oito propriedades, incluindo uma pertencente a
Universidade de Edimburgo. Prédios com uma infinidade de inquilinos em diferentes
niveis foram destruidos ou afetados (Jones 2010, 131). A Cidade Velha era, portanto, um
labirinto de edificios, em grande parte medievais, abrangendo muitos niveis da rua,
construidos sobre o penhasco encimado pelo famoso castelo. A complexidade
urbanistica e arquitetdnica ndo era naturalmente destituida do seu charme, mas causou
extrema dificuldade para os bombeiros (Seenan 2002, para. 7).

Efetivamente, é possivel afirmar que, em geral, no que toca a seguranca contra
incéndios, os centros urbanos antigos ultrapassam, de forma preocupante, o limiar dos
padroes minimos de seguranca. Assim, se, por um lado, se torna controversa a
circunstancia de ndo se haverem registado muitos casos considerados extrema
gravidade, talvez isso se fique unicamente a dever ao acaso. Essa sorte podera ter-se
verificado no caso de Edimburgo, em que apenas se perderam bens materiais, o mesmo
nao se aplica a Lima (Coelho 2000; Campos 2012, 11).

Reveste-se, deste modo, de uma importancia crescente a emergéncia de novos
estudos que sobre este tema se debrucem, no sentido de, por exemplo, procurar
reajustar a legislacdo com vista a analisar mais profundamente casos como os descritos.

S6 assim sera futuramente possivel poder-se reduzir significativamente os riscos e
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assegurar o aumento dos niveis de seguranga em centros urbanos, sobretudo nos
problematicos centros urbanos antigos (Campos 2012, 11).

Consoante a natureza e a finalidade das construcdes em jogo, sdo diversos os riscos
de incéndio que, nos edificios, se colocam. Estes riscos mostram-se também
condicionados por outras caracteristicas inerentes a cada edificacdo em particular,
como, por exemplo, o nimero de pisos desta, o tipo de utilizagao (residencial, comercial,
etc.), a densidade dessa utilizacdo, os materiais de que se compde a construcdo, entre
outros. Tornam-se, deste modo, os edificios objeto de preocupag¢ao, na medida em que
reinem, amiude, num mesmo local, de um lado, concentracbes consideraveis de
pessoas e, de outro, grandes quantidades de matérias combustiveis, que colocam a vida
daquelas em risco iminente e constante. Por isso mesmo, a seguranca contra incéndio
em edificios ocupa um lugar de destaque no panorama da protecdo civil, que, diante das
experiéncias nefastas, vem retirando, como se verificou, ensinamentos com vista a
procurar minimizar riscos, fortalecendo medidas de prevencdo e combate ao fogo

(Martins 2010, 1-2).
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3. A Protecao de incéndios urbanos em Portugal

Em Portugal, embora a historiografia venha atribuindo o surgimento da primeira
iniciativa formal de prevencdo de incéndios a criacdo da regulamentacdo portuguesa da
SCIE — cujas exigéncias foram pela primeira vez expressas, ja no século XX, no ano de
1951, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 38382/51, de 7 de agosto, que estabelecia o
RGEU (Vicéncio 2011, 4) —, a verdade é que se traduz muitissimo mais remota a sua

génese em terras lusitanas.

“Na Idade Média era comum as cidades surgirem apertadas entre muralhas como era o caso
de Lisboa, com as muralhas Fernandinas, onde nem sempre era seguro e higiénico viver e
onde espreitavam grandes calamidades nomeadamente incéndios e epidemias.” (Amaro
20089, 65)

Remonta, de facto, a finais de trezentos o esboc¢o da criacdo de um servigo de
prevencao de incéndios em Portugal, que corresponde ao mais antigo documento que
é conhecido versando sobre providéncias contra incéndios na cidade de Lisboa
(Rodrigues Camargo 2016, 31—-32; Servicos Sociais do RSB 2016, paras. 1-2). Corria o ano
de 1395, quando, em 25 de agosto, o rei D. Jodo | assinou, na cidade do Porto, a Carta
Régial7 que estabelecia, através das seguintes palavras, as medidas a tomar no ambito

da prevencdo e do controlo de incéndios em edificios na cidade de Lisboa:

“D. Jodo por graga de Deus rei de Portugal e do Algarve, a vos corregedor, juizes e homens
bons da mui nobre e leal cidade de Lisboa, saude. E sabede que uma carta que nos enviastes
em que porquanto, por vezes, se levantou fogo em essa cidade, conteis que era bem que os
pregoeiros dessa cidade, por frequesias, em cada uma noite, depois do sino de recolhencga,
andem pela dita cidade apregoando que cada um guarde e ponha guarda ao fogo em sua
casa e que se algum fogo se levantasse, o que Deus ndo queira, que todos os carpinteiros e
calafates venham aquele local, cada um com o seu machado, para haverem de atalhar o
dito fogo e outrossim todas as mulheres que ao dito fogo acudirem tragam cada uma o seu
cdntaro ou pote para apagar o dito fogo e outrossim porque muitos acodem e vém a ele
para roubar acordaste que os corretores que hd na dita cidade chequem ai com as suas
armas para haverem de guardar que se ndo fa¢a roubo e qualquer dos sobreditos que isto
ndo fizer que pague certa a pena que nos pedistes, por mercé que nds confirmamos a dita
ordenagdo por nossa carta e mandamos que se guardasse. E nds, vendo o que nos pedistes
e enviastes, porquanto entendemos a dita Ordenacgdo por boa e proveitosa. Temos por bem
e confirmamo-la e outorgamos e mandamos que se guarde e cumpra segundo por vos é
posta e, porém, vos mandamos que faceis assim cumprir e guardar e mandamos que as
casas que assim derribarem para atalhar o dito fogo e se ndo fazer maior dano que esse
conselho nem outro nenhum ndo seja de todo fazé-las, pois se faz por prol comum. E em
testemunho disto vos mando dar esta nossa carta, dada na cidade do Porto, aos vinte e

7 Ntmero 57 do livro 1.2 de EI-Rei D. Jo3o | — Chancelaria Régia — Cédice X do Arquivo Histérico Municipal,
instalado nos Pagos do Conselho de Lisboa.
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cinco dias de Agosto. El-rei o mandou por Martinho Vicente Godinho, seu vassalo e ouvidor
na sua corte, o que isto mandou lavrar, ndo sendo ai os do seu desembargo. Alvaro
Gonsalves a fez. Era de mil quatrocentos e trinta e trés®.” (Castro and Abrantes 2009, 11;
Servigos Sociais do RSB 2016, para. 2)

Mas tudo isto ndo foi muito mais além de meras intengdes ndao devidamente
regulamentadas, tanto que, em matéria legislativa, s6 tdao tarde quanto a segunda
metade da centlria passada, o RGEU finalmente viria a assomar.

Veio consagrar, entdao, o RGEU vinte artigos ao objeto das medidas de seguranga
obrigatdrias contra incéndio em edificios a aplicar as construcdes vindouras (Martins
2010, 1).

Os acontecimentos que se seguiram a publicacdo do RGEU mostrariam o qudo
omisso ainda era, contudo, este instrumento diante da complexidade das matérias que
careciam de atencdo, visto ndo atender, por exemplo, a toda a especificidade de
edificios (Martins 2010, 1).

Deflagraram, apds a publicacdo do RGEU, incéndios urbanos graves, como a ja
descrita conflagracdo do Chiado, de 1988, que marcou fortemente a memdria dos
portugueses, e, mais de duas décadas antes, em 1964, a do Teatro Nacional D. Maria ll,
no Rossio (praga D. Pedro V), “que apenas poupou as paredes exteriores e a entrada do
edificio” (Teatro Nacional D. Maria 1l 2018, para. 7), o qual viria a reabrir ao publico as
suas portas somente em 1978, depois de haver sido completamente reconstruido.

Desde a Carta Régia do final do século XIV, desconhecem-se, pois, outras medidas
eventualmente tomadas ao longo dos séculos XV e XVI. Em todo o caso, ha registo de
que, no ano de 1513, em 14 de julho, reinava entao D. Manuel |, fora estabelecido, pela

Camara do Porto,

“[...] um contrato com alguns fiscais encarregados de verificarem se o «lume» era apagado
a noite na cidade, ou seja, foi estabelecido o primeiro sistema de vigilGncia noturna fora da
cidade de Lisboa e de que se tem conhecimento (Matos 1995, 29%°).” (Amaro 2009, 65)

Durante a ocupacao filipina, reinava Filipe Il de Portugal quando, em 1513, a Camara

Municipal de Lisboa viria a implementar diversas medidas de prevencado contra o risco

18 Ano correspondente a era de César, o que equivale a 1395 na era de Cristo.
1% Matos, Anténio Maria. 1995. “O Panorama Da Evolucdo Da Organizacdo Dos Bombeiros Portugueses
Nos 500 Anos Da Sua Existéncia (Inédito).”
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de incéndio, regulando, mormente, o rebentamento de foguetes na cidade e o uso e
comercializagdo de pdlvora. Ficaria vedada as mercearias a venda desta substancia
explosiva. Os fornos de cal e as casas de pélvora teriam de ser transferidos para fora de
Lisboa, medida que, a época, originou significativa celeuma. Ja durante a regéncia de
Filipe lll, estava-se entdo no ano de 1612, altura em que a Camara do Porto, conferindo
seguimento as suprarreferidas medidas, determinou que fosse colocado a disposi¢do
dos carpinteiros um dado niumero de machados. Ficaram, assim, estes incumbidos de
acorrer aos incéndios que eventualmente viessem a acometer a cidade. Esta data
coincidiria também com o inicio do pagamento de salarios, pela Camara de Lisboa, a
uma dezena de carpinteiros, oriundos da nomeacgao pelo respetivo mestre da Ribeira
das Naus, assim como a um igual nimero de pedreiros, cuja nomeacado coube ao mestre
de obras desta cidade, e de trabalhadores indiferenciados, que tinham como
incumbéncia o transporte e o manuseio de escadas e baldes de agua para acudir aos
incéndios que em Lisboa deflagrassem. A época, a origem destas conflagracdes vinha,
em maioria, na sequéncia de explosGes acontecidas durante o fabrico e a
comercializagdo da pdlvora (Amaro 2009, 66).

Ja no final do reinado de D. Jodo |V, cerca do ano de 1646, houve uma tentativa de
introducdo, na cidade de Lisboa, do sistema usado em Paris, Franca, tendo o Senado
aprovado a compra de diversos materiais e equipamentos e concedido regalias ao nivel
de remuneracdes e de habitacdes (Cipriano 2012, para. 36).

Anos mais tarde, no ultimo quartel de seiscentos, determinou o rei D. Pedro Il, em
28 de marco de 1678, que fossem criados em Lisboa, no Bairro Alto, em Alfama e num
outro bairro entre estes, aquilo que ficaria designado como os primeiros trés “quartéis”,
gue correspondiam, na sua morfologia arquitetdnica, a uma espécie de armazéns

(Amaro 2009, 66).

“0 Senado ordenard, com toda a brevidade, que nesta cidade haja trés armazéns [...] e que
estejam providos de todos os instrumentos que se julgarem necessdrios para se acudir aos
incéndios, e escadas dobradas de altura competente, para que, com toda a prontiddo, se
possam remediar logo no principio [...].” (cit. por Cipriano 2012, para. 40)
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Serviam estes edificios para armazenar materiais a usar no combate aos incéndios,
tais como baldes feitos em madeira ou couro, machados, picaretas, alavancas, arpéus e

escadas (Amaro 2009, 66).

“Para uma melhor organizagéo das intervengdes no combate aos incéndios a existéncia de
instalagées prdprias tornou-se evidente. Estas apresentaram-se como um espago de
armazenamento de material do mais diverso, mas também como um ponto de concentragdo
e preparagdo para o combate aos incéndios.” (Cipriano 2012, para. 41)

Ficavam as chaves destes edificios

“[...] ao cuidado de um mestre responsdvel por cada armazém e sempre que tocasse a fogo
tinham que imediatamente abrir as portas e orientarem os homens para acudir ao
incéndio.” (Catarino 2017, 31)

Volvidos mais de trés anos, uma determinacao real de 24 de outubro de 1681 vinha
deliberar que se adquirisse material de combate a incéndios na Holanda, algo que

acabou por tornar-se de dificil concretizacdo para a Camara de Lisboa (Amaro 2009, 66).

“Em 1681, a reorganizagdo prosseguiu, tendo vindo da Holanda, duas bombas e uma grande
quantidade de baldes de couro, sendo distribuidos 50, por cada bairro. Os pedreiros, os
carpinteiros e outros mestres passaram a ser alistados para o combate aos sinistros, ficando
sujeitos a uma pena de prisGo por cada incéndio em que ndo comparecessem.” (Cipriano
2012, para. 43)

Davam-se, desta forma, os primeiros passos em direcdo ao aperfeicoamento do
servico de incéndios da cidade lisbonense (Amaro 2009, 66; Matos 1995, 30).

Dois anos depois, ainda durante o reinado de Pedro Il de Portugal, viria a estampa
o primeiro regulamento que diretamente se destinava ao conjunto de individuos

incumbidos de acudir aos incéndios em Lisboa (Amaro 2009, 67).

“Em 1683 foi publicado, em Lisboa, o primeiro «regulamento do pessoal» que
obrigatoriamente devia acorrer aos incéndios.” (Catarino 2017, 31)

Ai, estipulava-se que era aos chamados “juizes do crime” a quem caberia elaborar
uma lista do pessoal que ficava encarregue de se apresentar a cdmara desta cidade, com
vista a serem selecionados, entre pedreiros, carpinteiros, serradores, calceteiros e

outros profissionais, aqueles trabalhadores que passariam a ser responsaveis pelo
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combate aos incéndios. Mais estipulava o regulamento que, no seio de cada oficio, dos
acima elencados, deveriam ser nomeados dois oficiais, considerados os mais idéneos,
para que desempenhassem a func¢do de “cabos” nessa missdao (Amaro 2009, 67).

Em 1700, sob o governo do mesmo soberano, foram tomadas mais algumas
medidas de prevencdo que vieram proibir a utilizacdo de fogos de pdlvora, o que
correspondia, nessa altura, a causa mais frequente da ocorréncia de conflagracées em
Lisboa (Amaro 2009, 67).

No século XVII, a histéria da protecao de incéndios em Portugal ficou, em suma,

marcada pelo recurso a diversas alfaias, utilizadas no combate ao fogo, tais como

“[..] machados, enxadas, picaretas, alvides, varas de madeira com bicheiros e escadas
dobradigas manejadas por trabalhadores dos mais variados oficios: calceteiros,
carpinteiros, pedreiros, sob as ordens dos respectivos mestres.” (Amaro 2009, 67)

Ja em oitocentos, é criada na cidade do Porto, em 1728, a Companhia do Fogo. Esta
era composta por cem homens “praticos”, sob o comando do capitdo José de Azevedo,
aptos na manobra de diversos instrumentos de combate ao fogo (Catarino 2017, 31).

Reinava D. Jodo V, quando, em 1734, foram adquiridas, em Inglaterra, as primeiras
quatro “bombas tanques” com suporte para baldes. Contudo, foi também durante a
governagao deste soberano que a Camara de Lisboa viria a enfrentar dificuldades
financeiras tais que chegaria a estar a dever cinco anos de remuneracdes aos
trabalhadores destacados para a funcdo de combate aos incéndios. Este seria o
prenuncio de uma ainda maior desorganizacdo que o servico de incéndios haveria de
conhecer nesta altura, por diversas vezes. Também remonta a esta época, em todo o
caso, o emprego da denominacdo “bombeiro” para designar o trabalhador que operasse

bombas de servicos de incéndios (Amaro 2009, 67).

“[...] note-se que o termo bombeiro foi pela primeira vez empregue por volta do ano 1734,
com a promulga¢do de um regulamento que determinou mudangas na estrutura dos
bombeiros lisboetas, passando a designar-se por corpo de bombeiros municipais [...]”".
(Cunha 2009, 24)

Durante o reinado de D. José, foi nomeado, em janeiro de 1766, Domingos da Costa
para a funcdo “mestre dos calafates”. Ficava este, assim, incumbido da direcdo e

organizacao do servico de incéndios de Lisboa, assegurando inclusive que todos os
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capatazes compareciam as acbes de combate. Domingos da Costa, “mestre dos
calafates”, seria também o primeiro comandante dos bombeiros municipais e capitao
das bombas a receber remuneracdo pelo seu trabalho. Mas parece que este nao satisfez
plenamente as expectativas nele depositadas e, por isso, se viu, passado pouco tempo,
demitido. Domingos foi, entdo, substituido por Mateus Anténio da Costa, conforme
consta da Portaria do Senado da Camara de 21 de julho de 1786 (Amaro 2009, 67—-68).
Alguns anos depois, de acordo com a Portaria de 1 de janeiro de 1794, Mateus chegou
a ser nomeado “inspetor dos incéndios e chafarizes de Lisboa”, ficando responsavel

pelos capatazes, os cabos e os aguadeiros (Matos 1995, 35—-36; Amaro 2009, 68):

“E é em Lisboa que o capitdo das bombas, Mateus Antdnio da Costa, se dedica a conceber
uma bomba, que se construird sequndo vdrios modelos, nos anos de 1782, 1792, 1796 e
1802. E a designada bomba picota, pois, o mecanismo hidrdulico que fazia com que a dgua
jorrasse com uma certa press@o era accionada através de uma haste de émbolo. A picota
atravessava longitudinalmente a caixa de ar deste sistema aspirante-premente. Todo este
conjunto assentava num carro com quatro rodas de reduzidas dimensées.” (Barreiros 2002,
136; Amaro 2009, 68)

Durante o exercicio de fun¢des deste inspetor, importa salientar que

“[...] o Pago de Sintra, o entéio denominado «Real Passo de Queluz» e o Paldcio do Ramalhdo
estavam equipados, em finais do séc. XVIIl com, pelo menos, uma bomba de tracgcdo bragal,
concebidas por Mateus Anténio da Costa [...].” (H. F. Santos 2016, para. 7)

Meses mais tarde, em 31 de maio do mesmo ano de 1786, resolveu a camara
designar um vereador que se ocupasse especificamente do setor dos incéndios e, em 13
de agosto, foi publicado um regulamento, que seria posteriormente completado,
elencando mais medidas acerca da organizacdo do servico de incéndios (Amaro 2009,
67).

Foi 1788 o ano da criacdo do corpo de bombeiros municipais de Viana do Castelo.
Um decénio havia passado, quando, em 8 de junho de 1799, reinava entao D. Jodo VI,

este rei acede a que

“[...] a Cdmara da cidade de Braga, forme huma companhia de 100 homens, a semelhan¢a
de Porto e Lamego, inclusos os competentes Officiais, para o laboratdrio da dita machina, e
que promptos acuddo aos incéndios que na cidade houver.” (cit. por Amaro 2009, 68)

48



No ano seguinte a criagdo do corpo de bombeiros de Viana do Castelo, em 17 de
setembro de 1799, uma determinagdo régia vinha incumbir a Camara de Guimaraes da
formacdo de uma companhia de bombeiros, integrando sessenta homens e duas
bombas. Estas foram mandadas vir de Inglaterra por Manuel Falcdo, juiz de fora, que
angariou donativos para as adquirir (Amaro 2009, 69).

O surgimento de ambos os corpos de bombeiros, de Viana do Castelo e de
Guimarades, deixava ja antever que, em finais de setecentos, a estruturacdo mais
organizada dos servigos de incéndios noutros pontos do pais poderia ultrapassar os das
grandes cidades de Lisboa e o Porto (Amaro 2009, 69).

O século XVIII revelou assinaldvel importancia no que a evolugao do servico de
publico de incéndios diz respeito, mas ndo sé: é nos ultimos vinte e cinco anos desta
centlria que aparecem os primeiros servicos de incéndio privados, em paldcios e
noutros edificios na cidade de Lisboa e zonas limitrofes (Amaro 2009, 68).

N3o menos importante, no dmbito do crescimento e aprimoramento do servico de
incéndios, o século XIX veio coincidir com o encetar de um maior desenvolvimento da
acdo municipal, que se iria prolongar no século XX, bem como com a criacdo do

associativismo (Amaro 2009, 69).

“Pode afirmar-se que, no seguimento da expansdo iniciada no final do século anterior, este
século vai ser de auténtica explosdo na implanta¢do de corpos de bombeiros no Pais,
porque, a par de uma actuag¢do mais dindmica do poder local, que promoveu a criagdo de
alguns CBs [Corpos de Bombeiros], se assistiu, ao longo dos séculos XIX e XX, a criagdo de
inumeras associagdes de beneficéncia ou humanitdrias, por iniciativa das populagbes que
constituiam as comunidades locais, no sentido da defesa das proprias pessoas e bens (Matos
1995, 40)%°. Alids, no espirito da época, a prevengdo de incéndios era uma grande
preocupagdo dos responsadveis dos municipios.” (Amaro 2009, 69-70)

Pela mdao de Mouzinho da Silveira, o Decreto n.2 23, de 6 de maio de 1832,
determinava que, ao encontro do cumprimento das obriga¢cdes de superintendéncia da
policia, era da competéncia do provedor do concelho (funcdo equivalente a do atual

presidente da cAmara municipal®!) o dever

20 1d., ibidem.

21 “0 Provedor do concelho é dentro déle o depositdrio tnico e exclusivo da autoridade administrativa;
como delegado do poder executivo vela na execugdo das leis; como chefe da policia na prevengéo dos
delitos; como encarregado de tédas as funcbes executivas da municipalidade possui as atribui¢des de
benevoléncia e de confian¢a que o fazem, na sua localidade, o tutor e defensor natural (de todos os
interésses comuns” (Portugal, Decreto n.2 23, de 6 de maio de 1832, art. 60.9).
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“9.2 — De evitar os incéndios, fazendo visitar as chaminés e fornos, condenando os que achar
em estado perigoso, e impondo multas aos descuidados e reincidentes até a quantia do
205000 para as despesas do concelho; proibindo em lugares perigosos os fogos de artificio,
o disparar armas de fogo e semelhantes; [...].” (Portugal, Decreto n.2 23, de 6 de maio de
1832, art. 71.2, n.2 9)

A primeira Companhia de Bombeiros foi finalmente criada, em 1834, pela Camara
Municipal de Lisboa e, cinco anos depois, em 1839, também a Companhia de Incéndios
de Vila Nova de Gaia (Amaro 2009, 70). Ficaria a primeira conhecida popularmente como

a Companhia do Caldo e do Nabo (Toponimia de Lisboa 2016, para. 3).

“Em 17 de Julho de 1834, a Cdmara reorganiza os servigos de incéndio e delibera criar a
primeira companhia de bombeiros de Lisboa, a que o povo chamou de Companhia de Caldo
e Nabo (mais tarde Corpo de Salvagdo Publica e transformada em Batalhdo em 1937),
dividindo a cidade em trés distritos para efeitos de socorro e combate a incéndios.” (Amaro
2009, 70)

Nesse mesmo ano, ficaria estabelecida uma tabela codificada dos toques a rebate.
Dezassete anos volvidos, em 1851, foi publicado um novo Regulamento do Servico de
Incéndios. No ano seguinte, em 1852, o servico de incéndios de Lisboa seria uma vez
mais reorganizado. Seria publicado o “Regulamento para os Empregados da Reparticdo
dos Incéndios”. Em 1856, é criada a Companhia de Bombeiros de Viseu, que contava
com quarenta e sete elementos e, dois anos depois, em 1858, a de Braga (que viria
substituir a antiga “bomba”, como era conhecida). Em 1860, também Abrantes passou
a ter a sua Companhia de Bombeiros. Em 1864, Vila Real criava a Companhia de Socorro
contra Incéndios. Depois, foi a vez de Figueira da Foz. No mesmo ano, era importada de
Inglaterra uma bomba a vapor, de tragao bragal e hipomdvel, pelo Corpo de Bombeiros
de Lisboa. Era reconhecido a esta bomba um melhor desempenho relativamente as
bombas de caldeira que estavam, a época, em uso (Amaro 2009, 70).

Em 1867, no dia 26 de junho, seria entdo aprovada a pioneira “Lei de Administracao
Civil”, a qual veio dividir o Reino de Portugal em distritos, concelhos e pardquias civis,

em que

“1.2 § Cada parochia civil constitui uma unidade para a divisGo administrativa. De grupos de
parochias formam-se os concelhos, assim como de grupos de concelhos se formam os
districtos.
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2.9 § Exceptuam-se da regra geral estabelecida n’estes artigos os concelhos de Lisboa e
Porto, os quaes para os effeitos administrativos sGo divididos em bairros e estes em
parochias civis.” (Lei de Administracdo Civil, cap. I, art. 1.2, §§ 1.2 e 2.9)

O numero 13 do artigo 83.2 da lei em apreco previa que era as camaras municipais

a quem competiam as

“Resolucbes sobre policia de seguranga e de limpeza publica, servigo sanitdrio, soccorros
para a extincgdo dos incendios e contra inundacgées, e demoli¢éo de edificios arruinados ou
que ameagam ruina, nos termos da legislagdo em vigor.” (Lei de Administragdo Civil, cap. i,
art. 83.9,n.213)

Mais acrescenta o nimero 18 do supracitado artigo 83.2, da Lei de Administragdo

Civil, que era ainda da incumbéncia da camara a

“Distribui¢éo de soccorros dentro das forgas do respectivo orcamento, quando se dé alguma
calamidade publica.” (Lei de Administragdo Civil, cap. Il, art. 83.2, n.2 18)

E era ao administrador do concelho a quem competia promover essa “distribuicao
de socorro” (Lei de Administracao Civil, cap. Il, art. 195.2, n.2 20).

O século XIX ficaria marcado pela implementacdo das primeiras medidas de
protecdo social: 10 de setembro de 1853 corresponde a data em que foi inscrito em
regulamento estabelecido pelo municipio de Lisboa, referindo-se aos funcionarios da

reparticao de incéndios, que:

“Todos aqueles que se aleijarem no servigo dos fogos serdo devidamente contemplados pela
Cdmara, e preferidos por ela para todos os empregos do Municipio, apropriados ao seu
estado fisico, inteligéncia e mais circunstdncias.” (Servicos Sociais do RSB 2016, para. 3)

Alguns anos mais tarde, em 1869, estabelecia o Servico de Incéndio da Cidade de
Lisboa que os bombeiros feridos em servigo teriam direito a receber tratamentos a
expensas da camara municipal e, caso o acidente de trabalho resultasse mortal, também
as despesas de funeral deveriam correr por conta desta, o que se estendia a prestacdo
de apoio e protecdo a vilvas e orfaos deixados pelos bombeiros falecidos no
cumprimento da sua missao (Servicos Sociais do RSB 2016, para. 4).

A Resolucdon.2577,de 21 de julho de 1870, que, na altura, aprovava o novo Cédigo

Administrativo, reforgava, no artigo 121.2, que é a camara quem delibera, nos termos
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das leis e dos regulamentos no que a policia de seguranca e de limpeza publica diz
respeito, bem assim ao servigo sanitario, aos socorros com vista a extin¢ao de incéndios
e contra inundacdes e demolicdo de edificios ou arruinados ou que ameacem ruir
(Matos 1995, 50, cit. por Amaro 2009, 70).

Ainda em finais do século XIX, no ano de 1881, seriam aprovados, no Corpo de
Bombeiros Municipais de Lisboa, os primeiros estatutos do Montepio de S. Carlos,
fundado, um ano antes, em 4 de junho, por Carlos José Barreiros, inspetor de incéndios,
onde se definem os critérios para atribuicao de “subsidios, pensdes, enterros e legados”

a que apenas os socios efetivos teriam direito (Toponimia de Lisboa 2016, para. 6).

“Mais tarde, os bombeiros, em homenagem ao seu fundador resolveram alterar o titulo da
instituicdo para «Associagdo dos Socorros Mutuos, Carlos José Barreiros, dos Bombeiros
Municipais de Lisboa», tendo-lhe sido concedido o qualificativo honorifico de real.

Com a passagem do Corpo de Bombeiros para BatalhGo de Sapadores Bombeiros esta
associagdo deixou de existir, tendo a sua sede propria sido incorporada no patrimdnio
municipal.” (Servigos Sociais do RSB 2016, paras. 5—6)

Sucedeu, entretanto, ao Coédigo Administrativo de 1870 (Resolugao n.2 577, de 21
de julho de 1870), o Cédigo Administrativo de 1878, promulgado em 8 de maio. No seu
artigo 103.9, refere que, enquanto administradora e promotora dos interesses

municipais, competia, a cdmara, entre outros, o dever de

“Conceder pensdes aos bombeiros, que se impossibilitarem de trabalhar por desastre sofrido
no servico dos incéndios, devendo cessar a pensdGo quando cesse a impossibilidade.”
(Portugal, Codigo Administrativo de 1878, titulo VI, cap. Il, art. 103.2, n.2 20)

Pode, em sintese, afirmar-se que todas a versdes dos cddigos administrativos, as
referidas, as que as antecederam e as que as seguiram, se apresentam enquanto edicdes
atualizadas sucessivas do mesmo diploma. Tém em comum, entre outras caracteristicas,
o depdsito da énfase na responsabilidade das camaras — na pessoa do provedor,
administrador ou presidente — de organizarem os servicos de extincao de incéndios,
bem assim a de promoverem a prevencdo e o socorro das pessoas em caso de situacao
calamitosa (Amaro 2009, 72).

O referido inspetor de incéndios de Lisboa, Carlos José Barreiros, havia recebido
essa homeacdo sensivelmente um ano antes da publicacdo da resolucdo n.2 577, de 21

de julho de 1870 (Cddigo Administrativo). Da iniciativa deste foi uma proposta que
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previa que os servicos de incéndio passariam a integrar uma reparticdo da camara. Este
inspetor daria ainda a estampa pertinente bibliografia no tocante ao servico de
incéndios. Da autoria de Barreiros é, também, o Itinerdrio para os socorros dos incéndios
em Lisboa, de 1966, Incéndios: estado do servico em 1870, de 1871, e O incéndio da
Travessa da Palha: memdria dedicada a Exma. Camara Municipal de Lisboa, de 1887

(Toponimia de Lisboa 2016, paras. 3, 5).

“[...] todas [as] suas obras revolucionaram o sistema de organizagdo do combate aos
incéndios e tornaram mais eficazes os servigos de luta contra o fogo na cidade de Lisboa. No
seu relatario sobre o servigo no ano de 1870 louvou os bombeiros voluntdrios: «Ocupando-
me de bombeiros néo posso terminar sem aproveitar o ensejo de pagar o devido tributo de
homenagem e reconhecimento a Humanitdria Associagdo que sob modesto titulo de
Bombeiros Voluntdrios tantos e tdo aprecidveis servigos tém feito a esta cidade nos dois
ultimos anos. Alguns dos sdcios, que tém procurado instruir-se, jd sGo bombeiros téio aptos
como os homens de profissdo, e ndo so se chegam para o fogo, mas como batem-se com
tanto acerto e tanto sangue frio como eles. [...] No nosso pais é uma ideia apenas nascente,
mas prometedora, porque jd tem adquirido incontestdveis direitos ndo so aos aplausos, mas
como a béngdo do publico».” (Toponimia de Lisboa 2016, para. 5)

3.1. A Protecgao Civil em Portugal: Conceito, evolucao histérica e
juridico-legal
A Protecao Civil equivale a uma atividade de interesse comum a toda a sociedade,
a qual se lhe associa uma indole de transdisciplinaridade, onde todos, coletivamente, e
cada um em particular, tendo como palavras de ordem a prevencdo e a precaucao,

prestam o seu valioso contributo (Franco 2010, 3:4). Caracteriza-se por representar

“[...] um sistema, com multiplos agentes, valéncias e instrumentos de actuagcdo. Um sistema
no qual cada cidaddo é a primeira pega de uma engrenagem complexa, mas
necessariamente dotada de rotinas e de procedimentos regulados e testados que permitem
o seu funcionamento com a agilidade requerida.” (Franco 2010, 3:4)

O pendor social do complexo sistema da Protecdo Civil encontra-se, desde logo,

bem expresso na sua Lei de Bases??.

“A protecgdo civil é a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos com a finalidade
de prevenir riscos colectivos inerentes a situacdes de acidente grave, catdstrofe ou
calamidade, de origem natural ou tecnoldgica, e de atenuar os seus efeitos e socorrer as
pessoas em perigo, quando aquelas situagdes ocorram.” (Portugal, Lei n.2 113/91, cap. |,
art. 1.9)

22 portugal, Lei n.2 113/91, de 29 de agosto (Aprova a Lei de Bases da Protec3o Civil).
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E vem reforcado na versdo de 200623, quando, a Estado e cidad3o, acrescenta

Regides Auténomas, autarquias locais e entidades publicas e privadas:

“A protecgdo civil é a actividade desenvolvida pelo Estado, Regibes Auténomas e autarquias
locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos colectivos inerentes a situag¢bes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar
o0s seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagées
ocorram.” (Portugal, Lei n.© 27/2006, de 3 de julho, cap. I, art. 1.2, n.2 1)

Em Portugal, a Protegao Civil evoluiu da antiga Defesa Civil do Territério. Esta havia
sido concebida, em abril de 1942, pelo Estado Novo, estava-se em plena Segunda Guerra
Mundial. O objetivo da Defesa Civil do Territdorio passava por enfrentar eventuais
ataques ao nosso pais, bem assim a protecao da populacdo e dos érgdos vitais da nagao,
através da garantia do funcionamento das atividades desta, fosse em contexto de guerra
ou de grave emergéncia. A organizacdo da Defesa Civil do Territério estava, entdo,
entregue a Legido Portuguesa (Catarino 2017, 34).

A Defesa Civil do Territério seria depois objeto de reorganizagao, e recebeu a nova
designacdo de Organizacdo Nacional da Defesa Civil do Territdrio. Apds o fim do regime
com a “Revolucdo dos Cravos” em 25 de abril de 1974, tanto esta organizacdo quanto a
Legido Portuguesa que a comandava foram extintas?4, o que, na altura, deixou o pais
temporariamente privado de uma entidade administradora da protecdo civil por
aproximadamente dez meses, até que, em 22 de fevereiro do ano seguinte, foi criado o

Servico Nacional de Protec3o Civil*>, dependendo do Ministério da Defesa Nacional.

“E criado na dependéncia do Ministério da Defesa Nacional o Servico Nacional de Protecgéo
Civil (SNPC), que, apoiado na espontdnea vontade dos cidaddos se entreajudarem, tem por
objectivo preparar as medidas de protecgdo, limitar os riscos e minimizar os prejuizos que
impendem sobre a populagdo civil nacional, causados por catdstrofes naturais ou
emergéncias imputdveis a guerra, ou por tudo o que represente ameaca ou destrui¢éio dos
bens publicos, privados e recursos naturais repartidos pelo territorio nacional.” (Portugal,
Decreto-Lei n.2 78/75, de 22 de fevereiro, art. 1.2)

2 portugal, Lei n.2 27/2006, de 3 de julho (Aprova a Lei de Bases da Protec3o Civil).

24 portugal, Decreto-Lei n.2 171/74, de 25 de abril (Extingue a Direccdo-Geral de Seguranca, a Legido
Portuguesa, a Mocidade Portuguesa, a Mocidade Portuguesa Feminina e o Secretariado para a Juventude.
Insere disposicdes relativas as atribuicdes da Policia Judiciaria e da Guarda Fiscal).

25 portugal, Decreto-Lei n.2 78/75, de 22 de fevereiro (Cria na dependéncia do Ministério da Defesa
Nacional o Servico Nacional de Protecdo Civil (SNPC)).
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No ambito do Ministério da Defesa, foi estabelecida a Comissdo Instaladora do
Servico Nacional de Prote¢dao Civil, a quem cabia a colaboragdo na estruturagao e

regulamentacdo deste servico:

“Para o arranque do Servigo Nacional de Protecgéo Civil é criada, desde jd, no Ministério da
Defesa Nacional, a Comisséo Instaladora do Servigo Nacional de Protecgdo Civil (CISNPC), a
quem compete essencialmente:
a) Colaborar na elaboragdo dos diplomas legais sobre a estruturag¢do do Servico Nacional
de Protecgdo Civil e a sua conveniente requlamentagdo;
b) Receber e administrar o material afecto a extinta Defesa Civil do Territdrio;
c) Desempenhar provisoriamente as fungbes de direc¢do e coordenagdio dos servigos e
organizagées de socorro que, de acordo com a legislagGo a estudar, forem
progressivamente passando para o dmbito do Ministério da Defesa Nacional para serem
integrados no Servigo Nacional de Protec¢do Civil.” (Portugal, Decreto-Lei n.2 78/75, de 22
de fevereiro, art. 5.2)

De acordo com Oscar Catarino (2017), a leitura deste decreto permite verificar, logo
no primeiro artigo, que, enquanto pedra de toque histdrica e doutrinal da protecao civil,
continuava a prevalecer a énfase na defesa civil, embora também mencione o
voluntariado (Catarino 2017, 34-35), conforme refere o artigo 3.2 do mesmo decreto-

lei:

“Para garantia do seu cardcter eminentemente social, o Servico Nacional de Protecgdo Civil
deve admitir o voluntariado como forma normal de recrutamento da maioria dos seus
agentes e a gestdo democrdtica das suas instituigdes como forma de administrag¢éo das suas
estruturas.” (Portugal, Decreto-Lei n.2 78/75, de 22 de fevereiro, art. 3.2)

Este regime veio, porventura, fornecer o sustentaculo formal e institucional da
futura protecao civil em Portugal (Catarino 2017, 35).
Quatro anos volvidos, dependente do Ministério da Administragao Interna, surge,

em 1979, o Servico Nacional de Bombeiros?®, cujas atribui¢cdes passam por

“[...] orientar e coordenar as actividades e servigos de socorro exercidos pelos corpos de
bombeiros e assegurar a sua articulagdo, em caso de emergéncia, com o Servigo Nacional
de Protecgdio Civil.” (Portugal, Lei n.2 10/79, de 20 de margo, art. 1.9)

26 portugal, Lein.2 10/79, de 20 de margo (Altera, por ratificacdo, o Decreto-Lei n.2 388/78, de 9 dezembro,
que cria no Gabinete de Apoio as Autarquias Locais o Concelho Coordenador do Servico de Bombeiros
(ccsB)).
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Em dezembro desse ano, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 340/79%7 veio
estabelecer que os governadores civis passariam a estar investidos de poder para
exercer, na area do seu distrito, a direcao dos centros e dos gabinetes de coordenacao
e protecdo civil, que, em algumas cidades, existiam. Surgiu, esta resolugdo, para
delimitar as fronteiras primordiais da organizacdo funcional da protecao civil, através da
descentralizagdo de competéncias ao nivel dos distritos (Catarino 2017, 35). Esta
iniciativa transparece que, ao lado de perseguir imperativos de ordem politica,
econdmica, cultural e social, houve, também a intencao de trasladar os poderes centrais
para a escala distrital e local. Os governantes parecem, por outro lado, canalizar agora
a sua atenc¢ao também para as questdes da previsdo e da prevengdo, e ndo tanto apenas
do socorro, encarando-as enquanto pilares axiais a volta dos quais se devem

desenvolver as atividades da protecao civil (Catarino 2017, 35), pois

“Grande parte das catdstrofes podem ser evitadas ou minimizados os seus efeitos se, em
tempo, forem tomadas as convenientes medidas de previsdo, prevengdo e socorro e se
forem implementados as estruturas e os meios necessdrios.” (Portugal, Resolu¢éo do
Conselho de Ministros n.2 340/79, de 6 de dezembro, predmbulo, § 2)

Em 1980, é criada, em setembro, a Lei Orgénica do Servico Nacional de Bombeiros?®
e, em outubro, é aprovada a lei organica do Servico Nacional de Protecdo Civil?°. Entre
as atribuicdes do Servico Nacional de Bombeiros, destaca-se, a promog¢ao da gradual
instalacdo de uma escola nacional de bombeiros (Decreto-Lei n.2 418/80, de 29 de

setembro, art. 4.2, n.2 2, alinea a)). Essa escola

“[...] veio a assumir a sua personalidade juridica em 1995, continuando a ser, ainda hoje,
uma instituicdo de referéncia na formagdo técnica dos bombeiros portugueses.” (Catarino
2017, 35-36)

27 portugal, Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 340/79, de 6 de dezembro (Atribui aos
governadores civis a competéncia para exercer na area do respectivo distrito a direcgdo dos centros e dos
gabinetes de coordenagdo e protecgao civil, que agora sdo criados em vdrias localidades).

2 portugal, Decreto-Lei n.2 418/80, de 29 de setembro (Cria a Lei Orgéanica do Servico Nacional de
Bombeiros).

2 portugal, Decreto-Lei n.2 510/80, de 25 de outubro (Aprova a lei organica do Servico Nacional de
Protecéo Civil (SNPC)).
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J4 no tocante a lei organica do Servico Nacional de Protecdo Civil, Oscar Catarino
salienta que, a partir da leitura e interpretacao do seu preambulo, esta se constitui

enquanto

“[...] peca histdrica na evolugdo da protegdo civil a nivel nacional, sendo interessante ver que
atualmente se mantém as consideragées e afirmagdes nele expostas. No ponto 2 é de
destacar que, pela primeira vez, se faz a destringa entre a fungdo protegdo civil e SNPC, em
que a fungdo é considerada «[...] uma actividade multidisciplinar e plurissectorial que diz
respeito a todas as estruturas da sociedade, responsabilizando cada um e todos os
cidad@os», enquanto «o Servico pretende ser o instrumento do Estado capaz de dar
execugdo as directivas e determina¢bes emanadas superiormente». No ponto 3 é referido
que «em protecg@o civil o esforco prioritdrio deverd ser exercido na tentativa, sempre
continuada, de evitar a ocorréncia de desastres ou catdstrofes ou de minimizar os seus
efeitos destruidores», alertando, assim, para a prevengéo, como forma de evitar grandes
prejuizos, perdas materiais e sofrimento humano. No ponto 4, a par das medidas de
prevencdo, hd uma preocupagcdo com as agbes de socorro e assisténcia convenientes, que
deverdo ser estudadas e planeadas, «[..] com base na experiéncia acumulada pela
ocorréncia, por vezes ciclica, das catdstrofes e/ou em estudos técnico-cientificos tendentes
a sua previsGo». Do mesmo modo, no ponto 5, encontra-se plasmada uma preocupagéo,
também, com a reabilitagdo, referindo que «[..] deverdo ser efectuados estudos e
elaborados planos que possibilitem as acc¢bes de reconstrugcdo e recuperag¢do das dreas
afectadas». O ponto 6 atribui ao SNPC [Servico Nacional de Protecdo Civil] a
responsabilidade de assegurar a coordenagdo entre os diversos intervenientes. Por ultimo,
no ponto 7, aponta para uma descentralizagdo equilibrada da protegdo civil, sem prejuizo
da colaboragdo mutua entre autarquias e regides e do apoio técnico do SNPC.” (Catarino
2017, 36)

Este jurista acrescenta que lhe parece nao ter havido por parte dos varios atores
sociais a cargo dos quais tem estado o setor da protecdo civil, desde logo, uma leitura
reflexiva do mencionado preambulo, o que acabaria por descambar em diversos erros
gue, entretanto, foram cometidos (Catarino 2017, 36).

No ano seguinte, surgiu, juntamente com a publicacdo da Lei n.2 10/81, de 10 de
julho®, a inquietacdo diante da questdo dos incéndios florestais, o que daria origem a
uma estrutura central para a consulta e o apoio técnico no contexto das acdes
preventivas e de detecdo dos incéndios florestais (Catarino 2017, 36—37), que seria

regulada por decreto3! publicado alguns meses mais tarde. Este veio, ent3o,

“[...] definir as acgbes a desenvolver, atribuir competéncias as entidades intervenientes e
estabelecer as normas para a organizagdo de todo o sistema de prevengdo, detecgdo e

30 portugal, Lei n.2 10/81, de 10 de julho (Ratifica, com emendas, o Decreto-Lei n.2 327/80, de 26 de
Agosto, que providencia quanto a prevencdo e detec¢do dos incéndios florestais, publicando
seguidamente a nova redacc¢do do Decreto Lei 327/80).

31 portugal, Decreto Regulamentar n.2 55/81, de 18 de dezembro (Regulamenta a defesa do patrimdnio
florestal).
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combate a fogos florestais, por forma a conseguir-se a melhor coordenagdo de esforcos e a
mais eficiente utilizagdo dos meios disponiveis.” (Portugal, Decreto Regulamentar n.? 55/81,
de 18 de dezembro, n.2 4)

O processo de evolugdo da protecdo civil inclui outro momento crucial que ocorre
com a aprovacdo da Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas3?, que encerra, entre

os seus objetivos permanentes, os de

“[...] b) Assegurar a integridade do territdrio;

¢) Salvaguardar a liberdade e a seguranga das populages, bem como a protecgdo dos seus
bens, e do patrimdnio nacional; [...].” (Portugal, Lei n.2 29/82, de 11 de dezembro, cap. |l
art. 5.2, alineas b) e c))

Através desta lei, deixa de estar subordinado o Servigo Nacional de Protegao Civil
ao Ministério da Defesa Nacional, passando, entdo, a ficar na dependéncia do Primeiro-
Ministro. Este dispde, por sua vez, da faculdade de delegar estas competéncias, em
tempo de paz, no Ministro de Administracao Interna e, em tempo de guerra, no Ministro
da Defesa Nacional (Catarino 2017, 37).

Em 1985, uma resolucdo vem determinar que os servi¢os de Estado, bem como as
empresas publicas e as concessiondrias de servicos publicos, passem a prestar as
autarquias locais, no ambito da respetiva concessdo, toda a colaboracdo na organizacdo
e funcionamento do Servigo Municipal de Protec¢do Civil. Este normativo reveste-se de
particular relevancia uma vez que, até a data, a referéncia ao Servico Nacional de
Protecdo Civil se encontrava destituida de qualquer determinacdo juridico-legal

estabelecendo a sua criacdo e constituicdo (Catarino 2017, 37).

“Na prdtica, deixava essa prerrogativa aos municipios que, por sua iniciativa, criavam ou
ndo esses Servigos, pelo que eram raras as cdmaras municipais que os possuiam. Na
verdade, foi em resultado da necessidade de organizar a resposta as intempéries que se
abateram em 1983, sobre a regido de Lisboa, provocando elevados danos humanos e
materiais, que emergiu e se institucionalizou, em 1985, o SMPC [Servico Municipal de
Protegdo Civil] da Cdmara Municipal, como um dos servicos com maior representatividade
nacional, que viria a ser um referencial para outros SMPC vindouros.” (Catarino 2017, 37)

Foi, finalmente, em agosto do ano de 1991 que se encetava o pendor juridico-legal

deste servico, com a Lei de Bases da Protec3o Civil®3. Esta surgiu com o propdsito de

32 portugal, Lei n.2 29/82, de 11 de dezembro (Aprova a Lei de Defesa Nacional e das Forcas Armadas).
33 portugal, Lei n.2 113/91, de 29 de agosto (Aprova a Lei de Bases da Protec3o Civil).
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“[...] sistematizar a legislagdo dispersa e insuficiente e dar inicio a uma implementagéo
progressiva do sistema. Constituiu-se na matriz juridica de todo o sistema, estabelecendo,
pela primeira vez, que a protegdo civil constitui uma atividade de cardcter publico e privado,
envolvendo o Estado e os cidaddos [...].” (Catarino 2017, 37)

Definiu, entdo, esta lei, como objetivos cimeiros da Protecao Civil, (1) a prevencgao
de riscos coletivos desencadeados em contexto de acidentes graves3*, catdstrofes® ou
calamidades3®, de origem quer natural quer tecnoldgica, bem como, a ocorrerem essas
situagdes, (2) a atenuacdo dos seus efeitos (Portugal, Lei n.2 113/91, cap. |, art. 1.9).

Sobressaem, da definicdo de Protecdo Civil emanada pela lei, a ver de Oscar
Catarino (2017), dois aspetos essenciais, a saber: ao nivel dos agentes envolvidos, o seu
cardter tanto publico quanto privado, e, no que respeita a sua atuagdo, a sua
abrangéncia, que inclui as fases de prevencado, atenuacdo e socorro (deixando, contudo,

de fora outra importante epata que deve ser contemplada: a de reabilitacdo):

“~ A atividade é de cardcter publico e privado, estando subjacente um conceito abrangente
de seguranca em que todos sdo responsdveis, com o claro intuito de abandonar a
responsabilidade exclusiva da coisa publica e de a alargar também a esfera privada;

- A referéncia a trés fases do ciclo dos desastres, a prevengdo («prevenir riscos colectivos»),
a preparagdo («atenuar os efeitos») e a emergéncia («socorrer as pessoas em perigo»), ndo
sendo, ainda, considerada formalmente a reabilitagdo, que corresponde a quarta fase do
ciclo.” (Catarino 2017, 38)

Surge, mais tarde, ja em finais do século XX, a Lei n.2 159/99, de 14 de setembro,
gue veio estabelecer o quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para as
autarquias locais, ao encontro da concretizacao dos principios que privilegiam a
descentralizacdo administrativa, conferindo, por conseguinte, mais autonomia aos

poderes locais (Catarino 2017, 38). Os municipios e, ao nivel micro, também as

34 “«Acidente grave» é um acontecimento repentino e imprevisto, provocado por ac¢io do homem ou da
natureza, com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco susceptiveis de atingirem as pessoas,
os bens ou 0 ambiente” (Portugal, Lei n.2 113/91, de 29 de agosto, cap. |, art. 2.2, n.2 1).

35 “Catastrofe é um acontecimento subito quase sempre imprevisivel, de origem natural ou tecnoldgica,
susceptivel de provocar vitimas e danos materiais avultados, afectando gravemente a seguranca das
pessoas, as condi¢Ges de vida das populagBes e o tecido sdcio-econémico do Pais” (Portugal, Lei n.2
113/91, de 29 de agosto, cap. |, art. 2.2, n.2 2).

36 “Calamidade é um acontecimento ou uma série de acontecimentos graves, de origem natural ou
tecnoldgica, com efeitos prolongados no tempo e no espago, em regra previsiveis, susceptiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as
condicGes de vida e o tecido sdcio-econdmico em areas extensas do territério nacional” (Portugal, Lei n.2
113/91, de 29 de agosto, cap. |, art. 2.2, n.2 3).
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freguesias ficam, ao abrigo desta lei, a dispor de atribuicGes, entre outros, no dominio
da Protecdo Civil (Portugal, Lei n.2 159/99, cap. lll, art. 13.9, alinea j), e art. 14.9, alinea
g)).

No mesmo ano, seria publicada a lei que regula as competéncias e os regimes
juridicos aplicados as autarquias locais®’. Nesta, fica o presidente da cAdmara investido
da competéncia da direcao do Servico Municipal de Protecdo Civil, em estreita
articulacdo com o Servico Nacional de Protecdo Civil, no que respeita a operacdes de
socorro e assisténcia, sobretudo em contextos de catdstrofe e calamidade publicas
(Portugal, Lei n.2 169/99, cap. II, art. 68.9, alinea x)).

No inicio do século atual, em 2001, merece destaque a criagdo do Sistema de
Socorro e Luta contra Incéndios32. Esta iniciativa vem no seguimento de responder a

necessidade imperiosa de

“[...] encontrar novas solugbes, quer para prevenir e evitar os riscos, quer para potenciar a
actuagdo permanente das forgcas e equipas de socorro e assisténcia, garantindo-se uma
maior conjuga¢do de esforcos nas operacbes e significativos ganhos de eficdcia e
racionalidade.” (Portugal, Portaria n.2 449/2001, predmbulo, § 2)

O Sistema de Socorro e Luta contra Incéndios corresponde a um dispositivo
operacional do setor dos bombeiros, assente em dois pilares distintos, mas que se
complementam, o Servigo Nacional de Protegao Civil e o Servigo Nacional de Bombeiros

(Catarino 2017, 38). Tem este dispositivo como finalidade

“[...] através de todas as estruturas do sector de bombeiros, a protecgdo de pessoas, de bens
e do ambiente, prevenindo as situa¢bes que os ponham em perigo ou limitando as
consequéncias destas.” (Portugal, Portaria n.2 449/2001, cap. |, art. 1.9, n.2 2)

Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, constituem
objetivos do Sistema de Socorro e Luta contra Incéndios lutar contra incéndios e outros
incidentes; socorrer e resgatar em ambiente pré-hospitalar; buscar e salvar pessoas que

estejam quer em risco iminente, quer em perigo real; prestar socorro aquatico e

37 portugal, Lei n.2 169/99, de 18 de setembro (Estabelece o quadro de competéncias, assim como o
regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos municipios e das freguesias).
38 portugal, Portaria n.2 449/2001, de 5 de maio (Cria o Sistema de Socorro e Luta contra Incéndios).
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promover a prevencao e a seguranca contra riscos de incéndio (Portugal, Portaria n.2
449/2001, cap. |, art. 3.9, alineas a) a e)).

Este diploma viria a alicergar a criacdo, em 2003, do Servico Nacional de Bombeiros
e Protecdo Civil*°, o qual chegaria a substituir os anteriores Servico Nacional de
Bombeiros e o Servico Nacional de Protecdo Civil (Catarino 2017, 38).

Dois anos volvidos, seria criada a Autoridade Nacional para os Incéndios Florestais®,
a funcionar em permanéncia entre 1 de maio e 31 de outubro de 2005. Entre as suas
obrigacdes, encontrava-se a apresentacdo de um relatério final dando conta de

eventuais pontos fracos com vista a poderem ser futuramente corrigidos:

“Nas conclusbes do relatério foram identificadas deficiéncias no sistema nacional de
protegdo civil, tanto ao nivel da prevengdo, detegdo, vigildncia e da resposta ao combate a
incéndios florestais, como ao nivel do comando e coordenagcdo entre os diversos
intervenientes envolvidos. A fim de corrigir estas fragilidades, foram apresentadas
propostas que implicavam a criagdo de novos diplomas legislativos e a alteracbes de
outros.” (Catarino 2017, 39)

Este relatdrio veio assim resultar em diversas alteracdes legislativas, de entre as

guais se destacam as seguintes:

“Ao Decreto Regulamentar n.2 41/97, de 7 de outubro®, «[...] face & proposta para a criagéo
de uma rede nacional de Grupos de Interven¢do Permanente (GIPE) a instalar nos Corpos de
Bombeiros associativos e municipais voluntdrios, terd de ser revisto»;

Ao DL n.2 295/2000, de 17 de novembro®, «[..] nomeadamente ao nivel do perfil de
competéncias dos Comandantes Operacionais, da qualificagéo dos restantes Quadros e
Chefias, e, ao nivel do ingresso e formas de acesso aos quadros de pessoal»;

- Ao DL n.2 297/2000, de 17 de novembro*?, no que concerne «/[...] & obrigatoriedade da
formacdo dos quadros que beneficiam deste estatuto, bem como da obrigatoriedade da sua
comparéncia nos exercicios e treinos operacionais e prestag¢do de servigo efectivo nos Corpos
de Bombeiros»;

- A Portaria n.2 449/2001, de 5 de maio*, «[...] face aos novos conceitos que [foram]
introduzidos ao nivel Municipal, Distrital e Nacional»;

3% portugal, Decreto-Lei n.2 49/2003, de 25 de margo (Cria o Servico Nacional de Bombeiros e Proteg¢do
Civil e extingue o Servico Nacional de Bombeiros e o Servico Nacional de Protecédo Civil).

40 portugal, Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 88-A/2005, de 11 de maio (Cria a Autoridade Nacional
para os Incéndios Florestais de 2005).

41 Estabelece o regime juridico da tipificacdo dos corpos de bombeiros. Revoga o Decreto Regulamentar
n.2 62/94, de 2 de novembro.

42 Aprova o Regulamento Geral dos Corpos de Bombeiros.

4 Procede a revisdo dos beneficios consagrados no Estatuto Social do Bombeiro, no sentido do
alargamento e melhoria do conjunto dos direitos e regalias sociais do bombeiro, de molde a reforgar o
qguadro dos incentivos ao voluntariado, contribuindo desta forma para apoiar, promover e dignificar a
funcdo social do bombeiro.

44 Cria o Sistema de Socorro e Luta contra Incéndios.
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- Ao DL n.? 49/2003, de 25 de mar¢o®, nomeadamente do quadro de competéncias do
comando nacional de operagdes de socorro (CNOS), do comando

distrital de operagées de socorro (CDOS), do comandante operacional nacional (CONAC) e
dos comandantes operacionais distritais (CODIS) e ao ser introduzido o conceito de
comandante municipal este deve também constar nesta alteracdo legislativa;

- Ao DL n.? 156/2004, de 30 de junho*, «[...] face ds medidas preconizadas para o nivel
Nacional e Municipal [...]»;

- A primeira LBPC [Lei de Bases da Protecdo Civil] (Lei n.2 113/91).” (Catarino 2017, 39-40)

3.2. Evolugao histérica da Seguranga Contra Incéndio em Edificios em
Portugal

Apesar das incalculaveis perdas humanas e patrimoniais decorrentes de
calamidades e catastrofes, como é o caso dos incéndios urbanos em analise, toda esta
experiéncia que aqui se procurou sintetizar acabaria por surtir um benéfico efeito
pedagdgico. Porém, como proferiu o pensador e fildsofo chinés Confucio, a experiéncia
enguanto caminho de elei¢cdo para a aquisicao de sabedoria ou conhecimento ndo deixa,
sobretudo neste particular, de ser o mais amargo?’. Serviram, assim, as desgracas para
gue governos e cidaddos se sensibilizassem diante de questdes como o risco e o perigo,
conferindo, cada vez mais, especial importancia a prevencao.

Convém acrescentar que risco e perigo constituem conceitos diferentes, que se
complementam. Entre as varias definicbes de que sdo objeto, perigo pode caracterizar-

se sinteticamente, segundo Lucien Faugeres (1990), enquanto

“[...] uma situagdo de desregulagdo do sistema que torna percetivel e desencadeia toda uma
série de reacdes de defesa e de tentativas para restabelecer o modo de funcionamento
anterior.” (Faugeres 1990, 53, cit. por Lourengo 2014, 63)

Para o mesmo autor, risco, por seu lado, corresponde a um

“[...] sistema complexo de processos cuja modificacGo de funcionamento é suscetivel de
acarretar prejuizos diretos ou indiretos (perda de recursos) a uma dada populagdo.”
(Faugeres 1990, 53, cit. por Lourengo 2014, 63)

4> Cria o Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil e extingue o Servico Nacional de Bombeiros e o
Servigo Nacional de Protegdo Civil.

46 Estabelece as medidas e a¢cdes a desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de Prevencdo e Protecdo
da Floresta contra Incéndios.

47 “Hq trés métodos para ganhar sabedoria: primeiro, por reflexdo, que é o mais nobre; sequndo, por
imitagdo, que é o mais fdcil; e terceiro, por experiéncia, que é o mais amargo.”
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Portanto, perigo significa, em termos necessariamente genéricos, a fonte geradora,
ao passo que o risco representa os efeitos daquele, medido de acordo com critérios de
probabilidade e de gravidade.

A semelhanca do que vem ocorrendo, ao longo do curso da histdria, noutros paises,
também Portugal sentiu a necessidade, perante o infortinio de desastres e acidentes,
de criar e ir robustecendo a legislacdo versando sobre a segurang¢a contra incéndios,
tendo ambos, o Terramoto de 1755, seguido de incéndio, bem assim o incéndio do

Chiado, de 1988, se constituido enquanto marcos histdricos decisivos para esse impulso.

“Regista-se que, muitas vezes, nomeadamente no caso portugués, e principalmente
aquando do levantamento de Lisboa apds o abalo de 1755, sentiu-se de imediato a
necessidade de se dotar os espagos urbanos com vias de circulagdo largas, que permitissem
ndo sé o acesso dos meios de socorro, mas também a fuga das pessoas em perigo. Para
além disso regista-se a constante preocupagdo das entidades responsdveis em construir os
edificios com materiais ndo inflamdveis e sempre que ocorreu um incéndio em que se
percebeu que as chamas se propagaram mais depressa por for¢a das caracteristicas
combustiveis dos elementos de construgdo, estes foram sendo excluidos das boas prdticas
construtivas.” (Moreira 2017, 10)

Embora o RGEU remontasse aos anos cinquenta do século XX, seria exatamente o
incéndio do Chiado a encetar, como oportunamente se mencionou, um precedente que
se refletiu na criacdo e na execucdo da atual regulamentacdo da SCIE (Coelho 2000;
Campos 2012, 10; Moreira 2017, 7; Vicéncio 2011, 4). Motivados por esta conflagracdo
gue assustou o pais, a partir de 1988 comecaram a emergir, deste modo, nova legislacdo
e varios diplomas regulamentares (Moreira 2017, 9; Vicéncio 2011, 4).

A “amarga experiéncia” acabaria, assim, por alertar para a necessidade de
promover técnicas e estratégias com o propdsito da prevencado e de contribuir para o

reforco da segurancga contra incéndios em edificios:

“A medida que os fogos devastavam as cidades, logo se impunha a necessidade de
reconstru¢do dos espagos destruidos e ajustamento das novas construgées a materiais e
situagbes arquitetonicas mais seguras.” (Moreira 2017, 10)

A constatacdo pratica do carater omisso e lacunar reconhecido ao RGEU de 1951
abriu portas para o surgimento de regulamentos especificamente vocacionados para

edificios, consoante o tipo de ocupacdo:
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“[...] criaram-se regulamentos especificos para alguns tipos de edificios como o regulamento
para recintos de espectdculos e de divertimento publico, edificios administrativos,
habitacionais, escolares, hospitalares, etc. No entanto verificava-se que alguns tipos de
edificios como museus, templos religiosos, industriais, etc.... ndo tinham regulamento
prdprio, existindo entdo a necessidade de criar regulamentagéo adequada.” (Martins 2010,
2)

Desde entdo, precipitou-se a despontar uma coletdnea dispar de medidas e
regulamentos especificos, mas avulsos, versando sobre questdes de seguranca contra
incéndios em diversas atividades, o que acabou por tornar o quadro legislativo
complicado, espalhado por Decretos-Lei, Portarias, um Decreto Regulamentar e uma
Resolugao do Conselho de Ministros (Rodrigues Camargo 2016, 32—-33).

Quando, em janeiro de 1986, Portugal entrou na Unido Europeia, foram impostas a
concorréncia do mercado varias exigéncias relativas ao Espaco Econdmico Europeu. No
ambito da construcdo civil, estas exigéncias vieram avivar a necessidade de padronizar
materiais e técnicas. Havia, nesta altura, em territdrio luso, vdrias divergéncias técnicas
que se erguiam como entraves a livre circulacao dos produtos. Com vista a mitigacao
destes, surgiram diversas disposicdes de olhos postos na facilitacdo do transito de
produtos com um bom nivel de qualidade, de modo padronizado, entre todos os paises-
membros, por meio de uma harmonizacdo normativa e de procedimentos para
avaliacdo da conformidade (Rodrigues Camargo 2016, 33).

Entre as principais disposi¢des, entdo, emanadas, destacam-se as seguintes:

1. Diretiva 83/189/CEE do Conselho, de 28 de margo de 1983, relativa a um
procedimento de informagdo no dominio das normas e regulamentagdes
técnicas;

2. 93/465/CEE: Decisdo do Conselho, de 22 de julho de 1993, relativa aos mddulos
referentes as diversas fases dos procedimentos de avaliacdo da conformidade e
as regras de aposicao e de utilizagdo da marcacdao «CE» de conformidade,
destinados a ser utilizados nas diretivas de harmonizacdo técnica;

No ambito da construcao civil,

“[...] tornou-se publico em 21 de dezembro de 1988 o mais importante e especifico
documento, a Directiva do Conselho relativa a aproximagdo das disposigcées legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita aos produtos de
construgéo, Directiva 89/106/CEE, também conhecida como Directiva dos Produtos de
Construgdo (DPC), transposta para o ordenamento juridico portugués através do Decreto-
Lein? 113/1993, alterado pelo Decreto-Lei n? 4/2007. Este documento possui seis exigéncias
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essenciais para a marcag¢do CE de conformidade aos produtos de construgdo, sendo uma
delas a segurangca contra incéndio. Tal Directiva e suas exigéncias sdo descritas
minuciosamente e interpretadas por meio da Comunicag¢do das Comunidades Européias
94/C62/2001 de 28 de fevereiro de 1994.

A partir desta necessidade de decisdo e harmonizagdo, em 1993 foi criado o Fire Regulators
Group, composto por representantes dos Estados-Membros com competéncia legal na drea
de regulamentagdo de seguranga contra incéndio. Este grupo foi substituido pelo Expert
Group on Fire Related Issues (EGF), o qual apoia a Comissdo na elaborag¢do de diversas
Decisbes da Comissdo das Comunidades Européias relativas ao tema, determinando
ensaios, procedimentos e pardmetros a serem tomados para a classificagcdo e
funcionalidade padronizada dos produtos, sendo as mais referenciadas relacionadas com a
reagcdo ao fogo (Decisées 2000/147/CE e 2003/632/CE) e com a resisténcia ao fogo dos
materiais e elementos construtivos (2000/367/CE e 2003/629/CE).” (Rodrigues Camargo
2016, 33-34)

Atualmente e desde 2008 que se encontra em vigor o Regime Juridico da Seguranca
Contra Incéndios em Edificios (RJ-SCIE)*2. Este regime surge finalmente em resposta ao
imperativo de compilar e simplificar o mencionado complexo conjunto de legislacdo
heterogénea e, muitas vezes, omissa, sobre seguranca contra incéndio em edificios até

entdo

“[...] dispersa por um numero excessivo de diplomas avulsos, dificilmente harmonizaveis
entre si e geradores de dificuldades na compreensdo integrada que reclamam. Esta situagdo
coloca em sério risco ndo apenas a eficdcia juridica das normas contidas em tal legislagdo,
mas também o seu valor pedagdgico.” (Portugal, Decreto-Lei n.¢ 220/2008, predmbulo, § 1)

O regime juridico da SCIE

“[...] engloba as disposigdes reqgulamentares de sequranga contra incéndio aplicdveis a todos
os edificios e recintos, distribuidos por 12 utiliza¢des-tipo, sendo cada uma delas, por seu
turno, estratificada por quatro categorias de risco de incéndio. SGo considerados ndo apenas
os edificios de utilizag¢do exclusiva, mas também os edificios de ocupagdo mista.” (Portugal,
Decreto-Lei n.2 220/2008, predmbulo, § 7)

Este regime juridico vem recomendar

“[...] que se proceda a avaliagGo, em tempo oportuno, do seu impacte na efectiva redugdo
do numero de ocorréncias, das vitimas mortais, dos feridos, dos prejuizos materiais, dos
danos patrimoniais, ambientais e de natureza social, decorrentes dos incéndios urbanos e
industriais que se venham a verificar. Tal avaliacdo é particularmente pertinente face a
novos factores de risco, decorrentes do progressivo envelhecimento da populagéo e da
constante migrag¢do populacional para as cidades, apesar da tendéncia positiva resultante

48 portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro (Estabelece o regime juridico da seguranca
contra incéndios em edificios).
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da entrada em vigor dos primeiros regulamentos de segurangca contra incéndios em
edificios.” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, predmbulo, § 9)

A concecgdo deste novo regime teve entre as suas maiores preocupagdes adotar o

conteldo das seguintes decisdes da Comissao das Comunidades Europeias:

1. 2000/147/CE: Decisdo da Comissdo, de 8 de fevereiro de 2000, que aplica a
Diretiva 89/106/CEE do Conselho relativa a classificagdo dos produtos de

construcdo no que respeita ao desempenho em matéria de reacdo ao fogo;

2. 2003/632/CE: Decisdo da Comissdo, de 26 de agosto de 2003, que altera a

Decisdo 2000/147/CE que aplica a Diretiva 89/106/CEE do Conselho relativa a
classificacdo dos produtos de construgdo no que respeita ao desempenho em

matéria de reacao ao fogo;

3. 2000/367/CE: Decisdo da Comissdo, de 3 de maio de 2000, que aplica a Diretiva

89/106/CEE do Conselho no que respeita a classificagdo do desempenho dos
produtos de construcdo, das obras e de partes das obras em termos da sua

resisténcia ao fogo;

4. 2003/629/CE: Decisdo da Comissdo, de 27 de agosto de 2003, que altera a

Decisdo 2000/367/CE, que cria um sistema de classificacdo dos produtos de
construcdao, em termos de desempenho na resisténcia ao fogo, no que respeita
aos produtos de controlo de fumos e de calor.

O regime juridico da SCIE foi ainda complementado por um regulamento técnico®,

tal como deixou estabelecido no seu artigo 15.9:

“Por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da protecgdo civil, é aprovado
um regulamento técnico que estabelece as seguintes condigdes técnicas gerais e especificas
da SCIE:

a) As condigGes exteriores comuns;

b) As condi¢cbes de comportamento ao fogo, isolamento e protecgdo;

¢) As condicbes de evacuagdo;

d) As condi¢ées das instalagées técnicas;

e) As condigdes dos equipamentos e sistemas de seguranga;

f) As condi¢ées de autoprotecgdo.” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. Ill, art. 15.9)

Foram também, entretanto, publicados os seguintes normativos:

49 portugal, Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro (Aprova o Regulamento Técnico de Seguranca
contra Incéndio em Edificios (SCIE)).
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1. Os critérios técnicos para determinacdo da densidade de carga de incéndio
modificada’;

2. A Portaria n.2 610/2009, de 8 de junho, que veio regulamentar o sistema
informdtico que permite a tramitacdo desmaterializada dos procedimentos
administrativos previstos no regime juridico da seguranca contra incéndios em
edificios;

3. A Portaria n.2 773/2009, de 21 de julho, que define o procedimento de registo,
na Autoridade Nacional de Protegao Civil, das entidades que exergam a atividade
de comercializacdo, instalacdo e ou manutencao de produtos e equipamentos
de seguranca contra incéndio em edificios;

4. A Portaria n.2 1054/2009, de 16 de setembro, que fixa o valor das taxas pelos
servicos prestados pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil;

5. A Portaria n-2 64/2009, de 22 janeiro, que estabelece o regime de credenciagdo
de entidades para a emissdo de pareceres, realizacdo de vistorias e de inspecdes

das condi¢Ges de segurancga contra incéndios em edificios.

A revisdo da literatura, que agora chega ao fim, constitui-se numa das componentes
mais vitais do processo de investigacdo, porque é precisamente nesta fase que o
investigador averigua o estado da arte acerca do tema sobre o qual pretende trazer

“mais conhecimento ao conhecimento”:

“A revisdo da literatura é indispensdvel ndo somente para definir bem o problema, mas
também para obter uma ideia precisa sobre o estado actual dos conhecimentos sobre um
dado tema, as suas lacunas e a contribuigdo da investigagéo para o desenvolvimento do
conhecimento.” (Bento 2012, 42)

Por outras palavras, a revisao da literatura corresponde a etapa em que

“[..] cada investigador analisa minuciosamente os trabalhos dos investigadores que o
precederam e, so entdo, compreendido o testemunho que lhe foi confiado, parte equipado
para a sua propria aventura.” (T. Cardoso, Alarcdo, and Celorico 2010, 7, cit. por Bento 2012,
42)

%0 portugal, Despacho n.2 2074/2009.
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De seguida, entrar-se-a no estudo empirico, o que oferecerd o ensejo favoravel a
observar e analisar a aplicagao das disposi¢des legais — cuja evolugdo aqui se procurou

sintetizar de modo interpretativo e critico —, agora num contexto concreto.
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PARTE Il — ESTUDO EMPIRICO
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4. Metodologia

Além de se basear numa fundamentacgdo tedrica pertinente ao tema, profunda e
analitica, um estudo cientifico bem-sucedido caracteriza-se por um adequado desenho
metodoldgico. Com vista a conduzir a bom-porto a investigacao proposta, traduzem-se
cruciais a concecdo e a aplicacdo de métodos apropriados, a altura de procurarem
corresponder, o melhor possivel, as expectativas prévias, na origem do ela intelectual
que, para comegar, subjaz a todo o trabalho cientifico. Serd, entdo, justamente a
metodologia definida aquando da projecdo de um estudo o que ird facilitar a
identificacdo dos aspetos fenomenoldgicos essenciais e quotidianamente presentes,
intimamente relacionados com o objeto da investigacdo. A metodologia subjacente a
estruturacao do trabalho empirico que agora se apresenta corresponde, desta forma,

ao estudo de caso.

“[...] o estudo de caso consiste, essencialmente, na descri¢do e andlise pormenorizada das
unidades sociais ou entidades educativas unicas, e destina-se a compreensdo profunda de
uma realidade singular [...].” (Bento 2014, 53)

Tendo em considera¢do os seus contornos metodoldgicos, o presente estudo de
caso pode classificar-se enquanto qualitativo — ou seja, teve por matéria-prima as
evidéncias relativas a qualidade ou natureza do objeto em analise (Yin 1981, 58). E,
também, intrinseco, visto que, através dele, se pretendeu alcancar uma compreensao
mais aprofundada sobre um caso particular (Coutinho 2016, 338), e de tipo descritivo e
analitico, com o recurso a andlise documental, como se justificara mais a frente.

Contrastante com a investigacdo quantitativa, a qual é mais padronizada e que se
serve, ndo raramente, de instrumentos de coleta de dados pré-existentes, ja bem
documentados na literatura, para a investigacao qualitativa existem as mais variadas

possibilidades metodoldgicas. E em virtude disso que

“A expressdo investiga¢do qualitativa tem sido usada como designag¢do geral para todas as
formas de investigagcdo que se baseiam principalmente na utilizagéo de dados qualitativos
[...].” (Rodriguez Gémez, Gil Flores, and Garcia Jiménez 1996, cit. por Meirinhos and Osdrio
2016, 50)

Por estas e outras razdes, o paradigma metodoldgico qualitativo implica uma certa

complexidade no que toca a selecdo do plano mais proficuo ao prosseguimento dos
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objetivos propostos. Ndo ha duas pesquisas qualitativas iguais, sendo que cada uma
corresponde a uma pesquisa qualitativa diferente, caraterizada por singularidades que
a particularizam, e isso s6 de si ja justifica a complexidade, a diversidade e a propensao
para o surgimento de problemas imprevisiveis que pontuam este paradigma
metodolégico e que, por vezes, convocam, de forma enérgica, as capacidades criativa e

resiliente do investigador:

“[...] na investigagdo de tipo interpretativo o trabalho de recolha e andlise de dados é uma
atividade sempre diversificada, que coloca frequentemente problemas inesperados, o que
requer criatividade e flexibilidade.” (Coutinho 2016, 327)

Assim, na investigacdo qualitativa, os instrumentos de analise ndo constituem os
Unicos que se tornam em objetos de escrutinio, uma vez que o0s proprios
comportamento e processos mentais do investigador sdo, deste modo, colocados a

prova:

“[...] na investigagdo qualitativa/ interpretativa quer os instrumentos quer a conduta do
investigador sdo dificeis de formalizar num conjunto de normas universalmente aplicdveis a
todas as situagdes de pesquisa.” (Coutinho 2016, 327)

O estudo de caso que é bem projetado equivale aquele que identifica
inequivocamente o seu objeto, delimitando com precisdo as fronteiras que preservam
o carater Unico deste (Bogdan and Biklen 1994).

O estudo de caso que aqui se expora caracteriza-se como sendo de cariz descritivo
e analitico, baseando-se em fontes de dados diversificadas e tdo amplas quanto possivel
(Coutinho 2016, 336), embora comunguem de um mesmo campo semantico — as
fundacGes tedricas, técnicas e juridico-legais que se encontram na génese e evolugdo do
atual conceito de plano de seguranca interno em Portugal.

Traduzem-se em finalidades principais do estudo de caso as acOes de expor,
descrever, explicar, avaliar ou transformar, salientando-se que estes propdsitos nao se

excluem mutuamente (Rodriguez Gédmez, Gil Flores, and Garcia Jiménez 1996, 99).
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5. Identificagdo e caraterizagao da instituicao em estudo

O principal objetivo deste trabalho passou, como o préprio titulo procurou ilustrar,
pelo estudo profundo dos fundamentos técnicos e juridico-legais do plano de seguranca
interno do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora. Para a prossecugao do
objetivo principal, selecionou-se, portanto, a tipologia do estudo de caso descritivo e
analitico, a fim de descrever e analisar as fontes documentais, emanadas sobretudo da
lei, a luz de um caso especifico, a saber, a instituicdo eleita para integrar o “caso”. O
trabalho empirico em apreco classifica-se, por conseguinte, como estudo de caso
intrinseco, como ja se referiu, precisamente por o seu objetivo ter residido na
apresentacdo de um conhecimento mais aprofundado acerca de um caso muito
especifico, uma vez que, como oportunamente se vera, a Academia Militar, diferente de
um estabelecimento de ensino convencional, inscreve-se, antes de mais, na categoria
das instalagdes das Forgas Armadas, além de que existem, no Aquartelamento da
Academia Militar na Amadora, em estudo, armazenamento de material de guerra e uma
carreira de tiro. Ora, tudo isto vai implicar a adequa¢dao dos normativos legais e um
maior cuidado por parte dos responsdveis pela seguranca. Esta é uma das razoes que
pedem uma interpretacdo do quadro legal em face de cada caso, na sua especificidade
singular.

Desta forma, os objetivos secundarios corresponderam a contribuir para alargar o
conhecimento neste tema, apresentando e interpretando o desenvolvimento do
conceito de SCIE, e a procurar fornecer, através da reflexdo que aqui se regista e
documenta, uma ferramenta de sintese legislativa capaz de facilitar a interpretacao legal
para repensar, futuramente, o plano de seguranca desta instituicdo, que apresenta j3,
per se, como se tornou oportuno analisar em pormenor, a melhor qualidade e a
completa observancia das disposicGes legais atuais. Enquanto repto vindouro, ficard em
aberto a eventual melhoria desse mesmo plano, agora com o recurso ao contributo do
presente texto. Desta feita, esse aperfeicoamento ira preferencialmente, como constitui
0 nosso intuito, corrigir as lacunas/falhas identificadas, bem como, ir para 1a das
exigéncias legais, ao encontro das reais necessidades de se acautelar a gestdao dos
diferentes riscos que existem para os seus ocupantes e que vdo além do mero risco de
incéndio. Convém, neste momento, voltar a ressaltar que este é o Unico risco que esteve
na génese do corpo legislativo que haveria de evoluir para o Regime Juridico da SCIE, de
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2008, em vigor, que estabelece o plano de seguranca interno e cujas disposi¢cées legais
gravitam, em consequéncia, somente em torno deste tipo de sinistro. Pode, por tudo
isto, afirmar-se com seguranga que este caso se reveste de um interesse intrinseco
significativo (Coutinho 2016, 338).

Considerando finalmente todas as informacdes apresentadas, reitera-se a selecao,
entre as varias técnicas e instrumentos, da pesquisa documental, em detrimento da
observacdo in loco, por exemplo, por se julgar adequar-se mais plenamente aos
contornos e propositos deste trabalho.

A Academia Militar é um estabelecimento de ensino superior publico universitario
militar que forma oficiais do Exército Portugués e da GNR, além de que disponibiliza,
também, outros ciclos de estudos abertos a sociedade civil.

As instalacdes da Academia Militar encontram-se distribuidas por dois polos, o de
Lisboa e o da Amadora. No polo de Lisboa, que é a sede (Palacio da Bemposta), encontra-
se o0 Comando da Academia Militar e as infraestruturas destinadas a vida e formacao
dos alunos dos cursos de saude, dos alunos dos ultimos anos dos cursos de engenharia,
dos alunos do 5.2 ano, alunos de pds-graduacoes e alunos de outros cursos que ndo os
mestrados integrados. Ja o polo da Amadora, designado Aquartelamento da Academia
Militar na Amadora, acomoda as infraestruturas destinadas a vida e formacdo dos

alunos dos restantes anos e cursos.

“A localizagdo geogrdfica da AM [Academia Militar] em dois aquartelamentos (Lisboa e na
Amadora), implica o alargamento e diversificagto da indispensdvel e necessdria ligagto a
comunidade envolvente, de modo a reforcar o conhecimento mutuo e a identidade da
Academia Militar, corporizando beneficios para os intervenientes envolvidos e contribuindo
para o desenvolvimento social e cultural.” (Academia Militar 2017, 19)

O polo, ou aquartelamento, cujo plano de seguranca foi analisado e que constituiu
o caso em estudo, corresponde ao da Amadora. No Aquartelamento da Academia
Militar na Amadora, situa-se uma parte consideravel do corpo de alunos, a saber, os
alunos internos, os servicos académicos e parte proporcional dos servicos de apoio e
administracdo (Academia Militar 2016, para. 1).

O Aquartelamento da Academia Militar na Amadora localiza-se na avenida Conde

Castro Guimaraes, no concelho da Amadora, distrito de Lisboa (Figura 1).
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Figura 1: Planta de localizagdo do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora. Fonte: Google
Maps>!

As caracteristicas das instalacdes serdo apresentadas mais adiante, no contexto da

anadlise que se seguira.

51 Conforme o atual Plano de Emergéncia Interno do Campus da Amadora, de 2016 (documento de acesso
reservado).
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6. Seguranga contra Incéndio em Edificios Escolares

No que aos estabelecimentos escolares diz respeito, as iniciativas para a protegao
destes edificios contra riscos, e respetiva evolu¢do que culminaria na criacao de planos
de emergéncia, sob a forma de legislacdo especifica, surgem tdo tarde quanto 1998. E
este o ano da publicacdo do Decreto-Lei n.2 414/98, de 31 de dezembro, que aprova o
Regulamento de Segurancga contra Incéndio em Edificios Escolares. Dez anos volvidos,
porém, foi promulgado o Regime Juridico da Seguranga Contra Incéndios em Edificios
(RJ-SCIE), que o revogou, cujo objetivo veio finalmente estabelecer, como se referiu,
normativos que uniformizassem regras e colmatassem lacunas e omissdes>? deixadas
pela legislagdo dispersa, dispar e por vezes até contraditéria sobre o tema. Também este
decreto regulamentando a Seguranca contra Incéndio em Edificios Escolares vinha
contribuindo para avolumar esse quadro legal de entdo, caracterizado por um corpo
legislativo heterogéneo e de dissemelhante valor hierdrquico normativo (Portugal,
Decreto-Lei n.2 220/2008, preambulo, § 3). Ao contrario de outras tipologias de edificios
que, até a publicacdo RJ-SCIE, ndo haviam conhecido qualquer regulamentagao prépria
de seguranca contra incéndios, o Decreto-Lei n.2 414/98 afirma-se como o primeiro
documento legal especifico para edificios escolares.

Antes de 1998, vigorava, para os estabelecimentos de ensino em Portugal, o
Regulamento de Salubridade das Edificacdes Urbanas (RSEU), que remonta a 19033,
Neste, haviam sido fixadas as primeiras condi¢des higiénicas a adotar na constru¢ao dos
prédios e somente em 1951, com o surgimento do Regime Geral das Edificagdes Urbanas
(RGEU)>4, quase cinco decénios volvidos, se assistiu a uma evoluc¢do consideravel no
tocante ndo so as ideias acerca da intervencdo dos servicos oficiais nas atividades
relativas as edificacdes, como também as técnicas que se lhes aplicavam. O RGEU vinha
enfim responder a necessidades que iam além da mera salubridade. Enderecava, agora,

mormente, os requisitos de solidez e protecdo dos edificios contra o risco de incéndio,

52 Antes da publicacdo do RJ-SCIE, havia um elevado conjunto de edificios para os quais ndo existiam a
data regulamentos especificos de seguranga contra incéndios, nomeadamente as instalagdes industriais,
0s armazéns, os lares de idosos, os museus, as bibliotecas, os arquivos e os locais de culto. A estes, ainda
se aplicava apenas o manifestamente insuficiente RGEU, de 1951 (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, de
12 de novembro).

53 Portugal, Decreto de 14 de fevereiro de 1903.

54 Portugal, Decreto-Lei n.2 38382, de 7 de agosto.
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a0 mesmo tempo que procurava assegurar também condi¢cdes minimas do foro estético
— preocupacdes, estas, que ndao constavam do velho RSEU.

Mas, a semelhanca do seu antecessor, o RGEU ainda ndo fazia qualquer referéncia
especifica a edificios escolares, nem a planos de emergéncia. Na abordagem, pela rama,
em gque era mencionada, indiretamente, esta tipologia de edifica¢des, podia ler-se, nas

“condi¢Ges gerais das edificagbes”:

“Todas as edificacGes, seja qual for a sua natureza, deverdo ser construidas com perfeita
observdncia das melhores normas da arte de construir e com todos os requisitos necessdrios
para que lhes fiquem asseguradas, de modo duradouro, as condi¢ées de seguranca,
salubridade e estética mais adequadas a sua utilizagdo e as funcdes educativas que devem
exercer.” (Portugal, Decreto-Lei n.2 38382/51, titulo i, cap. |, art. 15.9, sublinhado do autor)

Foi, em todo o caso, nesta altura, que se manifestaram preocupacgdes pioneiras com

a questado da evacuacgdo:

“Todas as edificagbes dispordo de meios de saida para a via publica, directamente ou por
intermédio de logradouros. O numero, dimensées, localizagdo e constituicdo destes meios
de saida serdo fixados tendo em ateng¢do a natureza da ocupag¢do e a capacidade de
resisténcia da construg¢do ao fogo, de forma a permitir com seguranga a rdpida evacuagdo
dos ocupantes em caso de incéndio. [...]

As saidas das edificagbes devem conservar-se permanentemente desimpedidas em toda a
sua largura e extensdo. E interdito qualquer aproveitamento ou pejamento, mesmo
tempordrio, das saidas, susceptiveis de afectar a sequranga permanente da edificagéo ou
dificultar a evacuagdo em caso de incéndio.” (Portugal, Decreto-Lei n.¢ 38382/51, titulo V,
cap. lll, arts. 142.2 e 143.9)

O Regulamento de Seguranga contra Incéndio em Edificios Escolares, de 1998,
empregava, pela primeira vez, a expressao “edificios escolares” em contexto de
protecdo de incéndios. Revogou, entao, este regulamento, no seu artigo 3.2, em relagao
aos edificios escolares, as disposicdes do capitulo Il do titulo V do RGEU.

No que concerne a seguranga, a regulacao das condi¢des de funcionamento desta
tipologia de edificacGes apresentava alteracdes de monta, designadamente, ao nivel dos
atores e respetivas responsabilidades, bem como dos instrumentos. Ficava o drgao de
gestdo a cargo da seguranca do estabelecimento de ensino. Enquanto instrumentos,
surgiram o plano de emergéncia e os planos de prevencao, consoante a especificidade
de cada estabelecimento educativo em particular, para os quais foram, neste decreto,

definidos os conteudos.
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Uma década mais tarde, também o Decreto-Lei n.2 414/98 em apreco seria objeto
de revogacdo, como se referiu, desta feita pelo RJ-SCIE. Antes disso, em 2007, é definido
o enquadramento institucional e operacional da protecdo civil no ambito municipal;
estabelecida a organiza¢dao dos servigos municipais de protecdo civil e determinadas as
competéncias do comandante operacional municipal®>.

Entre os objetivos essenciais da protecao civil municipal, estdo (a) a prevengao, em
territério municipal, dos riscos coletivos da ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe
deles resultante; (b) a atenuagao, na drea do municipio, dos riscos coletivos e a limitagdo
dos seus efeitos em caso de acidente grave ou catdstrofe; (c) o socorro e a assisténcia,
no territério municipal, a pessoas e outros seres vivos em perigo e a protecao de bens e
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico e o (d) apoio a reposicdo da
normalidade da vida das pessoas nas areas do municipio afetadas por acidente grave ou
catastrofe (Portugal, Lei n.2 65/2007, art. 2.2, alineas a) a d)).

Esta Lei n.2 65/2007 reserva, no seu artigo 18.2, nimero 5, um espago para o

enguadramento legal relativo aos estabelecimentos de ensino:

“Para além de um plano municipal de emergéncia geral, podem ser elaborados planos
especiais, sobre riscos especiais, destinados a servir finalidades especificas, tais como o
plano municipal de defesa da floresta contra incéndios e planos de emergéncia dos
estabelecimentos de ensino.” (Portugal, Lei n.? 65/2007, art. 18., n.2 5, sublinhado do
autor)

55 Portugal, Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro.
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7. Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndios em Edificios — RJ-SCIE
Em 12 de novembro, é promulgado o Decreto-Lei n.2 220/2008, que vem
estabelecer o RJ-SCIE, composto por cinco capitulos e seis anexos, a saber:
« Capitulo | — Disposicdes gerais
« Capitulo Il — Caracterizacdo dos edificios e recintos
« Capitulo lll — Condigdes de SCIE
« Capitulo IV — Processo contraordenacional
« Capitulo V — Disposicdes finais e transitérias
— Anexo | — Classes de reacdo ao fogo para produtos de construcao
— Anexo Il — Classes de resisténcia ao fogo para produtos de construcao
— Anexo Il — Quadros relativos as categorias de risco
— Anexo IV — Elementos do projeto da especialidade de SCIE exigidos
— Anexo V — Fichas de seguranga
— Anexo VI — Equivaléncia entre as especificacdes do LNEC (Laboratério

Nacional de Engenharia Civil) e as Euroclasses

7.1. Utilizagdes-tipo: Utilizagdo-tipo iv — Edificios ou Recintos Escolares
Este regime distribui todos os edificios e recintos por doze utilizagdes-tipo, sendo

gue, antes de mais, define edificio enquanto

“[...] toda e qualquer edificagdo destinada a utilizagdo humana que disponha, na totalidade
ou em parte, de um espaco interior utilizdvel, abrangendo as realidades referidas no n.2 1
do artigo 8.2 [...].” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. |, art. 2.2, alinea h))

Ja recinto corresponde aos

“[...] espagos delimitados ao ar livre destinados a diversos usos, desde os estacionamentos,
aos estabelecimentos que recebem publico, aos industriais, oficinas e armazéns, podendo
dispor de construgdes de cardcter permanente, tempordrio ou itinerante [...].” (Portugal,
Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. I, art. 2.9, alinea q))

“Utilizacao-tipo” refere-se, por sua vez, a

80



“[..] classificacdo do uso dominante de qualquer edificio ou recinto, incluindo os
estacionamentos, os diversos tipos de estabelecimentos que recebem publico, os industriais,
oficinas e armazéns [...].” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. |, art. 2.%, alinea r))

As doze utilizagdes-tipo compreendem os seguintes edificios e recintos: os
habitacionais, os estacionamentos, os administrativos, os escolares, os hospitalares e
lares de idosos, os destinados a espetdculos e reunides publicas, os hoteleiros e de
restauragdo, os comerciais e gares de transportes, os desportivos e de lazer, os museus
e galerias de arte, as bibliotecas e arquivos e os industriais, oficinas e armazéns
(Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. Il, art. 8.2, n.2 1).

Os edificios ou recintos escolares correspondem a quarta (iv) utilizagao-tipo e

designam-se enquanto

“[...] edificios ou partes de edificios recebendo publico, onde se ministrem acg¢bes de
educagdo, ensino e formagdo ou exercam actividades ludicas ou educativas para criangas e
jovens, podendo ou ndo incluir espagos de repouso ou de dormida afectos aos participantes
nessas acgdes e actividades, nomeadamente escolas de todos os niveis de ensino, creches,
jardins-de-infdncia, centros de formagdo, centros de ocupagéo de tempos livres destinados
a criangas e jovens e centros de juventude [...].” (Portugal, Decreto-Lei n.¢ 220/2008, cap. |l
art. 8.2, n.2 1, alinea d))

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo®®, a organizacdo do sistema
educativo encerra a educacdo pré-escolar, a educagao escolar e a educagao extraescolar
(Portugal, Lein.246/86, cap. Il, art. 4.2, n.2 1). Salienta-se, por sua vez, e para o proposito
deste trabalho, que a educacao escolar abrange nao sé os ensinos basico e secundario,
como o ensino superior, integrando, também, modalidades especiais e incluindo
atividades de ocupacdo de tempos livres (Portugal, Lei n.2 46/86, cap. Il, art. 4.2, n.2 3).
Acrescenta-se, igualmente, que a educag¢dao extraescolar abarca atividades de
alfabetizacdo e de educacdo de base, bem assim de aperfeicoamento e atualizacdo
cultural e cientifica e a iniciacao, reconversao e aperfeicoamento profissional, tomando
lugar num quadro aberto de iniciativas multiplas, de natureza formal (dentro da escola)
e ndo formal (fora dela) (Portugal, Lei n.2 46/86, cap. Il, art. 4.2, n.2 4).

Enquanto escola de formacdo de Comandantes e instituicdo de ensino superior
publico universitario militar, a Academia Militar, neste particular, o Aquartelamento da

Academia Militar na Amadora encaixa-se na quarta utilizacdo-tipo — designada

%6 portugal, Lei n.2 46/86, de 14 de outubro.
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utilizacdo-tipo iv —, estabelecida no RJ-SCIE, correspondente aos edificios ou recintos
escolares.

Mas ndo sé de salas de aula se compde uma escola, principalmente no que a
Academia Militar diz respeito, pela variedade de atividades que na pluralidade dos seus
espacos decorre. O mesmo acontece com outros edificios que, similarmente,
apresentam, nas suas instalagdes, mais do que uma utilizagao-tipo, ao disporem, por
exemplo, de estacionamentos, entre outros. Assim, salvaguardou a lei que, quer os
edificios, quer os recintos, podem ser de utilizagdo exclusiva, sempre que integrarem
uma Unica utilizacdo-tipo, ou de utilizacdo mista, quando acomodam diversas
utilizagdes-tipo, devendo, por isso, respeitar as condi¢des técnicas gerais e especificas
definidas para cada uma das utilizacbes-tipo que integram (Portugal, Decreto-Lei n.2
220/2008, cap. Il, art. 8.2, n.2 2). Todavia, isto ndo se aplica a todos os casos de edificios
em que haja, por exemplo, estacionamentos ou servi¢os administrativos, como ocorre
normalmente numa escola. Aqui, o RJ-SCIE pode induzir em erro. Sendo, vejamos: No
caso do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, este classifica-se como de
utilizacdo exclusiva, pois, embora relna, no seu espaco, além de instalacdes escolares,

outras utilizagdes-tipo, determina a lei o seguinte:

“3 — Aos espacos integrados numa dada utiliza¢do-tipo, nas condicbes a seguir indicadas,
aplicam-se as disposicbes gerais e as especificas da utiliza¢do-tipo onde se inserem, ndo
sendo aplicaveis quaisquer outras:
a) Espacos onde se desenvolvam actividades administrativas, de arquivo documental e de
armazenamento necessdrios ao funcionamento das entidades que exploram as
utilizagdes-tipo iv a xii, desde que sejam geridos sob a sua responsabilidade, nédo estejam
normalmente acessiveis ao publico e cada um desses espagos nGo possua uma drea bruta
superior a:
i) 10 % da drea bruta afecta as utilizagbes-tipo iv a vii, ix e xi;
ii) 20 % da drea bruta afecta as utilizagdes-tipo viii, x e xii;
b) Espacos de reunido, culto religioso, conferéncias e palestras, ou onde se possam
ministrar acgdes de formagdo, desenvolver actividades desportivas ou de lazer e, ainda, os
estabelecimentos de restauragdo e bebidas, desde que esses espagos sejam geridos sob a
responsabilidade das entidades exploradoras de utilizagbes-tipo iii a xii e o seu efectivo
ndo seja superior a 200 pessoas, em edificios, ou a 1000 pessoas, ao ar livre;
c) Espacos comerciais, oficinas, de bibliotecas e de exposicdo, bem como os postos
meédicos, de socorros e de enfermagem, desde que sejam geridos sob a responsabilidade
das entidades exploradoras de utilizagbes-tipo iii a xii e possuam uma drea util ndo
superior a 200 m2.” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. ll, art. 8.2, n.2 3, alineas a)
ac))

O Aquartelamento da Academia Militar na Amadora inclui varias areas, como a area

de direcdo de ensino, o edificio de comando, os alojamentos, o refeitdério, a companhia

82



de servigos, a equitacao, os gindasios e pavilhdes, a zona desportiva (pistas de obstaculos

e picadeiro descoberto) e o Borel (zona florestal) (Figura 2).

Legenda:
L VYIRS ] | AMAA - Aguartelamento
l \ ' W ' Academia Militar na Amadora
Y e

. [ "
~ AAMA-ZonaDesportiva s, / - l
: o —-\“ ¢ o -

~ " AAMA-BOREM | ALOJ — Alojamentos

DE — Diregdo Ensino

REF — Refeitdrio

EDF CMD - Edificio de Comando
EQ GIN PAV e ARR - Equitagdo,

Ginasios, Pavilhoes e Arrecadacgdes

CS — Companbhia de Servigcos

Figura 2: Planta de enquadramento do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora. Fonte: Google
Maps

A direcdo de ensino situa-se em dois edificios de trés pisos, compostos por salas de
aula, gabinetes de docentes, servico de informatica, biblioteca e bar geral. Num dos
edificios, encontram-se os servicos de apoio escolar e, no outro, dois auditérios, o maior
com uma capacidade de quatrocentos lugares e o mais pequeno, de duzentos.

O edificio de comando divide-se em duas edificacdes, uma com dois pisos, outra
térrea. O edificio de dois pisos acolhe os gabinetes do Comandante e do 2.2 Comandante
do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, salas de aula, arrecadac¢do de tiro,
sec¢Oes do corpo de alunos e servicos administrativos. No edificio térreo, situam-se os
alojamentos e o bar de oficiais.

Os alojamentos estdo repartidos por quatro edificios de trés pisos cada. Ali se
encontram as companhias de alunos, com os quartos e arrecadagdes respetivos. Existe,
na 1.2 companhia de alunos, uma arrecadagdo de material de guerra. Um edificio com

trés pisos serve de apoio aos alunos. Este alberga o bar dos alunos.
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O refeitorio corresponde a um edificio térreo dividido em trés alas: corpo de alunos,
messes de oficiais e sargentos e copa (assim como um antigo bar de alunos, hoje
desativado).

A companhia de servigos esta acomodada num edificio de dois pisos, em que se
encontram servigos administrativos e alojamentos de oficiais e pragas.

A equitacdo, os gindsios e os pavilhdes correspondem a pavilhdes térreos que
albergam as cavalaricas, um picadeiro coberto, um gindsio de apoio a pratica desportiva
e arrecadagdes.

A zona desportiva constitui-se por um picadeiro descoberto, pela area do futuro
campo de jogos, pela carreira de tiro e por pistas de obstaculos.

Por fim, o Borel equivale a uma zona de floresta, na qual existe um pequeno pinhal.

Convém, desde ja, chamar a atencdo para o facto de, quanto ao ambito da aplicacdo

do RIJ-SCIE,

“1 — Estdo sujeitos ao regime de seguranga contra incéndios:

a) Os edificios, ou suas fracgées autonomas, qualquer que seja a utilizagdo e respectiva
envolvente;

b) Os edificios de apoio a postos de abastecimento de combustiveis, tais como
estabelecimentos de restauragdo, comerciais e oficinas [...];

¢) Os recintos.” (Portugal, Decreto-Lei n.¢ 220/2008, cap. I, art. 3.2, n.2 1, alineas a) a c))

Existem, contudo, algumas excec¢des. No contexto deste estudo de caso, importa

ter em consideracao que se excluem das disposicdes do numero anteriormente citado

“a) Os estabelecimentos prisionais e os espagos classificados de acesso restrito das
instalagées de forcas armadas ou de seguranca;

b) Os paidis de municbes ou de explosivos e as carreiras de tiro.” (Portugal, Decreto-Lei n.?
220/2008, cap. I, art. 3.2, n.2 2, alineas a) e b))

Mais do que um simples estabelecimento de ensino, a Academia Militar inscreve-se
também na categoria das instalagdes das Forgas Armadas, ao encontro do disposto na
alinea a) do artigo 3.2 do RJ-SCIE. Assim, a obrigatoriedade da sujeicdo a este regime,
nos termos descritos no documento do Decreto-Lei n.2 220/2008, é questionavel. Por
outro lado, ha inclusivamente, como ja se teve a oportunidade de verificar, no
Aguartelamento da Academia Militar na Amadora, além de armazenamento de material

de guerra, uma carreira de tiro.
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Para estes casos, avanca o Decreto-Lei n.2 220/2008 que incumbe as entidades
responsaveis pelos mencionados edificios e recintos (art. 3.2, n.2 2), em concerto com a

Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), a promocgdo da

“[...] adopgdo das medidas de seguranca mais adequadas a cada caso, ouvida a ANPC,
sempre que entendido conveniente.” (Portugal, Decreto-Lei n.¢ 220/2008, cap. |, art. 3.2, n.2

6)
Em suma, da andlise efetuada, o Plano de Seguranca Interno do AAMA faz
referéncia as UtilizagOes-tipo, caraterizando-as. Contudo, ndo estd explicita a

classificacdo de utilizacdo-tipo para o aquartelamento.

7.2. Locais de Risco
Para 1a das utiliza¢Oes-tipo, o RJ-SCIE define, para edificios e recintos, diferentes

locais de risco, sendo que a expressdo “local de risco” serve para designar

“[...] qualquer drea de um edificio ou recinto, em fung¢do da natureza do risco de incéndio,
com excepgdo dos espagos interiores de cada fogo e das vias horizontais e verticais de
evacuagdo, em conformidade com o disposto no artigo 10.2 [...].” (Portugal, Decreto-Lei n.®
220/2008, cap. |, art. 2.2, alinea o))

Relativamente a classificacdo dos locais de risco, o RJ-SCIE designa categorias de

risco, propondo, nomeadamente,

“[...] a classificagdo em quatro niveis de risco de incéndio de qualquer utilizagdo-piso de um
edificio e recinto, atendendo a diversos factores de risco, como a sua altura, o efectivo, o
efectivo em locais de risco, a carga de incéndio e a existéncia de pisos abaixo do plano de
referéncia, nos termos previstos no artigo 12.° [...].” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008,

cap. |, art. 2.2, alinea e))
Este regime categoriza, assim, todos os locais dos edificios e dos recintos de acordo

com a natureza do risco, a excecdo dos espacos interiores de cada fogo e das vias

horizontais e verticais de evacuagdo, nos seguintes termos:

“a) Local de risco A — local que ndo apresenta riscos especiais, no qual se verifiquem

simultaneamente as seguintes condicdes:
i) O efectivo ndo exceda 100 pessoas;
ii) O efectivo de publico ndo exceda 50 pessoas;
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iii) Mais de 90 % dos ocupantes ndo se encontrem limitados na mobilidade ou nas
capacidades de percepgdio e reac¢Go a um alarme;
iv) As actividades nele exercidas ou os produtos, materiais e equipamentos que contém
ndo envolvam riscos agravados de incéndio;
b) Local de risco B — local acessivel ao publico ou ao pessoal afecto ao estabelecimento, com
um efectivo superior a 100 pessoas ou um efectivo de publico superior a 50 pessoas, no qual
se verifiquem simultaneamente as seguintes condi¢des:
i) Mais de 90 % dos ocupantes ndo se encontrem limitados na mobilidade ou nas
capacidades de percepgdio e reac¢o a um alarme;
ii) As actividades nele exercidas ou os produtos, materiais e equipamentos que contém ndo
envolvam riscos agravados de incéndio;
¢) Local de risco C — local que apresenta riscos agravados de eclosdo e de desenvolvimento
de incéndio devido, quer as actividades nele desenvolvidas, quer as caracteristicas dos
produtos, materiais ou equipamentos nele existentes, designadamente a carga de incéndio;
d) Local de risco D — local de um estabelecimento com permanéncia de pessoas acamadas
ou destinado a receber criancas com idade ndo superior a seis anos ou pessoas limitadas na
mobilidade ou nas capacidades de percepgdo e reac¢do a um alarme;
e) Local de risco E — local de um estabelecimento destinado a dormida, em que as pessoas
ndo apresentem as limitagdes indicadas nos locais de risco D;
f) Local de risco F — local que possua meios e sistemas essenciais a continuidade de
actividades sociais relevantes, nomeadamente os centros nevrdlgicos de comunicagdo,
comando e controlo.” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. ll, art. 10.2, n.2 1, alineas a)

af))

Importa esclarecer que, conforme a definicdo proposta pelo RJ-SCIE, por “efetivo”,

se entende

“[..] o nuimero mdximo estimado de pessoas que pode ocupar em simultdneo um dado
espaco de um edificio ou recinto [...].” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. I, art. 2.9,
alinea j))

O Aquartelamento da Academia Militar na Amadora pode classificar-se enquanto
local de risco B, tendo em vista que, embora n3o seja um local de acesso ao publico®’,
é-o0 em relacdo ao pessoal afeto ao estabelecimento e conta com um efetivo superior a
cem pessoas. Pode inclusivamente enquadrar-se no local de risco E afeto a utilizagao de

tipo iv — edificios ou recintos escolares —, a saber:

“5 — Os locais de risco E, referidos na alinea e) do n.2 1, compreendem, designadamente:
a) Quartos nos locais afectos a utilizagdo-tipo iv ndo considerados na alinea d) do nimero
anterior®® ou grupos desses quartos e respectivas circula¢ées horizontais exclusivas;

57 «[..] ocupantes de um edificio ou de um estabelecimento que n3o residem nem trabalhem

habitualmente nesse espaco [...]"” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 1.2, n.2 54).

58 “[...] local de um estabelecimento com permanéncia de pessoas acamadas ou destinado a receber
criangas com idade ndo superior a seis anos ou pessoas limitadas na mobilidade ou nas capacidades de
percepcdo e reac¢do a um alarme [...]” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. Il, art. 10.9, alinea d)).
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b) Quartos e suites em espagos afectos a utilizagéo-tipo vii ou grupos desses espagos e
respectivas circulagbes horizontais exclusivas;

c) Espacgos turisticos destinados a alojamento, incluindo os afectos a turismo do espago
rural, de natureza e de habitagdo;

d) Camaratas ou grupos de camaratas e respectivas circulagbes horizontais exclusivas.”
(Portugal, Decreto-Lei n2 220/2008, cap. ll, art. 10.2, n.2 5, alineas a) a d))

Ainda relativamente aos locais de risco, convém reter, no ambito do caso em

estudo, que estabelece o RJ-SCIE as seguintes restricdes ao uso:

“1—A afectagéo dos espacgos interiores de um edificio a locais de risco B acessiveis a publico
deve respeitar as regras seguintes:
a) Situar-se em niveis proximos das saidas para o exterior;
b) Caso se situe abaixo das saidas para o exterior, a diferenca entre a cota de nivel dessas
saidas e a do pavimento do local ndo deve ser superior a 6 m.

2 — Constituem excepgdio ao estabelecido no numero anterior os sequintes locais de risco B:
a) Espacos em anfiteatro, onde a diferenca de cotas pode corresponder a média
ponderada das cotas de nivel das saidas do anfiteatro, tomando como pesos as unidades
de passagem de cada uma delas [...].” (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. ll, art.
11.¢,n.2 1, alineas a) e b), e n.2 2, alinea a))

Tendo em conta os locais de risco E, ou dormitdrios, mais se acrescenta que

“A afectacdo dos espagos interiores de um edificio a locais de risco D e E deve assegurar
que os mesmos se situem ao nivel ou acima do piso de saida para local seguro no exterior.”
(Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. Il, art. 11.2, n.2 4)

Os locais de risco E no Aquartelamento da Academia Militar na Amadora
encontram-se distribuidos por cinco edificios, quatro, de trés pisos cada,
correspondentes aos alojamentos de alunos, e um quinto, situado no edificio da
companhia de servicos, de dois pisos, o qual alberga os alojamentos de oficiais e pracas.
Todos estes locais, classificados como de risco E, cumprem os requisitos referidos na lei.

No tocante a categorias e fatores do risco, o RJ-SCIE propde uma classificacao
distribuida por quatro niveis de risco de incéndio independentemente da utilizacdo-tipo
de um edificio ou recinto. Existem quatro categorias de risco, mormente, a primeira, que
equivale a risco reduzido; a segunda, a risco moderado; a terceira, a risco elevado, e a
guarta, a risco muito elevado. As categorias de risco sao, por seu lado, determinadas de
acordo com fatores de risco que se aplicam a cada utilizacdo-tipo.

Em suma, da analise efetuada, o Plano de Seguranca Interno do AAMA faz

referéncia no ponto 4 do plano a categorizacdo dos riscos, utilizando para tal, uma
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tabela e matriz com os graus de gravidade, uma tabela com os graus de probabilidade

e, identifica os principais riscos. Contudo, nao classifica o aquartelamento enquanto

local de risco.

7.3. Fatores de Risco

Os fatores de risco dos estabelecimentos reportam-se especificamente ao risco de

incéndio e possibilitam a determinagdao da categoria, ou graduagao, do risco do

estabelecimento.

Para a utilizagdo-tipo reconhecida ao Aquartelamento da Academia Militar na

Amadora, ou seja, a iv, edificios ou recintos “escolares”, determina o Decreto n.2

220/2008, artigo 12.2, nimero 2, alinea d), que constituem fatores de risco os seguintes:

Altura da utilizagdo-tipo (isto &, a diferenca de cota entre o plano de referéncia
e o pavimento do ultimo piso acima do solo, suscetivel de ocupacdo por essa
utilizagao-tipo);

Efetivo;

Efetivo em locais de tipo E (dormitérios);

Saida independente direta ao exterior de locais do tipo E, ao nivel do plano de

referéncia.

Outros fatores de risco a considerar s3o:

O efetivo dos edificios e recintos (isto é, o somatdrio dos efetivos de todos os
espacos suscetiveis de ocupacdo, designados ao encontro dos critérios definidos
no regulamento técnico que estabelece as condicdes técnicas gerais e especificas
da SCIE®);

A densidade de carga de incéndio modificada (a saber, a densidade de carga de
incéndio afetada de coeficientes referentes ao grau de perigosidade e ao indice
de ativacdo dos combustiveis, determinada com base em critérios definidos em

despacho do presidente da ANPC).

Da analise efetuada, o Plano de Seguranca Interno do AAMA, ndo refere em nenhum

ponto do plano os Fatores de Risco.

%9 Portugal, Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro (Aprova o Regulamento Técnico de Seguranca
contra Incéndio em Edificios (SCIE)).
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7.4. Categorias de Risco

Considerando as disposicGes presentes no Decreto-Lei n.2 220/2008, relativas ao
anexo lll, quadro IV — “Categorias de risco da utilizagdo-tipo iv «Escolares»”, estabelece-
se que, em relacdo ao tipo de categoria de risco passivel de atribuicdo aos
estabelecimentos escolares (onde se incluem os do ensino superior) em Portugal, estes
se enquadram numa de quatro categorias de risco — reduzido, moderado, elevado ou
muito elevado —, sempre que se verificarem as condicdes, de seguida, enunciadas:

1.2 Categoria de risco — risco reduzido:

« Altura do estabelecimento escolar menor ou igual a 9 metros;

« Efetivo até 100 elementos;

« Efetivo em locais de risco D menor ou igual a 25 elementos;

« Locais de risco D ou E com saidas independentes diretas ao exterior no plano de
referéncia.

Nota: O plano de referéncia corresponde ao

“[...] plano de nivel, a cota de pavimento do acesso destinado as viaturas de socorro, medida
na perpendicular a um vdo de saida directa para o exterior do edificio [...].” (Portugal,
Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. I, art. 2.%, alinea p))

2.2 Categoria de risco — risco moderado:
« Altura do estabelecimento escolar menor ou igual a 9 metros;
. Efetivo entre 101 a 500 elementos;
« Efetivo em locais de risco D ou E menor ou igual a 100 elementos.
3.2 Categoria de risco —risco elevado:
« Altura do estabelecimento escolar entre 10 a 28 metros;
« Efetivo entre 501 a 1500 elementos;
« Efetivo em locais de risco D ou E menor ou igual a 400 elementos.
4.2 Categoria de risco — risco muito elevado:
« Altura do estabelecimento escolar superior a 28 metros;
« Efetivo superior a 1500 elementos;

« Efetivo em locais de risco D ou E superior a 400 elementos.
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Com uma altura superior a nove metros nos edificios de salas de aula e alojamentos,
o Aquartelamento da Academia Militar da Amadora pode, independentemente do
efetivo e do efetivo em locais de risco E, ser enquadrado na terceira categoria de risco,
nomeadamente, risco elevado.

O RJ-SCIE define regras de organizacdo e gestdo de seguranca que designa de
medidas de autoprotegdo, quer para os novos edificios a construir segundo este
regulamento, quer para todos os outros ja existentes, sob a forma de medidas
preventivas, medidas de intervenc¢do, registo de seguranca, formagdo em SCIE e

simulacros:

“1 — A autoprotecgdo e a gestdo de seguranga contra incéndios em edificios e recintos,
durante a exploragéo ou utilizagdo dos mesmos, para efeitos de aplicagGo do presente
decreto-lei e legislagdo complementar, baseiam-se nas seguintes medidas:
a) Medidas preventivas, que tomam a forma de procedimentos de prevengéo ou planos de
prevengdo, conforme a categoria de risco;
b) Medidas de intervengdo em caso de incéndio, que tomam a forma de procedimentos de
emergéncia ou de planos de emergéncia interno, conforme a categoria de risco;
c) Registo de seguranc¢a onde devem constar os relatérios de vistoria ou inspecgdo, e
relagdo de todas as acgbes de manutengdo e ocorréncias directa ou indirectamente
relacionadas com a SCIE;
d) Formagdo em SCIE, sob a forma de acgbes destinadas a todos os funciondrios e
colaboradores das entidades exploradoras, ou de formagdo especifica, destinada aos
delegados de segurancga e outros elementos que lidam com situagées de maior risco de
incéndio;
e) Simulacros, para teste do plano de emergéncia interno e treino dos ocupantes com vista
a criagdo de rotinas de comportamento e aperfeicoamento de procedimentos.” (Portugal,
Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. Ill, art. 21.2, n.? 1, alineas a) a e))

Este regime juridico estabelece, entdo, o plano de seguranca. Este desdobra-se em
trés componentes, a saber: plano de prevencdo®, plano de emergéncia interno e

registos de segurancga®’.

60 “«Plano de prevencdo», documento no qual estdo indicados a organizacdo e os procedimentos a

adoptar, por uma entidade, para evitar a ocorréncia de incéndios e para garantir a manutencgdo do nivel
de seguranca decorrente das medidas de autoproteccdo adoptadas e a preparagdo para fazer face a
situacBes de emergéncia [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 10.2, n.2 4).

61 “«Registos de seguranga», conjunto de documentos que contém os registos de ocorréncias relevantes
e de relatdrios relacionados com a seguranca contra incéndios. As ocorréncias devem ser registadas com
data de inicio e fim e responsdvel pelo seu acompanhamento, referindo-se, nomeadamente, a
conservagdao ou manutengdo das condicOes de seguranca, as modificacOes, alteragGes e trabalhos
perigosos efectuados, incidentes e avarias ou, ainda, visitas de inspec¢do. De entre os relatérios a incluir
nos registos de seguranca, destacam-se os das ac¢des de instrucdo e de formacdo, dos exercicios de
seguranca e de eventuais incéndios ou outras situagdes de emergéncia [...]” (Portugal, Portaria n.2
1532/2008, anexo |, art. 10.2, n.2 11).
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Determina, no seu artigo 15.2, o regime em apreco que sejam regulamentadas por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da protecdo civil as disposi¢des
técnicas gerais e especificas de SCIE referentes as condicGes exteriores comuns, as
condicdes de comportamento ao fogo, isolamento e protecdo, as condi¢cdes de
evacuacdo, as condicdes das instalagdes técnicas, as condicdes dos equipamentos e
sistemas de seguranca e as condi¢des de autoprotecdo. E neste sentido que surge o
Regulamento Técnico de Seguranca contra Incéndio em Edificios (RT-SCIE), aprovado
pela Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro.

Como ja foi referido anteriormente, o Plano de Seguranca Interno do AAMA refere
no ponto 4 a categoriza¢do dos riscos. Contudo, o mesmo nado refere em nenhum ponto

do plano a categoria de risco em que este aquartelamento se insere.
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8. Regulamento Técnico de Seguranga contra Incéndio em Edificios — RT-

SCIE

Vem o presente regulamento estipular que as disposi¢des técnicas serdo graduadas
em funcdo do risco de incéndio dos edificios e recintos, classificados, para o efeito, nas
ja descritas doze utilizagdes-tipo e nas quatro categorias de risco, tendo em conta nao
somente os edificios e recintos de utilizacdo exclusiva, como também os de ocupacao
mista (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, preambulo, § 2).

Tem por objeto o RT-SCIE regulamentar tecnicamente as condi¢des de seguranca
contra incéndio em edificios e recintos, obrigatdrias para os projetos de arquitetura, os

projetos de SCIE e os projetos das restantes especialidades a concretizar em obra.
Determina, mais concretamente, as condicdes gerais e especificas de SCIE referentes as
condicBes exteriores comuns; as condi¢cdes de comportamento ao fogo, ao isolamento
e a protecdo; as condicdes de evacuacdo; as condi¢des das instalacdes técnicas; as
condicdes dos equipamentos e sistemas de seguranca, bem como as condi¢des de
autoprotecdo. Deverdo estas ultimas condicdes ser, igualmente, aplicadas quer a
edificios quer a recintos ja existentes a data de entrada em vigor do RJ-SCIE, ou seja, dia
12 de novembro do ano de 2008.

No que a utilizagdo-tipo do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora diz
respeito, nomeadamente, a iv, ou edificios e recintos “escolares”, do regulamento
técnico emanam algumas informag¢des complementares as disposicdes do regime

juridico que importa ainda ter na maxima consideracgao.

8.1. CondicOes Exteriores Comuns
Devem os edificios e recintos escolares dispor de vias de acesso adequadas a
veiculos de socorro em caso de incéndio, as quais, ainda que se localizem em dominio
privado, possuam uma ligacdo em permanéncia a rede viaria publica, além de
respeitarem as demais exigéncias veiculadas pelo RT-SCIE.
Assim sendo, devem as vias de acesso aos estabelecimentos de ensino com uma
altura ndo superior a nove metros possibilitar o estacionamento dos veiculos de socorro

a uma distancia ndo superior a trinta metros de, pelo menos, uma das saidas do edificio
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que faca parte dos seus caminhos de evacuac¢3o®?. J4 no caso de estabelecimentos de
ensino situados em centros urbanos antigos e em locais onde a rede viaria existente ndo
possa ser objeto de correcdes, essa distdncia maxima pode ser aumentada para
cinquenta metros. No que toca a vias de acesso de qualquer edificio com altura superior
a nove metros, devem estas possibilitar o estacionamento dos veiculos de socorro junto
as fachadas. As fachadas sdo consideradas obrigatoriamente acessiveis, devendo os
edificios possuir, no minimo, uma fachada acessivel. Para edificios que se inscrevem na
quarta categoria de risco — risco muito elevado —, ficam estes obrigados a disporem de,
no minimo, duas fachadas acessiveis.

Importa esclarecer que, segundo o regulamento técnico, fachada acessivel é aquela

“[...] através da qual é possivel aos bombeiros langar as operagées de socorro a todos os
pisos, quer directamente através de, no minimo, uma saida correspondente a um caminho
de evacuagdo, quer através dos pontos de penetragdo designados no presente regulamento
[...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 2.2, n.2 2)

O Aquartelamento da Academia Militar na Amadora situa-se num meio urbano, mas
ndao num centro urbano antigo, e a altura predominante dos seus edificios ascende a
mais de nove metros. Dispde de quatro vias de acesso ao exterior®3, trés das quais
adequadas a passagem de viaturas de socorro de grande dimensao, ou veiculos pesados,

e uma que permite o acesso rapido e facilitado unicamente a viaturas ligeiras (Figura 3).

62 “«Caminho de evacuac¢do ou caminho de fuga», percurso entre qualquer ponto, susceptivel de
ocupacgdo, num recinto ou num edificio até uma zona de seguranga exterior, compreendendo, em geral,
um percurso inicial no local de permanéncia e outro nas vias de evacuacdo [...]” (Portugal, Portaria n.2
1532/2008, anexo |, art. 4.2, n.2 2).

83 “«Via de acesso de uma utilizagdo-tipo», via exterior, publica ou com ligac3o a via publica, donde seja
possivel aos bombeiros langar eficazmente as operagdes de salvamento de pessoas e de combate ao
incéndio, a partir do exterior ou pelo interior de edificios recorrendo a caminhos de evacuagao horizontais
ou verticais” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 2.2, n.2 4).
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Legenda:
1 - Porta de Armas
2 — Portdo Sudeste, Borel

3 — Porta de Armas do
Regimento de Lanceiros
n22

4 — Portdo IC 19, “reta dos
Comandos”

Figura 3: Planta de localizagdo de acessos do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora. Fonte:
Google Maps

Porta de Armas, avenida Conde Castro Guimaraes caracteriza-se por dimensdes
reduzidas tanto de largura quanto de dngulo de acesso, dificultando um rapido acesso a
viaturas de socorro de maiores dimensdes (veiculos pesados).

Portdo Sudeste, Borel, junto ao posto de abastecimento® de combustivel da
companhia energética Repsol possui dimensdes adequadas de largura e angulo de
acesso, proporcionando um rdpido acesso a viaturas de socorro, sejam de pequena,
sejam de grande dimensdo (veiculos ligeiros e pesados).

Porta de Armas do Regimento de Lanceiros n.2 2/ Comando das Forgas Terrestres
(rua Gongalves Ramos) dispde de dimensdes adequadas de largura e angulo de acesso,
facilitando um rdpido acesso a viaturas de socorro, sejam de pequena, sejam de grande

dimensao (veiculos ligeiros e pesados).

64 “«Posto de abastecimento», estabelecimento destinado, exclusivamente, ao fornecimento de
carburantes e dleos [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 1.2, n.2 53).
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Portdo junto ao IC® 19 (reta dos Comandos) apresenta dimensdes adequadas de
largura e angulo de acesso, permitindo um rapido acesso a viaturas de socorro, sejam
de pequena, sejam de grande dimensdo (veiculos ligeiros e pesados).

Mais se acrescenta que as instalagdes do Aquartelamento da Academia Militar na
Amadora dispdem de caminhos internos que, em situacdo de emergéncia e
desenvolvimento das a¢des de intervengao por parte dos bombeiros, permitem a
acessibilidade a todas as areas.

No que concerne ao abastecimento e prontiddo dos meios de socorro, o
fornecimento de agua para abastecer os veiculos de socorro deve ser assegurado por
hidrantes exteriores, servidos pela rede de distribuicao publica ou, excecionalmente,
verificando-se a falta de condi¢des desta, por uma rede privada (Portugal, Portaria n.2
1532/2008, anexo, art. 12.2, n.2 1).

J& os modelos dos hidrantes exteriores devem respeitar a norma NP EN®®
14384:2007 emanada pelo Instituto Portugués da Qualidade, sendo preferencial,
sempre que o didametro e a pressao da canalizagao publica o possibilitem, a colocacgdo
de marcos de incéndio em detrimento de bocas-de-incéndio (Portugal, Portaria n.2
1532/2008, anexo, art. 12.2, n.2 2).

O regulamento técnico define marco de incéndio enquanto

“[...] hidrante, normalmente instalado na rede publica de abastecimento de dgua, dispondo
de vdrias saidas, destinado a reabastecer os veiculos de combate a incéndios. E um meio de
apoio as operagdes de combate a um incéndio por parte dos bombeiros [...].” (Portugal,
Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 8.2, n.2 12)

Boca-de-incéndio corresponde, por sua vez, a

“[...] hidrante, normalmente com uma unica saida. Pode ser armada, destinando-se ao
ataque directo a um incéndio. Pode ser exterior ndo armada, destinando-se ao
reabastecimento dos veiculos de combate a incéndios. Neste caso deve existir uma vdlvula
de suspensdo no ramal de ligagéo que a alimenta, para fecho deste em caso de avaria. Pode

8 Jtinerdrio Complementar. “Itinerarios complementares sdo as vias que estabelecem as liga¢des de maior
interesse regional, bem como as principais vias envolventes e de acesso as areas metropolitanas de Lisboa
e Porto” (Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, 2011, 8, nota 7).

66 “[...] As normas portuguesas tém o prefixo NP. Quando se trata de normas portuguesas que adotam
uma norma europeia designam-se por NP EN. As NP EN ISO identificam as normas portuguesas que
resultaram da adog¢do de uma norma europeia, que por sua vez resultou da ado¢do de uma norma
internacional” (Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) 2018, para. 1).
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ser interior ndo armada, destinando-se ao combate a um incéndio recorrendo a meios dos
bombeiros [...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 8.2, n.2 3)

Em suma, da analise efetuada ao Plano de Seguranca Interno do AAMA, o mesmo
contém a informacgao necessaria exigida para o ponto das Condigdes Exteriores
Comuns, nomeadamente, no anexo C que indica a localizacdo e descri¢cdo dos acessos,
anexo G que indica a localizagdo e identificagdo dos meios de seguranca e o anexo D
que identifica caminhos internos a ser utilizados pelas viatura de socorro, bem como,

as areas de reunido de pessoal.

8.2. Condi¢des Gerais de Comportamento ao Fogo, Isolamento e

Protecao
Tendo agora em conta as condigdes gerais de comportamento ao fogo, isolamento
e protecdo, devem os elementos estruturais de um edificio garantir um certo grau de
estabilidade ao fogo (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo, art. 14.2, n.2 1).

Por estabilidade ao fogo, entende-se a

“[...] propriedade de um elemento de construgéo, com fung¢des de suporte de cargas, capaz
de resistir ao colapso durante um periodo de tempo determinado, quando sujeito a ac¢éo
de incéndio [...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 3.2, n.2 4)

Os edificios e estabelecimentos devem conter, por seu lado, o niUmero necessario e
suficiente de compartimentos corta-fogo, com vista a assegurar a protecdo de
determinadas areas, a impedir a propagacao do incéndio ou a fracionar a carga de
incéndio (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo, art. 14.2, n.2 2). Estes

compartimentos correspondem a

“[...] parte de um edificio, compreendendo um ou mais espagos, divisées ou pisos, delimitada
por elementos de construgéo com resisténcia ao fogo adequada a, durante um periodo de
tempo determinado, garantir a protecgdo do edificio ou impedir a propagag¢do do incéndio
ao resto do edificio ou, ainda, a fraccionar a carga de incéndio [...].” (Portugal, Portaria n.®
1532/2008, anexo I, art. 3.2, n.2 2)

Ainda de acordo com o regulamento técnico, carga de incéndio equivale a
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“[..] quantidade de calor susceptivel de ser libertada pela combustdo completa da
totalidade de elementos contidos num espaco, incluindo o revestimento das paredes,
divisdrias, pavimentos e tectos [...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo I, art. 1., n.2

10)

Deve a compartimentacdo corta-fogo ser conseguida através dos elementos da
construcdo, de pavimentos e paredes que, além da capacidade de suporte, garantam
ainda

« A estanquidade a chamas e gases quentes;

« O isolamento térmico durante um determinado tempo (Portugal, Portaria n.2

1532/2008, anexo, art. 14.2, n.2 4).

Um compartimento corta-fogo constitui-se em

“[...] parte de um edificio, compreendendo um ou mais espacos, divisGes ou pisos, delimitada
por elementos de construgéo com resisténcia ao fogo adequada a, durante um periodo de
tempo determinado, garantir a protecgdo do edificio ou impedir a propagagéo do incéndio
ao resto do edificio ou, ainda, a fraccionar a carga de incéndio [...].” (Portugal, Portaria n.®
1532/2008, anexo |, art. 3.2, n.2 2)

Isolamento térmico é a

“[...] propriedade de um elemento de construcdo com fungcdo de compartimentacdo de
garantir que a temperatura na face ndo exposta ao fogo, desde o seu inicio e durante um
periodo de tempo determinado, ndo se eleva acima de dado valor [...].” (Portugal, Portaria
n.2 1532/2008, anexo |, art. 3.2, n.2 5)

Estanquidade a chamas e gases, ou ao fogo, significa

“[...] propriedade de um elemento de construgcdo com fun¢do de compartimentagdo de ndo
deixar passar, durante um periodo de tempo determinado, qualquer chama ou gases
quentes [...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 3.2, n.2 5)

Relativamente a resisténcia ao fogo de elementos estruturais dos estabelecimentos
escolares, devem estes, de acordo com o seu tipo, apresentar resisténcia ao fogo, ou

seja

“[...] propriedade de um elemento de construgdo, ou de outros componentes de um edificio,
de conservar durante um periodo de tempo determinado a estabilidade e ou a estanquidade,
isolamento térmico, resisténcia mecdnica, ou qualquer outra fun¢do especifica, quando
sujeito ao processo de aquecimento resultante de um incéndio [...].” (Portugal, Portaria n.®
1532/2008, anexo |, art. 3.2, n.2 12)
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E esta resisténcia ao fogo deve garantir as suas fung¢des de suporte de cargas, de
isolamento térmico e de estanquidade, ao longo de todas as fases de combate ao
incéndio, incluindo a de rescaldo (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo, art. 15.2, n.2

1). Veja-se, a este propdsito, o Quadro 1, a seguir:

Quadro 1: Resisténcia ao fogo padrao minima dos elementos estruturais de edificios de acordo com a
sua utilizagdo-tipo e categoria de risco. Fonte: Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 16.9,

quadro IX
Utilidades tipo Categorias de risco Fungdo do elemento
12 22 3a 42 estrutural
I, 1LV, V, VL VIL VL IX, X | R30 R 60 R 90 R 120 Apenas suporte
REI30 | REI 60 REI90 | REI120 | Suporte e compartimentagao
11, X1, XlI R 60 R 90 R 120 R 180 Apenas suporte
REI60 | REI90 | REI120 | REI 180 | Suporte e compartimentacao

Legenda:

R — Resisténcia estrutural;

E — Estanquidade a chamas e gases quentes;

| —Isolamento térmico, assegurando que, na face ndo exposta

no elemento, ndo se alcangam temperaturas criticas.

As letras enunciadas — R, E, | — podem ser conjugadas de diversas formas (e.g., R,
REl, etc.), com vista a caracterizar o elemento em causa, e sdo seguidas de um numero
que corresponde ao tempo, em escaldes de minutos, durante o qual o material
consegue assegurar os requisitos a que se referem as letras (e.g., 15, 30, 45, 60, 90, 120,
180).

Como ja se tornou oportuno apurar, o Aquartelamento da Academia Militar na
Amadora classifica-se enquanto de utilizacdo-tipo iv, ou seja, edificios e recintos
escolares, e, no ambito do risco, inscreve-se na terceira categoria, a saber, risco elevado.
Logo, para garantir apenas suporte, necessitam os elementos estruturais do edificio de
uma resisténcia estrutural de noventa minutos. Para assegurar tanto o suporte, como a

compartimentacdo, faz-se essencial que esses elementos estruturais, além da

98



resisténcia estrutural, apresentem estanquidade a chamas e gases quentes e isolamento
térmico, também de noventa minutos.

A reacdo ao fogo corresponde a

“[...] resposta de um produto ao contribuir pela sua propria decomposicéo para o inicio e o
desenvolvimento de um incéndio, avaliada com base num conjunto de ensaios normalizados
[...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 3.2, n.2 9)

Nos termos do RT-SCIE, a classificacdo de reacdo ao fogo dos materiais de
construgao de edificios e recintos, aplica-se aos revestimentos de vias de evacuagdo e
camaras corta-fogo, de locais de risco e de comunicagdes verticais, tais como caixas de
elevadores, condutas e dutos, bem assim a materiais de construcdo e revestimento de
elementos de decoragdo e mobiliario fixo.

Uma via de evacuacgao consiste numa

“[..] comunicagdo horizontal ou vertical de um edificio que, nos temos do presente
regulamento, apresenta condi¢cdes de seguranga para a evacuagdo dos seus ocupantes. As
vias de evacuagdo horizontais podem ser corredores, antecdmaras, dtrios, galerias ou, em
espagos amplos, passadeiras explicitamente marcadas no pavimento para esse efeito, que
respeitem as condigées do presente regulamento. As vias de evacuagdo verticais podem ser
escadas, rampas, ou escadas e tapetes rolantes inclinados, que respeitem as condi¢des do
presente regulamento. As vias de evacuag¢do podem ser protegidas ou ndo. As vias de
evacuagdo protegidas podem ser enclausuradas (interiores) ou exteriores. As vias de
evacuagdo ndo protegidas sdo as que ndo garantem, total ou parcialmente, as condigbes
regulamentares das vias protegidas, embora possam ser autorizadas nas condigOes
expressas neste regulamento [...].” (Portugal, Portaria n.? 1532/2008, anexo |, art. 4.2, n.2
14)

Por cdmara corta-fogo, entende-se um

“[...] compartimento corta-fogo independente, com um grau de resisténcia e os meios de
controlo de fumo previstos neste regulamento, que estabelece, em regra, a comunicagéo
entre dois espagos com o objectivo de garantir a protec¢Go tempordria de um deles ou evitar
a propagagdo do incéndio entre ambos. S6 deve possuir vdos de acesso a esses espagos,
protegidos por portas resistentes ao fogo e a uma distdncia tal que ndo permita a sua
abertura simulténea por uma tnica pessoa [...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |,
art.3.9,n.21)

Em suma, da andlise efetuada ao Plano de Seguranca Interno do AAMA, nao existe
em qualquer ponto do mesmo referéncia as Condi¢cdes Gerais de Comportamento ao

Fogo, Isolamento e Protecdo, sendo esta, uma das lacunas a colmatar futuramente.
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8.3. Condi¢des Gerais de Evacuagao
No que concerne as condicdes gerais de evacuacdao, devem o0s espacos interiores
dos edificios e recintos dos estabelecimentos escolares organizar-se de forma a permitir
gue, na eventualidade de incéndio, os seus ocupantes possam alcancar, pelos seus
proprios meios, um local seguro no exterior, de modo facil, rdpido e seguro. Para que
tal seja possivel, devem verificar-se as seguintes condigdes:

« Os locais de permanéncia, os edificios e os recintos devem apresentar saidas®’,
em numero e largura suficientes, distribuidas de modo conveniente e
devidamente sinalizadas;

o As vias de evacua¢ao devem apresentar uma largura adequada e, quando
necessario, devem ser protegidas contra o fogo, o fumo e os gases de
combustao;

« As distancias a percorrer devem ser limitadas.

O RT-SCIE prevé, ainda, situagdes particulares em que a evacuag¢ao se pode

processar para espacos de edificios temporariamente seguros, as designadas “zonas de

refldgio”. Zona de reflgio equivale a um

“[..] local num edificio, temporariamente seguro, especialmente dotado de meios de
protec¢do, de modo a que as pessoas ndo venham a sofrer dos efeitos directos de um
incéndio no edificio [...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 4.2, n.2 18)

Existe também a designacdo “zona de seguranca”, que corresponde a um

“[...] local, no exterior do edificio, onde as pessoas se possam reunir, protegidas dos efeitos
directos de um incéndio naquele [...].” (Portugal, Portaria n.¢ 1532/2008, anexo |, art. 4.,
n.e19)

No que a distancia a percorrer nos locais diz respeito, devem os caminhos
horizontais de evacuacdo proporcionar o acesso rapido e seguro as saidas de piso por
meio de encaminhamentos claramente tracados, de preferéncia retilineos, tao curtos

guanto possivel e apresentando um nimero minimo de mudancas de direcao.

67 “«Saida», qualquer v3o disposto ao longo dos caminhos de evacuac¢io de um edificio que os ocupantes
devam transpor para se dirigirem do local onde se encontram até uma zona de seguranca [...]” (Portugal,
Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 4.2, n.2 9).
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Até que seja alcancada a saida mais préoxima, para o exterior ou para uma via de
evacuagao protegida, a distancia maxima a percorrer nos locais de permanéncia em
edificios deve ser:

+ De 15 metros nos pontos em impasse;

« De 30 metros nos pontos com acesso a saidas distintas (Portugal, Portaria n.2

1532/2008, anexo, art. 57.2, n.2 2, alineas a) a b)).

O impasse para um ponto de um espaco é a

“[...] situagdo, segundo a qual a partir de um ponto de um dado espago, a evacuagdo so é
possivel através do acesso a uma unica saida, para o exterior ou para uma via de evacuagéo
protegida, ou a saidas consideradas néo distintas. A distdncia do impasse, expressa em
metros, é medida desse ponto a unica saida ou a mais proxima das saidas consideradas néo
distintas, através do eixo dos caminhos evidenciados, quando este Regulamento os exigir,
ou tendo em consideragdo os equipamentos e mobilidrios fixos a instalar ou em linha, se as
duas situag¢bes anteriores ndo forem aplicdveis [...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008,
anexo |, art. 4.2, n.2 7)

J4 o impasse para uma via horizontal caracteriza-se enquanto

“[...] situagcdo, segundo a qual, a partir de um ponto de uma dada via de evacuagdo
horizontal, a evacuagéo sé é possivel num unico sentido. O impasse é total se se mantém
em todo o percurso até uma saida para uma via de evacuagdo vertical protegida, uma zona
de segurancga ou uma zona de refugio. A distdncia do impasse total, expressa em metros, é
medida pelo eixo da via, desde esse ponto até a referida saida. O impasse pode também ser
parcial se se mantém apenas num trogo da via até entroncar numa outra onde existam, pelo
menos, duas alternativas de fuga. A distdncia do impasse parcial, expressa em metros, é
medida pelo eixo do trogo em impasse desde esse ponto até ao eixo da via horizontal onde
entronca [...].” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 4.2, n.2 8)

No que toca, agora, a vias horizontais de evacuacdo (corredores, antecamaras,
atrios, galerias ou, em espacos amplos, passadeiras explicitamente marcadas no
pavimento para esse efeito, que respeitem as condi¢cdes do RT-SCIE), devem estas
conduzir, de forma direta ou através de cdmaras corta-fogo, a vias verticais de
evacuacao (escadas, rampas, ou escadas e tapetes rolantes inclinados, que respeitem as
condi¢des do RT-SCIE) ou ao exterior do edificio.

O numero de vias verticais de evacuacdo dos edificios deve corresponder aquele
que for imposto pela limitacdo das distancias a percorrer nos seus pisos (comprimento
a percorrer ao longo de caminho de evacuacdo até se atingir uma via de evacuacdo
protegida, uma zona de seguranca ou uma zona de reflgio), bem como pelas disposicdes

especificas deste regulamento.
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Se os edificios tiverem uma altura superior a 28 metros em relagdo ao plano de
referéncia, estes devem dispor de, pelo menos, duas vias verticais de evacuagao.

Quando sdo exigiveis duas ou mais vias verticais de evacuagdo para servirem os
mesmos pisos de um edificio, os vdos de acesso as escadas ou as camaras corta-fogo
respetivas — caso as haja — devem distar a um minimo de 10 metros, ligados por
comunica¢do horizontal comum. Sempre que possivel, devem as vias verticais de
evacuacao se apresentar continuas ao longo da sua altura até ao piso mais préximo, ao
nivel do plano de referéncia, dos pisos que servem.

Edificios caracterizados por uma altura elevada, assim como todos os
estabelecimentos escolares que se inscrevam na quarta categoria de risco e que ocupem
pisos com altura superior a 28 metros, tém de possuir zonas de refugio.

No Aguartelamento da Academia Militar na Amadora, é definida uma zona de
refigio ou ponto de encontro/ reunido para cada uma das seguintes instalagdes:

« Direcdo educativa;

« Edificio de comando;

« Alojamentos;

« Refeitdrio;

« Companhia de servicos;

« Cavalarigas, ginasio e pavilhdes.

A evacuacdo a partir de cada uma destas localizacGes é encaminhada para os pontos
de encontro, que sdo os locais seguros, definidos para essa area nas plantas de
emergéncia.

Podem as zonas de reflgio localizar-se ao ar livre, desde que permitam a
permanéncia do efetivo que delas se sirva, a uma distancia superior a 8 metros de
guaisquer vaos abertos em paredes confinantes, ou que esses vaos, até uma altura de 4
metros do pavimento da zona, sejam protegidos por elementos com uma resisténcia ao
fogo padrdo de acordo com o presente regulamento.

Da andlise efetuada ao Plano de Seguranca Interno do AAMA, o ponto 8 e 9 do
mesmo, refere os procedimentos de evacuagdo para pessoas e animais respetivamente.
No anexo H ao plano, estdo inseridas as plantas de evacuacao dos edificios e uma planta
geral do AAMA descriminando os pontos de reunido de pessoal e animais. Contudo,

estdo em falta algumas plantas de evacuacdo, nomeadamente, edificio de comando,
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pavilhGes desportivos, companhia de comando e servicos, refeitério, messe de

sargentos e messe de oficiais.

8.4. Condigdes Gerais das Instalagdes Técnicas
Relativamente as condicdes gerais das instalacdes técnicas dos edificios e dos
recintos, devem estas ser concebidas, instaladas e mantidas, nos termos da lei, de modo
a que nem constituam potencial causa de incéndio nem venham a contribuir para a sua
propagacdo. Também as instalacGes técnicas presentes em edificios e recintos,
essenciais ao funcionamento de sistemas e dispositivos de seguranca e a
operacionalidade de alguns procedimentos de autoprotecdo e de intervencdo dos
bombeiros, se encontram obrigadas a satisfazer exigéncias especificas, por este
regulamento veiculadas.
Sdo instalagBes técnicas as seguintes:
« Instalacdes de energia elétrica;
« Instalagdes de aquecimento;
« InstalagBes de confecdo e de conservagao de alimentos;
« Evacuacdo de efluentes de combustdo;
« Ventilagao e condicionamento de ar;
« Ascensores;

« Liquidos e gases combustiveis.

Nas condicOes gerais dos equipamentos e sistemas de seguranga, importa destacar
a iluminacdo de emergéncia e a detecdo, alarme e alerta.

Em suma, da andlise efetuada ao Plano de Seguranca Interno do AAMA, o mesmo
refere no anexo E a caraterizacdo e localizacdo das instalacbes de energia elétrica.
Contudo, ndo refere a ventilagcdo e condicionamento de ar, ascensores, liquidos e gases

combustiveis que no caso destes Ultimos, estdo presentes nos laboratdrios.

8.5. lluminagcdo de Emergéncia
No que se refere a iluminacdo de emergéncia, além de possuirem iluminagao

normal, devem os espacos de edificios e recintos (exceto os afetos a estabelecimento
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escolar da primeira categoria de risco — risco reduzido) apresentar um sistema de
iluminagao de emergéncia de seguranga e, em alguns casos, um sistema de iluminagao
de substituicao.

Compreende a iluminagdao de emergéncia os seguintes tipos:

« lluminagao de ambiente, com vista a alumiar os locais de permanéncia habitual
de pessoas, precavendo situagdes de panico;

« lluminacdo de balizagem ou circulagao, com o propdsito de facilitar a visibilidade
no encaminhamento seguro das pessoas até uma zona de segurancga e, ainda, de
possibilitar a execu¢do das manobras concernentes a seguranca e a intervencao
dos meios de socorro.

Ha ainda a iluminacdo de substituicdo que é facultativa. Esta, a existir, deve ter uma
fonte diferente da de emergéncia.
Da andlise efetuada ao Plano de Seguranca Interno do AAMA, o mesmo nao refere

em qualquer ponto a lluminacdo de Emergéncia.

8.6. Detecdo, Alarme e Alerta
Quanto a detecdo, alarme®® e alerta®, devem os edificios estar equipados com
instalagdes que possibilitem detetar o incéndio e, em caso de emergéncia, fazer soar o
alarme para os seus ocupantes, alertar os meios de socorro e acionar os sistemas e

equipamentos de seguranga.

68 “...] sinal sonoro e ou luminoso, para aviso e informacdo de ocorréncia de uma situa¢do anormal ou de
emergéncia, accionado por uma pessoa ou por um dispositivo ou sistema automatico [...]” (Portugal,
Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 6.2, n.2 1). S3o referidos, neste regulamento, trés tipos de alarmes:
o alarme geral, o alarme local e o alarme restrito, a saber: Alarme geral é um “[...] alarme emitido para
difundir o aviso de evacuagdo a totalidade dos ocupantes de um edificio ou de um estabelecimento. Nos
locais onde existam pessoas limitadas na mobilidade ou na capacidade de percepgao e reac¢do a um
alarme, destina-se também a desencadear as operagdes destinadas a apoiar a evacuacao das referidas
pessoas com limitacbes [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 6.2, n.2 2). Alarme local
corresponde a “[...] alarme que tem por destinatarios apenas os ocupantes de um espaco limitado de um
edificio ou de um estabelecimento e o pessoal afecto a seguranca [...]"” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008,
anexo |, art. 6.2, n.2 3). J4 por alarme restrito, entende-se um “[...] alarme emitido exclusivamente para
aviso de uma situacdo de incéndio, ao pessoal afecto a seguranca de um edificio ou de um
estabelecimento [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 6.2, n.2 4).

69 “[...] mensagem transmitida aos meios de socorro, que devem intervir num edificio, estabelecimento
ou parque de estacionamento, em caso de incéndio, nomeadamente os bombeiros [...]” (Portugal,
Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 6.2, n.2 5).
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Alguns espagos encontram-se isentos da obrigatoriedade de possuirem cobertura
por detetores automaticos de incéndio, desde que reunam, de forma cumulativa, as
seguintes condicdes:

« Estejam totalmente protegidos por sistema fixo de extingdo automatica de
incéndios’® por 4gua, ao encontro das disposicdes do regulamento técnico,
incluindo as disposi¢des referentes a difusdo do alarme;

« N3o possuam controlo de fumo’! por meios ativos.

Quanto a composicao das instalagbes, na sua versao mais completa, instalagdes de

detegdo, alarme e alerta constituem-se por:

Dispositivos de acionamento do alarme de operagdao manual, ou seja, botdes de

alarme;
. Dispositivos de atuacdo automética’?, isto é, detetores de incéndio;
« Centrais e quadros de sinalizagao e comando;
« Sinalizadores de alarme restrito;
« Difusores de alarme geral;
« Equipamentos de transmissdao automatica do sinal ou mensagem de alerta;
« Telefones para transmissao manual do alerta;
« Dispositivos de comando de sistemas e equipamentos de seguranca;
« Fontes locais de energia de emergéncia.

Deve o alarme geral ser claramente audivel em todos os locais do edificio; soar
durante o tempo necessario a evacuacao dos ocupantes do edificio (no minimo, cinco
minutos) e poder, a todo o tempo, ser ligado ou desligado.

Quando automatica, deve a transmissao do alerta ocorrer em simultaneo com a

difusdo do alarme geral.

70 4[...] sistema fixo constituido por uma reserva adequada de agente extintor ligada permanentemente a

um ou mais difusores fixos, pelos quais é projectado, manual ou automaticamente, o agente extintor para
a extingdo de um incéndio [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 7.2, n.2 9).

71 41..] conjunto de meios e medidas construtivas, implantado num edificio ou num recinto, destinado a
controlar a propagacdo do fumo, do calor e dos gases de combustdo, durante um incéndio, através de um
processo de varrimento, de pressurizagdo relativa, ou misto [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo
|, art. 7.2, n.29).

72 “«Sistema automatico de detec¢io e alarme de incéndio», sistema de alarme constituido por central
de sinalizagdo e comando, detectores automaticos de incéndio, botSes para accionamento manual do
alarme e meios difusores de alarme. Este sistema, numa situacdo de alarme de incéndios, também pode
desencadear automaticamente outras ac¢des, nomeadamente o alerta e o comando de dispositivos,
sistemas ou equipamentos [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 6.2, n.2 7).
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As centrais de sinalizacdo e comando das instalacdes devem situar-se em locais
reservados ao pessoal afeto a segurancga do edificio, a saber, no posto de seguranga, se
o houver, assegurando:

« Aalimentagao dos dispositivos de acionamento do alarme;

« A alimentacdo dos difusores de alarme geral, caso estes ndo sejam constituidos

por unidades auténomas;

« A sinalizacdo de presenca de energia de rede e de avaria da fonte de energia

auténoma;

« Asinalizagdo sonora e 6tica dos alarmes restrito e geral e do alerta;

« Asinalizagdo do estado de vigilia das instalagdes;

« A sinalizacdo de avaria, teste ou desativacdo de circuitos dos dispositivos de

acionamento de alarme;

« O comando de acionamento de alarme;

« O comando de acionamento e de interrupcao do alarme geral;

« Atemporiza¢do do sinal de alarme geral, quando exigido;

« O comando dos sistemas e equipamentos de seguranca do edificio, quando

exigido;

« O comando de acionamento do alerta.

Um posto de seguranga corresponde a um

“[...] local, permanentemente vigiado, dum edificio onde é possivel controlar todos os
sistemas de vigildncia e de sequrancga, os meios de alerta e de comunicagdo interna, bem
como os comandos a acionar em situagdo de emergéncia [...].” (Portugal, Portaria n.2
1532/2008, anexo |, art. 10., n.2 7)

O posto de seguranca deve ser previsto com vista a centralizar toda a informacéao
de seguranca e os meios principais de rececao e difusao de alarmes e de transmissao do
alerta. Pode o posto de seguranca ser estabelecido na rececdo ou na portaria, desde que
se localize junto a um acesso principal e, sempre que possivel, em local com ingresso
reservado. Precisa haver comunicacdo oral entre o posto de seguranca e todos os pisos,
zonas de refugio, casas de maquinas de elevadores, compartimentos de fontes centrais
de alimentacdo de energia elétrica de emergéncia, central de bombagem para servico

de incéndios, ascensores e respetivo atrio de acesso no nivel dos planos de referéncia e
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locais de risco E (dormitdrios) existentes, assegurada através de meios distintos das
redes telefdnicas publicas.

No Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, existe o chamado posto de
comando principal, sito num dos auditérios — o mais pequeno (com capacidade para
duzentas pessoas).

Deve existir, no posto de seguranca, um chaveiro de segurancga que contenha as
chaves de reserva para a abertura de todos os acessos do espaco que serve, bem como
dos seus compartimentos e acessos a instalagdes técnicas e de seguranca. L3, deve
também estar um exemplar do plano de prevencdo e do plano de emergéncia interno.

Um posto de seguranga que sirva os diversos edificios da escola deve dispor de
meios de comunicacdo oral entre este e as rece¢des ou portarias dos restantes edificios,
assegurados através de distintos meios de redes telefénicas publicas.

Respeitando os meios de intervengao, devem, no seu interior, os edificios dispor de
meios préprios de intervencdo que possibilitem uma imediata atuacdo pelos seus
ocupantes sobre os focos de incéndio, bem assim que facilitem aos bombeiros a
operacionalizacdo rapida do socorro.

Relativamente a meios de extingdo a aplicar no interior de um edificio, poderao
estes corresponder a extintores’® portateis e mdveis, redes de incéndio armadas’* e
outros meios de primeira intervenc3o; redes secas’> ou humidas’® para a segunda

intervencdo e outros meios, de acordo com as disposi¢cdes do regulamento técnico.

73 “«Extintor de incéndio», aparelho contendo um agente extintor, que pode ser descarregado sobre um
incéndio por acdo de uma pressdo interna. Deve estar em conformidade com as NP EN 3, NP EN 1866 e
NP 4413 [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 8.2, n.2 9).

74 “«Rede de incéndio armada», rede de dgua, exclusivamente destinada ao combate a incéndios, mantida
permanentemente em carga e dotada de bocas de incéndio armadas [...]” (Portugal, Portaria n.2
1532/2008, anexo |, art. 8.2, n.2 13).

5 “«Rede seca», tubagem fixa e rigida montada, com caracter permanente, num edificio e destinada a ser
ligada ao sistema de alimenta¢do de agua a fornecer pelos bombeiros e posta em carga no momento da
utilizacdo. Trata-se de uma instalagdo destinada a apoiar as operacdes de combate a um incéndio por
parte dos bombeiros. Para tal, dispde de uma entrada de alimentagdo dupla com unides storz* de 75 mm,
em local exterior acessivel aos bombeiros, e bocas de incéndio interiores ndo armadas, cada uma delas
com duas saidas com unides storz de 52 mm [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 8.2, n.2
15).

*Storz é uma pega metdlica, inventada por Carl August Guido Storz, em 1882, que serve para unir as
extremidades de conexado rdpida, como as das mangueiras ou de outros acessorios.

76 “«Rede humida», tubagem fixa e rigida montada num edificio, permanentemente em carga, ligada a
uma rede de agua, exclusivamente destinada ao combate a incéndios [...]” (Portugal, Portaria n.2
1532/2008, anexo |, art. 8.2, n.2 14).
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J4 os meios de primeira intervencdo devem estar presentes em todos os
estabelecimentos escolares, tais como: extintores com as devidas dimensoes,
distribuidos de forma adequada por edificios e recintos, com vista a que a distancia a
percorrer a partir de qualquer saida de um local de risco em dire¢do aos caminhos de
evacuacdo até ao extintor mais proximo nao va além dos 15 metros. Devem ainda estes
edificios estar servidos por redes de incéndio armadas, munidas de bocas-de-incéndio
do tipo carretel”’, distribuidas e sinalizadas devidamente, ao encontro das disposi¢cdes
emanadas pelo presente regulamento.

A primeira intervencao é uma medida de autoprotecdo que pressupde a

“[...] intervengdo no combate a um incéndio desencadeada, imediatamente apds a sua
detecg¢do, pelos ocupantes de um edificio, recinto ou estabelecimento [...].” (Portugal,
Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 10.2, n.2 9)

Os estabelecimentos escolares que se inscrevem na terceira categoria de risco —
risco elevado —, como é o caso do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora,
devem encontrar-se servidos de redes humidas e estas precisam manter-se
permanentemente em carga, com dgua proveniente de um depdsito privativo do servico
de incéndios, pressurizada através de um grupo sobrepressor proprio. A rede hiumida
deve revestir-se da possibilidade de ser alimentada alternativamente pelos bombeiros,
através de um tubo seco, com um didmetro apropriado, que esta conectado ao coletor
de saida das bombas sobrepressoras (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo, art.
168.9).

O regime juridico do SCIE estabelece que os critérios técnicos para determinacao da
carga de incéndio modificada sdo definidos por despacho do Presidente da ANPC. Desta
forma, nos termos do disposto no nimero 4 do artigo 12.2 do Decreto-Lei n.2 220/2008,
de 12 de novembro, que aprova este regime, surge o Despacho n.2 2074/2009, de 15 de
janeiro’®. Este vem definir os critérios técnicos para determinacdo da densidade de

carga de incéndio modificada.

77 “«Carretel de incéndio armado ou boca de incéndio tipo carretel», boca de incéndio armada cuja

mangueira é semi-rigida e esta enrolada num suporte tipo carretel. Deve estar em conformidade com a
NP EN 671-1. Trata-se de um meio de primeira intervengdao em caso de incéndio [...]” (Portugal, Portaria
n.2 1532/2008, anexo |, art. 8.2, n.2 6).

78 portugal, Despacho n.2 2074/2009, de 15 de janeiro (Critérios técnicos para determinac3o da densidade
de carga de incéndio modificada).
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No ambito da previsdo e gestdo de riscos, fica a ANPC incumbida de, entre outras
atribuicdes, proceder a regulamentacao, licenciamento e fiscalizagdo no ambito da
seguranca contra incéndios, ao encontro do disposto na alinea d) do nimero 2 do
Decreto-Lei n.2 75/2007, de 29 de margo (que aprova a organica da ANPC). Ainda nos
termos do disposto no artigo 6.2 do mesmo decreto, é da competéncia da ANPC aplicar
e fiscalizar o cumprimento de leis, regulamentos, normas e requisitos técnicos aplicaveis
no dmbito das suas atribuicbes, tendo competéncia para, de forma direta ou através de
pessoas ou entidades qualificadas, por si credenciadas, proceder aos exames e
verificacdes que julgue necessarios.

De acordo com o regime juridico da SCIE, é a ANPC a quem cabe assegurar o
cumprimento deste, ficando a cargo dela a credenciacdo de entidades para realizarem
vistorias e inspec¢des das condi¢des de SCIE (Decreto-Lei n.2 220/2008, art. 5.2). Surge,
neste contexto, ao abrigo das disposi¢Ges presentes no artigo 30.2, nimero 1, do
Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro, a Portaria n.2 64/2009, de 22 de janeiro,
gue vem estabelecer o regime de credenciagdao de entidades para a emissdao de
pareceres, a realizacdo de vistorias e de inspecdes das SCIEs.

Da andlise efetuada ao Plano de Seguranca Interno do AAMA, o mesmo faz
referéncia no ponto 10 a um plano de alarmes com cddigos de alerta para sinal sonoro.
Contudo, ao longo do atual plano, este ndao especifica os tipos de meios nem a sua
localizacdo. Ndo especifica por edificio os tipos de instalacdo de detecdo, alarmes e
alertas existentes; ndo especifica a localizacdo das centrais de sinalizacdo e comando
das instalagdes; ndo especifica a localizacao dos chaveiros de segurancga; ndao especifica
os tipos de meios e formas de comunicacdo entre o posto de comando/ posto de

seguranca e a porta de armas e restantes edificios.
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9. Plano de Emergéncia — Principios e objetivos

O Plano de Emergéncia equivale a uma sistematizacdao de um conjunto de normas

e regras de procedimento, com o propdsito de minimizar os efeitos das catastrofes que

se prevé poderem vir a acontecer em determinadas dreas. Propde-se, para isso, a gerir

otimamente os recursos disponiveis. Trata-se, entdo, de uma

“[...] peca desenhada esquemdtica, referente a um dado espagco com a representag¢do dos
caminhos de evacuagdo e dos meios a utilizar em caso de incéndio, contendo ainda as
instrugdes gerais de seguranga aplicdveis a esse espago. Deve estar conforme a NP 4386
[...].” (Portugal, Portaria n.© 1532/2008, anexo |, art. 10.2, n.2 6)

Constitui-se, assim, o plano de emergéncia num instrumento que é, em simultaneo,

preventivo e de gestdo operacional, tendo em vista que, ao identificar os riscos,

estabelece os meios para fazer frente a eventualidade de acidente. Uma vez designada

a composicao das equipas de intervencdo, este plano atribui-lhes missdes especificas. O

objetivo do plano de emergéncia passa pela definicdo dos procedimentos de

emergéncia para enfrentar uma eventual situacdo de perigo, passivel de provocar danos

aos ocupantes de um edificio ou recinto.
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Constituem atribuicdes do plano de emergéncia as seguintes:

A identificacdo dos riscos;

O estabelecimento de cenarios de acidentes para os riscos identificados;

A definicdo de principios, de normas e de regras de atuacdo diante de diferentes
cenarios;

A organizacdo de meios de socorro e a previsdao das missdes que competem a
cada um dos intervenientes;

A possibilidade de desencadear acGes oportunas, com o propdsito de minimizar
as consequéncias;

O evitamento de confusdes, erros, atropelos e da duplicacdo de atuacoes;

A prevencdo e organizagao antecipadas da evacuacao e da intervencao;

A oportuna transformacdo em rotina de procedimentos passiveis de teste
através de exercicios de simulacdo;

A identificacdo dos meios necessarios a resposta de emergéncia.



No tocante a estabelecimentos escolares, os objetivos gerais do plano de

emergéncia passam pela:

Dotagdo do estabelecimento de um nivel de seguranca eficaz;

Limitacdo das consequéncias de uma situagdo de emergéncia;

Sensibilizacdo para a necessidade de conhecer os procedimentos de
autoprotec¢do a adotar e de os incorporar na rotina da institui¢ao;
Coresponsabilizacdo de toda a populacdo escolar no cumprimento de normas de
seguranca;

Preparacdo e organizacdao dos meios humanos e materiais a disposicao, a fim de

assegurar a salvaguarda de pessoas e bens em caso de ocorréncia de acidente.

9.1. Plano de Emergéncia em Estabelecimentos Escolares

Os objetivos especificos do plano de emergéncia em estabelecimentos escolares

correspondem, por seu lado, aos seguintes:

Obtencao de conhecimento real e pormenorizado das condi¢bes de seguranga
do estabelecimento escolar por via da inventariacao dos meios existentes;
Correcdo, pelos responsaveis, de caréncias e situacdes nao funcionais detetadas;
Organizacdo de meios humanos internos, com vista a atuacdao em situagdo de
emergéncia;

Maximizacao de possibilidades de resposta dos meios de primeira intervencao;
Elaboracdo de um plano de prevencao;

Feitura de um plano de evacuacdo’®.

Devem, para tal, ser tidas como alicerces todas as medidas de seguranca contra o

risco de incéndio aplicaveis a edificios escolares, veiculadas pelo ja abordado Decreto-

Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro, que aprovou o RJ-SCIE, assim como pela Portaria

n.2 1532/2008, de 29 de dezembro, que o complementa ao aprovar o mencionado RT-

SCIE. Estas medidas pretendem, pois, alcancar os objetivos que, a seguir, se enunciam:

A reducdo do risco de eclosdo de qualquer situacdo de emergéncia;

79 «

[...] documento, componente do plano de emergéncia, no qual estdo indicados os caminhos de

evacuacdo, zonas de seguranca, regras de conduta das pessoas e a sucessdao de ac¢des a terem lugar
durante a evacuagdo de um local, estabelecimento, recinto ou edificio, em caso de incéndio [...]”
(Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 10.2, n.2 3).
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« Alimitacdo do risco de propagacao do fogo e dos fumos;
« A garantia da evacuacdo rdpida e segura dos ocupantes;
« Afacilitagdo de uma intervengao eficaz dos meios de socorro.

Plano de emergéncia interno corresponde a um

“[...] documento no qual estdo indicadas as medidas de autoprotecgdo a adoptar, por uma
entidade, para fazer face a uma situagdo de incéndio nas instalagées ocupadas por essa
entidade, nomeadamente a organizagdo, os meios humanos e materiais a envolver e os
procedimentos a cumprir nessa situagéo. Contém o plano de actuagéo e o de evacuagdo
[...].” (Portugal, Portaria n.© 1532/2008, anexo I, art. 10.2, n.2 2)

De acordo com o RT-SCIE (Portaria n.2 1532/2008, anexo, art. 205.2), os objetivos
do plano de emergéncia interno correspondem a sistematizacdo da evacuacdo
enquadrada dos ocupantes do estabelecimento de ensino que estejam em risco e a
limitacdo da propagacdo e das consequéncias dos incéndios, recorrendo a meios
proprios. Assim, deve o plano de emergéncia interno

« Definir a organizacdo a adotar em caso de emergéncia;
« Indicar as entidades internas e externas a contactar em situacao de emergéncia;

. Conter o plano de atuac¢3o?®;

« Incluir o plano de evacuagao;

« Englobar um anexo com as instrucdes de seguranca;

« Abranger um anexo com as plantas de emergéncia®’, podendo ser

acompanhadas por esquemas de emergéncia.

9.2. Acionamento do Plano de Emergéncia
Para que o plano de emergéncia seja ativado, devem ocorrer previamente duas
situacdes, nomeadamente, a detecdo de uma emergéncia e os posteriores
reconhecimento, confirmacao, identificacdo, localizacao e avaliacao das dimensdes da

emergéncia e direcdo em que esta se propaga. Depois de avaliada a gravidade do

80 “[..] documento, componente do plano de emergéncia, no qual estd indicada a organizacdo das
operagOes a desencadear pelo delegado e agentes de seguranga, em caso de ocorréncia de uma situagao
perigosa [...]"” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 10.2, n.2 1).

8 “«Planta de emergéncia», peca desenhada esquemética, referente a um dado espaco com a
representacdo dos caminhos de evacuacdo e dos meios a utilizar em caso de incéndio, contendo ainda as
instrucdes gerais de seguranca aplicaveis a esse espaco. Deve estar conforme a NP 4386 [...]” (Portugal,
Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 10.2, n.2 6).
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sinistro, é entdo acionado o plano de emergéncia até um nivel que se adeque a
dimensdo da emergéncia, priorizando sempre o salvamento de pessoas. A primeira agao
para desencadear o plano de emergéncia consiste, deste modo, em dar o alarme.
Precede esta a¢do apenas a verificagdo, a confirmacgao e a avaliagdo da ocorréncia.

O alarme pode ser, como ja se observou, geral, local e restrito. A ativacdo do alarme
devera efetuar-se respeitando um escalonamento ao encontro da gravidade do sinistro.
Devera, se possivel, comecar por ser alertada apenas a zona afetada por qualquer
emergéncia que se verifique pequena, devendo expandir-se o alarme a totalidade das
instalagdes quando a emergéncia ndo se mostrar facilmente dominavel. E entdo que é
dado o alerta ao exterior, através do estabelecimento de contacto com as autoridades
e meios de socorro. Para que tudo aconteca em conformidade com o estabelecido,
devem os edificios estar equipados com instalagcbes que permitam a detecdo do
incéndio e, em caso de emergéncia, a difusdo do alarme para os seus ocupantes, o alerta
aos bombeiros e o acionamento de sistemas e equipamentos de seguranca.

A fim de que seja executado, com sucesso, o plano de emergéncia, torna-se
imprescindivel o prévio conhecimento e a compreensao, por todos os ocupantes do
edificio em questdo, dos termos e medidas |3 incluidos. Por isso se faz da maior
importancia a ampla divulgacdo do plano de emergéncia, bem assim a pratica de
simulagdes que venham atestar a eficacia deste. Ha, nesta ordem de ideias, que ter em
linha de conta o tipo de atividade desenvolvida na area ocupada pelo estabelecimento
escolar, bem assim o efetivo e o efetivo de publico®?, nomeadamente, o nimero de
alunos, militares, no caso em apreco, professores e demais funcionarios®® e a mobilidade
de ocupantes eventuais (pessoas nao afetas ao estabelecimento).

Precisa o plano de emergéncia que for estabelecido de fazer refletir, na sua
aplicacdo, alguns principios basilares, a saber:

o Cabe a direcdao tomar as providéncias consideradas necessarias a garantia da

seguranca dos seus utentes e do seu pessoal;

82 “«Efectivo de publico», nimero maximo estimado de pessoas que pode ocupar em simultidneo um

edificio ou recinto que recebe publico, excluindo o nimero de funcionarios e quaisquer outras pessoas
afectas ao seu funcionamento [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 1.2, n.2 20).

8 “«Funcionarios», ocupantes de um edificio ou de um estabelecimento que nele desenvolvem uma
actividade profissional relacionada com a utilizagdo-tipo do edificio, que implica o conhecimento dos
espacos afectos a essa utilizagdo [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 1.2, n.2 28).
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A prioridade das operacdes recai sempre sobre a protecdo das pessoas (e, no

caso da Academia Militar, também de animais);

A disponibilidade de meios humanos e materiais tem de ser permanente.

Em vista das carateristicas que singularizam o estabelecimento em estudo,

comecando pelo seu efetivo, pelo nimero e tipo de edificios dispersos, no

Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, é a chamada cadeia de comando a

guem compete, neste contexto, a tomada de decisdo. Esta é composta por militares

designados que, em situacdo de emergéncia, desempenham fung¢des operacionais

especificas, acumuldveis com as outras funcdes que Ihes sdo atribuidas.

A cadeia de comando é composta

pelo Comandante do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora;

pelo Coordenador Geral, na pessoa do Segundo Comandante do
Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, que desempenha a fun¢do de
Oficial de Prevencao;

pelo Coordenador de Seguranga, na pessoa do Oficial de Seguranca, que
desempenha a funcdo de Oficial de Dia;

pelos Coordenadores de Area, que sdo os chefes de area.

Devem entdo os meios humanos e materiais estarem disponiveis a qualquer hora

do dia e da noite e se mostrarem suficientes para a execu¢ao das seguintes missdes:

Detecdo imediata de uma situacdo de emergéncia;

Localizagao facilitada da zona sinistrada;

Acionamento do alarme;

Emissdo de alerta de socorro exterior;

Coordenacgao das operagdes de evacuagao;

Iniciacdo iminente de operacbes de combate ao sinistro;

Encaminhamento dos servicos de socorro exteriores para a zona sinistrada;

Colaboracdo nas operacdes de salvamento e de combate ao sinistro.

E da competéncia do responsdvel pela seguranca a emissdo da ordem de evacuacio,

gue implica a evacuacdo total e simultanea, de modo a se evitarem situacdes de panico.

Em suma, em relacdo a este ponto, Acionamento do Plano de Emergéncia, o atual plano

do AAMA, faz referéncia e esta bem definido.
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9.3. Medidas de Autoprotecao

No decurso da exploragdo dos respetivos espagos, devem os estabelecimentos
escolares ser dotados de medidas de organizacdo e gestao da seguranca, designadas por
medidas de autoprotecao, com o objetivo de diminuir a probabilidade de ocorréncia de
acidentes e, caso ocorram, de limitar as suas consequéncias, com vista a evitar a perda
de vidas humanas ou de bens e ainda a prevenir traumas decorrentes de uma situagao
de emergéncia.

Da andlise efetuada ao Plano de Seguranca Interno do AAMA, o mesmo ndo faz

qualquer referéncia as Medidas de Autoprotecao.

9.4. Plano de Seguranca

O plano de seguranga resulta, como se referiu, do conjunto de medidas de
autoprotecdo, envolvendo organizacdo e procedimentos que vao desde a prevencao, ao
planeamento, a atuacdao em caso de emergéncia e a reposi¢cdo da normalidade. Compde-
se, no essencial, pelos documentos seguintes: registos de seguranca, plano de

prevencao e plano de emergéncia interno.

9.5. Registos de Segurancga

Registos de seguranca

“Séo um conjunto de documentos que contém os registos de ocorréncias relevantes e de
relatdrios relacionados com a seguranga contra incéndios. As ocorréncias sdo registadas
com data de inicio e fim e identificagdo do responsdvel pelo seu acompanhamento,
referindo-se, nomeadamente, a conservag¢éo ou manutengdo das condigcées de seguranga,
as modificagdes, alterag¢des e trabalhos perigosos efetuados, incidentes e avarias ou, ainda,
visitas de inspegdo das autoridades competentes para esse efeito. De entre os relatdrios a
incluir nos registos de seguranga, destacam-se os das agées de instrugdo e de formacdo, dos
exercicios de seqgurancga e de eventuais incéndios ou outras situa¢des de emergéncia. Esses
registos deverdo ser mantidos durante 10 anos e organizados de forma a ser facilmente
auditdveis.” (ANPC — Autoridade Nacional de Protegdo Civil 2012, 7)

Neste sentido, devem os registos de seguranca compreender, o seguinte:
« Relatérios de vistoria e de inspecdo ou fiscalizacdo de condi¢Oes de seguranca
levados a cabo por entidades externas, mais concretamente, pelas autoridades

competentes;
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Informacdo sobre as anomalias observadas nas operagcGes de verificacdo,
conservagdao ou manuten¢ao das instalagdes técnicas, dos sistemas e dos
equipamentos de seguranca, abrangendo a sua descricdo, impacto, datas de
detecdo e duragdo da correspondente reparagao;

Relacdo de todas as acdes de manutencdo empreendidas em instalacdes
técnicas, dos sistemas e dos equipamentos de seguranca, indicando o elemento
intervencionado, o tipo e o motivo da acdo efetuada, a data e o responsavel;
Sintese das modificagdes, alteragbes e trabalhos perigosos realizados no
perimetro da drea escolar, com indicacdo das datas de inicio e de término;
Relacdo de ocorréncias, direta ou indiretamente relacionadas com a seguranga
contra incéndio, por exemplo: falsos alarmes, principios de incéndio ou atuacao
de equipas de intervencao;

Copia dos relatdrios de intervencao dos bombeiros, em incéndios ou noutras
emergéncias, no estabelecimento de ensino;

Relato sumario das a¢des de formacao e dos simulacros.

Devem os registos de seguranca permanecer em arquivo, ao longo de um periodo

de dez anos, com vista a facilitar as auditorias.

Da analise efetuada ao atual plano, o0 mesmo ndo contém modelos de relatdrios

nem periodicidade para inspec¢des. Nao faz meng¢ao a manutengdes técnicas e, nao

existe relato sumario das a¢Oes de formacdo e dos simulacros.

9.6. Plano de Prevencao

Ja o plano de prevencgao deve incluir informacgdes referentes a identificacdao do

estabelecimento de ensino; a data de entrada em funcionamento; aos registos de

seguranca e a identificacao dos delegados de segurancga.
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Plano de prevencdo é o

“Documento no qual estéo indicados a organizagdo e os procedimentos a adotar, por uma
entidade, para evitar a ocorréncia de incéndios e para garantir a manutengéo do nivel de
seguranga decorrente das medidas de autoprote¢Go adotadas e a preparagéo para fazer
face a situagées de emergéncia.” (ANPC — Autoridade Nacional de Protegao Civil 2012, 7-8)



Do plano de prevenc¢do constam também plantas, a escala de 1:100 ou 1:200, com
representacgdo inequivoca e o recurso a simbologia constante das normas portuguesas,
especificando a classificacao de risco e do efetivo previsto para cada local, de acordo
com as disposi¢cdes do RT-SCIE; as vias horizontais e verticais de evacuagao, incluindo os
eventuais percursos em comunicagdes comuns, e a localizacdo de todos os dispositivos
e equipamentos ligados a seguranga contra incéndio.

O plano de prevengdo deve estar em consonancia com as seguintes disposi¢cdes
emanadas pelo artigo 202.2 do regulamento técnico da SCIE:

. Devem, nos estabelecimentos escolares, ser definidas e cumpridas regras de
exploracdo e de comportamento. Estas perfazem um conjunto de
procedimentos de prevencdao que devem ser adotados pelos ocupantes desses
estabelecimentos, com o propédsito de garantir a manutencdo das condicoes de
seguranca;

« Os procedimentos de exploracao e de utilizacdo dos espacos devem assegurar,
de forma permanente, a acessibilidade dos meios de socorro aos espacgos do
estabelecimento de ensino, bem como dos veiculos de socorro dos bombeiros
aos meios de abastecimento de dgua, a saber, aos hidrantes exteriores.

Conforme a definicdo constante do RT-SCIE, um hidrante consiste num

“[...] equipamento permanentemente ligado a uma tubagem de distribuicdo de dgua a
pressdo, dispondo de drgdos de comando e uma ou mais saidas, destinado a extingdo de
incéndios ou ao reabastecimento de veiculos de combate a incéndios [...].” (Portugal,
Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 8.2, n.2 11)

Mais se acrescenta que estes podem apresentar-se sob as formas de marco de
incéndio ou boca-de-incéndio (de parede ou de pavimento).
Devem estes procedimentos de exploracdo e de utilizacdo garantir, também,
. Apraticabilidade dos caminhos de evacuac3o; a eficacia da estabilidade ao fogo®

e dos meios de compartimentacdo, isolamento e protecao;

84 “«Estabilidade ao fogo», propriedade de um elemento de construcdo, com func¢des de suporte de
cargas, capaz de resistir ao colapso durante um periodo de tempo determinado, quando sujeito a acgdo
de incéndio [...]” (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo |, art. 3.2, n.2 4).
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o A acessibilidade aos meios de alarme e de intervencdo em situacGes de
emergéncia; a vigilancia dos espacos, sobretudo os de maior risco de incéndio e
os que se encontram habitualmente desocupados;

« A conservagao dos espacgos limpos e arrumados;

« A seguranga na produ¢dao, manipulagdo e armazenamento de matérias e
substancias perigosas;

« A seguranca em todos os trabalhos de manutencdo, recuperacado, beneficiacao,
alteragdo ou remodelagao de sistemas ou instalagdes, caso estes impliquem um
risco agravado de incéndio, venham introduzir limitagdes em sistemas de
seguranc¢a instalados ou que sejam passiveis de afetar a evacuagdo dos
ocupantes.

Ao encontro do definido no RT-SCIE, devem ainda os procedimentos de exploracdo

e de utilizacdo das instala¢des técnicas incluir:

« As correspondentes instrucdes de funcionamento, os procedimentos de
seguranca, a descricdo dos comandos e de eventuais alarmes, bem assim dos
sintomas e indicadores de avaria;

« Os procedimentos de conservacdo e de manutencdo das instalagGes técnicas,
dispositivos, equipamentos e sistemas de que o estabelecimento de ensino
dispde, os quais devem basear-se em programas com estipulacao de calendarios
e listas de testes de verificacdo periddica, exceto relativamente aos hidrantes
exteriores, quando ndo se encontrem sob a responsabilidade desse
estabelecimento;

« Nas zonas limitrofes ou interiores de areas florestadas, qualquer edificio ou zona
urbanizada deve permanecer livre de mato com continuidade horizontal
suscetivel de facilitar a propagacdo de um incéndio, a uma distancia de 50
metros do edificado.

O plano de prevencao (e os respetivos anexos) tem de ser atualizado sempre que
eventuais modificacdes ou alteragdes no estabelecimento de ensino o justifiquem,
encontrando-se obrigado a verificacdo durante inspecdes regulares e extraordindrias.
Deve estar, assim, disponivel, no posto de seguranca, um exemplar do plano de
prevencdo do estabelecimento de ensino (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo, art.

202.9).
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Da analise efetuada ao atual plano, o mesmo ndo contém um plano de prevencao,

0 mesmo, terd de ser construido.

9.7. Plano de Emergéncia Interno

No tocante ao plano de emergéncia interno de um estabelecimento escolar, tem
este como objetivos a sistematizacdo da evacuacdo enquadrada dos seus ocupantes,
que se encontrem em risco, e a limitagdo da propagac¢do e das consequéncias dos
incéndios, usando do recurso, para esse fim, a meios préprios.

Plano de emergéncia interno é um

“Documento no qual devem estar indicadas as medidas de autoprotegdo a adotar, por uma
entidade, para fazer face a uma situagdo de incéndio nas instalagées ocupadas por essa
entidade, nomeadamente a organizagdo, os meios humanos e materiais a envolver e os
procedimentos a cumprir nessa situagdo. Contém o plano de atuagdo e o de evacuagdo.”
(ANPC — Autoridade Nacional de Protegdo Civil 2012, 8)

Tanto o plano de emergéncia interno quanto os anexos que o complementam tém
de ser atualizados sempre que as modificacbes ou alteracdoes efetuadas no
estabelecimento escolar o justifiquem, ficando sujeitos a verificacdo durante inspec¢ées
regulares e extraordinarias. A semelhanca do anterior, um exemplar do plano de
emergéncia interno deve encontrar-se disponivel no posto de seguranca. Do plano de
emergéncia interno, devem constar a organiza¢ao a adotar em caso de emergéncia e o
plano de atuacdo. O plano de atuacdo precisa contemplar, por seu lado, a organizacdo
das operacdes a desencadear pelos delegados e agentes de seguranca em caso de
ocorréncia de uma situacdo perigosa e os procedimentos a observar, onde se incluem
0s seguintes:

« O conhecimento prévio dos riscos presentes nos espacos afetos ao
estabelecimento de ensino, tipo, nomeadamente nos de risco C, D e F (0 que, no
caso do Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, nao se aplica);

« Os procedimentos a empreender em caso de detecdo ou percecdo de um alarme
de incéndio;

« Aplanificacdo da difusdo dos alarmes restritos e geral e a transmissdo do alerta;

« A coordenacdo das operagdes previstas no plano de evacuacgao;
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A ativacdo dos meios de primeira intervencao que sirvam os espacos do
estabelecimento de ensino, apropriados a cada circunstancia, incluindo as
técnicas de utilizacdo desses meios;

« Aexecugdo da manobra dos dispositivos de seguranga, designadamente de corte
da alimentacdo de energia elétrica e de combustiveis, de fecho de portas
resistentes ao fogo e das instala¢des de controlo de fumo;

« A prestacdo de primeiros socorros;

« A protecdo de locais de risco e de pontos nevralgicos do estabelecimento de
ensino;

« 0O acolhimento, a informacao, a orientagdo e o apoio aos bombeiros;

« A reposicdo das condicGes de seguranca apds uma situacdo de emergéncia

(Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo, art. 205.9).

Em suma, da analise efetuada ao atual plano, o mesmo contém um Plano de
Emergéncia Interno completo e com procedimentos bem definidos. Contudo, ndo
foi testado e verificado e, necessita de atualizacdo derivado da alteracao do quadro

organico da Academia Militar.

9.8. Organiza¢ao da Seguranca

Relativamente a organizag¢dao da seguranca, tem esta por finalidade garantir que
sejam prontamente tomadas as medidas necessarias a preservacdao das vidas e
patriménio.

Em caso de emergéncia, deve a organizacao da segurancga ter em consideracao os
organogramas hierarquicos e funcionais do Servico de Seguranca contra Incéndio (SSI)
gue cobrem as diferentes fases do desenvolvimento de uma situacao de emergéncia, a
saber: as atividades descritas nos planos de atuacdo e de evacuacdo e a identificacdo
dos delegados e agentes de seguranga que integram as varias equipas de intervencao e
respetivas missoes e responsabilidades em situacdes de emergéncia.

A estrutura interna de segurancga consiste num sistema organizativo interno a ser
ativado apds a ocorréncia de uma emergéncia. No caso da Academia Militar, prevé-se

gue os militares e os funcionarios civis desempenhem func¢des operacionais especificas
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de vigilancia. Refere o artigo 205.2 do RT-SCIE, que aborda o plano de emergéncia
interno que deverd ser mencionada a identificacdo dos delegados e agentes de
seguranca integrantes das varias equipas de intervencdao, bem assim a descricdo das
respetivas missdes e responsabilidades em situagdes de emergéncia.

Conforme o artigo 194.2 do mesmo regulamento, o responsavel pela seguranca é a
direcdo do estabelecimento de ensino. No caso do Aquartelamento da Academia Militar
na Amadora, esta funcdo é desempenhada pelo Comandante e pelo Segundo
Comandante, que é o Coordenador Geral. O responsdvel pela seguranga designa, por
sua vez, um delegado ou chefe de seguranca para executar as medidas de autoprotecao.
No Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, o delegado de segurancga é o
Oficial de Seguranca. Compete-lhe avaliar as situacdes de risco e de emergéncia,
verificando, consoante a gravidade destas, a necessidade de socorro externo; coordenar
as fungdes da estrutura interna de seguranca; promover o acolhimento, a informacao,
a orientacdo e o apoio das forcas de socorro, com vista a indicar o percurso para o local
ou locais do sinistro, prestando também informagbes sobre eventuais sinistrados;
coordenar a circulacdo interna de viaturas, mantendo livres os acessos, bem assim as
funcdes de informacdo ao exterior e vigilancia.

O delegado de seguranca de evacuacdo coordena e orienta a evacuacdo dos varios
edificios, dando instrugdes ao agente de seguranga responsavel de cada edificio. No
Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, cada edificio possui um Chefe de
Area/ Coordenador de Area que desempenha as fun¢des de delegado de seguranca de
evacuacgao, a saber: a verificagdo da existéncia de pessoas retidas nas instalagdes; a
informacdo ao chefe de seguranca da conclusdo da evacuacdao do edificio, ou dos
edificios, e eventuais problemas, entretanto detetados.

Sob a responsabilidade do delegado de seguranca de evacuacao, para cada edificio
¢é definido um responsavel (agente de seguranca) com o dever de coordenar e orientar
a evacuacao dos varios pisos, dando instru¢des ao agente de seguranca responsavel de
cada piso que, por sua vez, orienta a evacuagdo no seu piso; averiguar a existéncia de
pessoas retidas nas instalacdes; informar o delegado de seguranca de evacuacdo da
conclusdo da evacuagdo da sua area de responsabilidade e/ou eventuais problemas
detetados. Deve haver, portanto, um agente de seguranca responsavel ndo sé para cada

edificio, como também para cada piso, sendo que essas funcdes podem ser cumulativas.
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Depois de dada a ordem de evacuacdo (sinal convencionado), esta deve ser
orientada pelos “Chefes de Fila”, “Cerra Fila” e “Sinaleiros”.

Em situacdes de emergéncia, a comunicacdo é um aspeto que se reveste da maxima
importancia, sob a forma de comunicagdo interna, comunicacdo com autoridades,
comunicacdo com familiares e eventual comunicacdo com a imprensa. Deve o chefe de
seguranc¢a ser informado de eventuais problemas detetados. Esta tarefa pode ser
entregue a um delegado seguranca de comunicacdo especifico, ser relegada noutros
elementos ou, ainda, acumulada com outras fungdes. No Aquartelamento da Academia
Militar na Amadora, é ao Oficial de Dia a quem compete chamar o socorro externo. A
comunicagdo interna entre as varias equipas e elementos de chefia é crucial e ocorre
pessoalmente, quando possivel, ou via telefone ou telemdvel. A comunicacdo exterior
destina-se a contactar os bombeiros da area, o 112 (numero nacional de socorro), as
autoridades policiais ou a Protec¢do Civil, por meio de telefone reservado a situa¢des de
emergéncia.

Relativamente as diferentes equipas de intervencdao e as fungdes que lhes
competem, importa destacar:

« A equipa de primeira intervencao e verificagao;

« Aequipa de concentragdo e controlo;

« A equipa de primeiros socorros.

Fica a equipa de primeira intervencdo e verificacdo responsdvel por percorrer as
instalacGes com vista a atuar, se tal for possivel, em qualquer situacdo de perigo.
Compete-lhe, nomeadamente, realizar uma analise prévia do local da ocorréncia;
desobstruir as vias de evacuacdo; prestar auxilio aos meios de socorro; disponibilizar,
com base nas informacgdes veiculadas pelo chefe de seguranga, os esclarecimentos
necessarios aos meios de socorro externos; regular a circulacdo de pessoas e viaturas;
proceder ao corte de energia elétrica, gas e agua; fazer um uso dos extintores adequado
a realidade das instalacdes; usar carretéis e postos fixos, em caso de insuficiéncia dos
extintores, para neutralizar o foco de incéndio.

A equipa de concentracdo e controlo, ou de evacuacdo, estd encarregue de reunir
todos os ocupantes no ponto de encontro, verificando se existem elementos em falta e,
por conseguinte, de antecipar a localizagdo destes com vista a que sejam desencadeadas

operacdes de busca e socorro.
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A equipa de primeiros socorros vai entdo verificar a integridade fisica da populacdo
para, se necessario, aplicar, conforme a situagao, os primeiros socorros, por exemplo:
protecdo de feridas, imobilizacdo de fraturas, controlo de hemorragias externas,
desobstrugdo das vias respiratérias, reanimacao e ventilagdo artificial. Um dos maiores
imperativos em situacdes de emergéncia passa precisamente por socorrer o melhor
possivel as vitimas até a chegada das unidades operacionais do Instituto Nacional de
Emergéncia Médica (INEM).

Em suma, relativamente a Organizagao da Seguranca, no atual plano esta, esta bem
definida, necessitando de atualizacdo derivado da alteracdo do quadro organico da

Academia Militar.

9.9. Plano de Evacuacgao

O plano de evacuacdo deve contemplar as instrucdes e os procedimentos, a
observar por toda a populagdo do estabelecimento escolar, relativos a articulagao das
operacdes destinadas a assegurar a evacuacao ordenada, total ou parcial, dos espacos
considerados em risco pelos registos de seguranca. Deve o plano de evacuagao
compreender instrucdes para o encaminhamento célere e seguro dos ocupantes dos
varios espacgos para o exterior ou para uma zona segura, mediante referenciacdo de vias
de evacuacdo, zonas de refugio e pontos de encontro; auxiliar as pessoas com
capacidades limitadas ou em dificuldade, de forma a assegurar que ninguém fica
bloqueado, e confirmar a evacuacgao total dos espacos, garantindo que ninguém a eles

regressa.

Sera o chefe de seguranca a decidir se é ou ndo necessaria a evacuag¢ao do edificio
ou recinto, procedendo, para tal, a avaliacdo da situacdo com vista a verificar se a
emergéncia se encontra sob controlo, em tempo util, por meios internos, bem assim a
existéncia de riscos reais para a saude e a integridade fisica da populacdo. Ha que se ter
em linha de conta a tipologia dos pisos onde sdo passiveis de ocorrerem os diferentes
tipos de sinistro e considerar a necessidade de se proceder a uma evacuacgao parcial ou
total.

E objetivo deste plano a promog¢do de uma evacuagdo o mais célere possivel de

todos os ocupantes das instalacdes, sendo, para isso, crucial,
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. Aidentificacdo clara de todas as vias de evacuacdo, as principais e as alternativas;

« Oreconhecimento de zonas criticas, com o propdsito de os sinaleiros serem bem
posicionados a fim de orientarem os ocupantes, ajudando-os a ultrapassar essas
zonas criticas tdao rapidamente quanto possivel e sem que haja lugar para a
formacao de agrupamentos de pessoas;

« A definicdo de pontos de encontro ou reunido, de modo a controlar as pessoas
evacuadas e a identificar eventuais desaparecidos, através da contagem do
efetivo;

« A promocgdo do conhecimento por toda a populacdo escolar dos procedimentos
a tomar rumo a uma evacuagao bem-sucedida.

Uma vez soado o alarme, deve proceder-se conforme definido no plano de
emergéncia. Convém salientar que um alarme inapropriado pode provocar o panico e,
em consequéncia, situacOes perigosas e dificeis de controlar. Aglomeragcées devem
igualmente ser evitadas, dado induzirem potencialmente ao péanico. A evacuacdo
devera, sempre que possivel, ser orientada para espagos amplos, de preferéncia ao ar
livre, e deve ser comprovada pelos elementos da seguranca a completa evacuacdo do
estabelecimento de ensino, privando, para bem destas, as pessoas que nao integrem as
equipas de socorro de regressarem ao local de risco. Salienta-se a extrema necessidade
de se saber sempre o niumero do real efetivo em cada lugar e a cada momento, para
facilitar a contagem das pessoas em situacdes de emergéncia, verificando se falta
alguém, que poderd encontrar-se em perigo. Reveste-se de suma prioridade,
igualmente, sobre todos os outros procedimentos do plano de emergéncia a evacuagao
de quaisquer pessoas em risco. Por isso, é recomendavel que o encaminhamento do
publico para a saida funcione também como itinerdrio normal de evacuac¢ao, rumo ao
ponto de encontro. Este deverd considerar o seguinte:

« O publico ndo é homogéneo;

« E crucial manter a ordem e a calma, privilegiando conquanto que se proceda
rapidamente, mas sem correr;

« Tém de ser fixados itinerarios para casos especiais;

« Deve prestar-se ajuda sempre que alguém esteja incapacitado;

« Faz-se muito dificil orientar as pessoas quando estas entram em panico, logo,

este precisa ser evitado;
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« Torna-se imperativo impedir o regresso ao local sinistrado.

Cabe a direcdao do estabelecimento escolar a avaliagdo da gravidade de qualquer
situacdo de emergéncia, a decisdo de evacuacdo e a aplicacdo do plano de atuacdo
definido, o que inclui a designa¢ao da equipa de intervengao e dos meios a utilizar. Deve
a evacuacdo ser programada tendo em vista as saidas ou o local de ocorréncia do
sinistro. Existem normas e regras organizacionais que precisam ser previamente
estabelecidas, assim como a ordem de saida. Algumas destas regras tém de ser do
conhecimento de todos os ocupantes do edificio ou recinto, tais como o sinal de alarme
convencionado, a saida de forma ordeira, sem correr e seguindo as instrucdes, nao
voltar atras nem obstruir a saida, qual o local de reuniao, entre outras.

Sdo pontos criticos os locais de cruzamento de vias, as escadas e as saidas para a
rua. Ai deverdo estar posicionados os “sinaleiros”, cuja funcdo é orientar os ocupantes
em direcdo a saida, seguindo uma ordem previamente definida, de modo a serem
evitadas grandes concentracdes de pessoas, as quais sdo potencialmente causadoras de
panico. O local de reunido ou ponto de encontro vai depender do tipo de emergéncia.
Podera ser um espaco exterior, ao ar livre, pela amplitude, seguranca e distancia do
edificio escolar, em casos de incéndio ou sismo. Em ultima alternativa, havera sempre a
via publica, exterior ao estabelecimento escolar. Se a situacdo de emergéncia passar por
cheias, sera o ponto mais alto ou o piso superior de um edificio o local de concentragao.
De acordo com o regulamento técnico da SCIE (Portugal, Portaria n.2 1532/2008, anexo,
art. 68.2), edificios escolares que ocupem pisos com altura superior a 28 metros — quarta
categoria de risco, ou seja, risco muito elevado — devem apresentar zonas de refugio, as
guais poderdo localizar-se ao ar livre, desde que permitam a permanéncia do efetivo
que delas se sirva a uma distancia superior a oito metros de quaisquer vaos abertos em
paredes confinantes, ou que esses vaos, até a uma altura de quatro metros do
pavimento da zona, estejam protegidos por elementos com a definida resisténcia ao
fogo.

Em suma, da andlise efetuada ao atual plano, o Plano de Evacuacdo possui
procedimentos bem definidos e, com as respetivas plantas de evacuac¢do. Contudo,
como foi referido anteriormente, estdo em falta algumas plantas de evacuacdo de

edificios mais antigos.
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9.10. Formacgao em SCIE

Para que todos os procedimentos corram em conformidade com o estabelecido e

sejam bem-sucedidos, devem os funcionarios dos espacos afetos ao estabelecimento

escolar (militares e civis) possuir formagao continua no dominio da seguranga contra

incéndio, bem assim todas as pessoas que exercam atividades profissionais por periodos

superiores a trinta dias por ano nos espagos afetos a esse estabelecimento.

“A formacgdo é um instrumento de gestdo dos recursos humanos. Deve incluir uma série de
agdes que visem melhorar as competéncias dos utilizadores dos espagos, o que permitird um
estabelecimento/edificio/recinto cumprir os seus objetivos e estabelecer outros mais
ambiciosos.” (ANPC — Autoridade Nacional de Protecgdo Civil 2012, 21)

As acdes de formagdo serao definidas em programa estabelecido, devendo

englobar temas como:
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A sensibilizacdo para a seguranca contra incéndio;

A familiarizagdo com todos os espacos do estabelecimento escolar e
identificacdo dos respetivos riscos de incéndio; o cumprimento dos
procedimentos genéricos de prevencdo contra incéndios ou do plano de
prevencao;

A observancia dos procedimentos de alarme;

O cumprimento dos procedimentos gerais de atuacdo em caso de emergéncia,
sobretudo os de evacuacdo;

A instrucao de técnicas basicas de utilizagdo dos meios de primeira intervencgao,
nomeadamente os extintores portateis;

A formacdo especifica destinada aos elementos que, na sua atividade
profissional quotidiana, lidam com situacdes de maior risco de incéndio;

A formacao especifica para os elementos que possuem atribui¢cdes especiais de
atuacdo em caso de emergéncia, a saber: a emissdao do alerta; a evacuacao; a
utilizacdo dos comandos de meios de atuagdo em caso de incéndio e de segunda
intervencdo, que sirvam os espacos do estabelecimento de ensino; a rececdo e
o encaminhamento dos meios de socorro; a direcdo das operacbes de
emergéncia, além de outras atividades previstas no plano de emergéncia

interno.



Relativamente a formacdo, o atual plano ndo possui nenhum plano de formacao,

pelo que, o mesmo devera ser construido.

9.11. Simulacros

Os simulacros sdao essenciais a eficacia do plano de emergéncia, pois, através
daqueles, este é posto a prova, promovendo o treino dos ocupantes, sobretudo das
vdrias equipas de intervengao que revisitam as respetivas missdes e responsabilidades,

a concretizar em situagdes de emergéncia.

“O simulacro é a representagdo de uma resposta a uma emergéncia provocada por um ou
mais fendmenos ou agentes perturbadores. Deve simular diversos cendrios, os mais
proximos da realidade, com a finalidade de testar e preparar a resposta mais eficaz perante
eventuais situagdes reais de perturbagdo. Estes deverdo ser realizados, com vista a criagdo
de rotinas e a avaliagdo da eficdcia do plano de emergéncia. Os exercicios deverdo ser
realizados com a periodicidade mdxima a determinar em fung¢do da utilizagdo-tipo e
respectiva categoria de risco. Deverdo ser devidamente planeados e avaliados pelos agentes
participantes, contando com a colaborag¢éo dos corpos de bombeiros do local, ou que
detenham maior grau de prontiddo, bem como as restantes autoridades participantes.”
(ANPC — Autoridade Nacional de Protegdo Civil 2012, 9)

O simulacro ajuda a criagdo de rotinas de comportamento e de atuacgao,
contribuindo fortemente para o aperfeicoamento dos procedimentos em causa. Devem
os simulacros resultar de um planeamento adequado e ser executados e avaliados com
a eventual colaboracdo do corpo de bombeiros da area de atuacdo e de coordenadores
ou de delegados da Protec¢do Civil. Torna-se também necessario informar previamente
os ocupantes da realizacdo de exercicios, ainda que a data e a hora programadas nao
sejam estabelecidas com rigor.

O simulacro deve, em suma, obedecer aos seguintes requisitos:

« Ser planeado, executado e objeto de avaliacdo:

« Asuaexecucdo deve ser seguida por observadores que colaborardo na avaliagdo
deste (entre os quais, poderdo estar também bombeiros da drea de atuacdo e
elementos da Protecdo Civil, como referido);

o A sua ocorréncia implica a informacdo prévia aos ocupantes do edificio ou
recinto.

Relativamente a periodicidade da realizacdo de um simulacro, esta vai depender da

utilizacdo-tipo de da categoria de risco. No caso do Aquartelamento da Academia Militar
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na Amadora, tratando-se de uma utilizacdo de tipo iv — edificios ou recintos escolares —
, local de risco B, que se inscreve na terceira categoria de risco — risco elevado — e que
possui locais de risco E (dormitérios), a periodicidade da execuc¢do de simulacros é, de
acordo com o regulamento técnico da SCIE, anual (Portugal, Portaria n.2 1532/2008,
anexo, art. 207.2, n.2 2, quadro XLI). Em estabelecimentos de ensino, o simulacro deve
tomar lugar no inicio de todos os anos escolares.

O plano de emergéncia deve sempre supor a criacdo de uma estrutura de comando
para dar responda a situacdes de crise, prevendo a atribuicdo de papéis e
responsabilidades aos funciondrios do estabelecimento de ensino. Podem os
funcionarios ficar inclusive responsaveis por diferentes emergéncias. Para que a fase de
intervencdo seja depois bem-sucedida, devem colocar em pratica os conhecimentos
assimilados ao longo da sua formacdo. As acdes a empreender correspondem a um
processo que se desdobra em trés fases. A primeira dessas fases consiste na
identificacdo do tipo de emergéncia. A segunda equivale a identificacdo do nivel de
emergéncia. A terceira fase passa por determinar as a¢des adequadas a cada sinistro e
os procedimentos imediatos de combate.

Da analise efetuada ao atual plano, o mesmo nao faz referéncia a simulacros

planeados nem tem definida a sua periodicidade.
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10. Conclusao

Como se mostrou oportuno verificar ao longo ndo sé da revisao da literatura, bem
assim do estudo empirico, a génese histérico-legal em que se alicercam os fundamentos
da criacdo e da operacionalizacdo do plano de seguranc¢a evoluiu das preocupagdes
relativas a seguranga contra incéndio em edificios. Talvez por isso, as disposi¢des legais
estejam quase completamente orientadas para esse tipo de sinistro em detrimento de
outros, porventura ou nao tao graves ou, por outro lado, por serem muito dificeis de
prever, se tornarem, por conseguinte, também complexos de controlar. Ainda assim, no
inicio da década de noventa do século XX, ja a Lei de Bases da Protecdo Civil®®
pressupunha que uma das suas atividades se exercia no dominio do levantamento, da
previsdo e da avaliagdo e prevengao dos riscos coletivos de origem natural ou
tecnoldgica, estes ultimos desconhecidos até a época, o mesmo se aplicava ao conceito
de plano de emergéncia, que aqui encontrava finalmente o seu precedente (Portugal,
Lei n.2 113/91, art. 21.2). Em todo o caso, a expressdo “riscos naturais” ndo constituia
novidade neste ambito, tendo surgido tdo antes disso quanto no dealbar do decénio
anterior, com aprovacio da lei organica do Servico Nacional de Protec3o Civil®®.

Efetivamente, os riscos e os tipos de emergéncia que um plano de seguranca deve
considerar ultrapassam, na verdade, o risco de incéndio, e isso verifica-se no caso
especifico do Aguartelamento da Academia Militar na Amadora, cujo atual plano de
emergéncia interno contempla, para la de situacdes de incéndio, também as situag¢des
de terramoto, de inundacdo e de fuga de gas.

O cuidado no sentido de acautelar a seguranca perante um determinado risco vai
depender das caracteristicas inerentes ao local a segurar. Tanto que assim é que, em
varios paises, os planos de emergéncia contemplam, além do risco de incéndio, um vasto
leque de outros incidentes criticos, por vezes, com uma probabilidade ndo propriamente
menor de ocorréncia, e, para cada um, existem procedimentos especificos a seguir com
vista ao controlo mais adequado de cada situagao. Similarmente ao que ocorre com as
disposicGes estabelecidas no RJ-SCIE e complementadas pelas constantes no RT-SCIE

para a realizacdo e operacionalizacdo do plano de seguranca interno diante de incéndio,

8 Portugal, Lei n.2 113/91, de 29 de agosto.
8 portugal, Decreto-Lei n.2 510/80, de 25 de outubro.
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consoante o tipo de emergéncia, hd diferentes acbes que podem ainda ser
empreendidas.

Risco corresponde a um conceito que acompanha a complexidade da evoluc¢do do
mundo globalizado e, cada vez mais, tende a extrapolar a simples esfera individual, para

acarretar consequéncias coletivas:

“O risco ndo é apenas um problema da acg¢do individual, embora recaia também sobre o
individuo. Na perspectiva de Giddens (1994, 25%7) existem intimeros «ambientes de risco»,
logo, esta condigdo revela o seu cardcter colectivo. A vida actual obriga-nos a viver num
mundo de risco. Isto significa que existe sempre a possibilidade de algo correr mal, mas, o
pior de tudo é que essa possibilidade ndo pode ser eliminada (Giddens 1994%8).” (Areosa
2015, para. 16)

Tratando-se, por exemplo, de riscos naturais, o tipo de sinistro que é tido em conta
no plano de emergéncia vai ao encontro do tipo de fendmeno natural com uma
ocorréncia mais comum em cada pais, desde tornados ou furacées a sismos, tsunamis,
cheias, secas, ou mesmo a erupgdes vulcanicas.

Ha também os riscos tecnoldgicos, que naturalmente resultam do progresso
cientifico e industrial, bem como da chamada “globalizacdo do risco”® (Giddens 1994,
87-88). Cada vez mais, e mais frequentemente inclusive, se recorre ao uso das mais
diversas substancias perigosas, tais como agentes quimicos, bioldgicos e radioativos. Os
riscos tecnoldgicos correspondem a fendmenos mecanicos, quimicos e térmicos (ANPC
— Autoridade Nacional de Protecdo Civil 2008, 12) e os sinistros que desencadeiam
consistem em acontecimentos inesperados e fortuitos, alheios a vontade da pessoa,

passiveis de provocar danos graves e irreparaveis tanto nesta quanto no meio ambiente.

87 Giddens, Anthony. 1994. As Consequéncias Da Modernidade. 4.% ed. Lisboa: Celta Editora.

88 Id., ibidem.

8 “1 — Globaliza¢do do risco no sentido da intensidade: por exemplo, a guerra nuclear pode ameacar a
sobrevivéncia da humanidade; 2 — Globalizagdo do risco no sentido do crescente numero de
acontecimentos contingentes que afectam todas as pessoas ou, pelo menos, um elevado nimero de
pessoas no planeta: por exemplo, mudancas na divisdao global do trabalho; 3 — Riscos decorrentes do
ambiente criado, ou natureza socializada: a infusdo de conhecimento humano no ambiente material; 4 —
Desenvolvimento de ambientes de risco institucionalizado que afectam as oportunidades de vida de
milhdes de pessoas: por exemplo, os mercados de investimentos; 5 — Consciéncia do risco enquanto
risco: as «falhas de conhecimento» sobre os riscos ndo podem ser convertidas em «certezas» através do
conhecimento religioso ou magico; 6 — Consciéncia bem difundida do risco: muitos dos perigos que
enfrentamos colectivamente sdo conhecidos por vastos publicos; 7 — Consciéncia das limitagGes da
pericialidade: nenhum sistema pericial o pode ser totalmente em termos das consequéncias da adopgéo
de principios de pericialiadade” (Giddens 1994, 87—-88, cit. por Areosa 2015, para. 16).
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Outros riscos a considerar equivalem aos riscos sociais. De forma analoga, com o
desenvolvimento, também estes riscos mostram tendéncia a crescer e a tornarem-se
num fenédmeno digno de grande inquietacdo. Exemplos comuns de riscos sociais
traduzem-se na ameaga de bomba, na intrusdo e furto, em acidente pessoal, em
acidente rodoviario e em disturbios ou violéncia (V. S. M. Santos 2014, 25-26).

O Quadro 2 vem sintetizar alguns exemplos de tipos de emergéncia, resultantes de

riscos naturais, tecnoldgicos e sociais, a considerar num plano de emergéncia interno.

Quadro 2: Exemplos de tipos de emergéncia a considerar num plano de emergéncia interno.

Riscos Naturais Riscos Tecnoldgicos Riscos Sociais
Sismos/ terramotos Incéndios urbanos Acidentes pessoais graves
Cheias ExplosGes Acidentes rodoviarios
Secas Acidentes com produtos quimicos Intrusédo e furto
Incéndios florestais Acidentes com transporte de matérias Ameaca de bomba
Trovoada perigosas Sequestros
Precipitacdo intensa Derrame de produtos toxicos Desaparecimentos
Onda de calor IntoxicagOes alimentares Motins ou disturbios
Vaga de frio Acidentes em gasodutos e oleodutos Assaltos
Maremoto/ tsunami Acidentes industriais graves Tiroteios
Tornado Colapso de estruturas Terrorismo
Furacdo Contaminagdo de 4gua, ar e do solo por | Emergéncias médicas
Queda de neve produtos toxicos
Erupcdo vulcanica Queda de aeronaves
Deslizamento de terras | Inundagbes

Nos estabelecimentos de ensino, devem os planos de emergéncia considerar os
diferentes incidentes suscetiveis de tomarem lugar, sobretudo aqueles que apresentam
uma maior probabilidade de ocorréncia na drea em que se localiza o edificio ou recinto,
desde a sua envolvéncia socioeconémica as condi¢des climaticas que caracterizam essa
localizacao.

Por exemplo, em zonas urbanas problematicas, podera haver uma maior
probabilidade de ocorrerem tumultos; ja em locais situados em zonas frias, havera uma

possibilidade mais acentuada de serem registadas vagas de frio e tempestades.
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A probabilidade de ocorréncia de fendmenos naturais varia de pais para pais e, no
ambito destes, depende de cada localizagdo geografica especifica. Em Portugal, mais
concretamente na Regido da Grande Lisboa em que se situa a instituicdo que constitui
o caso deste estudo — o Aquartelamento da Academia Militar na Amadora —, dois dos
mais preocupantes riscos naturais equivalem ao terramoto e ao tsunami, dos quais ja
existem registos passados alarmantes (Terramoto de 1755). Em terras lusitanas, a
atividade sismica afeta especialmente as regides central e meridional do territdrio (IPMA
— Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera 2018, para. 3).

No tocante a fendmenos naturais climaticos, tornam-se cada vez mais dbvias as
consequéncias do aquecimento global. Logo, casos que, dantes, poderiam ser vistos
como extraordindrios revelam-se, hoje, progressivamente comuns. Exemplo disso sdo
as ondas de calor sem precedentes que, neste ano de 2018, se fizeram sentir no nosso
pais, ao longo de trés penosos dias, tendo provocado um numero de mortes ainda por
apurar (a data da escrita do presente trabalho), embora a Direcdo-Geral de Saude estime
desde ja a ocorréncia de mais quinhentos dbitos relativamente a média de mortalidade
durante esses trés dias (M. D. Cardoso 2018, para. 3). Salienta-se que os fenédmenos
meteoroldgicos decorrentes do aquecimento global apresentam tendéncia ndo sé para

aumento, como para agravamento:

“A garantia é de uma equipa de cientistas que, esta sexta-feira, apresentou um estudo
preliminar, citado pelo jornal britdnico «The Guardian», sequndo o qual o aquecimento
global estd a acelerar a frequéncia e a intensidade das ondas de calor. A manter-se esta
tendéncia, dizem, por volta de 2040 este fendmeno deverd correr ano sim, ano ndo, e de
forma cada vez mais violenta.” (Ventura 2018, para. 2)

No que respeita aos riscos tecnoldgicos, existem, em qualquer estabelecimento de
ensino portugués, sobretudo a partir do terceiro ciclo, laboratdrios, oficinas e outras
instalacGes que apresentam materiais potencialmente perigosos, tais como
comburentes, explosivos, corrosivos, inflamaveis, téxicos, nocivos e/ou perigosos para
0 meio ambiente. Esta circunstancia deve ser tida em considerac¢do, caso a caso, na
elaboracdo de um plano de seguranca que ndo descure dos reais riscos associados a
cada utilizacdo-tipo, ainda que esse edificio ou recinto em jogo seja de utilizacdo
exclusiva, como ocorre com as escolas, e por isso que seja essa a principal atividade ai

desenvolvida — a escolar — que va determinar as medidas obrigatdrias de seguranca a
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adotar. O Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, precisamente por ser uma
escola superior militar, distingue-se das demais, como anteriormente se fez oportuna
mencao, apresentando ainda mais riscos do que os que ja de si se encontram presentes
em laboratérios de ciéncias e em oficinas destinadas a instrucdo pratica nos diversos
ramos da engenharia, por exemplo. Desta forma, no ambito da aplicacdo do RJ-SCIE, ha
algumas excegdes que, sobretudo no contexto deste estudo de caso, importa
considerar. Apurou-se entdo, ao longo da presente analise, que a lei prevé a exclusdo da
obrigatoriedade da sujeicdo a este regime os espacos classificados de acesso restrito das
instalacGes de forgas armadas ou de seguranca, bem assim os paidis de muni¢des ou de
explosivos e as carreiras de tiro (Portugal, Decreto-Lei n.2 220/2008, cap. |, art. 3.2, n.2
2, alineas a) e b)), o que deixa alguma margem para a interpretacao legislativa. Diferente
de um estabelecimento escolar convencional, a Academia Militar inscreve-se, antes de
mais, na categoria das instalagbes das Forgas Armadas, além de que existem, no
Aquartelamento da Academia Militar na Amadora, em estudo, armazenamento de
material de guerra e uma carreira de tiro. Prevé, assim, o Decreto-Lei n.2 220/2008, que
é as entidades responsaveis pelos mencionados edificios e recintos (art. 3.2, n.2 2), em
concerto com a ANPC, a quem incumbe escolher e seguir as medidas de seguran¢a mais
adequadas a cada caso, sempre que tal for julgado conveniente (Portugal, Decreto-Lei
n.2 220/2008, cap. |, art. 3.2, n.2 6). Tal dever-se-a espelhar no plano de seguranca da
instituicdo, uma vez, no atual plano ndo existe qualquer referéncia a esta especificidade.

A andlise que aqui se desenvolveu permitiu enveredar ainda por uma reflexao mais
aprofundada acerca das caracteristicas do Aquartelamento da Academia Militar na
Amadora face as exigéncias legais para a elaboracdo do plano de seguranca. Mais do
gue isso: possibilitou identificar as lacunas existentes no atual plano, apresentado as
solucdes de correcdo para a futura revisdo do mesmo e, veio fornecer a ferramenta de
sintese e interpretacao legal para pensar o plano de seguranca desta instituicao para Ia
das exigéncias legais, ao encontro das reais necessidades de se acautelar a gestdo dos
diferentes riscos que existem para os seus ocupantes. Esta preocupacado impulsiona os
responsaveis pela seguranca a refletirem no corpo legislativo e, ndo raramente, a
identificarem, neste, algumas lacunas, passiveis sempre de serem supridas, se

ponderadas em cada contexto especifico.
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