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Resumo

A presente investigacdo procura analisar a problematica associada a carreira militar
em comparagdo com as carreiras gerais da Administracdo Publica, identificando possiveis
associacbes entre os cargos militares e os cargos civis. Para tal foi efetuada uma
caracterizacdo de ambas as carreiras com base nos documentos legislativos enquadradores,
analisando uma organizagdo militar em comparagdo com uma organizagdo civil, com
estruturas organizacionais semelhantes, devido a sua dimensdo, natureza da atividade
profissional e enquadramento legal.

A estratégia de investigacdo utilizada foi qualitativa e o desenho de pesquisa o estudo
de caso, adotando-se como metodologia a analise documental, através de legislacdo e
instrumentos de gestdo das organizacdes em estudo.

A investigacdo identifica que as caracteristicas da carreira militar permitem uma
associacao com as carreiras gerais da Administracdo Publica, existindo uma relagdo entre a
categoria de oficiais e a carreira de técnico superior, entre a categoria de sargentos e a
carreira de assistente técnico e entre a categoria de pracas/guardas e a carreira de assistente
operacional.

Sendo a reducgdo dos efetivos militares uma constante, torna-se imperioso para 0s
complementar, reforcar a rentabilizacdo nas organizacdes militares dos progressos em
curso na Administracdo Publica, designadamente ao nivel da melhor utilizacdo dos

assistentes técnicos.

Palavras-chave

Carreira Militar, Carreiras Gerais, Administracdao Pablica e Cargos
vii
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Abstract

The present research seeks to analyze the problems related to the military career in
comparison to the general public administration careers, identifying possible associations
between military positions and civil positions. To do this, a characterization of both
careers was carried out based on legislative documents, as well as a military organization
compared to a civil organization, with similar organizational structures, due to its size,
nature of professional activity and legal framework.

The research strategy used was qualitative and the research design was the case
study, adopting as methodology the documentary analysis, through legislation and
management tools of the organizations under study.

The research identifies that the characteristics of the military career allow an
association with the general careers of the Public Administration, there being a relation
between the category of officers and the career of superior technician, between the
category of sergeants and the career of assistant technician and between category of
squares / guards and the career of operational assistant.

Since the reduction of military personnel is constant, it is to complement them and to
reinforce the profitability of military organizations in the progress made in the Public

Administration, namely in terms of the best use of technical assistants.

Keywords

Military Career, General Careers, Public Administration and Positions
viii
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Introducéo

A problemaética da gestdo de recursos humanos (GRH) nas organizagfes militares
(OM) tem sido objeto de estudo acentuado. Elas deparam-se cada vez mais com
processos complexos, com um servico publico cada vez mais exigente e em
contrapartida, os recursos humanos (RH) e os recursos materiais sdo cada vez mais
€scassos.

A modernizacdo do Estado é um dos pilares do atual governo, em que pretende
inverter a desqualificacdo e a desmotivacdo da Administracdo Publica (AP), repondo
gradualmente os rendimentos dos funcionarios publicos, aumentando a sua motivacéao e
reduzindo a conflitualidade laboral. Ainda dentro deste pilar, mas no ambito da
valorizacdo e eficiéncia da Defesa Nacional, o governo prossegue o objetivo de melhorar
a eficiéncia das Forcas Armadas (FFAA) através da maximizacdo das capacidades civis e
militares existentes, numa abordagem integrada (AR, 2017, pp. 6752-6755).

Para que seja possivel reformar a AP de forma a tornar a prestacdo do servico
publico mais eficiente, processo este complexo e que requer tempo, de forma a obter o0s
resultados desejados, exige-se uma permanente aplicacdo de principios de qualidade nos
diversos organismos, onde se incluem as OM, sendo sé desta forma possivel tornarem-se
modernas, eficientes, eficazes e estruturalmente dimensionadas e ajustadas a dimenséo do
Pais (Silva e Sarmento, 2006, p. 374).

A especificidade das profissbes militares € diferente das profissbes civis,
encontrando-se esta diferenca bem patente no estatuto juridico da organizacéo, estatuto
do pessoal (e.g. carreira, direitos e restricbes), quadro juridico de regulacéo da acéao (e.g.
existéncia de jurisdicdes de excecdo, como conselhos de disciplina, tribunais militares),
entre outros tantos fatores que contribuem para as tornar verdadeiras micro sociedades
que apresentam notéveis desvios em rela¢do as normas comuns (Santos, 2006, p. 213).

Dos ativos que compdem as OM, o fator humano assume capital importancia no
cumprimento da missdo e das suas multifacetadas atribuigcdes. A problematica da afetacao
de militares a tarefas designadas administrativas e logisticas € um assunto que vem
merecendo especial acuidade e importancia pelo poder politico.

Nas varias restruturagdes com que as OM se tém deparado, verificou-se um
criterioso alinhamento da estrutura organizacional, com fusdo de diversos 0rgaos e
servigos, de forma a funcionar com menos RH, mantendo muitas vezes as mesmas

missdes. Contudo, ndo poderemos nunca esquecer que as OM séo o garante do Estado e
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quando todas as outras organizacOes deixarem de funcionar, estas ndo podem falhar,
como seja no caso de estado de sitio e no caso de estado de emergéncia.

Neste trabalho de investigacédo, desenvolvido no ambito do Curso de Estado-Maior
Conjunto ministrado no Instituto Universitario Militar (IUM), importa analisar através de
legislacdo reguladora, a problematica da carreira militar em comparacdo com as carreiras
gerais da AP, visando identificar possiveis associagoes.

Para uma melhor ilacdo, vai ainda ser desenvolvido um estudo de caso, alicercado
num Departamento do IUM e numa Direcdo de Servicos da Direcdo-Geral da
Qualificacdo dos Trabalhadores em Funcgdes Publicas (INA). A escolha destas duas
organizacOes prende-se pelo seu enquadramento legal, ambas da AP, que se regem por
diplomas legais onde se encontra materializada a sua missdo de coordenacdo da
formacdo, bem como pela acessibilidade para o investigador em obter informacéo para a
realizacdo da investigacao.

O presente tema assume especial relevancia para tentar perceber qual as
comparagOes possiveis entre a carreira militar e as carreiras gerais da AP, fruto das
diversas reestruturacdes que se tém verificado nos dltimos anos. O interesse e a
pertinéncia desta investigacdo ndo se restringem ao mero interesse dos militares, podendo
conquistar o interesse de gestores de RH, responsaveis politicos e dos cidaddos em geral.

O objeto de estudo desta investigacdo centra-se nos diplomas legais com impacto
direto no conteddo funcional, nivel de qualificacdo e remuneracbes base na carreira
militar e nas carreiras gerais da AP, tentando identificar os cargos militares que podem ter
uma associagao aos cargos civis, através de um estudo de caso.

A delimitacdo da investigacdo vai assentar nos dominios tempo, espaco e conteido
(Santos, et al., 2016, p. 44). Assim, no que concerne ao dominio tempo, a investigacao foi
limitada ao periodo desde 25 de junho de 1979, data de publicacdo do Decreto-Lei (DL)
n.. 191-C/79, primeiro diploma legal que regula as carreiras dos diversos servigos e
organismos da AP, até a presente data. A fixacdo deste periodo visa incorporar um
intervalo de vigéncia dos diversos diplomas legais reguladores das carreiras em estudo,
possibilitando enumerar tendéncias que as diferenciem. Permite ainda abranger a diversa
legislacdo e instrumentos de gestdo que regulam as organizacGes em analise no estudo de
caso.

No que ao dominio espaco diz respeito, vai ser circunscrito aos militares do quadro
permanente (QP) da Guarda Nacional Republicana (GNR) e das FFAA (na categoria de

pracas vai ser delimitado apenas aos militares da Marinha), e aos funcionarios publicos
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das carreiras gerais da AP, de forma a efetuar um desenvolvimento das respetivas
carreiras. Ja em relacdo as organizagdes em comparacdo no estudo de caso, foi delimitado
ao Departamento de Apoio Administrativo e Logistico (DAAL) do IUM e a Direcdo de
Servicos de Gestdo de Recursos Internos (DSRI) do INA. A escolha destas duas
organizagbes prende-se com a possibilidade de comparagdo das suas estruturas
organizacionais, devido a semelhanga na sua dimensdo, na natureza da atividade
profissional e no enquadramento legal.

Por ultimo, no dominio contetido, o estudo serd delimitado aos diplomas legais
emanados pela Assembleia da Republica (AR) e pelo Governo, que produzam impacto na
estrutura das carreiras em analise no que concerne ao tipo de carreira, categoria, posto,
contetudo funcional, nivel de qualificacdo e remuneracdo base. Ja o estudo de caso sera
delimitado aos cargos do DAAL e da DSRI que se sobrepdem na execucdo das suas
funcOes, selecionados a partir do job description do cargo e do mapa de pessoal do
organismo.

O objetivo geral (OG) desta investigacdo é avaliar as caracteristicas da carreira
militar que possibilitam uma associacdo as carreiras gerais da AP, possibilitando uma
associagdo dos cargos militares com os cargos civis. De forma a conseguir cumprir com o
OG da presente investigacdo, definem-se os seguintes objetivos especificos (OE):

OEL - Identificar a estrutura da carreira militar da GNR e das FFAA;

OEZ2 - Identificar a estrutura das carreiras gerais da AP;

OE3 - Distinguir a caracterizagdo da estrutura da carreira militar que pode ser
relacionada com a das carreiras gerais da AP;

OE4 — Analisar os cargos do DAAL que podem ser associados aos cargos da DSRI.

Com o intuito de encaminhar a presente investigacdo, com vista a alcancar o OG
definido, formula-se a seguinte questdo central (QC): De que forma as caracteristicas da
carreira militar podem permitir uma associagdo as carreiras gerais da AP, permitindo uma
associacdo dos cargos militares com 0s cargos Civis?

A partir da QC, formulou-se quatro questdes derivadas (QD):

QD1 - Como se caracteriza a estrutura da carreira militar da GNR e das FFAA?

QD2 - Como se caracteriza a estrutura das carreiras gerais da AP?

QD3 - Quais as caracteristicas da carreira militar que possibilitam uma associa¢ao
as carreiras gerais da AP?

QD4 — Quais os cargos do DAAL que pelas suas caracteristicas podem ser

associados aos cargos da DSRI?
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O presente trabalho de investigagdo encontra-se estruturado em cinco capitulos,
precedido por uma introducdo e seguido por concluses. No primeiro capitulo,
apresentou-se 0 enquadramento concetual, sendo efetuada uma revisédo da literatura onde
sdo abordadas as investigacGes mais recentes e respetiva sintese dos resultados obtidos,
gque possam ser proveitosos para a presente investigacdo. Apresenta-se também o
percurso metodoldgico, enunciando o modelo de analise e a metodologia utilizada na
investigacao.

No segundo capitulo, identificou-se a diversa legislacdo que enquadra a estrutura da
carreira militar da GNR e das FFAA, de forma a caracterizar as mesmas, nomeadamente
o tipo de categoria, subcategoria e posto, nas funcbes a desempenhar, no nivel de
qualificacdo para ingresso na categoria e na remuneracdo base. Assim, procurou-se
caracterizar a carreira militar, respondendo a QD1.

No terceiro capitulo, identificou-se a diversa legislacdo reguladora e estruturante
que teve por base a defini¢do das carreiras gerais da AP, procurando caracterizar o tipo de
carreira e categoria, funcdes a desempenhar, nivel de qualificacdo para ingresso na
carreira e remuneracdo base. Desta forma, pretende-se caracterizar as carreiras gerais da
AP e responder a QD2.

No quarto capitulo, efetuou-se uma analise da carreira militar e das carreiras gerais
da AP, de forma a enumerar as principais carateristicas que permitem efetuar uma
associacdo entre ambas. Logo, pretende-se desta forma responder a QD3.

No quinto capitulo, analisou-se comparativamente as estruturas organizacionais
com fungGes semelhantes dos servigos do DAAL e da DSRI, procurando enumerar quais
as carateristicas que permitem efetuar uma associacdo dos cargos de ambas as
organizac0es, pretendendo-se assim responder a QD4.

Por fim, nas conclusGes efetuou-se uma avaliagdo da investigacdo, realcando os
resultados obtidos. nomeadamente se foram respondidas as QD e a QC e se foram
atingidos os OE e o0 OG. S&o ainda enunciadas quais as limitagdes da investigacdo e

apresentando-se recomendagdes e propostas de futuras linhas de investigagéo.
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1.  Enquadramento concetual e percurso metodologico

No ambito concetual, vai-se abordar a revisao da literatura e 0s conceitos gerais que
sustentam o presente estudo. No plano metodologico, vai-se abordar o percurso
metodologico adotado na presente investigacao.

1.1. Revisdo da literatura

No que concerne a tematica sobre a investigagdo em contexto militar acerca da
carreira dos militares em Portugal em comparacdo com outras carreiras, existem alguns
estudos que permitem perceber a problematica associada.

Relativamente a estudos comparativos da carreira militar com a carreira civil,
salientam-se duas investigacOes: uma integrada no Curso de Estado-Maior Conjunto
2014/2015 e outra no Curso de Promocéo a Oficial General 2015/2016.

Na primeira investigacdo de Silveira (2015), foram analisadas as especificidades da
carreira militar em comparagdo com outras carreiras em geral, dos professores
universitarios e dos magistrados, distinguindo os fatores que mais diferenciam a carreira
militar das restantes. Como recomendacOes, destaca-se a necessidade de um néo
desvirtuamento da condi¢do militar, o reconhecimento social das FFAA, a manutencdo da
situacdo de reserva e de servicos de assisténcia médica préprios e a limitagdo de
alteracdes normativas aos estatutos da carreira militar.

A outra investigacdo foi realizada por Carvalho (2016), onde analisou as carreiras
médico militares (CMM) e as carreiras médicas, com o intuito de harmonizar a
capacidade e satisfacdo dos profissionais de satde militares e identificar as melhores
formas de complementaridade entre a salde militar e a saude civil. Como
recomendacdes, destaca-se que nas CMM dos ramos exista uma harmonizacdo em
relacdo a GRH, que na interface CMM/carreiras médicas seja imperativo manter as areas
de exceléncia que possuem, e que, como modelo mais eficaz para o servi¢co de saude
militar seja aquele que permita uma maior abertura ao exterior.

Por ultimo, realca-se a investigacdo realizada por Pedro (2016), onde efetuou o
enquadramento do Estatuto dos Militares das Forgcas Armadas (EMFAR), analisando as
diversas alteracdes ocorridas desde o Estatuto aprovado pelo DL n.° 34-A/1990, de 24 de
janeiro, até ao atual aprovado pelo DL n.° 90/2015, de 29 de maio. Como conclusdes do
estudo, o atual EMFAR promoveu alteragcbes na estrutura e regulacdo das carreiras,
promoveu as promocdes por meérito, a retencdo de quadros e restringiu os efetivos nos

postos superiores.
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1.2. Conceitos gerais
1.2.1 Administracdo Publica

A AP pode ser compreendida no sentido organico e sentido material. No sentido
organico, a AP caracteriza-se por ser um sistema de 6rgdos, servicos e agentes do Estado
e de outras entidades publicas com o objetivo de satisfazer e regular as necessidades
coletivas, podendo ser distinguida em administracdo direta do Estado, administracdo
indireta do Estado e administracdo autonoma. Ja no sentido material, a AP é a propria
atividade desenvolvida por aqueles 6rgéos, servigos e agentes (DGAEP, 2018).

A administracdo direta do Estado incorpora os 6rgaos, servicos e agentes integrados
na pessoa coletiva Estado, direta ou indiretamente na dependéncia hierarquica do
Governo, com o propoésito de desenvolverem uma atividade de forma a satisfazer as
necessidades coletivas. A administracdo indireta do Estado integra as entidades publicas,
distintas da pessoa coletiva Estado, dotadas de personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, que desenvolvem uma atividade administrativa que prossegue
fins proprios do Estado. Por fim, a administracdo autonoma inclui as entidades que
seguem interesses proprios de quem as constitui, definindo a sua orientacdo e atividade
de forma auténoma e independente (DGAEP, 2018).

1.2.2 Organizagéo

O conceito de organizacdo materializa-se no ato de dividir a organizacdo em
unidades (divisdes ou departamentos) e em subunidades (reparticbes ou sec¢oes). Nesta
divisdo, vdo existir responsabilidades especificas e uma hierarquia de relacionamentos,
devidamente coordenados, que interagem para atingir os objetivos organizacionais, sendo
a mesma catalogada de estrutura organizacional (Hampton, 1990, p. 27).

1.2.3 Estrutura organizacional

A estrutura organizacional foca-se na divisdo do trabalho referente a um objetivo
organizacional em diversas tarefas distintas, que quando coordenadas, permitem alcancar
0 mesmo fim. Esta coordenacdo so produz efeito se existir uma supervisdo direta, se 0s
processos estiverem bem definidos, se existir padroniza¢do dos resultados, padronizagéo
de habilidades e ajuste matuo (Mintzberg, 1980, p. 324).

1.2.4 Carreira militar e da fungéo publica

O conceito de carreira militar encontra-se no EMFAR e no estatuto dos militares da

Guarda Nacional Republicana (EMGNR), materializando-se por ser um conjunto de

postos com uma hierarquia bem definida, em que o seu desenvolvimento é efetuado por
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categorias baseadas em quadros, que vao corresponder ao desempenho de cargos e ao
exercicio de func@es distintas entre si (MDN, 2015a; MAI, 2017).

O conceito de carreira associado a fungéo publica (FP) encontra-se vertido no artigo
4.° do DL 248/85, de 15 de julho, sendo o “conjunto hierarquizado de categorias as quais
correspondem fungdes da mesma natureza a que os funciondrios terdo acesso de acordo
com a antiguidade e o mérito evidenciado no desempenho profissional” (PCM, 1985, p.
2011).

Tendo em consideracdo o artigo 79.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (LTFP), os trabalhadores com vinculo de emprego publico por tempo
indeterminado, exercem as suas fungdes integradas em carreiras, enquanto a termo
resolutivo exercem as funcdes por referéncia a uma categoria integrada numa carreira e
os de modalidade de comissdo de servico exercem as suas funcdes nos termos legalmente
definidos por lei. As carreiras podem ser gerais ou especiais, de acordo com o artigo 84.°
da LTFP, sendo a carreira geral aquela cujo contetudo funcional caracteriza postos de
trabalho de que a generalidade dos 6rgdos ou servicos carece para o desenvolvimento das
respetivas atividades, enquanto as carreiras especiais sao aquelas cujo contetido funcional
carateriza postos de trabalho de que apenas um ou alguns 6rgdos ou servicos carecem
para o desenvolvimento das respetivas atividades (AR, 2014a, p. 3243).

1.25 Cargo

Em relacdo ao conceito de cargo, 0 mesmo é o conjunto de fun¢cdes com uma
posicdo bem definida na estrutura organizacional, que visa determinar as relacGes entre o
cargo e os demais cargos da organizagdo. Assim, um cargo constitui uma unidade da
organiza¢do com um conjunto de deveres e responsabilidades que o tornam separado e
distinto dos demais cargos, com uma posi¢do bem definida no seu nivel hierarquico, de
subordinagdo, dos subordinados e do departamento ou divisdo onde estd situado
(Chiavenato, 2002, p. 270).

1.2.6 Cargos dirigentes da Administragdo Publica

Através da Lei 2/2004, de 15 de fevereiro!, foi aprovado o estatuto do pessoal
dirigente dos servicos e organismos da administracdo central, regional e local do Estado,
onde define os cargos dirigentes da AP como os cargos de direcdo, gestdo, coordenacao e
controlo dos servigos e 6rgdos publicos, qualificando-se em cargos de direcdo superior e

cargos de direcdo intermédia. Consoante o nivel hierarquico, as competéncias e

1 N4o se aplica aos cargos dirigentes das FFAA e Forcas de Seguranca.
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responsabilidades cometidas, podem ser cargos de direcdo superior de primeiro e segundo
grau, e cargos de direcdo intermédia, sendo em tantos graus quanto os que a organizacao

interna o exija, conforme sumarizado na Tabela 1 (AR, 2004).
Tabela 1 - Cargos do pessoal dirigente da AP

Direcdo superior de 1.°grau  Direcdo superior de 2.°grau  Direcdo intermédia

Diretor/a de servicos -

Diretor/a-Geral Subdiretor/a-Geral o
1°grau
e o0
Secretario/a-Geral Secretario/a-Geral-adjunto/a Chefe deg(:;\lglsao 2
_n0
Inspetor/a-Geral Subinspetor/a-Geral Outros_, 3._grau ou
inferior
Presidente Vice-Presidente -

Fonte: (DGAEP, 2016)
A remuneracdo dos cargos do pessoal dirigente da AP é estabelecida através da

percentagem do valor padrdo (100%) fixado para o cargo de Diretor-Geral, conforme se
sumariza na Tabela 2, mediante despacho conjunto? do Primeiro-Ministro e do Ministro
das Financas (PCM, 1987).

Tabela 2 - Estatuto remuneratério dos cargos do pessoal dirigente da AP

Despesas de

Cargos % Remuneragdes representacio
Cargos de Direcdo Superior de 1.° Grau 100 € 3734,06 € 778,03
Cargos de Direcdo Superior de 2.° Grau 85 €3173,95 € 583,81
Cargos de Direcdo Intermédia de 1.° Grau 80 € 2987,25 €311,21
Cargos de Direcédo Intermédia de 2.° Grau 70 €2613,84 € 194,79
Fonte: (PCM, 1987; DGAEP, 2017).
1.2.7 Funcéo

O conceito de funcdo materializa-se no conjunto de tarefas ou atribuicdes, exercidas
de forma sistematica e reiterada por um ocupante do cargo, podendo também o ser sem
ocupar o cargo, mas para tal tem de desempenhar a fungdo provisoria ou definitivamente.
Logo, para que um conjunto de tarefas constitua uma fungéo, torna-se necessario que haja
reiteracdo no seu desempenho (Chiavenato, 2002, pp. 269-270).

O conceito de funcdo nas OM define-se pelas func¢des que implicam o exercicio de
competéncias legalmente estabelecidas, sendo classificadas em comando, dire¢do ou

chefia, estado-maior (EM), chefia técnica e execucdo. A funcdo de comando consiste na

2 Despacho conjunto n.° 625/99, de 13 de julho.
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autoridade conferida para dirigir, coordenar e controlar comandos, forgas, unidades,
subunidades e estabelecimentos, enquanto a fungédo de diregéo ou chefia materializa-se na
autoridade conferida para dirigir, coordenar e controlar 6rgdos, com exclusdo dos
referidos na funcdo comando (MDN, 2015a, p. 3206; MAI, 2017, p. 1516).

No que concerne a fungdo de EM baseia-se no apoio a decisdo e na assessoria ao
comandante, diretor ou chefe, consistindo na elaboracdo de documentos com o propésito
de auxiliar a preparacdo e a transmissdao da tomada de decisdo e a sua supervisdo da sua
execucdo. Ja a funcdo de chefia técnica materializa-se na autoridade conferida para
coordenar e controlar servigos e estruturas de natureza técnica (MDN, 2015a, p. 3206;
MAL, 2017, p. 1516).

Por fim, a funcdo de execucdo consiste na execucdo das acdes realizadas pelos
militares, devidamente integrados na estrutura, com o objetivo da preparacdo, 0 apoio e 0
cumprimento das atribui¢cdes operacionais da OM. Inclui as atividades de instrucéo e
treino, logistica, administrativas, de natureza cientifica, tecnoldgica e cultural, bem como
as de docéncia e de investigacdo (MDN, 2015a, p. 3206; MAI, 2017, p. 1516).

Em relacdo a classificacdo das funcdes na FP, podemos encontrar a sua definicdo
no artigo 6.° do DL n.° 248/85, de 15 de julho, podendo ser de concecdo, aplicacdo e
execucdo. As fungdes de concecdo consistem no desempenho de “funcdes de natureza
cientifico-técnica, de investigacdo e estudo, concecdo e adaptacdo de métodos cientificos
e técnicos, de ambito geral ou especializado™. Ja as funcdes de aplicacdo sdo as “funcbes
de estudo e aplicacdo de métodos e processos de natureza técnica, de ambito
especializado”. Por fim, as funcgdes de execucdo sdo as “fungdes de natureza executiva,
de aplicacdo técnica ou administrativa, com base no estabelecimento ou adaptacdo de
métodos e processos enquadrados em diretivas bem definidas” (PCM, 1985, p. 2011).

1.2.8 Nivel de qualificacdo

No sentido de reconhecimento das qualificagcbes dos cidad@os, com especial
incidéncia nos resultados de aprendizagem, foi publicada a Portaria n.° 782/2009, de 23
de julho, que regula o quadro nacional de qualificacbes (QNQ), tendo adotado os
principios do quadro europeu de qualifica¢cbes no que concerne aos descritores associados
ao nivel de qualificacdo (MCTES, 2009, p. 4776).

O QNQ compreende oito niveis, cada um caracterizado por um conjunto de
descritores com 0 objetivo de enumerar o respetivo resultado de aprendizagem com as

qualificagdes dos diferentes niveis. Os certificados ou diplomas emitidos até um de
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outubro de 2010, mantém a sua validade®, correspondendo o nivel de educacio e
formagdo aos niveis de qualificagdo do QNQ, conforme sumarizado na Tabela 3
(MCTES, 2009, pp. 4777-4778).

Tabela 3 - QNQ e devida correspondéncia

Niveis de Qualificacdes Niveis de educacéo e de
qualificacdo formacéo
1 2.° ciclo do ensino basico 2.2 ciclo do ensino basico
Nivel 1 de formagéo
2 3.2 ciclo do ensino bésico obtido no ensino 3.° ciclo do ensino bésico
regular ou por percursos de dupla Nivel 2 de formagdo
certificacdo
3 Ensino  secundario vocacionado para Ensino secundario, via de
prosseguimento de estudos de nivel prosseguimento de estudos
superior Nivel 3, sem conclusdo do
ensino secundario
4 Ensino secundario obtido por percursos de Ensino secundario e nivel 3
dupla certificacdo ou ensino secundario de formacao
vocacionado para prosseguimento de
estudos de nivel superior acrescido de
estagio profissional - minimo de seis meses
5 Qualificacdo de nivel pos-secundario ndo Nivel 4 de formacdo
superior  com  créditos para O
prosseguimento de estudos de nivel
superior
6 Licenciatura Bacharelato e licenciatura
7 Mestrado Mestrado
8 Doutoramento Doutoramento

Fonte: (MCTES, 2009)
1.2.9 Profundidade hierarquica

A profundidade hierarquica carateriza-se por distinguir o ndmero de niveis
hierarquicos que existem numa organizacao, desde o topo até a base. Quanto maior for a
profundidade hierdrquica maiores probabilidades de conformacdo com as regras
instituidas, derivado da dimensdo elevada da cadeia hierarquica, existindo inconveniente
ao nivel da circulacdo da informacgéo e do processo de tomada de decisdo. Atualmente,
verifica-se a necessidade de adotar estruturas achatadas, com pequena profundidade,
sendo um dos fatores que contribuem para esta necessidade as tecnologias de informacéo
(Cunha, et al., 2003, p. 505).

3 Para serem validos tém de estar abrangidos pela Decisdo n.° 85/368/CEE, do Conselho, de 16 de julho,
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, n.° L 199, de 31 de julho de 1985.

10
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1.3. Percurso metodolégico

A presente investigagdo foi desenvolvida tendo em consideragdo as normas de
apresentacdo e referenciacdo para os trabalhos escritos em vigor no IUM (IESM, 2015),
seguindo ainda como documento orientador a publicagdo sobre as orientagdes
metodoldgicas para a elaboracdo de trabalhos de investigacdo (Santos, et al., 2016).

Esta investigacdo seguiu uma estratégia qualitativa, uma vez que o investigador é o
elemento chave para a consecucdo da investigacdo, na medida que a interpretacdo do
respetivo significado é feita a partir de dados, nomeadamente através da analise de
legislacdo e de instrumentos de gestdo, bem como da anélise comparativa da estrutura
organizacional de duas organizacdes (Santos, et al., 2016, pp. 20-21).

Recorreu-se a um raciocinio indutivo e a um desenho de pesquisa baseado no
estudo de caso, de natureza essencialmente empirico e descritivo, sendo adotada como
técnica de recolha de dados na investigacdo a analise documental, através de legislagdo e
instrumentos de gestéo (Santos, et al., 2016, p. 29).

A fase exploratoria materializou-se na escolha e delimitacdo do tema, procurando
identificar os principais diplomas legais enquadradores da carreira militar e das carreiras
gerais da AP, mas também, através da leitura de obras e estudos académicos que abordam
a GRH, estabelecendo um corpo de conceitos iniciais. Durante esta fase, foram ainda
efetuadas diversas entrevistas exploratorias, ndo estruturadas, a entidades militares e civis
com experiéncia na area, no sentido de identificar a estrutura organizacional existente nas
diversas organizagdes, bem como as normas de funcionamento que se regem.

Decorrente destas tarefas, foi possivel definir a metodologia mais apropriada para
alcancar o objetivo da investigacdo, materializando-se na formulacdo do objeto de estudo,
no problema de investigacdo, na definicdo do OG e da QC da investigacdo, na defini¢do
dos OE e na formulagéo das QD.

Na fase analitica deu-se continuidade a recolha de dados, mas com a preocupacéo
de efetuar uma analise documental das fontes primarias com implicacGes na carreira
militar e nas carreiras gerais da AP, de forma a responder a QD1 e QD2.

Continuamente, através do modelo de anélise descrito na Tabela 4, foi efetuada
uma comparacao entre a estrutura da carreira militar e das carreiras gerais da AP, bem
como dos cargos do DAAL que podem ser associados aos cargos da DSRI, respondendo
assim a QD3 e QDA4.

11
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Tabela 4 - Conceito, dimensao e indicadores

Conceito Dimensao Indicadores

Funcédo de comando

Funcéo de direcdo

Funcéo de chefia

Funcédo de EM

Conteddo funcional FuncAo de chefia técnica

Estrutura da carreira Fungéo de COﬂCEQéO

Funcéo de aplicacédo

Funcéo de execucao

Nivel de qualificagdo Namero do nivel

Remuneracdo base Numero do nivel

Funcédo de comando

Funcdo de direcédo

Funcéo de chefia

Funcdo de EM

Conteddo funcional Funcéo de chefia técnica

Cargo Funcéo de concecdo

Funcéo de aplicacédo

Funcéo de execucao

Nivel de qualificacdo Numero do nivel
Remuneracéo base NUmero do nivel
Profundidade hierarquica NUmero de niveis

Fonte: (autor, 2018)
A fase conclusiva culmina na avaliacdo e discussdo dos resultados da fase analitica,

apresentando as conclusGes de forma a responder a QC e as QD, e finalizou-se a
investigacdo com a apresentacdo das conclusGes e contributos para o conhecimento,

limitacGes e recomendacdes.

12
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2. Carreira militar

2.1. Guarda Nacional Republicana

A primeira legislacdo da carreira dos militares da GNR remonta a 1983, com a
necessidade de criar um QP de oficiais, tendo sido aprovado o estatuto do militar da
GNR, e os estatutos do oficial, sargento e da praca, através do DL n.° 465/83, de 31 de
dezembro (MAI, 1983, pp. 4172 (75)-(76)).

Com este diploma, a estrutura da carreira foi organizada em categorias,
subcategorias e postos, correspondendo a cada posto um vencimento base (VB),

conforme sumarizado na Tabela 5.
Tabela 5 - Carreira dos militares da GNR em 1983

Categoria Postos VB
General (GEN) 64100%
Brigadeiro (BRIG) 59300%
Coronel (COR) 55600%
- Tenente-coronel (TCOR) 52100%
Oficiais Major (MAJ) 48600$
Capitdo (CAP) 43500%
Tenente (TEN) 36600%
Alferes (ALF) 33100%
Sargento-mor (SMOR) 39100%
Sargento-chefe (SCH) 36700%

Sargentos  Sargento-ajudante (SAJ) 31700%
Primeiro-sargento (1SAR) 28600%
Segundo-sargento (2SAR) 25600%

Cabo-chefe (CCH) -
Pracas Cabo (CAB) 23500%
Soldado (SOLD) 21400%
Fonte: (MAI, 1983; PCMMAIFP, 1984; PCM, 1984)

No que diz respeito a remuneragéo, o VB foi atualizado pelo DL n.° 104/84, de 2 de

abril, sendo para a categoria de oficiais e sargentos baseada na atualizacdo dos VB dos
militares das FFAA, através do DL n.° 74-B/84, de 2 de marco. Na categoria de pragas,
para o posto de CCH néo foi definido montante do VB, vindo so a ser definido através do
DL n.° 172-A/86, de 30 de junho.

No que concerne a categoria de oficiais, para admissdo ao curso de formacao de
oficiais era exigido o 12.° ano de escolaridade ou equivalente, tendo como conteddo
funcional o desempenho de funcdes de comando, chefia, direcdo, instrugdo e de natureza
especializada. Na categoria de sargentos, era exigido no minimo o 9.° ano de escolaridade
ou equivalente, tendo como contetido funcional o desempenho de fungdes de comando,

chefia, instrucdo, de caracter administrativo-logistico e ainda de natureza especializada.

13
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Por fim, na categoria de pragas era exigido a escolaridade obrigatoria®, tendo como
contetdo funcional o desempenho de fungdes de comando, de instrucdo e de caracter
administrativo-logistico e tarefas de execucdo de natureza especializada (MAI, 1983).

Através do DL n.° 265/1993, de 31 de julho, foi aprovado um novo EMGNR,
agrupando num Unico documento os anteriores estatutos, com intuito de fazer face ao
novo EMFAR, a extincdo da Guarda Fiscal e a criagdo na GNR de uma unidade com as
mesmas missdes e competéncias (MAI, 1993, pp. 4114-4116).

No que concerne a estrutura da carreira ndo existem alteracdes, mantendo-se as
mesmas categorias, subcategorias e postos. Em relagdo ao sistema remuneratério, foram
incrementadas alteracdes, em virtude da entrada em vigor do DL n.° 59/90, de 14 de
fevereiro, que introduziu regras sobre o estatuto remuneratorio dos militares da GNR,
alterando a forma de célculo, passando a ser definido por remuneracdo base mensal
calculada pelo indice correspondente ao posto e escaldao (PCM, 1990).

O posto mais baixo da categoria de oficiais era o de ALF, sendo exigido para
ingresso licenciatura ou formacdo militar e técnica equiparada a bacharelato,
compreendendo a remuneracdo base o indice 195 no primeiro escaldo. Ja o ingresso na
categoria de sargentos era no posto de 2SAR, sendo requisito ter formagdo militar e
técnica equiparada a curso técnico-profissional, correspondendo a remuneracdo base o
indice 145 no primeiro escaldo. Na categoria de pracas, o ingresso era no posto de SOLD,
sendo requisito ter formacdo escolar a definir por portaria do Ministério da
Administracdo Interna (MAI)®, sendo a remuneracio base o indice 110 no primeiro
escaldo (MAI, 1993; PCM, 1990).

O contetdo funcional dos militares encontra-se definido por categoria e posto, 0s
oficiais desempenham funcbGes de comando, direcdo ou chefia, EM e atividades de
natureza especializada e instrucdo, enquanto os sargentos desempenham funcgdes de
comando e chefia, de natureza executiva, de caracter técnico, administrativo-logistico e
de instrucdo. Por ultimo, as pracas executam fungdes de natureza executiva, podendo
desempenhar fungdes de comando ou de chefia em conformidade com o posto, quadro,

qualificagdes técnicas e capacidade pessoal (MAI, 1993).

4 A escolaridade obrigatdria é determinada em funcdo da data de nascimento dos individuos, sendo para
quem tiver nascido até 31 de dezembro de 1966 de 4 anos de escolaridade, entre 01 de janeiro de 1967 e 31
de dezembro de 1980 de 6 anos de escolaridade, e a partir de 1 de janeiro de 1981 de 9 anos de escolaridade
(POPH, 2018).

S Esta portaria nunca chegou a ser publicada, sendo esta matéria regulamentada pela Norma de Execugédo
Permanente/GNR n.° 1.10, datada de 02 de maio de 1996, onde determinou como habilitacdo literaria
exigida para ingresso o 9.° ano de escolaridade (GNR, 1996).
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Com a publicacédo da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, que aprovou a organica da
GNR, existiu a necessidade de dar cumprimento ao novo regime legal, sendo enté&o
publicado o DL n.° 297/2009, de 14 de outubro, que aprovou um novo EMGNR. Este
diploma tinha como objetivo adaptar as necessidades funcionais e de organizacéo,
impostas pela Lei n.° 63/2007, procurando ainda harmonizar e dar coeréncia as trés
categorias e regulamentar o acesso a subcategoria de oficiais generais e 0 acesso a
categoria de guardas (MALI, 2009, p. 7662).

No que concerne a estrutura da carreira verificou-se alteracfes na categoria de
oficiais e de guardas, mantendo-se inalterdvel a de sargentos. Na categoria de oficiais,
existiu uma alteracdo na designacdo dos postos da subcategoria de oficial general,
passando o posto de GEN a designar-se de Tenente-general (TGEN) e o de BRIG de
Major-general (MGEN). Ja na categoria de guardas, verificou-se algumas alteracdes,
comecando pela prépria designacdo, deixando de ser categoria de pracas, bem como a
restruturacdo dos postos, passando o posto de SOLD a designar-se de Guarda (GUAR),
sendo acrescentado ainda o posto de Guarda-principal (GPR) e de Cabo-mor (CMOR)
(MAL, 2009).

Através do DL n.° 298/2009, de 14 de outubro, foi publicado o regime
remuneratério dos militares da GNR, que se sumariza no Anexo A, reunindo num dnico
documento todos 0s instrumentos para uma correta administracdo dos RH e financeiros,
ultrapassando uma lacuna que dificultava o adequado funcionamento, encontrando-se
ainda em vigor (PCM, 2009, p. 7700).

Em relacdo a categoria de oficiais era exigido para ingresso a habilitacdo literéria
de licenciatura ou formacdo militar e técnica equiparada a bacharelato, ministrada em
estabelecimento superior publico universitario militar, sendo o posto mais baixo ALF,
tendo por referéncia o nivel remunerat6rio 18. Para 0 ingresso na categoria de sargentos
continuou a ser no posto de 2SAR, sendo requisito possuir 0 12.° ano de escolaridade,
complementado com o curso de formacéo de sargentos (CFS), correspondendo ao nivel
remuneratério 16. Ja o ingresso na categoria de guardas era no posto de GUAR, tendo de
possuir 0 11.° ano de escolaridade complementado por curso de formacdo de guardas
(CFG), sendo necessario ainda um periodo probatério de um ano para avaliacdo de outras
competéncias, nomeadamente requisitos morais, éticos, militares ou técnico-profissionais,
tendo por referéncia o nivel remuneratério sete (MAI, 2009; PCM, 2009).

O conteudo funcional dos militares encontra-se também definido por categoria e

posto, em que os oficiais desempenham func¢des de comando, direcdo ou chefia e de EM
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e desenvolvem atividades de natureza especializada e instrugdo prdprias do respetivo
posto. Ja os sargentos, de acordo com o respetivo quadro e posto, desempenham funcgoes
de comando e chefia, de natureza executiva, de caracter técnico, administrativas,
logisticas e de instrucdo. Por fim, os guardas desempenham fungdes de natureza
executiva, podendo excecionalmente desempenhar funcgdes de comando ou de chefia, em
conformidade com o respetivo posto, quadro, qualificagdes técnicas e capacidade pessoal
(MAL, 2009).

Com a publicacdo do DL n.° 30/2017, de 22 de margo, foi aprovado o atual
EMGNR, tendo como proposito alinhar este diploma com as alteracbes efetuadas na AP
através da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e a implementacdo de medidas que
concretizem direitos previstos, mas sem efetivacdo legal (MALI, 2017, p. 1507).

As alteracdes na carreira, conforme sumarizado no Apéndice A, destacam-se na
categoria de oficiais com a criagdo do posto de Brigadeiro-general (BGEN), a preencher
pelos Coronéis da GNR que retinam condic¢des, bem como a exigéncia para ingresso na
categoria do grau de mestre, podendo ser conferido em estabelecimento de ensino
superior publico universitario militar ou por outros estabelecimentos de ensino superior
desde que seja de interesse para a Guarda e complementado por curso de formacao ou
tirocinio. Em relacdo ao contedo funcional e remuneragdes, ndo existem alteracfes em
relacdo ao anterior Estatuto (MAI, 2017).

No que concerne a estrutura da carreira e remuneracdes, na categoria de sargentos e
de guardas ndo existem alteracbes em relacdo ao anterior Estatuto. As principais
alteracfes na categoria de sargentos sdo no ingresso, sendo necessario que ao CFS seja
atribuido o nivel cinco de qualificacdo do Sistema Nacional de Qualificacdes, e no
conteddo funcional foi acrescida a funcdo de chefia técnica. J& na categoria de guardas
passa a ser exigido como requisito habilitacional minimo para a frequéncia do CFG 0 12.°
ano de escolaridade ou equivalente, ndo existindo alteragdes no contetdo funcional em
relacdo ao anterior Estatuto (MAI, 2017).

2.2. Forcgas Armadas

O primeiro diploma estatutario das FFAA remonta a 1990, com a aprovagéo do DL
n.° 34-A/90, de 24 de janeiro, por existir a necessidade de criar um quadro legislativo no
dominio do direito estatutario militar num Unico documento, sendo aplicavel a todos os
militares, independente do ramo e categoria (MDN, 1990a, pp. 342-(2)).

A estrutura da carreira dos militares foi organizada nas categorias de oficiais,

sargentos e pracgas, desenvolvidas num conjunto hierarquizado de postos, correspondendo
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a cada posto escalGes e indices remuneratorios, conforme sumarizado na Tabela 6. Os
oficiais no posto de ALM e GENQE, consoante a fungdo assim era a remuneracao

(MDN, 1990b, p. 591).
Tabela 6 - Carreira dos militares das FFAA em 1990

Posto indice
Categoria Exército e Forca remuneratorio
Armada . ~
Aérea no 1.%scaldo
: General de quatro
Almirante (ALM) estrelas (GEqNQE)
Vice-almirante (VALM) GEN 605
Contra-almirante (CALM) BRIG 530
Capitdo-de-mar-e-guerra (CMG) COR 430
Oficiais Capitdo-de-fragata (CFR) TCOR 370
Capitdo-tenente (CTEN) MAJ 325
Primeiro-tenente (1TEN) CAP 270
Segundo-tenente (2TEN) TEN 225
Subtenente (STEN)/guarda-
marinha (GMAR) ALF 195
SMOR SMOR 260
SCH SCH 230
Sargentos SAJ SAJ 180
1SAR 1SAR 165
2SAR 2SAR 145
Pracas — CAB - 130
Primeiro-marinheiro (IMAR) - 100

Fonte: (MDN, 1990a; MDN, 1990b)
No que concerne ao conteldo funcional, destaca-se na categoria de oficiais o

desempenho de funcBes de comando, direcdo ou chefia, sendo responsaveis pela
disciplina e eficicia das forcas, enquanto na categoria de sargentos executam funcdes de
comando ou chefia e de natureza executiva, bem como desenvolvem atividades de carater
técnico, administrativo, logistico e de instrucdo. Ja na categoria de pracas destaca-se 0
desempenho de funcbes de natureza executiva simples e de atividades de caracter
técnico-administrativo (MDN, 1990a, pp. 342-(16)).

Em relacdo a area de formacdo, para o acesso a categoria de oficiais é exigido
licenciatura ou formacdo militar e técnica equiparada a bacharelato, enquanto que para a
categoria de sargentos é exigida formacdo militar e técnica equiparada a curso técnico
profissional. Por ultimo, para a categoria de pragas é exigida a escolaridade obrigatéria
complementada com formagao militar e técnica especifica (MDN, 1990a, pp. 342-(26)).

Através do DL n.° 236/99, de 25 de junho, foi aprovado um novo EMFAR, que veio

apresentar um novo conceito de servico militar baseado no voluntariado, bem como
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conciliar aspetos da condicdo militar com alteragbes incrementadas no ambito da
estrutura do pessoal das FFAA (MDN, 1999a, pp. 3792-3793).

Verificou-se que a estrutura da carreira continua a ser desenvolvida por um
conjunto hierarquizado de postos, organizada por categorias e subcategorias,
correspondendo a subconjuntos de postos que se distinguem por um incremento de
responsabilidades e de complexidade funcional, sendo a remuneragdo estruturada por

escal@es e indices, conforme sumarizado na Tabela 7 (MDN, 1999a, p. 3800).
Tabela 7 - Carreira dos militares das FFAA em 1999

Postos s L.
Categoria Exército e Indice remuner~ator|o
Armada ) no 1.%escalédo
Forca Aerea

ALM GEN 760
VALM TGEN 620
CALM MGEN 560
Comodoro (COM) BGEN 550
Oficiais CMG COR 460
CFR TCOR 400
CTEN MAJ 355
1TEN CAP 285
2TEN TEN 235
STEN/GMAR ALF 205
SMOR SMOR 295
SCH SCH 260
Sargentos SAJ SAJ 225
1SAR 1SAR 190
2SAR 2SAR 180
Pracas CAB - 150
1IMAR - 110

Fonte: (MDN, 1999a; MDN, 1999b)
Em relacdo aos postos hierarquicos, verificou-se na categoria de oficiais a alteracao

da designacdo na subcategoria de oficiais generais, passando o posto de GEN a ser
designado de TGEN e o de BRIG de MGEN. Verificou-se ainda, a introducdo do posto
de COM na Armada e de BGEN no Exército e Forca Aérea, para o desempenho de cargos
internacionais no Pais ou no estrangeiro e exercicio de fungdes de natureza militar fora da
estrutura das FFAA. No que concerne a categoria de sargentos e pragas ndo existem
alteracdes na designacéo dos postos (MDN, 1999a, p. 3812).

Em relacdo ao contetdo funcional na categoria de oficiais, vdo desempenhar
funcbes de comando, direcdo ou chefia, EM e execugdo que necessitem para 0 Seu
desempenho um elevado grau de conhecimentos de natureza cientifico-técnica e de

qualificacdo. J& na categoria de sargentos vao desempenhar funcbes de comando e chefia,
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de natureza executiva, de carécter técnico, administrativo, logistico e de instrucéo. Por
fim, a categoria de pracas desempenha fungdes de natureza executiva e atividades de
ambito técnico e administrativo (MDN, 1999a, pp. 3812-3813).

No que diz respeito a area de formacgdo académica ou profissional para ingresso na
carreira, na categoria de oficiais € exigida a licenciatura em ciéncias militares, ou
licenciatura ou bacharelato ou equivalente acrescida de formac&o especifica, enquanto na
categoria de sargentos é necessario 0 ensino secundario complementado por formacao
especifica que habilite a certificacdo de qualificacdo profissional de nivel trés. Ja na
categoria de pragas é exigida a escolaridade obrigatdria, acrescida de formacdo militar
(MDN, 1999a, pp. 3812-3813).

O atual EMFAR foi aprovado pelo DL n.° 90/2015, de 29 de maio, com o intuito de
0 adaptar a nova estrutura das FFAA. A linha de acdo principal centra-se no
aproveitamento dos efetivos militares, tendo em conta as necessidades do servigo efetivo
(MDN, 2015a, p. 3198).

Através do DL n.° 142/2015, de 31 de julho, foi publicada a primeira altera¢do ao
DL n.° 296/2009, que aprovou o regime remuneratério dos militares das FFAA, tendo
como objetivo a adaptacdo a tabela remuneratéria Unica (TRU), conforme apresentado no
Anexo B, bem como as equiparacdes para efeitos de atribuicdo do abono por despesas de
representacdo de acordo com a nova organica das FFAA (MDN, 2015b, p. 5189).

A carreira dos militares das FFAA com este Estatuto ndo incrementa alteracdes no
contetdo funcional das categorias, verificando-se alteraces ao nivel dos postos e da area
de formac&o académica ou profissional para ingresso, conforme se sumariza no Apéndice
B. Em relacdo a categoria de oficiais, passa a ser possivel o desenvolvimento da
promocdo ao posto de COM ou BGEN, sendo exigido para ingresso na categoria a
habilitacdo literaria de grau de mestre ou licenciado, tendo por referéncia o nivel
remuneratorio 18 (MDN, 2015a; MDN, 2015b).

No que concerne a categoria de sargentos, 0 ingresso passa a ser no posto de SSAR
ou Furriel (FUR), sendo exigido para ingresso o nivel cinco de qualificacdo, conferido no
ambito do ensino superior, correspondendo ao nivel remuneratorio nove. Ja na categoria
de pragcas, foi incrementado o posto de CMOR, ingressando no QP no posto de 1IMAR e
sendo exigido para ingresso a qualificagdo profissional de nivel trés e diploma do ensino
secundario, apds frequéncia com aproveitamento de curso ou estagio técnico-militar

adequados, tendo por referéncia o nivel remuneratorio oito (MDN, 2015a; MDN, 2015b).
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3. Carreiras gerais da Administracao Publica

A primeira definicdo dos principios gerais da estruturacdo das carreiras dos
diversos servicos e organismos da AP remonta ao ano de 1979, através da publicacdo do
DL n.° 191-C/79, de 25 de junho. Foram entdo estabelecidas as regras para 0 ingresso e
acesso nas carreiras, a regulamentacdo de provas e métodos de selecdo, bem como a
classificacéo de servicgo.

Da estruturacdo resultou a definicdo de carreiras, estruturadas em categorias e
classes, sendo a remuneracgio base apoiada em letras de vencimento®, sendo agrupadas
em quadros de pessoal. As carreiras que resultaram da aplicacdo do citado diploma
foram: (i) pessoal técnico superior; (ii) pessoal técnico; (iii) pessoal técnico-profissional;
(iv) oficiais administrativos; (v) escriturarios-dactilégrafos; (vi) pessoal operario; (vii)
telefonista; (viii) motorista; (ix) outro pessoal auxiliar; e (x) correios e motociclistas
(PCMMFPAL, 1979).

De realcar que para a carreira de pessoal técnico superior era exigido o grau de
licenciatura e para a maioria das carreiras era exigida a escolaridade obrigatoria.

Através do DL n.° 248/85, de 15 de junho, foi definido os principios gerais de
estruturacdo das carreiras, até ai inexistente, dos diversos servigos e organismos da AP.
Instituiram-se diversas regras, destacando-se as referentes ao ingresso e acesso nas
carreiras, regulamentacdo de provas e métodos de selecdo e classificacdo de servico. Foi
introduzido na GRH da AP a utilizacdo sistematica da andlise de fungdes, bem como o
reforgo dos mecanismos de intercomunicabilidade entre carreiras mediante a eliminagéo
de obstaculos simplesmente apoiados na formacdo académica, passando a valorizar a
qualificacdo profissional (PCM, 1985, p. 2010).

Com a implementacdo do referido diploma, conforme apresentado no Anexo C, a
estrutura das carreiras da AP pouco muda, sendo as principais alteragdes as seguintes: (i)
vao passar a integrar-se em grupos de pessoal, tendo em consideracdo a caracterizacao
genérica do respetivo conteudo funcional e as exigéncias habilitacionais e profissionais;
(ii) as fungdes vao poder ser escalonadas em niveis, de acordo com a complexidade e as
exigéncias de formacdo; e (iii) as carreiras verticais vado compreender graus,
diferenciando-se por um aumento de autonomia, da complexidade funcional e da
responsabilidade (PCM, 1985).

® Era a forma de estruturacdo dos vencimentos dos trabalhadores da AP, na efetividade de servico, em que
cada letra de vencimento correspondia a um valor (MAIF, 1975).
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Constatou-se uma estruturagédo das carreiras por funcGes, podendo ser classificadas
de funcdes de concecdo, aplicagdo e execugdo, correspondendo cada uma,
respetivamente, a carreira de técnico superior, técnico e as restantes carreiras. O ingresso
em qualquer carreira passou a ocorrer na categoria mais baixa, ficando a promocao e
progressdo condicionada a classificagdo de servigo. O acesso as carreiras verticais é
efetuado atraves de promocdo, dependendo da existéncia de vaga e do cumprimento dos
periodos minimos de permanéncia na categoria imediatamente inferior e respeitando a
legislacdo aplicavel. J& o acesso nas carreiras horizontais efetua-se por progresséo,
verificando-se a mudanca de categoria ap6s a permanéncia de cinco anos na categoria
anterior (PCM, 1985).

Com a publicacdo do DL n.° 265/88, de 28 de julho, procedeu-se a revisdo da
carreira técnica superior e técnica, de forma a torna-las mais atrativas e a propiciar
condicGes para reduzir situacdes de acumulagdo. No que concerne a estrutura da carreira
técnica superior, foi abolida a categoria de primeiro assessor, bem como subiram todas as
categorias uma letra de vencimento, com excec¢do da categoria de assessor principal. J& na
carreira técnica, foi abolida a categoria de técnico especialista de 1.2 classe, tendo subido
uma letra de vencimento as restantes categorias, com excecdo da categoria de técnico
especialista principal (MF, 1988).

Através do DL n.° 184/89, de 2 de junho, 0 governo aprovou 0s principios gerais
em matéria de emprego publico, remuneracdes e gestdo de pessoal na FP. Pretendeu-se
efetuar uma reforma do sistema retributivo, de forma a incrementar coeréncia e de o dotar
de equidade, tanto no plano interno como no dmbito do mercado de emprego (PCM,
1989a).

De forma a regulamentar o artigo 43.° do citado diploma, o Governo publicou o DL
n. 353-A/89, de 16 de outubro, onde foram enumerados o0s principios gerais em matéria
de emprego publico, remuneracdes e gestdo de pessoal na FP. Com a publicacdo deste
diploma, foi alterado o sistema retributivo em vigor h4 mais de 50 anos, baseado numa
tabela de letras, por um sistema de escalas indiciarias. Foi ainda incrementada uma
reforma estrutural com o objetivo da melhoria funcional das carreiras e da qualidade dos
servigos publicos (PCM, 1989b).

Com a publicagdo do DL n.° 22/98, de 9 de fevereiro, foi extinta a carreira de
escriturario-dactilografo, transitando todo o pessoal para a carreira de oficial

administrativo, sendo colocado na categoria de terceiro-oficial (PCM, 1998a).
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Através do DL n.° 404-A/98, de 18 de dezembro, foi efetuada uma revisdo do
regime de carreiras da AP, com o0 objetivo de melhorar e garantir mais justica nas
condicdes de desenvolvimento das carreiras na AP, de forma a alinhar a
intercomunicabilidade entre carreiras e valorizar o papel da qualificagdo e formacao
profissional.

Com a publicagdo do referido diploma, verificou-se uma redugdo de carreiras,
transformando-se algumas em categorias, ficando em vigor as seguintes carreiras: (i)
técnica superior; (ii) técnica; (iii) técnico-profissional; (iv) assistente administrativo; (v)
tesoureiro; (vi) pessoal auxiliar; e (vii) pessoal operario (PCM, 1998b).

Através do DL n.° 141/2001, de 24 de abril, foi fixado o regime de dotacéo global
dos quadros de pessoal para as carreiras de regime geral. Apesar de varios organismos da
AP ja possuirem dotacGes globais por carreira, s6 com a publicacdo do referido diploma
foi possivel determinar a ocorréncia de lugares vagos na carreira, possibilitando uma
melhoria no desenvolvimento das carreiras dos funcionarios da AP (MREAP, 2001).

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que veio definir o
regime de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem
fungBes publicas, foi revogado o DL n.° 404-A/98, de 18 de dezembro. Com este
diploma, nas carreiras da AP passam a existir carreiras gerais e especiais, sendo as
carreiras gerais agrupadas em unicategoriais ou pluricategoriais, passando a designar-se
carreiras gerais de técnico superior (TS), assistente técnico (AT) e assistente operacional
(AO). A cada categoria das carreiras corresponde um contetudo funcional e um nimero
variavel de posices remuneratorias e niveis remuneratérios da TRU, conforme
apresentado no Anexo D (AR, 2008).

A carreira geral de TS encontra-se classificada com o grau de complexidade
funcional trés, sendo necessario no ingresso da mesma a titularidade de licenciatura ou de
grau académico superior a esta. Ja a carreira geral de AT, sendo classificada de grau de
complexidade funcional dois, para ingresso é necessario possuir 12.° ano de escolaridade
ou curso equiparado. Por ultimo, a carreira geral de AO sendo classificada de grau de
complexidade funcional um é exigido para ingresso a titularidade da escolaridade
obrigatoria, acrescida de formagdo profissional adequada (AR, 2008, pp. 1326-(10)).

Com a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, abandonou-se a carateristica de
progressdo na carreira por antiguidade passando a vigorar o sistema de avaliagdo do

desempenho, materializado no sistema integrado de gestéo e avaliagdo do desempenho na
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AP, sendo incrementado o mecanismo de alteracdo de posicionamento remuneratério
unicamente através da aprecia¢do por mérito demonstrado (AR, 2008).

Com o intuito de prosseguir a restruturacdo das carreiras gerais e especiais, foi
publicado o DL n.° 121/2008, de 11 de julho, que extinguiu 1716 carreiras e categorias,
através da execucdo da extingdo das carreiras de regime geral ou especial existentes, de
categorias especificas e de corpos especiais cujos contetdos funcionais e requisitos
habilitacionais tinham enguadramento nas carreiras gerais. Foi efetuada esta transicéo
para as novas carreiras e categorias, sem que os trabalhadores tivessem qualquer perda de
natureza remuneratéria (MFAP, 2008a).

Com a publicacdo do Decreto Regulamentar (DR) n.° 14/2008, de 31 de julho,
foram identificados os niveis da TRU dos trabalhadores que exercem func@es publicas,
referentes as carreiras gerais, que se apresentam no Anexo E (MFAP, 2008b).

Através da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro, foi aprovada a TRU’ dos
trabalhadores que exercem funcbes publicas, conforme apresentado no Anexo F, sendo
estabelecido o enquadramento das remuneragfes base, estabelecendo o nimero de niveis
remuneratérios e o correspondente montante pecuniario de cada um, atualizando ainda os
indices 100 de todas as escalas salariais (PCMMFAP, 2008).

Com a publicagdo da LTFP através da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, regulou-se o
vinculo de trabalho em func@es plblicas. As carreiras dos trabalhadores da FP mantém a
mesma estruturacdo, carreiras gerais e especiais, podendo ser unicategoriais e
pluricategoriais. As carreiras gerais continuam a designar-se por carreiras gerais de TS,
AT e AO, desdobrando-se em categorias. A sua caraterizagdo, consoante o
desdobramento da categoria, assenta nos conteudos funcionais, nos graus de
complexidade funcional e no numero de posicdes remuneratérias, mantendo-se
inalteraveis do antecedente, conforme apresentado no Anexo G (AR, 2014a).

No Capitulo VI da LTFP, encontram-se as disposicOes gerais sobre as
remuneracOes, fazendo referéncia a TRU aprovada pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31
de dezembro, que serve atualmente para fixacdo da remuneracdo base dos trabalhadores
que exercem funcGes ao abrigo de vinculo de emprego publico, onde se inclui a carreira

militar e as carreiras gerais (AR, 2014a, p. 3255).

" Através do DL n.° 156/2017, de 28 de dezembro, foi definido que o montante pecuniario do 2.° nivel
remuneratorio da TRU ¢é igual a retribuicdo minima mensal garantida (MTSSS, 2017).
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4. Analise das carreiras

Apos efetuada a caracterizacdo da carreira militar da GNR e das FFAA no segundo
Capitulo, importa agora efetuar uma analise ao desenvolvimento da carreira militar tendo
em consideracdo os diplomas estatutarios, quatro da GNR e trés das FFAA. Constatou-se
que em ambas organizagdes ndo existiram alteragcbes na designagdo das categorias dos
oficiais e sargentos, verificando-se apenas uma alteragéo de designacdo na categoria de
pracas da GNR, resultante da publicagdo do EMGNR aprovado pelo DL n.° 297/2009, de
14 de outubro, que passou a designar-se de categoria de guardas, divergindo assim em
relacdo as FFAA.

Em relacdo aos postos hierarquicos, apurou-se alteraces nomeadamente na
categoria de oficiais e subcategoria de oficiais generais, tendo a designacdo dos postos
mudado consoante a publicacdo de um novo Estatuto, ficando ambas as organizagdes
alinhadas nas alteracdes efetuadas. Constatou-se na Ultima alteracdo do EMFAR, que na
categoria de sargentos o posto de ingresso passou a ser 0 de SSAR ou FUR, enquanto que
na categoria de pracas verificou-se a introducdo do posto de CMOR, a semelhanca da
categoria de guardas da GNR, que j& possuia este posto.

No que respeita as funcdes desempenhadas pelos militares de ambas as
organizac0es, verificou-se que ao longo das diversas alteracGes estatutarias os conteldos
funcionais mantiveram-se quase inalterados, existindo um aumento de autonomia,
responsabilidade e de complexidade funcional, consoante se progride verticalmente na
carreira e categoria profissional. Ja no que respeita as remuneragdes base dos militares do
QP, constatou-se que no desenvolvimento das carreiras tem existido um alinhamento
entre ambas as organizacgoes.

Como qualificacbes para ingresso nas categorias, apurou-se que nas duas
organizagOes tem existido um incremento de qualificagbes académicas para ingresso nos
seus quadros. Ambas andam alinhadas no que respeita a categoria de oficiais e sargentos,
verificando-se na categoria de pracas e guardas alguma divergéncia, existindo uma maior
exigéncia de qualificacBes para ingresso na GNR.

No que concerne as carreiras gerais da AP, depois de efetuada a respetiva
caracterizacdo no quarto Capitulo, constatou-se que foram publicados diversos diplomas
no sentido de regular a estruturacé@o das carreiras gerais na FP. Verificou-se que durante o
desenvolvimento da carreira, através das diversas alteracdes legislativas, existiu uma
reducdo de carreiras e categorias, sendo mais acentuada com a publicacdo do DL n.°

121/2008, de 11 de julho, que provocou a exting¢do de 1716 carreiras e categorias.
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A atual estrutura das carreiras gerais foi implementada com a publicagéo da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro, sendo este o diploma que definiu a existéncia de carreiras
gerais e carreiras especiais, conforme ainda se encontram estruturadas na LTFP. No que
respeita aos contetidos funcionais nas carreiras gerais, 0s mesmos ndo sofreram alteracdes
nas carreiras e categorias desde que foram estruturadas com esta designacdo, através dos
dois dltimos diplomas reguladores. A semelhanca do contetdo funcional, o grau de
complexidade funcional e as remuneragdes também nao sofreram alteracdes.

Tendo em consideracdo o nivel habilitacional exigido para ingresso, que vai servir
de base para classificar o grau de complexidade funcional da carreira, constatou-se uma
maior exigéncia para a carreira de TS, exigindo a titularidade de licenciatura ou grau
académico superior, sendo classificado de grau de complexidade funcional trés. Esta
exigéncia de licenciatura para ingresso na carreira mais qualificada das carreiras da AP,
sempre foi exigida desde a primeira regulamentacdo sobre as regras de ingresso e acesso
nas carreiras, através do DL n.° 191-C/79, de 25 de junho, onde a carreira mais
qualificada era designada por pessoal técnico superior.

Da analise efetuada & carreira militar® verificou-se que em relacdo ao contetdo
funcional as fungdes de direcdo, de concecdo e de EM encontram-se apenas na categoria
de oficiais, enquanto as fungdes de chefia técnica e de aplicacdo sdo preeminentes na
categoria de sargentos. Ja as funcbes de execucdo sdo predominantes da categoria de
pracas/guardas, onde constatou-se ainda que a funcdo de chefia se encontra presente nos
postos cimeiros das categorias.

Tendo em consideracdo o nivel de qualificacdo, constatou-se uma maior exigéncia
na categoria de oficiais, sendo necessario o nivel de qualificacdo seis ou sete para
ingresso na mesma, enquanto na categoria de sargentos e pracas/guardas o nivel de
qualificagdo exigido para ingresso &, respetivamente, o nivel cinco e nivel trés ou quatro.

No que concerne ao nivel remuneratério, verificou-se que a categoria de oficiais é
aquela que possui um nivel remuneratorio mais elevado no ingresso, correspondendo no
posto de ALF na primeira posicdo ao nivel 18. No que concerne a categoria de sargentos
no posto de FUR, o mais baixo da mesma, verificou-se que corresponde na primeira
posicdo ao nivel remuneratorio nove. J& o nivel remuneratorio mais baixo é na categoria
de pracgas/guardas, correspondendo no posto de GUAR na primeira posi¢cdo ao nivel

remuneratério sete.

8 Ver Apéndice C.
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No que concerne a analise das carreiras gerais da AP® verificou-se que no contetido
funcional as fungdes de EM e de concecdo sdo exclusivas da carreira de TS, enquanto as
funcBes de chefia técnica e de aplicacdo sdo exclusivas da carreira de AT, bem como a
funcdo de execucdo se encontra presente em todas as categorias. Ja as funcOes de
execugdo encontram-se na carreira de AO nas categorias de encarregado operacional e de
AO, verificando-se ainda que a funcdo de chefia se encontra presente nas categorias
cimeiras das carreiras de AT e AO.

Tendo em consideracdo o nivel de qualificacdo para ingresso, constatou-se que a
carreira que exige uma maior qualificacdo € a de TS, sendo necessario para ingresso o
nivel de qualificacdo seis, sete ou oito. J& a carreira de AT exige para ingresso o nivel de
qualificacdo trés, quatro ou cinco, sendo a carreira de AO aquela que necessita de menor
qualificacdo, sendo necessario para ingresso o nivel dois.

No que concerne ao nivel remuneratdrio, constatou-se que a carreira de TS € aquela
que corresponde o mais elevado no ingresso, sendo na categoria de TS na primeira
posicio o nivel remuneratério 15°. J4 a carreira de AT na categoria mais baixa, a de AT,
constatou-se que acomoda na primeira posi¢do o nivel remuneratério cinco, enquanto que
a carreira de AO € aquela que corresponde no ingresso a remuneracdo mais baixa, sendo
na categoria de AO na primeira posic¢éo o nivel remuneratorio dois™®.

Mediante o explanado da analise ao contetdo funcional da carreira militar e das
carreiras gerais da AP, conforme sumarizado na Tabela 8, verificou-se existir apenas as
funcbes de EM e de concecdo na categoria de oficiais e na carreira de TS. Tendo em
consideracao as funcdes de chefia técnica e de aplicacdo, as mesmas estdo presentes na
carreira militar na categoria de sargentos e nas carreiras gerais da AP na carreira de AT.

Ja a funcdo de execugdo encontra-se presente na carreira militar em todas as
categorias, verificando-se esta presenca na categoria de oficiais pelo desempenho de
atividades de formacdo, de inspecdo e técnicas, enquanto na categoria de sargentos pelo
desempenho de atividades de formacdo, administrativas, logisticas e técnicas, e na
categoria de pracas/guardas pelo desempenho de atividades que lhe forem determinadas,

especificas do seu quadro e especialidade. Tendo em consideracdo as carreiras gerais da

° Ver Apéndice D.

10 Ao funcionario da carreira de TS, titular de licenciatura ou de grau académico superior, 0 empregador
publico ndo pode propor a primeira posicdo remuneratdria no seu recrutamento (AR, 2014a, p. 3236).

1 De acordo com o DL n.° 156/2017, de 28 de dezembro, o valor da retribuicdo minima mensal foi fixado
em €580, correspondendo ao segundo nivel remuneratério, pelo que os trabalhadores com vinculo de
emprego publico cuja remuneragdo base seja inferior, auferem o valor da retribuicdo minima mensal.
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AP, a funcdo de execucdo encontra-se na carreira de AT na categoria de coordenador
técnico e AT, e na carreira de AO na categoria de encarregado operacional e AO.

Tabela 8 - Comparacéo conteddo funcional das carreiras

Carreira militar Carreiras gerais AP
. i ri rreir
Conteudo funcional Categoria 5 / Carreira
Oficiais  Sargentos racas TS AT AO
Guardas
Funcédo de comando X X X
Funcéo de direcdo X
Funcéo de chefia X X X X X
Funcéo de EM X X
Funcdo de chefia técnica X X
Funcdo de concecéo X X
Funcéo de aplicacédo X X
Funcdo de execucao X X X X X

Fonte: (autor, 2018)
Em relacdo ao nivel de qualificagdo para ingresso nas carreiras, conforme

sumarizado na Tabela 9, constatou-se que a maior exigéncia na carreira militar € na
categoria de oficiais, sendo exigido o nivel seis ou sete, enquanto a maior exigéncia nas
carreiras gerais da AP é na carreira de TS com o nivel seis, sete ou oito. Ja a menor
exigéncia no nivel de qualificacdo para ingresso na carreira militar & na categoria de
pracas/guardas sendo exigido o nivel trés ou quatro, enquanto nas carreiras gerais da AP é
na carreira de AO sendo exigido o nivel de qualificacdo dois. Na estrutura intermédia,
verificou-se que na carreira militar a categoria de sargentos exige para ingresso o nivel de
qualificacdo cinco, enquanto nas carreiras gerais da AP a carreira de AT exige o nivel de

qualificacdo trés, quatro ou cinco.

Tabela 9 - Comparacgdo nivel de qualificacao das carreiras

Carreira militar Carreiras gerais AP
e n ri rreir
Nivel de qualificacéo Categoria 5 / Carreira
Oficiais  Sargentos racas AT AO
Guardas
6,70u8 X X
5 X X
4 X X
3 X X
2 X

Fonte: (autor, 2018)
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No que respeita a remuneracdo, analisando os niveis remuneratorios das carreiras,
conforme sumarizado na Tabela 10, na primeira posi¢do da remuneracdo base dos postos
mais baixos das categorias da carreira militar, constatou-se que na categoria de oficiais no
posto de STEN/ALF corresponde ao nivel 18, enquanto na categoria de sargentos no
posto de SSAR/FUR ¢é o nivel nove, e por fim na categoria de pragas/guardas no posto de
GUAR corresponde o nivel sete. J& nas carreiras gerais a primeira posicdo da
remuneracao base nas categorias mais baixas das carreiras, verificou-se que na carreira de
TS corresponde ao nivel 15, enquanto na carreira de AT é o nivel cinco, e por Ultimo na

carreira de AO corresponde ao nivel dois.

Tabela 10 - Comparacdo nivel remuneratdrio das carreiras

Carreira militar Carreiras gerais AP
Nivel remur_lefatc’)rio Categoria Carreira
(1% posicao) Oficiais  Sargentos (F;) 1521?321/3 TS AT AO
18 X
15 X
9 X
7 X
5 X
2 X

Fonte: (autor, 2018)
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5. Estudo de caso

5.1. Instituto Universitario Militar

Através da publicacdo da Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro, que alterou a
Lei Organica de Bases da Organizacdo das FFAA, conjugado com o DL n.° 184/2014, de
29 de dezembro, que veio estabelecer a organica do Estado-Maior-General das Forcas
Armadas (EMGFA), foi criado o IUM que ficou com as atribuicdes do extinto Instituto
de Estudos Superiores Militares (IESM) (AR, 2014b, p. 4605; PCM, 2014, p. 6396).

O IUM materializa-se por ser uma instituicdo de ensino superior universitario, que
tem como missdo desenvolver atividades de ensino, investigacdo, apoio a comunidade,
cooperacao e intercdmbio, através de um modelo de ensino superior militar. Forma os
oficiais e sargentos dos QP das FFAA e da GNR, fornecendo as competéncias necessarias
e desenvolvimento individual para o exercicio de fungdes de comando, de direcdo, de
chefia e de EM (AR, 2014b, p. 6395; MDN, 2015c, p. 9302).

Encontra-se na dependéncia do CEMGFA, integrando a Escola Naval, Academia
Militar e Academia da Forca Aérea, estando estas unidades organicas autonomas
universitarias na dependéncia do respetivo Chefe de EM. Na dependéncia direta do
Comandante do IUM, integram as seguintes unidades e 6érgdos, que se sumarizam na
Figura 1.
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Figura 1 — Organograma do IlUM
Fonte: (IUM, 2018a)
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Tendo em consideracdo o Plano Estratégico 2017-19, a visdo do Comandante do
IUM materializa-se em possuir uma instituicdo de referéncia no dmbito das ciéncias
militares, no contexto universitario nacional e internacional, concretizada pela qualidade
do seu ensino, rigor organizacional e dinamismo nas suas atividades e parcerias. Para tal,
deve ser constituido por pessoas motivadas e qualificadas, que contribuam ativamente
para a valorizagdo das ciéncias militares e o refor¢o da especificidade e credibilidade do
ensino superior militar (IUM, 2017a, p. 5).

No que concerne aos RH, o pessoal militar necessario para o funcionamento do
IUM ¢ garantido pelos ramos das FFAA e pela GNR, enquanto o pessoal civil, com
excecdo do pertencente as unidades organicas autbnomas universitarias, consta de um
mapa de pessoal proprio, onde sdo mencionados 0s RH necessarios para 0
desenvolvimento das respetivas atividades, sendo aprovado e alterado pelo CEMGFA,
sob proposta do Comandante do IUM, depois de ouvidos o Conselho de Chefes de EM e
0 Comandante-Geral da GNR (MDN, 2015c, pp. 9310-9311).

O pessoal militar necessario para o funcionamento do IUM encontra-se previsto no
Quadro Organico de Pessoal (QOP)*? do IUM, sendo constituido por 109 oficiais, 26
sargentos, 31 pracas e 27 civis'®, num total de 193 pessoas (IUM, 2016).

Tendo em consideracdo o Ultimo balanco social do IUM, exercem funcbes 136
trabalhadores, sendo 120 militares e 16 civis, 0s quais detém, na sua maioria, o nivel de

escolaridade de licenciatura, conforme sumarizado na Tabela 11.
Tabela 11 - Efetivo do UM por nivel de escolaridade
Carreira/ Até 9° 100, 119, Licenciatura Mestrado ou Total

Categoria ano 12° ano Doutoramento
Oficiais 1 54 23 78
Sargentos 4 12 1 17
Pracas 11 14 25
TS 1 1
AT 1 8 2 11
AO 3 3
Técnico de
o 1 1
Informatica
Total 19 36 58 23 136

Fonte: (IUM, 2017b)

2.0 referencial utilizado para o presente estudo foram os QOP de dezembro de 2016, enviados para o
EMGFA para aprovagdo, sendo este o referencial que o IUM utiliza na sua GRH.

13 Apesar de estarem previstos 27 civis no QOP, no mapa do pessoal civil do IUM para 2018 encontram-se
autorizados um total de 21, sendo dois TS, um Técnico de Informatica, 14 AT e quatro AO (MDN, 2017).
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5.1.1. Departamento de Apoio Administrativo e Logistico
O DAAL é um érgdo de coordenacdo e apoio, com a missdo de garantir o normal
funcionamento das atividades transversais do IUM, em especial as de caracter
administrativo, de secretaria e de logistica, devendo assegurar o registo e a estatistica dos
RH, financeiros, logisticos e do patrimdnio, bem como fornecer o apoio técnico e
tecnoldgico aos diferentes sistemas de informagdo (MDN, 2015c, pp. 9308-9309).
Através dos QOP podemos vislumbrar a sua estrutura, consubstanciada por quatro

servigos divididos por seccdes e uma secretaria central, conforme Figura 2 (IUM, 2016).

Chefe do
Departamento de
Apoio Administrativoe
Logistico (DAAL)

servigo de Tecnologias
servigo Financeiro (SF) de Informagdoe de
Comunicagdes (STIC)

Servigo Administrativo-|
Logistico (SAL)

Servigo de Apoio Geral

& Seguranca (SAGS) Secretaria Central (SC)
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L— Seccdode Logistica | [—{ SeccdoAquisicies — Secc3ode Redes — SeccdoTransportes
Seccdo de Expediente Seccdo Apoio ao - )
— — —{Seccdode Reprografia
e Arquivo Utilizador ¢ Prog
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Ambiental

L— Secgaode Seguranca

Figura 2 - Organograma do DAAL
Fonte: (IUM, 2018b)

Todos os servigos e sec¢des possuem cargos definidos, encontrando associado um
job description®®, onde sdo mencionadas as qualificagGes, funcdes, qual o ramo das

FFAA ou GNR que preenche o cargo e qual o posto que comporta (Rosa, 2018).

14 Em janeiro de 2017, foi aditado ao QOP o servico de messe, ficando na dependéncia do DAAL,
aguardando despacho superior (Rosa, 2018).

15 Os job descriptions em uso ainda sédo os referentes a estrutura organizacional do IESM (Rosa, 2018).
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Tendo em consideragdo o QOP em uso na GRH, verificou-se que para o
cumprimento da missdao o DAAL tem previstos 53 militares e 13 civis, num total de 66

postos de trabalho, conforme sumarizado na Tabela 12 (Rosa, 2018; IUM, 2016).
Tabela 12 - Postos de trabalho do DAAL

Carreira/Categoria Chefia SAL SF STIC SAGS SC Total
Oficiais 1 1 1 2 2 7
Sargentos 4 4 5 6 2 21
Pracas 3 1 5 15 1 25
Técnico de Informatica 1 1
TS 1 1
AT 3 2 2 7
AO 4 4
Total 1 12 8 13 27 5 66

Fonte: (IUM, 2016)
5.2. Direcdo-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Fungdes Publicas

O INA é um servigo central da administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa, que possui como missdo diligenciar o desenvolvimento, a
qualificacdo e a mobilidade dos trabalhadores em funcdes publicas. Para tal, baseia-se
numa gestdo de competéncias e de avaliacdo de necessidades de pessoal tendo por
referéncia a sua missdo, objetivos e atividades dos servigos publicos e gestdo de carreiras,
com o0 proposito da integracdo dos processos de desenvolvimento organizacional.
Constitui-se ainda como referéncia nacional na area da formacdo, para 0s organismos
nacionais ou estrangeiros que prossigam fins semelhantes (MF, 2011, p. 5297; MF,
2012a, p. 908).

Tem como missdo principal ser uma entidade coordenadora da formagéo
profissional na AP, promovendo uma rede de o6rgdos de coordenacdo horizontal e
vertical, constituida por 6rgdos e servicos da AP e entidades formadoras, que vao
promover diligéncias para a partilha de conhecimento e criagdo de sinergias, prestando ao
INA toda a colaboracéo e informacao solicitada (MF, 2016, pp. 5142-(37)).

Integrado no Ministério das Financas (MF), sob a tutela da Secretaria de Estado da
Administracdo e do Emprego Publico®, assenta a sua organizagdo interna num modelo de
estrutura hierarquizada, dispondo de cinco unidades organicas nucleares (direcdes de

servico)’, e de sete unidades organicas flexiveis (divisdes)*®.

16 De acordo com o Despacho n.° 8138/2017, de 23 de agosto, do Ministro das Finangas (MF, 2017).

17 Nos termos definidos na Portaria n.° 113/2012, de 27 de abril (MF, 2012b).

18 De acordo com o Despacho n.° 8005/2012, de 30 de maio, alterado pelo Despacho n.° 8537/2016, de 2 de
junho (INA, 2012; INA, 2016).
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Assume ainda as seguintes missdes: (i) gestdo da Bolsa de Emprego Publico®; (ii)
entidade gestora do sistema de requalificacdo??; (iii) entidade especializada para efeitos
de aplicacdo do método de selecédo de avaliacdo psicoldgica no ambito dos procedimentos
concursais de recrutamento, no ambito da LTFP?!; (iv) entidade responsavel pela gestio e
coordenacdo do programa de estagios profissionais na AP?2% e (vi) assegura, em
exclusividade, a realizacdo do curso de estudos avangados em gestdo publica®.

Em relacdo ao efetivo, o INA possui aprovado no seu mapa de pessoal para 2017,
uma organica que compreende um total de 140 postos de trabalho, distribuidos conforme

se sumariza na Tabela 13 (INA, 2017a).
Tabela 13 - Sintese do mapa de pessoal do INA

Cargo/Carreira/ Postos de trabalho
Categoria Direcio DSFIA DSRGM DSCD DSOlI DSRI Total
Diretor-Geral 1 1
Subdiretor-Geral 1 1
Diretor de Servico 1 1 1 1 1 5
Chefe de Divisao 2 2 2 1 7
TS 2 10 30 12 10 8 72
AT 13 4 6 2 13 40
Especialista de
r 3 3
Informatica
Tecnlcp _de 6 6
Informatica
AO 2 2 3 5
Total 6 26 37 23 23 25 140

Fonte: (INA, 2017a)
De acordo com o ultimo balanco social do INA, exercem fungbes 110

trabalhadores, sendo predominante nos ultimos trés anos os niveis de escolaridade
bacharelato, licenciatura, mestrado e doutoramento, conforme se sumariza na Tabela 14
(INA, 2017b, p. 17).

Tabela 14 - Efetivo do INA por nivel de escolaridade

Bacharelato, licenciatura,

Ano Até9%ano 10° 11° 12°ano Total
mestrado, doutoramento

2014 12 29 60 101

2015 11 29 70 110

2016 11 30 69 110

Fonte: (INA, 2017b, p. 17)

19 De acordo com o Despacho n.° 14804/2012, de 12 de novembro.

20 De acordo com a Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro.

2L De acordo com a Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela Portaria n.°
145-AJ2011, de 6 de abril.

22 De acordo com o DL n.° 18/2010, de 19 de marco, alterado pelo DL n.° 214/2012, de 28 de setembro e
DL n.° 134/2014, de 8 de setembro.

23 De acordo com o artigo 39.° da LTFP, regulamentado pela Portaria n.° 213/2009, de 24 de fevereiro.
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5.2.1. Direcdo de Servicos de Gestdo de Recursos Internos

A DSRI é a unidade de suporte instrumental & atividade do INA, sendo dirigida por
um Diretor de Servico (DS)?*, ndo possuindo na sua linha hierarquica um nivel
intermédio, tendo como atribuicbes a gestdo de recursos internos do INA, atuando nos
dominios da gestdo da atividade financeira, de RH, de fundos comunitarios, da
contratagdo publica, da conservacdo e manutencdo do patriménio, da tesouraria e dos
servigos gerais (INA, 2017d, p. 41).

A sua estrutura organizacional encontra-se por areas, conforme apresentado na
Figura 3, materializando-se na éarea de RH, patriménio e aprovisionamentos,
contabilidade e tesouraria.

DIRECAO DE SERVICOS

DE GESTAO DE
RECURSOS INTERNOS

(DSRI)

Figura 3 - Organograma da DSRI do INA
Fonte: (INA, 2018)

Tendo em consideracdo o mapa de pessoal do INA, bem como as competéncias
organizacionais que possui, verificou-se que para o cumprimento da missdao a DSRI tem

previstos 25 postos de trabalho, conforme sumarizado na Tabela 15. (INA, 2017a).
Tabela 15 - Postos de trabalho da DSRI

CCarg_o/ Direcdo RH Pat_rl_monlo © Contabilidade Tesouraria Total
arreira aprovisionamento
DS 1 1
TS 3 3 2 8
AT 7 2 2 2 13
AO 3 3
Total 1 10 8 4 2 25

Fonte: (Campino, 2018; INA, 2017d, p. 42)
Todos os cargos possuem funcgdes atribuidas, encontrando-se mencionadas no mapa

de pessoal do INA, respondendo todos os funcionérios diretamente ao DS, ndo existindo
nenhum nivel hierarquico intermédio.

5.3. Analise comparativa

Na presente analise comparativa entre 0 DAAL do IUM? e a DSRI do INA?,

analisou-se em primeiro lugar as estruturas de ambas organizagdes que efetuam as

24 Através do Despacho n.° 35/2017, de 23 de outubro, foi nomeado o Dr. Jorge Manuel Candeias Campino,
da carreira de TS, para exercer em regime de substituicdo, o cargo de DS da DSRI do INA (INA, 2017c).

25 Ver Apéndice E.

% \er Apéndice F.
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mesmas funcdes, constatando-se que as missfes atribuidas ao DAAL sdo mais
diversificadas e envolvem mais estruturas. Assim, restringiu-se a analise ao SAL, SF e a
dois cargos do SAGS do DAAL, sendo estas as estruturas que efetuam as mesmas
funcBes que todas as estruturas da DSRI. Importa referir que, quando existem na organica
varios postos de trabalho com as mesmas funcGes, a anélise apenas se concentrou num
cargo, sendo o resultado extensivel aos restantes.

Da analise efetuada ao cargo de chefe do DAAL, constatou-se que no conteudo
funcional desempenha a funcdo de direcdo, tendo como atribuicdo dirigir o DAAL de
forma assegurar o normal funcionamento das atividades transversais do UM,
nomeadamente as de cardcter administrativo, de secretaria e de logistica, devendo
assegurar ainda o registo e a estatistica dos RH, financeiros, logisticos e do patrimonio,
bem como garantir que é fornecido o apoio técnico e tecnoldgico aos diferentes sistemas
de informacdo do IUM. Para este cargo € necessario um militar da categoria de oficiais,
com o posto de CMG ou COR, sendo exigido o nivel de qualificacdo seis ou sete para
ingresso na categoria, correspondendo na primeira posicao o nivel remuneratério 48, ndo
auferindo o cargo qualquer tipo de despesas de representacao.

Em termos comparativos na DSRI, o cargo de DS é aquele que possui no contetdo
funcional a funcéo de direcéo, tendo como atribuicéo dirigir a DSRI, efetuando a gestéo
de recursos internos do INA, nos dominios da gestdo da atividade financeira, de RH, de
fundos comunitarios, da contratacdo publica, da conservacdo e manutencdo do
patrimdnio, da tesouraria e dos servicos gerais. O preenchimento deste cargo é efetuado
através de procedimento concursal, tendo em consideracao o estatuto do pessoal dirigente
dos servigos e organismo da administracdo central, regional e local do Estado, sendo a
remuneracdo correspondente a 80% da remuneracdo da Diretora-Geral do INA, e
auferindo ainda despesas de representacdo de cargo de diregdo intermédia de primeiro
grau.

No que diz respeito aos cargos do DAAL com o contetdo funcional de fungdes de
chefia e de concecdo, possui dois cargos, sendo o cargo de chefe do SAL e chefe do SF.
O primeiro tem como tarefa principal auxiliar o chefe do DAAL no a@mbito da gestdo de
pessoal, enquanto o segundo auxilia no ambito da gestéo financeira e logistica. Ambos 0s
cargos sao preenchidos por militares da categoria de oficiais, sendo exigido o nivel de
qualificacdo seis ou sete para ingresso na categoria, respondendo diretamente ao Chefe do
DAAL, logo com apenas um nivel de profundidade hierarquica. Ao cargo de chefe do

SAL corresponde o posto de CFR ou TCOR, sendo a remuneracdo base na primeira
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posicdo o nivel remuneratdrio 48, enquanto no cargo de chefe da SF corresponde 0 posto
de CTEN ou MAJ, sendo a remuneracdo base na primeira posicao o nivel remuneratério
35.

O SAL e o SF, além dos respetivos chefes, possuem cargos de chefe de seccédo para
auxiliar na chefia do servigo. Assim, o SAL possui o cargo de chefe da seccdo de pessoal
e o cargo de chefe da seccdo logistica, sendo respetivamente responsaveis por auxiliar na
gestdo do pessoal e na gestdo logistica. Ambos 0s cargos sao preenchidos por militares da
categoria de sargentos com o posto de SCH ou SAJ, correspondendo respetivamente a
remuneracao base na primeira posicao ao nivel 26 ou 22, sendo exigido para ingresso na
categoria o nivel de qualificacdo cinco, e possuindo dois niveis de profundidade
hierarquica.

Ja o SF possui trés cargos para auxiliar na chefia do servico, sendo o cargo de
tesoureiro do SF, cargo de chefe da seccéo de controlo orgamental e o cargo de chefe da
seccdo de aquisicbes. Os mencionados cargos possuem como contetdo funcional a
funcdo de chefia e de aplicacdo, preenchidos por militares da categoria de sargentos,
sendo exigido para ingresso na categoria o nivel de qualificacdo cinco, possuindo dois
niveis de profundidade hierarquica. Para o cargo de tesoureiro do SF e para o cargo de
chefe da seccdo de aquisicdes, é exigido o posto de SCH ou SAJ, correspondendo
respetivamente a remuneragdo na primeira posicdo ao nivel 26 ou 22. Ja o cargo de chefe
da seccdo de controlo orcamental exige o posto de SAJ ou 1SAR, correspondendo
respetivamente a remuneracao base na primeira posicao ao nivel 22 ou 18.

Em termos comparativos a DSRI ndo possui na sua linha hierarquica um nivel
intermédio de chefia, contudo existem cargos que vao auxiliar o DS no ambito das
competéncias da gestdo da dire¢cdo. No ambito da GRH, os cargos RH um, RH dois e RH
cinco auxiliam na gestdo do pessoal, enquanto no ambito da gestdo financeira, possuem o
cargo de contabilidade um, que tem como principal tarefa apoiar a tomada de deciséo ao
nivel superior do dominio financeiro, e os cargos contabilidade dois e trés que apoiam nas
tarefas consultivas, de estudo, planeamento, programacgéo, avaliagdo e aplicacdo de
métodos e processos de natureza com elevada autonomia. J& no ambito logistico,
possuem 0s cargos patrimonio e aprovisionamento um e dois, 0 cargo patrimonio e
aprovisionamento trés, que asseguram respetivamente, a gestdo dos recursos patrimoniais
do INA e a gestdo dos bens imoveis sob a administracdo do servico.

Todos os cargos mencionados da DSRI sdo providos de funcionarios da carreira de

TS, que no seu contetdo funcional possuem as funcdes de EM e de concecéo, tendo o
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nivel de qualificacdo seis, sete ou oito para ingresso na carreira, correspondendo a
remuneracdo base na primeira posicdo ao nivel remuneratério 15, e respondem
diretamente ao DS, possuindo apenas um nivel de profundidade hierarquica.

Neste sentido, verificou-se que o DAAL possui uma linha hierarquica com trés
niveis de decisdo, onde possuem cargos proprios para auxiliar o chefe do DAAL,
enquanto na DSRI existe apenas um nivel de decisdo, em que existem apenas
funcionarios da carreira de TS que auxiliam e apoiam na tomada de deciséo.

Tendo em consideracdo 0s cargos que vao permitir a aplicacdo de métodos e
processos de natureza técnica na GRH, logisticos e financeiro, encontramos no DAAL o
cargo de adjunto/sargento do pessoal, o cargo de sargento de logistica e o cargo de
adjunto do chefe da seccdo de aquisicdes. Ambos possuem no conteddo funcional
funcbes de aplicacdo e de execucdo, sendo preenchidos por militares da categoria de
sargentos, com o posto de SAJ ou 1SAR, correspondendo respetivamente a remuneracéo
na primeira posicao ao nivel 22 ou 18, sendo necessario para ingresso na categoria o nivel
cinco de qualificacdo, possuindo trés niveis de profundidade hierarquica.

Ja na DSRI os cargos que permitem a aplicacdo de métodos e processos de natureza
técnica na GRH, logisticos e financeiro, sdo os cargos RH trés, quatro, seis, sete, oito,
nove e dez, patriménio e aprovisionamento quatro e cinco, contabilidade quatro e
tesouraria um e dois. Possuem no conteudo funcional as funcGes de aplicacdo e de
execucdo, sendo preenchidos por funcionarios da carreira de AT, sendo exigido para
ingresso o0 nivel trés, quatro ou cinco de qualificacdo, correspondendo a uma
remuneracdo base na primeira posicdo de nivel cinco e com apenas um nivel de
profundidade hierarquica.

Analisando comparativamente 0s cargos que apresentam como caracteristica as
tarefas de aplicacdo de métodos e processos de natureza técnica na GRH, logisticos e
financeiro, com o contetdo funcional de funcgdes de aplicagéo e execugéo, quer no DAAL
quer na DSRI, verificou-se existir um alinhamento entre os militares da categoria de
sargentos com o posto de SAJ ou 1SAR com os funcionarios da carreira de AT.

No que concerne aos cargos de natureza executiva, de aplicacdo técnica ou
administrativa na GRH, logisticos e financeiro, encontramos no DAAL cargos que 0 Seu
preenchimento é feito por militares e outros por funcionarios civis. Os cargos de auxiliar
na seccao de pessoal, de auxiliar da seccdo logistica um e dois, de auxiliar na secgdo de
aquisicoes sdo preenchidos por militares da categoria de pracas/guardas, que no contetido

funcional possuem funcdes de execucdo, possuindo trés niveis de profundidade
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hierarquica. E exigido para ingresso na categoria o nivel de qualificagio trés ou quatro,
sendo a remuneracdo minima da categoria na primeira posicdo o nivel sete, que
corresponde ao posto de GUAR.

Tendo em consideracdo a DSRI, verificou-se que ndo existem cargos exclusivos de
natureza executiva, de aplicacdo técnica ou administrativa na GRH, logisticos e
financeiro, encontrando-se estas tarefas agregadas aos outros cargos da estrutura, que
acumulam as tarefas de execugdo também.

Da anélise comparativa dos cargos que apresentam como caracteristica as tarefas de
natureza executiva, de aplicacdo técnica ou administrativa na GRH, logisticos e
financeiro, verificou-se que no DAAL estas tarefas estdo repartidas por funcionarios civis
e militares, sendo os militares da categoria de pracas/guardas e os civis da carreira de AT.
Ja na DSRI ndo existem cargos exclusivamente para estas tarefas, sendo as mesmas
repartidas pelos outros cargos.

Se tivermos em consideragdo as tarefas de natureza executiva de preparagéo e apoio
ao cumprimento das atribuicBes do servico, existem o0s cargos de patrimonio e
aprovisionamento seis e sete, e 0 cargo patrimonio e aprovisionamento oito na DSRI,
sendo preenchidos por funcionarios da carreira de AO, tendo no conteudo funcional as
funcdes de execucdo, sendo exigido para ingresso na carreira o nivel de qualificacdo dois,
correspondendo a remuneracdo na primeira posicdo ao nivel dois, com apenas um nivel
de profundidade hierarquica.

Ja no DAAL encontramos previstas as tarefas de natureza executiva de preparacao
e apoio ao cumprimento das atribuicdes do servico no SAGS. Os cargos que
desempenham as tarefas similares dos mencionados cargos da DSRI, sdo os cargos de bar
na seccao de servigos gerais um e dois, e de condutor na sec¢do de transportes um e dois.
Estes cargos sdo preenchidos por militares da categoria de pragas/guardas, que no
conteddo funcional possuem funcbes de execucgdo, sendo exigido para ingresso na
categoria 0 nivel de qualificacdo trés ou quatro, correspondendo a remuneragdo base
minima da categoria na primeira posi¢cdo ao nivel sete, sendo a do posto de GUAR,
possuindo trés niveis de profundidade hierarquica.

Tendo em consideracdo as tarefas mencionadas, verificou-se que as mesmas sdo
executadas no DAAL por militares da categoria de pragas/guardas enquanto na DSRI sédo

executadas por funcionarios da carreira de AO.
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Conclusdes

A redugdo dos efetivos militares tem sido uma orientacdo seguida pelo poder
politico nos dltimos anos, sendo imperioso para complementar os efetivos, reforcar a
rentabilizacdo nas OM dos progressos em curso na AP, designadamente ao nivel da
melhor utilizagdo dos AT.

A especificidade das profissdes militares é diferente das profissdes civis,
encontrando-se esta diferenca bem patente nos documentos enquadradores e quadro
juridico de regulacdo da acdo, que contribuem para as tornar distintas. Como tal, importa
afirmar o reconhecimento social da necessidade dos militares, passando por uma maior
abertura ao exterior, tendo em consideragéo o ndo desvirtuamento da condi¢do militar.

Na presente investigacdo propds-se avaliar as caracteristicas da carreira militar que
possibilitam uma associacdo as carreiras gerais da AP, possibilitando uma associacdo dos
cargos militares com os cargos civis, sendo este 0 OG. Para tal, desenvolveu-se uma
andlise da carreira militar e das carreiras gerais da AP, bem como efetuou-se um estudo
de caso, baseado numa andlise dos cargos de uma OM, o DAAL do IUM, em comparacao
com uma organizacao civil, a DSRI do INA.

O OG foi materializado pela procura de resposta a seguinte QC: De que forma as
caracteristicas da carreira militar podem permitir uma associacdo as carreiras gerais da
AP, permitindo uma associacdo dos cargos militares com os cargos civis? Para responder
a esta questdo, foram associadas quatro QD, as quais foram respondidas ao longo dos
capitulos, sendo utilizada para tal uma estratégia metodoldgica de investigacdo
qualitativa, recorrendo-se a um raciocinio indutivo, materializada num desenho de
pesquisa de estudo de caso, tendo sido utilizada como técnica de recolha de dados a
analise documental, através da analise de legislacdo e instrumentos de gestdo das
carreiras e organizagdes em estudo.

No primeiro capitulo, apresentou-se o enquadramento conceptual, onde foi
elaborada uma reviséo da literatura, abordando as investigacdes mais recentes e respetiva
sintese dos resultados obtidos em proveito da presente investigacdo. ldentificou-se e
sistematizou-se ainda o percurso metodolégico, enunciando o modelo de analise e a
metodologia utilizada na investigacéo.

No segundo capitulo, de forma a responder a QD1, efetuou-se uma caraterizagéo da
carreira militar da GNR e das FFAA, onde se identificou a legislagédo que enquadrou as

principais caracteristicas, nomeadamente o tipo de categoria, subcategoria, posto, funcoes
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a desempenhar, nivel de qualificacdo para ingresso na categoria e remuneracao base, de
forma a identificar a estrutura da carreira militar.

No que concerne as categorias, ambas organiza¢Ges possuem a mesma designacao
nas categorias de oficiais e sargentos, existindo apenas divergéncia na categoria de
pracas, sendo designada na GNR por categoria de guardas. Em relagdo aos postos
hierdrquicos, existem alteracdes na categoria de sargentos e de pragas. Na categoria de
sargentos, o posto de ingresso nas FFAA ¢ o posto de SSAR ou FUR, ao contrario da
GNR que € no posto de 2SARG. Por sua vez, na categoria de pracas verificou-se com a
ultima alteracdo Estatutaria a introducdo do posto de CMOR nas FFAA, a semelhanca da
categoria de guardas da GNR. No que respeita as funcdes desempenhadas, verificou-se
que ao longo das diversas alteracGes legislativas os contetdos funcionais mantiveram-se
inalterados, existindo um aumento de autonomia, responsabilidade e de complexidade
funcional, consoante se progride verticalmente na carreira e categoria profissional.

No terceiro capitulo efetuou-se uma caraterizacdo das carreiras gerais da AP, tendo
sido identificados os documentos legais reguladores e estruturantes que tiveram por base
a definicdo da sua estrutura organizacional, nomeadamente o tipo de carreira e categoria,
funcdes a desempenhar, nivel de qualificacdo para ingresso na carreira e remuneracao
base, procurando assim responder a QD2.

Durante o desenvolvimento das carreiras gerais da AP ao longo das diversas
alteracdes legislativas, constatou-se a existéncia de uma reducao de carreiras e categorias,
sendo mais acentuada com o DL n.° 121/2008, de 11 de julho, que extinguiu 1716
carreiras e categorias. A atual estrutura das carreiras gerais foi implementada com a
publicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, sendo este diploma que definiu a
existéncia de carreiras gerais e especiais na AP, conforme ainda se encontram
estruturadas na presente data. Desde a publicagdo do citado diploma, as carreiras gerais
ndo sofreram alteracbes, mantendo-se a carreira de TS, AT e AO, bem como no que
respeita aos contetdos funcionais, ao grau de complexidade funcional e as remuneracdes.

No quarto capitulo, analisou-se a carreira militar e as carreiras gerais da AP, onde
se enumerou as principais carateristicas que permitem efetuar uma associacdo entre
carreiras e categorias, respondendo desta forma a QD3. Esta analise permitiu identificar
uma maior similaridade entre a categoria de oficiais e a carreira de TS, entre a categoria
de sargentos e a carreira de AT e a categoria de pragas/guardas e a carreira de AO. Esta
aproximacdo deve-se as carateristicas dos seus conteddos funcionais, niveis de

qualificacdo e niveis remuneratorios.
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No quinto capitulo, com o objetivo de responder & QD4, procedeu-se a uma analise
comparativa das estruturas organizacionais com funcgdes semelhantes dos servigos do
DAAL do IUM e da DSRI do INA, procurando-se enumerar as caracteristicas que
permitem efetuar uma associacao dos cargos de ambas as organizacades.

Verificou-se que no cargo de chefe do DAAL e de DS da DSRI, ambos apresentam
caracteristicas semelhantes no seu contetdo funcional, nomeadamente possuem presente
a funcdo de direcdo, divergindo na forma de nomeacdo para preenchimento do cargo,
bem como na remuneracdo, sendo superior no cargo de DS da DSRI e auferindo ainda
despesas de representacao de cargo de direcdo intermédia de primeiro grau.

Analisando 0s cargos que apresentam como carateristica tarefas de aplicacdo de
métodos e processos de natureza técnica na GRH, logisticos e financeiro em ambas
organizacgOes, apresentando no contetdo funcional funcdes de aplicacdo e de execucao e
tendo em consideracdo o nivel de qualificacdo para ingresso na carreira e categoria,
verificou-se existir uma associacao entre os cargos preenchidos por militares da categoria
de sargentos com o posto de SAJ ou 1SAR com os de funcionarios da carreira de AT. Ja
0S cargos que apresentam como carateristicas tarefas de natureza executiva, de aplicacéo
técnica ou administrativa na GRH, logisticos e financeiro, apresentando no contetdo
funcional fungdes de execucdo, verificou-se que no DAAL estas tarefas estdo repartidas
por funcionarios civis da carreira de AT e militares da categoria de pracas/guardas,
enquanto na DSRI ndo existem cargos exclusivamente para estas tarefas, sendo as
mesmas repartidas pelos restantes cargos.

No que concerne aos cargos que apresentam como caracteristicas tarefas de
natureza executiva de preparacdo e apoio ao cumprimento das atribuicGes do servico,
ostentando no contetido funcional a funcdo de execu¢do, no DAAL séo preenchidos por
militares da categoria de pracgas/guardas, enquanto na DSRI s@o preenchidos por
funcionarios da carreira de AO.

Tendo em consideracdo os resultados da investigacéo, sendo dada resposta as QD,
estad-se em condigdes de afirmar que foi respondida a QC formulada. Assim, conclui-se
que em relacdo a categoria de oficiais, as caracteristicas do seu contetdo funcional,
nomeadamente as fungdes de concecdo e de EM, o nivel seis ou sete de qualificacéo
exigido para ingresso e o nivel 18 de remuneracdo base na primeira posicao auferido no
posto mais baixo da categoria, permite efetuar uma associagdo com a carreira de TS. Esta
associacdo, mediante a analise do estudo de caso, poderd ser extensivel entre cargos

militares e cargos civis.
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No que concerne a categoria de sargentos, as caracteristicas do seu contetido
funcional, nomeadamente as fungdes de aplicacdo e de execucdo, o nivel cinco de
qualificacdo exigido para ingresso e 0 nivel nove de remuneracdo base na primeira
posicao auferido no posto mais baixo da categoria, permite efetuar uma associacdo com a
carreira de AT. Tendo em consideracao o estudo de caso, verificou-se esta associagdo nos
cargos militares onde o preenchimento exige o posto de SAG ou 1SAR, permitindo uma
associacdo aos cargos onde o preenchimento exige funcionarios da carreira de AT.

Por fim, na categoria de pracas/guardas, as caracteristicas do seu contetdo
funcional, nomeadamente as fungdes de execucdo, o nivel trés ou quatro de qualificacdo
exigido para ingresso e 0 nivel sete de remuneracdo base auferido na primeira posi¢do no
posto mais baixo da categoria, permite efetuar uma associacdo com a carreira de AO.
Esta associacdo, resultante da analise do estudo de caso, podera ser extensivel entre
cargos militares e cargos civis, onde o preenchimento contemple militares da categoria de
pracas/guardas e funcionarios da carreira de AO.

Verificou-se ainda na presente investigacdo, que embora a andlise da legislacdo
aproxime os militares da categoria de sargentos dos funcionarios da carreira de AT, e as
organizagOes civis empreguem os AT como as OM empregam 0s sargentos, o estudo de
caso demonstra que a OM em causa emprega os AT como militares da categoria de
pracas/guardas, ou seja, abaixo do seu potencial. Uma melhor rentabilizacdo dos AT seria
assim uma das melhorias a introduzir nas OM com base no funcionamento atual da AP.

Mediante as respostas obtidas, pode-se afirmar que o OG do estudo foi alcangado,
conseguindo avaliar quais as caracteristicas da carreira militar que possibilitam uma
associacdo as carreiras gerais da AP e que vao possibilitar uma associacdo dos cargos
militares com os cargos civis. Mediante o explanado e de uma forma holistica, pode-se
afirmar que um cargo civil que apresente como carateristica 0 seu preenchimento por
funcionario das carreiras gerais da AP, de acordo com o enunciado, pode ser preenchido
por um militar em virtude de possuir 0s requisitos necessarios para o seu desempenho. Ja
0 contrério ndo é possivel afirmar, pois a presente investigacdo baseou-se numa OM com
uma estrutura organizacional com funcBes administrativas e logisticas, e ndo sobre
estruturas com fungdes operacionais.

Salienta-se que a presente investigacdo apenas comparou o comparavel, ou seja,
estruturas de "tempo de paz", ndo operacionais, nao sendo possivel comparar unidades de

combate com estruturas normais da AP.
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Como limitagbes da investigacdo enumera-se 0 estudo de caso, em que a
comparacéo teve de ser efetuada por dois instrumentos de gestdo diferentes, no DAAL
através dos job descriptions e na DSRI atraves do mapa de pessoal, bem como a
dificuldade de encontrar uma OM e civil, semelhantes na sua dimenséo, na natureza da
atividade profissional e no enquadramento legal, de forma a poderem ser comparaveis.

No &mbito organizacional, propdem-se como recomendagdes para 0 DAAL do
IUM: (i) reformular os job descriptions de acordo com a nova estrutura, pois verificou-se
a existéncia de cargos que ndo possuem o0 mesmo; (ii) avaliar se as fungdes dos
funcionarios da carreira de AT enumeradas nos atuais job descriptions estdo adequadas as
caracteristicas desta carreira geral da AP; (iii) analisar se a estrutura hierarquica das OM
ndo combatentes/operacionais se encontra adequada, para que seja uma estrutura
moderna, eficiente, eficaz e estruturalmente dimensionada, propondo-se avaliar a
descentralizacdo de competéncias simplificando a morosidade no despacho de
procedimentos; (iv) avaliar a substituicdo de cargos onde é exigido o preenchimento por
militares, de forma a serem preenchidos por funcionarios civis, com exce¢do dos cargos
com funcdes de direcdo e chefia; e (iv) avaliar se o cargo de chefe do DAAL se encontra
devidamente classificado, ao ndo ser equiparado a cargo de direcdo intermédia de
primeiro grau.

Em relacdo a DSRI do INA, propdem-se como recomendacdes a adotar no ambito
organizacional: (i) a elaboracdo de job description para todos os cargos; e (ii) avaliar se
ao ndo possuir na sua linha hierarquica um nivel intermédio, ao contrério de outras
Direcbes do INA e do DAAL do IUM, é positivo em termos de a tornar numa estrutura
moderna, eficiente, eficaz e estruturalmente dimensionada.

Como investigacdes futuras, tendo em consideracdo os resultados obtidos na
presente investigacdo, sugerem-se trés. A primeira, sugere-se a andlise dos job
descriptions dos funcionarios civis nas OM, nomeadamente na carreira de AT, tendo
como linha de investigacdo a analise das funcOes desempenhadas nas OM em
comparagdo com as restantes organizagdes da FP, culminando em propostas de funcGes
mais adequadas a carreira e que possam ser mais eficientes para a organizagéo.

A segunda investigacdo, prende-se em avaliar a eficiéncia de uma organizacdo em
que ndo possui na sua linha hierarquica um nivel intermédio, sendo a profundidade
hierarquica de apenas um nivel, onde todos os trabalhadores se correspondem
diretamente com o DS, como o caso da DSRI do INA, em comparagdo com uma OM

como o DAAL do IUM, em que possui na sua linha hierarquica varios niveis intermédios,
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nomeadamente chefes de servico e de secgdo, que origina a existéncia de uma
profundidade hierarquica de pelo menos trés niveis.

Por fim, uma investigacdo que procure avaliar os cargos dirigentes da AP em
organizacOes da FP em comparacdo com as equiparacdes dos cargos dirigentes nas OM,
constantes do regime remuneratorio dos militares das FFAA. Constatou-se que na DSRI
do INA, o cargo de DS é equiparado a cargo de direcdo intermédia de segundo grau,
enquanto o cargo de chefe do DAAL ndo é equiparado, apesar do DAAL ter na sua
missao mais fungdes que a DSRI e ter previsto para cumprimento da sua missdo mais 41

postos de trabalho.
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Anexo A — Regime remuneratorio da GNR (DL n.° 298/2009)

Posi¢des remuneratorias
Postos Niveis remuneratorios
12 2 3s 42 52 6.1 74 82
Tenente-general .. ........... ... ... ... 69 73
Major-general. . ......... ... . .. oo 60 64
Coronel. ...oovviii i 48 53 57
Tenente-coronel .. ......... ... o il 41 43 45 46 47
Major ..o 35 37 39 40
Capitlo. . ..ooi v e 29 30 31 32 33 34
Tenente. . ...ttt 21 23 24
Alferes . ... ... 18 19 20
Sargento-mor .. ... 29 32
Sargento-chefe.............. ... .......... 26 27 28 29
Sargento-ajudante. . .......... ... ... 22 23 24 25 26
Primeiro-sargento. .. ....... ... ... ... 18 19 20 21
Segundo-sargento. . ............ ..ol 16 17
Furriel. . ... ..o 14 15
Cabormor. . ..ovvi i 20 21
Cabo-chefe. ..., 18 19 20
Cabo. .. 14 16 17 18 19
Guardaprincipal. . ... 11 12 13 14 15 16
Guarda . ..o e 7 8 9 10 11 12 13 14
Figura 4 - Tabela remuneratéria da GNR
Fonte: (PCM, 2009)

Designagio Equiparagiio
Comandante-geral . ... ... ... e
2.° comandante-geral . . ... ... e . . o
INSpector da GUATAA. . . ... oottt ettt e et e et e et e e e e Direcgo superior de 1.° grau.
Comandante de 6rgdo superior de comando e direc¢o. ... .....ouuuin e ...
Comandante de unidade de comando de major-general ........... ... ... ... ........
Comandante da EscoladaGuarda. ......... ... .. .. ... ... ... ... ... L. Direcgdlo superior de 2.° grau,
Adjunto do comandante operacional . .. ... ... i
Chefe da Secretaria-Geral . .. ... . i e
Comandante de comando territorial e de unidade de comando de coronel . . .............
DIrector de SEIVIGO. . . ..ttt ot ettt et
2.° comandante de unidade de comando de major-general . ......... .. ... ... ... Direccio intermédia de 1.° grau.
2.° comandante da EscoladaGuarda. .......... .. ... i
Chefe de gabinete do comandante-geral . ........ ... ... ... .. i
Director do centro cliniCo ... ... ot
Chefe de divisFo. . ..o u i
2.° comandante de comando territorial e de unidade de comando de coronel. ... .........
Comandante de grupoda UledaUSHE . ......... ..o i ) ) )
Director de instrugio da EscoladaGuarda .. .........ooviit i, Direc¢lio intermédia de 2.° grau.
Comandante da Unidade de Apoio Geral. . ... ... ... i
Chefe do Centro de Comando ¢ Controlo Operacional . . ...

Figura 5 - Equiparag@es cargos de direcdo - despesas de representagdo

Fonte: (PCM, 2009)
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Anexo B — Regime remuneratorio das FFAA (DL n.° 142/2015)

Posigies remuneratirias

Niveis remuncratarios

Postos

1* s 3 4 5 | 62
Almirante/general . ............ 89
Vice-almirante/tenente-general ... | 69 | 73
Contra-almirante/major-general. . . | 60 | 64
Comodoro/brigadeiro-general .. .. | 58 | 59
Capitdo-de-mar-e-guerra/coronel. . | 48 | 53 | 57
Capitdo-de-fragata/tenente-coronel | 41 | 43 | 45 | 46
Capitdo-tenente/major . . ........ 35137 39| 40
Primeiro-tenente/capitdo . ....... 29 | 30 | 31 | 32|33
Segundo-tenente/tenente . ... .. .. 21|23 | 24
Guarda-marinha/subtenente/alferes | 18 | 19
Aspirantefaspirante tirocinado. ... | 9
Sargento-mor. ................ 29 | 32
Sargento-chefe . ............... 26 | 27 | 28
Sargento-ajudante. 22123 |24 |25
Primeiro-sargento. 1819|2021
Segundo-sargento. 16| 17
Subsargento/furriel 9 10| 11
Segundo-subsargent 7
Cabormor. ... ................ 20 | 21
Cabo/cabo-de-sec¢do .. ......... 14|15 16|17 |18 |19
Primeiro-marinheiro/cabo-adjunto 8 9 1011213
Segundo-marinheiro/primeiro-cabo | 6 7
Primeiro-grumete/segundo-cabo. .. | 5
Segundo-grumete/soldado . .. .. .. 3 4 5

Figura 6 - Tabela remuneratdria das FFAA

Fonte: (MDN, 2015b)

Designagio Equiparagio
No dmbito do EMGFA: Diregdo superior
de 1.° grau.
Adiunto para o Pl ¢ Coordenacio . ..

Chefe do Estado-Maior do Comando Conjunto

para as Opcragdes Militares.

Comandantes Operacionais dos Agores ¢ da

Madcira.

Diretor do Instituto Universitanio Militar () . ...

No dmbito da Mannha:

Vice-Chefe do Estado-Maior da Armada

(VCEMA).

ComandanteNaval. ....................
Superintendentes dos Orglos Centrais de Ad-

.ministndo ¢ Diregio (OCAD).

Dirctor-geral do Instituto Hidrogrifico

Comandante da EscolaNaval ............
Dirctor da Comissdo Cultural de Mannha. . .

No dmbito da Autoridade Maritima Nacional:. .
Dirctor-geral da Autoridade Maritima Nacional

No dmbito do Exército:

Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército

(VCEME).

Comandantes dos Orgiios Centrais de Adminis-

tragio ¢ Diregio (OCAD).

Comandante das Forgas Terrestres. . .......
Inspetor-Geral do Exército. . .............
Comandantc da Academia Militar . . . ......

No dmbito da Forga Aérea:

Vice-Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea

(VCEMFA).

Comandantes dos Orgios Centrais de Adminis-

tragdo ¢ Diregio (OCAD).

Inspetor-Geral da ForgaAérea. . ..........
Comandante da Academia da Forga Aérea. ...

Dessgnacdo Fquipara fo
No ambito do EMGFA: Diregdo superior
de 2.° grau.
Chefe do Gabinete do CEMGFA .. ... ... ..
Chefesde divisio do EMGFA . ...........
Subchefe do Estado-Masor do Comando Con-
junto para as Operagdes Militares,

Subdirctores do Instituto Universitario Militar (b)
Contra-almirante/Major-general em fungdes em
estruturas OTAN no termitonio nacional.
Comodoro/Brigadeiro-gencral em fungdes em
estruturas OTAN no termitono nacional.
Dirctores das diregdes do EMGFA ... ... ..
Chefe do Centro de Informagdes ¢ Seguranga
Militares (CISMIL).
Dirctor do Hospital das Forgas Armadas
(HFAR).
Comandante do Comando de Apoio Geral. . . .

No dambito da Marninha:

Subchefedo EMA . .......ooiviiinnnn,

Chefe do Gabincte doCEMA .. ... ... ....

Subdirctor-geral do Instituto Hidrogrifico ou
Adjunto ao Diretor-geral.

2°Comandante Naval . .........co000nee

Comandante do Corpo de Fuzilciros . ... ...

Comandantes das zonas maritimas . .......

Presidente da Junta Médica de Revisdo da Ar-
mada.

Dirctores dos Orgios Centrais de Administragio
¢ Direglo (OCAD),

No dmbito da Autonidade Maritima Nacional:

Subdirctor-geral da Autoridade Maritima |
No ambito do Exercito:

Chefe do Gabinctedo CEME ... ... .....

2.* Comandante das Forgas Terrestres . ...
Dirctores dos Orgdos Centrais de Administragio

Dirctor de Comunicagdes ¢ Sistemas de Infor-

magdo.
Dirctor de Historia ¢ Cultura Militar . .. .. ..
Diretor-Coordenadordo EME .. ..........
Comandantesdebrigada . ...............
Comandantes das zonas militares dos Agores
¢ da Madeima,
2* Comandante da Academia Militar .. ...,
Presidente da Junta Médica de Recurso do
Exército.
Comandante da Escoladas Armas.........
Dirctor da Escola do Servigo de Saixde Militar (¢)

No émbito da Forga Aérea:

Dirctores dos Orgdos Centrais de Administracio
¢ Diregdo (OCAD) da Forga Aérea.

2°Comandantc A€rCo . ....cuvuvnvannnns

Comandantes das Zonas Aéreas dos Agores ¢
da Madeira.

Subchefe dOEMPA . ... c.cvvvnnnenens

Chefe do Gabincte do CEMFA ...........

Diretor das Operagdes Acreas .. ..........

Figura 7 - Equiparacdes cargos de direcdo superior - despesas de representagédo
Fonte: (MDN, 2015b)
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No ambito do EMGFA: Diregio intermé-
dia do 1.° grau. Comandante da Escola dos Servigos . ...... Diregdo intermé-
Comandante do Centro de Tropas de Operagdes dia do 1.° grau.

Comandantes das Unidades de Apoio do
EMGFA.
Chefe da Unidade Nacional de Venficagdes. . . .
Chefes de estado-maior dos Comandos Opera-
cionais dos Agores ¢ da Madeira.
Chefes das drcas de lanos/Recursos
do Estado-Maior do CCOM.
Subdirctores do HFAR (Polo Lisboa ¢ Polo
Porto).
Diretor Clinicodo HFAR. .. .............
Chefe da Unidade de Ensino, Formagio ¢ Inves-
ti§ado da Saude Militar (UEFISM).
cs de Departamento da Estrutura Executiva
de Apoio do HFAR.
Capitdo-de-mar-c-guerra/coroncl em fungdes
CEM em estruturas OTAN no termritorio
nacional.
No dmbito da Marinha:
Chefesdedivisiodo EMA ... ..........
Diretor técnico ¢ dirctores dos servigos do Ins-
tituto Hidrografico.
2.* Comandante da EscolaNaval. .........
Chefe do Estado-Maior do Comando Naval. . ..
2.* Comandante do Corpo de Fuzileiros . ...
Comandantes das unidades navais de desloca-
mento superior a 1000t
Chefes de estado-maior das zonas maritimas .
Comandante da Escola de Tomnkﬁ-s Navais. . .
Diretor do Centro de Medicina Naval . . . ...
Diretor do Centro Integrado de Treino ¢ Ava-
hagdo Naval.
Comandante da Basc Naval de Lisboa. . . ...
Comandante da Base de Fuzileiros . .......
Comandante da Escola de Fuzileiros. .......
Comandante da Unidade de Apoio as Instalagdes
Centrais de Marinha.
Comandantes das Esquadrilhas ¢ Agrupamentos
Presidente/dirctores dos érgios culturais da
Marinha.
Dirctor da Escola de Hidrografia ¢ Occano-
grafia.

No ambito da Autoridade Maritima Nacional:

Diretor da Escola de Autoridade Maritima . . .
Diretor do Instituto de Socorros a Naufragos . ..
No ambito do Exército:

Chefe do Gabinete do VCEME ... ........

Chefesde divisiodoEME ..............

Chefes de gabinete dos Orgiios Centrais de Ad-
ministragdo ¢ Diregdo (OCAD).

Chefes do Gabinete ¢ do Estado-Maior do Co-
mando das Forgas Terrestres.

2.* comandantes das zonas militares dos Agores
¢ da Madcira ¢ respetivos chefes de estado-
-maior.

Dirctores dos Centros de Saude Militar de
Coimbra ¢ Santa Margarida.

Comandantes dos regimentos ............

Dirctores dos Estabelecimentos Militares de
Ensino.

Especiass.
Comandantes das unidades de apoio do EME,
do Comando do Pessoal ¢ do Comando da

Logistica.
Comandante da Escola de Sargentos do Exér

cito.

Comandante da Unidade de Apoio Geral de
Matenial do Exéraito,

Diretor do Centro de Informagio Geoespacial
do Exército.

Comandante do Destacamento da Academia
Militar.

Comandante do Campo Milstar de Santa Mar.

Diretor do Museu Militar de Lisboa .......
m&wmmms

"M&Memmm
de estado-maior.

Diretor do Centro de Psicologia Aplicada . . .

Diretor do Jomal do Exéretto. . ...........

{0 dmbito da Forga Aédrea:
Chefe do Gabinete do VCEMFA . .. .......
Chefesdedivsiodo EMFA . ... ........
Chefes de estado-maior das Zonas Aéreas dos

Agores ¢ da Madeira.
Diretor do Estado-Maior

Comandante da Unidade de Aposo a Lisboa. .
Comandante do Centro de Formagio Mlllu'c
Técnica da Forga Aérea.
Comandante do Depdsito Geral de Material da
Forga Aérea.
Comandante do Campode Two ..........
Comandantes dos Aerddromos de Trinsito . ..
Diretor do Centro de Medxcina Acrondutica. . .
Subdiretores dos Centrais de Adminise
tragio ¢ Diregdo ¢ Chefes das dreas funcio-

nais,
Diretor do Departamento Juridico da Forga

Comandante do Centro de Tremo ¢ Sobrevivéne
cia da Forga Aérea.

Figura 8 - Equiparac0es cargos de direcdo intermédia - despesas de representagao
Fonte: (MDN, 2015b)
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Anexo C — Regime geral das carreiras da fungdo publica (DL n.° 248/85)

Cirepa 4 posspal

Caracierizsghi genirics 44 cinledo lundil

Misl

Exlphnciss habilitscionais

Funglcs de concepglio |

Fungdes de execucio

Fungdes de execugio

Técnico superior ...

| Fungles consultivas de natureza cientl-

fico-tdenica exigindo um elevado grau
de qualificagho, de responsabilidade,
inlelativa & sutonomia, asim como
um domindo total da drea de espe
cinlizacio ¢ uma wvisdo global de
admlntslm;&u que permila & inter

de virios quadrantes ¢ do-
minios de ntl\lldnh tendia em visia
a prcpqru;.h de tomada dﬂ decisdio.

FungBes de investigacio,

estudo, concep-
cio e ad dnmémduu

m mwm. de hm
peral alizacds, executadas
cam a & reiponsabilldade,
tendo em vista informar a decisiio
superior, requercndo uma especiali-
zagho ¢ formagio bisica de nivel de
Heenclatura.

Fungles de estudo ¢ aplicecho de mé-

iodos e processos de naturcza cnica,
com sutonomia & responsabilidade,
enquadradas em eatabe
lecida, requerendo uma sspecializacio
¢ conhecimentos onpis i
ridos mtravés de um cumc su

Técnica profissional ..

Fungies de naturers executiva de Ipll

cagiio técmicn com base
menta ou *
'Eq-mm' :rlqu em directivas

definidas, exigindo conhecimen-
tos técnicos, tedricos e pritcos obidl-
dos através de um curso técnico-pro-
ﬁul-:u'llT.

no

Licenciatura,

Curso tenico-profis
sional com duraglio
nky  inferior & 3
anos, para além ds
9 anos de escolard-
dade.

| Funglien de natureza executiva de apli-

caglo técnica com base no estabeleci- |

sdaptacio de métodos

e, oo et
3 con

s Ddcmloos, bedricos e ohii-

dos através de curso

menta o

Administrativo s

Administrativo ..........

Fungies de natureza executiva, engus-

drada em fna & proce-
dimentios bem , com cerlo
graw de complexidade, relatives a uma
ou male dress de sctividade adminds
trativa, designadamente contabilidade,
pessoal, economato ¢ patriménio, se-
cretaria, arquivo, expediente e dacti-
lografia.

Operério 3ualiﬁcado €

semiqu.

Auxiliae ..ooooviininnes

Fungdes de natureza executiva de ca-

récter manual ou mecénico, com graus

de complexidade varidveis, enquadra-

das em instrucdes gerais bem defi-

nidas, exigindo formagio especifica

num oficio ou profissdo e implican
mente esforgo fisico.

Curao de Tormacio
profissional de du-
racEo mnda Inferior
A 18 messs, para
abim de 9 anos de
cacolaridade,

Curso geral do ensing
secundério ou equi-
valente,

Curso geral do ensino
secundério ou equi-
valente.

Escolaridade obrigaté-
ria, acrescida de ha-
bilitag@o profissional
especifica.

Operério ndo qualifi-
cado.

Auxiliar ...ccorreniniens

Fungbes de natureza executiva simples,

diversificadas, totalmente determina-
das, implicando predominantemente
esforgo ffsico e exigindo conhecimen-
tos de ordem prética susceptiveis de
serem eprendidos no préprio local de
trabalho num curto espago de tempo,

Escolaridade obrigat6-
ria.

Figura 9 - Caraterizagdo do regime geral das carreiras da fungéo publica

Fonte: (PCM, 1985)
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Anexo D — Carreiras gerais da AP (Lei n.° 12-A/2008)

Carreira

Categorias

Contendo funcional

Nimero de

posicdes
remuneratorias

Grau de
complexidade
funcional

Técnico superior . ...

Técnico superior .. .

Fungdes consultivas, de estudo, planeamento, programacdo, avalia-
¢do e aplicagdo de métodos e processos de natureza técnica ¢ ou
cientifica, que fundamentam e preparam a decisdo.

Elaboragio, autonomamente ou em grupo, de pareceres ¢ projectos,
com diversos graus de complexidade, e execugio de outras activida-
des de apoio geral ou especializado nas areas de actuagdo comuns,
instrumentais e operativas dos orgdos e servigos.

Fungdes exercidas com responsabilidade e autonomia técnica, ainda
que com enquadramento superior qualificado.

Representagio do orgdo ou servico em assuntos da sua especialidade,
tomando op¢des de indole técnica, enquadradas por directivas ou
orientagdes superiores.

Assistente técnico . . .

Coordenador téenico

Fungdes de chefia técnica ¢ sdministrativa em uma subunidade orga-
nica ou equipa de suporte, por cujos resultados & responsavel.

Realizagio das actividades de programagio e organizago do trabalho
do pessoal que coordena, segundo orientagbes ¢ directivas supe-
riores. Execucio de trabalhos de natureza técnica ¢ administrativa
de maior complexidade.

Fu:llggts exercidas com relativo grau de autonomia e responsabili-

.

Aszistente técnico . . .

Fungies de natureza executiva, de aplicacio de métodos e processos,
com base em directivas bem definidas e instrugdes gerais, de grau
médio de complexidade, nas dreas de actuagio comuns e instrumen-
tals e nos viros dominios de actuagio dos drgdos e servigos.

Assistente operacional

Fungies de chefia do pessoal da carreira de assistente operacional
Coordenagio geral de todas as tarefas realizadas pelo pessoal afecto
a0s sectores de actividade sob sua supervisio.

Encarregado operacio-

Fungies de coordenagio dos assistentes operacionais afectos ao seu
sector de actividade, por cujos resultados ¢ responsavel.

Realizacio das tarefas de programaciio, organizagio e controlo dos
trabalhos a executar pelo pessoal sob sua coordenagio.

Substituigio do encarregado geral nas suas auséncias ¢ impedimen-
Los.

Assistente operacional

Fungdes de natureza executiva, de caracter manual ou mecinico,
enguadradas em directivas gerais bem definidas e com graus de
complexidade variaveis.

Execugdo de tarefas de apoio clementares, indispensaveis ao funcio-
namento dos orgios ¢ servigos, podendo comportar esforgo fisico.

Responsabihdade pelos equipamentos sob sua guarda e pela sua
correcta ut lizagio, procedendo, quando necessano, 8 manutengdo
& reparagio dos mesmos.

Figura 10 - Caraterizacdo das carreiras gerais da AP

Fonte: (AR, 2008)
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Anexo E — Niveis remuneratdrios das carreiras gerais da AP (DR n.° 14/2008)

Carreira de técnico superior

Categoria de técnico superior

Posi¢des remu-
neratonias ... [1.*{2.%3.2(4.45.2)6.7.118.4192 1041 1.412.413.414.°

Niveis remune-
ratorios da

tabela unica 15119123|27|31|35|39(42| 45|48 |51 |54 |57

—
—

Carreira de assistente técnico

Categoria de coordenador técnico

Posi¢des remuneratérias . ............ L4 2% 3% | 4*

Niveis remuneratorios da tabela inica . ... | 14 17 20 | 22

Categoria de assistente técnico

Posigdes remuneratorias .... |1.*|2.*3.*[4*]|5*|6*|7.*|8*]9.°

Niveis remuneratorios da tabela
UNICA ..o e e oo e e S{7 819 (10]11|12(13|14

Carreira de assistente operacional

Categoria de encarregado geral operacional

Posi¢des remuneratorias .. ..............iitin..t x| 22

Niveis remuneratorios da tabela tnica ............. 12 14

Categoria de encarregado operacional

Posi¢des remuneratorias .. ... ... L* 20 30| 40 | 5°

Niveis remuneratorios da tabela
UNICA .. it vei i ieenaennns 8 9 10 11 12

Categoria de assistente operacional

Posi¢des remuneratorias ........ 1L*|2232 45|67 82

Niveis remuneratorios da tabela
UNICA ..ot o e e aeeaneans 1123145678

Figura 11 - Niveis remuneratorios das categorias das carreiras gerais da AP
Fonte: (MFAP, 2008b)
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Anexo F — Niveis Remuneratorios (Portaria n.° 1553-C/2008)

Nivels remuncratinos

Montante pecuntirio {euros)

RMMG (a)
532,08
583,58
635,07
683,13
738,05
789,54
837,60
892,53
944,02
995,51

1047
1 098,50
1 149,99
1 201,48
1 252,97
1 304,46
135596
1 407.45
1 458,94
1 510,43
1 561,92
161342
1 664,91
1 716,40
1 767.89
1 819,38
1 870,88
192237
1 973,86
202535
2076.84
212834
217983
223132
2282.81
2 334,30
2 385,80
2437.29
2488.78
2540,27
259176
2 643,26
2 694,75
274624
2797.73
2 849,22
290072
295221
300370
305519
3 106,68
3 158,18
3 209,67
3261,16
331265
3 364,14
3 415,64
346713
3518.62

351862
357011
3 621,60
3673,10
372459
3 776,08
382757
3 879,06
3930,56
3982,05
403354
4.085,03
4136,52
4 188,02
423951
4291
434249
439398
444548
449697
4548 46
459995
465144
4702.94
475443
480592
485741
4 908,90
4 960,40
501189
5063 38
5 114,87
5 166,36
521786
526935
532084
537233
542382
547532
5526.81
5 578,30
5629.79
5 681,28
573278
578427
5 835,76
588725
593874
599024
6041,73
6093,22
614471
6 196,20
624770
629,19
6 350,68

(i) Retribuigho minima mensal gamntida (RMMG).

Figura 12 - TRU dos trabalhadores que exercem funcdes publicas
Fonte: (PCMMFAP, 2008)
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Anexo G — Carreiras gerais da AP (Lei n.° 35/2014)

Carreira

Categorias

Conteido funcional

Grau

de complexidade

funcional

Nimero
de posigdes
remuneratdrias

Técnico superior. . . . .

Técnico superior. ... .......

Funcdes consultivas, de estudo, planeamento, programagio, ava-
liagdo e aplica¢do de métodos e processos de natureza técnica
e ou cientifica, que fundamentam e preparam a decisio.

Elaboragiio, autonomamente ou em grupo, de pareceres ¢ pro-
jetos, com diversos graus de complexidade, e execucio de
outras atividades de apoio geral ou especializado nas areas
de atuagiio comuns, instrumentais e operativas dos orgios
€ servicos.

Fungides exercidas com responsabilidade e autonomia técnica,
ainda que com enquadramento superior qualificado.

Representagio do 6rgio ou servigo em assuntos da sua especia-
lidade, tomando opgdes de indole técnica, enquadradas por
diretivas ou orientagdes superiores.

14

Assistente técnico. . . .

Coordenador téenico

Fungdes de chefia técnica e administrativa em uma subuni-
dade orgénica ou equipa de suporte, por cujos resultados é
responsavel.

Realizagio das atividades de programaciio e organizacio do
trabalho do pessoal que coordena, segundo orientagdes ¢ di-
retivas superiores. Execug¢do de trabalhos de natureza técnica
e administrativa de maior complexidade.

Fungdes exercidas com relativo grau de autonomia e respon-
sabilidade.

Assistente técnico. . ........

Fungdes de natureza executiva, de aplicagio de métodos e pro-
cessos, com base em diretivas bem definidas e instrugdes
gerais, de grau médio de complexidade, nas dreas de atuagido
comuns ¢ instrumentais e nos véarios dominios de atuagio
dos orgdos e servigos.

Assistente operacional

Encarregado geral operacional

Fungdes de chefia do pessoal da carreira de assistente opera-
cional. Coordenagdo geral de todas as tarefas realizadas pelo
pessoal afeto aos setores de atividade sob sua supervisio.

Encarregado operacional . . . .

Fungdes de coordenagio dos assistentes operacionais afetos ao
seu setor de atividade, por cujos resultados é responsavel.

Realizagio das tarefas de programagdo, organizagio ¢ controlo
dos trabalhos a executar pelo pessoal sob sua coordenacio.

Substituigdo do encarregado geral nas suas auséncias e impe-
dimentos.

Assistente operacional . . . . ..

Fungdes de natureza executiva, de cardter manual ou mecanico,
enquadradas em diretivas gerais bem definidas e com graus
de complexidade varidveis.

Execugdo de tarefas de apoio elementares, indispensaveis ao
funcionamento dos drgios e servigos, podendo comportar
esforgo fisico.

Responsabilidade pelos equipamentos sob sua guarda e pela
sua correta utilizagdo, procedendo, quando necessério, a
manutengdo ¢ reparagio dos mesmos.

Figura 13 - Caraterizacédo das carreiras gerais da AP

Fonte: (AR, 2014a)
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Apéndice A — Carreira dos militares da GNR (DL n.° 30/2017)

Tabela 16 - Categoria de oficiais da GNR

Conteudo funcional da

Habilitacdo para

VB

natureza equivalente.

Categoria . Subcategoria| Posto Conteudo funcional do posto . .
categoria ingresso (1@ posicao)
TGEN |Comandante-geral, 2.° comandante-geral, inspector da guarda e de comandante operacional. 69
Oficiais . . L .
Generais MGEN |Cargos de comando dos drgaos superiores de comando e dire¢do e de comando de unidade. 60
BGEN |Cargos nos 0rgdos superiores de comando e direcdo e de comando de unidade. 58
Comandante de unidade, 2.° comandante de unidade e de estabelecimento de ensino, chefe da
COR secretaria-geral da guarda, diretor de unidade organica nuclear, chefe de unidade organica Grau de mestre, 48
Fungbes de comando, flexivel, diretor de instrucéo e de comandante do corpo de alunos do estabelecimento de ensino, |conferido em
direcéo ou chefia e de bem como o exercicio de atividades de inspecdo, docéncia e outras de natureza equivalente. estabelecimento de
EM nvolv o . . . . . nsin rior
activ? digii (\j/g nztureza Oficiais Comandante de unidade, 2.° comandante de unidade, chefe de unidade organica flexivel, euZIIiSOSEEi?/;?sitério
. Superiores | TCOR |exercicio de funcBes de EM, de atividades de inspecéo, docéncia e outras de natureza P - 41
especializada, de . militar ou por outros
. x . equivalente. !
Oficiai instrucdo especifica dos estabelecimentos de
clas respetivos postos e de 2.° comandante de batalh&o, grupo ou agrupamento, chefe de reparticdo das unidades orgénicas [ensino superior, em
docéncia na estrutura MAJ |flexiveis, comandante de destacamento, exercicio de funcbes de EM, de atividades de inspecéo, |areas cientificas com 35
organica da Guarda ou técnicas, de docéncia e outras de natureza equivalente. interesse para a
€m OUtros organismos Comandante de destacamento, companhia ou esquadro, adjunto de comandante de Guarda,
naciona’s ou Capities | CAP |destacamento de comando de major, exercicio de fungGes de EM, bem como atividades de complementado por 29
internacionais. docéncia, técnicas e outras de natureza equivalente. curso d‘? forma(;ao
- - ou tirocinio.
Comandante de subdestacamento, adjunto de comandante de destacamento, companhia, ou
TEN |esquadrdo, comandante de pelotdo, exercicio de atividades de docéncia, técnicas e outras de 21
natureza equivalente.
Subalternos - -
Comandante de subdestacamento, adjunto de comandante de destacamento, companhia, ou
ALF |esquadrdo, comandante de pelotdo, exercicio de atividades de docéncia, técnicas e outras de 18

Fonte: Adaptado de (MAI, 2017; PCM, 2009)

Apd A-1



Cargos e funcdes militares — uniformizagdo e associagdo a profissdes civis anélogas

Tabela 17 - Categoria de sargentos e guardas da GNR

Conteudo funcional da

Habilitacéo para

VB

Categoria . Subcategoria| Posto Conteudo funcional do posto . .
categoria ingresso (12 posicao)
Desempenha func6es nos drgdos superiores de comando e dire¢do, de adjunto e chefe de
SMOR |secretaria do comando de unidade e do estabelecimento de ensino, fungdes de chefia técnica, 29
atividades de formacéo e outras consideradas equivalentes.
Desempenha funcfes de adjunto e chefe de secretaria do comando de subunidade de escaldo
Funcdes de comando, batalhdo, ou escaldo companhia, do comando de subdestacamento, adjunto de comando de
chefia e chefia técnica, SCH  |subdestacamento quando de comando de oficial, comando de posto tipo A, funcGes de chefia  |Curso de formagao 26
de natureza executiva, técnica, coordenacéo e controlo de execucdo, atividades administrativas, logisticas e de de sargentos da
de carécter técnico formacéo, e outras de natureza equivalente. Guarda, ao qual é
Sargentos |administrativo, logistico - Desempenha funcées de adjunto de comandante de subdestacamento, de comando de posto tipo|atribuido o nivel 5 de
e de formacdo, de SAJ |Aou B, do comando de subunidade de escaldo companhia, funcBes de chefia técnica, atividades |qualificacdo do 22
acordo com 0s administrativas, logisticas e de formago, e outras de natureza equivalente. Sistema Nacional de
respectivos quadros, Desempenha funcGes de comando de posto tipo B ou C, adjunto de comando de posto tipo A~ |Qualificages.
especialidades e postos. ISAR |ou B, comando de subunidades elementares operacionais, funcdes de chefia técnica, atividades 18
administrativas, logisticas e de formac&o, e outras de natureza equivalente.
Desempenha funcfes de comando de posto tipo C, adjunto de comando de posto tipo A, Be C,
2SAR |de comando de subunidades elementares operacionais, atividades de formagdo, administrativas, 16
logisticas ou técnicas, e outras de natureza equivalente.
Funces de natureza Desempenha fungdes de adjunto de comandante de posto e de organizago, controlo da
executiva, podendo CMOR execugao e desempenho de atividades administrativas de maior complexidade. 12.%ano de 20
ainda, em conformldade CCH |Desempenha funcfes de natureza executiva e de controlo da execucéo. escglarldade ou 18
com o respectivo posto, equivalente, a que
quadro, qualificacdes CAB Desempenha funcGes de comandante de esquadra, chefe de equipa, comandante de patrulha, de |corresponde o nivel 14
Guardas | . e o capacidade - natureza executiva e atividades especificas do seu quadro e especialidade. 30u4 de
pessoal, GPR Desempenha funcoes executivas que Ihe sejam determinadas, especificas do seu quadro e qualificacdo do 11
excecionalmente especialidade. Sistema Nacional de
desempenhar funcdes de GUAR Desempenha funcoes executivas que Ihe sejam determinadas, especificas do seu quadro e Qualificagdes. 7

comando ou de chefia.

especialidade.

Fonte: Adaptado de (MAI, 2017; PCM, 2009)
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Cargos e funcdes militares — uniformizagdo e associagdo a profissdes civis anélogas

Apéndice B — Carreira dos militares das FFAA (DL n.° 90/2015)

Tabela 18 - Categoria de oficiais das FFAA

atividades relacionadas com o seu nivel de responsabilidade.

.| Contetdo funcional da Armada Exército/Forca Aérea . . Habilitagdo para VB
Categoria . Conteldo funcional do posto - A pcing
categoria Subcategoria | Posto | Subcategoria | Posto ingresso (12 posi¢éo)
ALM GEN 89
Oficiais |VALM| Oficiais | TGEN 69
Generais [cALM| Generais | MGEN 60
COM BGEN 58
Desempenha funcdes de comando, direcéo ou chefia, supervisao e coordenacgéo de
CMG COR [natureza territorial, operacional e de formag&o, bem como dirigir e coordenar atividades 48
de EM relacionadas com o respetivo quadro especial e 0 seu nivel de responsabilidade. |Grau de mestre ou
) N N Desempenha fungdes de comando, direcdo ou chefia, supervisio e coordenacdo de | licenciado, conferido em
Fungdes de comando, Oficiais CFR Oficiais TcOR |etureza territorial, operacional e de formagéo, bem como dirigr, coordenar e executar estabelecimento de ensino A
dlre(;ao~ou chefia, EM e | Superiores Superiores atividades de EM relacionadas com o respetivo quadro especial e 0 seu nivel de supeno‘r ,pfjbl'c_o_
execucao que requeiram responsabilidade. universitario militar ou por
Oficiais - |elevado grau de Desempenha fungdes de chefia, coordenagao de natureza territorial, operacional e de |0Utros estabelecimentos
conhecimentos de CTEN MAJ  |formago, bem como executar atividades de EM relacionadas com o respetivo quadro |d€ ensino superior, em 35
natureza cientfica e especial e 0 seu nivel de responsabilidade. dreas cientificas com
tecnica. Desempenha funcdes de comando ou chefia de natureza territorial, operacionale de  |Interesse para as FFAA,
1TEN | Capitdes | CAP |formacdo, bem como dirigir, coordenar e executar atividades de EM relacionadas com complernenjna_do por 29
o respetivo quadro especial e o seu nivel de responsabilidade. curso, tirocinio ou estagio.
Oficiai Desempenha funcdes de comando ou chefia de natureza territorial, operacional e de
Sub ;'als 2TEN TEN |formagdo, bem como, de acordo com o respetivo quadro especial, executar e 21
ubaliernos Oficiais coordenar as atividades relacionadas com o seu nivel de responsabilidade.
STEN/ Subalternos Desempenha funcdes de comando ou chefia de natureza territorial, operacional e de
GMAR ALF (formag8o, bem como, de acordo com o respetivo quadro especial, executar as 18

Fonte: Adaptado de (MDN, 2015a; MDN, 2015b)
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Cargos e funcdes militares — uniformizagdo e associagdo a profissdes civis anélogas

Tabela 19 - Categoria de sargentos e pragas das FFAA

.| Contetdo funcional da Armada Exército/Forca Aérea i . Habilitaco para VB
Categoria . Conteudo funcional do posto . A
categoria Subcategoria | Posto | Subcategoria | Posto ingresso (12 posicéo)
Desempenha fungdes de adjunto do comandante das unidades, estabelecimentos e
SMOR SMOR [6rgdos, bem como supervisionar e coordenar atividades de natureza administrativo 29
logistica, podendo chefiar, supervisionar, coordenar e exercer fungdes de formagao.
Desempenha fungdes de chefia e coordenacéo de natureza técnica, bem como chefiar,
SCH SCH |coordenar e exercer funcGes de formacéo e de natureza administrativo logistica, 26
relacionadas com o seu nivel de responsabilidade.
Funcdes de comando ~ N . T
che Ea e chefia técnicay Desempenha funcdes de chefia, coordenagdo e as proprias da sua especializagéo
! SAJ SAJ |técnica, bem como coordenar e exercer fungdes de formagdo e de natureza Nivel 5 de qualificacéo, 22
de natureza executiva, S L . ! - . PO
Sargentos P - - administrativo logistica, relacionadas com o seu nivel de responsabilidade. conferido no &mbito do
de caréter técnico, . .
administrativo, logistico Desempenha fungdes de chefia e as proprias da sua especializagio técnica e ENsINo superior.
e de formagéo. 1SAR ISAR |operacional, bem como exercer funcfes de formacéo e coordenar e exercer funcdes de 18
natureza administrativo logistica, relacionadas com o seu nivel de responsabilidade.
Desempenha fungdes de chefia e préprias da sua especializagdo técnica e operacional,
2SAR 2SAR |bem como exercer fungGes de formacéo e de natureza administrativo logistica, 16
relacionadas com o seu nivel de responsabilidade.
Desempenha funcdes préprias da sua especializagdo técnica e operacional e de fungdes
SSAR FUR N ; . o 9
de formac&o, relacionadas com o seu nivel de responsabilidade.
Funcdes de natureza Desempenha funcdes de natureza executiva e de desenvolvimento de atividades de
executiva e de CMOR - ambito técnico e administrativo e funcdes relativas a conducéo e coordenagao de Nivel 3 de qualificagéo 20
desenvolvimento de pessoal e organizagdo e controlo da execucao. profissional e diploma do
Pracas atividades de ambito Desempenha fungdes de natureza executiva e de desenvolvimento de atividades de ensino secundario, apos
¢ técnico e administrativo, CAB - |ambito técnico e administrativo, e funcdes relativas a condugéo de pessoal e ao controlo |frequéncia com 14
proprias dos respetivos de execugéo. aproveitamento de curso
quadros especiais e Desempenha fungGes de natureza executiva e de desenvolvimento de atividades de ou estagio.
1IMAR - A A 8
postos. ambito técnico e administrativo.

Fonte: Adaptado de (MDN, 2015a; MDN, 2015b)
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Apéndice C — Analise da estrutura organizacional da carreira militar

Tabela 20 - Carreira dos militares da GNR

Estrutura da carreira , . Nivel qualificagéo |Nivel remuneratério
- - Contetido Funcional . .
Categorias | Subcategoria| Posto (ingresso) (1 posicao)
o TGEN [FuncBes de comando, fungdes de direcdo e funcbes de chefia. 69
C?e ?12?55 MGEN |Func¢des de comando, funcfes de direcdo e funcdes de chefia. 60
BGEN |Funcdes de comando, funcdes de direcéo e fungdes de chefia. 58
COR Funcdes de comando, fungdes de direcdo, fungdes de chefia, fungdes de concecdo e funcdes 48
de execucdo.
Oficiais Oﬁciais TCOR FuncGes de comando, fungdes de chefia, funcbes de EM, fungdes de concegdo e funcdes de Nivel 7 41
Superiores execucao.
MAJ Fungc”)e;s de comando, funcGes de chefia, funcBes de EM, funcBes de concecdo e funcdes de 35
execucéo.
Capitées CAP |Funcdes de comando, fun¢des de EM, fungdes de concegdo e fungdes de execucao. 29
Subalternos TEN |Funcbes de comando, funcGes de concecdo e funcBes de execucéo. 21
ALF |FuncGes de comando, fungdes de concegdo e fungdes de execugao. 18
SMOR |Funcdes de chefia, fungdes de chefia técnica, funcdes de aplicacdo e fungbes de execucao. 29
SCH FuncGes de comando, funcdes de chefia, funcdes de chefia técnica, fungdes de aplicacéo e 26
funcBes de execucao. .
Sargentos - ~ ~ — ~ — ~ = Nivel 5
SAJ |Fungdes de comando, funcdes de chefia técnica, fungdes de aplicacdo e funcbes de execugdo. 22
1SAR [FuncBes de comando, funcdes de chefia técnica, funcdes de aplicacdo e fun¢bes de execugéo. 18
2SAR |Funcdes de comando, fungdes de aplicacdo e funcdes de execucao. 16
CMOR [Funcbes de chefia e fungdes de execucdo. 20
CCH |Funcdes de chefia e fungBes de execugéo. 18
Guardas - CAB |Funcdes de chefia e fungdes de execucéo. Nnivel 3 ou 4 14
GPR |Fungdes de execucdo. 11
GUAR |Funcdes de execucao. 7

Fonte: (Autor, 2018)
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Tabela 21 - Carreira dos militares das FFAA

Estrutura da carreira Nivel Nivel
. Armada Exército/Forca Aérea Contetdo Funcional qualificacdo |remuneratorio
Categorias . 2 pancind
Subcategoria | Posto | Subcategoria | Posto (ingresso) (1% posicéo)
ALM GEN |Funcgdes de comando e fungdes de direcéo. 89
Oficiais |[|VALM| Oficiais TGEN [FuncGes de comando, fungdes de direcdo e funcbes de chefia. 69
Generais |CALM| Generais | MGEN |Funcées de comando, funcdes de direcéo e funcdes de chefia. 60
COM BGEN [Funcdes de comando, funcdes de direcéo e funcdes de chefia. 58
CMG COR Fung~oes de cornan~do, funcGes de direcdo, fungdes de chefia, funcbes de concegdo e 48
. . funcdes de execucao.
iai Oficiais Oficiais FungBes de comando, funcbes de direcdo, funcdes de chefia, funcbes de EM, fungdes de f
Oficiais | gyperiores | CFR | Superiores | TCOR | 60¢3 ando, TLNGOes | 640, 1ng » 1N » NG Nivel 6 ou 7 41
concecdo e funcdes de execucdo.

CTEN MAJ [FuncGes de chefia, fungdes de EM, funcOes de concegdo e fungdes de execugdo. 35
1TEN | Capitdes CAP Funcdes d~e comando, funcOes de chefia, fungdes de EM, funcbes de concegdo e funcdes 29

Oficiais de execucao.
Subalternos | 2TEN Oficiais TEN |Funcdes de comando, fungBes de chefia, funcBes de concecdo e fungdes de execugdo. 21
é-l:—/li\lr\/’ Subafternos | ALF |Fung6es de comando, fungdes de chefia, fundes de concecéo e funcdes de execugdo. 18
SMOR SMOR |Funces de chefia, fungdes de aplicacdo e fungdes de execugdo. 29
SCH SCH  [Fungdes de chefia, funcGes de chefia técnica, funcdes de aplicacéo e fungdes de execugdo. 26
A Al |Funco hefi 0 licaca 0 a 22

Sargentos i SAJ i SAJ |Funcdes de chefia, fungBes de ap !cagao e funcBes de execucdo Nfvel 5

1SAR 1SAR |FungBes de chefia, funcdes de aplicacéo e fungdes de execugdo. 18
2SAR 2SAR [Funcdes de chefia, funcbes de aplicacéo e funcdes de execucéo. 16
SSAR FUR |Funcdes de aplicacdo e funcdes de execugdo. 9
CMOR - Funcdes de chefia e fungdes de execugdo. 20
Pracas - CAB - - Funcdes de execugdo. Nivel 3 14
1IMAR - Funcdes de execugdo. 8

Fonte: (Autor, 2018)
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Apéndice D — Analise da estrutura organizacional das carreiras gerais da AP

Tabela 22 - Carreiras gerais da AP

Estrutura da carreira , . Nivel qualificacdo|Nivel remuneratério
- - Conteudo Funcional . a .
Carreira Categoria (ingresso) (1% posicéo)
Técnico o . ~ N < .
superior Técnico superior  [Fungdes de EM e fungdes de concegédo Nivel 6, 7 ou 8 15
, . _|Funcd hefia, funco hefia técnica, funcdes de aplicacdo e
Assistente | C00rdenador técnico fuu ‘?f’es dde che aNfu coes de chefia ¢ plicag 14
oo ngdes de execucdo Nivel 3, 4 ou 5
Assistente técnico |Fungdes de aplicacdo e fungbes de execugédo 5
Encarregado geral ~
g . g Funcdes de chefia 12
operacional
Assistente Encarregado ]
. 5 5 3 Nivel 2
operacional operacional Funcdes de chefia e fungdes de execucdo 8
Assistente ~ x
. Funcdes de execucao 1
operacional

Fonte: (Autor, 2018)

Apd D-1
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Apéndice E — Andlise da estrutura organizacional do DAAL do IUM

Tabela 23 - Cargos da chefia e do SAL do DAAL

Conteudo Nivel Nivel Profundidade
Cargo Categoria Posto Atribuices/tarefas (Job Description) . qualificagdo [remuneratério| ., " .
funcional X . hierarquica
(ingresso) | (12 posig&o)
Chefe DAAL Oficiais | CMG/COR AssEgu['ar 0 norml funcx?na.mento das at.|v|~dades de caréter .Ioglstl’co., administrativo e financeiro do IUM, garantindo a Funcdes de direcio | Nivel 6 ou 7 8
eficiéncia dos servigos proprios e a prontiddo dos recursos disponiveis.
E o principal auxiliar da chefia do DAAL, no ambito da gestdo do pessoal; Dirige, coordena e supervisa todas as tarefas Funcdes de EM, de
Chefe SAL Oficiais | CERITCOR atribuidas a,o SAL; SAubrnete ao chefe do DAAL para aut.e.ntjcag?o,. 0s reg.|stos paEnmonlals; St{bmete a visto do chefe do chefia e de Nivel 6 ou 7 a1 1
DAAL, ap6s conferéncia dos registos de suporte, a requisicéo diaria de alimentago, a efetuar a MOP; Apresenta a despacho concecio
do chefe do DAAL todo o expediente diario do SAL. ¢
Recebe as indicagdes do chefe do SAL e manda publicar em ordem de servico a delegagdo de competéncias; Elabora e
apresenta os estudos e informacdes, que disponibilizem a situacédo dos meios humanos e demais informacéo do IUM, por
forma a possibilitar a tomada de decisdo do cChefe do DAAL; Presta esclarecimentos sobre assuntos do &mbito do pessoal, |FungBes de chefia e .
Chefe seccdo pessoal | Sargentos | SCH/SAJ s P L~ - . . . L. o p . ¢ . Nivel 5 26/22 2
Solicita decisdes, aprovagdes e sancionamentos; Elabora e atualiza documentos e relatérios que habilitem o chefe a difundir  |de aplicacéo
ordens relativas & administracdo do pessoal; Planeia e coordena as férias dos militares e funcionrios civis; Recebe os militares
que apresentam para prestar servigo no Instituto.
Selecionar os assuntos a publicar em ordem de servico; Receber, harmonizar e encaminhar todo o tipo de requerimentos;
Controlar e classificar toda a correspondéncia; Acionar os pedidos, atualizacdes e revalidagdes dos Bl, CIM assim como Funcdes de
Adjunto/Sargento do Sargentos | SAJ/ISAR cart_c3e§ de |dentrﬁcaga<_) de civis; Acionar, de _acordo con_1 a Iiaglslac;ao em vigor, todo q tipo de informaces do F_)essoal, _ aplicacéo e de Nivel 5 29018 3
pessoal periédicas ou extraordinarias; Tratar dos pedidos e atualizages de cartas patentes e diplomas de encarte; Atualizar e enviar ao execUCio
escaldo superior, os mapas mensais de controlo de efetivos e outros documentos periédicos; Preparar e submeter a despacho ¢
do respetivo chefe o expediente da secg&o.
Aullar secco de Pragas Praca  |Colaborar com o sargento do pessoal no servigo diario da seccdo de pessoal. Fungoe~s de Nivel 3 ou 4 7 3
pessoal execucdo
Assistente administrativo AT Executiva na area de pessoal, secretaria, expediente, arquivo e processamento de texto; Participa na organizacdo das Funcdes de Nivel 3, 4 ou 5 3
seccdo pessoal 1 e 2 atividades de representacéo e protocolares; Mantém atualizada a lista de protocolo de entidades e convidados. execugao 5
Chefe seccéo logistica | Sargentos | SCH/SAJ Nivel 5 26/22 2
Proceder ao registo e controlo de todos os materiais & carga; Coordenar todas as aquisicdes de bens e servigos ao exterior, Funcdies de
Sargento logistica Sargentos | SAJISAR necessarios ao Mn0|ona@nto do IUM; Promover a b.o.a utilizagdo e §uper|ntend§r na manutencdo dos equipamentos, _ laplicaggio e de Nivel 5 29/18 3
nomeadamente fotocopiadoras, aparelhos de ar condicionado, etc.; E o responsavel pelo tratamento de toda a documentagao eXECLCAD
respeitante a area logistica incluindo copiador e arquivo. ¢
” N L Colabora na elaboragéo e arquiva 0s documentos contabilisticos relativos a aquisicdo de material de aumento ao patriménio do ~
Auxiliar sec¢do logistica . - . o Funcdes de B
1e?2 Pracas Praca  [IUM; Colabora na elaboragéo dos autos de recegao, autos de material e autos de abate; Colabora na atualizagéo das folhas exXECUCAD Nivel 3 ou 4 7 3
de patriménio do IUM. ¢
Assnstentg adml’m?tratwo AT Nivel 3, 4 ou 5 3
seccdo logistica 5

Fonte: (Autor, 2018)
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Tabela 24 - Cargos do SF e SAGS do DAAL

Nivel

Nivel

Cargo Categoria Posto AtribuicBes/tarefas (Job Description) Cont.e udo qualificagdo | remuneratério Prgfu,n d'd.a de
funcional . - hierarquica
(ingresso) | (12 posicéo)
Apoia a decisao superior relativamente aos procedimentos a adoptar para a prossecugao do plano de atividades aprovado
para o lUM; Assegura a gestéo e controlo dos recursos financeiros e dotagdes orcamentais atribuidas ao IUM; Elabora, em Funces de EM, de
Chefe servico financeiio | Oficiais | CTEN/MAJ colaboragdo com os dema_ls servicos e de agordo como plano de ?twldades aprovado, o_pro;eto de orgamento anual do chefia e de Nivel 6 ou 7 35 1
1UM; Assegura a conformidade dos procedimentos para a prestagéo de contas e a organizagcéo dos processos de despesas concecio
autorizadas e de despesas a pagar, a enviar a DIRFIN/EMGFA; Desenvolve outras atividades de natureza logistico/financeira, ¢
ndo referidas nas alineas anteriores.
Tesoureiro servico Assume a chefia interina do SF, na auséncia do chefe; Mantém a guarda de valores monetarios provenientes das receitas Funcdes de chefia e
X ¢ Sargentos | SCH/SAJ |consignadas ao IUM, previstas no seu Estatuto, assim como dos demais meios monetarios disponibilizados para fazer face as ¢ s Nivel 5 26/22 2
financeiro de aplicagéo
despesas de AVCFN.
Chefe secgédo de Sargentos | SAJISAR Colabora com o chefe do SF na preparagéo do plano de atl'wdades iiprovado e 0 projeto de orcamento anual do IUI\/-I;. Fun(;qes d~e chefiae Nivel5 2918 9
controlo orcamental Promove o controlo do orcamento do IUM, do qual presta informacéo ao chefe do SF mensalmente e sempre que solicitado. |de aplicagdo
AT seccdo de controlo Executiva na e}rea de (?qntab!lldade, ﬁnancelr'a, [')at'I‘IrPOI’!Ial, expe.dlente e ar.quw~o da sec.(;ao de controlo orgamental; Executa Funcdes de Nivel 3, 4 ou
AT tarefas e funcBes administrativas, com especial incidéncia no registo, organizagdo, arquivo e processamento de texto e ~ 5 3
orcamental . " ~ - L o execucao 5
introducéo de dados, bem como fungdes de operador de contabilidade e escrituracéo contabilistica.
Chefe secc¢do de Elabora mensalmente e/ou a pedido, informacédo de gestdo/execucéo orcamental e demais informacdes financeiras necessarias |Funcdes de chefia e ;
eCs Sargentos | SCHISAJ ! mensaimen p magdo de g G30 orgamenta’ e demas IMormagos ! Goes de Nivel5 26/22 2
aquisicoes ao apoio a decisdo; Desenvolve outras atividades de natureza logistico/financeira, ndo referidas na alinea anterior. de aplicagao
Adjunto chefe da seccéo Elabora mensalmente e/ou a pedido, informacao de gestdo/execucdo orcamental e demais informacdes financeiras necessarias Funcges de
] L ¢ Sargentos | SAJ/1SAR S P ; Inforrmag: 9 9 0 0r¢ - - ¢ . - aplicacéo e de Nivel 5 22/18 3
de aquisicdes ao apoio a decisdo; Desenvolve outras atividades de natureza logistico/financeira, ndo referidas na alinea anterior. A
- N Colabora nas atividades desenvolvidas pela seccéo de aquisicdes, nomeadamente na deslocagao ao exterior para contactos ~
Augxiliar secgdo de A . - L Funcdes de .
L Pragas Praca  |com fornecedores, no ambito dos procedimentos aquisitivos a correr pelo SF; Desenvolve outras atividades de natureza N Nivel 3 ou4 7 3
aquisicoes PR ' ) . execugao
logistica, ndo referidas na alinea anterior.
Assistente administrativo . N - . ~ A - B
seccio de expediente e AT Sob orientacéo do chefe do SF, promove a organizacéo do arquivo geral do SF; Executa tarefas e funcfes administrativas, FungBes de Nivel 3, 4 ou 5 3
¢ arqui\F/) o com especial incidéncia no registo, organizagéo, arquivo e processamento de texto. execugao 5
Ba_r fa $8c640 de Pracas Praca  |Executa as fungbes da sua especialidade que lhe forem determinadas; Colabora na manutencéo dos edificios do IUM. Fungoe~s de Nivel 3 ou4 7 3
servicos gerais 1 e 2 execucdo
Condutor na secgdo de Conducéo e manutengéo de viaturas ligeiras; Colaborar nas tarefas determinadas pelo chefe da se¢ao de transportes; Executa [Funcdes de P
Pracas Praca A - . N Nivel 3 ou 4 7 3
transportes 1 e 2 as funcdes da sua especialidade que Ihe forem determinadas. execugao

Fonte: (Autor, 2018)
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Apéndice F — Andlise da estrutura organizacional do DSRI do INA

Tabela 25 - Cargos de DS, RH e da contabilidade da DSRI

liquidagBes e pagamentos; Instruir os processos de prestacdo de informacéo, de acordo com o estabelecido por Lei; Manutencdo dos
adequados registos dos processos de despesas nas aplicagdes informaticas, assim como o arquivo fisico respectivo; Organizar a conta
anual de geréncia do INA, bem como preparar os elementos necessarios a elaboracédo de relatérios de execucdo financeira.

de execucdo

Conteldo Nivel Nivel Profundidade
Cargo Carreira Atribuicbes/tarefas (mapa de pessoal 2017) ) qualificagdo |remuneratério| = = "
Funcional . s Hierarquica
(ingresso) | (12 posigéo)
DS TS Funcdo de |\ et 6, 7 ou g
direcdo
Gerir os processos de recrutamento de pessoal, promovendo o normal decurso dos procedimentos concursais; Apoiar na gestdo e na
organizagdo do processo de Avaliacdo de Desempenho; Assegurar todo o processo relativo a formagéo profissional, designadamente Funcies de
levantamento e anélise das necessidades de formacéo internas; Avaliar a formacéo realizada e a tramitacéo técnica e administrativa dos ¢ .
RH1e2 TS - « . . . - . EMede |Nivel6,70u8 15 1
procedimentos de formag&o; Elaborar pareceres e projectos com diversos graus de complexidade e executar outras actividades de apoio -
L . . o . . . . concecdo
especializado na area cadastral e de remuneracdes; Gerir contratos de trabalho em funcdes publicas, periodos experimentais; Realizar e tratar
dados estatistico no ambito dos RH, designadamente balango social, formacéo profissional, despesas com pessoal, entre outros.
Efetuar as operacdes de registo e controlo da assiduidade dos trabalhadores; Assegurar o processamento das remuneragdes e outros abonos|Fungdes de
RH3e4 AT |dos abonos dos trabalhadores do INA, incluindo os procedimentos relativos aos beneficios sociais a que os mesmos tenham direito; aplicacdo e [Nivel 3,4 ou5 5 1
Organizar e manter actualizado o cadastro e os ficheiros de pessoal. de execucdo
RH 5 TS |GRH dos trabalhadores em requalificagao. Fun@oef de Nivel 6, 7 ou 8 15 1
concecédo
RH®6,7,8,9e Assegurar o processamento das remuneragdes e outros abonos dos abonos dos trabalhadores em requalificacéo, incluindo os procedimentos [Fungdes de |, .
AT - . L o : . . . Nivel 3, 4 ou5 5 1
10 relativos aos beneficios sociais a que os mesmos tenham direito; Organizar e manter actualizado o cadastro e os ficheiros de pessoal. aplicagdo
Apoiar a tomada de decisdes ao nivel superior no dominio financeiro, na vertente da despesa/receita, nomeadamente no que concerne a
obtencéo, utilizacdo e controlo dos recursos financeiros; Planificar, organizar e coordenar a execugdo da contabilidade, respeitando as Funces de
- normas legais e 0s principios contabilisticos geralmente aceites; Exercer funcdes de consultadoria em matéria de &mbito financeiro; Assumir a ¢ .
Contabilidade 1 TS i . - . o . i, . . EMede |Nivel6, 70u8 15 1
responsabilidade pela regularidade técnica nas areas contabilistica e fiscal; Verificar toda a actividade financeira, designadamente o concecio
cumprimento dos principios legais a realizacdo das despesas; Organizar e verificar a elaboragéo dos documentos previsionais, suas revisoes e ¢
alterages, bem como os documentos de prestacédo de contas.
- Funcdes consultivas, de estudo, planeamento, programagéo, avaliagdo e aplicagdo de métodos e processos de natureza técnica com elevada |Funcdes de
Contabilidade 2 e ] . « ~ . . . .
3 TS  |autonomia; capacidade de elaboracéo, execugdo e acompanhamento de candidaturas no ambito dos programas de financiamento da UE nas [EM e de Nivel 6, 7 ou 8 15 1
Vvarias areas de intervencdo do INA. concecao
Assegurar a elaboracéo e a execucdo do orcamento do INA, garantindo todos os procedimentos técnicos, administrativos e
contabilisticos de acordo com o principio de boa gestdo e com as disposicoes legais aplicaveis; Instruir os processos relativos a Fungdes de
Contabilidade 4 AT despesas resultantes da execucdo do orgamento do Servico, informar quanto a sua legalidade e cabimento e efectuar processamentos, aplicacio e |Nivel 3, 4 ou’5 5 1

Fonte: (Autor, 2018)
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Wi
Tabela 26 - Cargos da tesouraria e do patriménio e aprovisionamento da DSRI
, Nivel Nivel "
. Lo Conteldo e .. _|Profundidade
Cargo Carreira Atribuicbes/tarefas (mapa de pessoal 2017) . qualificagdo |remuneratoriof . =
Funcional - & i X Hierarquica
(ingresso) | (12 posicéo)
Assegurar a elaboragéo e registo dos pagamentos, da receita, gestdo e controlo do fundo maneio, cobrancas de dividas dos anos anteriores Funcies de
. e elaboracéo de acgdes de conferéncia de contas bancérias e pagamentos efectuados; Assegurar o envio dos certificados de formagéo apos _Q - .
Tesouraria 1 € 2 AT ~ . . o . o . .. |aplicacdo e |Nivel3, 4 ou5 5 1
a confirmagéo do correspondente pagamento da factura; Apoiar as ac¢Oes efectuadas fora das instalacdes do INA em que seja necesséaria a de execucio
cobranca, no local, de verbas decorrentes do servigo a efectuar; Responséavel pelo cofre que Ihe esteja fisicamente atribuido. ¢
Patriménio e Assegurar a gestdo dos recursos patrimoniais afectos ao INA; organizar os procedimentos e a celebragéo de contratos para a realizacéo de
L obras e para a aquisicdo de bens e servicos, de acordo com as disposicOes legais aplicaveis; gerir os contratos de prestacéo de servigos do |Funcdes de |, .
aprovisionamento| TS o . S - ) - Nivel 6, 7 ou 8 15 1
le2 INA; assegurar a aquisicéo, distribuicdo e controlo dos artigos de consumo corrente; garantir o inventario centralizado de todos os bens do  |concecéo
INA, mantendo actualizado o respectivo cadastro; prestar a informagao definida por lei, no ambito da contratacdo publica.
Assegurar a gestdo dos bens imoveis sob a administracdo do servico, através da manutengao de andlises e recolha de informagéo necessaria
Patriménio e para uma adequada, eficaz e eficiente gestdo do patriménio; analisar e propor intervencdes necessarias para a manutencdo dos bens iméveis,
. em coordenacdo com as entidades competentes; coordenar todas as actividades necessarias para a adequada manutencdo e conservagdo  |Funcdes de |, .
aprovisionamento| TS C . . - L . o - Nivel 6, 7 ou 8 15 1
3 dos bens iméveis; manter actualizado o cadastro de cada edificio, assim como os processos que venham a originar qualquer intervencéo; concecao
assegurar as intervencOes correntes de conservagdo manutengao; assegurar a necessaria actualizacéo da informacéao definida por lei, no
ambito do patriménio imobiliario do Estado.
Patriménio e Instruir os processos relativos a despesas, na sua vertente de contratagao pUblica, na fase inicial, acautelando sua legalidade e adequacéo as FuncBes de
- normas internas vigentes; manter atualizados os registos dos processos de despesas nas aplicagdes informaticas, assim como o arquivo fisico o .
aprovisionamento| AT . L ” . aplicacdo e [Nivel 3,4 ou5 5 1
de5 respectivo; acautelar a verificacdo dos bens e servigos constantes nas facturas para preparagdo do pagamento; efectuar os contactos com de execUCin
fornecedores, nomeadamente acautelando o cumprimento legal, no que concerne a formal assungdo de compromissos. ¢
Patriménio e Assegurar a higiene, limpeza e conservagao das instalagdes; colaborar nos trabalhos auxiliares de montagem, desmontagem e conservagao de Funcdes de
aprovisionamento| AO  |equipamentos; auxiliar na execucdo de cargas e descargas; realizar tarefas de arrumacéo e distribuicdo; executar outras tarefas simples, ndo execgu o Nivel 2 1 1
6e7 especificadas, de caracter manual e exigindo, principalmente esforgo fisico e conhecimentos praticos; assegurar o funcionamento do bar. ¢
Conduzir automéveis ligeiros para o transporte de passageiros, tendo em atencéo a seguranga da viatura e as normas de transito; regular a
Patrimbnio velocidade do veiculo procedendo as manobras necessérias e atendendo ao estado da via e do automével, a circulagéo de outros veiculos e
L pedes, as regras e sinais de transito; Colaborar na carga e descarga das bagagens que transporta e auxiliar os passageiros na entrada ou Funcdes de .
aprovisionamento| AO h . . ] . g i R ) N Nivel 2 1 1
8 saida do veiculo, quando necessério; Providenciar pelo bom estado de funcionamento do automdvel, procedendo a sua limpeza e zelando  |execucao

pela sua manutencdo, lubrificacéo e reparacéo. Pode executar as tarefas acima descritas conduzindo um veiculo de transporte publico ou
particular.

Fonte: (Autor, 2018)
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