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Resumo

Os efetivos militares sdo essenciais e estdo na génese do funcionamento das Forcas
Armadas. Nos anos mais recentes tem-se verificado uma significativa diminuicdo dos
efetivos militares, embora existam novas missdes e capacidades atribuidas as Forcas
Armadas.

Os tempos incertos que atravessamos deram particular relevancia a esta investigacao,
que teve por objetivo propor contributos para o calculo de efetivos militares. Assentou numa
metodologia de raciocinio indutivo, associado a uma estratégia qualitativa e a um desenho
de pesquisa de estudo de caso, com analise documental e entrevistas efetuadas a 19
entidades, civis e militares, especialistas com responsabilidade no planeamento e calculo de
efetivos.

A luz dos resultados alcancados, verificou-se que o alinhamento do planeamento de
“pessoal” com os ciclos de planeamento nacional, de equipamento e infraestruturas (quatro
anos), a eliminacao das autorizacGes das admissdes até aos limites definidos, a atribuicdo de
recursos financeiros coerentes com o nivel de ambicdo definido e a harmonizacdo dos
critérios de contabilizacdo dos efetivos, entre outros, permitem aprimorar o seu célculo,
conferindo flexibilidade ao processo, decorrente da decisdo ao nivel politico.

A aprovacdo de um instrumento, pela Assembleia da Republica, surge como uma

potencial proposta para materializar todos os contributos identificados.

Palavras-chave:

Efetivos Militares; Forcas Armadas; Recursos Humanos; Calculo de Pessoal.
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Abstract

Military personnel are essential and are the core of the Armed Forces. In recent years,
there has been a significant decrease in the number of military personnel, despite the
existence of new missions and capabilities assigned to the Armed Forces.

The uncertain times we are facing gave particular relevance to this study, which aimed
to propose contributions to the calculation of military personnel. The study used inductive
reasoning, a qualitative strategy and a case study research design based on a literature
review and on interviews with 19 experts, both civilian and military, responsible for planning
and calculation of personnel.

In light of the results achieved, it was found that the alignment of "personnel™ planning
with the national planning cycles for equipment and infrastructure (four years), the
elimination of authorizations for recruitment up to the defined limits, the allocation of
financial resources consistent with the defined level of ambition, and harmonization of the
criteria for accounting for military personnel, among others, makes it possible to improve
its calculation, giving flexibility to the process, resulting from the decision at the political
level.

The approval of an instrument by the Parliament emerges as a potential proposal to
implement all the identified contributions.

Keywords:

Military Personnel; Armed Forces; Human Resources; Personnel Accounting.
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1. Introducgéo

“As pessoas sao o pilar central da Defesa Nacional e das Forgas Armadas”

Helena Carreiras (2022)

As Forcas Armadas (FFAA) estdo ao servico do povo portugués e compdem-se
exclusivamente de cidaddos portugueses (artigo 275.° da Lei Constitucional n.° 1/2005, de
12 de agosto), sendo o cumprimento das suas missdes assegurado através de um conjunto de
capacidades militares, edificadas ou a edificar, enquadradas e correlacionadas com as
Missbes das FFAA (MIFA) pelo Sistema de Forcas (SF), através de um Dispositivo de
Forgas (DIF)! que materializa a sua organizagao e resposta (Conselho de Chefes de Estado-
Maior [CCEM], 2014a). As capacidades militares articulam um conjunto de elementos que
se complementam e contribuem para a realizagdo de tarefas operacionais e/ou efeitos a
atingir, englobando componentes de doutrina, organizagdo, treino, material, lideranca,
pessoal, infraestruturas e interoperabilidade (DOTMLPII), entre outras (CCEM, 2014a, p.
38). Estas diferentes componentes, também designadas de vetores de desenvolvimento
(VD), s6 garantem a capacidade quando adequadamente planeadas e harmonizadas com
todos os elementos funcionais agregados e garantidos (Andrade, Santos, & Correia, 2019b,
p. 8).

O desempenho das FFAA pode ser medido pelo seu cumprimento da misséo, sendo
necessarios recursos humanos (RH) qualificados, motivados e que se identifiquem com a
organizacdo (Bastos, 2008). A Gestdo de RH (GRH) tende a considerar a primazia das
pessoas o principal fator competitivo das organizacgdes/instituicbes, em detrimento dos
recursos financeiros, tecnoldgicos ou logisticos (Bilhim, 2006. p. 8), ainda mais daquelas
que pertinentemente se preocupam em ser atrativas e em que o seu primeiro sinal de declinio
“¢ deixar de conseguir atrair pessoas capazes” (Druker, 2006, p. 68).

Uma necessidade e atratividade que, no caso das FFAA, esta condicionada, entre
outros aspetos, pelo facto de para tal ser importante “demonstrar diariamente a utilidade ao
publico [da defesa militar]”, o que, contudo, “é impossivel [fazer] até ela ser precisa”
(Rogeiro, 2014, pp. 484, 500). Ademais, tem-se ainda que:

— Os “recursos disponiveis s3o sempre escassos perante as solicitagdes de
empenhamento” (Ribeiro & Pinto, 2022, p. 51), que se tornam ainda mais parcos em

contexto de guerra, como a atualmente vivida na Ucrania, em que se registam elevados niveis

L Ver definices destes e outros conceitos no Apéndice A. Os SF e DIF sdo documentos classificados.
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de destruicdo e baixas, com niveis de prontiddo e disponibilidade de capacidades militares
muito préprias e com diferentes necessidades de efetivos militares (EFMIL), que sendo cada
vez mais “altamente especializados, [torna impossivel] preparar unidades militares eficientes
em periodos curtos” (Santos, 2012, p. 24);

— A genética da defesa é muito sui generis e o0s resultados que se pretendem alcancar
muito complexos, tal como &, por exemplo, referido no Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, designadamente “participar nas missdes militares internacionais de paz [...]
assegurar a capacidade para cumprir as missfes militares necessarias para garantir a
soberania, a independéncia nacional e a integridade territorial do Estado [...] organizar a
resisténcia nacional em caso de agresséo” (Resolugéo do Conselho de Ministros [RCM] n.°
19/2013, de 5 de abril, p. 1989);

— As FFAA, similarmente a outras organizacOes/instituicbes que se querem
competitivas e na vanguarda da sua area de acdo, necessitam de se adaptar, modernizar e
transformar, pois as “mudangas sdo tdo rapidas que a adaptacdo, modernizacdo ou
transformacéo das [FFAA] devera ser uma atividade permanente e ndo resultante de planos
adotados periodicamente” (Covarrubia, 2007, pp. 18, 24).

A estas realidades soma-se ainda o facto das reestruturacfes e das “sucessivas
transformacdes de ordem genética, estrutural e operacional [que tém sido desenvolvidas,
acompanharem-se por uma] significativa reducao de efetivos, [obrigando a que tenham que
ser encontradas] solucbes [para fazer] mais com menos”, na procura permanente das
melhores préaticas (Salvada, 2018, p. 318). Mas “uma organizagdo SO consegue ter o
desempenho equivalente a capacidade de cada um dos seus trabalhadores” (Druker, 2006, p.
70), sendo o planeamento e o céalculo dos efetivos das FFAA, em particular os EFMIL,
essencial para assegurar o cumprimento das missdes atribuidas as FFAA, em tempo de paz
ou guerra, na circunstancia de umas forcas militares modernas ndo serem compativeis com
a improvisacdo (Santos, 2012, p. 24).

Neste enquadramento, “quantos séo os efetivos das FFAA e quantos efetivos as FFAA
precisam para o cumprimento das missoes atribuidas?”, “quais os efetivos que podem/devem
ser contabilizados?”, “conseguem as FFAA recrutar e/ou mobilizar os militares que precisam
tanto em tempo de paz, como de crise ou guerra?”, sdo algumas questdes, entre varias outras,
as quais, mesmo 0s mais conhecedores dos processos intrinsecos, podem ter dificuldade em

responder, e que se pretende que a presente investigacéo contribua para esclarecer.
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Este estudo tem, desta forma, como objeto os EFMIL das FFAA e est4 delimitado, a
luz da tipologia de Santos e Lima (2019, p. 42):

— Temporalmente, ao periodo de 2015 a 2022, com referéncia aos efetivos a 31 de
dezembro;

— Espacialmente, a estrutura das FFAA, entendida como a “soma” das estruturas dos
ramos, do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) e dos 6rgdos destes
dependentes;

— Em termos de contetdo, aos EFMIL, na efetividade e nas diferentes formas de
prestacdo de servico.

Constitui-se como Objetivo Geral (OG) desta investigacao: formular contributos para
aprimorar o calculo dos EFMIL necessarios ao cumprimento das missées das FFAA, o qual
se “decompde” em dois Objetivos Especificos (OE):

— OEL1: analisar a forma como sdo calculadas as necessidades de EFMIL nos ramos

das FFAA,;

— OEZ2: analisar a forma como sdo calculadas as necessidades de EFMIL no EMGFA.

Definidos os objetivos, € formulada a Questdo Central (QC) de investigacdo: de que
modo pode ser aprimorado o célculo dos EFMIL necessarios ao cumprimento das missdes
das FFAA? E as Questdes Derivadas (QD): como é que sdo calculadas as necessidades de
EFMIL nos ramos das FFAA (QD1) e no EMGFA (QD2)?

Estruturalmente, o presente trabalho esta organizado em seis capitulos. O primeiro, a
presente Introducdo. O segundo, congrega o enquadramento tedrico e conceptual e a
apresentacdo da metodologia e do método utilizados. O terceiro e quarto, alicercados na
analise do calculo dos efetivos, respetivamente dos ramos das FFAA e do EMGFA, e
resposta as QD. O quinto, norteado pela proposta de contributos para aprimorar o calculo
dos EFMIL e resposta a QC. Finalmente, o sexto, e ultimo capitulo, da Conclusao, pautado
pela simula dos resultados alcancados face aos objetivos definidos, apresentacdo dos

contributos para o conhecimento, limitagdes, propostas de estudos futuros e recomendacdes.
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2. Enquadramento tedrico e metodologico

Apresenta-se neste capitulo o estado da arte, a luz do conceito estruturante, EFMIL, a
estrutura guia da investigacao, a metodologia e 0 método.

2.1 Estado daarte

Entende-se considerar EFMIL os militares dos quadros permanentes (QP) no ativo e
na reserva na efetividade de servico, e em regime de voluntariado e regime de contrato
(RV/RC), dentro da estrutura organica das FFAA e, fora desta, em organismos do Estado
(n.°1 a3 doartigo 43.° do Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio).

Os efetivos em formacdo (também designados provisionais) e na reserva nao estao a
prover cargos ou a exercer funcdes no Estado, mas também constituem encargo para o
orcamento da defesa nacional (DN) (artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 90/2015) e séo aqueles
que, teoricamente, mais rapidamente podem prover cargos ou exercer funcoes.

Para melhor se entender e enquadrar os EFMIL, é importante abordar alguns
momentos (marcos) em matéria de pessoal e fixagcdo, ou ndo, deste tipo de quantitativos.

Ribeiro (2017) investigou a evolucédo e os impactos da transformacao na defesa e nas
FFAA portuguesas, desde 1974 até 2015, tendo identificado trés periodos distintos, o da
“Revolugdo” (1974-1976), do “Enquadramento” (1976-1991) e da “Reforma” (1991-2015).
Referiu ainda Ribeiro (2017, pp. 82, 111) que “na politica de efetivos, ndo se verificou uma
ligacdo a estratégia militar, por afastamento da sincronia com o [SF e] a partir de 1990,
iniciou-se uma significativa reducdo, com o controlo politico-financeiro dos [EFMIL]”, com
a racionalizacdo dos EFMIL no inicio da “Reforma”, com novos quadros nos ramos das
FFAA, e a fixacdo de efetivos globais, através de diferentes diplomas entdo produzidos.
Referem-se, como exemplos, a fixacdo dos quantitativos associados aos “quadros de pessoal
dos ramos das FFAA”, referente aos militares dos QP, pelo Decreto-Lei n.° 202/93, de 3 de
junho, que permaneceram praticamente inalterados durante mais de 16 anos, e a Portaria n.°
16/94, de 7 de janeiro, em que, pela primeira vez e para 1994, o MDN definiu os
guantitativos de pessoal a incorporar.

A evolugdo dos efetivos no periodo 1974-2014 é apresentada na Figura 1.
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Figura 1 — Evolucéo dos efetivos das FFAA 1974-2014
Fonte: Ribeiro (2017).

A entrada em vigor da Lei n.° 174/99, de 21 de setembro (Lei do Servico Militar),
materializou, no ano de 2000, um segundo grande momento de reducdo de EFMIL (Ribeiro,
2017, p. 82) e eliminou gradualmente a obrigatoriedade de prestar o servigo efetivo normal
nas FFAA, a qual terminou em 2004. O servico militar passou a basear-se, em tempo de paz,
no voluntariado, constituindo uma das maiores transformacées para as FFAA (Santos, 2015).
Os EFMIL em RV/RC passaram também a ser fixados, tendo o Decreto Regulamentar n.°
21/2004, de 26 de maio, determinado os EFMIL do RV/RC para 2004, os quais s voltaram
a ser novamente fixados em 2009, através do Decreto Regulamentar n.° 12/2009, de 17 de
junho, para os anos de 2009 e 2010.

Entretanto, a RCM n.° 39/2008, de 28 de fevereiro, estabeleceu orientagdes para
executar a reorganizacdo da estrutura superior da DN e das FFAA, tendo em 2009 sido
aprovadas a Lei da Defesa Nacional, a Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das FFAA
(LOBOFA) e a Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional (MDN), dos 6rgaos e
servigos integrados no MDN, do EMGFA e dos ramos das FFAA, procurando-se a eficiente

gestdo de recursos, adequacéo estrutural das FFAA e ganhos de eficiéncia e eficacia.
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No periodo de 2004-2014, Santos (2015, pp. 309-310), além de referir as redugdes dos
efetivos, evidenciou também as dificuldades em obter as “verdadeiras necessidades” das
FFAA, com as quais devem ser comparados os efetivos existentes.

2.1.1 Reforma “Defesa 2020 e fixagdo de EFMIL

O atual Conceito Estratégico de Defesa Nacional foi aprovado em 2013 (RCM n.°
19/2013, de 5 de abril), tendo a RCM n.° 26/2013, de 19 de abiril, estabelecido as linhas de
orientacdo para a execucdo da reforma estrutural da DN e das FFAA, designada por Reforma
“Defesa 2020” (RD2020), de que resultaram alteragdes a maioria dos diplomas
anteriormente referidos e a aprovagdo dos Conceito Estratégico Militar (CEM), MIFA, SF e
DIF, em 2014, que ainda permanecem em vigor.

Relativamente aos EFMIL, a RD2020 estabeleceu o objetivo de se atingir, até 2020,
um efetivo global compreendido entre os 30.000 e 32.000 militares, incluindo os militares
da reserva na efetividade de servico, redimensionando a macroestrutura e racionalizando os
RH das FFAA (RCM n.° 26/2013). Este efetivo de 32 mil foi considerado a data, pelo Chefe
do EMGFA (CEMGFA) e pelos chefes dos trés ramos, como o nimero minimo de militares
a integrar a estrutura das FFAA, a luz da distribuicdo apresentada no Quadro 1, a fim de
poder ser garantido o seu adequado funcionamento (Memorando n.° 38/CEMGFA/2014, de
30 de junho, p. 5).

Quadro 1 — RD2020: distribuicao dos EFMIL por ramos, acordada em 2014 pelos CEMGFA e chefes dos trés
ramos das FFAA

QP o
RAMO (ativo) RV/RC | (reserva na TOTAL
efetividade)
Marinha 6.759 1.259 82 8.100
Exército 6.459 11.180 126 17.765
Forca Aérea 3.204 2.901 30 6.135
Total 16.422 15.340 238 32.000

Fonte: Construido a partir de Memorando n.® 38/CEMGFA/2014.

O Quadro 2 apresenta os efetivos existentes a 31 de dezembro de 2014, segundo varias

entidades. Apesar da discrepancia no numero, verificou-se unanimidade de que, nesse ano,

tinha ja sido atingido o objetivo preconizado na RD2020.

Quadro 2 — Efetivos das FFAA (31 dezembro 2014)

Fonte Efetivos
MDN 29.253
Direcdo-geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP) 30.775
North Atlantic Treaty Organization (NATO) 30.700

Fonte: Adaptado a partir de DGAEP (2015), de MDN (2014) e de NATO (2022a).
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A Lei Organica n.° 6/2014, de 1 de setembro, alterou e republicou a LOBOFA, tendo
aditado o artigo 5.°-A, que estabeleceu que “os efetivos das [FFAA], em todas as situacoes,
sdo fixados anualmente, por decreto-lei, ouvido o [CCEM]”. Neste enquadramento, foi a
partir de 2015 que os EFMIL passaram a ser fixados através do designado “Decreto-Lei dos
Efetivos das FFAA” (DLEF). O Decreto-Lei n.° 31/2015, de 4 de margo, foi, assim, o
primeiro diploma que agregou e fixou os efetivos das FFAA, em todas as situagdes, neste
caso para 2015, e que determinou, igualmente, a fixacdo anual dos nimeros de vagas para
admissao aos cursos, tirocinios ou estagios para ingresso nas varias categorias dos QP e aos
regimes de RV/RC, constituindo-se, desta forma, como 0 momento em que o controlo e
fixacdo dos efetivos passou a ser duplamente efetuado ao nivel do Governo, através dos
efetivos fixados no DLEF e das admissGes as diferentes formas de prestacdo de servico,
aspetos que se mantiveram nos anos seguintes.

Honorato, Tendeiro, Castro e Cabral (2017) analisaram as consequéncias e perspetivas
da RD2020 para o p6s-2020, referindo a existéncia, em 2016, de cerca de 1.500 efetivos
abaixo do limite inferior de 30.000 efetivos estabelecido para 2020, numa reducéo de pessoal
acelerada por restri¢cdes orcamentais.

Decorrente do artigo 6.° da LOBOFA (Lei Organica n.° 2/2021, de 9 de agosto), 0s
EFMIL das FFAA passaram, a partir de 2022, a ser “fixados trianualmente, por decreto-lei,
sob proposta do CEMGFA, ouvido o [CCEM]”, ficando a responsabilidade dos ramos
assegurar o recrutamento, a selecdo e a gestdo das carreiras, mesmo para as capacidades
conjuntas, além da geracdo, da prepara¢do, do aprontamento e da sustentacdo das forcas e
meios do respetivo ramo.

2.1.2  Estatuto dos Militares das FFAA (EMFAR) — a carreira militar

Considerando que os EFMIL tém um estatuto proprio, interessa efetuar uma
abordagem do mesmo pela sua relagdo com o Efetivo Organico (EO).

Em 1990 foi aprovado o primeiro EMFAR (Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de
janeiro), revogado em 1999 pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho, que introduziu
mecanismos para assegurar um adequado equilibrio da estrutura de pessoal das FFAA. O
atual EMFAR (Decreto-Lei n.° 90/2015), além da carreira militar, teve como principal linha
de acdo “a otimizagdo da utilizagdo dos [EFMIL]”, materializando as reformas da RD2020.

Na estrutura piramidal das FFAA, as diferentes categorias e postos tém inerentes
cargos e funcBes que asseguram o seu funcionamento, e o topo da pirdmide é ocupado pelos

oficiais generais, que, até la chegarem, a partir do momento da sua admisséo as academias
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militares levam, no minimo, 31 anos (Decreto-Lei n.° 90/2015). Os EFMIL s&o todos
importantes, mas nao sao todos iguais, pois “a quantidade de efetivos apresenta uma elevada
importancia, contudo a qualidade dos efetivos é igualmente importante”, com 0 militar
“certo no local certo” (Pereira, Bento, Louro & Cortinhas, 2019, p. 190).

O EMFAR e o desenvolvimento de carreira dos militares dos QP influenciam a
satisfacdo das necessidades e o calculo dos EFMIL das FFAA, pois na “concretiza¢do do
planeamento global e integrado dos efetivos, é dada primazia ao desempenho de cargos e
exercicio de fungdes na estrutura das [FFAA]”, ¢ a “colocacdo do militar noutro organismo
[fora das FFAA] causa perturbacdo na gestdo das carreiras” (Decreto-Lei n.° 90/2015, p.
3199), sendo estes e outros aspetos estatutarios considerados no planeamento do VD
“Pessoal” e nos limites estabelecidos no DLEF.

2.1.3  Planeamento ¢ VD “Pessoal”

O NATO Defense Planning Process, considera trés periodos temporais e centra-se nos
dois primeiros: o curto prazo (até aos seis anos); o médio prazo (dos sete aos 19 anos) e o
longo prazo (mais de 20 anos) (NATO, 2022b). O NATO Defense Planning Process visa
harmonizar as atividades de planeamento de defesa nacionais e da Alianga, através de VD,
desempenhando o VD “Pessoal” um papel importante, ¢ no qual se incluem os EFMIL
(Pereira et al., 2019, p. 169).

O Ciclo de Planeamento de Defesa Militar Nacional é também baseado em
capacidades militares e esta sincronizado com o Ciclo de Planeamento da NATO (Figura 2)
e o Capability Development Process, este no ambito na Unido Europeia, e todos
desenvolvidos em periodos de quatro anos (Ribeiro & Pinto, 2022, p. 57).

Andrade, Santos e Correia (2019a, 2019b) apresentaram metodologias e ferramentas
para efetuar o planeamento estratégico militar, com sistemas de cenarizacdo, simulacédo e
mensuragdo que permitem avaliar os diferentes VD, afigurando-se como um importante
contributo para o calculo dos RH ¢ EFMIL subjacentes ao VD “Pessoal”, que s30 necessarios

para operar, manter e sustentar cada capacidade.
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Figura 2 — NATO Defense Planning Process
Fonte: NATO (2022b).

Pereira et al. (2019, pp. 184-187) referiram a importancia dos indicadores que

consideram relevantes na avaliagdo do VD “Pessoal”, a qual ¢ apresentada no Quadro 3.

Quadro 3 — Importéncia relativa dos Indicadores de Avaliagdo do VD “Pessoal”

Dimensoes Indicadores Descricao Importancia
Efetivo disponivel |Total do Efetivo disponivel face ao total de
25%
total cargos do QO aprovado
Efetivos
Efetivo disponivel |Efetivos disponiveis, por categorias, face ao 20%
por Categoria total de cargos do QO aprovado g
Total de militares considerados apts
Aptidao Fisica fisicamente para o desempenho de tarefas 10%
Desempenho militares, face ao total
de fungoes -
T Especialidades do Efetivo disponivel (das trés 209
p categorias) face as definidas no QO aprovado ’
Gualtficacaes Qualificacoes Total do Efetivo disponivel com as qualificacoes 259

adequadas ao cargo |adequadas, face as definidas no QO.

Fonte: Pereira et al. (2019).

Aos niveis militar e politico, interessa entender as necessidades e a concretizagdo do
VD “Pessoal”, nas atuais capacidades militares e na edificacdo de novas capacidades
conjuntas, como a ciberdefesa e o0 espaco (EMGFA, 2022), e outras como 0 Combate aos
Incéndios Rurais (CIR) pela Forca Aérea (Costa & Pereira, 2020), onde “a quantidade de
efetivos disponiveis” tem uma importancia que, por si so, contribui em 45% para a avaliagdo
do VD “Pessoal” (Pereira et al., 2019, pp. 185-186).
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O Quadro 4 apresenta uma escala de mensuragéo para avaliacdo do VD “Pessoal”, que
pode ir de “insignificante” (0-20%), com risco extremo, até “clevado” (80-100%), com risco
minimo. Ainda assim, Pereira et al. (2019, pp. 178, 187) referem que num VD “Pessoal”
inferior a 100%, a capacidade e a for¢a podem nao estar disponiveis por “falta de militares
que desempenham fungdes chave”, sendo “exemplo um piloto de uma aeronave”, dai
decorrendo uma avaliacdo do risco a diferentes niveis, pois,

se ao nivel tatico, o risco esta relacionado com a falta de meios para cumprir com
a tarefa na sua plenitude, ao nivel estratégico [...] incorremos no risco de existir
uma quebra de seguranca no sistema de [DN] [...] o cumprimento dos
compromissos assumidos, [...] afetando de forma decisiva a imagem e

credibilidade de Portugal.

Quadro 4 — Nivel de Risco associado a Avaliagio do VD “Pessoal”

Avaliacao do VD “Pessoal”

Insignificante Minimo Mediano | Significante Elevado
(0a19%) (202 39%) | (40a59%) (60 a 79%) (80 a 100%)

Nivel de Risco Moderado Baixo

Fonte: Pereira et al. (2019).

Face ao que antecede, para se atingir um VD “Pessoal” elevado, com um nivel de risco

minimo, importa analisar e identificar:

— aEstratégia de célculo, enquanto a¢do tomada para a construcdo dos calculos dos
efetivos de uma determinada capacidade e das FFAA, sabendo-se que
“frequentemente, a estratégia esta ligada a dois ou mais competidores que disputam
0 mesmo objetivo” (Gomes et al., 2008, p. 5);

— aGestdo Previsional, sendo a forma como o ramo procede a operacionalizacéo das
previsdes de EFMIL para preencher os varios cargos na estrutura das FFAA,
considerando as saidas e as admissdes ou ingressos, o desenvolvimento das
carreiras e a afetacdo de EFMIL na estrutura das FFAA e fora dela;

— a Arquitetura, enquanto estrutura de dados e respetivos critérios que permitam
uma apresentagéo dos efetivos de forma a proporcionar a compreenséo de todos 0s
que lidam com os diplomas que os fixam.

2.2 Estrutura guia da investigacao

Esta investigacdo orientou-se pela estrutura guia apresentada na Figura 3.

10
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Figura 3 — Estrutura Guia da Investiga¢do
Fonte: Adaptado de Santos e Lima (2019).

2.3 Metodologia

Metodologicamente, o presente estudo segue um raciocinio do tipo indutivo, assente
numa estratégia de investigacdo apoiada em andlise qualitativa, num desenho de pesquisa do
tipo de estudo de caso que apresenta uma natureza, fundamentalmente, empirica e descritiva
(Santos & Lima, 2019, pp. 36-37).

2.4 Método

Apresentam-se de seguida os participantes, o procedimento, 0s instrumentos de
recolha e a técnica de tratamento de dados.

2.4.1  Participantes e procedimento

Integraram esta investigagdo um total de 19 participantes, militares e civis,
selecionados por serem entidades especialistas, com func¢des atuais ou anteriores no ambito
do planeamento e gestdo de pessoal (Apéndice G).

As entrevistas foram coordenadas com as entidades que anuiram colaborar com esta
investigacdo, tendo sido assegurada a garantia do anonimato e da confidencialidade das
respostas, de que apenas uma nao abdicou, pelo que foi citada como Entrevistado n.° 16
(E16).

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas em duas fases: numa fase de
“campo”, tendo como participantes os responsaveis pela elaboracdo de doutrina ou a gestéo
e monitorizagdo dos célculos dos EFMIL; numa fase posterior, ‘“confirmatoria/de

validagdo™, que integrou os responsaveis de topo nas areas da politica e gestdo de pessoal

11
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dos ramos e do EMGFA, e elementos envolvidos nos processos relacionados com os EFMIL,
designadamente na area da DN. De acordo com o predito por Rego, Cunha e Meyer Jr. (2019,
p. 53), as nove entrevistas de cada fase, que foram realizadas a uma populacdo homogénea,
com questdes semelhantes a todos os entrevistados, tém uma dimensdo adequada para
alcancar a saturacgdo tedrica no final da segunda fase.

2.4.2  Instrumentos de recolha de dados

A recolha de dados incidiu, designadamente, na revisdo e analise bibliografica da
extensa e diversificada documentagdo, legislacdo, artigos, relatérios e trabalhos de
investigacao nas areas organizacionais, dos RH e dos EFMIL e a obten¢éo ou validagédo dos
mesmos junto do EMGFA, dos trés ramos das FFAA e da Direcdo-Geral de Recursos da
Defesa Nacional (DGRDN).

Foram construidos dois guifes de entrevistas semiestruturadas (Apéndices E e F),
destinados a recolher ou confirmar informacdo relativa ao processo de calculo e obtencédo
dos EFMIL necessarios ao cumprimento das missdes das FFAA.

2.4.3  Técnicas de tratamento de dados

A anélise de contetdo dos dados provindos das entrevistas semiestruturadas foi

efetuada através da metodologia proposta por Sarmento (2013), a saber: transcri¢do (quando

aplicéavel), leitura, construcéo de sinopses, analise descritiva e anélise interpretativa.

12



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

3. Necessidades de EFMIL nos ramos das FFAA

Neste capitulo analisa-se o calculo das necessidades organicas de EFMIL, doravante
designado de EO, e os EFMIL autorizados e existentes. Ndo sendo possivel uma analise
exaustiva de cada ramo e capacidade, optou-se por analisar com algum detalhe o processo
global na Marinha e o célculo de duas novas capacidades na Forca Aérea, uma das quais
conjunta. Para simplificacdo e harmonizacdo, apresentam-se os dados do primeiro e Gltimo
ano previsto para a RD2020, 2015 e 2020, e ainda 0s anos mais recentes de 2021 e 2022.
Foram utilizados, sempre que disponiveis, os dados consolidados obtidos junto da DGRDN.
Dados adicionais de efetivos dos ramos podem ser consultados no Apéndice B.

As missdes especificas das FFAA sdo aprovadas pelo Conselho Superior de Defesa
Nacional e, para o cumprimento das MIFA, o SF, com uma componente operacional e outra
fixa, define o conjunto de capacidades que devem existir e identifica os tipos e quantitativos
de forcas e meios (artigos 4.° e 5.° da Lei Organica n.° 2/2021). E na vertente “tipo e
quantitativos de for¢as e meios” que os EFMIL se inserem e que iremos analisar, relevando
que todos os militares tém uma ligacdo genética aos ramos, i.e. ou sdo da Marinha, ou do
Exército ou da Forca Aérea, mesmo quando desempenham funcgdes fora dos mesmos. As
necessidades de EFMIL afetas a cada ramo ou capacidade podem ser muito distintas, pois
como afirma Santos (2012, p. 23), “tanto a Marinha como a Forga Aérea sdo ramos nos
quais, predominantemente, as maquinas atuam manobradas por homens e mulheres,
enguanto o Exeército € um ramo em que, predominantemente, os homens e mulheres atuam
utilizando maquinas”. Também os racios de QP/RV/RC terdo sempre subjacente a
especificidade das missGes do ramo, e conclui-se que existe uma maior percentagem de QP

na Marinha, Unico ramo com QP de pragas, e menor no Exército (Figura 4).
100%
80%

60%

40%

20%

0%

Marinha Exército Forca Aérea Total

HQP mRV/RC

Figura 4 — Récios QP/RV/RC (EO 2022)
Fonte: Construido a partir de dados fornecidos pelos ramos.
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3.1 Marinha
A Marinha, além das suas missdes especificas, assegura o funcionamento do Servico
de Busca e Salvamento Maritimo, disponibiliza RH a Autoridade Maritima Nacional,
executa atividades no dominio da cultura e de promog¢éo do desenvolvimento econémico e
cientifico relativo ao mar (Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro).
3.1.1

A Marinha tem um Sistema de GRH (Estado-Maior da Armada [EMA], 2006) que

Estratégia de calculo e gestdo previsional

estabelece a politica de GRH, os ciclos de planeamento e a metodologia e procedimentos
para as “dotacdes de pessoal” na estrutura da Marinha, incluindo para quando ha caréncia de
EFMIL (Anexo A). A Figura 5 apresenta o ciclo de planeamento de necessidades de EFMIL,
metodologia considerada muito robusta (A. Ribeiro, entrevista por email, 04 de abril de
2023).

JUN a SET X-3 ouT X-3 OUT a NOV X-3
CEMA | b DsP pse ’ DsF
“:r:';l:lf:ix:;;' | V| (Recolhe propostas, ﬁ (Elabora Proposta de iy
necessidades e previsio de {comentarios)
analisa) necessidades -PAP)
Organismos
Forgas
Unidades
- Aprova sistema de Fargas; DEC X-3 ,ﬂ_ CGP
- Estabelece “plafonds™; lP:E:’h \4
- Ne idad I iaga
cessidades passoa neceasidades] (Apreciagio)
CGP
{Apreciagdo final)
FE\"V)'.-I JAN X-1 DEC X-2 OUT a NOV X-2 FEV X-2
CEMA | EMA | | 58P { Dsp | CEMA
(Aprovagio \ {Proposta final | (Revisio e {Aprovagao am
definitiva) {Parecer) Revista) comentarios) principio)

Figura 5 — Ciclo de planeamento de necessidades de RH (para o ano X)
Fonte: EMA (2006).

Como padrdo para a sua organica, a Marinha considera as “unidades navais”, 0S
“comandos e unidades instalados em terra”, as “superintendéncias” e “os outros organismos”
(EMA, 2006, pp. 3.2-3.3). As necessidades estruturais globais séo planeadas tendo por base
asuaorganica, o SF e as MIFA que séo atribuidas a Marinha, que “segue os padrdes adotados

pela NATO”, respeitam o ciclo de planeamento estratégico coberto pela Lei de Programacéo
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Militar, sdo materializados na Matriz de Necessidades da Marinha e contemplam, além dos
militares dos QP no ativo e na reserva na efetividade de servico, os militares do RC,
militarizados do Quadro de Pessoal Militarizado e civis do Mapa de Pessoal Civil (MPC) da
Marinha (P. Costa, entrevista por email, 07 de margo de 2023).

O EO da Marinha é o mesmo para tempo de paz, crise ou conflito, e, em caso de
necessidade, sdo convocados EFMIL dos QP que estdo na reserva, para a efetividade de
servico, nas areas onde ha falta de pessoal ou é necessaria “maior prontidio”, embora
existam limitages e pouca flexibilidade no DLEF (A. Correia, entrevista presencial, 08 de
marco de 2023).

As Unidades, Estabelecimentos e Orgdos (UEO) podem propor, anualmente e ao
Superintendente de Pessoal, alteracfes ao seu mapa detalhado de cargos, que podem ser
aumentos ou diminuicdes (A. Correia, op. cit.; EMA, 2006), com o0 objetivo de se manter a
capacidade das mesmas “cumprirem as missdes e tarefas atribuidas, com o minimo de
recursos humanos”, verificando-se ainda que “a obtengdo dos efetivos necessarios €
fortemente condicionada pelos limites impostos pelo Ministério das Finangas” (P. Costa, op.
cit.).

As unidades navais tém os EO definidos em diplomas préprios, tendo-se notado ajustes
na afetacdo dos EFMIL. Como exemplo, referem-se as unidades navais (fragatas) da Classe
Vasco da Gama, que até 2016 tinham apenas previstas a lotacdo completa e normal,
exatamente com o0 mesmo nimero de EFMIL, 170 (Portaria n.° 841/2008, de 6 de outubro)
e, a partir de 2016, passaram a ter a lotacdo completa (170), a normal (135), a especial (110)
e a reduzida (80) (Portaria n.° 40/2016, de 12 de janeiro), naturalmente delas decorrendo
diferentes estados de prontiddo ou capacidade.

A Marinha calculou o0 EO do Quadro 5, que inclui a estrutura da Marinha, do EMGFA
e também os cargos previstos fora das FFAA, ndo tendo sido possivel obter estes dados
desagregados. S6 na Autoridade Maritima Nacional (fora das FFAA) os EFMIL poderiam
atingir os 310 em 2022 (Despacho n.° 1861/2022, de 1 de fevereiro).

Quadro 5 - EO da Marinha

QP RV/RC
ANO TOTAL
Oficiais | Sargentos | Pracas | Oficiais | Sargentos | Pracas
2022 | 1.795 2.292 3.157 156 0 1.085 | 8.485
2021 | 1.724 2.277 3.130 161 0 1.104 | 8.396
2020 | 1.670 2.241 3.133 155 0 1.109 | 8.308
2015 | 1.444 2.380 3.277 152 18 1.456 | 8.727

Fonte: Direcdo de Pessoal da Marinha (email, 26 de janeiro de 2023).
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3.1.2  Efetivos autorizados e existentes

Independentemente do EO calculado pelos ramos, os quantitativos existentes nao
devem exceder os autorizados no DLEF. Na Marinha, a excecdo de 2015, os EFMIL
autorizados foram sempre inferiores ao preconizado na RD2020 (8.100). Os efetivos
existentes tém vindo a diminuir ao longo dos anos, sendo no final de 2022 cerca de 22,5%
inferior ao DLEF. Néo tendo sido possivel obter o EO calculado para a estrutura das FFAA,
torna-se inexequivel compara-lo com os EFMIL ai existentes. Segundo P. Sousa (op. cit.)
tem-se assegurado o cumprimento das missdes, mas a falta de efetivos “acarreta
constrangimentos, limitagdes e riscos”, com impacto na prontiddo, sobrecarga dos periodos
de navegacdo, motivacdo e retencdo de efetivos, aspetos que sdo também referidos por A.
Correia (op. cit.), pois mantém-se o “mesmo nivel de ambigdo” com menos pessoas € meios.
Os efetivos maximos autorizados e existentes da Marinha séo apresentados nos Quadros 6 e
1.

Quadro 6 — EFMIL autorizados da Marinha

P RV/RC
ANO Q fRf.S‘?;V‘Z TOTAL
Oficiais | Sargentos | Pracas | Oficiais | Sargentos | Pragas | (Efetividade)
2022 1.481 2.123 3.102 206 0 902 123 7.937
2021 1.468 2.122 3.106 206 0 902 92 7.896
2020 1.466 2.160 3.075 186 0 902 92 7.881
2015 1.317 2.475 3.016 155 11 1.107 82 8.163

Fonte: Adaptado da legislagdo que fixa os EFMIL e MDN (2015).

Quadro 7 — EFMIL existentes da Marinha

P RV/RC
ANO 2 fRe.S‘“:;VZ TOTAL
Oficiais | Sargentos | Pracas | Oficiais | Sargentos | Pragas | (efetividade)
2022 1.361 1.862 2.261 108 0 473 82 6.147
2021 1.391 1.899 2.422 133 0 660 172 6.677
2020 1.380 1.935 2.589 161 0 779 109 6.953
2015 1.279 2.385 2.897 130 13 904 76 7.684
Fonte: A. Cardoso (entrevista por email, 14 de margo de 2023).
3.2 Exército

O Exército, além das suas missdes especificas, executa atividades no dominio das
ciéncias e técnicas geoespaciais, na verificacdo da demarcacdo de fronteiras terrestres e
atividades no dominio da cultura (Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro).

3.2.1  Estratégia de céalculo e gestdo previsional
As necessidades estruturais de EFMIL do Exército, designadas de Quadros Organicos,

foram obtidas a partir do SF2014, tendo este ramo vindo a “desenvolver trabalhos [...] para
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que ndo ultrapasse os nimeros da RD2020”, embora exista “um desalinhamento entre o
efetivo autorizado no DLEF e 0 EO da RD2020 [...] das reais necessidades do Exército”,
sendo o calculo afetado “pelas restrigdes orgamentais” e “pelo controlo das admissdes, por
parte da Tutela” (A. Romao, entrevista por email, 09 de fevereiro de 2023).

Para o cumprimento das missdes que tem atribuidas e satisfagdo das necessidades do
EMGFA, o Exército prevé os EFMIL do Quadro 8.

Quadro 8 — Quadros Organicos (EO) do Exército

QP RV/RC
ANO TOTAL
Oficiais | Sargentos | Oficiais | Sargentos | Pracas
2022 | 2.879 3.699 254 694 10.279 | 17.805
2021 | 2.879 3.699 254 694 10.279 | 17.805
2020 | 2.879 3.699 254 694 10.279 | 17.805
2015 | 2.846 3.688 234 704 10.293 | 17.765

Fonte: Estado-Maior do Exército (email, 09 de fevereiro de 2023).
3.2.2  Efetivos autorizados e existentes
Os efetivos existentes do Exército também tém vindo a diminuir ao longo dos anos,
sendo em final de 2022 cerca de 43% e 35% inferior ao EO e DLEF, respetivamente. Os

efetivos maximos autorizados e existentes do Exército sdo apresentados nos Quadros 9 e 10.

Quadro 9 — EFMIL autorizados do Exército

ANO QP RVIRC Reserva | rorAL
Oficiais | Sargentos | Oficiais | Sargentos | Pracas | (Efetividade)
2022 2.113 3.040 436 720 9.082 248 15.639
2021 2.113 3.030 436 720 9.079 248 15.626
2020 2.109 3.030 436 720 9.079 348 15.722
2015 2.099 3.246 373 658 9.471 126 15.973
Fonte: Adaptado da legislagdo que fixa os EFMIL e MDN (2015).
Quadro 10 — EFMIL existentes do Exército
ANO i RVIRC Reserva | oA
Oficiais | Sargentos | Oficiais | Sargentos | Pracas | (Efétividade)
2022 1.963 2.760 282 494 4.500 105 10.104
2021 2.026 2.846 319 478 5.121 122 10.912
2020 2.046 2.847 377 582 4,948 118 10.918
2015 1.985 3.064 335 303 8.249 120 14.056

Fonte: A. Cardoso (op. cit.).
Segundo A. Romado (op. cit.), além das restricbes or¢camentais que afetam os EO, o
défice existente cria “constrangimentos na estrutura, treino e prontiddo”, com “um esforgo
adicional na preparacéo da forca [...] origina um numero acumulado de servigos diarios [...]

aumenta o descontentamento entre os militares”. F. Rijo (entrevista por videoconferéncia,

17



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

21 de marco de 2023) referiu que “as limitagdes [nas admissdes pela Tutela] ndo criaram
problemas porque ndo ha candidatos” e que as missdes sdo cumpridas “com algum sacrificio
e [...] sobrecarga das pessoas”, onde as “condicdes infraestruturais, as remuneratdrias, que
os militares também se queixam [...] mata a atratividade” e leva a “uma avalanche de abates
ao quadro”. O Exército é o ramo com menor racio de QP/RV/RC e F. Rijo (op. cit.) referiu
que os cargos do EO sdo por posto e ndo forma de prestacdo de servico, existindo cargos
fora da estrutura das FFAA “muito especificos” onde tem existido dificuldade em satisfazer
algumas necessidades.

3.3 Forca Aérea

A Forca Aérea, além das suas missdes especificas, assegura ainda o funcionamento do
Servico de Busca e Salvamento Aéreo, disponibiliza RH a Autoridade Aeronautica Nacional
e executa atividades no dominio da cultura (Decreto-Lei n.° 187/2014, de 29 de dezembro).

3.3.1  Estratégia de calculo

O EO calculado pelo Estado-Maior da Forca Aérea considerou as necessidades de
EFMIL apresentadas pelas diferentes UEO, o SF aprovado, incorporou 0s limites
determinados pela RD2020 e so existe para tempo de paz (J. Caldas, entrevista presencial,
13 de fevereiro de 2023). Em 2019, o Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA)
aprovou, através do Despacho n.° 25/2019, de 24 de abril, o EO da Forca Aérea, incluindo
1.100 civis e a designada Matriz Estrutural de Pessoal, com 5.755 EFMIL na estrutura da
Forca Aérea e 380 da estrutura do EMGFA, de forma a ndo exceder os 6.135 EFMIL da
RD2020.

O processo de revisdo do EO “acontece quando existe uma alteragao estrutural, como
seja a edificagdo de novas capacidades” ou devido “a alteracbes do efetivo méximo
autorizado” (L. Morais, entrevista por email, 16 de fevereiro de 2023), tendo, ja em 2023,
sido aprovada uma alteragdo interna para incrementar os efetivos da Forca Aérea em 746,
resultado da edificacdo da capacidade CIR, ciberdefesa, espago, sistemas aéreos nao
tripulados e outros (J. Caldas, op. cit.).

Todos os entrevistados da Forga Aérea (trés) referiram a necessidade de existir um
aumento do EO para situacdes de crise ou guerra (crisis establishment), “através do recurso
a pessoal na reserva fora da efetividade de servico, reserva de recrutamento [RR] ou reserva
de disponibilidade [RD]” (L. Morais, op. cit.), pois 0 “peacetime establishment é adequado
para a situacdo ‘normal’ [paz], mas a guerra da Ucrania veio mostrar que deixou de o ser”

(J. Pereira, entrevista por email, 06 de marco de 2023). L. Morais (op. cit.) enfatiza ainda
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que a definicdo do EO dos ramos deve ser “em fungdo das reais necessidades” e, em caso de
reducdo, deve ser equitativa e “avaliando prioridades nas FFAA”.

Segundo J. Pereira (op. cit) o crisis establishment ‘“adiciona ao peacetime
establishment a resiliéncia necessaria para continuar a cumprir a missdo, com um
empenhamento adicional, sustentado por um determinado periodo, para fazer face aos
compromissos nacionais e internacionais assumidos”. Neste particular, sabe-se que as
operacdes militares sdo conduzidas num espectro de conflito que “vai desde a paz estavel
até guerra total” e “na guerra total a totalidade dos recursos de um Estado sdo utilizados”
(Instituto Universitario Militar [ITUM], 2020, pp. 126, 156).

Neste contexto, analisou-se em particular o calculo VD “Pessoal” na edifica¢do das
capacidades CIR e ciberdefesa das FFAA, no ramo Forca Aérea.

3.3.1.1 Capacidade CIR

A Forca Aérea efetuou a abordagem DOTMLPII? para a edificacdo desta capacidade,
que inclui dois helicopteros ligeiros, nove helicopteros médios e dois avides anfibios
pesados, sendo a capacidade operacional dos diferentes meios atingida gradualmente, até
2030 (Forca Aérea, 2022). Trata-se de uma capacidade e missao totalmente novas para a
Forca Aérea e as FFAA, estando previsto que alguns dos meios integrem o dispositivo
permanente do CIR, todos os dias do ano. “A falta de pessoal constitui-se como a maior

3 e experiéncia necessarias a serem condicionadas pelo

fragilidade”, com a formacao
recrutamento, atricdo e a retencdo (Forca Aérea, 2022, p. 23). Para o nivel de ambicéo
preconizado, quantificado em prontiddo de aeronaves, tripulacdes e horas de voo, foram
identificados um total de 72 pilotos, 145 mecénicos e 238 elementos de apoio ou para
assegurar outros servigos essenciais, podendo alguns ser civis (Forca Aérea, 2022). Os
calculos dos modulos de pessoal para operacdo e manutencao foram efetuados com base na
Diretiva n.° 2/2014, de 25 de fevereiro, do CEMFA, que define os mddulos de pessoal para
operacdo e manutencdo dos sistemas de armas operados pela Forca Aérea, que estd em
atualizacdo para incluir novos sistemas de armas, como a aeronave de transporte KC-390. A
totalidade do VD “Pessoal” necessaria a cabal edificacdo desta capacidade inclui ainda os
modulos de apoio operagdes, apoio ao aerodromo e as proprias Unidades, que sdo fixos

(Diretiva n.° 2/2014; Forga Aérea, 2022).

2 A Forca Aérea considera também o elemento F-Financas.
3 Cerca de sete anos para os pilotos aviadores e 29 meses para 0s mecanicos.
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Assim, a Forga Aérea precisard gradualmente de mais 455 EFMIL para a edificacéo e
sustentacdo desta nova capacidade, que acrescem ao previsto na RD2020. O Anexo B
apresenta, como exemplo, o célculo efetuado para dois sistemas de armas, caca F-16 e
helicoptero EH-101, sendo que a maioria da manutencdo dos EH-101 é contratualizada
externamente.

3.3.1.2  Capacidade de ciberdefesa

Apesar de ja estar prevista no SF2014, a capacidade de ciberdefesa ainda continua em
edificacdo, sendo os RH “o principal fator de risco [...] e 0 maior desafio para a edificagéo
na plenitude da capacidade de Ciberdefesa” (EMGFA, 2019, p. 2). A Diretiva Estratégica
do EMGFA para 2018-2021 (EMGFA, 2018) estabeleceu como objetivo estratégico a
dinamizacdo desta capacidade, tendo sido inicialmente identificada a necessidade de 90
pessoas para o Centro de Ciberdefesa (EMGFA, 2019). Em 2021 foi constituido o subgrupo
de trabalho de RH para a ciberdefesa (Despacho n.° 15/MDN/2020, de 06 de fevereiro), que
identificou as necessidades para edificar esta capacidade conjunta nas FFAA, ascendendo a
um total de 267 efetivos na estrutura do EMGFA e alguns elementos nos ramos, podendo
ser EFMIL ou civis. A Forca Aérea participou no subgrupo de trabalho, tendo assumido
como contributo para esta capacidade conjunta até 103 efetivos adicionais, 89 dos 267
efetivos (um terco) e ainda 14 efetivos para a estrutura do ramo (Despacho n.°
04/MDN/2021, de 08 de fevereiro). Acrescem ao EO previsto na RD2020 87 EFMIL, sendo
16 internamente reafetados, por sinergias ou ajustes.

3.3.2  Gestéo Previsional

O planeamento de efetivos considera as necessidades globais e conjugadas de civis e
EFMIL dos QP e RC, um equilibrado desenvolvimento de carreiras, as necessidades de
formacdo necessarias e instaladas e 0s ajustes organizacionais decorrentes das MIFA, SF e
capacidades (J. Pereira, op. cit.). Segundo J. Caldas (op. cit.), “os ramos deveriam ser

NAY

capazes de fazer a sua gestdo”, mas o processo de recrutamento € desajustado e condicionado
pela Tutela. J. Pereira (op. cit.) referiu ainda que “recorrentemente é autorizado um nimero
de vagas muito inferior ao necessario/requerido”, “dificultando o planeamento e o
funcionamento”. No caso das capacidades CIR e de ciberdefesa, a Forca Aérea iniciou 0
recrutamento de alguns EFMIL para as mesmas, mas 0 DLEF ndo reflete ainda os efetivos
necessarios, sendo que em 2022 ndo ingressaram 17 militares aptos para o Curso de
Formac&o de Sargentos dos QP devido ao limite de vagas atribuidas a Forca Aérea, e que

fardo falta no futuro (L. Morais, op. cit.).
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O Quadro 11 apresenta 0 EO da Forca Aérea aprovado pelo CEMFA, ainda sem as

novas capacidades no ramo e no EMGFA e sem os EFMIL fora das FFAA.

Quadro 11 - EO da Forca Aérea

QP RV/RC
ANO TOTAL
Oficiais | Sargentos | Oficiais | Sargentos | Pracas
2022 | 1.477 2.173 406 460 1.619 6.135
2021 | 1.477 2.173 406 460 1.619 6.135
2020 | 1.477 2.173 406 460 1.619 6.135
2015 1402 1.973 506 460 1.982 6.323

Fonte: Divisdo de Recursos da Forca Aérea (email, 17 de margo de 2023).

3.3.3  Efetivos autorizados e existentes

Na Forca Aérea, os EFMIL autorizados foram sempre inferiores ao preconizado na
RD2020 (6.135). A semelhanca da Marinha e do Exército, os efetivos existentes da Forca
Aérea tém vindo a diminuir ao longo dos anos, tendo-se atingido no final de 2022 o valor
mais baixo, com um défice de cerca de 25% do EO previsto* e de 22,5% do DLEF. Segundo
L. Morais e J. Pereira (op. cit.), as existéncias nas FFAA tém sido condicionadas por
limitacGes de natureza financeira e outras medidas que dependem essencialmente da Tutela,
tendo J. Caldas (op. cit.) referido ainda que “ndo tendo recursos financeiros, néo
conseguimos dar-lhe o treino”.

Segundo J. Pereira (op. cit.) tém existido “inUmeras dificuldades para manter a
prontiddo e a capacidade de regeneragdo”, estando-se a “aumentar as missoes [...] sem que
o numero de pessoas seja aumentado”, existindo o risco da seguranca de voo € o nao
cumprimento cabal das missdes atribuidas. J. Caldas (op. cit.) referiu que, apesar de estar na
“génese cumprir uma missdo como militares” e do “muito sacrificio das pessoas”, “quando
as coisas se fazem com menos gente, de uma forma perpetuada, existe um maior risco
associado, nomeadamente o risco do acidente” ou “tera de ser com o prejuizo de alguma
missao por cumprir”.

Apesar do elevado défice de EFMIL existente, L. Morais (op. cit.) referiu que a
“limitacdo adicional no nimero méaximo de ingressos anuais para os QP e RC tem levado a
perda de candidatos aptos” na Forca Aérea. Os efetivos maximos autorizados e existentes da

Forca Aérea sdo apresentados nos Quadros 12 e 13.

4 Défice de 33%, considerando as novas capacidades.
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Quadro 12 - EFMIL autorizados da Forga Aérea

ano —2P | RVIRC RESERAL |
Oficiais | Sargentos | Oficiais | Sargentos | Pracas | (efetividade)
2022 1.510 2.190 377 414 1.360 112 5.963
2021 1.495 2.195 369 307 1.446 90 5.902
2020 1.482 2.208 369 290 1.463 100 5.912
2015 1.328 2.385 323 0] 1.652 50 5.738
Fonte: Adaptado da legislagéo que fixa os EFMIL e MDN (2015).
Quadro 13 - EFMIL existentes da Forca Aérea
ano —2F | RVIRC REEEEL | oo
Oficiais | Sargentos | Oficiais | Sargentos | Pracas | (Efetividade)
2022 1.225 1.826 332 350 815 71 4619
2021 1.239 1.879 337 276 844 224 4,799
2020 1.256 2.005 277 286 890 179 4.893
2015 1.275 2.395 254 0 1.410 35 5.369

Fonte: A. Cardoso (op. cit.).

3.4  Sintese conclusiva

A RD2020 determinou e condicionou o calculo dos EFMIL dos trés ramos das FFAA,
0s quais planearam as suas necessidades estruturais com base nas MIFA e no SF de 2014,
ainda em vigor. O planeamento de EFMIL inclui ainda outras missfes atribuidas, e a
necessidade de colocagdo de EFMIL fora do ramo. O EO dos ramos é 0 mesmo para tempo
de paz, crise ou guerra, mas todos os entrevistados da Forca Aérea referiram uma
necessidade adicional de EFMIL para crisis establishment. Analisou-se, na Marinha, o
calculo global de efetivos e, na Forca Aérea, os critérios de calculo de EFMIL para as novas
missOes e capacidades, nomeadamente o CIR e a ciberdefesa, ndo se verificando ainda a sua
cabal inclusdo no DLEF. Os efetivos existentes tém estado abaixo do EO e do DLEF e tém
mantido uma trajetoria decrescente nos ultimos anos, essencialmente por limitacbes de
natureza financeira e outras medidas que dependem da Tutela, como a autorizacdo de
admissfes e ingressos. A falta de efetivos acarreta um esforco acrescido, com
constrangimentos, riscos e limitagdes na prontiddo, execucdo e seguranca das missoes e
retencédo de efetivos.

Desta forma, quanto a QD1, embora de forma distinta, verificou-se que os ramos tém
um racional objetivo e quantificado para o planeamento das necessidades e o calculo dos
EFMIL na componente operacional do SF, embora ndo tanto para a componente fixa e de
apoio. No apoio e servicos existird sempre alguma subjetividade inerente, areas onde a
possibilidade de se contratarem servigos externos constitui uma alternativa, podendo ter

vantagens associadas, mas também impactos negativos na resiliéncia, flexibilidade e até
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custos financeiros, agravados em situagdes de crise ou guerra. Ainda assim, os quantitativos
da RD2020 e os calculados pelos ramos sdo condicionados pelas autorizacfes e limites

impostos pela Tutela.
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4.  Necessidades de EFMIL no EMGFA

A aprovacdo da atual LOBOFA (Lei Organica n.° 2/2021) reforcou o papel do
CEMGFA e do EMGFA no comando das FFAA e na administracdo dos assuntos de natureza
militar, com um acréscimo significativo de atribui¢@es, passando a missdo do EMGFA

também, a contemplar, para além do emprego das [FFAA] em missdes e tarefas
operacionais, a estratégia de defesa militar, o ensino superior militar, a satde
militar, as informacdes e seguranca militares, a ciberdefesa, os aspetos militares
do programa espacial da defesa nacional e a inovacdo e transformacdo nas
[FFAA]. (Decreto-Lei n.° 19/2022, de 24 de janeiro, p. 3)

4.1 Estratégia de céalculo

As necessidades organicas de EFMIL do EMGFA estdo espelhadas nos Quadros
Organicos de Pessoal, que consideram a estrutura e a missao do EMGFA, s&o propostas
pelas respetivas UEO para aprovagdo do CEMGFA [incluindo os 6rgéos na dependéncia
direta do CEMGFA regulados por legislacdo propria, como o Hospital das FFAA (HFAR),
que previa em 2021 um efetivo global de 1.857 pessoas, das quais 851 EFMIL e 1.006 civis
(Memorando n.° 004/CEMGFA/2021, de 16 de margo, p. 276)], sendo oS mesmos para
tempo de paz, crise ou guerra (A. Silva, entrevista por email, 10 de fevereiro de 2023). A.
Silva (op. cit.) referiu ainda que existe uma “ordem de batalha” que prevé o reforco de
pessoal do Comando Conjunto, “com pessoal dos ramos, para exercicios e situacdes de crise
ou conflito” e que os Quadros Organicos tém subjetividade associada “porque depende dos
dirigentes”, sendo as propostas analisadas centralmente pela Divisdo de Recursos. As
necessidades adicionais do EMGFA séo “garantidas em detrimento do provimento de cargos
no ramo” (P. Costa, op. cit.).

O Quadro 14 apresenta 0 EO de EFMIL do EMGFA, néo existindo discriminacao nas
formas de prestacao de servico nem dados fiaveis relativamente a outros anos (A. Silva, op.
cit.).

Quadro 14 - EO do EMGFA

ANO | Oficiais | Sargentos | Pracas | TOTAL
2022 | 1.285 427 527 2.239

2015 854 728 543 2.125
Fonte: A. Silva (op. cit.).

Como a reestruturacdo aumentou a necessidade de efetivos para as novas estruturas do
EMGFA e “nao foi diminuido em lado nenhum”, o DLEF “néo da resposta” (A. Correia, op.

cit.). Também A. Silva (op. cit.) referiu que as novas missdes ndo se tém vindo a traduzir no
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aumento do nimero de efetivos no DLEF. Este aspeto é praticamente corroborado com a
necessidade de 267 efetivos adicionais no EMGFA para a ciberdefesa (Despacho n.°
04/MDN/2021), que nao sdo refletidos nem no Quadro 14 nem no Quadro 15. Acresce que
0s ramos asseguram, de forma rotativa, em reforco ou diligéncia, necessidades permanentes
do EMGFA, como a seguranca do Reduto Gomes Freire (J. Pereira, op. cit.).

4.2 Efetivos autorizados e existentes

O Decreto-Lei n.° 6/2022, de 7 de janeiro, fixou os EFMIL para o triénio 2022-2024 e
simplificou o processo, mas verificam-se poucas alteracdes para os diferentes anos, devendo
haver maior flexibilidade (A. Correia, op. cit.).

O Quadro 15 apresenta os EFMIL autorizados na estrutura do EMGFA, que séo
subtraidos aos dos ramos, aludidos no capitulo anterior. Em 2022 foram autorizados mais 48
EFMIL que o previsto no EO do EMGFA.

Quadro 15 - EFMIL autorizados no EMGFA

AN Oficiais | Sargentos | Pracas (eflggfl?(rj\;iie) VPR
2022 | 1.056 628 538 65 2.287
2021 | 1.026 594 543 65 2.228
2020 | 1.019 586 543 55 2.203
2015 841 722 543 18 2.124

Fonte: Adaptado da legislacdo que fixa os EFMIL e MDN (2015).

Sendo os EFMIL do EMGFA providenciados pelos ramos, “a falta crénica de pessoal
nos ramos” tem impacto nos efetivos do EMGFA, onde se procura uma taxa de provimento
dos cargos semelhante a dos préprios ramos, o que nem sempre acontece (A. Silva, op. cit.).
Da comparacédo dos efetivos existentes no EMGFA, apresentados no Quadro 16, e 0 EO e
DLEF (Quadros 14 e 15, respetivamente) verifica-se um défice de quase 40%.

Quadro 16 — EFMIL existentes no EMGFA

ANO | Oficiais | Sargentos | Pracas | TOTAL
2022 776 326 277 1.379
2021 764 315 246 1.325
2020 748 330 236 1.314
2015 632 470 377 1.479

Fonte: A. Silva (op. cit.).

4.3 Impacto dos efetivos na execuc¢ao da missdo do EMGFA e FFAA
Os efetivos existentes na estrutura do EMGFA séo consideravelmente inferiores quer

aos previstos na RD2020 quer ao DLEF, conforme apresentado na Figura 6. Todos os
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entrevistados (nove) referiram o impacto negativo da falta de efetivos, seja na prontidao,
risco ou retencao de EFMIL. Segundo A. Cardoso (op. cit.),
0s chefes militares assumem que todas as missdes sao cumpridas, o que [...] ndo
se percebe muito bem. Se estamos a falar de um défice [...] algum impacto isto
tem de ter na missdo, porque o valor € muito elevado. Se ndo ha impacto entdo
poderia dizer-se que as [FFAA] néo precisam do efetivo que definem.

Neste ambito, interessa referir e entender que esta subjacente a condicdo militar dos
EFMIL, que se caracteriza pela permanente disponibilidade para o servi¢o, com sacrificio
dos interesses pessoais e, se necessario, da propria vida (artigo 2.° da Lei n.° 11/89, de 1 de
junho), e os impactos no recrutamento e retencdo. Em julho de 2019, o CEMGFA, Almirante
Silva Ribeiro (2019), em entrevista a Radio Renascenca e Jornal Publico referiu que:

[...] o problema mais grave que as [FFAA] tém é a falta de recursos humanos,
mas com os que temos vamos cumprindo as missoes [...] leva a um esforgo
tremendo [...] como nao temos os 32.000 efetivos que deviamos ter € s6 temos
26.000 [...] isto € insustentavel.

A Figura 6 apresenta os EFMIL previstos na RD2020, autorizados e existentes, bem

como o ramo de origem.

2.500 5287
2.125
2.000
1.500 1.379
1.200 1.232
1.000
609 652
545
. | L 1 =
Total Marinha Exército Forca Aérea

ERD2020 ®DLEF2022 mExisténcias (31 DEZ 2022)

Figura 6 - EFMIL do EMGFA
Fonte: Adaptado de A. Cardoso (op. cit.), A. Silva (op. cit.) e Decreto-Lei n.° 6/2022.

4.4 Sintese conclusiva
A estrutura do EMGFA é preenchida com EFMIL dos ramos, com uma distribuigdo

que teve por base a RD2020 e que ndo esté atualmente atualizada. A recente reestruturagéo
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do EMGFA ainda ndo esta refletida no seu EO, sendo agora os quadros de pessoal aprovados
por portaria do MDN (artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 19/2022).

Verificou-se que o défice de EFMIL no EMGFA ¢é maior do que nos ramos, mas estes
providenciam EFMIL de forma temporéaria e inopinada ao EMGFA, em detrimento das suas
missOes e condicionados pela generalizada falta de EFMIL. Os ramos satisfazem algumas
necessidades permanentes do EMGFA, como a seguranca e as hovas capacidades conjuntas
ai residentes, bem como necessidades para situagdes de contingéncia ou de crise (embora o
SF seja 0 mesmo), 0 que pode desvirtuar o défice. O EMGFA, pela natureza da sua miss&o,
tem mais EFMIL dos QP e da categoria de oficiais, que tem vindo a aumentar, a maioria
com elevadas e especificas competéncias individuais. Em resposta a QD2, conclui-se que o
calculo de EFMIL no EMGFA é feito de forma isolada em relacdo aos ramos e tendo em
conta apenas as suas proprias necessidades, sem especiais consideracbes com o recrutamento
ou carreiras dos EFMIL. Uma abordagem mais holistica, objetiva e integrada com as MIFA,
SF e os ramos (que providenciam os EFMIL), considerando as atuais e as novas capacidades,

poderia melhorar o célculo das necessidades de EFMIL e torna-lo mais realista.
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5.  Contributos para aprimorar o calculo dos EFMIL necessarios ao cumprimento
das MIFA, e resposta a QC
O calculo dos EFMIL considera o desenvolvimento conceptual do CEM apresentado
na Figura 7, a partir da edificacdo das capacidades do SF, que é atualmente Unico e
permanente (paz e crise ou guerra), devendo ter capacidade de crescimento e de adaptacéo
as circunstancias aplicaveis (CCEM, 2014a). Sendo o SF Unico, afigura-se pertinente planear

(e simular os diferentes cenarios) do EO para o empenhamento em tempo de guerra, o pior.

-

CRP, LDN e CEDN ]

v

e

Objetivos nacionais J Ameagas a_os )
L Interesses nacionais
|
v v
Cenarios Avaliagdo de riscos
Objetivos
| estratégicos militares
Acdo militar
\ 4

] ..
[ Prioridade de J

Nivel de Ambigdo ] <.
N emprego

politico J -

h

Empenhamento em ] [ Empenhamento em ] [ Empenhamentoem ]

estados excecao ou
tempo de paz crise tempo de guerra

Capacidades, forcas e meios ]

L l |
0

[ Sistema de Forgas ]

¥

[ Dispositivo J

Figura 7 — Desenvolvimento Conceptual do CEM
Fonte: CCEM (2014a).

O EMGFA e os ramos tém processos de célculo autbnomos, sendo o recrutamento
efetuado exclusivamente pelos ramos. Existem constrangimentos e dificuldades atuais
relacionadas com o orgamento, autorizagOes para as admissoes, recrutamento e em utilizar
eficientemente a RD/RR. Na situagdo de excecdo da Coronavirus Disease 2019 foi criado
um Grupo de Trabalho para operacionalizar a RD/RR (Despacho n.° 4818/2020, de 14 de

abril), mas ainda sem materializagdo dos resultados. Na eventual implementacdo do sistema
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de convocacgdo e mobilizagdo para o crescimento do SF, o0 EO do SF devera assegurar 0s
aspetos logistico-administrativos, financeiros, formacdo e treino, entre outros (RCM n.°
19/2013, p. 1922), que é mais provavel acontecer fora das situacdes de paz, mas que nem
todos 0s ramos conseguem assegurar, por ndo “existir capacidade instalada de formagéo em
caso de uma mobilizagdo” (E. Craveiro, entrevista presencial, 05 de abril de 2023).
Genericamente, conclui-se que os EFMIL maximos autorizados no atual DLEF estéo
desfasados da RD2020 e das atuais necessidades de EO das FFAA, e as existéncias ainda
mais (efetivos em formacéo e fora da efetividade ndo considerados), conforme apresentado

no Quadro 17.
Quadro 17 — EFMIL: RD2020, autorizados e existentes a 31DEZ22

Autorizados Existentes
RD2020
RAMO FEAA Fora Fora
( ) FFAA FFAA
FFAA FFAA
Marinha 8.100 7.937 501 6.147 480
Exército 17.765 15.639 452 10.104 261
Forca Aérea 6.135 5.963 215 4.619 149
Total 32.000 29.539 1.168 20.870 890

Fonte: Adaptado de A. Cardoso (op. cit.), Decreto-Lei n.° 6/2022 e Memorando n.° 38/CEMGFA/2014.
No entanto, a contabilizacdo dos EFMIL ndo é consensual nem efetuada da mesma

forma pelas diferentes entidades. Ao nivel politico, referem-se tendéncias de crescimento
nos anos mais recentes e contabilizam-se normalmente todos os que representam custos,
referindo-se os 27.741 efetivos contabilizados em 2021 (DN, 2022a; DN, 2022b). Nas FFAA
sdo, por norma, considerados os efetivos que contribuem para o cumprimento da misséo (ja
formados e na efetividade de servigo), existindo 22.388 efetivos em 2021, numero que
ascende a 26.170 se forem também adicionados todos os efetivos em formacdo e fora da
estrutura das FFAA (Quadro 19 do Apéndice B). Estas diferentes interpretacbes podem até
“sustentar versdes politicamente convenientes” (Marcelino, 2022), sendo desfasadas das
necessidades e da realidade (Apéndice B), pelo que “as designacgdes das diferentes categorias
de efetivos devem ser compreendidas da mesma maneira por todos os intervenientes no
processo [pois] s6 assim se promove um célculo, um reporte e uma monitorizacdo rigorosos”
(E16, entrevista presencial, 14 de abril de 2023).

O planeamento, flexibilidade e a dimenséo financeira sdo particularmente importantes
e tém sido condicionadores da estratégia de calculo e obtencdo de EFMIL, necessarios as
FFAA. A questdo orgcamental tem especial relevancia. As FFAA dificilmente estardo
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equipadas para lidar com os cenarios mais exigentes ou totalmente financiadas, mas €
importante existir um planeamento e uma analise detalhada dos custos das instalacOes,
equipamentos e pessoal de cada Unidade, cujo somatdrio resultara no custo total das FFAA,
a curto e medio prazo (Glaerum, 2019). Este planeamento concorre para uma melhor tomada
de decisdo, essencialmente ao nivel politico, e a necessaria coeréncia entre as missdes
atribuidas as FFAA e os recursos disponibilizados para o seu cumprimento.

Os gastos com pessoal sdo muitas vezes referidos como pretexto para racionalizar e
controlar (diminuindo) os EFMIL, tal como o seu réacio relativamente & operacdo e ao
investimento. Mas trata-se de uma aritmética em que, mesmo diminuindo os EFMIL, “no
limite, [...] os gastos com pessoal atingirdo os 100% do orcamento” (Santos, 2012, p. 78) se
o orcamento for insuficiente, e serdo relativamente menores se 0 orcamento aumentar. As
FFAA fazem um esfor¢o para cumprir as missdes atribuidas, mas cumprem e sdao “0 que 0S
portugueses quiserem” (J. Caldas, op. cit.), sabendo-se que “os portugueses sdo a principal
razdo de ser das [FFAA] e, portanto, a sua maior fonte de legitimagao” (Hilario et al., 2021,
p. 170). Num inquérito efetuado aos portugueses em 2021, ap6s informados do nimero real
de militares das FFAA (cerca de 23.000) e dos gastos em defesa (trés em cada 100 euros
gastos pelo Estado), 47,8% consideraram o numero de militares insuficiente e 70,1% dos
inquiridos consideraram o orcamento insuficiente (Hilario et al., 2021, pp. 72, 80).

Para melhor compreensdo, a Figura 8 apresenta as diferentes formas de prestacdo de

servico, situacdes possiveis e potenciais EFMIL.

—
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Figura 8 — EFMIL e potenciais EFMIL

As possiveis afetacdes de EFMIL sdo apresentadas na Figura 9.
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Figura 9 — Afetacdo de EFMIL

Da analise dos dados e das entrevistas efetuadas, as principais dimensbes que afetam o

calculo dos EFMIL das FFAA sdo as apresentadas na Figura 10.
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Figura 10 — Célculo de EFMIL

31



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Como referido, 0 EO® decorre das MIFA, SF e DIF, sendo nas FFAA o VD “Pessoal”
calculado com base na sua organica e nas capacidades subjacentes. O EO sera, assim, o
estado final desejado e, o efetivo existente, o estado inicial na estratégia de calculo. De forma
simplista, a gestdo previsional é o processo que procura obter e manter os EFMIL necessarios
para preencher os varios cargos na estrutura das FFAA, identificados no EO, embora nédo
podendo exceder os autorizados no DLEF (Figura 11). Em coeréncia, o DLEF deveria ser
igual ao EO. Atualmente, a gestdo previsional é especial e negativamente influenciada pelo

orcamento, autorizagdes e recrutamento.
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Figura 11 — Gest&o previsional na estratégia de calculo de EFMIL

Com a atual Lei do Servico Militar, as “saidas” podem ser elevadissimas e nao
esperadas, num curto espaco de tempo, e o “recrutamento” pode ter insuficientes candidatos,
comprometendo o VD “Pessoal” e, inerentemente, a capacidade das FFAA para “cumprir
com todas as missdes na sua plenitude” (J. Caldas, op. cit.).

Para responder celeremente a situacfes decorrentes dos conceitos e ambiente VUCA
(Volatile, Uncertain, Complex and Ambiguous, ou seja, um ambiente considerado volatil,
incerto, complexo e ambiguo) e BANI (Brittle, Anxious, Nonlinear and Incomprehensible,
significando fragil, ansioso, ndo-linear e incompreensivel) (Cascio, 2020) que caracterizam
as operacdes militares, as sociedades e o mundo atual, € necessaria a existéncia de
mecanismos e pontos de rutura que providenciem necessidades normais, inopinadas e
urgentes de efetivos, com transparéncia, aumentando a flexibilidade e criando resiliéncia.
Para este objetivo, identificaram-se propostas/Linhas de Acdo (LA) que resultaram do até

aqui analisado (Tabela 1), e que se procuraram confirmar atraves de uma segunda fase de

> Abordam-se apenas os EFMIL. Funcionérios civis e militarizados sdo igualmente importantes em
determinadas capacidades.
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entrevistas a entidades de diferentes quadrantes (Apéndice F), designadamente através dos
critérios de adequabilidade (permite atingir os objetivos?), de exequibilidade (possivel de
executar com 0s meios disponiveis?) e de aceitabilidade (custos aceitaveis face aos objetivos
desejados?)” (Freitas, 2015).

LAL: O EO deve ser coerente e calculado aquando da aprovacédo do SF e do DIF.

LA2: A aprovacdo do DLEF deve estar alinhada com os ciclos de planeamento da NATO, Unido
Europeia e Nacional (ciclos de quatro anos).

LA3: Deve ser exercitada a convocacao e a mobilizagdo para satisfazer as necessidades do SF ou, em
alternativa, ajustar o SF e o nivel de ambicao.

LA4: O recrutamento normal e o especial ndo devem carecer de autorizagdes adicionais, até se atingir o
limite m&ximo definido no DLEF.

LA5: Os efetivos em formacdo (provisionais) ndo devem constar no DLEF, porque ndo provéem cargos
nem exercem fungdes.

LAG6: Os EFMIL fora da estrutura das FFAA devem incluir os RV/RC, ser apresentados por categorias
nos sargentos e pracas, e por subcategorias nos oficiais.

LA7: Os limites dos EFMIL na reserva na efetividade de servico devem ser globais, dentro e fora das
FFAA.

Tabela 1 — LA identificadas

Da anélise efetuada as entrevistas da segunda fase (Quadro 21 do Apéndice G),
verificou-se novamente uma referéncia implicita e generalizada a necessidade de existir
coeréncia do célculo com o SF e DIF, maior flexibilidade, e um rigoroso controlo dos
efetivos e dos custos associados. Releva-se a concordancia de 100% dos entrevistados nas
LA2 e LA4 e uma discordancia relativamente a LAS e ao ajuste do SF por falta de EFMIL
(LA3).

Dos resultados agregados da investigacao conclui-se que:

—aestratégia de calculo de EFMIL deve incluir a simulagéo e cenarizacdo dos niveis
de ambicdo associados as diferentes capacidades, SF e DIF aprovados, com a
disponibilizag8o de recursos coerentes com a decisdo efetuada ao nivel politico. Os calculos
devem materializar-se no DLEF ou “instrumento mais adequado [que possa] acomodar a
dinamica das necessidades [das FFAA]” (E16, op. cit.), alinhando-o com os ciclos de
planeamento nacional (quatro anos) e abandonando-se o referencial da RD2020;

— na gestao previsional, além de ser necessario assegurar adequado orgcamento para a
obtencdo dos efetivos autorizados no DLEF, ndo devem ser necessarias autorizagdes
adicionais até aos limites nele definidos. Devem ser exercitadas a convocagéo e mobilizacéo,

embora 0 modelo em vigor merega ser revistado, face as dificuldades de operacionalizacdo
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e realidade atual, tal como a possibilidade de existir e ser atingido o EO e SF para peacetime
e crisis establishment;

— na arquitetura, todos os efetivos que constituem encargo financeiro para o Estado
devem constar no DLEF, propondo-se a arquitetura conjugada apresentada nas Figuras 12 e
13, que permite uma harmonizagdo e melhor compreensdo das necessidades, controlo e
flexibilidade dos EFMIL. Referem-se trés grupos principais de efetivos: na efetividade de
servico; em formacdo; fora da efetividade (reserva). Os EFMIL da reserva na efetividade de
servico e RV/RC devem ser apresentados por categorias, tal como os EFMIL dos QP fora
da estrutura das FFAA.

Estes resultados constituem os contributos para aprimorar o calculo dos EFMIL,
respondendo-se a QC.

A aprovagdo, pela Assembleia da Republica, de uma Lei de Programacéo do Pessoal
Militar, conforme proposto por M. Perestrello (entrevista por email, 19 de abril de 2023),
pode afigurar-se como o “instrumento” adequado para consolidar e operacionalizar estes
contributos, incluindo as necessarias alteracdes a LOBOFA, EMFAR e outra legislacdo

aplicavel ou conexa.
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Figura 12 — Arquitetura de fixacdo de EFMIL, dentro e fora das For¢as Armadas
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6. Conclusdes

A existéncia e a dimensao das FFAA, as quais sdo atribuidas missdes, estdo ao servico
dos portugueses, por quem séo legitimadas. O cumprimento das MIFA é assegurado atraves
de um conjunto de capacidades, enquadradas num SF e num DIF, que séo atualmente os
mesmos para as situacgoes de paz, de excecdo/crise ou de guerra (CCEM, 2014a).

As diferentes capacidades agregam e articulam um conjunto de elementos ou
componentes, como a DOTMLPII, que contribuem para o esperado produto operacional das
FFAA, embora influenciados pela legislacdo e finangas, entre outras. Estas componentes
variam entre as diferentes capacidades e também em cada um dos ramos e do EMGFA. A
componente e o calculo do “pessoal” e dos EFMIL sdo particularmente relevantes, quer
porque influenciam os outros VD quer porque tém aspetos ndo tangiveis e especificos da
condigédo militar.

Verificou-se que, nas Gltimas décadas, as FFAA tém sofrido varias transformacdes e
adaptacOes para alcancar os seus objetivos, procurando cumprir as missdes com oS recursos
que o pais lhes disponibiliza, por vezes escassos. A reestruturacdo e a transformacdo das
FFAA tém levado a uma reducédo significativa de EFMIL nos Gltimos anos, o que tem
requerido solucdes para que “facam mais com menos” (Salvada, 2018). O adequado
planeamento (gestdo previsional) e o calculo dos EFMIL revelam-se cada vez mais
importantes, para satisfazer as necessidades e garantir a execucao das MIFA, com o nivel de
ambicdo preconizado, até porque as FFAA competem com outras instituicdes e empresas
pelos mesmos efetivos. Algumas necessidades e o recrutamento de EFMIL tém de ser
identificadas muitos anos antes da sua efetiva necessidade operacional, pois sdo altamente
especializados e ndo podem ser preparados em curtos periodos, como os tripulantes de
aeronaves, em que a formacdo, treino e qualificacdo pode demorar até sete anos.

O equilibrio entre eficiéncia, eficécia e efetividade das FFAA é um desafio que requer
a melhoria continua e a busca permanente das melhores préticas. E esse equilibrio, entre os
recursos disponibilizados e as missdes atribuidas as FFAA, devera ser encontrado em tempo
de paz, no quadro da Lei do Servigo Militar, sendo que o avanco tecnoldgico e a atual
complexidade das operagdes militares dificilmente permitirdo a mobilizacdo dos RH
necessarios em tempo Util para colmatar o défice de EFMIL.

Em conformidade, o presente trabalho de investigagdo teve como objeto de estudo
os EFMIL e foi delimitado nos dominios: temporal, de 2015 a 2022; espacial, estrutura das

FFAA; e de contedo, aos EFMIL na efetividade e nas diferentes formas de prestacdo de
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servico, embora com abordagens pontuais fora destas delimitacdes, para melhor
compreensdo da problematica e complexidade dos RH das FFAA.

Com este enquadramento, a presente investigacdo procurou responder a QC, de que
modo pode ser aprimorado o célculo dos EFMIL necessarios ao cumprimento das missdes
das FFAA?, e atingir o OG.

Metodologicamente, esta investigagdo seguiu um processo de raciocinio com
abordagem indutiva, baseado numa estratégia qualitativa, num desenho de pesquisa do tipo
estudo de caso.

Foi efetuada uma revisdo da literatura, analise documental e efetuadas entrevistas a 19
especialistas. Os dados obtidos permitiram néo so identificar o estado da arte e compreender
0s aspetos mais relevantes para o tema da investigacdo, como também alcancar elementos
essenciais para 0s OG e OE propostos. Verificou-se que o célculo e a contabilizacdo dos
EFMIL ndo sdo uniformes entre as diferentes entidades. A contabilizacdo é normalmente
mais elevada ao nivel politico e mais baixa a outros niveis, nomeadamente ao nivel das
FFAA. No calculo, verifica-se o inverso.

Relativamente ao OE1, analisar a forma como sdo calculadas as necessidades de
EFMIL nos ramos das FFAA, foram examinados os processos de calculo dos efetivos de
cada um dos ramos, procurando perceber-se como séo obtidos os EO, a sua relagdo com os
EFMIL maximos autorizados no DLEF e ainda as existéncias reais. Verificou-se que todos
0s ramos consideram os limites de 30 a 32 mil EFMIL definidos em 2013 pela RD2020,
apesar dos EFMIL globais calculados excederem os 32 mil maximos determinados. Ainda
assim, o EO é o mesmo para tempo de paz, crise ou guerra, embora todos os entrevistados
da Forca Aérea tivessem referido a necessidade de mais EFMIL para as situacdes de
crise/guerra.

O célculo foi, e é, efetuado de acordo com as MIFA, SF, DIF, capacidades e nivel de
ambicdo aprovados, tendo cada um dos ramos metodologias distintas, adaptados a sua
especificidade e organicas aprovadas.

Né&o obstante, as MIFA, SF e DIF aprovados em 2014, e ainda em vigor, séo diferentes
da realidade atual, onde existem novas capacidades com necessidades diferentes ou
adicionais de EFMIL, como a ciberdefesa, espaco e CIR. Na impossibilidade de se efetuar
uma analise exaustiva em cada ramo e capacidade, analisou-se, com algum detalhe, o
processo e a metodologia global na Marinha e o célculo de duas novas capacidades na Forga

Aérea, uma das quais conjunta. Genericamente, os ramos efetuam um célculo muito objetivo
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para a componente operacional e ndo tanto para a componente fixa e de apoio, apesar de
cada ramo ter a sua especificidade.

Por outro lado, na componente fixa e de apoio existira sempre inerente subjetividade
associada a decisdo da possivel contratagdo externa de servi¢cos, mesmo em necessidades
permanentes como a alimentacao e as subsisténcias, com algumas vantagens associadas, mas
também com potenciais impactos negativos na resiliéncia, flexibilidade e até custos
financeiros, normalmente agravados em situacdes de crise ou guerra.

Quanto as existéncias de EFMIL nas FFAA, os quantitativos séo significativamente
inferiores quer ao EO calculado (cerca de menos 35%) quer ao DLEF aprovado (menos
29,3%), manifestando-se o maior défice nos efetivos do RV/RC e na categoria de pracas.
Este défice tem impacto no cumprimento das missdes, agravando os problemas de retencao
e recrutamento. Existe ainda unanimidade entre os entrevistados relativamente as existéncias
de EFMIL nas FFAA serem condicionadas por limitacbes de natureza financeira e
autorizacdo das admiss@es, medidas que dependem da Tutela.

Quanto ao OE2, analisar a forma como sao calculadas as necessidades de EFMIL no
EMGFA, verificou-se que todos os EFMIL sé&o originarios dos ramos das FFAA (e aos quais
regressam) e que existe uma necessidade adicional de efetivos, decorrente da recente
reestruturacdo (Decreto-Lei n.° 19/2022) e das capacidades conjuntas residentes no EMGFA,
como a ciberdefesa e a satude militar. O calculo das necessidades de EFMIL no EMGFA ¢
influenciada pela afetacdo efetuada por cada um dos ramos. A afetacdo de EFMIL dos ramos
ao EMGFA teve por base a RD2020, mas que ndo esta atualmente atualizada, quer pelas
alteracdes organicas implementadas quer pela edificacdo de capacidades conjuntas no
EMGFA. Em 2022, o EO do EMGFA era inferior ao aprovado no DLEF e as novas
capacidades conjuntas, como a ciberdefesa (mais 267 efetivos) e a saude militar, sedeadas
no EMGFA, ndo se refletem cabalmente nos EO nem no DLEF. No EMGFA, existem 6rgaos
na dependéncia direta do CEMGFA regulados por legislacdo prdpria, como o HFAR que
tinha, por si sO, previstas 1.857 pessoas, dos quais 851 EFMIL (Memorando n.°
004/CEMGFA/2021).

O EO e 0 mesmo para tempo de paz, crise ou guerra, mas verificou-se que o EMGFA
solicita EFMIL aos ramos para exercicios e situagdes de crise/guerra e existem necessidades
permanentes na estrutura do EMGFA que sdo asseguradas pelos ramos, de forma rotativa,

com EFMIL em reforco ou diligéncia, agravando o défice de EFMIL nos ramos. Ainda
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assim, nas existéncias do EMGFA (EFMIL colocados de forma permanente pelos ramos),
verifica-se um défice de quase 40% relativamente ao EO e ao DLEF.

Conclui-se que, também pela especificidade da sua missdo e estrutura, o calculo de
EFMIL no EMGFA implica uma abordagem holistica, especifica e integrada com as MIFA,
SF e os ramos, num planeamento a médio e longo prazo.

Atento ao exposto, quanto ao OG, operacionalizado através da resposta a QC de que
modo pode ser aprimorado o calculo dos EFMIL necessarios ao cumprimento das missfes
das FFAA?, conclui-se que para o aprimoramento do calculo dos efetivos das FFAA existem
especificidades incontornaveis dos ramos e das capacidades, podendo haver uma
uniformizacdo dos critérios utilizados para a sua quantificacdo, através do VD “Pessoal”, e
da implementacdo de medidas que promovam, ou pelo menos ndo limitem, a obtencdo dos
EFMIL necessarios. Verificou-se que é essencial que todas as componentes de cada
capacidade sejam identificadas, calculadas e garantidas, sendo a componente de “Pessoal”
globalmente deficitaria, face as missdes atribuidas as FFAA e ao SF e DIF aprovados. E este
défice € indiferente dos calculos e de quem estabelece o referencial para os EFMIL. Se for
considerado o célculo da RD2020, o referencial minimo deveria ser os 30.000 EFMIL mais
0s EFMIL necessarios para as novas capacidades, como a ciberdefesa, o espaco e o CIR. Se
for considerado o calculo das FFAA, o referencial seria ainda mais elevado, ultrapassando
atualmente os 32.000 EFMIL. A futura organica das FFAA e as previsiveis alteracdes ao
CEM, SF e DIF constituem uma oportunidade para aprimorar o calculo e concretizar o VD
“Pessoal”.

A contabilizagdo e a “caracterizagdo” dos EFMIL, EO, autorizados ou existentes,
apresentam entendimentos diferentes, consoante as entidades, devendo existir uma
arquitetura consensual e objetiva, para a contabilizacdo dos EFMIL. A diferenca na
contabilizacdo dos EFMIL diverge, essencialmente, nos efetivos em formagéo (provisionais,
com destino aos QP ou RV/RC) e na reserva, pois nenhum deles ocupa cargos ou exerce
funcdes nas estruturas das FFAA, mas todos tém um custo financeiro associado, que
interessa considerar.

Concluiu-se da investigacdo que o calculo de EFMIL deve ter subjacente a simulagéo
e cenarizacdo dos niveis de ambicdo associados as diferentes capacidades, SF e DIF
aprovados, disponibilizando-se recursos financeiros coerentes para a obten¢do dos EFMIL
identificados. O DLEF (ou outro instrumento mais adequado) deve estar alinhado com os

ciclos de planeamento nacional (quatro anos), devendo os efetivos ser recrutados atraves de
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uma gestao previsional adequada ao nivel dos ramos, de forma a atingir, mas ndo exceder,
os limites nele estabelecidos. A convocacdo e mobilizacdo podem também contribuir para
satisfazer as necessidades de EFMIL, em particular para situacdes de crise/guerra, mas o
atual modelo carece de revisdo e exercitacdo. Por Gltimo, uma arquitetura harmonizada que
permita um rigoroso controlo e critérios uniformizados na contabilizacdo dos efetivos,
garantindo-se adequada flexibilidade e preenchimento dos cargos na EO das FFAA, afigura-
se igualmente importante para o cumprimento das MIFA, com o nivel de ambicéo
preconizado.

Com os contributos para aprimorar o calculo dos EFMIL, respondeu-se a QC, podendo
a sua materializacdo ser eventualmente efetuada através da aprovacdo de uma Lei de
Programacao do Pessoal Militar, pela Assembleia da Republica, conforme proposto por M.
Perestrello (op. cit.).

Como contributo para o conhecimento, considera-se que esta investiga¢ao evidenciou
a pertinéncia de se efetuar um calculo integrado dos EFMIL com os ciclos de planeamento
dos equipamentos e das infraestruturas e de se uniformizar o entendimento subjacente as
designacbes e célculo das diferentes “categorias” de efetivos. As medidas e limites
existentes, ao nivel financeiro e para autorizacdes das admissdes, agravados pelas
dificuldades de recrutamento e retengdo, também desvirtuam ou impossibilitam a
concretizacdo da estratégia de calculo e gestdo previsional dos EFMIL implementadas nas
FFAA, agravando o défice de EFMIL face as MIFA, SF e DIF aprovados.

Como limitagdo e principais desafios refere-se a dificuldade na obtencdo de dados
objetivos, coerentes e consolidados de EFMIL, variando em funcdo da fonte ou entidade a
que eram solicitados, e a dificuldade de se obterem contributos de algumas entidades, que
seriam igualmente importantes para a investigacao.

Concernente a estudos futuros, entende-se pertinente investigar o célculo dos
funcionarios civis nas FFAA, o seu estatuto, interacdo e complementaridade com os EFMIL,
e a analise de instituicdes congéneres e da NATO. Também o racio de EFMIL de cada um
dos ramos pode ser investigado, de forma a melhor satisfazer e conciliar as necessidades das
FFAA, incluindo as capacidades conjuntas instaladas no EMGFA, como a ciberdefesa, o
ensino e a saude militares. Por ultimo, pode ser pertinente estudar uma ampliacdo nas idades
atualmente previstas para o recrutamento dos EFMIL, considerando idades mais avangadas,

eventualmente promotoras da igualdade de género e potenciadoras da obtencdo de EFMIL
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com competéncias e conhecimentos essenciais, para capacidades atuais ou futuras das
FFAA, como a ciberdefesa, 0 espaco e as tecnologias de informacédo e comunicacéo.
Decorrente deste trabalho de investigacdo, recomenda-se a sua analise pelos ramos,

DGRDN e EMGFA, a fim de proporem a eventual implementagdo das propostas
apresentadas.

41



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Referéncias bibliogréaficas

Andrade, J. C. R,, Santos, R. J. R. P., & Correia, J. M. P. C. (Coord.) (2019a). Contributos
para o Planeamento Estratégico Militar: Metodologias e Ferramentas de Apoio (Vol.
). Colecdo "ARES", (30). Lisboa: Instituto Universitario Militar.

Andrade, J. C. R,, Santos, R. J. R. P., & Correia, J. M. P. C. (Coord.) (2019b). Contributos
para o Planeamento Estratégico Militar: Metodologias e Ferramentas de Apoio (Vol.
I1). Colecédo "ARES", (31). Lisboa: Instituto Universitario Militar.

Bastos, B. (2008). A Obtencdo de Recursos Humanos para os Quadros Permanentes das
Forcas Armadas: Que formas de Recrutamento a privilegiar face a atual conjuntura.

[versdo PDF]. Retirado de
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/11636/1/MAJ%20Martins%20de%20Bas
tos.pdf

Bilhim, J. A. F. (2004). Teoria Organizacional — Estruturas e Pessoas. Lisboa: Universidade
Técnica de Lisboa — Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

Bilhim, J. A. F. (2006). Gestdo Estratégica de Recursos Humanos (2.2 ed., revista e
atualizada). Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

Caetano, J. (2019). Planeamento estratégico e de for¢as em Portugal: Analise, colaboracdo
e possiveis contributos de melhoria (Relatdrio de estagio curricular). Universidade de
Lisboa - Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Lishoa.

Cardoso, A. A. (2016). Atracdo, Selecdo e Integracdo de Talentos. Lisboa: Lidel-Edicdes
Técnicas.

Carreiras, H. (2022, 25 de julho). Intervencdo da Ministra da Defesa Nacional, Helena
Carreiras, por ocasido da tomada de posse da Comissdo Coordenadora de
Implementacdo do Plano de Acéo para a Profissionalizacdo do Servico Militar [Pagina
online]. Retirado de
https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/intervencoes/Lists/PDEFINTER_Interven
coesL.ist/20220725 MDN_comissao_coordenadora PAPSM.pdf

Cascio, J. (2020, 29 de abril). Facing the Age of Chaos [Pagina online]. Retirado de
https://medium.com/@cascio/facing-the-age-of-chaos-b00687b1f51d

Conselho de Chefes de Estado-Maior. (2014a). Conceito Estratégico Militar CEM2014.
(Aprovado pelo MDN em 22 de julho de 2014 e confirmado em CSDN de 30 de julho
de 2014). Lisboa: Autor.

42



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Conselho de Chefes de Estado-Maior. (2014b). MissOes das Forgas Armadas MIFA 2014.
(Aprovado pelo CSDN de 30 de julho de 2014). Lisboa: Autor.

Costa, F.M. L., & Pereira, J. F. B. (2020). Edificacdo da Capacidade de Combate a Incéndios
Rurais na Forca Aérea. Revista de Ciéncias Militares, VII1(2), 169-201. Retirado de
https://www.ium.pt/art/54/170/0

Couto, A. C. (1988). Elementos de Estratégia: Apontamentos para um curso. Vol 1. Lisboa:
Instituto de Altos Estudos Militares.

Covarrubia, J. G. (2007). Os Trés Pilares de uma Transformacgdo Militar. Military Review,
novembro-dezembro 2007, 16-24. S.I.: Military Review.

Decreto Regulamentar n.° 10/2015, de 31 de julho (2015). Aprova a organica da Marinha.
Diario da RepuUblica, 1.2 Série, 148, 5200-5237. Lisboa: Ministério da Defesa
Nacional.

Decreto Regulamentar n.° 11/2015, de 31 de julho (2015). Aprova a orgéanica do Exercito.
Diario da RepuUblica, 1.2 Série, 148, 5237-5259. Lisboa: Ministério da Defesa
Nacional.

Decreto Regulamentar n.° 12/2009, de 17 de junho (2009). Fixa 0s quantitativos maximos
de militares na efetividade de servico e em preparacdo para 0s regimes de
voluntariado e de contrato na Marinha, no Exército e na Forca Aérea. Diario da
Republica, 1.2 Série-B, 123, 3355-3356. Lisboa: Ministério da Defesa Nacional.

Decreto Regulamentar n.° 12/2015, de 31 de julho (2015). Aprova a organica da Forca
Aérea. Diario da Republica, 1.2 Série, 148, 5259-5275. Lisboa: Ministério da Defesa
Nacional.

Decreto Regulamentar n.° 13/2015, de 31 de julho (2015). Aprova a organica Estado-Maior-
General das Forcas Armadas. Diario da RepuUblica, 1.2 Série, 148, 5275-5295. Lishoa:
Ministério da Defesa Nacional.

Decreto Regulamentar n.° 21/2004, de 26 de maio (2004). Fixa 0s quantitativos maximos de
militares na efetividade de servigco em regime de voluntariado e de contrato em 2004
na Marinha, no Exército e na Forca Aérea. Diario da Republica, 1.2 Série-B, 123,
3355-3356. Lishoa: Ministério da Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 104/2020, de 22 de dezembro (2020). Fixa os efetivos das Forcas Armadas,
em todas as situacOes, para o ano de 2021. Diario da Republica, 1.2 Série, 247, 4-10.

Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros.

43



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Decreto-Lei n.° 154-A/2009, de 6 de julho (2010). Aprova a Lei Orgéanica do Ministério da
Defesa Nacional. Diario da RepuUblica, 1.2 Série, 128, 4-11. Lisboa: Ministério da
Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 183/2014, de 29 de dezembro (2014). Aprova a Lei Organica do Ministério
da Defesa Nacional. Diario da Republica, 1.2 Série, 250, 6375-6382. Lisboa:
Ministério da Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 184/2014, de 29 de dezembro (2014). Aprova a Lei Organica do Estado-
Maior-General das Forgas Armadas. Diério da Republica, 1.2 Série, 250, 6382-6397.
Lisboa: Ministério da Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 185/2014, de 29 de dezembro (2014). Aprova a Lei Orgéanica da Marinha.
Diario da Republica, 1.2 Seérie, 250, 6397-6406. Lisboa: Ministério da Defesa
Nacional.

Decreto-Lei n.° 186/2014, de 29 de dezembro (2014). Aprova a Lei Orgénica do Exercito.
Diario da RepuUblica, 1.2 Série, 250, 6406-6413. Lisboa: Ministério da Defesa
Nacional.

Decreto-Lei n.° 187/2014, de 29 de dezembro (2014). Aprova a Lei Organica da Forga
Aérea. Diario da Republica, 1.2 Série, 250, 6413-6420. Lisboa: Ministério da Defesa
Nacional.

Decreto-Lei n.° 19/2022, de 24 de janeiro (2022). Estabelece a Lei Organica do Estado-
Maior-General das Forcas Armadas e altera as Leis Organicas dos trés ramos das
Forcas Armadas. Diario da Republica, 1.2 série, 16, 3-97. Lisboa: Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Decreto-Lei n.° 202/93, de 3 de junho (1993). Aprova os quadros de pessoal da Marinha,
do Exército e da Forca Aérea, publicados em anexo ao presente diploma e que passam
avigorar a partir de 1 de janeiro de 1993. Diério da Republica, 1.2 Série-A, 129, 2987-
2988. Lisboa: Ministério da Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 231/2009 de 15 de setembro (2009). Aprova a Lei Orgéanica do Exército.
Diario da RepuUblica, 1.2 Série, 179, 6422-6428. Lisboa: Ministério da Defesa
Nacional.

Decreto-Lei n.° 232/2009 de 15 de setembro (2009). Aprova a Lei Orgéanica da Forca Aérea.
Diario da Repulblica, 1.2 Série, 179, 6428-6435. Lisboa: Ministério da Defesa

Nacional.

44



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Decreto-Lei n.° 233/2009 de 15 de setembro (2009). Aprova a Lei Organica da Marinha.
Diario da RepuUblica, 1.2 Série, 179, 6435-6444. Lisboa: Ministério da Defesa
Nacional.

Decreto-Lei n.° 234/2009 de 15 de setembro (2009). Aprova a Lei Orgénica do Estado-
Maior-General das Forgas Armadas. Diario da RepuUblica, 1.2 Série, 179, 6444-6455.
Lisboa: Ministério da Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de junho (1999). Aprova o Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas. Diério da Republica, 1.2 Série-A, 146, 3792-3843. Lisboa: Ministério da
Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 241/2015, de 15 de outubro (2015a). Fixa os efetivos das Forcas Armadas,
em todas as situagdes, para o ano de 2016. Diario da Republica, 1.2 Série, 202, 8978-
8981. Lisboa: Ministério da Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 31/2015, de 4 de marco (2015). Fixa os efetivos das Forcas Armadas para
0 ano de 2015. Diéario da Republica, 1.2 Série, 44, 1304-1308. Lisboa: Ministério da
Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 34-A/90, de 24 de janeiro (1990). Aprova o Estatuto dos Militares das
Forcas Armadas. Diario da Republica, 1.2 Série, 20, 342-(2)-342-(61). Lisboa:
Ministério da Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 4/2020, de 13 de fevereiro (2020). Fixa os efetivos das Forcas Armadas para
o0 ano de 2020. Diéario da Republica, 1.2 Série, 31, 2-8. Lisboa: Presidéncia do Conselho
de Ministros.

Decreto-Lei n.° 40/2019, de 22 de marco (2019). Fixa os efetivos das For¢cas Armada para
0 ano de 2019. Diéario da Republica, 1.2 Série, 58, 1686-1689. Lisboa: Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Decreto-Lei n.° 6/2022, de 7 de janeiro (2022). Fixa os efetivos das Forgas Armadas para o
triénio de 2022-2024. Diério da Republica, 1.2 Série, 5, 10-22. Lisboa: Presidéncia do
Conselho de Ministros.

Decreto-Lei n.° 7/2018, de 9 de fevereiro (2018). Fixa os efetivos das Forgas Armadas, em
todas as situagdes, para o ano de 2018. Diario da Republica, 1.2 Serie, 29, 898-901.
Lisboa: Ministério da Defesa Nacional.

Decreto-Lei n.° 84/2016, de 21 de dezembro (2016). Fixa os efetivos das Forcas Armadas,
em todas as situacgdes, para o ano de 2017. Diario da Republica, 1.2 Série, 243, 4771-

4773. Lisboa: Ministério da Defesa Nacional.

45



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio (2015). Estatuto dos Militares das Forcas Armadas.
Diario da RepuUblica, 1.2 Série, 104, 3198-3253. Lisboa: Ministério da Defesa
Nacional.

Defesa Nacional. Informacéo de Defesa Nacional (24 de janeiro de 2022) (2022a). Evolucéo
do numero de efetivos das Forcas Armadas [Pagina online]. Retirado de:
https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/comunicados/Lists/PDEFINTER_Docum
entoList/20222401_Comunicado_FFAA_Evolucao-efetivos-Forcas-Armadas.pdf

Defesa Nacional. Nota a comunicacdo Social (11 de janeiro de 2022) (2022b). Efetivos das
Forgas Armadas [Pagina online]. Retirado de:
https://www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/comunicados/Lists/PDEFINTER_Docum
entoList/20220111_DEFESA%20NACIONAL%?20-
%20N0ta%20%C3%A0%20comunica%C3%A7%C3%A30%20social_.pdf

Despacho n.° 04/MDN/2021, de 08 de fevereiro. (2021). Comité de Monitorizacdo da
Ciberdefesa — Politica de Recursos Humanos para a Ciberdefesa. Lisboa: Ministro da
Defesa Nacional.

Despacho n.° 15/MDN/2020, de 6 de fevereiro. (2020). Criacdo de um Comité de
Monitorizacéo da Ciberdefesa (CMDC) — Lisboa: Ministro da Defesa Nacional.
Despacho n.° 1861/2022, de 1 de fevereiro (2022). Fixa o quantitativo maximo de militares
da Marinha a afetar a estrutura organica da Autoridade Maritima Nacional para
2022, 2023 e 2024. Diario da Republica, 2.2 Série, 30, 127-128. Lisboa: Defesa
Nacional - Gabinete da Secretaria de Estado de Recursos Humanos e Antigos

Combatentes.

Despacho n.° 25/2019, de 24 de abril. (2019). Implementacdo da Reorganizacdo da
Estrutura Interna da Forca Aérea. Alfragide: Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea.

Despacho n.° 4818/2020, de 14 de abril (2020). Cria um grupo de trabalho (GT) para
operacionalizar os conceitos de reserva de disponibilidade (RD) e reserva de
recrutamento (RR), com o objetivo de criar um modelo integrado de gestdo de
informacé@o que sustente todas as agdes associadas a estes conceitos, nos termos
definidos e regulamentados na Lei do Servi¢co Militar. Diario da Republica, 2.2 Série,
79, 34-36. Lisboa: Defesa Nacional - Gabinete do Ministro.

Diregdo-geral da Administragdo e do Emprego Publico. (2015). Sintese estatistica do

emprego  publico 1.° trimestre 2015 [versdo PDF]. Retirado de:

46



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

https://www.dgaep.gov.pt/upload/DEEP/SIEP2015/DGAEP-
DEEP_SIEP_2015T1_14052015.pdf

Diretiva n.° 2/2014, de 25 de fevereiro. (2014). Mddulos de pessoal para operacédo e
manutencdo dos sistemas de armas. Alfragide: Chefe do Estado-Maior da Forca
Aérea.

Druker, P. F. (2006). O Diério de Druker. 2.2 edicdo. Lisboa: Actual Editora.

Estado-Maior da Armada. (2006). PPA 10(A) - Gestdo de Recursos Humanos - Doutrina
Bésica e Procedimentos Gerais. Lisboa: Autor.

Estado-Maior-General das Forcas Armadas. (2015). Hospital das Forgas Armadas — Quadro
Organico. Aprovado em 30 de julho de 2015. S. I: Autor.

Estado-Maior-General das Forcas Armadas. (2018). Diretiva Estratégica do Estado-Maior-
General das Forgas Armadas 2018-2021. S. |: Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas.

Estado-Maior-General das Forcas Armadas. (2019). Plano de Desenvolvimento da
Capacidade de Ciberdefesa. S. I: Estado-Maior-General das For¢cas Armadas - Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento da Capacidade de Ciberdefesa.

Estado-Maior-General das Forgas Armadas. (2020). Proposta de alteracéo ao QOP HFAR.
Nota n.° 1607, de 3 de julho de 2020. S. |: Estado-Maior-General das Forgas Armadas
- Hospital das Forcas Armadas.

Estado-Maior-General das Forcas Armadas. (2022). Diretiva Estratégica Setorial para o
Espaco nas Forcas Armadas 2022-2024, 22 de novembro 2022. Lisboa: Autor.

Forca Aérea. (2022). Plano de Implementacéo da Capacidade de Meios Aéreos Proprios do
Estado para o Dispositivo de Combate a Incéndios Rurais — PIDECIR (A) 2021-28.
Revisdo 1. Novembro 2022. Alfragide: Autor.

Freitas, A. (2015). Breve Ensaio sobre a Formulacdo da Estratégia Nacional. ResPublica -
Revista de Ciéncia Politica, Seguranca e Relagdes Internacionais, (15), 39-56.
Retirado de http://cipes.ulusofona.pt/wp-content/uploads/sites/137/2018/07/RES-
15 v04.pdf

Fritzenschaft, T. (2014). Critical Success Fators of Change Management. An empirical
research in German small and medium-sized enterprises. Heilbronn: Springler Gabler.

Glaerum, S. (2019). Norwegian Defense Planning. Colecdo "ARES", 30, 79-82. Lisboa:

Instituto Universitario Militar.

47



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Gomes, J. F., Cunha, M. P., Rego, A., Cunha, R. C., Cardoso, C. C., & Marques, C. A.
(2008). Manual de Gestéo de Pessoas e do Capital Humano. Lisboa: Edi¢6es Silabo.

Hilario, V., Carreiras, H., Magalh&es, P., Pinto, R. V., Borlinhas, V. & Cardoso, A. I.
(Coord.) (2021). Inqueérito a populagdo portuguesa sobre Defesa Nacional e Forcas
Armadas-Relatorio Global. Lisboa: Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional,
Instituto da Defesa Nacional, Instituto de Ciéncias Sociais, Instituto Portugués de
Relag6es Internacionais.

Honorato, C., Tendeiro, R., Castro, & J., Cabral, S. (2017). O impacto da Resolu¢éo Do
Conselho de Ministros n.° 26/2013 de 19 de abril, Reforma “Defesa 2020, na gestdo
dos recursos de defesa. consequéncias e perspetivas para o pés 2020 [versdo PDF].
Retirado de
https://comum.rcaap.pt/bitstream/10400.26/21931/1/AEA%20T1G%20GT3%20-
%20Reforma%20Defesa%202020%20%28Final%29.pdf

Instituto Universitario Militar. (2020). Glossario de Termos Militares. 2.2 edicdo [versdo
PDF]. Retirado de
https://www.ium.pt/files/conteudos/260/Glossario_Termos_Militares_v-online.pdf

Kaplan, R. S., & Norton, D. P. (2008). The Execution Premium — Linking Strategy to
Operations for Competitive Advantage. Boston: Harvard Business Press.

Lei Constitucional n.° 1/2005, de 12 de agosto (2005). Sétima revisao constitucional. Diario
da Republica, 1.2 série-A, 155, 4642-4686. Lisboa: Assembleia da Republica.

Lei n.° 11/89, de 1 de junho (1989). Bases Gerais do Estatuto da Condicao Militar. Diario
da Republica, 1.2 série, 125, 2096-2097. Lisboa: Assembleia da Republica.

Lei n.° 174/99, de 21 de setembro (1999). Lei do Servico Militar. Diario da Republica, 1.2
série-A, 221, 6541-6550. Lisboa: Assembleia da Republica.

Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de julho (2009). Aprova a Lei Organica de Bases da
Organizacdo das Forcas Armadas. Diario da Republica, 1.2 Série, 129, 4344-(2)-4344-
(9). Lisboa: Assembleia da Republica.

Lei Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de julho (2009). Aprova a Lei de Defesa Nacional. Diario
da Republica, 1.2 Série, 138, 4541-4550. Lishoa: Assembleia da Republica.

Lei Organica n.° 2/2021, de 9 de agosto (2021). Aprova a Lei Organica de Bases da
Organizagdo das Forcas Armadas, revogando a Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de

julho. Diario da Republica, 1.2 Série, 153, 2-17. Lisboa: Assembleia da Republica.

48



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Lei Orgéanica n.° 6/2014, de 1 de setembro (2014). Procede a primeira alteracdo a Lei
Organica de Bases da Organizacéo das Forcas Armadas, aprovada pela Lei Organica
n.° 1-A/2009 de 7 de julho. Diario da Republica, 1.2 Série, 167, 4597-4611. Lisboa:
Assembleia da Republica.

Memorando n.° 004/CEMGFA/2021, de 16 de marco. (2021). Sistema de Saude Militar —
Reestruturacéo. S.l.: Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas.

Memorando n.° 38/CEMGFA/2014, de 30 de junho. (2014). Efetivo de Pessoal Militar das
Forcas Armadas — Reforma “Defesa 2020 . Lisboa: Estado-Maior-General das Forgas
Armadas.

Marcelino, V. (2022, 19 de fevereiro). Forcas Armadas. Afinal quantos militares ha em
Portugal? Da falta de rigor a conveniéncia politica [Pagina online]. Retirado de
https://www.dn.pt/sociedade/forcas-armadas-afinal-quantos-militares-ha-em-
portugal-14603184.html

Ministério da Defesa Nacional. (2015). Anuario Estatistico da defesa nacional 2014 [versao
PDF]. Retirado de
https://www.defesa.gov.pt/pt/defesa/dn/edn/Lists/PDEFINTER_DocumentoLookupL
ist/anuario-estatistico-dn-2014-pdf.pdf

North Atlantic Treaty Organization. (2019). AAP-06 - NATO Glossary of Terms and
Definitions (English and French). Edition 2019. S.I: Autor.

North Atlantic Treaty Organization. (2022a, 27 de junho). Defence Expenditure of NATO
Countries (2014-2022) [Pagina online]. Retirado de
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_197050.htm?selectedLocale=en

North Atlantic Treaty Organization. (2022b, 31 de marco). NATO Defence Planning Process
[Pagina online]. Retirado de https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49202.htm

Pereira, A. F. C., Bento, J. P. C. R, Louro, J. E. F., & Cortinhas, R. F. S. (2019). Vetor de
Desenvolvimento “Pessoal”. Colecdo "ARES", 31, 165-195. Lisboa: Instituto
Universitario Militar.

Portaria n. 40/2016, de 12 de janeiro (2016). Lotacdo completa, normal, especial e reduzida
dos Navios da Classe Vasco da Gama. Diario da Republica, 2.2 série, 23, 4129-4133.
Lisboa: Defesa Nacional — Marinha — Gabinete do Chefe do Estado-Maior da Armada.

Portaria n.° 841/2008, de 6 de outubro (2008). Lotacdo completa e normal dos navios da
classe Vasco da Gama. Diario da Republica, 2.2 série, 202, 442435-42436. Lisboa:

49



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Ministério da Defesa Nacional — Marinha — Gabinete do Chefe do Estado-Maior da
Armada.

Rego, A., Cunha, M. P., & Meyer Jr., V. (2019). Quantos participantes Sao necessarios para
um estudo qualitativo? Linhas préaticas de orientacdo. Revista de Gestao dos Paises de
Lingua Portuguesa, 17(2), 45-57.

Resolucao do Conselho de Ministros n.° 19/2013, de 5 de abril (2013). Aprova o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional. Diario da Republica 1.2 Série, 67, 1981-1995. Lisboa:
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 26/2013, de 19 de abril (2013). Aprova as linhas de
orientacdo para a execucdo da reforma estrutural da Defesa Nacional e das Forcas
Armadas, designada por Reforma «Defesa 2020». Diario da Republica, 1.2 série, 77,
2285-2289. Lisbhoa: Presidéncia do Conselho de Ministros.

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 39/2008, de 28 de fevereiro (2008). Aprova as
orientacbes para a execucdo da reorganizacdo da estrutura superior da defesa
nacional e das Forcas Armadas. Diario da Republica, 1.2 série, 42, 1328-1332. Lisboa:
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Ribeiro, A. S. (2009). Teoria geral da estratégia: o essencial ao processo estratégico.
Coimbra, Portugal: Almedina.

Ribeiro, A. S., & Pinto, S. S. (2022). O processo de gestdo estratégica no Estado-Maior-
General das Forcas Armadas. Lisboa: Instituto Universitario Militar.

Ribeiro, J. (2017). As Forgcas Armadas portuguesas: da guerra do ultramar a atualidade -
evolucdo e impactos. Colecdo "ARES", (17). Lisboa: Instituto Universitario Militar.

Ribeiro, S. (2019, 18 de julho). Entrevista Renascenca/Publico - A situacdo "é
insustentavel”, alerta chefe das Forcas Armadas [Pagina online]. Retirado de
https://rr.sapo.pt/noticia/pais/2019/07/18/a-situacao-e-insustentavel-alerta-chefe-das-
forcas-armadas/158310

Rodrigues, A. (2016). A Arquitetura de Competéncias como elemento limitador do erro e
potenciador da eficacia dos processos de negocio (Dissertacdo de Mestrado).
Academia da Forca Aérea, Sintra.

Rogeiro, N. (2013). A Corda do Enforcado. Alfragide: Publicagbes Dom Quixote.

Salvada, P. (2018). Melhoria Continua de Processos nas Forgcas Armadas. Revista de
Ciéncias Militares, novembro, VI(2), 317-347. Retirado de
http://hdl.handle.net/10400.26/35113

50



‘ % Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu calculo

Santos, J. L. (2012). Forcas Armadas em Portugal. Lisboa: Fundagéo Francisco Manuel dos
Santos.

Santos, L. (2015, maio). Reflexdes decorrentes da prestacdo do servigo militar em regime de
contrato nas Forcas Armadas Portuguesas: perspetiva funcional e perspetiva social e
de cidadania. Revista de Ciéncias Militares, 1ll1(1), 297-329. Retirado de
http://hdl.handle.net/10400.26/36363

Santos, L. A. B., & Lima, J. M. M. (Coord.) (2019). Orientacdes metodoldgicas para a
elaboracéo de trabalhos de investigacéo (2.2 ed., revista e atualizada). Cadernos do
IUM, 8. Lisboa: Instituto Universitario Militar.

Sarmento, M. (2013). Metodologia cientifica para a elaboracao, escrita e apresentacédo de
teses. Lisboa: Universidade Lusiada Editora.

SCOPI (2023, 24 de fevereiro). Mundo VUCA e VANI: o que difere esses conceitos?
[Pagina online]. Retirado de https://scopi.com.br/blog/mundo-vuca-e-bani/

Teixeira, S. (2011). Gestdo das Organizac6es. Lisboa: Edi¢cdes Profissionais sociedade.

Telha, A., Ribeiro, N., Pascoa, C., & Tribolet, J. (2015). Representing the «qualification»
concept in Business Processes. Procedia Computer Science, 64(2015), pp. 570-577.
doi: 10.1016/j.procs.2015.08.568.

RHMagazine (2022, 21 de abril). Anténio Tempordo & Nuno Quirino Martins (FAP): A
academia da Forca Aérea ndo forma ‘apenas’ comandantes militares, forma lideres
militares [Pagina online]. Retirado de https://rhmagazine.pt/antonio-temporao-nuno-
quirino-martins-fap-a-academia-da-forca-aerea-nao-forma-apenas-comandantes-

militares-forma-lideres-militares/

51



Efetivos das Forgas Armadas: contributos para o seu célculo

Anexo A- Dotagdes Autorizadas de Pessoal (Marinha)

NAO CLASSIFICADO PPA 10 (A)

501.

502.

503.

CAPITULO 5

DOTACOES AUTORIZADAS DE PESSOAL

METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

INTRODUCAQ

O ndmero de efectivos de determinada classe e posto podera nio ser suficiente para garantir uma
total cobertura das lotagdes em vigor dos varios organismos e unidades. Mestas situacdes a
distribuicdo do pessoal existente pelos comandos, unidades, estabelecimentos & drgdos sera
efectuada de acordo com as prioridades estabelecidas pelo Almirante CEMA, tendo em conta as
classes, postos ou categorias onde as caréncias se fagam sentir mais significativamente.

Este estabelecimento de prioridades no preenchimento das lotagbes € definide através da
determinagio das Taxas de Preenchimento Autorizadas, para cada posto e classe, a fixar
anualmente, que serdo tratadas nesta secgao.

OBJECTIVO

O objectivo deste capitulo & estabelecer a metodologia e os procedimentos a utilizar na fixagio e
revisdo pericdica, dos guantitativos maximos de pessoal que podera ser disponibilizado para o
preenchimento das lotagbes das diversas unidades e organismos da Marinha, quando estiverem
em causa carénecias de efectivos.

COMNCEITOS

Para a gest3o comecla dos recursos humanos disponiveis importa clarificar os seguintes
conceitos:

a. AUTORIDADE DE CONTROLO DE EFECTIVOS (ACE)

E uma entidade, situada organicaments na directa dependéncia do Almirante CEMA, a
guem foi atribuida competéncia para estabelecer, no que respeita as unidades e

organismos das areas funcionais que lhe estejam cometidas, as respectivas Dotagdes
Autorizadas de Pessoal (DAP).

Os drgaos centrais de administragSo e direcgdo, independentemente da sua dependéncia
organica, sdo ACE.

A designagio das ACE, com a especificago das unidades e organismos sobre as guais
eXercem a sua acgio, € feita por despacho do Almirante CEMA.

b. TAXA DE PREENCHIMENTO AUTORIZADA (TPA)

E a especificacio qualitativa e quantitativa dos recursos humanos colocados 4 disposicao
de cada ACE durante um periodo pré estabelecido. Para cada posto, categoria e classe, &
expressa sob a forma percentual relativamente ao correspondente efectivo das lotagdes em
vigor (ex: para o ano ¥ 0 podem ser guarnecidos y% dos lugares de 1SAR E do ACE “Z7).

NAO CLASSIFICADO 5.1 ORIGINAL
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NAO CLASSIFICADO PPA 10{A)

As TPA 580 fixadas anualmente pelo Almirante CEMA, cobrindo um periodo médio de 18
meses.

[ TAXA DE PREENCHIMENTO EFECTIVA (TPE)

E a especificagio qualitativa e quantitativa dos recursos humanos colocados & disposicio
de cada ACE em cada momento, com o objective de garantir uma permanents comparagao
com os valores determinados para TPA. Este valor € expresso em lermos percentuals,
relativo ao correspondente efectivo das lotagdes aprovadas, para cada categoria e classe.

d. DOTAGAD AUTORIZADA DE PESSOAL (DAP)

E a especificagio qualitativa e quantitativa do pessoal que devera ser afecto a cada unidade
e organismo durante o periodo a que se refere uma determinada TPA.

As DAP sao fixadas pelas respectivas ACE, face as TPA e serdo introduzidas no Sistemna
Integrado de Informagao de Pessoal (SIIP) até 31 de Margo de cada ano de forma a garanti
a continuidade do tratamento automatico dos dados de gestao.

e INDICE DE DISPONIBILIDADE (1D

Indica a percentagem de efectivos, por posto e classe, disponiveis para preenchimento dos
lugares de lotagio, correspondendo, grosseiramente, as existéncias de efectivos sublraidos
do total de indisponivels por razdes de doenga, formagao, ou outras.

E um valor numérice compreendido entre 0 e 1, gue multiplicado pela existéncia real de
pessoal de uma determinada categoria, classe, posto e regime de prestagio de servigo,
permite calcular o ndmero de militares que se estima ter disponiveis para o preenchimento
das necessidades da matriz interna e satisfagdo dos compromissos externcs assumidos.

O |D corresponde a soma de duas parcelas, sendo a primeira o gquocients entre o ndmero
de militares disponiveis de uma determinada categoria, classe, posto e forma de prestagio
de servigo, & a existdncia real. A segunda parcela, de valor negativo, visa cobrir outras
limitages quantitativas de pessoal, nomeadamente as decorrentes da movimentagio entre
unidades.

Oz ID a utilizar para efeitos de calculos, s5o fixados anualmente pelo SSP, sob proposta do
DSP.

f. INDICE DE COBERTURA DAS LOTAGOES (ICL)

E um valor numérico usado para exprimir em que medida a existéncia real de pessoal de
uma determinada classe & posto (ou grupo de postos) permils satisfazer as necessidades
das lotagbes das unidades e organismos, uma vez gue sejam considerados os indices de
disponibilidade de pessoal (ID) & gue esteja salvaguardada a satisfagio dos Compromissos
Externos Permanentes (CEP) assumidos.

O ICL & expresso em percentagem e calcula-se pela seguinte farmula:
(1) ICL={(EXIST REAL x ID — CEP) / SOMA LOTAGOES } x 100

204, METODOLOGIA

a. A necessidade de garantir uma efectiva coeréncia entre os objectivos superiormente
estabelecidos e as prioridades de preenchimento das lotagdes, implica uma apreciacdo das
limitagdes em RH, efectuada ao mais alto nivel da Marinha.

MAO CLASSIFICADO 5.2 ORIGINAL
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MAO CLASSIFICADO PPA 10(A)

b. A decis3o final cabe ao Almirante CEMA, ouvido se necessario, o Conselho do Almirantado,
e lera expressao pratica na fixagdo anual da Taxas de Preenchimento Autorizadas (TPA).

C. As Autoridades de Controlo de Efectivos (ACE), perante as prioridades acima mencionadas,
dardo sequéncia as TPA, estabelecendo para as unidades e organismos das areas
funcionais que lhes estdo cometidas, as decomrentes limitagSes ao preenchimento das suas
lotagdes determinando para cada uma, a respectiva Dotago Autorizada de Pessoal (DAP)

d. Competira assim, ao Comandante, Director ou Chefe de cada unidade ou organismo,
perante as limitagdes que |he sao impostas, decidir sobre guais os cargos que ndo serdo
preenchidos durante o periodo que vigorar a respectiva TPA, de forma a procurar minimizar
0s seus efeitos sobre o cumprimento da sua missao.

505. PROCEDIMENTOS

a. O processo de fixagdo anual das TPA e do correspondente reajustamento, quando
necessario, das DAP das unidades e organismos da Marinha esta orientado,
exclusivamente, para cargos na organizagdo e nio para os efectivos que servem essa
mesma organizagdo. Assim a movimentagio de efectives continua a ser competéncia da
Direcgao do Servigo de Pessoal (DSP), a qual a exerce através das respectivas reparticies.
As TPA constituem limitages, fixadas pelo ALM CEMA face as caréncias pontuais de
pessoal de determinadas classes, categorias ou postos. As ACE definem a forma como as
TPA estabelecidas pelo ALM CEMA, se devem reflectir sobre as unidades e organismos
que, para o efeito, estdo sob a sua responsabilidade.

b. Face ao que antecede, no processo anual de reajustamento das DAP (a vigorar para um
ano X) serdo seguidos os seguintes procedimentos:
(1) A SSP através da DSP prepara os elementos de suporte ao processo de decisdo até
ao dia 01 de Outubro do ano X-1;

(2 O ALM CEMA, ouvido se necessarioc o Conselho do Almirantado, fixa mediante
despacho, as TPA para o ano X (até 310UT do ano X-1);

(3) As ACE dao execugdo ao despacho referido nas alineas anteriores, actuando junto
das respectivas unidades e organismos, estabelecem as DAP, comunicando a S5P
por mensagem, com informacdo para a DSP, de quais as unidades e organismos que
preencherio com limitagdes as respectivas lotagbes (até 31DEZ do ano X-1);

(4)  As unidades e organismos acima referidos remetem & DSP, no formato indicado em
Anexo D a esta publicagdo, a relagio dos cargos a manter vagos, em conformidade
com as DAP eslabelecidas pelo respective ACE, adoptada durante o periodo de
vigéncia das TPA que lhe deram origem (até 31MAR do ano X).

(5) Sendo as TPA fixadas anualmente para cobrirem um periodo de 18 meses (de 01
JAM de um determinado ano a 30 JUN do ano seguinte), & garantido um periodo de
sobreposicBo de 06 meses entre duas TPA consecutivas. O referido periodo de
sobreposicBo  proporciona as unidades e organismos o lempo necessario a
preparagdo de eveniuais reajustamentos e & comunicagdo de informagao relevante
aos orgdos de gestdo de pessoal, sem provocar perturbacdo no seu funcionamento.

MAO CLASSIFICADO 5.3 ORIGINAL
(Verso em Branco)
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Anexo B — Célculo de pessoal para operacdo e manutencdo dos sistemas de armas da

Anexo B

Forca Aérea
DIR 02/2014
Modulos de Pessoal para Operag@o e Manutengdo dos Sistemas de Armas  Mddulo (M UA201_301 F16)
BAS - UA201/UA301:  F-16
CONOPS
5540 HV | 48
HHIHV | 370
Efectivos
2
Area Fungéo Posto é 2
@
Comandante TCORMAJ 2
Oficial de Operagbes MAJ 2
Piloto SUB/CAP/MAJ 25
OPERAGAO
Apoio 8s Operaghes 2 10 2
TOTAL AREA OPERAGAO N 10 2 43
OFICIAL DE MANUT. MAJICAPISUB 13
CONTROLO (MOI) SCHISAJI1SARI2SAR -} 52
MMA 1M1 34
MANUTENGAO
e MELECAMELIAV SR 3| s
MARME 46 10
TOTAL AREA MANUTENGAO 16 | 262 | 49 | 327 ]
Area SAJMSARI2SARICIVIL
APOIO Auxikiar CADJ/1CABI2CABICIVIL
TOTAL AREA APOIO
TOTAL AREAS a7 [ 2712 | 51 370
TOTAL GERAL 370
NOTAS:

- A racional para a informagdo apresentada esta em anexo A a Diretiva 2/2014.
- Aos quantitativos indicados é acaltével uma variagdo de até +10%, arredondado & unidade superior, para acomadar a renovagéo de pessoal.

- Néo sdio contabiizados Piolos em Adaptagdo (3 por ano),
= Os quantilativos apresentados ndo incluem o LEMP.

= Na drea de manutengao sdo Incluldos dols (2) Sargentos MELECAIMELIAV e um (1) MMA, afetos & manutengdo do simulador.
- Ndo sdo contabilizadas equipas de mililares dedicadas exclusivamente a programas especificos.
(l.e. militares dedicados em exclusivo 20 Mid Life Update (MLU), DOCA 4),

2014-02-25 - 16:29
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NOTAS:

« A raclonal para & informagdo apresentada esld em anexo A a Diretiva 2/2014,
= Avs quaritativas Indicados & aceitdvel uma variago de até +10%, arredondado 4 unidade Superiorn, para acomodar a renovagio de pessoal,
« Nio sdo contabiizados Pilotos em Adaptagiio (3 a 4 per ano).

- Os Operadores de Sistemas também desampenham fi

2014.02-25 - 16:654

B-6

R aparecam apenas na dreéa de operagio).

Anexo B

DIR 02/2014
Modutos de Pessoal para Operagéo e Manutenglo dos Sistemas de Armas  Modulo (M UAT51 EH101)
BAG - UA751:  EH-101
CONOPS
2900 HV | 3 HHIHV|
! 106 Efectivos
Area Fungio Posto 3 E
Comandante TCORMAY 1
Oficial de Operagbes MAJ 1
Piloto SUBICAPIMAJ 27
Recuperador-Salvador SCHISAMSARIZSAR 15
OPERAGAD Operador de Sistemas SCHISAN1SAR2SAR 15
Apoio &s Operagbes
TOTAL AREA OPERAGAO 20 | 30 59 |
OFICIAL DE MANUT, MAJCAP/SUB 4
CONTROLO (MOI) SCHISAJ1SARI2SAR
JAAMO SCHISAJMSARIZSAR
MANUTENGAO MMA 1" 10
SCHISAMSARIZSAR/
MELECAMELIAV CAB 6 5
TOTAL AREA MANUTENGAO 4 25 | 16 | 45
Area SAJSARIZSAR 1
APOIO Audliar CADJICABI2CAB 1
TOTAL AREA APOIO 1 1 2
TOTAL AREAS 33 | s6 | 17 | 108
TOTAL GERAL 108
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Neste Apéndice apresentam-se alguns conceitos que se consideram importantes para a compreensao
deste Trabalho de Investigacdo Individual:

BANI - O conceito do Mundo BANI (Brittle, Anxious, Nonlinear and Incomprehensible, que significa
fragil, ansioso, ndo-linear e incompreensivel) foi criado em 2018 pelo antrop6logo norte-americano Jamais
Cascio, sendo visto como uma evolu¢do do Mundo VUCA e ganhou especial relevancia com a pandemia
COVID-19. Na Fragilidade, algo que é fragil é suscetivel a falhas sibitas e catastréficas e ndo é resiliente. A
fragilidade surge muitas vezes dos esforcos para maximizar a eficiéncia e da interdependéncia de sistemas ou
instituicBes fundamentais; na Ansiedade, cada decisdo parece ser potencialmente desastrosa e pode impulsionar
a passividade, agravada pela desinformacdo; Na Nao-linearidade, a causa e o efeito sdo aparentemente
desconectados ou desproporcionais, podendo as decisdes tomadas, ou ndo tomadas, originar resultados
descontroladamente desequilibrados (bons ou maus); Na Incompressibilidade, procuram-se respostas e as
respostas podem nédo fazer sentido ou serem absurdas, e mais informacao e algoritmos de aprendizagem, como
a big data e a Inteligéncia Artificial, podem ser contraproducentes e dificultar a compreensdo. A
Incompressibilidade é o estado final da "sobrecarga de informagfes" (Adaptado de Cascio, 2020).

Capacidade Militar — Como capacidade militar devera ser entendido o conjunto de elementos que se
articulam de forma harmoniosa e complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de tarefas
operacionais ou efeito que é necessario atingir, englobando componentes de doutrina, organizacdo, treino,
material, lideranca, pessoal, infraestruturas e interoperabilidade, entre outras (DOTMLPII) (CCEM, 2014a, p.
38).

Carreira Militar — Conjunto hierarquizado de postos, desenvolvida por categorias, que se concretiza
em quadros especiais e a que corresponde 0 desempenho de cargos e o exercicio de funcdes diferenciadas entre
si (artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 90/2015, de 29 de maio).

Competéncia Individual — Capacidades, valores, comportamentos, habilidades e qualificagdes de um
individuo, inerentes ao proprio ou obtidos atraves de formacdo, por experiéncia pessoal ou por experiéncia
profissional, e que tenha utilidade para a organizacdo (Telha, Ribeiro, Pascoa & Tribolet, 2015, p. 574).

Competéncias — Conjunto de capacidades que um individuo tem que demonstrar possuir de forma a
conseguir desempenhar um determinado trabalho corretamente. Estas capacidades incluem comportamentos,
motivacdo e conhecimentos técnicos. Assim, as competéncias sdo capacidades préprias de cada individuo e
para cada trabalho é necessario um conjunto especifico de competéncias, sendo que o fator limitativo serd
sempre o sujeito, pois a quantidade de trabalhos que este pode ou ndo desempenhar sera apenas limitado pelas
competéncias que possui (Universidade de Harvard, 2014, cit. por Rodrigues, 2016).

Convocacdo — Chamada para a prestacdo do servigo militar (IUM, 2020, p. 93).

Crisis Establishment — E o estabelecimento (fixac&o) de cargos, civis e militares, que uma organizagao
militar necessita para responder a uma crise, que ndo seja abrangida pelo artigo 5.° da NATO (Adaptado de
NATO, 2019, p. 36). O crisis establishment é geralmente maior do que o peacetime establishment e é
dimensionado de acordo com a natureza e escala da crise em questéo.

Dispositivo de Forcas — Materializa a forma como se organizam e respondem as varias capacidades
elencadas no Sistema de Forgas, tendo em vista o cumprimento das Missdes das Forcas Armadas,
estabelecendo estruturas de Comando e Controlo, identificando forcas, unidades e meios, e respetiva
localizacdo (CCEM, 2014a, p. 43).

Efetividade — Representa a capacidade de coordenar constantemente, no tempo e no espacgo, os esfor¢os
e energias, tendo em vista materializar permanentemente os objetivos globais mantendo a posi¢éo das Forcas
Armadas no ambiente estratégico. Neste sentido, para que as Forgas Armadas sejam efetivas, € necessario que
sejam eficientes e eficazes. A eficiéncia, a eficicia e a efetividade sdo medidas para avaliar um bom
planeamento estratégico militar, pois os recursos disponiveis serdo sempre escassos perante as solicitacdes de
empenhamento das For¢cas Armadas (Ribeiro & Pinto, 2022, p. 57).

Efetividade de Servico — Situacdo que se caracteriza pelo desempenho [pelos militares] de cargos e
exercicio de fungdes prdprios do posto, classe, arma, servico ou especialidade definidos no EMFAR (n.° 2 do
artigo 45.° do Decreto-Lei n.° 90/2015).

Efetivo Orgéanico — Os recursos humanos ou efetivos globais planeados e que sdo necessarios ao
preenchimento da estrutura organica planeada ou aprovada de uma Organizagdo. Dependendo da
entidade/organizacdo, pode ser também designado como Efetivo Estrutural, Quadro Organico, Quadro
Organico de Pessoal e Matriz de Necessidades, entre outros.
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Efetivos de Reserva — Os militares dos QP que se encontram na situacdo de reserva fora da efetividade
de servico (n.° 5 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 90/2015).

Efetivos em Formacéo — Designagdo mais comum, utilizada para designar os “Efetivos Provisionais”.

Efetivos Militares — Designa-se, genericamente, por efetivos militares na estrutura organica das Forgas
Armadas e fora desta estrutura, o0 nimero de militares afetos as diferentes formas de prestacdo de servico.
Designam-se efetivos na estrutura organica das Forcas Armadas, os militares dos QP, na situacdo de ativo e de
reserva na efetividade de servico, e em RC e RV, destinados a prover os lugares correspondentes aos quadros
de pessoal. Designam-se efetivos fora da estrutura organica das Forcas Armadas, os militares dos QP, na
situacdo de ativo e de reserva na efetividade de servico, destinados a prover cargos ou exercer funcdes na
estrutura de outros organismos do Estado (n.° 1, 2 e 3 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 90/2015).

Efetivos Provisionais — Os militares e os militares alunos que se encontrem em formacéo inicial e que
ndo podem ser designados para prover cargos ou exercer funcdes na estrutura organica das Forcas Armadas
(n.° 4 do artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 90/2015). Inclui os militares e os militares alunos em formacéo até ao
respetivo ingresso nos QP ou no RC e RV.

Eficacia — E a medida em que os outputs produzidos pelo processo se aproximam dos objetivos
propostos. Isto é, quanto menores forem os desvios entre o planeado e o realizado, maior ¢ o grau de eficicia
(Teixeira, 2011, p. 8).

Eficiéncia — E a relagdo proporcional entre a qualidade e a quantidade (...) Assim, quanto maior for o
volume de producéo conseguido com o minimo de fatores produtivos, maior ¢ o grau de eficiéncia do gestor
responsavel (Teixeira, 2011, p. 8).

Estratégia — A ciéncia e a arte de edificar, dispor e empregar meios de coa¢do num dado meio e tempo,
para se materializarem objetivos fixados pela politica, superando problemas e explorando eventualidades em
ambiente de desacordo (Ribeiro, 2009, p. 22).

Estratégia Estrutural — Tem por objetivo a detecdo e anélise das vulnerabilidades (ou pontos fracos)
e das potencialidades das estruturas existentes, com vista a defini¢do das medidas mais adequadas, incluindo a
criacdo de novas estruturas, que conduzam a eliminacdo ou atenuacdo das vulnerabilidades, a um reforco de
potencialidades e, em ultima andlise, a um melhor rendimento dos meios e recursos (Couto, 1988, p. 232).

Estratégica Genética — Preocupa-se com a edificacao, isto €, com a cria¢o e a geragao de novos meios
a compor em capacidades diversificadas, integraveis e conjugaveis, a disponibilizar a estratégia operacional no
momento adequado, que sirvam o conceito estratégico adotado e tenham em atencédo a evolugcdo da conjuntura
(Ribeiro, 2009, p. 82).

Estratégia Operacional — Trata da concegdo e execugdo da manobra estratégica (...) em cada dominio,
é seu objeto ndo so6 conciliar os objetivos a atingir com as possibilidades proporcionadas pelas taticas e técnicas
do dominio considerado, mas também orientar a evolucdo daquelas de forma a adapta-las as necessidades da
estratégia (Couto, 1988, p. 231).

Estrutura — Composicao, organizagdo e articulacdo dos meios, nomeadamente em termos de capital
humano, informacional e organizacional (i.e., pessoas, informacéo e organiza¢do) (Kaplan e Norton, 2004, pp.
202- 206).

Ferramenta Estratégica — Instrumento ou mecanismo que permite a obtencao de solugdes, avaliagao
de procedimentos, que permitam a agilizacao e eficiéncia de determinado processo (Caetano, 2019, p. 33).

Gestdo da Mudanca — Consiste em transformar uma organizacao de um estado atual num estado futuro
desejado (Fritzenschaft, 2014).

Gestdo Previsional — A gestdo previsional de efetivos e competéncias estd, como qualquer
planeamento, sujeita a riscos pois projeta-nos para um futuro incerto e sujeito a mudancas que seguramente
ndo controlamos. A nivel da gestdo das pessoas podem provocar aumentos ou redugdes imprevisiveis do
numero de colaboradores ou alteragdes significativas no tipo de competéncias previstas. E uma forma proativa
de agir sobre o efetivo da empresa em que ndo se espera que as situacBes acontegcam para as resolver
reactivamente. Na base da Gestao Previsional de competéncias estd o portefélio das competéncias individuais
e organizacionais, decorrente da estratégia de gestao de pessoas, que a empresa deve manter em permanente
atualizacdo e que devera refletir o conjunto de competéncias que respondam as necessidades atuais da
organizacdo, numa perspetiva das necessidades futuras, que respondam a sua vontade de desenvolvimento
estratégico, e as lacunas (gaps) entre as competéncias detidas e as desejaveis (Cardoso, 2016, pp. 20-21).

Incorporacdo — A incorporacao consiste na apresentacao dos cidadaos nas unidades e estabelecimentos
militares do ramo das For¢as Armadas em que foram alistados para prestagéo de servico efetivo (artigo 34.° da
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Lei n.° 174/99).

Instrucdo Militar — A instrucdo militar consiste na formacéo ministrada aos instruendos, adequada as
caracteristicas proprias de cada ramo das Forcas Armadas. A instrucdo militar compreende: (a) a instrucdo
basica, que visa habilitar os instruendos com uma preparacdo militar geral, e termina no ato do juramento de
bandeira, que é sempre prestado perante a Bandeira Nacional, e; (b) a instrucdo complementar que visa
proporcionar a formagédo adequada ao exercicio de cargos e fungdes proprias de cada uma das classes, armas,
servicos ou especialidades (artigo 34.° da Lei n.° 174/99).

Mobilizacao — Conjunto de operacfes que tem por finalidade a defesa de um pais ou a preparacdo do
mesmo para determinada agao militar, recorrendo para tal & convocacéo de tropas (IUM, 2020, p. 198).

Nivel de Ambicdo — Consiste no limite de empenhamento que é possivel assegurar com 0s meios
militares disponiveis de cada um dos Ramos em particular e das For¢as Armadas no seu conjunto. Trata-se do
balizamento realistico da capacidade de acdo das Forcas Armadas através da definicdo de um limite de
empenhamento ambicionado (RCM n.° 19/2013).

Organizacdo — Entidade social, conscientemente coordenada, gozando de fronteiras delimitadas, que
funciona numa base relativamente continua, tendo em vista a realizacdo de objetivos (Bilhim, 2004, p. 21).

Peacetime Establishment — E o estabelecimento (fixacdo) de cargos, civis e militares, para uma
organizacao militar, em tempo de paz (Adaptado de NATO, 2019, p. 97).

Recrutamento — Processo de angariar, classificar e selecionar individuos para prestagdo do servico
militar (IUM, 2020, p. 253).

Recrutamento Especial — Recrutamento para a prestacdo de servico efetivo voluntario nos quadros
permanentes (artigo 7.° da Lei n.° 174/99).

Recrutamento Excecional — Recrutamento para a prestacdo de servico efetivo decorrente de
convocacdo ou mobilizagdo (artigo 7.° da Lei n.° 174/99).

Recrutamento Normal — Recrutamento para a prestagdo de servico efetivo em regime de contrato ou
em regime de voluntario (artigo 7.° da Lei n.° 174/99).

Reserva — Situacdo militar dos oficiais, sargentos e pracas de carreira que, a seu pedido ou por terem
atingido determinadas condices, apds o servico ativo e antes da passagem a reforma (IUM, 2020, p. 261).

Reserva de Disponibilidade — Conjunto dos cidaddos portugueses que cessaram a prestacdo de servico
militar até a idade limite dos deveres militares. A reserva de disponibilidade destina-se a permitir o aumento
dos efetivos das Forcas Armadas até aos quantitativos tidos por adequados (artigo 5.° da Lei n.° 174/99).

Reserva de Recrutamento — Conjunto dos cidadaos portugueses dos 18 aos 35 anos de idade, que, ndo
tendo prestado servico efetivo nas fileiras, podem ser objeto de recrutamento excecional (IUM, 2020, p. 261).

Sistema de Armas — Conjunto da arma ou armas, 0s componentes, 0 material de apoio e o pessoal
necessario a sua operacdo e manutencéo (IUM, 2020, p. 275).

Sistema de Forgas — Conjunto de capacidades que devem existir para o cumprimento das missdes das
Forcas Armadas, identificando os tipos e quantitativos de forcas e meios, tendo em conta a sua adequada
complementaridade operacional. O Sistema de Forgas é constituido por uma componente operacional
englobando o conjunto de forgas e meios relacionados entre si numa perspetiva de emprego operacional
integrado e por uma componente fixa, englobando o conjunto de comandos, unidades, estabelecimentos, 6rgdos
€ Servicos essenciais a organizacao e apoio geral das Forcas Armadas e seus ramos (IUM, 2020, pp. 277-278).

Transformacéo na Defesa e nas For¢as Armadas — Processo continuado e sustentado de alteracdo
institucional, motivado por motivagdes culturais, politicas, estratégicas ou tecnoldgicas, condicionado pelos
objetivos e capacidades nacionais especificas e implementado através de processos de reforma, reorganizacéo
ou reestruturacdo no sentido da producédo das capacidades adequadas ao cumprimento das missGes militares
compativeis com os designios nacionais (Ribeiro, 2017, p. 10).

VUCA — O conceito do Mundo VUCA (Volatile, Uncertain, Complex and Ambiguous, que significa
volatil, incerto, complexo e ambiguo) surgiu no final da década de 1980, no Army War College dos Estados
Unidos, tendo tido especial relevancia e aplicagdo apds o final da Guerra Fria. Na Volatilidade, é necessario
gue as organizacdes se ajustem rapidamente e constantemente as exigéncias de cada mudanga; na Incerteza, é
cada vez mais dificil fazer previsdes sobre o que ird ou ndo acontecer, logo, ser flexivel € essencial; na
Complexidade é essencial contar com uma viséo holistica e entender a complexidade de todas as éareas; na
Ambiguidade é essencial focar o trabalho e a¢des, entendendo os fatores anteriores (Adaptado de Cascio, 2020,
e de Scopi, 2023).
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Apéndice B — Quantitativos globais e de EFMIL das FFAA, nas diferentes situacdes e formas de prestacao de servico

Quadro 18 — Efetivo Organico e Efetivo Autorizado das FFAA

Efetivo Organico

Efetivo Autorizado

Reserva na | TOTAL nas Em Fora
QP RVIRC TOTAL QP RV/IRC s Formacéo | estrutura | TOTAL
efetividade FFAA
para QP FFAA

Ano | Oficiais |Sargentos| Pracas | Oficiais |Sargentos| Pracas Oficiais |Sargentos| Pracas | Oficiais |Sargentos| Pragas
2022 6.151 8.164 3.157 816 1154 | 12.983 | 32.425 5.104 7.353 3.102 1.019 1134 | 11.344 483 29.539 1.370 1.168 32.077
2021 6.080 8.149 3.130 821 1154 | 13.002 | 32.336 5.076 7.347 3.106 1.011 1.027 | 11.427 430 29.424 1.274 1.153 31.851
2020 6.026 8.113 3.133 815 1.154 13.007 32.248 5.057 7.398 3.075 991 1.010 11.444 540 29.515 1.141 1.122 31.778
2019 6.000 8.132 3.130 810 1154 | 13.003 | 32.229 4.960 7.441 3.070 952 928 11.433 430 29.214 1.057 1.062 31.333
2018 5.720 8.040 3.104 881 1165 | 13.383 | 32.293 4.938 7.436 3.069 861 681 11.666 367 29.018 1.057 1.088 31.163
2017 5.657 8.008 3.186 882 1167 | 13.541 | 32441 4.843 7.531 3.069 790 641 11.646 392 28.912 965 1.086 30.963
2016 5.691 8.011 3.174 882 1171 | 13590 | 32.519 4.645 7.930 2.907 820 701 12.281 258 29.542 936 1.085 31.563
2015 5.692 8.041 3.277 892 1182 | 13.731 | 32.815 4.744 8.106 3.016 851 669 12.230 258 29.874 906 783 31.563
2022 1.795 2.292 3.157 156 0 1.085 8.485 1.481 2.123 3.102 206 0 902 123 7.937 270 501 8.708
2021 1.724 2.271 3.130 161 0 1.104 8.396 1.468 2122 3.106 206 0 902 92 7.896 270 486 8.652
2020 1.670 2.241 3.133 155 0 1.109 8.308 1.466 2.160 3.075 186 0 902 92 7.881 247 471 8.599
2019 1.644 2.260 3.130 150 0 1.105 8.289 1.384 2.233 3.070 186 0 891 82 7.846 247 400 8.493
2018 1472 2.379 3.104 141 1 1.108 8.205 1.376 2.232 3.069 186 0 891 82 7.836 247 400 8.483
2017 1.409 2.347 3.186 142 3 1.266 8.353 1.328 2.280 3.069 156 0 843 82 7.758 247 400 8.405
2016 1.443 2.350 3.174 142 7 1.315 8.431 1.237 2.404 2.907 156 11 1.121 82 7.918 250 400 8.568
2015 1.444 2.380 3.277 152 18 1.456 8.727 1317 2475 3.016 155 11 1.107 82 8.163 217 177 8.557
2022 2.879 3.699 0 254 694 10.279 17.805 2.113 3.040 0 436 720 9.082 248 15.639 641 452 16.732
2021 2.879 3.699 0 254 694 10.279 17.805 2113 3.030 0 436 720 9.079 248 15.626 641 452 16.719
2020 2.879 3.699 0 254 694 10.279 17.805 2.109 3.030 0 436 720 9.079 348 15.722 567 449 16.738
2019 2.879 3.699 0 254 694 10.279 17.805 2.103 2.989 0 436 720 9.079 248 15.575 483 448 16.506
2018 2.846 3.688 0 234 704 10.293 17.765 2.097 2.987 0 408 615 9.212 235 15.554 483 459 16.496
2017 2.846 3.688 0 234 704 10.293 17.765 2.097 2.987 0 367 575 9.212 260 15.498 477 457 16.432
2016 2.846 3.688 0 234 704 10.293 17.765 2.079 3.173 0 393 670 9.408 126 15.849 445 456 16.750
2015 2.846 3.688 0 234 704 10.293 17.765 2.099 3.246 0 373 658 9.471 126 15.973 428 406 16.807
2022 1477 2.173 0 406 460 1.619 6.135 1.510 2.190 0 377 414 1.360 112 5.963 459 215 6.637
2021 1477 2.173 0 406 460 1.619 6.135 1.495 2.195 0 369 307 1.446 90 5.902 363 215 6.480
2020 | 1477 | 2173 0 406 460 1.619 6.135 1.482 | 2.208 0 369 290 1.463 100 5.912 327 202 6.441
2019 1.477 2.173 0 406 460 1.619 6.135 1.473 2.219 0 330 208 1.463 100 5.793 327 214 6.334
2018 1.402 1.973 0 506 460 1.982 6.323 1.465 2217 0 267 66 1.563 50 5.628 327 229 6.184
2017 1.402 1.973 0 506 460 1.982 6.323 1.418 2.264 0 267 66 1591 50 5.656 241 229 6.126
2016 1.402 1.973 0 506 460 1.982 6.323 1.329 2.353 0 271 20 1.752 50 5.775 241 229 6.245
2015 1.402 1.973 0 506 460 1.982 6.323 1.328 2.385 0 323 0 1.652 50 5.738 261 200 6.199

Fonte: Adaptado da legislacdo que fixa os EFMIL e dos dados fornecidos pelos ramos.
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Quadro 19 - Efetivo Existente das FFAA (EFMIL na efetividade de servico e efetivos em formacao)

Efetivo Existente
Fora da TOTAL, na TOTAL nae Em
Reserva na estrutura Estrutura e el Em Formagao
QP RV/RC s P P Estrutura Formacao TOTAL
efetividade | organica das | Organica das Organica das | para os QP total
FFAA FFAA S (QP/RV/RC)

Ano Oficiais | Sargentos | Pracas Oficiais | Sargentos | Pracas
2022 4.549 6.448 2.261 722 844 5.788 258 890 20.870 21.760 1.244 2.515 24.275
2021 4.656 6.624 2.422 789 754 6.625 518 921 22.388 23.309 1.194 2.861 26.170
2020 4.682 6.787 2.589 815 868 6.617 406 951 22.764 23.715 1.337 1.833 25.548
2019 4.576 6.978 2.696 779 820 6.968 300 1.019 23.117 24.136 1.284 1.637 25.773
2018 4.700 7.201 2.711 847 601 8.127 258 981 24.445 25.426 771 1.681 27.107
2017 4.597 7.281 2.777 702 689 8.155 222 1.030 24.423 25.453 826 2.120 27.573
2016 4.451 7.438 2.725 655 349 9.724 205 1.040 25.547 26.587 821 2.498 29.085
2015 4.539 7.844 2.897 719 316 10.563 231 780 27.109 27.889 634 1.673 29.562
2022 1.361 1.862 2.261 108 0 473 82 480 6.147 6.627 237 326 6.953
2021 1.391 1.899 2.422 133 0 660 172 489 6.677 7.166 252 382 7.548
2020 1.380 1.935 2.589 161 0 779 109 480 6.953 7.433 386 397 7.830
2019 1.273 2.016 2.696 143 0 827 75 496 7.030 7.526 384 406 7.932
2018 1.325 2.077 2.711 159 7 826 70 481 7.175 7.656 78 101 7.757
2017 1.262 2.062 2.777 111 5 629 63 484 6.909 7.393 167 257 7.650
2016 1.214 2.160 2.725 117 6 881 62 472 7.165 7.637 96 245 7.882
2015 1.279 2.385 2.897 130 13 904 76 161 7.684 7.845 106 106 7.951
2022 1.963 2.760 0 282 494 4.500 105 261 10.104 10.365 558 1.161 11.526
2021 2.026 2.846 0 319 478 5.121 122 278 10.912 11.190 528 1.428 12.618
2020 2.046 2.847 0 377 582 4.948 118 305 10.918 11.223 627 1.112 12.335
2019 2.048 2.915 0 351 644 5.197 171 347 11.326 11.673 560 891 12.564
2018 2.070 2.914 0 403 543 6.012 128 324 12.070 12.394 444 907 13.301
2017 2.046 2.904 0 337 670 6.283 122 368 12.362 12.730 436 1.223 13.953
2016 1.953 2.929 0 294 343 7.419 111 386 13.049 13.435 432 1.591 15.026
2015 1.985 3.064 0 335 303 8.249 120 425 14.056 14.481 424 1.031 15.512
2022 1.225 1.826 0 332 350 815 71 149 4.619 4.768 449 1.028 5.796
2021 1.239 1.879 0 337 276 844 224 154 4.799 4.953 414 1.051 6.004
2020 1.256 2.005 0 277 286 890 179 166 4.893 5.059 324 324 5.383
2019 1.255 2.047 0 285 176 944 54 176 4,761 4.937 340 340 5.277
2018 1.305 2.210 0 285 51 1.289 60 176 5.200 5.376 249 673 6.049
2017 1.289 2.315 0 254 14 1.243 37 178 5.152 5.330 223 640 5.970
2016 1.284 2.349 0 244 0 1.424 32 182 5.333 5.515 293 662 6.177
2015 1.275 2.395 0 254 0 1.410 35 194 5.369 5.563 104 536 6.099

Fonte: Adaptado de A. Cardoso (op. cit.).
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Apéndice C — Arquitetura, comunicacéo e percecao de efetivos

Para 2021, foi comunicada a existéncia de 27.741 efetivos nas FFAA e um aumento
superior a 1.000 efetivos relativamente a 2020 (DN, 2022a, 2022b). No entanto, os dados
apresentados no Quadro 19 indicam um namero inferior, e que pode ter diferentes valores
associados: 22.388 se forem considerados os EFMIL que ocupam cargos e contribuem para
a missdo na estrutura das FFAA, até um maximo de 26.170 efetivos se forem adicionados
0s 921 EFMIL fora da estrutura das FFAA e todos os 2.861 efetivos em formacéo
(provisionais dos QP e RV/RC). Apesar da disparidade dos nimeros, havera sempre um
racional associado a cada um deles. O que € evidente é que todos eles se situam abaixo dos
30.000 minimos da RD2020 e que a falta de uniformizacao nas designacgdes das diferentes
categorias de efetivos pode contribuir para a existéncia de diferentes racionais, e consequente
disparidade e percecdes de efetivos.

No mesmo ambito, a Figura 14 exemplifica uma representacdo dos tipos de efetivos
existentes na Forca Aérea (em dezembro de 2021), considerando as percecdes e diferentes
entendimentos que a mesma podera gerar. Os efetivos globais existentes (6.703), incluem
civis e EFMIL, dentro e fora da estrutura da Forca Aérea (e fora da estrutura das FFAA), e
ainda os efetivos em formacdo (1.050 efetivos provisionais). No caso dos efetivos em
formacdo, inclui ainda aqueles que se destinam ao RC (716) e para ingresso nos QP (280),
sendo que o DLEF apenas inclui os efetivos para ingresso nos QP.

Para comparacdo, as reais necessidades globais de efetivos da Forca Aérea em
dezembro de 2021 eram de cerca de 8.500 (8.473): 6.135 EFMIL nas FFAA; 188 EFMIL
fora das FFAA; 1.100 efetivos civis; 1.050 efetivos provisionais.

6703

EFETIVOS GLOBAIS 429

5224 Colocados na estrutura
Colocados na FORGA AEREA da defesa nacional

1050
Em formagao

Militares 280 76
‘ | | Ensino Ensino
76 Universitario Técnico-
1735 2345 875 Civis Militar -profissional

s OfiCiais g g Sargentos . Pracas

TECSUP W 6%
20% §1% 399 5% [ 16% 15% AssisTEC I 53% A%
[ ASSISTOP N 61% 79%

0P RC oP RC RC

0P= Quadros Permanentes / RC= Regime de Contrato / Vermelho = mulheres / Azul = homens Dados referentes a dezembro de 2021

Figura 14 — Exemplo de representagdo dos efetivos globais (Forca Aérea)
Fonte: RHMagazine (2022)
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Apéndice D — Funcionérios civis e militarizados nas FFAA e racios de EFMIL no
EMGFA

Este estudo esté delimitado, em termos de contetdo, aos EFMIL, na efetividade e nas
diferentes formas de prestacéo de servigo (Santos & Lima, 2019, p. 42). No entanto, durante
a investigacdo foram frequentemente abordados os funcionarios civis e os militarizados, quer
no ambito do EO quer pelo seu contributo para o cumprimento das missdes das FFAA. Desta
forma, entendeu-se aqui deixar alguns dados e aspetos obtidos no decorrer da investigacao,
pela sua particular relevancia e eventual interesse.

1.  Funcionarios civis e militarizados nas FFAA

Todos os ramos das FFAA tém um MPC aprovado, que complementa os EFMIL
necessarios para o adequado cumprimento da missao (P. Sousa, op. cit.). Segundo P. Sousa
(op. cit.), a excegdo de cargos exclusivamente militares, “o pessoal civil tem um papel
fundamental num leque alargado de areas das FFAA, desde os servigos de apoio, a ciéncia,
engenharia, tecnologia da informacdo, administracédo, ensino e saude.”

No Exército o atual MPC ¢ adequado e “d4 uma grande estabilidade e continuidade
dos processos”, mas o défice de civis leva a “por militares a desempenhar as fungdes de
civis” (F. Rijo, op. cit.), criando disfungdes e ineficiéncia. Na Forca Aérea, 0s 722 civis estdo
muito aquém dos 950 do MPC aprovado e das necessidades ainda mais elevadas
identificadas no ramo (J. Pereira, op. cit.), que refere ainda que o défice de EFMIL e civis
“leva a contratacdo externa de servigos, com maiores custos financeiros e operacionais,
diminuindo-se tanto a eficiéncia como a eficacia”.

Todos os entrevistados referiram a estabilidade e a complementaridade providenciada
pelo pessoal civil, nos cargos “que ndo € possivel assegurar pelos militares face a elevada
rotatividade” (P. Sousa, op. cit.), sendo uma “mais-valia que permite mitigar a falta de
militares” (L. Morais, op. cit.). Os entrevistados dos trés ramos referiram o exemplo dos
cozinheiros e a importancia dos racios de civis e militares, adequados a sua especificidade.
Por um lado, toda a gente tem que se alimentar, seja em paz ou guerra, seja em territrio
nacional ou fora dele, sendo necessario, no caso da Forca Aérea, “um numero minimo de
militares para destacar em exercicios ou operagdes militares” (L. Morais, op. cit.). JA no caso
da Marinha, os cozinheiros sdo essenciais para assegurar as missdes dos meios navais, sendo
também necessarios “lugares de cozinheiros em terra, pois ndo podem estar sempre
embarcados” (A. Correia, op. cit.), daqui resultando um maior racio do que, por exemplo, na

Forca Aérea. De acordo com A. Correia (op. cit.) “quando as vezes se fala em passar tudo
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para outsourcing”, como a questdo da alimentacdo, “¢ um problema que existe”, pois €
necessario haver rotacdo e garantir a execucdo da missdo. O recrutamento de civis também
é dificil porque o “MPC s6 pode ser preenchido a custa de mobilidade dentro da fungdo
pablica (F. Rijo, op. cit.).

O EMGFA também tem um MPC que abrange as varias UEO, tendo como principal
vantagem a estabilidade e desvantagem “a falta de conhecimento do contexto militar” (A.
Silva, op. cit.). Tal como os ramos, 0 EMGFA tem necessidades nao exclusivamente
militares, que podem ser satisfeitas quer por civis quer pela contratacdo (externalizacao) de
servicos. No HFAR, por exemplo, um dos 6rgaos dependentes do EMGFA, o Quadro
Organico de Pessoal tinha, em 2015, um total de 1.680 efetivos, 926 EFMIL e 754 civis,
representando, respetivamente, 55,2% e 44,8% (EMGFA, 2015). O Memorando n.°
004/CEMGFA/2021 (p. 276), previa aumentar o efetivo global do HFAR para 1.857 pessoas,
das quais 851 EFMIL e 1.006 civis, passando os civis a ser superiores aos militares, com
cerca de 54,2%, incorporando varias propostas e ajustes no HFAR (EMGFA, 2020). Assim,
verifica-se que o EO global do HFAR aumentou desde 2015 (cerca de mais 10,5%), o que
pode ser coerente com a reforma da saide militar (desde que se verifique uma diminuicdo
no EO dos ramos), que procurou uma centralizagdo no EMGFA, mas onde o aumento dos
civis, em cerca de 33,4%, contrasta com uma diminuicéo dos efetivos militares, com menos
8,1%.

Assim, verifica-se que o pessoal civil das FFAA é igualmente essencial e complementa
0s EFMIL para o cumprimento das missdes, tendo um papel fundamental em diversas areas
onde nédo é necessario treino militar, diminuindo encargos financeiros, e constituindo uma
mais-valia, conferindo estabilidade e mitigando a falta de EFMIL. Adicionalmente, entende-
se que as necessidades permanentes das FFAA, como a alimentacdo, servicos logisticos e
administrativos, entre outros, podem ter nos civis uma alternativa a contratualizacdo externa
de servicos, contribuindo para aumentar a resiliéncia das FFAA e do pais.

Face ao que antecede, entende-se pertinente investigar em estudos futuros o calculo
dos efetivos civis nas FFAA, o seu estatuto, interacdo e complementaridade com os EFMIL,
e a analise de instituicbes congéneres e da NATO.

2. Racios de EFMIL no EMGFA

Sendo o0 EMGFA uma estrutura conjunta, com capacidades conjuntas proéprias, foi

analisado o contributo de EFMIL de cada um dos ramos. Segundo A. Silva (op. cit.), na

revisdo dos Quadros Organicos de Pessoal de 2015, decorrente da RD2020, o racio global
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foi de aproximadamente 25%, 55% e 20%, respetivamente para a Marinha, Exército e Forca
Aérea, percentagem muito semelhante a do atual DLEF2022. Na estrutura superior do
EMGFA os cargos sdo rotativos, com o racio a tender para um terco, sendo entre QP e
RV/RC de aproximadamente 5,5:1 e existindo mais oficiais do que das outras categorias
juntas (A. Silva, op. cit.). O ré&cio ndo é consensual entre os entrevistados, embora se
verifique preferéncia para que seja proporcional ao DLEF, na “percentagem dos QP fixada
no [DLEF], excluindo a categoria de pragas”, a semelhanga do que ¢ efetuado para os cargos
no estrangeiro (A. Correia, op. cit.). L. Morais (op. cit.), considera que “a distribui¢do dos
efetivos da RD2020 deveria ser reavaliada, tendo em consideracgdo as reais necessidades de
cada ramo” e J. Caldas (op. cit.) entende que as capacidades conjuntas, como a satde militar
e a ciberdefesa, “devem ser supridas em um ter¢o”. L. Morais (op. cit.) referiu ainda as
consequéncias da “atribuicdo de um maior nimero [racio] de cargos para oficiais e sargentos
na estrutura do EMGFA” a um determinado ramo, dai resultando “um maior nimero de
promocdes, dado que os cargos no EMGFA séo, predominantemente, de posto superior”, e
aspetos relacionados com “uma maior influéncia no processo decisorio nesta estrutura”.

Esta é uma dimensdo que pode ser futuramente estudada para melhor satisfazer e
conciliar as necessidades do EMGFA e dos ramos, conjugados com os desenvolvimentos
das carreiras dos militares dos QP.
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Apéndice E — Guido da entrevista “em campo”

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE PROMOGAO A OFICIAL GENERAL 2022/2023
GUIAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

A presente entrevista foi elaborada no ambito da realizacdo do Trabalho de Investigacio Individual
(TH) do Curso de Promogdo a Oficial General 2022/2023 pelo Coronel Piloto Aviador Jodo Paulo Pires, e
pretende analisar os efetivos das Forcas Armadas (FFAA), a fim de formular contributos para aprimorar o seu
célculo, para o cabal cumprimento das missdes das FFAA.

Neste &mbito, a experiéncia e o conhecimento agregado que V. Exa. tem sobre o assunto faz com que a
sua participacdo seja muito valiosa e constitua uma significativa mais-valia para o sucesso desta investigacao
e para a qualidade das recomendagdes que, no final, se pretendem apresentar.

Apesar da informacdo aqui recolhida se destinar, Gnica e exclusivamente, a realizacdo desta
investigacdo, para uma melhor andlise solicita-se a autorizacdo de V. Exa. para que as suas respostas
possam ser citadas, depois de devidamente validadas, na elaboragdo final do TIl. No entanto, tratando-se de
um assunto reconhecidamente complexo e sensivel, pode responder as questdes que entender e, se assim o
pretender, serdo devidamente salvaguardadas as garantias de anonimato e confidencialidade.

Muito obrigado pela sua colaboracéo!

1. No Estado-Maior-General das FFAA (EMGFA)/Marinha/Exército/Forga Aérea existe um efetivo
estrutural (EE)/ quadro de pessoal dos efetivos militares diferente para tempo de paz e situacdes de crise
ou conflito? Solicito que elabore a sua resposta, explicitando, entre outros aspetos que considerar
pertinentes:

1.1. Quem calcula o(s) EE do EMGFA e com que periodicidade é que o(s) mesmo(s) é(sdo)
revisto(s)?
1.2. O modo como é(sdo) calculado(s) o(s) EE do EMGFA?

1.3. A sua percecdo acerca da maior/menor adequabilidade da forma como o(s) EE é(sdo)
calculado(s)?

1.4. Se, além dos militares dos quadros permanentes (QP), na situagdo de ativo e de reserva na
efetividade de servico, e em regime de voluntariado/contrato (RV/RC), sdo (ou deverdo ser)
considerados outros efetivos para o(s) diferente(s) EE? Em caso afirmativo, quais e porqué?

2. Indique, por favor, quais sdo os racios aproximados de militares do EMGFA/ Marinha/Exército/Forga
Aérea que estdo afetos aos QP e ao RV/RC e que integram as diferentes categorias? Da sua experiéncia,
como perceciona esses racios (p. ex., em termos de adequabilidade para o cabal cumprimento das
missOes atribuidas ao EMGFA e a proporcionalidade entre categorias)?

3. Relativamente aos efetivos civis no EMGFA/Marinha/Exército/Forca Aérea:

3.1  Existe um efetivo estrutural de pessoal civil (EEC)? Quem calcula o EEC?

3.2 O Mapa de Pessoal Civil aprovado é coerente com o EEC? Em caso negativo, pode indicar a
razdo?

3.3  Esta previsto que determinados cargos, designadamente na &rea de apoio ou servigos e de
natureza ndo exclusivamente militar (p. ex., na logistica, manutengdo, contratacdo publica,
estado-maior, docéncia, etc.), possam ser ocupados por civis e por militares? Na sua resposta,
indique, p.f., em que circunstancias.

3.4  Da sua experiéncia, como perceciona o contributo dos efetivos civis para o funcionamento das

FFAA (e.g. devem ter cargos e funcBes exclusivas ou poderdo substituir militares na
auséncia/inexisténcia destes. Tém vantagens/desvantagens relativamente aos militares? Quais)?
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10.

11.

Da sua experiéncia, como perceciona — p. ex., em termos de grau de adequabilidade/suficiéncia face ao

assegurar do bindmio miss@es atribuidas e a dindmica/funcionamento das FFAA — o nimero de efetivos

militares que séo fixados trianualmente através de decreto-lei? Refletem o(s) EE? Em caso negativo,

porqué?

4.1  Apods a fixacdo dos efetivos, como é que o EMGFA/ Marinha/Exército/Forca Aérea adequa a
redistribuicdo ou afetacdo dos efetivos existentes nas FFAA a(s) diferente(s) estrutura(s)
organica(s) e unidades do Sistema de Forc¢as?

Quanto a estrutura organica do EMGFA:

5.1  Os Ramos preveem e asseguram o preenchimento dos cargos do(s) EE que lhe estdo previstos
(quer num registo permanente, quer rotativo)? Solicito que elabore a sua resposta, explicitando,
entre outros aspetos que considerar pertinentes, a adequabilidade/suficiéncia do réacio e
distribuicdo de cargos atribuidos aos Ramos (e.g. um tergo para cada Ramo, proporcional aos
efetivos globais, proporcional aos efetivos dos QP, outro?).

5.2  Como perceciona o processo de colocacdo de efetivos militares na estrutura do EMGFA pelos
Ramos? Solicito que elabore a sua resposta, explicitando, entre outros aspetos que considerar
pertinentes, a previsibilidade e o grau de adequabilidade

5.3  Nas capacidades conjuntas, como a Ciberdefesa, os Drones, 0 Ensino e a Salde Militar, o
contributo de cada um dos Ramos tem sido, tendencialmente, de um terco (1/3). Da sua
experiéncia, como perceciona este contributo? Solicito que elabore a sua resposta, explicitando,
entre outros aspetos que considerar pertinentes, o grau de adequabilidade da proporcionalidade.

Como perceciona o grau de contributo dos efetivos militares fora da estrutura das FFAA face ao
cumprimento das missdes das FFAA? Solicito que elabore a sua resposta, explicitando, entre outros
aspetos que considerar pertinentes, se, da sua experiéncia, todos tém um papel idéntico, ou existem
contributos diferentes?

Os efetivos existentes, em particular desde 2014° até a atualidade, tém assegurado o cumprimento das
missOes atribuidas? Solicito que elabore a sua resposta, explicitando, entre outros aspetos que considerar
pertinentes:

7.1  Em caso negativo, porqué e em que areas;
7.2 Em caso positivo, a existéncia de eventuais constrangimentos, limitagdes ou riscos associados.

No caso de se encontrar familiarizado com o processo de planeamento, autorizacdo, recrutamento e
formacao de efetivos militares (QP e RV/RC) dos Ramos das FFAA, indique, p.f., como perceciona o
grau de adequabilidade e de satisfacdo das necessidades de cada um dos Ramos e do EMGFA deste
processo.

Como é que 0 EMGFA obtém ou providencia eventuais necessidades urgentes e adicionais de efetivos
para os Ramos ou para 0 EMGFA (ex: COVID-19, guerra da Ucrénia, ativacdo da Forca de Reacdo
Imediata, emergéncias civis, etc.)? Na sua perce¢do, como avalia o grau de adequabilidade deste
processo?

Na sua percecdo, hd aspetos de natureza financeira, no ambito da instrucdo/formacdo, das
infraestruturas, das autorizagcBes ou outras que condicionam ou potenciam a obtencdo dos efetivos
necessarios? Solicito que elabore a sua resposta, descrevendo, entre outros aspetos que considerar
pertinentes, alguns exemplos.

Da sua solida experiéncia nesta area, que medidas/estratégias/agdes considera que poderiam concorrer
para otimizar o calculo dos efetivos das FFAA?

Muito obrigado!

® As atuais MissOes das Forgas Armadas, Sistema de Forcas e Dispositivo foram aprovados em 2014,
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Apéndice F — Guiao da entrevista “de confirmacgéao”

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE PROMOGAO A OFICIAL GENERAL 2022/2023
GUIAO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

A presente entrevista foi elaborada no ambito da realizacdo do Trabalho de Investigacdo
Individual (TI1) do Curso de Promogéo a Oficial General 2022/2023 pelo Coronel Piloto Aviador
Jodo Paulo Pires, e pretende analisar os efetivos militares das Forcas Armadas (FFAA), a fim de
formular contributos para compreender e aprimorar o seu calculo, para o cabal cumprimento das
missdes das FFAA.

No seguimento da analise de dados e discussdo dos resultados, oriundos das analises
documental e do conteldo de varias entrevistas efetuadas, foram identificados alguns processos que
podem contribuir para o aprimoramento do calculo e a obtengédo dos efetivos militares necessarios,
em tempo de paz, crise/situacbes de excecdo e guerra.

A presente entrevista semiestruturada tem como principal finalidade validar, junto de
entidades decisoras e/ou com reconhecida experiéncia e conhecimento agregado nesta area, como é
0 caso de V. Exa., as propostas de melhoria ao atual processo.

Neste &mbito, a sua participacéo afigura-se muito valiosa e constituird uma significativa mais-
valia para 0 sucesso desta investigacdo e para a qualidade das recomendacdes que, no final, se
pretendem apresentar.

Apesar da informagao aqui recolhida se destinar, Unica e exclusivamente, a realizacdo desta
investigacdo, para uma melhor andlise solicita-se a autorizacdo de V. Exa. para que as suas
respostas possam ser eventualmente citadas, na elaboracdo final do TIl. No entanto, tratando-se
de um assunto reconhecidamente complexo e sensivel, pode responder as questdes que entender e,
se assim o pretender, serdo devidamente salvaguardadas as garantias de anonimato e
confidencialidade.

Muito obrigado pela sua colaboragéo e apoio!

Enquadramento do tema.

O estudo engloba o periodo de 2015 a 2022. Os efetivos militares na estrutura das FFAA, que inclui
0s trés ramos e o0 Estado-Maior-General das FFAA, deviam situar-se entre os 30 e os 32 mil militares
em 2020, aqui se incluindo os militares dos quadros permanentes (QP), no ativo e na reserva na
efetividade de servico, e os militares em regime de contrato ou voluntario (RC/RV). As Missdes e 0
Sistema de Forgas (SF) das FFAA aprovados em 2014 ainda continuam em vigor, tendo sido,
entretanto, adicionadas missdes e capacidades complementares as FFAA, como a ciberdefesa, o
comando e a gestdo centralizados dos meios aéreos de combate a incéndios rurais e a operacdo de
sistemas aéreos ndo tripulados, entre outros, que necessitam de considerdveis efetivos militares
adicionais, ja calculados pelas FFAA.

Com as recentes alteracdes legislativas, o designado “decreto-lei dos efetivos” (DLEF) passou a fixar
os efetivos das FFAA trianualmente onde, além dos efetivos referidos anteriormente, também
constam os efetivos fora da estrutura das FFAA, na reserva fora da efetividade e alguns efetivos
provisionais (em formac&o para os QP).

Existem ainda aspetos relacionados com o recrutamento, formacdo e qualificacbes especificas
associadas a capacidades e para executar as missfes das FFAA, que necessitam de um planeamento
previsional de varios anos e que interessa considerar.

O quadro seguinte apresenta a distribui¢do inicialmente prevista para os 32 mil militares na estrutura
das FFAA e os efetivos das FFAA autorizados e existentes, a 31 de dezembro de 2022.
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RAMO Memorando n.° Auto;iéi‘(ﬁ)s Existentes E)éister(;tes Provisionais
38/CEMGFA/2014 (DL(nea/Szozz, G)jan) (nas FFAA) (F‘;r/i A‘;‘S (Formagio QP)
Marinha 8.100 7.937 6.147 480 237
Exército 17.765 15.639 10.104 261 558
Forca Aérea 6.135 5.963 4.619 149 449
Total 32.000 29.539 20.870 890 1.244

A edificacdo das capacidades militares é coerente com o SF e o Dispositivo considerados
necessarios para cumprir as MissGes das FFAA, que decorrem do Conceito Estratégico de
Defesa Nacional e do Conceito Estratégico Militar, podendo prolongar-se por varios anos. O
pessoal é uma das componentes de uma capacidade militar, estando a Lei de Programacéo
Militar (LPM), a Lei das Infraestruturas Militares (LIM), o NATO Defense Planning Process
e 0 Capability Development Process da Unido Europeia atualmente alinhados, com revisdes
em ciclos de quatro anos, para a edificagdo ou sustentacdo das capacidades do SF.
Considerando a sua experiéncia, como avalia a seguinte proposta de melhoria: "o
planeamento dos efetivos militares (efetivo orgénico das FFAA) deve ser efetuado
aquando da aprovagéo do SF e do Dispositivo, devendo o mesmo ser ajustado em fungéo
das necessidades e alinhado com os ciclos da LPM e da LIM, com as mesmas
competéncias para a execucdo e acompanhamento pela Assembleia da Republica nelas
previstas (artigos 2.° e 3.° da Lei Organica n.° 2/2019, de 17 de junho)”?

Esta familiarizado com o célculo dos efetivos das FFAA?

Considerando a sua experiéncia, e pressupondo a existéncia de disponibilidade orcamental e
capacidade de formagéo, como avalia a seguinte proposta de melhoria: "os ramos das FFAA
devem ter flexibilidade para recrutar e formar pessoas, desde que ndo excedam os limites
do DLEF, i.e. deixa de ser necessaria a autorizacdo do Governo para as admissoes.

Os efetivos provisionais ndo devem constar no DLEF, uma vez que ndo podem ser
designados para prover cargos ou exercer funcdes nas FFAA e, no limite, ndo ingressam
nem nos QP nem no RC/RV, podendo nunca desempenhar fun¢des nas FFAA”?

Os pedidos de militares para o desempenho de cargos e exercicio de fun¢des fora da estrutura
organica das FFAA sdo decididos pelo membro do Governo responsavel pela area da defesa
nacional. Considerando a sua experiéncia, como avalia a seguinte proposta de melhoria: “Os
limites fixados no DLEF para os militares fora da estrutura das FFAA devem também
incluir os RC/RV e ser discriminados por categorias nas pragas e sargentos e por
subcategorias nos oficiais (oficiais generais, oficiais superiores e capitaes/oficiais
subalternos)”?

Considerando a sua experiéncia, como avalia a seguinte proposta de melhoria: “Os limites
fixados para os militares na reserva na efetividade de servico, devem ser globais, apenas
discriminados dentro e fora da estrutura das FFAA (i.e. sem descriminagdo por
categorias)”?

Atualmente, o SF “€ tinico e permanente, cobrindo as situagdes de paz, de excecao/crise ou de
guerra” e verifica-se um elevado défice entre os efetivos existentes e os autorizados (quase
menos 8.700, i.e. menos 30%), sendo o défice ainda maior quando comparado com as
necessidades organicas calculadas pelos ramos e pelo Estado-Maior-General das FFAA. Este
défice acarreta “constrangimentos, limitagdes e riscos”, com impacto no desempenho, imagem
ou credibilidade das FFAA. Considerando a sua experiéncia, como avalia a seguinte proposta
de melhoria: “devem ser exercitados e testados procedimentos para convocacdo e
mobilizagdo para satisfazer as necessidades do SF previsto ou, em alternativa, ajustados
o0 SF e o nivel de ambicao das FFAA aos efetivos existentes”.

Da sua experiéncia nesta area, considera que existem outras medidas/estratégias/acdes que
poderiam concorrer para otimizar o calculo dos efetivos das FFAA?
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Apéndice G — Entidades entrevistadas e resultado das entrevistas da 2.2 fase

Quadro 20 - Identificagéo das entidades entrevistadas

Fase da
# Titular FuncGes exercidas entrevistay
E|C|V
E1 |Dr. Antonio Ideias Cardoso Diretor de Servigos de Profissionalizacdo do Servico
Militar da DGRDN v v
Chefe da Divisdo de Recrutamento e Efetivos
Militares da DGRDN
E2 | Major-general Jodo Cadeiro Subchefe do Estado-Maior da Forga Aérea
Caldas Chefe da Divisdo de Recursos (DIVREC) (Forca Vv
Aérea)
E3 |Brigadeiro-general Luis Nunes |Chefe da Divisdo de Recursos do EMGFA v v
Serddio
E4 | Tenente-coronel Nuno Quirino |Chefe Reparticdo de Carreiras e Promogdes da v
Martins Direcdo de Pessoal (Forca Aérea)
E5 |Comandante-de-Mar-e-Guerra | Chefe Repartigdo de Pessoal do EMGFA v
Antoénio Albuquerque e Silva
E6 |Comodoro Anténio Neves Diretor de Pessoal (Marinha) v
Correia
E7 |Coronel Tirocinado Antonio Chefe da Diviséo de Recursos do Estado-Maior do v
Ricardo Roméo Exército
E8 | Major-general Francisco Diretor de Administragdo de Recursos Humanos v
Fonseca Rijo (Exército)
E9 |Major-general Jodo Bernardo | Diretor de Pessoal (Forca Aérea) v
Pereira
E10 | Coronel Luis Miguel Morais Subdiretor de Pessoal (Forga Aérea) v
Chefe Reparticdo de Pessoal da DIVREC
E11 | Contra-almirante Pedro Sousa |Subchefe do Estado-Maior da Armada v
Costa
E12 |Vice-almirante Anibal Soares | Superintendente do Pessoal (Marinha) v
Ribeiro
E13 | Tenente-general Eurico Justino | Comandante do Pessoal (Forga Aérea) v
Craveiro Diretor de Pessoal (Forca Aérea)
E14 | Tenente-general José Fangueiro | Diretor do Pessoal (Forca Aérea) v
Mata Vice-Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea
E15 | Tenente-general José Fonseca e | Comandante do Pessoal (Exército) v
Sousa
E16 |An6nimo Quadro superior do MDN v
E17 | Major-general Jorge Corte-Real | Subdiretor-geral de Recursos da DN v
Andrade
E18 |Dr. Jodo Martins Ribeiro Secretario-geral do MDN v
E19 | Dr. Marcos Lorena Perestrello | Secretario de Estado da DN v
Presidente da Comissdo de DN

Legenda: Entrevista realizada na fase: exploratéria (E), de “campo” (C) e “confirmatdria/de validacdo” (V).
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O Quadro 21 espelha a confirmacao das LA apresentadas ao universo das nove entidades entrevistadas na 2.2 fase.

Quadro 21 — Resultado das entrevistas (2.2 fase)

E3 E12 E13 El4 E15 E16 E17 E18 E19 # (Nota 1) | % (Nota 2)
v v v v x v v v v 9
< o |Naaprovacdo do SF, DIF (LA1) 8 89%
23
= 5 0,
g 2 Ajustar DLEF com ciclo LPM/LIM (LA2) v v v v v v v B v 9 100%
w o x
Ajustar SF ou nivel de ambicdo se menos EFMIL Nao o
(LA3) x * respondeu v x x . * x 1 13%
o Tgu (Elei)nar autorizacao até ao limite do DLEF v v v v v v v v v 9 100%
D B
(5] > ~
(O Nao
s X X X 0
O |Convocacdo e mobilizagdo (LA3) v v v v v respondeu 5 63%
Efetivos provisionais ndo devem estar no DLEF Néo o
(LAS) v v respondeu Neutro x x x x x 25 31%
©
S
v x Neutro v v x Neutro v v 9
8 |Fora FFAA: Incluir RV/RC (LA6) ! ! 6 67%
=] . . ~
o |Fora das FFAA: categorias (e subcategorias nos Néao &
< |oficiais) (LA6) v v Neutro v v Neutro | Neutro v respondeu| 60 81%
(F{Lerze;;va Efetividade nas FFAA apenas globais v v x v % v v v x 6 67%

Nota 1: Consideradas as respostas concordantes (v'=1) e neutras (0,5). As respostas ndo concordantes estdo assinaladas com % (x=0).

Nota 2: Quando “Nao respondeu”, o valor da amostra ¢ diminuido em conformidade, para ndo diminuir a fiabilidade do resultado.
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