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COOPERACAO E COORDENAGAO GLOBAL - DESAFIOS A SEGURANCA

INTERNACIONAL
ISABEL FERREIRA NUNES

A natureza fragmentada das ameagas actuais tem-se projectado na diversificagdo de objectivos e missoes de Seguranga,
impondo consideraveis desafios a Estados e organizagdes, em particular numa conjuntura de riscos miitiplos e de
recessao orcamental. A ratificagdo do Tratado de Lisboa em Dezembro de 2009 e o acordo sobre a revisao do Conceito
Estratégico da NATO alcangado em Novembro de 2010 anunciaram novas oportunidades de cooperagao internacional no
contexto global da seguranca.
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MONSOON: THE INDIAN OCEAN AND THE FUTURE OF AMERICAN POWER

ROBERT KAPLAN
ALEXANDRE CARRIGO

Apés cinco séculos com um estatuto de maioridade partilhado com o Oceano Pacifico no grande xadrez geopolitico da
histéria moderna, o Oceano Atlantico vai ceder o seu lugar ndo a este mas ao Oceano Indico, o qual seré o novo palco da
competicdo - desejavelmente ndo conflitual - entre as grandes poténcias do século XXI: assim Robert Kaplan nos quer fazer
Crer.
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A natureza fragmentada das ameagas actuais
tem-se projectado na diversificagao de objectivos
e missdes de seguranga, impondo considerdveis
desafios a Estados e organizagdes, em particular
numa conjuntura de riscos mltiplos e de
recessao orcamental. A ratificagdo do Tratado de
Lisboa em Dezembro de 2009 e o acordo sobre a
revisdo do Conceito Estratégico da NATO
alcangado em Novembro de 2010 anunciaram
novas oportunidades de cooperagdo internacional
no contexto global da seguranca. A sucessdo
destes dois actos formais ocorreu numa
conjuntura internacional de crise financeira e de
inevitdvel comunhao circunstancial de interesses.
Dados comparativos recentes relativos aos
orcamentos de defesa, para o periodo
compreendido entre 2009 e 2011, sugerem que a
concretizagao das reformas funcionais propostas
no seio da Unido Europeia, no quadro da Politica
Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) e da
NATO obrigardo a uma melhor coordenagao no
que respeita a conciliagao de interesses & a
geragdo e emprego de capacidades. A
percentagem do PIB com despesas no dominio

INTERNACIONAL *

da defesa, por parte dos paises membros da
NATO subiu de 1,65% em 2008 para 1,74% em
2009 (1SS, 2011: 79) tendo aumentado no
contexto da Unido Europeia de 1,63% em 2008
para 1,67% em 2009 (EDA, 2009: 3).1 £ ainda
de referir um incremento da participagao dos
Estados membros europeus no mbito da ISAF
entre 2007 e 2010, comprovando o seu
continuado empenho em missdes no dominio da
seguranga cooperativa, nomeadamente, por parte
do Reino Unido, Franga, Dinamarca, Alemanha e
Italia (ISS, 2007: X-XI; ISS, 2010: XII-XIIl).
Todavia, as despesas com defesa do Reino Unido,
Franca e Alsmanha desceram entre 2008 e 2011,
respectivamente de 2,.8%, 1,7% e 1,3% do PIB
para 2,5%, 1,6% e 1,2% em 2011 (/ISS,
2011:33). Estes indicadores suscitam leituras
algo discordantes, quer em relagdo a uma
iminente renacionalizagdo das politicas de defesa,
QUEr No que concerne a supostos
desinvestimentos em matéria de seguranca
cooperativa. Entre 2009 e 2010 0 ndmero de
crises aumentou de 110 para 126, a ocorréncia
de conflitos manifestos? diminuiu de 180 para




100 e o ndmero de guerras decaiu de oito para
seis (Idem: 3), tendo-se registado em 2010 uma
maior ocorréncia de crises intra-estatais (Idem,
ibidem: 2). Face a natureza das ameagas
actuais, uma renacionalizago das politicas de
seguranca e defesa ndo se afigura como
expectdvel, considerando que nenhum Estado
pode garantir individualmente as condigdes
necessdrias a paz e seguranga internacionais,
sendo mais provavel que se venha a acentuar
uma tendéncia para empenhos selectivos varios
na prevencdo, gestdo e resolugdo de crises e
conflitos.

Duas ordens de factores poderdo explicar certos
condicionalismos a cooperagao e coordenagao
internacional no seio de organizacdes de
seguranca. Aqueles decorrentes da
complexidade do ambiente estratégico
contemporaneo e os que resultam de limites
funcionais para fazer face a natureza transversal
e difusa dos desafios actuais. No que respeita a
complexidade do ambiente estratégico, varias
S0 as condicionantes a actuagdo internacional
das organizacoes de seguranca. Em primeiro
lugar, o perfil intra e inter-estatal das crises e
dos conflitos, cuja ocorréncia em geografias e
sistemas culturais distintos, dificulta a aplicagdo
uniforme de praticas de prevengdo, contencao e
resolugdo de problemas de seguranca e o pleno

Nenhum Estado pode
garantir individualmente as
condicdes necessarias a paz
B Seguranca internacionais,
sendo mais provavel que se
venha a acentuar uma
tendéncia para empenhos
selectivos vdrios na
Drevencao, gestao e
resolucdo de crises e
conflitos.

usufruto de uma metodologia de “ligoes
aprendidas”. Em segundo, a origem diversificada
dos actores intervenientes em cendrios de
instabilidade regional e que frequentemente
impede uma clara identificagao de interlocutores
vdlidos, aptos a sustentar localmente esforgos de
cooperagdo e de coordenagdo internacional. Em
terceiro, a existéneia de uma situagdo de
rivalidade internacional pela posse de mandatos,
recUrsos & missoes com inevitaveis
consequéncias negativas sobre a credibilidade e
eficibneia da cooperagao inter-institucional. Em
quarto, 0 emprego conjugado de meios militares
8 Civis no apoio a missdes internacionais, exige
uma maior coordenagdo entre culturas
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estratégicas, em vdrios patamares de actuagao
provaveis, o que nem sempre & possivel. Em
quinto, a ocorréncia de tensoes entre instituigdes
intergovernamentais, estruturas de governagdo
global e grandes poténcias na gestao e resolugdo
de crises e conflitos, tem tido um efeito restritivo
sobre 0 emprego eficaz dos recursos e
capacidades disponiveis. Em sexto, a
coexisténcia de duas I6gicas de actuagdo
regional, uma vocacionada para a resolugdo de
problemas militares, outra orientada para o
desenvolvimento, governagao global e ajuda
humanitaria, pelo facto de raramente se
sobreporem, tm sido impeditivas de uma plena
articulagdo e complementaridade entre 0s
esforgos desenvolvidos em cada um daqueles
planos de accéo.

No que concerne aos condicionalismos de
natureza funcional, que se deparam a Estados e
organizagdes, constatam-se dificuldades vrias
em agregar e partilhar recursos e capacidades.
Estes sdo em muito determinados, por um lado
pela preferéncia por parte de alguns actores por
formas de actuagdo unilateral, por razdes de
soberania e de interesse nacional, por motivos de
supremacia politico-militar ou por determinantes
de autonomia estratégica. Por outro, por
condicionantes de indole estratégica e
tecnoldgica, de interoperabilidade de meios ou
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A invacacao de limites a actuacdo e cooperacao entre as respectivas
dimensoes de seguranca da UE e da NATO sdo por vezes mais imputdveis aos
interesses proprios dos Estados que as compoem, do que as agendas das
organizacoes de que Sdo membros.

por inexisténcia de capacidades expedicionarias.

A esta situagao acresce referir a tendéncia,
manifesta desde 2009, para uma reconfiguragao
gradual de alguns segmentos das inddstrias de
defesa para novos mercados e nichos de
capacidades, o que veio desviar parte dos
investimentos da dimensao militar da seguranga
(Cornish, 2010). 0 interesse das poténcias
emergentes em consolidar a sua posicao global,
em matéria de protagonismo e influéncia militar,
abre &s indstrias de defesa uma alternativa aos

mercados europeus & americano. De igual modo,

as crescentes solicitagdes no dominio da
seguranca nacional reclamam um ajustamento
da seguranga militar as necessidades da
seguranca interna. No médio prazo, estes
cendrios antecipam desafios adicionais a uma
plena implementagdo de reformas institucionais
e a um reforgo dos actuais instrumentos de
cooperagdn na area da seguranga internacional.
0s documentos estruturantes das politicas de
seguranga da Unido Europeia e da NATO tém-se,
gradualmente, centrado em torno de uma
preocupacdo de articulagao entre os objectivos

de seguranca e meios de actuagdo dos Estados e
das organizagdes, consubstanciada numa
crescente partilha de objectivos de seguranca. A
salvaguarda da seguranca dos individuos e das
comunidades, o reforgo de mecanismos de
cooperagdo internacional e de acgao multilateral,
a promogao de uma perspectiva abrangente no
encontro de formas de actuagao e de solugdo de
problemas de seguranca e o fomento da actuagdo
preventiva, constituem-se como objectivos
comuns de referéncia no espago Euro-Atlantico,
no plano da seguranca internacional. De igual
modo, 0 reforco de competéncias civis e militares
na gestao das crises e conflitos, a valorizagdo da
componente civil em acgoes de reconstrucao do
Estado, 0 aperfeicoamento de capacidades de
intervencdo rdpida e projectavel, a promogdo de
maior interoperabilidade e sustentabilidade das
forgas & meios projectavels e a gradual
intercepcao entre 0s dominios da seguranca
interna e internacional, configuram-se como
propdsitos e instrumentos similares, quer no
contexto da PCSD, quer no ambito da NATO. Esta
aparente convergéncia de sistemas de seguranga

no espago Euro-Atlantico, salvaguardados os
mandatos especificos da NATO e da Unido
Europeia, sugere duas conclusoes possiveis. Por
um lado, manifesta uma identificagao analoga,
embora diferentemente hierarquizada, dos
desafios a seguranca internacional com que se
deparam Estados e organizagdes. Por outro,
traduz uma situagdo de isomorfismo institucional
N0 qUE concerne aos processos de reforma e
adaptacdo, necessarios ao novo ambiente
internacional, pese embora as diferengas
existentes quanto & identificagdo das respectivas
prioridades estratégicas.

Contudo, aquela convergéncia securitdria coexiste
com perspectivas e interesses proprios dos
Estados membros, com impacto sobre as
ambigoes estratégicas da UE e da NATO. 0
debate politico e pablico tem mediado entre o0
aparentemente limitado empenho da Unido
Europeia, face a crises emergentes desde a orla
sul do Mediterraneo ao grande Médio Oriente & 0
declarado envolvimento selectivo dos Estados
membros da Alianca, naqueles mesmos contextos
regionais. Esta indtil discussao produz efeitos




mais sérios do que alimentar correntes de
opinido, afectando a credibilidade e
desenvolvimento efectivo de instrumentos de
cooperagao regional, sem 08 quais nenhum
Estado ou organizagdo redne os recursos
capazes de garantir a estabilidade e seguranca
internacionais. A invocagao de limites a
actuagao e cooperagdo entre as respectivas
dimensdes de seguranca da UE e da NATO sdo
nor vezes mais imputaveis aos interesses
proprios dos Estados que as compdem, do que
as agendas das organizagoes de que Sao
membros.

A vontade e capacidade de actuagdo das

organizagoes de seguranca dependem em muito

da coexisténcia de diferentes perspectivas dos
Estados membros, consubstanciadas em
diversas culturas estratégicas e de Seguranca,

desde o intervencionismo internacional activo, ao

envolvimento selectivo e isolacionismo, com
implicagdes sobre a implementagao de formas
de cooperagdo e coordenagdo global. Estas
culturas estratégicas geram agendas
securitarias e graus de participagdo

A duplicacdo de
objectivos e de
instrumentos de acao
poderd, por seu lado,
afectar algumas das
vantagens que tornam
as organizacaes de
seguranca regional e
internacional atractivas
para os Estados que as
compoem.

internacional distintos, dos quais se destacam
cinco possiveis modos de actuago externa:

» Estados internacionalmente activos e
disponiveis para projectar poder e empregar a
forca militar como o Reino Unido, a Franga, a
Holanda, a Itélia, a Espanha e os Estados
Unidos.

» Estados internacionalmente activos, mas que
manifestam uma preferéncia pelo emprego de
componentes civis da seguranga, com
incidéncia sobre a ajuda ao desenvolvimento,
promogao da governagao global como meio de
regulagdo internacional e fomento da
dimensdo econdmica da seguranca,
nomeadamente por parte da Alemanha e dos
paises nordicos.

» Estados que optam por formas de actuagdo

Po

internacional ao abrigo de uma filosofia de
multilateralismo efectivo no quadro de
organizages internacionais, em particular das
Nagoes Unidas, tais como a Suécia, Finlandia
e Austria.

Estados que optam pela adesdo selectiva a

v

formas de acgéo internacional, apenas quando
estas ndo geram cisdes no seio de outros
quadros de relacionamento multilateral por
eles integrados, quer no contexto Atlantico,
quer no contexto Europeu. Neste dominio
recaem ainda os Estados que optam por
formas de cooperagdo e modalidades de
acgdo internacional, quando estas reforgam
relagdes preferenciais tradicionais com a
NATO & os EUA - sdo os casos de Portugal,
Poldnia, Hungria e Rep(blica Checa.

» Estados que optam por uma posigdo de
neutralidade e de isolacionismo, como a
Irlanda.

Outros aspectos, para além daqueles decorrentes
da competigao entre organizades, do tipo de
cultura estratégica dominante, das
condicionantes de interesse nacional e dos
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0 reforgo de processos de consulta mutua, de agregacdo, de partilha e
fomento de nichos de capacidades disponibilizaveis e de préticas de
cooperacdo & coordenagao conjunta, beneficiard a aproximacdo entre
organizagoes de seguranga.

constrangimentos nacionais circunstanciais, tm
um peso especifico sobre a disponibilidade dos
Estados e das organizagoes para cooperar e
intervir fora das reas de interesse directo ou de
aplicagdo especifica dos tratados que Ihes
deram origem. Entre estes contam-se o nivel de
socializagdo internacional com que as
respectivas administragdes politicas,
diplométicas e militares estdo familiarizadas. 0
grau de capacitagao das respectivas forgas
armadas e policiais, incluindo competéncias
expedicionarias, de sustentagdo das forgas
projectadas e elevado nivel de interoperabilidade
bem como a forma como o tipo de
relacionamento multilateral, prevalecente ou
preferencial, afecta a predisposicao de actores
nacionais para cooperar. A presenca conjugada
destes requisitos afigura-se cada vez mais como
um critério essencial & participagdo dos Estados
em missoes internacionais e a eficécia das
organizag0es de seguranga que integram.

A duplicado de objectivos e de instrumentos de
acgao poderd, por seu lado, afectar algumas das
vantagens que tornam as organizagdes de

seguranca regional e internacional atractivas para
0s Estados que as compdem. Entre estas contam-
se a contengdo comum de ameagas, a divisao do
trabalho estratégico, a redugdo dos custos de
transacgdo de bens de seguranca, 0 acesso a
informagao estratégica e a partilha de recursos
comuns entre Estados membros. Porém, os riscos
inerentes a uma duplicagdo de instrumentos de
actuagdo tenderdo a ser corrigidos por limites de
natureza orgamental e operacional. Neste
contexto, importa sublinhar as oportunidades que
determinados graus de especializago dos
Estados membros em certos nichos de
capacidades, disponibilizados no contexto de
vdrias organizagoes e sustentados numa logica
de emprego de duplo uso, oferecem em matéria
de economia de custos e de efectiva participagdo
internacional. Esta especializagdo tem sido posta
em pratica por paises como a Holanda -
muniges de precisao guiadas -, o Reino Unido -
disponibilizagdo de quartéis generais -, a
Alemanha - capacidades de mobilidade
estratégica -, a Espanha - capacidades de
reabastecimento aéreo - ou a Repdblica Checa -

capacidades de luta quimica e bioldgica.

0 reforgo de processos de consulta mdtua, de
agregacao, de partilha e fomento de nichos de
capacidades disponibilizaveis e de préticas de
cooperagao e coordenagao conjunta, beneficiard a

Conciliar culturas de
seguranca onde o
ganho humanitdrio tem
um peso especifico,
com culturas
estratégicas para as
quais o poder e
presenca militar sao
fing dltimos.




aproximacao entre organizagoes de seguranga.
Daqui poderao decorrer formas de
complementaridade funcional inter-institucional,
que incrementem a eficiéncia e legitimidade das
organizagdes para intervir em ambientes de
instabilidade, proporcionando-Ihes maior
visibilidade e competéncias como projectos de
cooperagao politica e securitaria. Esta tendéncia,
a acentuar-se, permitira reconciliar varios
aspectos frequentemente entendidos como
estando na origem de uma acgdo internacional
menos eficaz, por parte das organizagoes de
seguranca. Em primeiro, conciliar as obrigacdes
internacionais em matéria de seguranca e
defesa, com as preferéncias e capacidades
estratégicas dos Estados membros em cenarios
e categorias de actuacdo diversificadas. Em
segundo, salvaguardar a integridade de outros
compromissos internacionais assumidos pelos
Estados membros, para além dagueles
acordados no seio da organizagao que lidera o
processo de cooperagao e coordenagao em
causa. Esta questdo é de particular importancia
para 0s Estados que investem em estratégias de
relacionamento externo diversificado, no plano
bilateral e multilateral, sendo inteiramente
assegurado no contexto do Tratado de Lisboa
pela Unido Europeia. Em terceiro, incentivar uma
melhor gestao de recursos nacionais e

internacionais, descentralizando-se a aplicagan
dos primeiros, segundo uma l6gica de adaptagao
a desafios internacionais imediatos e previsiveis.
Em quarto, atenuar depend@ncias estratégicas
em matéria de tecnologias e capacidades
militares. Em quinto, conciliar culturas de
seguranca onde o ganho humanitario tem um
peso especifico, com culturas estratégicas para
as quais o poder e presenca militar sdo fins
(ltimos. Em sexto, incentivar no plano
internacional as condigdes institucionais e
funcionais que permitam, segundo geometrias de
participacao variavel, assegurar a multi-
dimensionalidade funcional das organizagoes de
seguranca no espaco Euro-Atlantico, desde as
missoes de combate, & prevengao de crises e
conflitos, ajuda humanitaria, de manutengao da
ordem pablica e de reconstrugdo dos Estados e
sociedades fragilizadas.
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Notas

* As opinides expressas sao da responsabilidade
da autora e ndo veiculam uma posicdo
institucional sobre a matéria em apreco.

1. Os dados estatisticos relativos a Europa,
contidos nesta base de dados, referem-se apenas
aos 26 Estados membros que participam em
programas da Agéncia Europeia de Defesa.

2. A expressdo “conflitos manifestos” de acordo
com a conceptualizagao empregue pelo HICR,
inclui 0 emprego de formas de pressao verbal, a
ameaca explicita de emprego da forga e a
imposicdo de sangdes econdmicas na fase que
antecede 0 emprego da forga violenta; ver HICR
(2010 p. 90.
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MONSOON: THE INDIAN OCEAN AND THE FUTURE OF AMERICAN POWER

ALEXANDRE CARRIGD
Tenente-Coronel de Infantaria
Assessor no DN

Apds cinco séculos com um estatuto de
maioridade partilhado com o Oceano Pacifico
no grande xadrez geopolitico da histria
moderna, 0 Oceano Atlantico vai ceder o seu
lugar ndo a este mas ao Oceano Indico, o qual
serd 0 novo palco da competigao -
desejavelmente nao conflitual - entre as
grandes poténcias do século XXI: assim Robert
Kaplan nos quer fazer crer (p. xi).

Até agora, a maioria dos planisférios tém
colocado o hemisfério Ocidental no centro, com
a regiao do Indico numa posicao marginal,
encaixada entre o Atlantico e o Pacifico, qual
reflexo méximo dos dois grandes teatros de
operag0es da Segunda Guerra Mundial. No
futuro proximo, 0s dois oceanos relevantes
serdo o Indico e o Pacffico. E porqua?

Porque, diga-se, com base em nimeros gerais,
nao particularmente detalhados, o autor afirma
que 90% do actual comércio global é feito por
via maritima, metade do qual flui através do
Indico, por onde passa também 70% da
producdo petrolifera global, ndmeros que
tenderdo a subir dado o crescente consumo

ROBERT KAPLAN

Apos cinco séculos com um
estatuto de maioridade
partilhado com o Oceano
Pacifico no grande xadrez
geopolitico da historia
moderna, 0 Oceano Atlantico
vai ceder o seu lugar ndo a
este mas ao Ocean Indico,
0 qual serd o novo palco da
competicao -
desejavelmente ndo
conflitual - entre as grandes
poténcias do século XXI:
assim Robert Kaplan nos
quer fazer crer .

energético dos paises asiaticos, que poderd ser,
em 2020, 50% superior ao actual (p. 261),
com a India e a China a assumirem cerca de




Pg

No plano da seguranga, o autor enfatiza que a regido do Indico é aguela que
necessita de maior estabilidade estratégica, por ser a que no futuro imediato e
de medio prazo terd mais forcas armadas e poténcias nucleares em actuacao.

35% deste aumento (pp. 7-8).

Dada esta importancia do ndico, é
compreensivel e justificavel o facto de tanto a
India como a China terem iniciado ambiciosos
projectos de ampliagdo e modernizagao das
respectivas Marinhas de Guerra, seguindo um
padrao inverso ao dos Estados Unidos que tém
vindo a reduzir o nimero de vasos de guerra -
de 350 na década de 90 para 280 nos dias de
hoje (p. 278) -, se bem que, & na nossa
perspectiva, uma menor quantidade nao
signifique uma menor qualidade, dada a
crescente sofisticacdo e eficacia dos sistemas
navais de combate ao nivel de G4ISR
(command, control. communications, intelligence,
Surveillance, target acquisition, reconnaissance)
que a Marinha norte-americana dispae.

No plano da seguranca, e citando Thomas
Barnett, o autor enfatiza que a regio do Indico &
aquela que necessita de maior estabilidade
estratégica, por ser a que no futuro imediato e
de médio prazo terd mais forcas armadas e
poténcias nucleares em actuagdo (p. 8).
Adicionalmente, e devido a crescente influéncia

e peso das economias emergentes da China e
da India, o Indico voltard a ser um Aub global
gragas a confluéncia de petrdleo e gas natural
da Asia Central e do Médio Oriente, de recursos
financeiros oriundos do Golfo Pérsico, de
matérias-primas ¢ alimentos vindos de Africa e
da Indonésia, de produtos e servigos indianos e
chineses, e servigos de Singapura,
transportados na sua maior parte por linhas de
comunicagdo maritima que ligardo mais
intensamente as economias do Ocidente e do
Oriente, & onde os Estados Unidos, como (nica
poténcia maritima global, deverao ter uma
acgdo preponderante.

Tal implica o desenvolvimento e
aprofundamento, desde j4, de uma série de
mecanismos cooperativos bi e multilaterais
regionais tendo, de preferéncia, como pivot a
administrago norte-americana, o que permitird
a Casa Branca gerir suave mas desejavelmente
em seu beneficio, a ransicdo de um mundo
unipolar para um mundo multipolar.

Aqui existe um reconhecimento indirecto dos
erros de uma politica externa norte-americana

orientada ideoldgica e dogmaticamente
segundo ideais de defesa da democracia e dos
direitos humanos, os quais, & em (ltima
andlise, prejudicaram os interesses dos
Estados Unidos, e que, com a invasao do Irague
e a guerra no Afeganistdo - ambas apoiadas
pelo autor -, resultaram num fracasso & numa
marcada degradacdo da situagdo de seguranca
do Paquistao (p. 91), contribuindo para um
certo “declinio elegante de poder” comum a
maioria dos impérios e que Paul Kennedy tao
bem definiu na sua obra Ascenséo e Queda das
Grandes Poténcias, como resultante de uma
“sobre-extensao imperial”.

Com a China a expandir-se verticalmente em
termos geoestratégicos - da Asia Central em
direcgdo as aguas quentes do Indico - e a India
a alargar a sua influéneia num plano horizontal
a0 longo deste oceano - em direcco ao Médio
Oriente, a Myanmar e & Tailandia -, 0 autor
afirma, correctamente, que a estratégia de
ambos 0s paises passa, nao s por assequrar 0
controlo de bases navais e portos comerciais -
refutando a mediatizada estratégia do string of
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pearis por parte da China, avangada por alguns
[hink-tanks norte-americanos e indianos -, mas
antes por garantir o livre acesso a estes por
parte das respectivas Marinhas mercantes e de
guerra (pp. 10-11).

A histdria desempenha um papel relevante na
obra, pois Kaplan dedica algumas paginas a
descrever a acgdo mercantilista e proselitista
dos portugueses no Indico, os quais demoniza
em excesso (pp. 50-65), socorrendo-se ora de
varias estrofes dos Lusiadas, ora de autores que
véem a presenca colonial portuguesa como
pejada dos maiores e mais barbaros actos de
selvajaria para com a populagao autdctone,
rematando para nota de rodapé, perspectivas
académicas divergentes (p. 57 e p. 59).

No entanto, e quando se refere a presenca
britanica no sub-continente indiano, a tonica &
bem mais benevolente, como se 0 império
britanico estivesse isento de tais pecados, sendo
notdria a inversao do procedimento utilizado
aquando do capitulo dedicado a presenca
portuguesa no ndico, com as obras académicas
que referem varias atrocidades cometidas pelos
ingleses a serem relevadas para notas de
rodapé (pp. 174-175). S6 no final do livro,
numa curta frase, & que Kaplan se redime e
afirma que todas as poténcias coloniais
europeias que passaram pelo Indico

derramaram muito sangue de inocentes
populagdes locais (p. 293).

Existem também alguns erros, situando-se um
dos mais notrios no mapa da pdgina 48, 0
qual, nao obstante referir-se ao trajecto
maritimo da viagem de Vasco da Gama para a
india, descreve o porto de Nacala como sendo
Mogambique e o porto da Beira como Sofala
uma provincia de Mogambigue.

Erros cartograficos e dicotomias de analise
historica a parte, Kaplan, para ilustrar o seu
argumento, organiza os varios capitulos do livro
segundo a direccdo de deslocamento da
Mongao - & da sua viagem -, cingindo-se ao
litoral marftimo do Indico, comegando em
Oman, passando pelo Paguistzo, India,
Bangladesh, Sti Lanka, Myanmar, Indonésia,
China e concluindo o seu périplo em Zanzibar.
Estranhamente, 0 autor ndo dedica capitulos ao
Iro - desculpével, pois dificilmente teria obtido
um visto de entrada -, faz poucas referéncias
relevantes a Malésia, a Tailndia e a Somélia,
“esquece-se” pura e simplesmente de
Singapura, Mogambique, Madagéscar, Tanzania
- [anzibar ndo chega para ilustrar a dindmica
deste (ltimo pais e faz com que o autor
elabore generalizagoes faceis que prejudicam o
seu enfoque analftico - e do Quénia. Mais, se 0
autor estende a sua andlise ao Sul do Mar da

China, ndo se percebe porque é que ignora o
papel relevante que o Vietname pode vir a ter
como nivelador relativo da preponderancia
chinesa nesta drea, dada a robustez do seu
crescimento econdmico e a tradicional
animosidade geoestratégica que tem pautado
as relagoes bilaterais, as quais Washington tem
rentabilizado para reforcar a cooperagao
bilateral com as autoridades vietnamitas.

F verdade que, logo no prefcio, o autor alerta-
nos para a nogdo de que para si a regiao do
Oceano Indico & muito mais uma ideia do que
apenas uma moldura geografica estimulante,
envolvendo o Isldo com as politicas globais de
seguranca energética e de seguranca maritima
(p. xiii), mas tal ndo justifica, a nosso ver, uma
Drojeccao excessiva e integrativa da massa
maritima do Indico para o Sul do Mar da China,
area inserida no Oceano Pacffico.

A viagem na contemporaneidade inicia-se no
segundo capitulo onde, em Oman, o autor
enfatiza a importancia das recentes reformas
politicas efectuadas (p. 42), mas desvaloriza a
preponderancia estratégica regional do Dubai
(. 46), alegando o menor valor acrescentado
da localizagdo geografica dos seus portos face
a Oman - em resultado do estrangulamento
oriundo do Estreito de Ormuz e do “fantasma
iraniano” -, como se esta fosse a condicao sine
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Dado o declinio relativo do poder por parte dos Estados Unidos, a India
VE-se a si propria e desejavelmente como uma “poténcia-ponte” entre oS

qua non determinante nas opgdes comerciais
dos armadores quando, na verdade, o que torna
0 Dubai (e 0s seus portos) atraente € o seu
sofisticado sistema comercial, com dreas de
comeércio livre, isencdo de taxas e agilidade
burocrética, num claro contraste com a cultura
comercial e a burocracia mais pesada que existe
em Oman. Ou seja, um lapso tipico de um
determinista geografico.

De seguida, desloca-se para o sub-continente
indiano, ao qual dedica a maior parte do livro.
Comega por visitar Gwadar no Paquistdo, pais
onde j4 esteve vérias vezes, descrevendo en
passant o valor estratégico da regiao do
Baluchistao - mas ndo refere o investimento
indiano no porto iraniano de Chabahar que
pretende competir com Gwadar - e as
tendéncias secessionistas nela existentes,
viajando de seguida até Carachi, onde vaticina
que, no futuro, esta se possa tornar uma
cidade-Estado (p. 84), caso o Paguistao
impluda, algo a evitar pois trata-se de uma
“Jugosldvia nuclear” (p. 74).

A proxima paragem & em Gujarat na India, pafs
sobre 0 qual o autor acalenta as maiores
esperangas de crescimento e de estabilidade
(superiores as da China), gragas ao que
descreve como a elasticidade da sua
democracia e 0 ecletismo politico-social e

religioso do pais (p. 37). No entanto, no
capftulo seguinte, quando se desloca até Nova
Delhi, Kaplan, através de algumas entrevistas
a elites polfticas e militares, ndo deixa de
externalizar preocupagdes quanto a
fragilidade da autoridade central e a
vulnerabilidade das suas fronteiras terrestres
indianas, bem como a capacidade (ou falta
dela) de projecgao de poder naval e aéreo
para 0 Oceana Indico (p. 124).

Pensar tragicamente para evitar a tragédia
parece ser 0 fio condutor do planeamento
estratégico indiano (p. 134), daf a justificagdo
para a recente conclusdo da construgdo de
uma base naval a Sul de Goa com um custo de
oito mil milhdes de délares e dos planos para
aquisigao de navios de guerra - entre 0s quais
mais dois porta-avides até 2033 - e avides de

combate e de transporte, tanto de fabrico russo,

£Omo norte-americano e frances, num pacote
de mais de 40 mil milhges de dolares.

Dado o declinio relativo do poder por parte dos
Estados Unidos, a India vé-se a si prapria e
desejavelmente como uma “poténcia-ponte”
entre o Estados Unidos e a China (p. 133),
mas nas palavras do académico chinés Zhang
Ming, ela serd o maior adversario da China a
longo prazo (p. 126), ainda que Kaplan refira
que Seja incontorndvel um patamar minimo de

Estados Unidos e a China,

cooperagdo politico-econdmica, dada a
complementaridade dos interesses de ambos
08 gigantes asiticos (p. 129).

(Quanto ao Bangladesh, um dos Estados mais
vulnerdveis as alteragdes climaticas as quais
exponenciardo no futuro préximo a miséria
endémica em que vive a maioria da sua
populagao, 0 autor prognostica a aceleragdo de
um ja notrio processo de islamizagdo
progressiva do pais (p. 144). A juntar a este
cocktail explosivo de demografia, emigragdo,
radicalizagdo religiosa e alteragdes climaticas,
teremos de contabilizar a competicao Sino-
indiana por “pontos de apoio comercial’, onde a
cidade-porto de Chittagong juntamente com o
Sri Lanka (que analisa no capitulo onze) e o
se porto de Hambantota (e em menor grau a
cidade indiana de Calcutd), se assumem como
pivots geoestratégicos regionais, dos quais 0s
Estados Unidos nao se podem alhear.
Enquanto Washington se empenha no
Afeganistdo, o autor profetiza que o eventual
sucesso norte-americano redundard, na
melhor das hipdteses, numa ligagdo dos
oleodutos da Asia Central ao Indico, desiderato
do qual a China retiraré os maiores beneficios
pois estd a apoiar discretamente a construgao
de portos e a assinar acordos comerciais e
facilidades de acesso ao longo do litoral do
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Oceana Indico (p. 196).

A paragem seguinte & em Myanmar sobre o qual
escreve um dos mais bem conseguidos capitulos
desta obra. Através de entrevistas efectuadas a
alguns “missiondrios” - ex-agentes da CIA e das
forgas especiais do Exército norte-americano! -
e activistas norte-americanos de organizagdes
nao-governamentais que operam ao longo da
fronteira entre a Tailandia e Myanmar, Kaplan
descreve o complicado mosaico étnico e de
potencial multi-secessionista que este pais aloja
& Cuja competicdo geoestratégica, catalisada
pela sua localizagdo geografica e riqueza em
matérias-primas, entre a India, a China e o
Estados Unidos, tende a assemelhd-lo a Bélgica
do inicio do século XX, tornando-0 muito
propenso a ser manipulado e controlado por
poténcias vizinhas (p. 212).

A sua pendltima paragem & na Indonésia, pais
que v& com optimismo e onde, citando o0
antropdlogo Clifford Geertz, 0 Isldo nao
construiu uma civilizagdo mas apropriou-se de
uma (p. 244), 0 que o torna bastante diferente
do Islao do mundo 4rabe, conferindo um melhor

Enguanto Washington se
empenha no Afeganistdo, o
autor profetiza que o
sventual sucesso norte-
americano redundard, na
melhor das hipoteses, numa
ligagdo dos oleodutos da
Asia Central ao Indico,
desiderato do qual a China
retirard os maiores
beneficios pois estd a apoiar
discretamente a construgdo
de portos & a assinar
acordos comerciais e
facilidades de acesso ao
longo do litoral do Oceano
Indico.

cimento agregador do pais do que aquele que
caracteriza 0 Paquistdo (p. 247). Na sua
perspectiva, os Estados Unidos devem
incrementar a cooperagdo com Jacarta, 0 que
a atender pela viagem em 2010 do Presidente
Barack Obama ao pais, estd a ser tido em
devida consideragao.

Antes da sua (ltima paragem em Zanzibar,
cuja importancia para 0 argumento do autor &
muito discutivel, Kaplan dedica um capitulo &
poténeia que assombra todo este livro: a China.

Abordando a estratégia chinesa para os dois
aceanos, Indico e Pacffico, algo que os Estados
Unidos também desenvolveram apds a
Segunda Guerra Mundial - mas para o
Atlantico e o Pacifico - o autor fica muito
aquém das expectativas, limitando-se a
descrever lugares-comuns e a valorizar em
excesso projectos de dificil concretizagdo
como o do canal de Kra. A accdo e influéncia
futura da China no fndico mereciam muito
mais do que um capitulo de banalidades.

A grande novidade no que respeita ao discurso
do autor resulta do reconhecimento de que a
presenca chinesa no Indico ndo é
necessariamente ma. De facto, e de forma algo
surpreendente face a escritos anteriores,
Kaplan rompe, em parte, com a sua linha
conservadora neo-realista e de excessivo
determinismo geografico - onde a geografia
explica a historia, determina as relagdes
econémicas e transcende a politica -,
advogando a imperatividade de uma maior e
melhor cooperagdo de seguranca ndo apenas
com a China mas também com a India - o




Japdo 6 relegado para segundo plano -, como
instrumento de tamponagem civilizacional de
uma radicalizagao islamica (sic), refutando uma
competicdo conflitual com um dos dois gigantes
asiaticos. Assim, e no capftulo
elucidativamente intitulado Unity and Anarchy,
Kaplan nao deixa de citar o Almirante Michael
Mullen, Chefe de Estado-Maior General das
Forcas Armadas norte-americanas, que advoga
um “concerto de nagdes" capazes de manterem
a seguranga marftima tanto no Indico como no
Pacffico (p. 232). £ notério que o Atlantico j4
nao € 0 que era.

Em suma, estamos perante uma obra de cariz
jornalistico, que efectua generalizagdes e
previsoes, com tanto de banal quanto de falivel,
mas com alguns laivos de andlise objectiva e
assertiva, aos quais o autor pretende conferir um
ar de policy brief. Faltam aos diversos capitulos
uma unidade tematica e uma homogeneidade
analitica, sendo que o titulo Monsoon deve ter
resolvido este dilema do autor. £ uma obra mais
adequada a quem aprecia literatura de viagens e
que fica muito aquém das expectativas criadas e
dos pergaminhos do autor.

NOTAS
1. Nomeadamente os Free Burma Rangers que o
autor opta por ndo identificar.

A grande novidade no que
respeita ao discurso do autor
resulta do reconhecimento de
que a presenca chinesa no
Indico ndo
necessariamente ma.

2. Em 2005, num artigo publicado na revista
Atlantic e intitulado How We Would Fight China,
Kaplan descreve a China como “a principal
ameaga convencional o império liberal norte-
americano’, advogando uma possivel “segunda
Guerra Fria” no Pacifico. Disponivel em
http://www. theatlantic.com/magazine/archive
/2006/06/how-we-would-fight-china/3969/.
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