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Resumo

A Protecdo Civil, enquanto atividade desenvolvida pelo Estado, pelos cidaddos e
por entidades publicas e privadas, com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situacBes de acidente grave, catastrofe ou calamidades, de atenuar os seus efeitos e
proteger e socorrer as pessoas e bens quando aquelas situacdes ocorram, é nos dias de hoje
elencada por uma grande parte dos Estados como uma das suas principais preocupacoes.

Como tal, vem inscrita nas suas agendas politicas com elevada prioridade, por
forca dos efeitos nefastos que geralmente resultam da ocorréncia destas situacdes para a
estabilidade, a seguranca e o desenvolvimento dos povos, 0 que requer uma prevencao
pensada e adequada, com vista a uma eficaz resposta que permita a mitigacdo dos efeitos
na maior escala possivel. As Forcas Armadas dos varios paises e, em particular, as For¢as
Aéreas, sdo muitas vezes chamadas a apoiar as acdes de protecdo civil, mercé das suas
singulares capacidades nas operacdes de grande envergadura.

Este estudo tem como objetivo geral apreciar o modelo existente da participacédo da
Forca Aérea Angolana (Forca Aérea Nacional - FAN) em beneficio das a¢Oes de Protecdo
Civil, procurando deduzir eventuais alteragdes a introduzir com vista a sua otimizacao.
Tomando como base da investigacdo o estudo da realidade atual, na sua organizagéo,
capacidades, meios e processos, bem como o suporte legal que o enforma, o primeiro
capitulo estabelece o ponto de partida, através da identificacdo de eventuais lacunas
passiveis de serem colmatadas com medidas concretas. Considerando seguidamente o que
0 estudo dos modelos congéneres de Portugal e Brasil poderiam aportar, o segundo
capitulo procura referéncias aplicaveis ao caso angolano, 0 que permitiu extrair
importantes contributos que, apds a sua adequada ponderacdo e adaptacdo a realidade de
Angola, poderdo ser suscetiveis de melhorar significativamente valor que as acdes da FAN
hoje em dia ja muito beneficiam a Protecdo Civil.

Finalmente, na procura de se oferecer contributos concretos para a melhoria do
modelo em apreco, o terceiro capitulo adianta as possiveis medidas que, mesmo
requerendo um largo periodo de implementacdo se entendem adequadas para a otimizacao
do apoio da FAN a Protecdo Civil, medidas essas elencadas individualmente no ambito das
conclusdes, como corolario da investigacdo efetuada.

Importa sempre reter que tais melhorias, a serem aplicadas, se traduzirdo em ultima
analise, em beneficio do aumento da qualidade de vida das populagdes e do progresso do

povo angolano, destinatario ultimo da acdo da sua Forca Aérea.
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Abstract

Civil Protection, while activity developed by the State, citizens, public and
private entities, with the purpose to prevent collective risks inherent to situations of serious
accident, disaster or calamity, to mitigate their effects and to protect and assist people and
property when those situations occur, have entered in these days, for many State, as one of
its main concerns. As such, it comes inscribed in their political agendas with high priority,
due to the tremendous effects that often result from the occurrence of these situations, with
high impact on the stability, security and the development of populations, thus requiring a
proper and thoughtful process of prevention, so an effective response to mitigate the effects
to the largest scale possible can be achieved.

The armed forces of several countries and, in particular, air forces, are often called
upon to support civil protection actions, thanks to their unique capabilities to support
large scale operations.

This study aims to appreciate the existing model of the participation of the Angolan
National Air Force (National Air Force-FAN) in the benefit of Civil Protection actions,
looking for any possible amendments that can contribute to its optimization. Starting with
the analysis of the current reality, in terms of the organization, capacities, resources and
processes, as well as the framing legal support, the first chapter establishes the starting
point, through the identification of possible gaps that can be filled with specific measures.
Considering then what the study of models like those of Portugal and Brazil could bring in
search of solutions, the second chapter seeks references applicable to the Angolan case,
and allowed to find important contributions which that, after proper weighting and
adaptation to the reality of Angola, can significantly improve the value that the actions of
FAN nowadays already bring the national Civil Protection activities.

Finally, seeking to offer specific contributions to the improvement of the actual
model, the third chapter reveals the measures that, albeit may require implementation for
an extended period, are set for optimization of FAN support to Civil Protection, coming
listed individually in the conclusions, as a corollary of the investigation done.

Such improvements, if be applied, will ultimately result in favour of the
improvement of the quality of life of the populations and of the progress of the Angolan

people, final recipient, after all, of the action of their Air Force.
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Introducéo
“Nenhuma  comunidade  jamais

estara completamente segura das
ameacas naturais ou humanas .

John Twigg*

Justificacdo da atribuigdo do tema

A atribuicdo do tema justifica-se por trés razdes, fundamentadas na necessidade de
perceber em que medida o modelo de apoio da Forca Aérea de Angola (FAN) a Protecdo
Civil pode ser melhorado, em beneficio da qualidade de vida das populacGes e da propria
afirmacéo do papel do Estado angolano no plano interno e externo

Decorrente da primeira razdo, de natureza normativa, terd assim de se aferir se o
quadro legal enformador, as estruturas e 0s processos aplicaveis a acdo da FAN estdo
alinhados com as exigéncias das operacdes aéreas no ambito da Protecdo Civil a luz da
realidade do pais, com vista a criacdo de um referencial que permita a¢Ges oportunas,
adequadas e estratégicas e operacionalmente coerentes, tendo em linha de conta a
orientacdo vertida na sec¢do 1V da Declaracdo dos Objetivos do Milénio, de que Angola é
signataria, intitulada “ Protecdo do nosso ambiente comum”, onde claramente se reconhece
0 risco que os desastres ambientais representam para o desenvolvimento e onde se traca o
objetivo de intensificar a cooperacdo, para reduzir os efeitos dos desastres naturais e dos
provocados pelo homem.

Havera também que evidenciar, por forca da segunda razdo, de natureza
operacional, se as capacidades da FAN para o apoio as operacdes da Protecdo Civil (para
além das capacidades militares inerentes ao cumprimento da missao primaria da FAN) sdo
as adequadas, pois o Estado afeta recursos de duplo uso com a consciéncia do papel que
este Ramo das Forcas Armadas Angolanas (FAA) deve desempenhar nas missdes de
interesse publico, em que se incluem a prevencdo, a reducdo de riscos e a resposta aos
desastres naturais ou aos provocados pelo homem.

Importa por fim verificar, por for¢a da necessaria adequabilidade dos meios e dos
processos aos fins em vista - e numa visao sistémica e holistica - se o atual modelo de
apoio e a operacionalidade dos seus meios estdo a altura da complexidade dos varios

cenarios de atuacdo no ambito da colaboracdo com a Protecdo Civil, que exigem

! Investigador do Colégio Universitario de Londres, consultor Internacional do Programa das Nagdes Unidas
para a Reducgdo de Desastres.
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especificacdes apropriadas, formacdo permanente e treino especifico dos intervenientes,
por forma a contribuir para que o Estado possa enfrentar, de modo realista, a exposicéo das
populacbes as ameacas e riscos cada vez mais latentes, que surgem a medida que o Pais se
desenvolve, procurando-se identificar em sistemas congéneres de referéncia, contributos

para colmatar eventuais lacunas e otimizar as capacidades ajustadas a realidade angolana.
Enunciado do tema, contexto e base conceptual

Objeto do Estudo e sua delimitagdo

A FAN é reservado um relevante e preponderante papel nas missdes de apoio a
Protecdo Civil, o que requer um racional e o adequado emprego do seu sistema de forcas
na perspetiva da eficiéncia na monitorizagdo de riscos, mediante o patrulhamento das
eventuais zonas sensiveis, na resposta as acdes de busca e salvamento, na evacuacao
sanitaria e transporte de ajuda humanitaria, de entre outras.

Embora ndo seja a atividade principal deste Ramo das FAA, 0s recursos que 0
Estado coloca a sua disposicdo e a prépria natureza da sua atuagdo permitem cumprir
missOes militares e missdes de ambito civil, uma vez que a flexibilidade, rapidez dos seus
meios e o treino dos seu pessoal se adequam a uma tipologia alargada de necessidades da
Protecdo Civil, em que o fator tempo e a acessibilidade a zonas sinistradas sdo por vezes
vitais nas respostas adequadas a situacdes de calamidade, catastrofes naturais ou acidentes
graves, mitigando assim os seus nefastos efeitos, quer no ambiente, quer nas populacdes.

Esta responsabilidade atribuida as FAA e assumida pela FAN, ndo esta circunscrita
apenas ao ambito interno, pois a Republica de Angola tem responsabilidades
internacionais, decorrentes, nomeadamente, da sua adesdo a Convencdo de Aviacdo Civil
Internacional de 1944 (nomeadamente o cumprimento do art.® 25° da referida Convencdo),
da Convencéo Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo de 1979, além de outros

instrumentos juridicos internacionais.

Objeto do Estudo e sua delimitacdo

O objeto de estudo do presente Trabalho de Investigacdo Individual centra-se na
atividade da Forca Aérea Angolana no ambito do apoio a Protecdo Civil. Neste sentido,
assume particular relevancia observar, de forma critica, o beneficio que esta atividade tem
produzido na prevencdo e na mitigacdo dos efeitos decorrentes das ocorréncias de
calamidades, catastrofes e acidentes graves, em que a FAN é chamada a intervir no ambito

das suas missoes e, observando-se eventuais lacunas, tentar elencar possiveis solugdes.
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Com base no estudo do seu quadro legislativo, organizacdo e procedimentos,
pretende-se pois avancar propostas tendentes a otimizar a utilizacdo dos recursos. Para se
alcancar este desiderato, sera efetuado o estudo comparado de realidades congéneres que
desenvolvem acbes de apoio a Protecdo Civil, mais robustas do ponto de vista da sua
organizagdo, escolha e emprego dos meios, coordenagdo operacional e suporte legislativo,
cujas experiéncias podem trazer mais-valias e serem adaptadas a realidade angolana.

Importa reter que este estudo ndo contempla outras areas ou segmentos da atuacao
da FAN, gque ndo se enquadre nas acGes de apoio a Protecdo Civil ou a ela relacionada, sem
prejuizo de referéncias pontuais que se mostrem adequadas em determinado contexto do
estudo.

Objetivos da Investigacao
Objetivo Geral (OG) - Avaliar o0 modelo existente no quadro da participacdo da Forca

Aérea Angolana nas ac¢bes de Protecdo Civil, deduzindo eventuais
alteracOes a introduzir com vista a sua otimizacao.

Objetivo Especifico 1 (OE1) — Caracterizar o0 modelo existente para o apoio a Protecéo

Civil.

Objetivo Especifico 2 (OE2) - Analisar o modelo de apoio as missdes de Protecdo Civil da
Forca Aérea Portuguesa e da Forca Aérea Brasileira, para
deduzir eventuais subsidios para a melhoria do modelo
angolano.

Objetivo Especifico 3 (OE3) — Propor a implementacdo de medidas para otimizar o apoio
da FAN as missdes de Protecdo Civil.

Questdo Central e Questdes Derivadas

Decorrente do tema e enquadrada pela exposicdo que precede, a investigacdo passa
pela resposta a seguinte questdo central (QC):

“Como otimizar a acdo da Forca Aérea Nacional no apoio a Protecéo Civil?”

Da questdo central acima descrita, foram deduzidas as seguintes questes derivadas
(QD):

QD 1 — Como se caracteriza o atual modelo de apoio da FAN a Protecao Civil?

QD 2 — Que contributos se podem retirar da analise comparada de outras realidades

no apoio da Forca Aérea as missdes de Protecao Civil?

QD 3 — Como melhorar o modelo de apoio da FAN as missdes da Protecdo Civil?
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Para responder a estas questdes derivadas, foram colocadas as seguintes hipéteses:

Hipotese 1: - O modelo existente para o cumprimento de missdes de apoio a
Protecdo Civil estd genericamente validado, apesar de existirem
areas de melhoria no campo legal, organizacional e processual;

Hipotese 2: - O modelo adotado em Portugal e no Brasil fornece referéncias

importantes para a melhoria do apoio da FAN as missbes de
Protecdo Civil nas areas deficitarias;

Hipotese 3: - A elaboracdo de legislacdo adequada, a melhoria da organizagdo, dos
processos e a criacdo de capacidades especificas permitem otimizar o
apoio da FAN as missdes de Protecdo Civil.

Metodologia, percurso e instrumentos.

A metodologia seguida esta de acordo com a Metodologia de Investigacdo
Cientifica (MIC), descrita na NEP/ ACA 018, de 12 de Julho de 2012 do IESM. Pretendeu-
se seguir a abordagem preconizada por Quivy e Campenhoud (2005), conduzindo a
investigacdo através do método hipotético-dedutivo.

Percurso metodologico

Definidas a QC e as QD com base num processo de leitura prévia de documentacgéo
de referéncia e de reflexdo sobre as matérias, a fase nuclear da investigacdo apoia-se na
exploracdo da bibliografia relevante, nomeadamente de natureza legislativa, na analise e
definicdo de conceitos e no estudo da documentacdo recolhida, complementada com
recolha de opinides de peritos na matéria, de modo a viabilizar uma analise consistente a
realidade angolana.

Seguir-se-a a avaliacdo dos pontos fortes e das debilidades no campo legislativo,
organizativo e operacional e, com base na analise e o estudo comparado de paises como
Portugal e Brasil, procurar-se-a chegar a um conjunto de elementos que possam constituir-
se como contributos para uma solucdo otimizada.

Finalmente, e de acordo com o objetivo da investigacdo, serdo apresentadas as
conclusdes, que - através da validacdo das hipoteses - confirmardo as questdes derivadas,
assim se consubstanciando a resposta a questdo central.

Organizacdo do Estudo

O presente Trabalho de Investigacdo, para além da parte introdutéria e das
conclusdes, sera organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo tratara do modelo atual
da FAN de apoio e enquadramento legal, onde se inclui uma sintese sobre a organizacao e

a capacidade da FAN para o apoio a Protegdo Civil, bem como uma breve abordagem ao

4
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Sistema Nacional da Protecdo Civil e & Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC).
Neste capitulo caracterizar-se-4 ainda o atual modelo da FAN de apoio de apoio a Protecéo
Civil.

O segundo capitulo procede a analise do modelo de apoio das Forcas Aéreas de
Portugal e Brasil as respetivas entidades de Protecdo Civil, com vista a evidenciar
contributos que possam ser aplicados, com as devidas adaptacGes, para o caso de Angola.

No terceiro capitulo, e em funcdo da caraterizacdo do sistema atual e dos subsidios
que o estudo comparado dos paises supracitados proporcionarem, procurar-se-a formular
um quadro que se compagine com os desafios atuais e futuros, assentes numa viséo realista
sobre a realidade angolana, marcada ainda pelos efeitos da guerra vivida durante décadas
num passado recente, pela sua extensdo territorial e maritima, pela diversidade geografica e
pelo objetivo de desenvolvimento que o Pais vem experimentando.

Finalmente, nas conclusdes, serd efetuada uma retrospetiva do estudo e, tomando
como corolario a verificagcdo das hipdteses em apreco, serd dada resposta a questéo central,
ao que se acrescentardo contributos para a melhoria do modelo atualmente existente na

FAN para apoio a Protecéo Civil.
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1. O modelo atual de apoio da FAN a Protecéo Civil em Angola

a.  Caraterizacdo do territorio angolano

A Republica de Angola situa-se na costa ocidental da Africa Austral, entre a
Republica do Congo Brazzaville a norte, Republica Democratica do Congo a nordeste, a
Republica da Zambia a leste, a Republica da Namibia a sul, banhada pelo oceano atlantico
ao oeste, sendo 0 quinto maior pais da Africa subsariana, com uma superficie total de
1.246.700 Km?. Esta administrativamente dividido por dezoito (18) provincias cento e
sessenta e trés municipios (163) e quinhentos e quarenta e sete (547) comunas, segundo a
Geografia de Angola publicada pela Administracdo Local/Ministério da Administracdo do
Territério (MAT)?.
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Figuran.® 1 - Mapa de Angola.
Fonte: MAT

O territério de Angola € um planalto cuja altitude varia entre os 1.000 e 1.500
metros, limitado por uma estreita faixa de terras baixas na regido costeira. A sua maior
altitude encontra-se no Morro do Méco na provincia do Huambo a 2.620 metros. O seu
clima é variado, desde o seco do deserto, ao tropical chuvoso de savana e temperado, por
efeito da altitude. (idem)

Ainda de acordo com a mesma fonte, Angola tem duas estacdes: a estacdo das
chuvas e a estacdo seca, ou do cacimbo. A primeira, mais quente, dura normalmente de

Agosto até Maio. O regime das chuvas e a variacdo anual das temperaturas sao as duas

2 Disponivel em http://www.achpr.org e http://www.angola.or.jp



http://www.achpr.org/

%

% A Forga Aérea Angolana na Protecao Civil

caracteristicas climaticas comuns a todas as regides. A situacdo geogréfica de Angola, na
zona intertropical e subtropical do hemisfério Sul, a proximidade do mar, a corrente fria de
Benguela e as caracteristicas do relevo sdo os fatores que determinam e caracterizam duas
regides climéticas distintas.

A configuragdo hidrografica de Angola estd intimamente ligada ao seu relevo. Os
rios tém origem nas zonas montanhosas e planalticas do interior e correm para as regides
mais baixas. Na sua maioria, os leitos sdo irregulares — ndo faltando as quedas de &gua, as
cachoeiras e os rapidos — alargando-se depois nas proximidades do oceano, apresentando
margens mais largas nas zonas costeiras formando baias e portos naturais, como os de
Luanda, Lobito e Namibe.

A regido litoral, relativamente himida, com uma média anual de precipitacdes
acima dos 600 mm, diminuindo do Norte para o Sul, desde os 800 mm no litoral de
Cabinda ate os 50 mm no Sul (Namibe), apresentando a temperatura média acima dos 23

graus.

b. A Forca Aérea Angolana

A Forca Aérea Nacional (FAN) foi criada a 21 de Janeiro de 1976°, com a
designacdo de Forca Aérea Popular de Angola/ Defesa Aérea e Anti Aérea (FAPA/DAA),
como ramo das Forcas Armadas Populares de Libertacdo de Angola (FAPLA).

Em 1992, em consequéncia dos Acordos de Bicesse®, foi criado o exército nacional
unico das Forcas Armadas Angolanas, “FAA”, com a integracdo de militares das extintas
FAPLAS e Forcas Armadas de Libertacdo de Angola (FALA)>, o que levou a Forca Aérea
Angolana a adotar a designacdo oficial de Forca Aérea Nacional e a restruturar a sua
organizacéo.

A sua missdo inclui a defesa do espaco aéreo nacional e a cooperacdo com 0S
outros ramos das Forcas Armadas na defesa militar do pais. Tem ainda como missdes
complementares a participacdo em missdes no ambito de compromissos internacionais e de
interesse publico de Angola, nos termos do art.° 206° da Constituicdo da Republica de
Angola (CRA).

A Forca Aérea é pois um ramo das Forcas Armadas, dotado de autonomia

administrativa, que se integra na administracdo direta do Estado, através do Ministério da

¥ Cerca de dois meses depois da proclamagéo da Independéncia Nacional.

* Acordos de Paz assinados em Bicesse Portugal, entre 0 Governo da Republica Popular de Angola e a
UNITA em 31 de Maio de 1991 e que esteve na base das 1* eleicdes multipartidarias em Angola.

® O entdo braco armado da UNITA (Unido Nacional para a Independéncia de Angola).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Luanda
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lobito
http://pt.wikipedia.org/wiki/Namibe
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Defesa Nacional e hierarquicamente subordinada ao Estado Maior General das FAA (lei de

Defesa Nacional e das Forgas Armadas).

(1) Estrutura Organizativa

A Forca Aérea estd organizada numa estrutura vertical, hierarquizada e o0s
respetivos 6rgdos relacionam-se através da autoridade hierdrquica, autoridade funcional e
autoridade técnica. E comandada por um General, o Comandante da Forca Aérea, e para o
cumprimento da respetiva missdo a sua estrutura compreende®:

- O Comando da Forca Aérea — CMDO/FAN;

- O Estado- Maior;

- Alnspecdo-Geral da Forca Aérea;

- Os Orgéos Centrais de Diregdo:

- Os Orgaos do Estado- Maior;

- Os Orgdos de Direcdo Territorial;

- Os Estabelecimentos de Ensino;

- 0Os Orgéos da Componente Operacional do Sistema de Forgas.

O Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA) constitui o 6rgdo de estudo, concecgéo e
planeamento da atividade da Forca Aérea, para apoio a decisdo do Comandante, € dirigido
pelo CEMFA e tem e na Direcdo de Operacdes (DIROP) o o6rgdo de coordenagédo
operacional.

A Direcéo de Aviacdo (DAV) é o seu 6rgao de planeamento, direcéo e controlo dos

sistemas de armas e atividade aérea
(2) Meios e Capacidades

(@ Os meios da componente aérea da FAN
Para o cumprimento da sua missdo, o Estado dotou a FAN com meios que lhe
conferem uma importante capacidade operacional, como ficou claramente demonstrado
durante o longo periodo da guerra civil e nos exercicios regionais em que tem participado.
De entre estes meios incluem-se avides de grande porte, médio porte, ligeiros e
helicopteros diversos, de “duplo uso”, cujo emprego em operagdes distintas das

estritamente militares encontra respaldo legal na CRA e demais legislacéo aplicavel.

® Quadro sintético da Organizacao da Forca Aérea aprovada em 2010, no &mbito do processo de reedificacdo
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(b) Capacidades Operacionais

A Forca Aérea Nacional é hoje, em termos internacionais, uma forca de média
dimens&o, com algum equipamento ao nivel do mais moderno do mundo e dispGe, de entre
outras, das seguintes capacidades:
- Capacidade de comando e controlo;
- Capacidade de defesa aérea;
- Capacidade de apoio aéreo ofensivo as forgas terrestres e as operacdes maritimas;
- Capacidade de ataque ao solo;
- Capacidade de transporte aéreo tatico;
- Capacidade de busca e salvamento;
- Capacidade de vigilancia e fotografia aérea;
- Capacidade de instrucéo e treino e de formacéo de pilotos.

(c) Capacidades aplicaveis a Protecéo Civil
De entre as capacidades acima referidas, varias sdo as que, por razdes de elevada
disponibilidade de forgcas em curto espaco de tempo e a sua rapida projecdo em operacoes,
bem como por razdes inerentes a racionalidade econdmica, sdo empregues nas acdes de
apoio a Protecéo Civil.

Assim podem-se elencar:

- Capacidade de Comando e Controlo (C2)

Esta capacidade permite otimizar o exercicio da direcdo, controlo e da coordenacgéo
das forcas em operacdes, possibilitando o acompanhamento em tempo real das acfes em
curso, com resultados notorios na rentabilizacdo do emprego dos meios e na interacdo em
operacgdes proprias, conjuntas ou combinadas, que é um aspeto fundamental para o sucesso
de qualquer operacgdo que envolva meios de varias forcas.

Esta capacidade que € garantida pela estrutura de Comando a nivel estratégico, tem

na DIROP o seu 6rgdo operacional e na Direcdo de Telecomunicagdes o érgao técnico.

- Capacidade de transporte estratégico

A existéncia de avides do tipo Ilyushin IL-76 confere a FAN a mais relevante
capacidade de transporte aéreo estratégico, quer no plano interno, quer no plano regional,
onde meios desta natureza sdo escassos. Este quadrimotor de fabrico russo equipado com
motores do tipo turbofan, com a configuracdo da sua cauda em T e trem de aterragem com

maltiplos eixos e vinte pneus, possibilitam-lne a operacdo mesmo em pistas nao

9
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preparadas, o que lhe permite conferir & Protecdo Civil uma abrangéncia de atuacéo e
capacidade muito significativa no transporte de plataformas para infraestruturas, apoio

humanitario e evacuacdo das populagoes.

- Capacidade de evacuacdo e transporte aéreo

Além da evacuacdo das pessoas em situacdo de perigo para areas mais seguras,
compreende também a evacuacao sanitaria, que consiste no transporte aéreo e cuidados
médicos prestados em rota, por equipas médicas a feridos evacuados do local de um
acidente necessitando de cuidados médicos urgentes em instalacbes melhor equipadas. Sdo
primariamente empregues nestas aces os helicopteros do tipo Alouette I, MI-8 e MI-17
do Regimento Aéreo de Helicopteros, situado na cidade de Luanda e em algumas
situacOes, helicopteros da Escola Militar de Aeronautica do Lobito.

- Capacidade de busca e salvamento

Esta é, sem ddvida, a capacidade mais explorada e empregue pela FAN durante o
seu periodo existencial, nas operacdes de apoio a Protecéo Civil.

O servico de busca e salvamento tem como objetivo principal localizar e colocar
em situacdo de seguranca sobreviventes ou pessoas em risco de vida, como resultado de
um acidente ou situacdo de emergéncia.

A FAN tem desenvolvido a busca e salvamento aéreo, sobretudo nos casos de
ocorréncias de acidentes envolvendo aeronaves e outros que, pela sua natureza, requeiram
a intervencdo dos meios aéreos. O cumprimento das obrigacGes do Estado quanto a
salvaguarda da vida humana (CRA, art.° 30) nos casos de acidente ou situacdo de
emergéncia constitui uma missdo de interesse publico que é atribuida as Forgcas Armadas
(CRA, art.° 206) e, especificamente, a FAN.

A recente criacdo da Reparticdo de Busca e Salvamento e o anteprojeto de Decreto
presidencial do Servico Nacional de Busca e Salvamento sdo, em si mesmo, indicativos da
dindmica que se pretende imprimir na organizacdo e viabilizacdo dos processos, onde se
realca o papel da FAN na coordenacéo do SAR’, tal como estabelecido neste diploma.

Esta atividade tem reclamado por uma melhor organizacdo e meios que garantam
uma eficiente resposta as situacfes que possam ocorrer, sendo 0s meios mais utilizados

nesta capacidade os helicopteros do tipo ALL-111, MI-17 e MI-35.

" Search and Rescue, termo em inglés que significa busca e salvamento

10
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- Capacidade de vigilancia e fotografia aérea

Esta capacidade esta limitada a utilizacdo do avido Albatr6z Boeing-707. Daqui se
infere que se impde melhorias nesta &rea, que contemplem a aquisicdo de aeronaves para o
patrulhamento maritimo e radares de vigilancia aérea, que assegurem a cobertura de todo o
espaco aéreo nacional. Esta é pois uma capacidade onde a FAN se encontra muito limitada
para apoio a Protecdo Civil.

O territério nacional regista um consideravel trafego internacional aéreo e
maritimo, com o inerente acentuado aumento do movimento de carga e de pessoas, quer a
nivel do continente africano, quer entre continentes. A possibilidade de um destes meios de
transporte sofrer um acidente ou incorrer em atividades de que resultem danos ambientais
ou outros, que prejudiquem o pais, pode ter efeitos catastroficos

Neste contexto justifica-se uma adequada capacidade de vigilancia, localizacéo e
seguimento de agdes suspeitas que possam ocorrer, para prevencdo ou dissuasao de

qualquer atividade atentatoria a soberania do pais.

- Capacidade de instrucéo e treino e de formacéo de pilotos

Esta capacidade é garantida pela Escola Militar Aeronautica do Lobito (EMAFAN),
vocacionada para a formacdo de pilotos e técnicos da aviacdo e do Centro de
Uniformizacdo e Treino (CUTFAN), vocacionado a criagdo de mecanismos de
uniformizacéo e treino das tripulacées, através do treino em ambiente simulado, aléem das
Esquadras Operacionais de Avibes e de Helicopteros, com o cumprimento dos Planos de
Preparacdo Combativa.

Prevé-se a curto prazo, que esta capacidade seja reforcada com a entrada em
funcionamento da Academia da Forca Aérea, para a formacdo superior dos quadros do

Ramo nas mais diversas areas.
A tabela n.°1 apresenta os meios utilizados pela FAN nas acGes de apoio a Protecéo

Civil no ambito das capacidades atras mencionadas, com a descricdo dos seus dados

técnicos, como o peso operacional, velocidade maxima, alcance e teto prético.
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Tabela n.° 1 - Meios de duplo uso
Fonte: (Compilacao do autor, 2014)

Desig Fabrico Peso Oper. Vel. Max. Alc. Teto Oper.
ﬂ IL-76 Russia 89.000 Kg 900 Km/h 3.800 Km 12.000 m
ww}"*“ AN-12 » 64.000 Kg 780 Km/h 2.532 Km 10.200 m
ey AN-72 » 14.000 Kg 600 Km/h 700 Km 11.800 m
s 4| B-707 EUA 117.000kg 885 Km/h 5.700 Km 12.700 m
ﬁ AN-32 » 14.000 Kg 540 Km/h 680 Km/h 9.200m
% C-212 Espanha 3.650 Kg 370 Km/h 1920 Km 7.600 m
ﬁ MI-17 Russia 4.000 Kg 250 Km/h 950 Km 6000 m
? ALL-III Franca 850 Kg 203 Km/h 463 Km 3.200m
ﬁ AS 365N » 1250 Kg 306 Km/h 827 Km 5.865 m
—5 Bell-212 Canada 1500 Kg 223 Km/h 439 Km 5.305m

c. Relevancia e amplitude das acdes da FAN no apoio a Protecéo Civil

A participacdo da FAN nas acdes de Protecdo Civil é contemporanea a sua criagéo,
pois desde os primordios da sua existéncia realiza operacGes em socorro as populacées,
mesmo no contexto da guerra que o pais viveu num passado muito recente, marcado por
contingéncias diversas, onde o apoio humanitario era, recorrentemente, um dos aspetos
mais relevantes da sua acao.

As acbes da FAN no ambito da Protecdo Civil assumem particular importancia,
desde logo pela extensdo territorial e dificuldade de acesso a determinadas areas por meios

terrestres, dada a carateristicas particulares do terreno e pelas especificidades dos meios
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aereos, que conferem rapidez, flexibilidade de emprego e acessibilidade, fatores
extremamente relevantes nas acGes de socorro e que, por razbes de racionalidade
econdmica inerentes ao seu uso dual, permitem ao Estado cumprir com as suas obrigacdes
constitucionais da salvaguarda da seguranca, da vida humana e na protecdo ambiental.

Angola é um pais caraterizado por baixa atividade sismica, em particular nas areas
de concentracdo habitacional, resultante dai que as varias ocorréncias em que a FAN foi
chamada a intervir em socorro das populagdes, foram eminentemente acdes SAR, ajuda
humanitéria, evacuacdo aérea de pessoas sinistradas ou em perigo em consequéncia de
cheias, seca, deslizamentos de terras ou acidentes com aeronaves civis ocorridos em
territério nacional.

Destes eventos, as situaces extremas que mais ocorrem em territorio nacional, sao
as cheias, um fendmeno ciclico que tem repercussfes preocupantes em algumas areas,
principalmente na provincia do Cunene. As alteragbes climéaticas tendem a afetar a
regularidade pluviométrica, observando-se a concentracdo em pequenos periodos de tempo
de elevada carga, contribuindo para ocorréncia de fendbmenos extremos de inundacgdes e
secas.

A assisténcia a pessoas em situacdo de perigo, como resultado de acidente ou
situacdo de emergéncia, assume grande relevancia e deve desenvolver-se através do
emprego de meios adequados e pessoal devidamente treinado para as acdes de resposta a
estas situacdes, sobretudo em acdes de localizacdo, monitorizacdo de areas de risco, busca
e salvamento, evacuacdo aérea e apoio humanitario.

Nestes casos, a FAN tem tido um papel central na mitigacdo dos efeitos destes
fendbmenos, com grande destaque para a intervencdo do seu Regimento de Helicopteros,
como ficou evidenciado nas inundacdes ocorridas em 2010 na provincia do Bengo, nas
cheias de 1998, 2003, 2007, 2010 e 2011 na provincia do Cunene e no acidente do Boeing
da TAAG, ocorrido na provincia do Zaire em 2007, entre outros.

Pese embora os esforcos para uma melhor e mais adequada atuacdo no ambito do
apoio a Protecdo Civil, ainda sdo notorias varias vulnerabilidades.

Desde logo apenas a CRA prevé, de modo lato, a possibilidade de apoio da FAN as
populacdes, ndo existindo legislacdo especifica que defina de forma explicita as missées do
Ramo neste ambito. Também o facto de ndo haver uma lei da organizacdo especifica dos
Ramos (no caso em aprego, para a FAN), sO implicitamente permite deduzir cobertura

legal as missdes em apoio da Protecdo Civil. Ndo existe também uma regulacdo da
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coordenacdo ou diretivas operacionais para as agdes no ambito da Protecdo Civil, entre a
Forca Aérea, a Marinha e o Exército, bem como manuais para as diferentes missdes.

A estas lacunas no plano legal, acresce também a inexisténcia de uma adequada
dispersdo territorial dos meios e estruturas da FAN e da prépria Protecdo Civil. Nao esta
previsto um modelo de cadeia de resposta da FAN/ Protecdo Civil em caso de necessidade
de atuacdo, nem existe um sistema de prontiddo de meios, quer da Protecdo Civil quer da
FAN, mesmo nos periodos previstos de ocorréncias de calamidades (cheias, secas etc),
lacunas relevantes que implicam, entre outras medidas, a necessidade de se considerar o
pré-posicionamento de meios.

Importa notar que, apesar de relevantes servicos prestados pela FAN ao Pais,
também através da colabora¢do com a Protecdo Civil, existem estes aspetos que, a serem
colmatados, poderdo melhorar substancialmente o produto nesta area. Além das lacunas
assinaladas, a criacdo sistematica do arquivo e registo historico de ocorréncias onde tenha

havido intervencdo da FAN, possibilitard o estudo e difusdo de licbes aprendidas.

d. A Protecdo Civil em Angola

A Protecéo Civil ¢, nos dias de hoje, uma preocupacao de destaque nas agendas de
muitos estados, pelo impacto que tém na seguranca, no bem-estar das populacdes e no
desenvolvimento. Em Angola ndo podia ser diferente, havendo a notar que até 1997 as
funcbes que cabem a Protecdo Civil, era levada a cabo de forma descentralizada, uma vez
que as acdes de socorro as populacbes eram conduzidas sob égide dos Governos
provinciais ou pelo Ministério de Assisténcia e Reinsercdo Social (MINARS).

Esta situacdo veio a ser alterada com a criagdo da Comissdo Nacional de Protecdo
Civil (CNPC) em 1997, como 6rgéo especializado de assessoria técnica e de coordenacao
operacional dos organismos e estruturas da Protecédo Civil (AN,1997).

A criacdo do Sistema Nacional de Protecdo Civil (SNPC), com a Lei 28/03-Lei de
Bases da Protecdo Civil (LBPC) de 7 de Novembro de 2003, assente na concretizacao de
um Plano Estratégico de Contingéncia do Governo, abriu uma nova era para a Protecdo
Civil, onde se enfatizou o seu papel como um importante instrumento na reducéo de riscos
e mitigacdo dos efeitos de desastres. Com efeito, mediante o desenvolvimento de acdes de
prevencdo e socorro, iniciou-se uma nova fase na organizacdo da Protecdo Civil e na
prevencdo baseada num conjunto medidas destinadas a reduzir as vulnerabilidades e a
exposicdo as ameacas, com o propésito de atenuar os impactos e evitar as perdas de vidas

humanas e bens materiais em futuras ocorréncias.
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Sédo disso exemplo a ndo obstrugdo das linhas de agua, a preservacdo ambiental em
zonas de risco, a ndo alteracdo dos ecossistemas, o respeito pelo ordenamento do territorio,
a construgdo com resisténcia adequada e a obrigatoriedade dos estudos de impacto
ambiental em todos projetos de atividade econémica.

(1) Enquadramento legal

Conforme se viu, a Protecdo Civil em Angola comegou a dar 0s seus primeiros
passos em meados do ano de 2003, com a publicagdo da LBPC, segundo a qual “a
Protecdo civil € a atividade desenvolvida pelo Estado e pelos Cidadaos, com a finalidade
de prevenir riscos coletivos inerentes a situacGes de acidente grave, catastrofes ou
calamidade, de origem natural ou tecnoldgica e de atenuar ou eliminar os seus efeitos e
socorrer as pessoas e seus bens em perigo quando aquelas situagdes acorram” (AN,2007).

Na presente lei também se destacam os conceitos de “acidente grave”, “catastrofe”
e “calamidade”, bem como o0s objetivos e o &mbito territorial do sistema de Protecéo Civil.

O legislador angolano, no entendimento que a garantia da seguranca global da
populacdo € um dever do Estado, organizou o Sistema Nacional de Protecdo Civil,
definindo uma Politica de Protecdo Civil e atribuindo ao Governo a responsabilidade do
seu desenvolvimento.

Segundo a mesma fonte, a Comissdo Nacional de Prote¢do Civil funciona na base
de uma atividade multidisciplinar e plurissectorial, no sentido de promover a articulagao
permanente entre todas forcas e servicos, na planificacdo e na organizagdo operacional. O
artigo 8° da mesma Lei preceitua “...que os cidadaos tém direito a informacéo sobre os
riscos graves, naturais ou tecnoldgicos, aos quais estdo sujeitos em certas aéreas do
territorio nacional e sobre as medidas a adotar com vista a minimizar os efeitos de
acidentes graves, catastrofe ou calamidade” (Ibidem).

A informacdo publica destina-se a esclarecer as populacdes sobre a natureza e 0s
fins da protecdo civil, consciencializa-las das responsabilidades que recaem sobre cada
individuo e sensibiliza-las em matéria de autoprotecao.

Tal como acontece em Africa, onde ao longo das Gltimas décadas tém aumentado as
catastrofes naturais e as provocadas pelo homem, na Gltima década em Angola mais
pessoas foram afetadas por desastres naturais com o consequente aumento de perdas
economicas.

Com o objetivo de p6r em préatica a estratégia definida no continente africano, o

Governo de Angola encontra-se a participar em distintas atividades e conferéncias

15



%

% A Forga Aérea Angolana na Protecao Civil

promovidas internacionalmente, entre as quais se destacam as iniciativas do Sistema das
Nacbes Unidas, que esteve na génese da LBPC.

Quanto a eficacia dos equipamentos, também se pode frisar que tém ficado aquém
do desejavel, visto que em alguns casos faltam e noutros os disponiveis ndo correspondem
a dimensdo que os desastres requerem, como € 0 caso da quase inexisténcia de aeronaves
para a vigilancia aérea, a inexisténcia de aeronaves para o patrulhamento com alcance,
sensores apropriados para o cumprimento da missao e a falta de radares de vigilancia, entre

outros meios.

2 A Estrutura da Protecéo Civil em Angola
Do ponto de vista institucional, a LBPC estabelece os seguintes 6rgdos:

- Conselho Nacional de Protecdo Civil, um érgdo interministerial de auscultacdo e
consulta do Chefe do Governo em matéria de Protecéo Civil, presidido pelo Chefe
de Governo (ou delegado no Ministro do Interior) onde tém assento 20 Ministérios
e outras entidades (e.g. 0s governadores provinciais);

- A Comissdo Nacional de Protecédo Civil, 6rgdo especializado de assessoria técnica e
de coordenacdo operacional da atividade dos organismos e estruturas de protecédo
civil, que integra, para além dos Ministérios membros do Conselho Nacional, a
Policia Nacional, as Forcas Armadas, o Servico de Bombeiros, a Aviacdo Civil, a
Marinha Mercante e Portos e o Instituto de Meteorologia;

- O Diretor do Servico Nacional de Protecdo Civil, que faz parte dos dois
mecanismos e assegura o vinculo entre o nivel técnico e politico.

Os mecanismos de coordenacdo multissectorial e a relagdo com as instituicdes
ministeriais responsaveis nos processos de planificacdo de prevencao e gestdo de desastres
sdo abordados no plano das ac¢Ges previstas no ambito da implementacdo do SNPC, embora
até ao momento as a¢des tenham ocorrido de forma ndo coordenada.

No ambito da SNPC, foi concebida uma estrutura que se articula em trés niveis:
executivo, 0rgdos sectoriais e 6rgaos de apoio com a comunidade. Este sistema, segundo o
seu organograma, € constituido pelos 6rgdos Politico, Técnico e Sectorial, tendo ainda
associado os 6rgdos Locais (comissdo provincial e comissdo municipal local) e de Apoio.

Sdo considerados agentes de protecdo civil o Servico de Protecdo Civil e
Bombeiros, as FAA, a Direcdo Nacional de Aviacao Civil, a Direcdo Nacional da Marinha
Mercante e Portos, a Direcdo da Fiscalizacdo Maritima dos Ministérios de Pescas, do

Urbanismo, e Construcdo e Ambiente, que exercem funcées de protecédo civil nos dominios
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de aviso, alerta, intervencédo, apoio e socorro, de acordo as suas préprias atribuicées (AN,
2007).

No exercicio das suas funcgdes, para além dos organismos do Estado, Protecdo Civil
estabelece também parcerias com ONG’s®, tanto nacionais como internacionais.

A coordenacdo operacional, a coordenacdo dos Orgdos do SNPC e as demais
sistemas organizativos encontram-se fixados na LBPC.

O SNPC de Angola funciona com a seguinte estrutura e hierarquia: Comandante
Nacional do SNPC; Segundo Comandante para a Protecdo Civil; Assessoria Especial e
Assessoria de Comunicacdo Social e os Departamentos de Planeamento e Operacéo,
Avaliacdo de Risco de Desastres e de A¢des Comunitarias.

Este servico tem como missdo planear, coordenar e executar a politica de protecao
civil, designadamente na prevencdo, preparacdo, resposta e recuperacdo face a acidentes

graves, catastrofes, calamidades naturais, protecéo e socorro das populacdes.

e. Competéncias da FAN e a sua articulacdo com a Protecao Civil

A participacdo da FAN no ambito das suas atribuicOes especificas em agbes de
Protecdo Civil faz-se no quadro da legislacdo e da doutrina adotada pelas FAA, de acordo
com solicitagdes inopinadas ou programadas da ANPC, dos Governos Provinciais, ou
ainda por iniciativa propria, nos casos de busca e salvamento, ou logo que tenha
conhecimento por qualquer via da ocorréncia de alguma situacdo de manifesta urgéncia
que requeira 0 emprego de meios aéreos, em fungdo da disponibilidade e prioridade do
emprego destes meios, na sua qualidade de membro do Sistema Nacional Integrado de
Busca e Salvamento, conforme se antevé no anteprojeto da lei do Sistema Integrado de
Busca e Salvamento.

De acordo com a ANPC, consideram-se “casos de manifesta urgéncia, aqueles em
a gque a gravidade e dimensdo do acidente ou catastrofe e a necessidade de atuacdo
imediata ndo sdo compativeis com o normal encaminhamento do pedido através da cadeia
de comando previsto” (ANPC, 2010).

Compete ao Comandante da FAN determinar as possibilidades de apoio as acdes de
Protecdo Civil em funcdo dos meios mobilizaveis e das prioridades do seu emprego,

mediante a autorizacéo prévia do CEMGFAA.®

& Organizacdes Ndo Governamentais
° Diretiva do CEMGFAA s/n 2010
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Os Comandos das Regifes Aéreas planeiam ao nivel operacional, coordenam e
acompanham o emprego das forcas e meios militares do Sistema de Forgas, assim como a
preparacéo e treino do pessoal.

As forcas e meios da FAN séo empregues sob direcdo da cadeia de comando, sem
prejuizo da necesséria articulagdo com os comandos operacionais da estrutura da Protecao

Civil, nomeadamente com o Diretor Nacional da Protecéo Civil.

f. Sintese conclusiva

Apesar de s6 em finais de 2003 ter sido publicada a LBPC, e em consequéncia, ter
sido criado o SNPC, as acdes no ambito da Protecdo Civil j& vinham sendo realizadas por
varios 6rgdos, entre os quais a FAN, cumprindo missdes especificas com grande destaque
para acdes de localizacdo, busca e salvamento, transporte aéreo e evacuacao aérea
sanitaria, quase sempre a pedido dos Governos Provinciais.

Para o cumprimento da sua missdo a Forca Aérea Nacional é dotada de meios
materiais e humanos que permitem o duplo uso subjacente a rentabilidade e a eficacia do
seu empenhamento, com particular énfase para as aeronaves de transporte e helicopteros,
que permitem aplicar as suas capacidades em apoio a Protecao Civil.

Contudo, a inexisténcia de legislacdo organica das FAA e da FAN, que cometa a
este Ramo a responsabilidade explicita no ambito da Protecdo Civil e que estabeleca o
processo de relacionamento formal entre entidades militares e civis (6rgdos da Protecdo
Civil) é uma lacuna a colmatar.

De igual modo, importa equacionar a aquisicdo dos meios aéreos e radares de
vigilancia que possam colmatar as limitacbes em reconhecimento aéreo e patrulha
maritima, a par da necessidade de se providenciar uma adequada disposicao territorial dos
meios (da FAN e da Protecéo Civil).

Importa também criar um sistema de relato e execucdo de ocorréncia padrdo, que
normalize a resposta operacional da FAN e, por ultimo, criar um registo das acdes
efetuadas, que possibilite o estudo posterior tendente a melhorar procedimentos e estudo
posterior, tendente a melhorar procedimentos e a criar uma base de dados de licdes
aprendidas.

Assim considera-se validada a Hipotese 1 “O modelo existente para o cumprimento
de missbes de apoio a Protecdo Civil esta genericamente validado, apesar de existirem
areas de melhoria, no campo legal, organizacional e processual”, subjacente a questdo

derivada “Como se caracteriza o atual modelo de apoio da FAN a Proteg¢do Civil?”
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2. Estudo comparado de outras realidades

a. A Protecéo Civil em Portugal

Portugal, apesar de ndo ter sentido os efeitos destruidores da 112 Guerra Mundial,
considerou necessdria a sua preparacdo para uma eventual acdo destruidora sobre as
populagBes civis. E assim que, no inicio dos anos 40, um grupo de oficiais da Cruz
Vermelha foi enviado a Londres, a fim de se inteirarem da organizacdo civil que dava
resposta atraves da utilizacdo de meios e recursos existentes ja em tempo de paz.

As conclusdes do relatério levaram o Governo portugués a criacdo da Defesa Civil
do Territorio, vocacionada especialmente para a resposta em caso de ataques aéreos sobre
as cidades portuguesas, através do Decreto-Lei n.° 32956, de 2 de Abril de 1942,

b. Estrutura e o Quadro Juridico

Apos a publicacao de varios diplomas nas trés decadas seguintes, em 1975, com o
Decreto-Lei n° 78/75, de 22 de fevereiro, é criado o Servigo Nacional de Protecdo Civil
(SNPC), na dependéncia do Ministério da Defesa, o qual s6 vai ser devidamente
estruturado em 1980, com a publicacdo da sua Lei Organica, através do Decreto n°510/80,
de 25 de Outubro. O novo servico viria a perder algumas das suas competéncias nos anos
seguintes a sua criacéo.

De 1978 a 2007, varios diplomas legais reformulam a estrutura da Protecéo Civil,
gue assumiu, ao longo dos anos, varias designagdes e competéncias.

Em 2012 é publicado o Decreto-Lei n° 73/2012, de 26 de Marc¢o, no qual séo
reforcadas as atribuicdes da ANPC em matéria de politica de protecdo civil, em especial
pela absorcdo das atribuicbes anteriormente cometidas ao Conselho Nacional de
Planeamento Civil de Emergéncia em matéria de planeamento e coordenacdo das
necessidades nacionais na area do planeamento civil de emergéncia.

Em 2013, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® 73/2013, de 31 de maio, a
estrutura base do modelo de organizacéo é alterada, com a introducdo de uma nova direcao
nacional dedicada a gestdo dos meios aéreos, integrando competéncias da Empresa de
Meios Aéreos (EMA) no que concerne a gestdo do dispositivo de meios aéreos permanente
e sazonal para a prossecucdo das missdes publicas atribuidas ao Ministério da
Administracdo Interna (MAI), em resultado do processo de extincdo daquela empresa (AR,
2013).

Pela sua importancia, é de relevar ainda dois diplomas: a Lei n° 27/2006, de 3 de
Julho, Lei de Bases de Protecdo Civil (LBPC) e o Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio.
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A LBPC, consagra a protecdo civil, no seu artigo 1°, como “a atividade
desenvolvida pelo Estado, RegiGes Autonomas e autarquias locais, pelos cidadaos e por
todas as entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger
e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situa¢oes ocorram” (AR, 2006).

Na LBPC é redefinido o sistema de Prote¢do Civil, assumindo a ANPC um papel
fundamental no &mbito do planeamento, coordenagdo e execugdo da politica de protecdo
civil.

Nela sdo também definidos os agentes de Protecdo Civil, de acordo com as suas
atribuicBes proprias:

- O corpo de bombeiros;

- As forcas de seguranca;

- As Forgas Armadas;

- As autoridades maritimas e aeronautica;

- O INEM e demais servicos de saude;

- Os sapadores florestais.

- Associacdes humanitarias de bombeiros voluntarios;

- Servicos de seguranca;

- Instituto Nacional de Medicina Legal

- InstituicOes de seguranca social;

- Instituicbes com fins de socorro e de solidariedade;

- Organismos responsaveis pelas florestas, conservacdo da natureza, industria,

energia, transportes, comunicacdes, recursos hidricos e ambiente;

- Servicos de seguranca e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos

portos e aeroportos.

Ha a notar, segundo o mesmo diploma, que “os agentes e as instituicdes referidas e
sem prejuizo das suas estruturas de direcdo, comando e chefia, articulam-se
operacionalmente nos termos do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro
(SIOPS)” (AR, 2006).

No Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho, o SIOPS ¢ definido “como o conjunto
de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos os agentes de protecao
civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo

da respetiva dependéncia hierarquica e funcional”.
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No mesmo diploma é referido que o “SIOPS ¢ desenvolvido com base em
estruturas de coordenacao: os centros de coordenacao operacional, de ambito nacional e
distrital, onde se compatibilizam todas as instituicdes necessérias para fazer face a
acidentes graves e catastrofes, e estruturas de comando operacional que, no &mbito das
competéncias atribuidas a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), agem perante
a iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes em ligagdo com outras
forgas que dispoem de comando proprio” (idem).

No Capitulo Ill, artigo 5° ponto 2, pode-se ler que “a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil dispbe de uma estrutura operacional propria, competindo-lhe, nos termos
da lei, assegurar o comando operacional das operagfes de socorro e ainda o comando
operacional integrado de todos os corpos de bombeiros de acordo com o previsto no
regime juridico dos bombeiros portugueses.” (ibidem).

De acordo com o Capitulo Ill, estrutura operacional da ANPC é composta pelo
Comando Nacional de Operagdes de Socorro (CNOS) e pelos Comandos Distritais de
Operacoes de Socorro (CDOS). Nos termos do art.° 7, sdo competéncias do CNOS, no
ambito do SIOPS:

- “Garantir o funcionamento, a operatividade e a articulagdo com todos os

agentes de protecao civil integrantes do sistema de protecéo e socorro;

- Coordenar operacionalmente os comandos de agrupamento distrital de
operagdes de socorro;

- Assegurar o comando e controlo das situacbes que, pela sua natureza,
gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver, requeiram a sua
intervencao;

- Promover a analise das ocorréncias e determinar as acGes e 0S meios
adequados a sua gestéo;

- Assegurar a coordenacao e a direcao estratégica das operacdes de socorro;

- Acompanhar em permanéncia a situacdo operacional no dominio das
entidades integrantes do SIOPS;

- Apoiar técnica e operacionalmente o Governo;

- Preparar diretivas e normas operacionais e difundi-las aos escaldes inferiores
para planeamento ou execucéo;

- Propor os dispositivos nacionais, os planos de afetacdo de meios, as politicas

de gestdo de recursos humanos e as ordens de operacgoes. ”
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c. Capacidades e meios

A utilizagdo em Portugal de aeronaves no dmbito da Protecdo Civil remonta a
década de 70, no &mbito do reconhecimento aéreo em apoio no combate aos incéndios
florestais, sendo que a partir de 1980 passaram também a ser utilizados em combate direto,
através do lancamento de 4&gua, produtos retardantes e transporte de equipas
helitransportadas.

Os meios aéreos para combate aos incéndios florestais eram contratados
sazonalmente para o verdo e operavam sob a responsabilidade dos Servicos Florestais,
situacdo esta que durou até 1983. Entre 1984 e 1985, a responsabilidade passou para o
SNPC, em 1984 e 1985, e entre 1986 e 2003, para o Servico Nacional de Bombeiros
(SNB), (ANPC, 2014).

A partir de 1997, o SNB também passou a dispor de dois helicopteros em
disponibilidade permanente, com capacidade de voar de dia e de noite e em condicdes
meteorologicas adversas. A estes helicopteros, denominados helicopteros de socorro e
assisténcia (HESA), para além das missdes de combate a incéndios florestais, s&o
cometidas missdes no ambito da emergéncia médica, busca e salvamento, socorro e apoio
as populacdes, seguranca interna, transporte e patrulhamento rodoviario (idem).

Em Abril 2007, o Servico Nacional de Bombeiros e Protecdo Civil (SNBPC) é
reestruturado e passou a designar-se ANPC e é publicado o Decreto-Lei n°109/2007, de 13
de Abril, que decreta a constituicdo da Empresa de Meios Aéreos (EMA), uma sociedade
anonima de capitais exclusivamente puablicos, a qual tem por objeto social a gestdo
integrada do dispositivo permanente dos dez meios aereos adquiridos para as missdes
publicas atribuidas ao MAI, no qual estdo incluidas para além da missdo primaria de
prevencdo e combate a incéndios florestais, a vigilancia de fronteiras, a recuperacdo de
sinistrados, a seguranca rodoviaria e o apoio as forcas e servicos de seguranca, protecdo e
socorro (ibidem).

A gestdo dos meios que compdem o dispositivo de meios aéreos do MAI é ja hoje
uma competéncia da ANPC, sendo que os meios préprios mantém-se transitoriamente na
esfera da EMA, prevendo-se a transferéncia da respetiva gestdo para a ANPC no termo do
processo de liquidacdo daquela sociedade, ja em curso.

O Dispositivo Especial de Combate aos Incéndios Florestais (DECIF) tem uma
organizacdo flexivel e diferenciada, estando definidos cinco periodos, a cada um dos quais
corresponde uma fase de perigo, com diferentes niveis de organizacdo e funcionamento,

com reflexos ao nivel do grau necessario de prontiddo e mobilizacéo das estruturas, forcas
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e unidades de protecdo e socorro e tendo em conta parametros previsiveis da evolugdo da
perigosidade e das vulnerabilidades do territorio (ANPC).

O SIOPS contempla os estados de alerta normal e especial (MAI, 2006). No estado
normal, designado de verde, é assegurada a monitorizacdo e mantido o dispositivo de
rotina. A passagem ao estado especial depende da declaracdo de ativacdo e cancelamento
do Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON), embora em situagcdes de
conhecida urgéncia e manifesta necessidade possa ser declarada ou cancelada pelo
coordenador do CCON (Presidente da ANPC), sendo posteriormente ratificada pelo CCON
(CNPC, 2007).

No estado de alerta especial verifica-se um refor¢co da monitorizagéo e o incremento
do grau de prontidao das organizacGes integrantes do SIOPS, estando contemplados quatro
niveis crescentes de prontidao (azul, amarelo, laranja e vermelho), para fazer face ao risco
de ameaca que resulta da conjugacdo dos fatores intensidade e probabilidade do
acontecimento em causa (idem).

As alteracbes do estado de alerta sdo prontamente divulgadas pela estrutura
operacional da ANPC e pelas entidades com assento nos Centros de Coordenagéo
Operacional (CCO).

Tabela n.° 2 - Fases de perigo e periodos correspondentes.
Fonte: (ANPC, 2014)

FASES PERIODOS

ALFA 01 JANEIRO A 14 MAIO

BRAVO 15 MAIO A 30 JUNHO

CHARLIE 01 JULHO A 30 SETEMBRO
DELTA 01 OUTUBRO A 31 OUTUBRO
ECHO 01 NOVEMBRO A 31 DEZEMBRO

A ANPC, a partir de estudos sobre o pais e de analises previsionais, submete
anualmente a tutela uma proposta com os meios aéreos de disponibilizacdo sazonal a
contratar a Operadores de Meios Aéreos privados, e dos meios aéreos proprios a afetar,
bem como a sua distribuicdo ao longo do territorio continental.

Uma vez aprovada a proposta pela tutela, as aeronaves sdo distribuidas
estrategicamente em Centros de Meios Aéreos (CMA) proximos de locais onde se antevé a
sua necessidade, procurando-se minimizar o tempo de chegado a ocorréncia e

consequentemente, o inicio do combate.
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O dispositivo aéreo da ANPC é constituido por helicopteros e avibes, 0s quais sdo
sedeados em CMA constituidos por bases ou heliportos e pistas permanentes ou
temporarias que sdo cedidos a ANPC e que estdo sob a sua gestdo operacional. Para além
de serem as areas e instalacdes onde estdo estacionados 0os meios aéreos, sao também os
locais onde estdo localizados os tripulantes, as equipas helitransportadas e o pessoal de
comando e apoio, em condicGes habitacionais e de descanso que permitam um elevado
grau de desempenho.

A ANPC, para além dos CMA que compdem o DECIF, dispde de heliportos e
pistas alternativas, onde os meios aéreos poderdo ser reposicionados, desde que aqueles
reinam as condi¢gdes minimas de operagcdo (combustivel, pessoal de apoio as operacdes,
seguranca).

Ao nivel do apoio com meios aéreos ainda colaboram com a ANPC, a AFOCELCA
e Forca Aérea Portuguesa.

Infere-se assim que a Protecdo Civil possui meios aéreos proprios e a utilizacdo das
capacidades da FAP teve até ao momento um carater subsidiario, situacdo que tende a
mudar devido a extin¢cdo da EMA e a provavel concentracdo destas capacidades na FAP,
atendendo razdes de racionalidade econdmica, pois 0s agentes privados visam o lucro
contrariamente aos entes pUblicos que prosseguem o interesse publico. (Moura, 2014)*.

A AFOCELCA é um agrupamento complementar de empresas florestais do grupo
Portucel Soporcel e do grupo ALTRI, que tem por missdo apoiar 0 combate aos incéndios
florestais nas propriedades das empresas agrupadas, em estreita coordenacéo e colaboracao
com a ANPC.

A este nivel destaca-se o seu apoio com helicopteros ligeiros Ecureil AS350 B3 e
equipas de sapadores florestais, 0s quais também asseguram a intervencdo imediata em
incéndios nascentes que se declarem numa faixa de dois quilémetros em redor dos

perimetros das zonas de sua propriedade e responsabilidade.

d. Mecanismos de coordenacdo e atuacdo com a Forca Aérea Portuguesa

A colaboracdo da Forca Aérea em acdes de protecdo civil faz-se no quadro da
legislacdo em vigor, dos programas e planos de envolvimento aprovados, de acordo com
solicitacfes inopinadas da ANPC no Continente, ou dos Servi¢os Regionais de Protecao
Civil (SRPC) nas Regides Auténomas, e em funcdo da disponibilidade e prioridade do

emprego dos meios militares. (EMFA,2010)

19 Entrevista concedida pelo 2° comandante da ANCP ao autor no dia 17 fev./2014.
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As Forcas Armadas (FFAA) podem ser incumbidas de, nos termos da Constitui¢cao
art.° 275.°- 6 e da Lei de Defesa Nacional (LDN) art.° 24.°-1/f e Lei Organica de Bases da
Organizacdo das Forgcas Armadas (LOBOFA) art.° 4.°-1/f, colaborar em missdes de
protecdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo de bésicas e melhoria da
qualidade de vida das populages. A LBPC, que dispée de um capitulo préprio sobre as
FFAA, refere no art.° 46.°-1/c, que s&o um APC e no art.° 52.° que colaboram, no ambito
das suas missdes especificas, em funcdes de protecdo civil (AR, 2006).

Deste modo, a relacdo é de colaboracdo com estrutura da Protecdo Civil, sendo que
0 apoio prestado, nos termos do art.’ 58.°-1, pode ser programado, de acordo com a linha
de acdo prevista nos planos de emergéncia (nacional, regionais, distritais e municipais),
especiais (risco sismico, combate a incéndios, etc.) e planos especificos dos ramos
(Exército - Lira, Aluvido, Vulcano e Célula; Marinha - Tejo), para além de protocolos
estabelecidos para o patrulhamento de areas especificas, tais como as atividades de apoio
que tem sido levadas a cabo pelos Fuzileiros no patrulhamento da Serra da Arrébida e da
Mata da Machada.

Na opinido de (Gaspar, 2013), o patrulhamento dos fuzileiros na serra da Arrabida
tem contribuido para a prevencgédo da ocorréncia de ignicdes, pois a sua presenca favorece a
dissuasdo da pratica dos atos ilicitos. Por outro lado, o apoio também pode tomar a forma
de ndo programado, nos termos do art.° 58.°-2, quando a colaboracdo prestada ndo estiver
prevista em nenhum programa ou plano e decorra de um acontecimento inopinado, sendo
neste caso prestado em fungdo da disponibilidade e prioridade de emprego dos meios
militares (AR, 2006) e (CEMGFA, 2010).

Os representantes da Forca Aérea participam na estrutura de Protecdo Civil ou de
outras entidades com ela relacionadas, de forma permanente ou temporaria, por forma a
permitir uma colaboracéo eficiente entre a Forca Aérea e as respetivas entidades.

A Forca Aérea Portuguesa colabora através da disponibilizacdo, a pedido da ANPC
e de acordo com os planos préprios e disponibilidade de recursos, de meios aéreos
dedicados a vigilancia, detecdo e reporte de incéndios, havendo a destacar a participacdo
do helicoptero Alouette 111 e do avido C295.

Releva-se a assinatura, em Julho de 2007, do Protocolo-Quadro entre a Forca
Aérea, Marinha e a ANPC que define as Bases Gerais de Cooperacdo as entidades das
estruturas auxiliares dos Sistemas Nacionais de Busca e Salvamento (SNBS) Maritimo e
Aéreo e os Centros de Coordenacédo de Busca e Salvamento (CCBS), (CEMGFA,2007).
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O Protocolo tem como finalidade “a rentabilizacdo e agilizagdo do emprego
operacional dos meios dos 6rgéos e servigos das estruturas auxiliares em reforco pontual
dos dispositivos permanentes da Marinha e da Forga Aérea para a Busca e Salvamento” e
considera que: “as entidades das estruturas auxiliares dos Sistemas Nacionais de Busca e
Salvamento (SNBS) Maritimo e Aéreo, nomeadamente a Autoridade Nacional de Protecéo
Civil (ANPC), possuem meios que podem colaborar em agdes de Busca e Salvamento com
os dispositivos permanentes da Marinha e da Forca Aérea”.

No mesmo Protocolo é reconhecido “...que uma eficaz coordenacgdo e conjugacao
de esforcos das entidades envolvidas exigem um conhecimento detalhado e atualizado das
capacidades dos seus meios, modo de funcionamento, bem como a compreensdo mutua das
respetivas responsabilidades e ambito de atuacéo”.

E ainda salvaguardado que “0s 6rgdos e servicos das estruturas auxiliares dos
SNBS Maritimo e Aéreo comunicam aos respetivos Centros de Coordenacédo de Busca e
Salvamento (CCBS) as caracteristicas operacionais dos seus meios, nomeadamente
autonomia, alcance, comunicacdes, capacidades e, a cada momento, a sua prontidao e
localizac@o”, bem “como que cada entidade da estrutura auxiliar € responsavel por
garantir a certificacdo dos seus meios e a qualificacdo e treino do respetivo pessoal”.

Por outro lado, o Protocolo reconhece: “a necessidade de se dispor de um sistema
de ligacOes diretas entre os Centros de Coordenacao de Busca e Salvamento e os Centros
de Operacdes das entidades responsaveis pelas estruturas auxiliares, em particular, o
Comando Nacional de OperacGes de Socorro (CNOS) da ANPC, para rapida troca de
informagoes sobre a situagdo, de alertas, de acionamento e de emprego de meios”.

De igual forma ‘“qualquer entidade dessas estruturas auxiliares tem a
responsabilidade de comunicar todas as informacdes disponiveis aos CCBS, quer relativas
a acdo em curso, quer relativas a outros acontecimentos que possam vir a afetar a
disponibilidade de meios, sem prejuizo da comunicacéo paralela as autoridades locais de
acordo com a lei” e quando for caso disso, “a disponibilidade dos seus meios para

participacao nas agdes em curso’.

e. Competéncias da Forca Aérea Portuguesa no apoio a Protecéo Civil
A Forca Aérea Portuguesa tem competéncias especificas no ambito da coordenacao

e execucdo da Busca e Salvamento, onde para tal conta com um dispositivo territorial que

26



%

% A Forga Aérea Angolana na Protecao Civil

compreende duas regides SAR (Lisboa e Santa Maria) e empenhamento de meios. O seu
chefe de estado-maior é por ineréncia de funcdes a Autoridade Aeronéutica Nacional.**

O Decreto- Lei n.° 253/95, que cria o Sistema Nacional de Busca e Salvamento diz
no seu preambulo “O cumprimento das obrigacdes que incumbem ao Estado Portugués
quanto a salvaguarda da vida humana nos casos de acidente ou situacdo de emergéncia
ocorridos com aeronaves constitui uma missdo de interesse publico, que é atribuida a
Forca Aérea Portuguesa, com a colaboracdo de outros ramos das FFAA e de outros
servigos” (Gov,1995).

A Forga Aérea possui um dispositivo de alerta, onde estdo empenhados diversos
meios e funciona 24 horas por dia, todos os dias do ano. As aeronaves que executam as
missOes de Busca e Salvamento séo:

- Lockheed P-3;

- CASA C-295M;

- Lockheed C-130;

- Sudaviation SE 3160;

- Allouette 111 SA-316B,;

- Augusta Westland EH-101 Merlin. (EMFA, 2012).

f. A Protecéo Civil no Brasil.

A Protecdo e Defesa Civil no Brasil, foi criado pelo Decreto n°895, de 16 de Agosto
de 1993% ¢ est4 organizada sob a forma de sistema, denominado de Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SNPDEC), sendo integrado por varios 0rgaos.

(1) A Estrutura da Protecéo e Defesa Civil

Segundo o ordenamento juridico brasileiro, a Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, (SEDEC) (do Ministério de Integracdo Nacional), “...€ o 6rgéo central desse
sistema, responsavel por coordenar as acdes de protecdo e defesa civil em territério
nacional ”, tendo todos os 6rgdos do SNPDEC atribuicdes, sendo a atuacdo do 6rgdo
municipal de protecdo e defesa civil a mais importante, nas situacdes de calamidade que
ocorram na sua jurisdicdo. Deste modo, “...o municipio deve estar preparado para atender
imediatamente a populacédo atingida por qualquer tipo de desastre, reduzindo perdas
materiais e humanas. Dai, a importancia de cada municipio em criar e manter um 6rgao

que trate da reducdo dos riscos e da resposta aos desastres”.

' | ei 28/2013 DR, 12 série n°72, 12 de abril de 2013.
12 Revogado pelo Decreto n° 5.376 de 17 de fevereiro de 2005.

27



%

% A Forga Aérea Angolana na Protecao Civil

Segundo a Codificacdo de Desastres, Ameacas e Riscos (CODAR)', ha uma
diversidade de desastres naturais, humanos e mistos. A realidade brasileira, neste contexto
de desastres, pode ser caraterizada pela frequéncia dos desastres naturais ciclicos,
especialmente as inundagdes em todo o Pais, seca na regido Nordeste e um crescente
aumento dos desastres humanos, devido ao crescimento urbano desordenado, as migracdes
internas e ao fendmeno da urbanizagdo acelerada sem a disponibilidade dos servigos
basicos essenciais (MIN, 2010).

O Brasil, com uma extenséo territorial, de cerca de 8.500.000 Km?, 7.367 Km de
litoral banhado pelo Oceano Atlantico e 182 milhGes de habitantes, apresenta-se com
caracteristicas regionais de desastres, cuja prevaléncia é a de incéndios florestais e
inundagdes na Regido Norte, secas e inundagdes na regido Nordeste, incéndios florestais na
regido Centro-Oeste, deslizamentos de terras e inundagdes na regido Sudeste e inundacdes,

vendavais e granizo na regidao Sul. (idem)

(2) Capacidades e Meios

Apesar da existéncia de capacidades e meios afetos ao 6rgdo de protecdo civil, a
Forca Aérea Brasileira (FAB) colabora na Protecéo e Defesa Civil em missdes especificas
de busca e salvamento e patrulha maritima e noutras missdes a pedido da SNDPC (Servico
Nacional Defesa e Protecédo Civil), tendo para o efeito unidades vocacionadas para o efeito,
dotadas de meios para o cumprimento da missdo, nomeadamente as Bases Aéreas com
diversakius aeronaves, quer de asa fixa quer de asa rotativa assentes na dispersdo que a
imensidéo territorial exige na rea emersa e nos 55.362 Km? de extensdo maritima.

O dispositivo da FAB, para além das Bases Aéreas que a tabela abaixo refere, inclui
0 Esquadrdo Aéreo Terrestre de Salvamento, também designada por PARA SAR, uma
unidade de paraquedistas vocacionada a instrucdo das equipas de resgate e a realizagédo de
operacdes especiais de resgate, busca e salvamento de vitimas de acidentes aéreos ou
desastres naturais. O PARA SAR™ tem na sua composicdo sete equipas de SAR que
integram as unidades helitransportadas da FAB em Manaus, Recife, Pirassununga, Santa

Maria, Natal e Belém, todas elas treinadas e doutrinadas pela PARA SAR

3 Adotado pelo SNPDEC.
“ PARA provem do termo paraquedistas e SAR do Inglés Search and Rescue, Busca e Salvamento em
portugués.
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A histéria recente da participacdo da FAB em agdes de busca e salvamento regista
as grandes enchentes de Santa Catarina em 2008, acidentes aéreos como o da Gol 2006 e
da Air France 2009".

A realizagdo dos exercicios “Carranca”® em 2009, 2013 e 2014 revela bem a
importancia atribuida ao treino das unidades de SAR, onde o recente exercicio realizado
em Marco do corrente ano, na Base Aérea de Floriandpolis, em que mais de trezentos
militares efetuaram o treino especializado utilizando aeronaves de patrulha maritima,
transporte e de busca e salvamento nas missdes, é prova evidente. Estes exercicios servem
também para avaliar o nivel de conhecimento teérico, capacidade fisica e operacional dos
Centros de Coordenacdo de Salvamento Aeronauticos.

Tabela n.° 3 - Dispositivo SAR da FABY
Fonte: (compilado pelo autor)

Il FAe 1°/7°GAv Orungan P-95B Pat. Maritima BA Salvador
2°/7T°GAv Phoenix P-95B Pat. Maritima BA Florianopolis
3%/T°GAv Netuno P-95A Pat. Maritima BA Belém
4°[7°GAV Cardeal P-95A Pat. Maritima BA Santa Cruz
1°/8°GAv Falcédo UH-1H Diversas BA Belém
2°/8°GAv Poti UH-50 Diversas Recife
3°/8°GAv Puma CH-34 Diversas BA dos Afonsos
5°/8°GAv Pantera UH-1H Diversas BA Santa Maria
7°/8°GAvV Harpia UH-1H, H-60L Diversas BA de Manaus
2°/10°GAv Pelicano UH1H, SC-95B SAR BA de Campo Grande

g. Mecanismos de coordenacdo e atuacdo da Forca Aérea Brasileira na
Protecéo e Defesa Civil
O SNPDC congrega todas as entidades que ao nivel federal, estadual e municipal
concorrem para assegurar a atividade inerente a protecao e defesa civil (MIN, 2013).
A Secretaria Nacional da Protecdo Civil, inserida no Ministério da Integracdo
Nacional é o 6rgdo central responsavel pela coordenacdo, planeamento, execucdo de
programas de acdo da protecdo e defesa civil, estando sob sua coordenacdo o Centro

Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres que centraliza, processa e trata a

1> Fonte www.forcaaereablog.aer.mil.br.

* 0O termo que d4 nome ao exercicio refere-se ao apelido dado ao major médico Alberto Santos, que
integrou o Esquadrao 2°/10/GAV e 0 EAS-PARA SAR.

YCompilagdo do autor. Fonte http://wikipedia.org./wiki anexo: lista de aeronaves.

29



http://wikipedia.org./wiki

%

% A Forga Aérea Angolana na Protecao Civil

informacdo proveniente dos 6rgdos estaduais e municipais e ainda dos organismos técnicos
(e.g. Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais, Instituto
Nacional de Meteorologia, etc.), dispondo de mapas de areas de risco para facilitar a
analise (MIN, 2013).

Conta igualmente com peritos em area especificas para prestar apoio aos 6rgaos de
protecdo e defesa civil dos estados e municipios, que face a situacéo, pode destacar para o
local do desastre uma equipa técnica multidisciplinar'®, para assegurar uma melhor
avaliacdo da situacdo e adequar a resposta. Quando sdo atribuidas acdes de defesa civil, €
ao Estado-Maior Conjunto que compete planear o emprego e atuacdo das FFAA.

E igualmente relevante a Constituicdo Brasileira referir, no seu art.° 142, forma
explicita, mediante determinadas circunstancias, a possibilidade das FFAA serem
utilizadas para garantir a lei e a ordem (sameiro,2013), no mesmo sentido dispde o Decreto
895 de 16.8.88, do Sistema Nacional de Defesa Civil, no n® XIX do art.° 10° que as Forcas
Armadas (Exercito, Marinha e Aeronautica) é um orgéo da Protecdo e Defesa Civil.

h. Competéncias da Forca Aérea do Brasil no apoio a Protecéo Civil

As atividades de busca e salvamento, no Brasil, ja eram levadas a efeito para
atender a situacdes eventuais de perigo, desde os primordios da aviagdo militar, embora de
forma espontanea e improvisada, uma vez que ndo existiam nem recursos nem pessoal
especializado.

O Ministério da Aeronautica foi fundado em 20 de janeiro de 1941 e 0 seu ramo
militar foi chamado "Forcas Aéreas Nacionais”, alterado para "Forca Aérea Brasileira”
(FAB) em 22 de maio daquele ano segundo (André). Os ramos aéreos do Exército
("Aviacao Militar") e da Marinha ("Aviacdo Naval*) foram extintos e todo o pessoal,
aeronaves, instalacdes e outros equipamentos relacionados foram transferidos para a FAB
(Andre, 2014).

Com a criacdo do Ministério da Defesa em 1999, o Ministério da Aeronautica foi
nele integrado passando a designar-se Comando da Aeronautica (COMAER), ficando na
sua dependéncia o0 Comando Geral de Operacdes Aéreas, 0 Comando Geral de Apoio e 0
Comando de Pessoal entre outros 6rgaos, segundo ainda a mesma fonte.

As Unidades de Busca e Salvamento subordinam-se a Segunda Forca Aérea (Il
FAe), que por sua vez é subordinada ao Comando Geral de Operacbes Aéreas do

COMAER. O empenhamento de forcas e meios de Busca e Salvamento séo acionados pelo

'8 Grupo de apoio a desastres.
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Sistema de Salvamento Aéreo e Resgate, sistema este gerenciado pelo Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (DECEA) do COMAER o6rgéao central do SISSAR (Sistema
Integrado de Busca e Salvamento), 6rgdo a quem compete a coordenacdo e execucgdo da
Busca e Salvamento Aéreo cuja fundamentacdo, conceitualizacdo e procedimentos sao
estabelecidos no Manual de Emprego da Aviacdo de Busca e Salvamento (MMA 55-7, de
23 Julho 1976, do COMGAR), baseado e desenvolvido segundo o preceituado na Doutrina
Bésica da Forca Aérea Brasileira, servindo como fonte de orientagdes as Unidades
especializadas e outros 6rgdos que possam estar relacionados com esta tarefa operacional,
de modo a assegurar um judicioso e eficiente emprego dos meios aéreos (DECEA, 2013).

Os Centros de Coordenacdo e Salvamento (RCC) sdo os “érgdos regionais
responsaveis pelas acdes de busca e salvamento nas suas respetivas areas de jurisdicéo e
estdo dotados de uma adequada rede de comunicacgdo e pessoal especializado em estado
de alerta permanente”. (idem)

i. Sintese conclusiva

O modelo brasileiro, a semelhanca do modelo portugués, possui um quadro
legislativo bastante robusto, que define e regulamenta 0 emprego, organizacdo e 0S
processos da participacdo da FAB na protecdo e defesa civil e particularmente nas acdes de
busca e salvamento e patrulha maritima, com particular relevancia para o quadro
legislativo vigente.

Aqui se torna evidente a necessidade de, no caso angolano, existirem protocolos
entre as Forcas Armadas e o Sistema de Protecdo Civil, onde seja estabelecida uma
dispersdo territorial pensada e adequada, um sistema de alerta e prontiddo apropriado e
testado regularmente, se preveja a realizacdo de exercicios em parceria e seja criado o
arquivo e registo das acdes desencadeadas pela FAN.

A implementacdo de medidas congéneres em Angola apontaria assim mais-valias
consideraveis, sendo viavel através de um processo de consultoria técnica com Portugal e
Brasil, com recurso a equipas multidisciplinares.

Considera-se assim validada a Hipdtese 2 “O modelo adotado em Portugal e no
Brasil fornece referéncias importantes para a melhoria do apoio da FAN as missfes de
Protegdo Civil, nas dreas deficitarias”, subjacente & QD2 “Que contributos se podem
retirar da analise comparada de outras realidades no apoio da Forca Aérea as missoes de

Protecdo Civil?”.
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3. Contributo para um modelo de apoio da Forca Aérea Angolana a Protecéo
Civil
“...Importante é compreender a natureza da
ameaca e suas causas, e assim planear as
acoes de resposta apropriadamente” (in
caracteristicas de uma comunidade resiliente
aos desastres”
John Twigg

a. Alteragdes a introduzir no atual panorama

A andlise e caraterizacdo do modelo atual de apoio da FAN a Protecdo Civil
realizada no capitulo primeiro, levou-nos a identificacdo de varias lacunas que deveriam
ser colmatadas com base nas perspetivas oferecidas aos niveis estratégico e operacional,
pois 0 aumento, a imprevisibilidade e complexidade subjacentes aos quase sempre
devastadores acidentes naturais, recomendam respostas céleres, eficazes e eficientes, s
possiveis de se alcangar com um sistema de resposta capaz, com um quadro de atuacéo
bem definido, estrutura funcional com processos alinhados, meios adequados e pessoal
adestrado e convenientemente treinado.

Os eventos extremos, sobretudo os decorrentes das chuvas ou da falta delas tendem
a aumentar em virtude das mudancas climaticas. Os desastres sdo cada vez mais intensos,
também em funcdo de um desenvolvimento econémico e tecnolégico nem sempre atento
aos padrbes de seguranca da sociedade. Neste mundo global, o desenvolvimento
economico imediatista tem contribuido para a deterioracdo ambiental e 0 agravamento das
vulnerabilidades dos ecossistemas, incrementando os niveis de insegurancga e dos desastres
tecnoldgicos, aos quais Angola néo se pode alhear.

Essa situacdo devera incrementar a necessidade o apoio das Forcas Armadas as
acOes de Protecdo Civil.

N&o obstante a ocupacdo nuclear das Forcas Armadas seja a defesa da Patria, a
sociedade angolana tem recorrido as suas Forgas Armadas e particularmente a FAN, para o
apoio na ocorréncia de desastres e calamidades, esperando respostas rapidas e eficazes,
cuja atuacdo globalmente positiva tem também contribuido para a manutencdo do elevado
grau de confiabilidade da sociedade na Forca Aérea.

Apesar disso, o0 balango positivo ndo deve servir de pretexto para ndo se buscar

aperfeicoamentos para esta area de atuacao.
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Para tal serd particularmente importante refinar o quadro legislativo, doutrinario,
estrutural e dos processos, variaveis fundamentais do estudo em apreco.

O estudo das realidades congéneres de Portugal e Brasil, paises com maior saber e
experiéncia nas acées no ambito da Protecdo Civil, detentores de um significativo acervo
legislativo, de organizacdo e de processos provados, com 0s quais partilhamos muitos
aspetos, permite-nos aduzir contributos para melhorar o atual modelo de apoio da FAN a
Protecdo Civil.

(1) Naestrutura e no quadro juridico

No plano juridico-legal considera-se de particular importancia a aprovacdo de
legislacdo especifica, que contemplem formalmente as atribui¢bes, meios e capacidades da
FAN no ambito da Protecdo Civil, tais como uma Lei de Defesa Nacional, Lei de Base das
Forgcas Armadas, Leis Organicas dos Ramos, instrumentos fundamentais no plano legal,
onde deverdo ser vertidas as orientacOes estratégicas e se estabelecam os termos e
procedimentos de controlo e execucdo das acOes da FAN, neste ambito.

De igual modo, o estabelecimento de protocolos de atuacdo no ambito da Protecao
Civil deve merecer o devido enquadramento e destaque, de modo a otimizar 0s recursos
disponiveis para, a luz da definicdo de estratégias de cooperacéo e interacdo com os demais

atores, se obter um melhor aproveitamento das sinergias.

(2) No plano doutrinéario

No plano doutrinario impde-se a necessidade de se criar a doutrina do Ramo
aplicavel a realizacdo das acGes no ambito da Protecdo Civil, em particular na Busca e
Salvamento, Transporte Aéreo, Evacuacdo Médica, Reconhecimento e Vigilancia Aérea,
Patrulhamento Maritimo e Apoio Humanitario, bem como os termos da capacitacdo dos
efetivos neste dominios, especialmente no que concerne a estrutura, as técnicas e aos
procedimentos aplicaveis.

Para tal urge a criacdo e a aprovacdo de manuais de operacdes da aviacdo e
diretivas operacionais que incluam a sistematiza¢do do planeamento, emprego e o controlo
dos recursos da FAN nas acdes de apoio a Protecdo Civil, nomeadamente nas acles atras
elencadas, onde para as diferentes situacbes, se estabeleca a cadeia do controlo
operacional, dispositivos e meios aplicaveis as diferentes situacoes.

Também de extrema importancia e ao qual deve ser dado uma especial atencdo é
sem duvida a area do adestramento, treino e prontiddo do pessoal, visando alcancar niveis

elevados de desempenho e a adequacdo dos mecanismos de coordenacdo e de
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interoperabilidade, de modo a diminuir o improviso e a imprimir-se dinamicas e rotinas
que contribuam para a otimizacao das capacidades no menor tempo possivel.

Deveré ser implementada uma doutrina que estabeleca os padroes de desempenho a
alcancar, definindo e regulando os tipos de treino a efetuar. Também deverd ser
incrementada a realizacdo de exercicios perioddicos, quer autbnomos quer combinados ou
conjuntos, a par dos exercicios que vém sendo realizados no ambito da SADC®,
CEDEAO® e CPLP?.,

(3) No plano dos processos

No ambito dos processos, urge a criacdo de um sistema de alerta coordenado entre a
FAN e a ANPC, pois dele depende a rapidez da resposta em tempo Util as situacdes de
emergéncia ou de crise.

Com base em estudos previsionais anuais da ANPC, a FAN podera elaborar o seu
plano interno de disponibilizagdo sazonal de meios e o respetivo pré posicionamento
proximo dos locais onde se antevé a sua necessidade, procurando com isto encurtar o
tempo de chegada aos locais da ocorréncia.

O sistema adotado por Portugal, baseado numa organizacéao flexivel e diferenciada,
com a defini¢do de cinco periodos, correspondendo a cada um uma fase de perigo, que por
sua vez se manifesta no grau de prontiddo e mobilizacdo das estruturas, forcas e meios da
Protecdo Civil, tendo em conta pardmetros de previsiveis da evolucdo da perigosidade e
das vulnerabilidades do territorio, adequa-se perfeitamente ao modelo angolano para as
situacOes das cheias, que amiude ocorrem em varias provincias do pais.

Nos planos de emergéncia a elaborar, para cada estado de alerta, deve ser indicada a
prontiddo das forcas e meios, devendo ainda deles fazer parte o empenhamento dos
recursos humanos e materiais, mobilizaveis e projetaveis para a situacao respetiva.

Por seu lado, as licdes aprendidas das situacdes que vdo ocorrendo ao longo dos
anos podem ser uma importante fonte de conhecimento e devem servir para a prevencao e

mitigacdo de erros em situacdes futuras.

(4) No plano organizacional
No plano organizacional e tendo como objetivo otimizar a articulacdo entre os
diferentes intervenientes, impde-se a criacdo de Regides Aéreas de Busca e Salvamento e

respetivos Centros de Coordenacdo de Busca e Salvamento (CCBS), na dependéncia dos

9 SADC - Comunidade para o Desenvolvimento da Af(ica Austral
“CEDEAO - Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
21 CPLP- Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
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Comando da Regido Aérea correspondente, o que devera fortalecer o modelo de apoio da
FAN nesta matéria.

Para o efeito, devera existir um sistema de comunicagdes diretas entre os Centros e
0s Orgdos operacionais correspondentes da Protecdo Civil, para a rapida troca de
informacdes sobre a situagéo, alertas e acionamento de meios.

A articulacdo entre a estrutura de Protecdo Civil e a estrutura da Forca Aérea sugere
a existéncia de representantes da FAN na estrutura da Protegdo Civil, (de forma
permanente ou pontual, em funcdo da situacdo) colocados nos niveis da coordenacao
politica, institucional e de comando operacional, de ambito nacional, regional ou
provincial, servindo como elementos de ligacdo, conselheiros nas areas relativas a atuacdo
das FAN, colaborando na elaboracdo de planos de emergéncia e na realizacdo de exercicios
de simulacdo e treino conjuntos.

Uma outra vulnerabilidade a corrigir decorre da necessidade de rever a disperséo
territorial dos meios, que deverd assentar em dois pressupostos: as aéreas de maior
concentracdo habitacional e as aéreas de maior de risco e deve implicar a extensdo na
basificacdo de meios aereos, alinhada com a sazonalidade dos fendmenos inundagfes ou
cheias.

Deste modo, entende-se relevante a implantacdo de uma unidade de helicopteros
pelo menos na regido norte, que deve passar pela reabilitacdo da Base Aérea do Negage,
desativada ha varios anos, 0 que permitiria a cobertura da regido Norte do pais.

A basificacdo de uma esquadrilna permanente de helicdpteros, com capacidade
SAR, na Base Aérea de Caca no Lubango, aléem de ser uma necessidade ja reclamada para
apoio dos voos da aviacdo de caca, beneficiaria também as ac6es de apoio a Protecao Civil,
permitindo maior mobilidade na regido sul, sobretudo na provincia do Cunene, onde se
verifica grande risco de cheias no periodo chuvoso.

Dada a vastidao do territorio a leste, € ai recomendavel a criacdo de destacamentos
de pelo menos dois helicopteros na base aérea de Saurimo e no aerédromo de manobra do
Luena.

A proposta de extensdo do incremento do nimero de bases aéreas com capacidade

para apoiar e intervir em beneficio da Protecdo Civil pode ser observada na figura 2.
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BA Lubango

©ghiapereira

Figura n.° 2 — Acréscimo de dispersao territorial
Fonte: (cc3413.worldpress.com, 2014)

A complexidade de varios cenarios recomenda ainda a existéncia de um dispositivo
de Forca de Tropa especializada para realizar operacdes de Busca e Salvamento, dentro e
fora do territorio nacional.

A criacdo de uma Unidade Aéreo Terrestre de Salvamento® a partir das Forcas
Paraquedistas, a semelhanca do modelo brasileiro, seria uma importante valia para as ac6es
especiais de busca e resgate, bem como na preparacdo de terrenos para a aterragem dos
helicdpteros e projecdo de outras forcas nas areas de dificil acesso destes meios, facilitando
a sua operacao.

A intervencdo desta forca especial aereo transportada, devera ser feita nas missoes
de busca e resgate que se apresentam complicadas e perigosas, e envolvam locais inospitos

e de dificil acesso, resultantes de acidentes aéreos ou desastres naturais.

b. Otimizacdo da Capacidade de Apoio da Forca Aérea Angolana no ambito

da Protecéo Civil
O estudo de realidades congéneres e a andlise critica do modelo atual da FAN,
focalizado na realidade do Pais, permite-nos encontrar contributos que viabilizem a ado¢éo
de um modelo que melhor se compagine com as exigéncias atuais e futuras e que concorra
para a prevencao e mitigacdo dos efeitos de acidentes, por meio da aplicacdo adequada das
capacidades do pessoal e dos meios de que dispde, projetando-se igualmente aqueles que a

FAN deve possuir para conferir as acfes de apoio a Protecdo Civil o sucesso esperado, do

%2 Unidade de escaldo Companhia
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qual decorrerdo o bem-estar e seguranca das populacbes, o0 progresso do Pais e o
fortalecimento da imagem positiva da Instituig&o.

E consensual a afirmar-se que o principal ativo nas organizagdes é sem ddvidas o
homem. Também assim é em matéria de apoio da FAN a Prote¢do Civil em que também,
segundo Silva, “a complexidade das operacdes, 0 uso de equipamentos tecnologicamente
avancados, a integracdo e sincronizacdo de meios em operagOes, a necessidade da
interacdo com outros intervenientes e o elevado grau de exigéncia fisica e psicolégica das
operacOes faz com que exista a necessidade de formacdo e treino especificos”, de modo
permanente e sistematico (Silva, 2011, p25).

Além disso, “..estas acOes de treino sdo fundamentais para minimizar o recurso
ao improviso e adquirir préticas e rotinas que contribuam decisivamente para o sucesso
da conducdo de operacBes reais; além disso a realizacdo de exercicios frequentes
contribuem para que as forcas sejam capazes de operar de forma eficaz e eficiente em
operacdes de resposta a crises”.

Ainda segundo o mesmo autor, “0 facto de, nos dias de hoje, as noticias de crises
humanitarias e de catastrofes serem relatadas logo no imediato, torna ainda mais
importante a acéo dos intervenientes nas agdes de apoio a essas situacdes”. (idem p.26)

Dai a importancia dos exercicios periodicos no ambito da Protecdo Civil, cujo
planeamento deve ter em conta cenarios possiveis e 0 aprontamento das forgcas nos
periodos de maior ocorréncia das inundacdes®, fenémeno apontado nos capitulos
anteriores como o mais frequente em Angola.

A adequacdo dos meios também previstos no processo de reedificacdo das FAA,
deve contemplar a curto e médio prazo a renovacao de meios considerados obsoletos ou ja
sem fabrico na atualidade, como € o caso do Alouette 111 SA 316B, através da aquisicao de
meios mais modernos, que se ajustem a realidade angolana e as necessidades que possam
significar valor acrescentado, ndo s6 para o cumprimento da misséo principal mas também
em beneficio de outras agéncias do Estado, com base no modelo do Duplo Uso.

Deste modo é particularmente importante e urgente assegurar a aquisicao de meios
como a aeronave do tipo P-3 AM ORION, pelas suas importantes valéncias no ambito do
comando e controlo, patrulhamento maritimo, observacdo, vigilancia e fotografia e

controlo da poluicdo no mar, onde se revela um dos meios mais capazes deste tipo, pois o

2 perfodo de Outubro & Abril
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seu alcance, autonomia e interoperabilidade podem, em muitas circunstancias fazer a
diferenca entre o sucesso e 0 insucesso.

A integracdo na frota da aeronave do tipo C-295 viria certamente acrescentar um
valioso contributo para a capacidade de resposta, quer na busca e salvamento quer também
no patrulhamento maritimo, onde se inclui o controlo e combate a polui¢cdo no mar, uma
das capacidades que urge edificar.

A substituicdo dos velhos helicopteros do tipo ALL-1II, por helicopteros da nova
geracdo, com qualidades técnicas superiores, velocidade, alcance e autonomia afigura-se
igualmente bastante pertinente. Este helicoptero, cujas fabricas se encontram desativadas,
conhece dificuldades na aquisicdo de sobressalentes o que tem dificultado a sua normal
operagéo.

Vaérios paises, como Portugal, estdo a retirar estes helicopteros de operacéo, estando
na base de tal opcdo exatamente as dificuldades cada vez maior da aquisicdo de pecas
sobressalentes. Possiveis sucedaneos destes helicopteros sdo os Eurocopter AS 350 B3,
Eurocopter EC 135 P2, Augusta A 109 S GRAND ou os helicopteros BELL do tipo 407 ou
429.

Em relacdo aos helicopteros de medio porte, a aquisicdo do MI-171 j& prevista no
plano de reequipamento (PLANREEQ-2012) oferecera uma consideravel mais-valia,
porque as suas performances técnicas, como alcance e velocidade e peso operacional
superam as dos atuais MI-17, ao que acresce assentarem em tecnologia ja dominada pelos
técnicos da FAN.

A aquisicao esperada dos radares de vigilancia resolvera certamente a questdo da
débil cobertura radar do territério nacional, desde que a sua disposicdo territorial e
localizagdo estratégica em funcao do terreno e alcance seja feita de modo adequado.

E de todo benéfico para atuacdo da FAN no apoio a Protecdo Civil que a ideia da
criacdo da Reparticdo de Busca e Salvamento, na dependéncia direta do CEMFAN, esteja
alinhada e a sua futura funcionalidade se venha a constituir charneira do modelo futuro,
que se pretende melhor dotado e mais coerente com o mundo atual, de cuja estabilidade
depende a paz social, sendo que, no caso angolano, a FAN tem elevadas responsabilidades
para a sua garantia, mediante uma eficaz interacdo com os demais intervenientes.

A otimizacdo da capacidade em apreco tera forcosamente de ser realizada de forma
holistica, obedecendo a uma l6gica de edificacdo de capacidades, que permita ir integrando

as varias etapas de forma harmoniosa, o que implica o estabelecimento de prioridades.
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Afigura-se evidente que a supressdo das lacunas deve comegar no plano legislativo,
de forma a que as correcdes a fazer nos planos organizacionais e dos processos tenha a
adequada cobertura legal, sem a qual ndo poderé produzir os efeitos desejados.

A abrangéncia do que se prop0e vai, evidentemente, muito além da capacidade que
a FAN, por si sO, podera realizar. Implica necessariamente vontade e capacidade de
mudanca a Vvarios niveis e, com igual importancia, vontade da propria ANPC querer
colaborar e adaptar-se a uma mudanca da qual, em Gltima andlise, é a principal

beneficiéria, em prol da qualidade de vida do povo angolano.

c. Sintese conclusiva

Identificadas as vulnerabilidades no capitulo anteriormente e com base no estudo
dos modelos de Portugal e Brasil, foram elencados uma série de contributos suscetiveis de
melhorar a coordenacéo, articulacdo, a organizacdo e o desempenho da FAN, por via de
melhorias a introduzir nos planos legislativo, doutrinério, organizacional e processual,
focados na realidade concreta do Pais, sem perder de vista a rentabilizacdo das capacidades
da FAN na sua colaboragéo nas agdes da Protecéao Civil.

Tal como se viu, este processo de melhorias passa necessariamente pela atualizagédo
do regime juridico aplicavel a participacdo das FAA (e neste caso particular da FAN) no
apoio a Protecdo Civil, onde estejam vertidas as orientacdes estratégicas da sua atuacéo, as
diretivas operacionais que viabilizem a interoperabilidade e o emprego racional dos meios,
a definicdo doutrinaria para as diferentes acdes, de modo a inculcar as boas praticas téo
necessarias ao sucesso de qualquer operacao.

Acresce também a adequacdo dos meios, que deve estar alinhada com requisitos de
maior alcance, autonomia e flexibilidade, distribuido de forma permanente ou temporario
de modo a cobrir a adequada disperséo territorial que importa rever e definir.

O reforco em meios modernos afigura-se também como uma preocupacédo, pois a
garantia da seguranca e protecdo do espaco aéreo e maritimo requer um sistema de armas e
uma estrutura de Comando e Controlo eficaz, por forma a conferir ao Estado a capacidade
de vigilancia e defesa do seu espaco aéreo onde a Forca Aérea é 0 seu instrumento
privilegiado e com competéncias Unicas neste dominio.

Fica assim validada a Hipotese 3 “A elaboracdo de legislacdo adequada, a
melhoria da organizacdo, dos processos e a criacdo de capacidades especificas permitem
otimizar o apoio da FAN as missGes de Protecdo Civil” que responde a QD 3 — Como

melhorar o modelo de apoio da FAN as missfes da Protecao Civil?”
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Concluses

No mundo global em que vivemos, em que a Unica certeza é a imprevisibilidade,
um Estado como o angolano, que almeja altos niveis de desenvolvimento socioecondémico,
tem necessariamente de dotar-se de um sistema de prevencgéo e resposta a crises adequado,
estratégica e operacionalmente coerente, permitindo uma maior cooperacdo e
interoperatividade com outros estados e organizacGes internacionais, de modo a contribuir
para a protecdo do ambiente comum e garantir a sua sustentabilidade.

Enquadrado neste contexto geral e tendo como objetivo avaliar o modelo existente
da participacdo da Forca Aérea Angolana nas acdes de Prote¢do Civil procurando, a luz do
quadro de referéncia de paises como Portugal e Brasil, deduzir eventuais alteracdes a
introduzir com vista a sua otimizacdo, este estudo tornou possivel identificar contributos
suscetiveis de concorrerem para a edificacio de um modelo mais atuante e eficaz,
respondendo as vulnerabilidades do modelo vigente.

Atendendo a sua abrangéncia, o trabalho foi delimitado aos acidentes graves,
catastrofes e calamidades de origem natural, que sdo 0s mais provaveis de ocorrer em
Angola, com especial incidéncia nas inundacgdes resultantes das chuvas (que ocorrem na
estacdo quente, de 15 de Maio a 15 de Agosto), acidentes aéreos e deslocamentos de solos,
que se afiguram ser as catastrofes mais destruidoras e que mais participacoes da FAN tém
reclamado no ambito da Protecéao Civil.

Conforme se apreciou no primeiro capitulo, a analise das estruturas e meios
existentes na FAN e da Protecdo Civil, bem como das suas atuais modalidades de
colaboracdo, permitiu identificar lacunas no atual modelo, nos planos organizacional e
legal dos processos, das quais se relevam a inexisténcia de legislacdo organica das FAA e
da FAN (que cometa a este Ramo a responsabilidade explicita nesta matéria e defina o
processo de relacionamento formal entre as entidades militares e os 6rgdos da Protecédo
Civil), a falta de meios aéreos e radares de vigilancia que possam colmatar as deficiéncias
em reconhecimento aéreo e patrulha maritima e a deficiente dispersao territorial de meios
da FAN e da Protecdo Civil.

Também ficou evidente que existe espaco para melhorar significativamente na
criacdo de doutrina e padronizagdo de procedimentos, dos quais € exemplo, entre outros, a
criacdo de um sistema de relato e execucdo de ocorréncia padrdo e a criacdo de uma base
de dados de licGes aprendidas.

Usando dois modelos de referéncia de cooperacdo entre Forcas Aéreas e

organizacdes de Protecdo Civil, o brasileiro e o portugués, o capitulo dois permitiu
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encontrar subsidios para a melhoria do modelo angolano que, a serem importadas e
adaptadas, possibilitardo a rentabilizacdo do seu potencial, habilitando-o a contribuir para a
seguranca e estabilidade das populagbes face as ameacas e riscos decorrentes de acidentes
graves, calamidades e pandemias entre outros, tendo em linha de conta a realidade do pais,

Constatou-se assim que o modelo brasileiro, a semelhanca do modelo portugués,
possui um quadro legislativo bastante robusto, que regulamenta de modo suficiente o
emprego, organizacao e o0s processos da participa¢do da FAB nesta matéria, evidenciando a
necessidade de, no caso angolano, além do completamento do quadro legislativo, existirem
idénticos protocolos entre as Forcas Armadas e o Sistema de Protecdo Civil, que preveja
uma dispersao territorial ajustada a dimensdo de Angola, um sistema de alerta e prontidao
adequado e exercitado regularmente, que contemple a realizacdo de exercicios conjuntos e
crie um sistema de registo e arquivo das agoes.

No terceiro capitulo foram sugeridas medidas concretas de melhoria ao atual
quadro de emprego da FAN em apoio a Protecdo Civil, nos planos da estrutura
organizacional, quadro juridico, doutrinario e dos processos.

Aqui se constatou a necessidade e a importancia da criacdo de um quadro
legislativo adequado, que cometa formalmente as atribuices, meios e capacidades da FAN
no ambito da Protecdo Civil, apontando-se, em concreto, a necessidade de Angola dispor
de uma Lei de Defesa Nacional, Lei de Base das Forcas Armadas e Leis Organicas dos
Ramos, contendo as orientacdes estratégicas e 0s termos e procedimentos de controlo e
execucdo das acOes nesta matéria, que permitirdo a jusante, entre outros aspetos, a criagdo
de protocolos de atuacdo com a Protecdo Civil.

Ficaram igualmente realcadas a necessidade de se criar a doutrina da FAN aplicavel
a realizacdo das acdes no ambito da Protecdo Civil, concretamente para a Busca e
Salvamento, Transporte Aéreo e Evacuacdo Médica, Reconhecimento e Vigilancia Aérea,
Patrulhamento Maritimo e Apoio Humanitario, o imperativo de se criarem manuais de
operacbes da aviacdo e diretivas operacionais, que incluam a sistematizacdo do
planeamento, emprego e o controlo dos recursos e onde, para as diferentes acdes, se
estabeleca a cadeia do controlo operacional, dispositivos e meios, sublinhando-se também
a importancia do treino e prontiddo do pessoal.

Finalmente, o terceiro capitulo evidenciou de forma clara a necessidade de criacdo
de um sistema de alerta coordenado entre a FAN e a ANPC, associada a uma

disponibilizacdo, ainda que sazonal, de meios, com o respetivo pré-posicionamento
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Além destes aspetos, tornou-se evidente que se imp0e a criacdo de Regides Aéreas
de Busca e Salvamento e respetivos Centros de Coordenacdo de Busca e Salvamento
(CCBS), na dependéncia dos Comando da Regido Aérea correspondente, dispondo de um
sistema de comunicacGes diretas entre os Centros e 0s 6rgdos operacionais de idéntico
nivel na Protecdo Civil, ligacdo esta reforcada pela existéncia de oficiais de ligacdo entre
as estruturas, colaborando, entre outros aspetos, na elaboracdo de planos de emergéncia e
na realizacdo de exercicios de simulagdo e treino conjuntos.

Com vista a formulacéo da dispersdo territorial dos meios foi estabelecido o critério
de areas de maior concentracdo habitacional e aéreas de maior de risco, e avancada a
possibilidade de reabilitacdo da Base Aérea do Negage, para cobertura da regido Norte do
pais, a basificacdo de uma esquadrilha permanente de helicopteros SAR na Base Aérea do
Lubango, a criacdo de destacamentos de helicdpteros nos Aerddromos de manobra de
Saurimo e do Luena e a criacdo de um dispositivo de Forca de Tropa especializada para
realizar operacdes de Busca e Salvamento, dentro e fora do territério nacional.

O presente trabalho evidenciou assim a importancia da participacdo que as acOes da
Forca Aérea tém assumido no ambito da Protecdo Civil, alinhada com a percegédo
estratégica de varios paises que utilizam as suas forcas armadas neste ambito, gracas a
capacidade organizacional, eficacia das estruturas de comando, valores que perseguem e
carateristicas dos meios que dispdem, assentes em treino permanente dos seus efetivos para
as missoes atribuidas, no plano militar e civil.

O modelo a adotar no caso angolano, para responder aos crescentes e complexos
desafios, deve ser de continuidade, desejavelmente refinada pela superacdo das lacunas
legais, doutrinarias e organizacionais, a adequacdo dos meios e coerente interoperatividade
com os demais intervenientes, maximizando assim as capacidades disponiveis para a
Protecdo Civil e permitindo uma maior e mais eficiente cooperacdo no ambito
internacional, com outros paises ou organizacdes internacionais, de modo a que a adogédo
de medidas preventivas e de reacdo a eventuais situacdes sejam levadas a cabo com
maiores probabilidades de sucesso.

Constatou-se assim que para a otimizacdo da acdo da FAN no apoio a Protecédo
Civil, havera que proceder a um conjunto de reformas no plano legal, a varios niveis, a
criacdo de doutrina de organizacdo e atuacdo, que estabeleca entre outros aspetos, a
adequada dispersdo territorial dos meios (da FAN e da Protecdo Civil), crie um sistema de
prontiddo e alerta adequado e regule uma correta tipologia de exercicios conjuntos,

complementada com a aquisicdo de meios modernos e adequados & missdo, permitindo
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assim responder a Questdo Central do estudo “Como otimizar a acdo da Forca Aérea
Nacional no apoio a Protecao Civil?”.

Como corolério, considera-se adequado elencar os seguintes contributos para a
otimizacdo do modelo vigente, propondo-se que sejam consideradas as seguintes

recomendacdes (havendo a notar que algumas tém abrangéncia em mais de um dominio):

No plano legal:
- A criacdo da Lei de Defesa Nacional;
- A criagéo da Lei de Base das Forgas Armadas;

- A criagéo das Leis Organicas dos Ramos;

No plano doutrinario:

- A criacdo de doutrina na FAN, aplicavel a realizacdo das acbes no ambito da
Protecéo Civil;

- A criacao e a aprovacao de manuais de operacOes e diretivas operacionais;

No plano organizacional (aqui se considerando a estrutura da organizacao e 0s
recursos):

- A criacdo de Regides Aeéreas de Busca e Salvamento e respetivos Centros de
Coordenacdo de Busca e Salvamento;

- A criacao de uma estrutura de oficiais de ligacdo entre a FAN e a Protecéo Civil;

- O aumento da disperséo territorial assente nos pressupostos de maior concentragdo
habitacional ou de maior de risco;

- A extensdo na basificacdo de meios, alinhada com a sazonalidade dos fendmenos;

- A criacdo de uma Unidade especializada em Busca e Salvamento;

- A aquisicdo de helicopteros do tipo de Eurocopter AS 350 B3, Eurocopter EC 135
P2, Augusta A 109 S GRAND ou os helicopteros BELL do tipo 407 ou 429;

- A aquisicdo de helicdpteros de médio porte do tipo MI-171;

- A aquisicdo de aeronaves da tipologia do C-295 e P-3 AM ORION,

- A aquisicdo de radares tendo em vista a concecdo de uma rede de vigilancia;

No plano dos processos:

- O estabelecimento de protocolos de atuacdo com a Protecédo Civil;
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A criacdo de doutrina que estabeleca os padrdes de desempenho e defina 0 modelo
de treino;

A realizacdo de exercicios periodicos, quer autonomos quer combinados;

A criagdo de um sistema de alerta coordenado entre a FAN e a ANPC;

A elaboracgéo de planos de emergéncia, definicdo de estados de alerta e de prontiddo
dos meios;

A implementagdo de um sistema de comunicagGes diretas entre os Centros e 0s

6rgéos operacionais correspondentes da Protecédo Civil;
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Anexo A : Corpo de Conceitos

Acidente grave: “E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente
limitados no tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres Vivos, 0S
bens ou o0 ambiente.” (EME, 2012, pp. B-1) (EME, 2012, p. B-1);

Busca: “Operacdo normalmente coordenada por um centro de coordenagdo de
busca e salvamento, usando as capacidades e meios disponiveis para localizar pessoas em
situagdo de perigo.” (ANEXO 12, ICAO)

Catastrofe: “E o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente
as condicBes de vida e o tecido socioecondémico em areas ou na totalidade do territrio
nacional.” (EME, 2012, pp. B-6) (EME, 2012, p. B-6);

Emergéncia Complexa: “crise humanitaria num pais, regido ou sociedade, onde
existe uma total ou consideravel quebra de autoridade resultante de conflitos internos ou
externos, requerendo uma resposta internacional que vai para além da capacidade de uma
(inica agéncia e/ou de um programa de apoio das Nacées Unidas.”” (ONU, 2008, p. 8);

Reconhecimento aéreo: “A recolha de informacbes de interesse feita por
observagdo aérea Visual ou através da utilizagao de sensores.” (ATP-61)

Resgate: “Operacéo de retirada de pessoas em situacao de perigo, satisfazendo as
suas necessidades médicas ou outra de caracter imediato, e entrega em local seguro.”
(ANEXO 12, ICAO)

Vigilancia Aérea. “A observacao sistematica do espaco aéreo por via eletronica,
visual, ou outros meios, primariamente com a finalidade de identificar e determinar os
movimentos de aeronaves e misseis, amigos e inimigos, no espacgo aéreo sob observagdo.”
(ATP-61)

Vigilancia: “A observagdo sistemdtica do espaco aéreo, da superficie e
subsuperficie, lugares, pessoas ou coisas, por meios visuais, sonoros, eletronicos,
fotogréaficos ou outros.” (ATP-61)



