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Resumo

A nossa investigacdo tem por objetivo compreender em que sentido as
normas que proibem que os ex-condenados venham exercer determinadas
atividades profissionais influenciam a ressocializacdo dos mesmos.

Sabemos que seria de facil compreensao, se nao fosse o tempo e o
espaco em que nos situamos, isto é, no século XXI, altura que nunca houve
vozes mais gritantes clamando por uma ressocializagdo mais ativa. Epoca em
gue a humanizagao das penas se encontra mais do que enraizada na maioria
dos ordenamentos juridicos e, em Portugal, Estado de Direito Democratico.

Consequentemente a finalidade da pena prende-se com a ressocializacéo
e com a protecdo de bens juridicos. Estes dois principios chocam-se
concetualmente falando, pois, as normas referidas basicamente dizem: cumpriu
a pena, mas nao pode trabalhar neste ou naquele setor.

No primeiro capitulo da nossa investigacdo fazemos uma abordagem
geral das normas (secundarias) proibitivas do exercicio profissional e
explanamos algumas, meramente exemplificativas.

E ainda articulamos estas normas com as normas principais (CP, CPP,
CRP) e abordamos alguma jurisprudéncia, para mostrar como as decisées dos
tribunais sdo muitas vezes contraditorias entre si, e até contrarias a
ressocializagao.

No segundo capitulo, falamos sobre a importancia do trabalho na
reintegracao social.

No terceiro e ultimo capitulo fazemos um balanco entre a reintegracéo

social e a protecao de bens juridicos. E também é dedicado a nossa conclusao.

Palavras-chave: Normas; proibicao; exercicio profissional; reintegracao

social.



Abstract

Our investigation aims to understand in what sense the norms that prohibit
an ex-convict from engaging in certain professional activities, negatively influence
their resocialization.

We know that it would be easy to understand, were it not for the time and
space in which we stand, that is, in the twenty-first century, when there were
never so many voices calling for a more active resocialization, at a time when the
humanization of penalties is rooted in most legal systems, and in Portugal, a State
of Demaocratic Right.

The purpose of the penalty is mainly two, to resocialize and protect legal
interests. These two principles collide conceptually speaking, for the norms
referred to basically say: served the sentence but cannot work in this or that
sector.

In the first chapter of our investigation we make a general approach to the
prohibitive (secondary) norms of professional practice and we explain some,
merely as an example.

We also articulate these norms with the main norms (CP, CPP, CRP) and
address some jurisprudence, to show how court decisions are often contradictory
to each other, or contrary to resocialization.

In the second chapter we discuss the importance of work in social
reintegration.

In the third and last chapter we balance social reintegration and protection

of legal interests. It is also dedicated to our conclusion.

Keywords: Norms; prohibition; professional practice; social reintegration.
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1. Introducéo

A investigacdo que se segue prende-se com uma questdo levantada
desde o meu primeiro ano da faculdade, quando estudei a teoria dos fins das
penas.

O cidaddo sem formacéo juridica vé a pena somente como um castigo?.
De um modo geral as pessoas ndo veem a prisdo como um meio de recuperacao
do delinquente, mas sim um meio de se pagar pela maldade praticada.

Com o fim da ditadura e a implementac&o do sistema politico democratico
na maioria dos paises, grande parte das Constituicdes colocam os Direitos,
liberdades e garantias dos cidadaos, a dignidade da pessoa humana e o principio
da humanidade da pena, como pedra angular de suas politicas criminais, muita
coisa mudou.

A identificacdo criminal e o registo das penas ja ndo é como era ha cem
anos. O delinquente quando sai da prisdo, jA ndo deve viver a margem da
sociedade como vivia no passado. Pelo menos nao € esta a orientagcdo do nosso
sistema politico-criminal.

Segundo Manuel Valente, o principio da humanidade da pena “implica
desde logo que a intervencdo penal seja dirigida a reintegrar o bem juridico
lesado ou colocado em perigo de lesdo e a responsabilizar sob a égide da
legalidade e da culpabilidade do agente da conduta negativa com intuito de o
reinserir com responsabilidade na sociedade” (Valente, 2017c, p. 261).

A maioria das Leis Fundamentais e Tratados Internacionais afirmam que
o Estado ndo sO deve salvaguardar determinados Direitos e principios, como
deve obrigatoriamente promové-los. Em muitos casos, esta obrigatoriedade
funciona como uma espécie de travao ao poder do Estado, no relacionamento
com o cidadao.

Nas aulas de Direitos Fundamentais e Direito Penal discute-se as
finalidades das penas embora, por uma questdo de enquadramento do tema,

estes estudos abarcavam todo um fundamento histérico, salvaguardando que na

! Neste caso, mesmo sem formacao juridica, acabam por acertar se olharmos para uma das
varias teorias da pena. Ou seja, a teoria retributiva.



atualidade, no nosso ordenamento juridico, a finalidade da pena é aquela que
estd explanada no Cdédigo Penal, ou seja, condena-se um delinquente para
proteger a sociedade (ou pelo menos transmitir um sentimento de seguranca) e
para promover a reintegragao do delinquente na sociedade (recuperar/reeducar
o delinquente).

Immanuel kant define a pena como uma consequéncia de um delito
praticado. Neste sentido, o autor afirma que “o efeito juridico de um delito € a
pena” (Kant, 2017, p. 39).

Todavia, em paralelo com este principio da recuperacéo do delinquente,
existem normas que proibem que este mesmo delinquente, no pds-cumprimento
da pena (que dum ponto de vista tedrico estaria ou deveria estar ressocializado),
néo possa exercer determinadas atividades profissionais.

Daqui parece-nos resultar um contrassenso entre estas normas, inclusive
contra as normas da prépria Constituicdo, como alias foi declarado pelo TC, em
2018.

O objetivo da nossa investigacao é trazer a colagdo o paradigma destas
normas, incluindo algumas que sao exemplificadas por nés, para percebemos se
estas seguem o0s critérios que devem seguir as normas restritivas de Direitos
Fundamentais.

Também levamos a cabo um inquérito de opinido para compreender se
um Ac. TC trouxe alguma mudanca na tematica da contratacdo e do
despedimento de ex-condenados ou, se, pelo contrario, a postura de néao
contratar ou/e despedir segurancas entretanto condenados se mantém.

Este Ac. TC declarou a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral,
da norma? que proibe o acesso ou a manutengdo do vinculo a atividade de
seguranca privada a quem tenha sido condenado, por sentenca transitada em
julgado, pela prética de crime doloso previsto no CP e demais legislagcéo penal.

Mas, obtivemos uma amostra muito reduzida, ndo obstante o nosso

esforgo junto aos entrevistados, motivo pelo qual ndo a utilizamos.

2 Constante da alinea d) do n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio.



2. Enquadramento do tema

A nossa dissertacdo serd apresentada em sede de defesa publica no
ISCPSI. Contudo salientamos que o presente trabalho tem uma fungéao que vai
para além da meramente formal que visa obter o grau de mestre. A elaboracéo
de uma dissertacdo representa um ponto de viragem importante na vida da
sociedade académica em particular e na vida da sociedade em geral.

A nossa investigagéo gira em torno do ordenamento juridico Portugués,
onde existe uma panoplia de legislacbes e sentencas condenatérias que
proibem® os ex-condenados de exercerem determinadas atividades
profissionais.

O Direito ao trabalho é um Direito Constitucional previsto na primeira parte
do n°® 1 do art.° 47° da CRP, no entanto, este mesmo preceito legal, in fine
legitima o Estado a restringir o livre acesso/exercicio a determinadas atividades
profissionais, usando a maxima de proteger o interesse coletivo. Pelo que é
notério que o legislador visa proteger um bem juridico superior, que € a
seguranca da sociedade.

Desde h& muito, vozes tém surgido clamando para que o principio da
humanizacéo das penas seja integrado na politica criminal dos Estados. Este
principio, ndo soO pretende abolir o tratamento cruel e desumano aos reclusos,
como igualmente visa promover a recuperacao do delinquente.

O autor Eduardo Costa aponta que a evolugéo da aplicagdo da pena no
Estado Portugués tenha surgido ainda no decorrer do regime ditatorial, numa
linha idealizada pelo penalista Eduardo Correia (na altura ministro da justica) a
pedido de Salazar. Segundo o autor do projeto do CP era “revolucionario para a
época e para o regime ditatorial vigente” (Costa E. M., 2003, p. 94).

Embora fosse expectavel que este projeto ndo fosse aprovado, ficou
plantada a semente, florindo apenas com o 25 de abril, “que veio dar corpo, apds
algumas revisdes, ao CP de 1982, que basicamente é o que ainda nos rege” [op.
cit].

3 Através do averbamento da condenacéo no Certificado de Registo Criminal.



Segundo Antonio Dores, quando fala sobre as alteracées mais recentes,
a ideia revolucionaria da humanizacdo das penas é meramente aparente, pois
nas palavras do sociologo: “o legislador imaginou um sistema penitenciario que
nao existe” (Dores, 2017, p. 40), criticando ainda, que muitas outras questdes
foram ignoradas, nomeadamente os relatorios oficiais do Provedor de Justica.

Na nossa visao, € dificil promover a reintegracdo social sem acesso ao
mercado de trabalho e a livre escolha da atividade profissional, que é um Direito
consagrado na CRP no art.° 58°2 al. b). Isto é, ndo falamos apenas de Direito
ao Trabalho, mas, falamos de Direito a Igualdade de oportunidades na escolha
da profisséo.

Claro que, seguindo critérios cuidadosos para ndo promover aquilo que
gueremos evitar, que € a reincidéncia criminosa e a fragilizacdo da protecdo de
bens juridicos.

A atividade profissional constitui um fator especialmente relevante no
processo da reintegracédo® social dos ex-condenados.

Uma enorme mudanca no ambito juridico pode ser contemplada nos
ultimos tempos, pois tanto o Tribunal Constitucional tem declarado
inconstitucionais normas que proibem que ex-condenados venham a exercer
uma determinada atividade profissional, como em sede de julgamento os
tribunais (de primeira e de segunda instancia) tém decidido de forma diferente,
guanto a proibicdo do ex-condenado exercer uma determinada atividade
profissional, ou quanto a transcricdo da condenac¢do no Certificado de Registo
Criminal.

Enquanto alguns pautam-se pela continuacdo ou iniciacdo do exercicio
profissional do delinquente condenado, afirmando que o lago laboral constitui um
fator importante para a reintegragéo social do mesmo (num caso em concreto),
outros defendem que, permitir que um ex-delinquente venha exercer uma
determinada atividade profissional, sO0 ira aumentar as possibilidades de o
mesmo continuar a atividade criminosa e colocar em risco de lesdo bens

juridicos.

4 Ver ponto 24.



Claro é, que estas decisfes e fundamenta¢gfes sdo tomadas em casos
concretos, todavia, em alguns casos semelhantes sdo tomadas decisdes

diferente com fundamentacdes diferentes.

3. Estado da arte

Existem poucos estudos publicados na nossa sociedade académica sobre
o tema ora abordado na linha de pensamento que abordamos, pelo que, para
uma melhor compreenséo do estado da arte que nos encontramos, abordaremos
jurisprudéncia, legislacdo em vigor®, e manuais académicos.

Quanto a jurisprudéncia, comecamos por referir um recente Ac. TC, onde
uma especial atencdo girou em torno do thema decidendum, pelo que deve
entender-se como um tema atual, sobretudo com a publicidade que ganhou este
Ac. TC® que declarou a inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral da
norma’ que proibia que quem tivesse sido condenado por qualquer crime doloso
previsto no CP e demais legislacdo penal viesse a exercer a atividade de
seguranca privada.

O problema é que até a norma ser considerada inconstitucional a mesma
esteve em vigor, portanto produziu efeitos juridicos. Hans Kelsen refere que uma
norma pode produzir efeitos juridicos antes de ser anulada por ter sido
considerada inconstitucional. Dizia este autor que a norma “pode permanecer
em vigor e ser aplicada durante muitos anos antes que seja anulada pelo tribunal
competente como inconstitucional” (Kelsen, 1998, p. 191). Os efeitos da vigéncia
da norma (no caso especifico da seguranca privada) numa primeira linha de
pensamento seria tratada em sede de inquérito® de opinido que levamos a cabo,
dirigido as empresas de seguranca.

O TC ja tinha tomado uma decisdo similar® ha quase uma década e meia,
no mesmo sentido, quanto a norma que regula o exercicio da atividade do

motorista de taxi. Neste acérdao, o TC também declarou com forca obrigatoria

5 Vide ponto 14 e seguintes.

6 Acordao N° 376/2018 do TC.

" Artigo 22.°/1 al. d) da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio.

8 Mas obtivemos uma amostra muito reduzida sendo impossivel apresentar um resultado
fidedigno, motivo pelo qual optamos por n&o o incluir na nossa investigagéo.

® Acordao n.° 154/2004.



geral a inconstitucionalidade da normal® que proibia que um ex-condenado
viesse a exercer esta atividade profissional.

No minimo, € caricato que o legislador volte a legislar no mesmo sentido
de uma norma que ja foi declarada inconstitucional.

Trazemos ainda a colagao dois acérdaos que serdo abordados de forma
superficial, isto é, sdo abordados sé no essencial que nos interessa pela
natureza da nossa investigacao.

No primeiro, o acérddo 1821/15.5PFLRS-A.L1, o Tribunal da Relacéo de
Lisboa julgou (entre outros pedidos) o pedido de nao transcricdo da condenacéo
no CRC que um cidadao tinha sofrido no Tribunal de Sintra.

Na fundamentacdo de factos o acérdao dispde o seguinte: “Quanto a
condicao socioeconémica do arguido, verifica-se que 0 mesmo, conta ja com
quase 45, tem apenas o0 4.° ano de escolaridade e exerce a atividade de
motorista de taxi, por conta de outrem, ndo dispondo de qualquer outra forma de
subsisténcia”, (Ac. TRL 1821/15.5PFLRS-A.L1).

O arguido justifica a necessidade da nao transcricdo da condenacéo para
a manutencao do vinculo laboral:

O exercicio dessa atividade depende da obtencéo e de periddica renovacédo de
certificado de aptidao profissional que tem de ser obrigatoriamente instruido com
certificado de registo criminal. Se, no momento de qualquer renovacéao periddica
do certificado de aptidao profissional constarem do certificado de registo criminal,
"antecedentes criminais", ndo € possivel proceder a essa renovagdo e, a
entidade patronal ter4 fundamento para fazer cessar o contrato de trabalho em
vigor. O potencial desemprego do Recorrente representara 0 comprometimento
da satisfagéo das suas necessidades basicas e da sua inser¢éo social, (op. cit.).

Neste extrato do acérdado € possivel fazer um enquadramento geral do
problema que subjaz ao averbamento da condenacdo no CRC deste arguido em
particular e os efeitos nefastos que advirdo do averbamento.

Note-se, que é necessario olhar para o caso em particular e ter em
atencao todas as caracteristicas do arguido e, em cada caso em particular € que

deveria ser decidido quanto ao averbamento ou ndo da condenacéo.

10 Artigo 4.°/2 do Decreto-Lei n.° 263/98, de 19 de agosto.



O venerado TRL da como provado que a transcricdo impedir4d a
manutencdo do contrato de trabalho do arguido, e que este trabalho é o Unico
gue o arguido dispde. Afirma que “foi realizado um juizo de prognose favoravel
relativamente ao Recorrente que, alids, conduziu a suspensédo da execucao da
pena de prisdo”. O MP foi chamado para pronunciar-se sobre o pedido do
arguido e respondeu o seguinte: “devera ser substituida por outra que ordene a
nao transcricdo da condenacao sofrida pelo arguido nestes autos no respetivo
certificado de registo criminal para efeitos laborais”, (Ac. TRL 1821/15.5PFLRS-
A.L1).

Porém, no presente acérddo, o TRL decidiu manter o averbamento da
condenacédo no CRC. Mas, salientou o douto TRL que apesar de o tribunal ndo
determinar a ndo transcricdo da condenacédo, esta ndo podera fazer parte do
contetdo dos certificados requeridos pelo arguido e emitidos para efeito de
exercicio profissional pois esta regulado pelo art.° 10°, n.° 5, da Lei 37/2015, de
03 de maio. O referido artigo refere que quando for requerido o CRC para efeito
de exercicio profissional, este sO0 deve conter as condenacbes que
expressamente a proiba.

O segundo acérdao, que passamos a tecer algumas consideracdes € o
acérdao 864/05.1TAPNF-G.P1, do TRP, que julgou a pedido do condenado o
nao averbamento no seu CRC, da condenacao que vinha condenado, pelo crime
de fraude na obtencéo de subsidio na forma tentada'.

O condenado in casu ndo tinha nenhum averbamento no CRC, era socio-
gerente de uma sociedade, a qual a maior parte da faturacdo provinha de
contratos publicos.

O recorrente alegou, em sintese, que o averbamento da condenacao
inviabilizava a manutencéo da sua empresa e que o encerramento da mesma
causaria danos irreparaveis, ndao s6 para si, mas também para 0s seus
colaboradores e familias.

Também neste acdérddo, o TRP reconheceu que a transcricdo da

condenagdo no CRC poderé significar um efeito colateral significativo na vida do

11 N&o ficou provado o motivo pelo qual o mesmo n&o chegou a receber o subsidio.



condenado que, em ultima instancia, poderd ter efeitos perversos do ponto de
vista da reinsercéo social do condenado.

Todavia, concluiu que, por ndo haver confissdo e arrependimento, o
condenado poderia reincidir “ndo permitem, pois, afirmar que inexiste o perigo
de que, havendo nova oportunidade, volte a entrar na rede do crime”, (Ac. TRP
864/05.1TAPNF-G.P1). Portanto decidiu manter a transcricdo da condenacéo.

Os acordaos abordados demostram como o averbamento da condenacao
no CRC, pode, em alguns casos, causar danos irreparaveis na vida dos
condenados, inclusive repercutindo efeitos também nas vidas de seus familiares
e de pessoas que deles dependem.

Esta posicao dos tribunais é intrinsecamente compreensivel, no sentido
gue a sociedade vive em constante estado de medo e requer protecédo estatal
acima de tudo “a sociedade exige ao Direito penal uma tutela preventiva”
(Valente, 2017b, p. 105). E neste sentido de prevencéo que o legislador legisla
e os tribunais decidem.

No entanto, esta tutela preventiva em excesso colidira com a
ressocializacdo do ex-condenado e podera implicar a “morte” ndo sé do
delinquente, mas também a “morte” do cidadao.

Quanto ao estado da arte académico, varias sao as teorias que abordam
a aplicacdo da pena'?. Umas defendem que a pena deve ter sempre em primazia
a recuperacao do delinquente, outras, visando a protecdo da sociedade,
defendem a severidade das penas.

Ao lado destas teorias, temos as baseadas em diferentes ciéncias, que
tentam explicar o nascimento do criminoso. S&o teorias que abordam a tematica
da motivagao para a pratica criminosa.

O autor Barra da Costa divide estas teorias em sociolégicas, psicoldgicas
e criminolégicas, e dentro de cada uma destas existem outras. Por outro lado,
Rui Abrunhosa divide-as em quatro, biolégicas, psicologicas, sociologicas e
situacionais.

A autora Helena Machado, quando esta a falar sobre “genes maus” e

“‘genes bons” refere que se um mesmo cidadao se enquadrar em mais de uma

12 As teorias dos fins das penas esta melhor explanado no ponto 27 do nosso trabalho.



destas teorias ocorre uma “‘combinacéo explosiva” (Helena Machado, 2017, p.
16), o quer dizer que o cidad&o in casu € naturalmente um potencial criminoso.

Todas estas teorias foram desenvolvidas na tentativa de encontrar o ADN
do criminoso ainda antes do crime ser cometido. Nesta tentativa de prever quais
cidadaos tinham predisposicdo para o crime e preventivamente “extermina-los”
da sociedade até houve politicas criminais desenvolvidas no sentido de
“implementacéo de programas de esterilizacao para individuos condenados pela
Justica” (Granja, 2017, p. 38), no intuito de banir o criminoso para sempre.

Destas teorias iremos referir apenas duas, nomeadamente, a biol6gica!?
e a sociolégica'*. Mais a frente, faremos um paralelismo entre esta Gltima e a
nossa posicao quanto a reintegracao social.

Dentro da abordagem biologica que estuda a motivagao para a pratica do
crime, iremos apenas?® referir a teoria psicolégica criada por Cesare Lombroso,
médico e criminalista italiano, considerado por muitos o pai da criminologia, este
gue chegou ao ponto de querer prever possiveis criminosos através das suas
medidas cranianas (e outras partes do corpo). No seguimento de estudos e
observacdes do autor, nasce a obra O Homem Delinquente!®, afirmando que o
cidaddo que se encaixasse nas medidas identificadas por ele como criminégeno,
devia ser tratado como um cancro na sociedade, por conseguinte devia ser
extirpado do nosso meio a qualquer custo, ainda antes de cometer o crime, pois
0 seu ADN era essencialmente predisposto para o crime.

O Doutor Rui Abrunhosa Goncgalves fala-nos sobre a abordagem biolégica
de Lombroso, referindo que “bastava procurar por rostos com narizes torcidos,
com prognatismo do maxilar, de olhar estrabico ou com orelhas sem l6bulo, entre
outros aspectos, para se concluir da existéncia de um “criminoso nato” e portanto
irrecuperavel” (Gongalves, 2002, p. 33) .

A Doutora Rita Faria afirma que, embora esta teoria tenha sido muito
contestada ainda esta presente em nosso meio: “Apesar de jA muito se ter

contestado esta visdo, a verdade € que a procura das diferencas entre o

13 pela dimensé&o e importancia que esta assume dentro da criminologia.

14 Embora seja esta que, realmente interessa para o nosso trabalho.

15 Pelo contributo que a mesma ofereceu a sociedade académica do mundo inteiro.
18 Titulo original: L'Uomo Delinquente.
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delinquente e o ndo delinquente persiste até os dias de hoje” (Faria, 2013, pp.
21,22).

Ja o Professor Manuel Valente quando comenta a teoria desenvolvida por
Cesare Lombroso, aponta que segundo esta linha de pensamento “Ha pessoas
gue ja nascem com o fardo de serem futuros criminosos e que sao um perigo”
(Valente, 2017b, p. 25), e ainda referel’ que delinquente de certos tipos de crime
“nd@o é ou ndo deve ser considerado um cidad&do, mas como um cancro societario
gue deve ser extirpado” [op. cit., p. 32].

Na ideia de Lombroso, predominaria o conceito de Direito Penal do autor
ao contrario da ideia do iluminista, e também italiano Cesare Beccaria que com
a imortal obra Dos delitos e das penas?® defendia o conceito de Direito Penal de
facto. No pensamento deste primeiro, dever-se-ia combater 0s criminosos para
diminuir o crime. No pensamento do segundo, combater o crime para diminuir 0s
Criminosos.

Segundo o Doutor Barra da Costa, algumas teorias procuram conhecer
como funciona a mente humana e porque estes cometem crimes, “existem
diversas teorias criminais que procuram conhecer a mente humana e a sua
propensao para o crime” (Costa J. M., 2013, p. 35).

Dentro das causas sociais do crime, temos a escola de Chicago, que
explica que o crime é causado “por caracteristica do ambiente fisico e social em
gue os individuos se movem” (Faria, 2013, p. 33), ou seja, segundo esta teoria
0 delinquente aprende a pratica do crime pelo meio em que convive, como
aprende qualquer outra atividade.

A teoria da anomia desenvolvida por Merton “vem revelar que o crime néao
resulta de qualquer condicionalismo individual, mas decorre antes de pressdes
sociais para a obtencdo de riqueza e estatuto” [op. cit. p. 38], naturalmente
influenciado pela auséncia de norma.

A teoria da Associacado Diferencial desenvolvida por Sutherland afirma

que “os individuos aprendem a delinquir como através dos mesmos processos e

17 Aqui o autor refere ao pensamento de Mufioz Conde que refere a certos tipos de crimes como;
terrorismo ou trafico de drogas e armas.
18 Titulo Original: Dei Delitti e Delle Pene.
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mecanismos com que aprendem qualquer outra atividade legitima” [op. cit. p.
39]. Nesta mesma linha de pensamento, Gongalves afirma “que o
comportamento criminoso é produto de uma aprendizagem por associagao com
padrbes criminosos e anti-sociais, envolvendo mecanismo semelhantes aos que
estao presentes em qualquer outra aprendizagem” (Gongalves, 1999, p. 68).

E por ultimo, a teoria que muito nos interessa € a teoria da aprendizagem
social. Esta aponta que o cidadao se torna delinquente por meio da observacéo
e por conviver com criminosos diariamente, sendo que ‘o comportamento
criminoso é aprendido” (Gongalves, 2002, p. 111).

Cremos que podemos usar esta teoria num outro sentido, no sentido de
gue a colocacédo de um ex-condenado, que procura reintegrar-se na sociedade,
para trabalhar com pessoas que nunca foram condenadas?®, favorece a sua
reintegracao social, pois se 0 comportamento criminoso, segundo esta teoria, é

apreendido, a reintegracdo também o pode ser.

4. Contextualizacdo da investigacao

Para um melhor enquadramento da nossa investigagc&o, importa indagar
sobre 0 que € que pesa mais na definicdo da politica legislativa criminal: Um
sistema de reintegracédo social do delinquente sem limites e restricdes no acesso
profissional as diversas atividades profissionais, ou um sistema de reintegracéo
social limitado por principios e valores, isto €, um modelo que ndo ponha em
causa outros interesses da sociedade, como a confianca e a paz social, a Etica
e a protecdo dos Direitos, liberdades e garantias dos cidad&os?

Parece-nos que a resposta a esta grande questao passa pelo discurso do
equilibrio entre estes dois sistemas, isto €, sistema protecionista e sistema
permissivo?°.

N&o podemos ser nem demasiado permissivos no acesso de qualquer ex-
condenado a qualquer profissdo (o que iria fragilizar a protecdo da sociedade),

nem demasiado restritivos (para néao fragilizar a ressocializacéo), pelo que neste

19 Melhor desenvolvido nos pontos 24 e 24.1 do nosso trabalho.
20 Melhor desenvolvido nos pontos 26 do nosso trabalho.
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contexto inclui o anoso problema do confronto entre Direitos Fundamentais e a
dificuldade em restringir um, para salvaguardar outros.

A logica libertadora, no sentido de permitir o acesso a qualquer profisséo,
€ perigosa e pde em causa valores morais elementares. Por exemplo, como
reagiria a sociedade ao ver um ex-condenado por crimes sexuais contra criangas
a exercer a profissdo de educador de infancia, ou um ex-condenado por assalto
a bancos exercer a profissdo de seguranca de transporte de valores?

A logica protecionista, no sentido de encolher demasiado as
possibilidades de reintegracéo profissional dum ex-condenado em prol da defesa
dos Direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, ndo se compagina com 0s
principios constitucionais e com os valores dum Estado de direito democrético.

Sem mais delonga sobre esta problematica, importa fazer desde ja uma
chamada de atencéo para a dificuldade em definir objetivamente quando um ex-
condenado se encontra ressocializado.

Sabemos de antemao que é dificil, para o legislador, criar um sistema de
protecdo das garantias de reintegracdo social?!, constitucionalmente previstas,
no que respeita a admissao de qualquer ex-condenado a todas as profissdes
(independentemente do crime praticado ou da profissdo), garantindo em
simultdneo o dever estadual de protecdo policial dos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos em geral.

A presente investigacéo, tem o objetivo de compreender em que medida
a balanca entre a protecao da sociedade e a aceitagcdo do ex-condenado em
exercer determinadas atividades esta descompensada e assim descobrir formas
gue melhor poderédo ser empregues no sentido de a equilibrar.

Neste sentido de descompensacao, a pena pode ir muito além do delito.
Beccaria afirmava ser muito dificil encontrar um ponto de equilibrio perfeito: “ndo
€ tao facil conservar a proporcéo essencial entre o delito e a pena” (Beccaria,
2017, p. 116/117).

Certo é que a nossa investigacdo se enquadra num Estado de direito

democratico??, onde os DLG dos cidaddos sdo salvaguardados acima de tudo.

21 Artigo 40°/1 do CP.
22 Artigo 2° CRP.
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O Estado esta incumbido, ndo s6 de promover o respeito pelos direitos
fundamentais, como estAd mesmo incluido nas suas incumbéncias garanti-los?3.
E, pois, neste quadro de organizag&do politica societaria que se desenvolve o
nosso estudo, o qual seria bem diferente perante um regime ditatorial ou
totalitario.

Num Estado como o0 nosso, o principio da dignidade da pessoa humana
tempera todas as normas constitucionais sem excecdo alguma. A todos é
garantido um nivel aceitavel e razoavel de DLG, de acordo com principios
(também constitucionais) como a igualdade de tratamento e a oportunidade.

O legislador esta obrigado a promover politicas de reintegracéo social dos
delinquentes. E vedado ao legislador negar DLG aos ex-condenados, salvo
guando outros interesses de maior valor se impdem. Porém, a dificuldade reside
em saber até onde deve restringir certos direitos ao ex-condenado que possam
comprometer a sua reintegracao plena na sociedade?

A Criminologia tem um papel importante na avaliacdo destas restricbes de
direitos, porque é esta a ciéncia que estuda o conjunto de conhecimentos a
respeito do ato criminoso e das suas causas (0 que é que leva uma pessoa a
cometer um determinado tipo de crime), estuda a personalidade do criminoso e
as formas de ressocializacdo que diminuem as probabilidades de os
delinquentes reincidirem. E a Criminologia que pode convencer a comunidade
cientifica (e o legislador) de que permitir que um ex-condenado exerca a
atividade de seguranca privada ndo tem uma relacdo direta com a reincidéncia
e ndo pbe em causa a confianca do cidad&do, ou numa outra hipétese exercer

gualquer outra atividade.

5. Objeto da investigacao

Com a nossa investigacao, averiguamos que tipo de impacto tém as leis
gue proibem um cidaddo ex-condenado de exercer determinadas atividades
profissionais, mais concretamente, quais os efeitos negativos que as mesmas
podem causar. Do ponto de vista da reintegragao social, procuramos investigar

em que sentido estas normas afetam negativamente aqueles que foram

23 Art.° 9° al. a) da CRP.
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enclausurados, cumpriram as suas penas e lutam por uma oportunidade no

mercado de trabalho.

5.1 Delimitacéo do objeto

Certamente 0 nosso trabalho ndo pode abarcar todo o universo
exploratério, quer quanto ao tipo de crime, pois existem diferentes motivacdes
para a pratica criminosa — como refere Tania Konvalina-Simas ao dizer que “o
crime dificilmente tem uma Gnica origem” (Konvalina-Simas, 2014, p. 145) —, quer
guanto a atividade profissional in casu a ser exercida pelo ex-condenado, ou
ainda quanto as penas que nao estao sujeitas ao averbamento no CRC, por ser
este o elemento concretizador?* destas normas.

A nossa investigacdo assenta, sobretudo, em condenados a pena de
prisdo efetiva, pois entendemos ser estes que, essencialmente, se encontram
mais sujeitos as restricdes em matéria de reinsergéo profissional.

Ficam de fora da nossa investigacéo as outras penas. Somente em casos
muito pontuais, de forma sumaria, falamos sobre outras penas.

Também ficam de fora da nossa investigacdo as profissbes publicas,
principalmente como operador da justica, pois estas profissfes, pela sua propria
natureza, exigem uma reputacao ilibada. Ademais, a nossa sociedade nao esta
preparada para ver uma mudanca tdo drastica no nosso ordenamento.

E claro, ficam também excluidos do nosso estudo os delinquentes
alienados, pois, pela sua natureza, além de serem inimputaveis?® muitas vezes
sdo irrecuperaveis.

Todavia, é muito dificil encontrar um equilibrio perfeito entre a conducao
do ex-condenado ao mercado de trabalho e a protecao dos bens juridicos.

N&do defendemos uma abertura generalizada e a possibilidade de
gualquer ex-condenado (indiferente do tipo de crime e tempo de condenacéao) vir
a exercer qualquer atividade profissional. Sabemos que tal ndo seria possivel,
pois caso acontecesse corria-se o risco de o Estado promover aquilo que tem

por obrigacdo evitar, que é o (re)ingresso dos ex-condenados em atividades

24 \Vide ponto 18.
25 Art.° 20° do CP.
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criminosas. O que defendemos é o seguimento de um critério rigoroso e unico

para cada caso (em concreto) em matéria de restricdo de DLG.

6. Problematica da investigacao

Para um melhor enquadramento do objeto da nossa investigacao,

apontamos a nossa pergunta de partida principal e outras derivadas para guiar

o leitor, quanto ao problema por nés investigado.

A nossa pergunta principal consiste em saber:
e Em que sentido uma norma que impede um ex-condenado de exercer
determinadas atividades pode influenciar negativamente na sua
ressocializagao?

As perguntas derivadas pertinentes para o problema investigado

e Seria possivel ao legislador criar um arranjo normativo-legal que
permitisse 0 acesso de qualquer ex-condenado a qualquer profisséo,
salvaguardando-se principios fundamentais, como a confianc¢a institucional
das organizacdes em que sao admitidos, a paz moral da sociedade e a
consciéncia coletiva?

e E possivel encontrar um ponto de equilibrio entre a ressocializacdo e a
liberdade profissional do ex-condenado?

e Quais os critérios e os principios fundamentais que devem pesar no
processo de legiferacéo, na definicdo das normas de interdicdo de acesso
a determinada profissdo (sem descuidar a principal finalidade da pena, a

reintegracédo social)?

7. Hipoteses

Colocam-se as seguintes hipéteses, que iremos confirmar ou infirmar:

(1) As restri¢cdes legais tém influéncia direta na promoc¢éo da reintegracéo
social dos ex-condenados.

(2) Falta na legislacao atual encontrar um equilibrio razoavel e justo para
a dicotomia reintegracao social e protecao estadual dos valores da
sociedade.
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(3) Existem conflitos entre as normas reguladoras de certas atividades e
a promocao da ressocializacao.
(4) E preciso definir outros critérios e mecanismos para aferir quando um

cidadao esta realmente ressocializado.

8. Objetivos a alcangar

Procuramos apontar (caso fique provado a deficiéncia das normas) em
gue sentido devem ser alteradas algumas normas reguladoras de atividades
profissionais, que contém disposi¢coes proibitivas no sentido de que quem tenha
sido condenado venha exercer estas atividades. Além disso convém averiguar
se essas normas confluem ou ndo para aquilo que Becker chama de rotulagem,
ou seja, rotular os ex-condenados como eternos “Outsiders”?®.

Queremos evitar que o legislador, na criagdo da norma, utilize aquilo que
€ chamado de ex injuria jus non oritur, ou seja, que o direito nasca da injustica.

Pretendemos, com 0 nosso ensaio, saber se a norma atual (em sentido
amplo) & demasiado restritiva em matéria de reinsercao profissional dum ex-
condenado e se, com isso, tende a classificar um ex-delinquente como um
delinquente ad aeternum, “no sentido de identificar futuros criminosos-inimigos
da sociedade” (Valente, 2017c, p. 35).

Pretendemos, ainda, saber se estas normas oferecem garantias para que
um ex-condenado ndo venha a ser, indiscriminadamente, “privado de um
emprego respeitavel pela descoberta de seu desvio” (Becker, 2008, p. 44) em
sede de apresentacao do seu CRC.

Na conclusdo esperamos apontar novos caminhos a trilhar, para melhor
promover a reintegracéo social.

Mas, mais do que isso, procuraremos indicar o caminho a adotar, para
encontrar o equilibrio entre a acreditacao na finalidade da pena, a promoc¢éo da
reintegracao social e a protecao dos bens juridicos, que o legislador visa proteger

no ambito de criacdo das normas.

26 Definido por Becker como alguém que comete desvios.
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9. Método cientifico

Na nossa investigacdo optamos por usar a metodologia qualitativa, como
geralmente acontece numa investigacdo desta natureza em que é predominante
esta metodologia: “em algumas ciéncias, como as historicas, a investigacao tem
caracter ndo prevalentemente quantitativo; noutras, como as matematicas, é o
caracter quantitativo que prevalece” (Amorim, 1993, p. 54). Esta metodologia é
usada num contexto geral, isto é, na andlise das varias normas que abordamos.

A presente investigacdo assenta na leitura de obras que versam sobre o
tema, incluindo legislacdo, doutrina, jurisprudéncia, pesquisas na internet e
conversas com o orientador.

Para direcionar o nosso trabalho e no sentido de colher a opinido de outras
personalidades, recorremos a entrevistas exploratorias. O professor Amilcar
Amorim justifica a importancia das entrevistas “com o objetivo de conhecer as

suas opinides sobre alguns pontos ou fatos” (Amorim, 1993, p. 83).
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CAPITULO |

10. Das normas proibitivas do exercicio profissional e os seus efeitos
negativos na reintegracao social

Neste capitulo, lancamos um olhar sobre as normas que vigoram no nosso
ordenamento juridico, explanado algumas normas de carater meramente
exemplificativo. No caso da CRP, por ser a lei fundamental do nosso Estado, no
caso do CP e do CPP porgue séo estes os instrumentos de maior importancia
no ramo do Direito Criminal. As demais normas, foram escolhidas por versarem
sobre profissdes presentes no dia a dia da nossa sociedade e,
consequentemente, de importante movimentacdo financeira, e ainda na
seguranca e mobilidade da sociedade.

E importante que, na prossecucio da incumbéncia do Estado, haja uma
boa articulacdo entre estas varias normas vigentes, pois estas influem
diretamente na vida da sociedade em geral e especificamente na vida dos ex-
condenados.

Esta articulacdo € de tal forma importante que Manuel Valente afirma ser
mesmo impossivel haver progresso se esta articulacdo falhar. Neste sentido
afirma o autor que “sem uma politica criminal integrante da ciéncia global do
Direito penal, ndo podemos construir um caminho que dote todos os operadores
judiciarios de um ser e de um dever ser ativo preventivo e de excec¢ao repressiva’
(Valente, 2017c, p. 19), a politica criminal dever ser orientada no sentido de
poder abarcar toda a necessidade real da nossa sociedade. S6 assim podera o
Estado caminhar positivamente na sua prossecucao de garantir a paz e a
seguranca aos cidadaos, e promover a ressocializacdo dos ex-condenados.

Das dificuldades em encontrar trabalho que uma condenacéo judicial
pode criar, um dos pacientes do venerado e “imortal” médico italiano, Cesare
Lombroso, ao relatar-lhe a sua dificuldade em encontrar trabalho, a sua
frustracdo com o sistema e o “desejo” de estar para sempre preso, afirmou que
isto seria um favor que lhe fariam “A medida que aumentava a condenaco,

tornava-me cada vez mais dificil encontrar trabalho... Creio que a Justica me
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faria um favor se me deixasse para sempre no carcere em que me encontro”
(Lombroso, 2016, p. 221/222).

Infelizmente esta realidade que o paciente de Lombroso relatou é uma
realidade que muitos encontram ao findar o cumprimento da pena?’. Um ex-
presidiario que procurava trabalho relatou sobre a dificuldade em encontrar que:
“A liberdade que eu sonhava e almejava passou a ser uma tormenta” (Gasparin,
2010).

Para findar esta triste realidade, € preciso rigor na construcéo e aplicacéo
das normas, é preciso estudos com diversidades de atores?® para perceber os
efeitos da aplicacdo das normas. O autor Antonio Francisco de Sousa defende
a criacao de “uma comissao nacional de peritos, interdisciplinar, de reconhecido
mérito, da qual fardo parte soci6logos, psicologos, médicos, juristas,
especialistas em seguranca prisional, gestores financeiros e patrimoniais, e,
eventualmente, outros especialistas de areas de conhecimento relevantes para
a funcdo em causa” (Sousa, 2019, p. 55).

As normas ndo podem serem feitas como ironicamente apontou Hans
Kelsen “Numa sala encontram-se reunidos varios individuos, fazem-se
discursos, uns levantam as maos e outros ndo — eis 0 evento exterior.

Significado: foi votada uma lei, criou-se Direito”. (Kelsen, 1998, p. 02).

11. Conceito de norma proibitiva do exercicio profissional

N&o queremos ser exaustivos, acreditamos que o leitor faciimente
compreendera o conceito a ser extraido de “normas proibitivas do exercicio
profissional”’. Todavia, por uma questao académica, dedicamos breves linhas na

definicdo deste conceito.

27 Vide o video “Ex-presidiarios em busca de trabalho” uma producéo da TV Brasil que relata a
percecdo das pessoas ao cogitar em dar trabalho a um ex-condenado e o testemunho de ex-
condenados relatando a dificuldade em encontrar trabalho. Disponivel online em:
https://www.youtube.com/watch?v=o0H6RCtBW-8M.

28 Estudos desta natureza devem incluir ndo sd, operadores do Direito, mas também operadores
da area da salde, da sociologia e da criminologia. SO todas estas ciéncias em conjunto podem
ajudar a definir um sistema mais coeso e mais infalivel quando se trata de reintegracéo social e
protecéo da sociedade.
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Uma norma € uma regra que deve ser respeitada e que permite ajustar
determinadas condutas ou atividades. No ambito do Direito, uma norma é um
preceito juridico.

Estas normas visam regular as atividades profissionais no seio da
sociedade com a finalidade de garantir a seguranca da sociedade e garantir
também a seguranca do ordenamento juridico que opera dentro da sociedade.

Quando estas profissdes sdo exercidas em desconformidade com as
normas que as regulamentam, é passivel a aplicacdo de uma pena. “O exercicio
da atividade em questdo sem a autorizacao da entidade competente é proibido,
guer dizer, esta sujeito a uma sancao” (Kelsen, 1998, p. 97).

Visando a protecdo da sociedade, existem cada vez mais profissdes
reguladas pelo poder estatal. O Estado visa regular a idoneidade e a capacidade
para o exercicio profissional do cidaddo por meio destas normas. Segundo
Kelsen, “A capacidade de exercicio é definida como a capacidade de um
individuo para produzir efeitos juridicos através da sua conduta” (Kelsen, 1998,
p. 103).

As normas dividem-se em varias classes. Porém, in casu o que interessa
€ a classificacdo quanto a norma de facere e non facere (positiva ou negativa,
acao ou omissao), sendo que esta ultima é a que verdadeiramente iremos dar
mais énfase.

Norma no sentido de facere é quando a norma obriga que o cidadéo adote
determinada conduta.

Norma no sentido de non facere, por seu lado € quando a norma proibe
gue o cidadéao tenha determinada conduta.

Da explanagdo quanto a norma positiva e a norma negativa, Kelsen define
da seguinte forma: “A regulamentacéo da conduta humana por um ordenamento
normativo processa-se por uma forma positiva e por uma forma negativa. A
conduta humana € regulada positivamente por um ordenamento positivo, desde
logo, quando a um individuo € prescrita a realizacdo ou a omissdo de um
determinado ato. (Quando é prescrita a omissdo de um ato, esse ato € proibido.)”
(Kelsen, 1998, p. 11).
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E importante referir que geralmente as normas tem efeito ex nunc, ou seja,
a norma dispfe-se para o futuro, isto €, para factos que ocorrem posteriormente.
E um dos principios corolario do nosso Direito, a ndo retroatividade?® da norma,
(v.g. 0 art.° 131° CP, que tanto serve pera explicar conceito de non facere como
também o conceito de ex nunc, ambos 0s conceitos estdo integrados no referido
artigo (quem matar sera punido).

Enquadrado o conceito non facere na presente investigacéo, dever ser
perspetivado como a proibicdo de fazer algo. Neste caso em concreto, a
proibicdo de exercer determinada atividade profissional, concretamente “norma
proibitiva de exercicio profissional”’, € a que proibe que o ex-condenado possa
desenvolver determinada atividade profissional.

Estas normas estdo presentes em muitas legislagbes que regulam
profissdes, ndo s as profissées no setor publico, mas também profissdes
desenvolvidas no setor privado. Isto acontece pelo facto de muitas profissdes
serem reguladas pelo Estado, ndo obstante serem desenvolvidas por privados e
para privados ou para o Estado. Sao profissbes que dependem de um titulo

emitido por um érgéo publico®°.

12. Da Constituicdo da Republica Portuguesa

Aproveitando a oportunidade de explanar a CRP, gostariamos de
relembrar que a nossa investigacéo ocorre num Estado de Direito Democratico®!,
pelo que importa fazer referéncia a alguns artigos e abordar alguns principios
fundamentais.

O principio da igualdade, para o cidaddo comum3?, é geralmente
interpretado no sentido de que somos todos iguais. Esta interpretacdo é errénea,
pois de facto ndo somos todos iguais, motivo pelo qual, haver um principio, na
nossa lei fundamental a dizer que somos, nao faria nenhum sentido.

Para uma melhor compreenséo deste principio, a sua leitura deve ser feita

ao contrario, pois, sO assim passa a fazer sentido com a realidade de que n&o

29 Art.2 29° n° 3 da CRP.

%0 Vide os artigos 67°n° 3 e 68° n° 3 do CP.
31 Vide art.° 2° da CRP.

32 Sem formacao juridica.

22



somos todos iguais. Este principio funciona como um travdo ao Estado, no
sentido de regulamentar que o tratamento desigual s6 pode ocorrer na proporcao
gue somos desiguais, por ex., o Estado pode proibir que um cego tire uma
licenca de conducdo. Esta proibicdo ndo viola o principio da igualdade, pois
efetivamente o cidadao invisual é diferente de um cidadéo visual.

Porém, ndo nos parece sensato que um cidadao que teve uma conduta
desviante e consequentemente foi condenado, seja considerado desigual para
com os demais para efeito de entrar no mercado de trabalho. Parece-nos que,
algumas normas com este sentido violam o principio da igualdade, quando
interpretada neste contexto.

Segundo o principio da proporcionalidade s6 devem ser restringidos
Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais, na propor¢céo do estritamente
necessario para salvaguardar outros3.

Compreendemos e aceitamos que o Estado ao legislar as normas
proibitivas tem a finalidade de proteger a sociedade?®*, impedindo que aqueles
gue cumpriram sua pena se aproximem de certos bens-juridicos com potencial
de os violarem novamente. Assim, o Estado cumpre uma das finalidades das
penas que é a protecdo de bens-juridicos. Todavia, esta ndo é a sua Unica
finalidade. Num Estado de Direito Democréatico, o Estado tem também a
incumbéncia de promover a recuperacado do ex-condenado®.

Com a proibicdo da perda de Direitos civis e politicos3®, como efeito
necessario de uma condenacao judicial, a CRP visa promover a reintegracdo do
delinquente. A nossa lei fundamental proibe que qualquer pena tenha como
efeito necesséario a perda de tais Direitos. Alias, foi com fundamento nesta
proibicdo que o TC, ja por duas vezes, declarou a inconstitucionalidade de

normas proibitivas do exercicio profissional, que mais a frente explanaremos.

33 Art.© 18° n° 2 da CRP.

34 Assim o legislador com esta conduta satisfaz a finalidade da pena prevista na primeira parte
do artigo 42°/1 do CP “servindo a defesa da sociedade e prevenindo a pratica de crimes”.

3% Segunda parte do artigo 42°1 do CP “(a pena de prisdo) deve orientar-se no sentido da
reintegracdo social do recluso, preparando-o para conduzir a sua vida de modo socialmente
responsavel”.

36 Art.© 30° n° 4 da CRP.
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O Direito a exercer determinada atividade é tdo importante que, segundo
Kelsen, ndo s6 permite que o individuo escolha a atividade que queira exercer,
como este pode inclusive invocar a protecao estatal caso alguém queira impedi-
lo. Neste sentido, o autor afirma que “um individuo tem o direito de se conduzir
de determinada maneira, especialmente de exercer uma determinada atividade,
pode ndo so significar-se que a tal individuo essa atividade néo é juridicamente
proibida mas também que os outros séo obrigados a ndo impedir essa atividade,
ou que o individuo com direito a exercer essa atividade tem o poder juridico de,
no caso de uma violacdo do correspondente dever, instaurar o procedimento

pY

juridico que conduz a sancdo” (Kelsen, 1998, p. 97). Daqui ficamos com

impressdo do quéo importante é a escolha da profissdo pelo cidaddo, e da

incumbéncia do Estado em proteger este Direito.

13. Do Cédigo Penal e de Processo Penal

Estes dois diplomas serdo abordados em conjunto, dado a natureza dos
mesmos. Fazemos aqui breves referéncias quanto a finalidade das penas
prevista no CP. No ponto 27 do nosso trabalho os fins das penas sao explanados
detalhadamente, de acordo com varias abordagens tedricas.

O art.° 40°/2 do CP?®' ressalva a protecdo da sociedade e a recuperacao
do agente condenado como a principal finalidade das penas. Se esta previsédo
esta no CP, todavia, é o CPP que efetivara a finalidade da mesma.

Importante é focar em pontos essenciais para a nosso trabalho. Sem
duvida que ndo podiamos deixar de abordar uma recente alteracdo3® ao CP, o
art.° 46°, cujo titulo é «Proibicdo do exercicio de profissédo, funcdo ou atividade».

Este artigo vai mais além do que os aspetos abordados na nossa
investigacdo, uma vez que a disposicao prevista neste artigo prevé a
possibilidade de proibicdo de qualquer profissao quando o crime tenha sido
cometido no respetivo exercicio da mesma.

O que nao pode ser confundido com a nossa investigacao, pois prende-

se com a problematica da proibicdo do exercicio profissional de uma atividade

37 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95 de 15 de margo.
38 Introduzida pela Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto.
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especifica, ainda que o crime praticado tenha natureza diferente da profissdo a
ser exercida. Porém, importa frisar que esta alteracdo do CP visa a possibilidade
da generalizacdo da proibicdo do exercicio profissional, ao passo que este
dispositivo assume, mesmo, a fun¢ao de pena substitutiva da pena de prisao.

Aqui a proibicdo podera incidir até sobre profissdo que nao esteja
regulamentada3?, uma vez que o CP é uma norma geral, a proibicéo do exercicio
profissional ocorre também de forma geral*®, pelo que, nem é necessario haver
uma norma regulamentadora da profisséo in casu. Esta proibicdo opera em
gualquer profissdo quando o crime tenha sido cometido no exercicio da mesma
e 0 quantum da condenacédo o permita*!.

Mas também aqui existe um excesso, é que enquanto a condenacao da
pena de prisdo aplicada deve ser inferior a trés anos, a pena substitutiva pode ir
até aos cinco anos. Mais grave € quando este artigo é aplicado conjuntamente,
por imposi¢cao do seu nimero 2, com o art.° 66°. Neste ambito, o numero 3 do
art.° 66° dispde que o tempo de proibicdo ndo inclui o tempo de prisdo quando a
esta o0 arguido tenha sido também condenado.

Quier isto dizer que o delinquente pode ser condenado por exemplo a dois
anos de prisdo e cinco de proibicdo do exercicio profissional. Neste caso,
teremos um ex-recluso proibido de exercer (em alguns casos) a Unica profissdo
gue sabe desempenhar, tornando-o assim vulneravel e propicio a novas praticas
criminosas.

Pelo exposto, o principio lex specialis derrogat lex generalis, isto €&, a lei

especial derroga a lei geral, nem sequer € aplicado, uma vez que, o que temos

39 Por exemplo, as profissdes afetas a construgio civil (pedreiro, construtor), embora ndo exista
uma norma que proiba que um ex-condenado possa exercé-la. Caso cometa o crime previsto no
art.° 272° do CP, embora este artigo ndo preveja a proibicdo da profissdo, tal passa ser possivel
por meio desta alteracdo do CP, e consequentemente a imposi¢édo do art.° 46°.

40 N° 1 do artigo 46° do CP- 1 - A pena de pris&o aplicada em medida n&o superior a trés anos é
substituida por pena de proibicdo, por um periodo de dois a cinco anos, do exercicio de profisséao,
funcao ou atividade, piblicas ou privadas, quando o crime tenha sido cometido pelo arguido no
respetivo exercicio, sempre que o tribunal concluir que por este meio se realizam de forma
adequada e suficiente as finalidades da punigao.

41 E necessario que o crime tenha sido cometido no respetivo exercicio profissional e a
condenac¢do nao seja superior a trés anos.
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€ uma lei geral sobrepondo-se a todas as outras, até mesmo (em casos
especificos), as profissdes ja reguladas por leis especiais.

Mas, o CP néo fica por aqui no que toca a proibicdo do exercicio
profissional, contemplando mais a frente, novamente esta proibi¢cdo, desta vez,
no art.° 52°. Assim, uma vez aplicada uma pena, suspensa na sua execucgao, o
tribunal, durante a suspensdo da pena pode impor regras de conduta ao
condenado (destinadas a promover a sua reintegracdo na sociedade)
nomeadamente nao exercer determinadas profissdes nos termos do art.° 5292,
al. a).

Ao lado deste normativo, aparece outro, porém no CPP, o art.° 199°
(Suspensao do exercicio de profissdo, de funcao, de atividade e de direitos).
Este artigo n&o obriga o juiz a condenar, mas concede-lhe a possibilidade de o
fazer em regime cumulativo com outra pena, determinar também a proibicao de
exercicio profissional®?.

O nuamero 2 deste artigo determina que sempre que se trate de uma
profissdo cujo titulo ou autorizacdo dependa de um 6rgdo publico, o tribunal
comunica a autoridade administrativa, civil ou judiciaria para decretar a

suspensdo ou a interdicdo?3.

14. Das normas avulsas

Relembramos que as normas abordadas ndo seguem nenhum critério
especial, conforme ja foi referido, sdo normas meramente exemplificativas.

Quando uma determinada atividade profissional é regulada pelo Estado,
contém quase sempre disposicdes que vedam o exercicio por determinados
cidadaos (v.g. em funcédo da formacao, da idade, capacidade fisica), in casu o
gue nos interessa € a restricdo ao cidadao que tenha sido condenado. Desta
forma, estas normas dispéem artigos proibitivos no sentido de vedar o acesso

aguele que tenha averbamento de condenacéo no seu CRC.

42 Art.°199° n° 1 al. a) Se o crime imputado for punivel com pena de prisdo de maximo superior
a 2 anos, o juiz pode impor ao arguido, cumulativamente, se disso for caso, com qualquer outra
medida de coacéo, a suspensao do exercicio de profissao.

43 Art.©199° n° 2.
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Estas normas estdo em constantes mudancas, uma vez que todo o
sistema também est4, pelo que, podem ter maior flexibilidade ou maior rigidez,
num momento ou noutro, de acordo com estas alteracdes. Tudo depende da
protec@o da sociedade (na qualidade de bem juridico), num momento concreto,
ou do “medo do crime” que as pessoas sentem. Manuel Valente refere que a
“‘quebra do principio da confianca e da convivéncia comunitaria [...] converteu-
se na ascensao incontrolavel do principio da desconfianca e do principio da
conflitualidade da convivéncia comunitéaria” (Valente, 2017c, p. 234). No
pensamento do autor é importante a sociedade manter a confiangca na norma e
no Direito, dado que “poder-se-a considerar a paz juridica como a consciéncia
de seguranca adstrita ao Direito emergente da confianca da comunidade na
validade e vigéncia da norma juridica” (op. cit., p. 262).

As normas sobre as quais iremos discorrer regulam profissdes que estéo
presentes no nosso dia a dia.

Existem critérios, gerais e especiais, que serdo desenvolvidos durante a
abordagem destas normas reguladoras de atividades profissionais, que abarcam
diversas profissbes, algumas consideradas de grande importancia e também de
grande complexidade na nossa sociedade, como € o caso do médico ou do
advogado, alias, este Ultimo, considerado pela CRP#* como elemento essencial
a administracao da justica.

Mas, abarca igualmente profissdes com menores complexidades, porém
importantes para a mobilidade da sociedade em geral (v.g. motorista de taxi e o
“motorista de transporte em viaturas descaracterizadas”), este ultimo, com uma
regulamentacédo bastante recente no nosso ordenamento. E ainda, a profissao
de seguranca privada que todos os dias promove a protecdo de milhares de
pessoas e bens, na nossa sociedade, que nas palavras do nosso ilustre
orientador, aumentou de forma exponencial “este setor expandiu-se de forma
fulminante e irreversivel no territorio nacional” (Afonso, 2015, p. 212).

Tanto abordaremos as Leis como os DL, importa referir (sem perder muito
tempo com a classificacdo das normas ou hierarquia) que, o DL é emanado do

Governo, enquanto que a Lei € emanada da AR.

44 Art.© 208° da CRP.
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Embora tenham o mesmo valor, a forma como séo criados tem as suas
particularidades, a Lei tem um sistema mais complexo quanto a sua criacao, pois
por ser emanada pela AR, quer isto dizer que a sua fiscalizacao € mais rigida, o

mesmo néo se passa com o DL por ser emanado do Governo.

14.1 Da profissdo de médico

A instituicdo Ordem dos Médicos iniciou-se em novembro de 1898 com
“‘um pequeno grupo de médicos de Lisboa... Passou a designar-se Associacao
dos Médicos Portugueses... que mais tarde dara lugar a Ordem dos Médicos...
criada pelo Decreto-Lei n.° 29 171 de 24 de novembro de 1938” (Médico, 2019).

A profissdo do médico é regulada pelo EOM“* que, na sua verséo
originaria ndo previa qualquer restricdo por condenacao criminal. Apenas previa
nos art.®° 10°/2 e 44° al. d) o dever de fundamentar a recusa da inscri¢cdo e, assim
manteve-se durante as suas cinco alteragdes.

SO na ultima alteragdo, pela Lei n.° 117/2015, de 31 de agosto, € que o
estatuto passou a conter a restricdo da inscricdo ao candidato condenado por
sentenca judicial. Mesmo assim de forma superficial, dispde o n.° 1 do art.© 99°
do EOM (recusa da inscri¢céo), trés requisitos que servem de fundamentos para
gue a inscricdo na OM seja recusada, todos com motivacdes diferentes.

A gue nos interessa é a segunda, que refere que a inscricdo s6 pode ser
recusada quando o candidato tenha sido condenado*® em inibicdo do exercicio
da profissdo por sentenca judicial transitada em julgado.

Ora, esta posicdo da OM parece-nos bastante sensata, uma vez que a
inscricdo ndo é restrita ao candidato que tenha sido condenado a X ou Y anos
de prisédo, mas sim (como faz todo sentido), quando exista uma inibicdo decidida
por um tribunal. Deste modo, somos da opinido que faz jus a prevencéo geral e
especial, tendo em conta a importancia do médico na nossa sociedade.

Também o art.° 145° do EOM e o art.° 13° do anexo*’ que faz parte

integrante do EOM, tratam dos impedimentos do exercicio profissional por

4 Aprovado pelo DL n.° 282/77 de 05 de julho, com sucessivas alteragoes.
46 Assim pode integrar o disposto do art.° 46° do CP que ja referenciamos.
47 Este anexo que faz parte do EOM, trata-se das questdes disciplinares.

28



by

inidoneidade. Neste caso, por san¢des que podem até chegar a expulsdo
(referindo-se ao condenado que ja seja meédico), motivo pelo qual ndo faz parte
do nosso objeto de estudo, ao passo que, tratamos sobretudo do primeiro
contacto com a profissdo, e ndo de situagées em que o cidaddo € expulso por
cometer crimes a posteriori.

Contudo, é de estranhar que, tendo em conta as particularidades que
assume o exercicio da profissdo médica, que muitas vezes podera, no exercicio
de suas funcdes, ter facilidade em ofender tanto a integridade fisica como a
psicologica de seus pacientes, que outras condenagfes ndo sirvam de
fundamentos para a recusa da inscri¢cdo, ao contrario do que sucede com outras

profissGes, como veremos de seguida.

14.2 Da profissdo de motorista de taxi

A profissdo de motorista de taxi ja foi regulada por um DL*®, mas agora*
é regulada por uma Lei, a Lei n° 6/2013 de 22 de janeiro®, que dispde que
“considera-se inidéneo para o exercicio da profissdo de motorista de taxi o
candidato que tenha sido condenado por decisao transitada em julgado, em pena
de prisdo efetiva pela pratica de qualquer crime contra a vida, crime contra a
liberdade e a autodeterminacéo sexual ®, crime de conducéo perigosa de veiculo
rodoviario ou de conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a
influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas e crime no exercicio
da profissdo de motorista de taxi”, (art.° 6°/1).

Pela pandplia de crimes aqui referidos, € no minimo estranho que o nivel

de exigéncia para o exercicio desta profissdo seja maior do que o verificado

48 Decreto-Lei n.° 263/98 de 19 de agosto.

49 provavelmente esta alteracio prende-se com a questdo da Diretiva sobre as qualificacdes da
Europeia, 0 que ndo sera de todo abordado aqui,

%0 Como ja foi referido, a principal diferenca entre Lei e Decreto-Lei, para além de emanar de
orgéos diferente, consiste no fato de na Lei a fiscalizagdo no &mbito da sua preparacdo esta mais
sujeito a fiscalizagdo. Talvez ser& este o Unico fundamento para numa determinada altura ser
regulada por um Decreto-Lei e noutra altura ser por uma Lei. E felizmente para nds, pois é muto
mais facil consultar os pensamentos que foram exteriorizados e serviram de fundamento numa
Lei do que em num Decreto-Lei.

51 Ou seja, todos os crimes, previsto capitulo V do CP, denominados; dos crimes contra a
liberdade e autodeterminacédo sexual, que vai do art.® 163° até o art.° 179° do CP.
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relativamente a primeira. Com efeito, o nivel exigido para o exercicio da profissdo
de médico € menor do que para o exercicio da profissdo de motorista de taxi,
guando comparado a forma como a norma restringe 0 acesso a uma e a outra,
no que respeita a restricdo pds cumprimento da pena.

O legislador certamente ndo segue uma simetria ao definir os bens
juridicos a serem protegidos em cada caso concreto, nem a da reintegracao
social do ex-condenado.

Todavia, importar ressaltar que o n°® 2 do referido artigo ressalva que, no
caso de ter ocorrido a reabilitacdo do agente delinquente nos termos da Lei n.°
57/98, de 18 de agosto®? o mesmo podera exercer a profissdo, ou ainda quando
o IMT, I. P. considerar existir idoneidade.

Levanta-se aqui uma questdo, pois € um 6rgao administrativo que
fundamentara se o candidato € ou ndo idéneo. Algo que também ndo se
compreende®® como podera ser possivel, ou sendo, e neste caso é, como podera
ser concretizado sem violar DLG dos cidaddos uma vez que 0s Orgaos
administrativos nem sempre estdo preparados para lidarem com matéria
relacionada com Direitos Fundamentais.

Para finalizar o exposto sobre esta profissdo, é importante destacar que
nos atos preparatérios para esta Lei (Proposta de Lei)®>* nédo consta pareceres
de entidades que grandes contributos trazem na definicdo da nossa politica
criminal, bem como 0s poucos que existem, ndo teceram consideracdes sobre

as restricdes explanadas neste normativo.

52 Antiga Lei de Identificacdo Criminal, atual Lei n.° 37/2015, de 05 de maio, desenvolvida no
ponto 18, 19 e 20.

53 Dirigimos varias missivas ao IMT indagando sobre como é e se é usado este instituto juridico,
todavia, nunca houve qualquer resposta.
54 Disponivel em:

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=37144
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14.3 Da profissao de seguranca privada

Esta profissdo tem despertado a atencédo do publico em geral, tanto por
aspetos positivos®® como também por aspetos negativos®®.

Passaremos a abordar as duas ultimas normas que regulamentaram esta
atividade profissional, bem como a atual e recente alteracao que vigora.

O DL n.° 35/2004, de 21 de fevereiro, no seu art.° 8° (Requisitos e
incompatibilidades para o exercicio da atividade de seguranca privada) previa
no n° 1 al. d) que para o exercicio da profissdo o candidato ndo podia ter
transcricdo de condenacao averbado no seu CRC a condenacéo pela prética de
um crime doloso, (v.g. contra a vida, a integridade fisica ou a reserva da vida
privada, contra o patriménio, de falsificacdo, contra a seguranca das
telecomunicacgfes, contra a ordem e tranquilidade publicas, de resisténcia ou
desobediéncia a autoridade publica, de detencao ilegal de armas ou por qualquer
outro crime doloso punivel com pena de prisdo superior a 3 anos, sem prejuizo
da reabilitagéo judicial).

O legislador optou por elencar alguns crimes que eram considerados de
elevada danosidade social e com o objetivo de reforcar a protegcéo que os bens
juridicos merecem, ndo permitir que os condenados por terem cometido aqueles
crimes possam exercer esta profisséo.

Esta norma foi alvo de analise pelo TC por alegadamente violar o art.°
30°4 da CRP. Neste sentido, o Ac. TC 748/2014 decidiu pela né&o
inconstitucionalidade da norma. Entre outros fundamentos usados para
formarem a conviccéo dos juizes no acérdao destaca-se que a proibi¢céo “visa a
necessidade de prever que a atividade de seguranca privada é exercida por
guem tenha idoneidade para o efeito, impedindo, de forma adequada que alguém
condenado pela pratica de crime com gravidade acentuada venha a exercer uma
funcdo socialmente sensivel” (Relator, Ac. TC N° 748/2014, 2014).

% Na nossa visdo é positivo apontar a decisdo do TC que julga inconstitucional a norma que
previa que, para o exercicio desta profissdo, o candidato ndo podia ter sido condenado por
nenhum crime doloso previsto no CP. E ainda as alteracgdes legislativas, que sao um forte indicio
da tentativa de equilibrar as normas com a realidade que vivemos.

% De negativo, tivemos recentemente condenagdes por homicidio na forma tentada de
segurancgas que exerciam suas funcdes em discotecas em Lisboa, bem como a divulgagéo das
agressdes em veiculos de comunicagdo social.
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Esta norma vigorou por quase uma década no nosso ordenamento
juridico. Contudo, perante uma onda de crimes cometidos por algumas pessoas
gue exerciam a atividade de seguranca privada (a maioria sem cartdo de
seguranca), um caso que ficou conhecido como Noite Branca, o legislador na
intencéo de coibir que individuos malevolamente intencionados desenvolvessem
o0 exercicio profissional de seguranca privada, ndo s6 agravou a pena para quem
exercesse a profissdo de forma ilegal, como também restringiu, € muito, 0 acesso
a profissdo por quem ja tivesse sido condenado. Esta norma foi considerada
inconstitucional por violar o art.° 30°/4 da CRP.

O autor Manuel Valente aponta ainda outro aspeto importante que poderia
ferir a CRP, que é, 0 momento em que a criminalizacdo da seguranca privada
exercida de forma ilicita foi criada. O autor afirma que a criminalizacdo do
exercicio ilicito da profissdo num momento em que uma onda de crimes assolava
as noites do Porto e Lisboa num contexto de violéncia em discoteca, em alguns
casos inclusive com mortes, € inconstitucional, “ocorreu, na nossa opiniao, fora
dos principios exigidos pela Constituicdo” (Valente, 2017c, p. 56). Quer isso dizer
gue normas que restringem DLG ndo devem serem criadas sob alarmismo
social.

A profissdo de seguranca privada passou a ser regulada pela Lei 34/2013,
de 13 de maio, que dispunha que nao podiam exercer a profissdo de seguranca
privada aqueles que tinham sofrido condenacao transitada em julgado pela
pratica de crime doloso previsto no CP e demais legislacdo penal®’.

Repare que, a expressao “crime doloso” é demasiado abrangente, e ndo
segue um critério rigoroso na aplicacdao na norma, motivo pelo qual, salvo melhor
opinido, tal norma violava o principio da legalidade e o principio da
proporcionalidade que deve obedecer uma norma que envolve a restricdo de
Direitos Fundamentais.

O processo de legiferacéo e a aplicacdo da norma devem ser rigorosos,
“impdéem uma legiferacdo orientada para a prevencdo criminal e uma

interpretacdo e aplicagéo correta do Direito penal ao facto concreto” (Valente,

57 Art.° 229/1 al. d).
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2017c, p. 22). Ou seja, a aplicacdo do Direito ndo pode ser genérica, deve ser,
como afirma o autor, aplicado a factos concretos.

Esta norma foi alvo de fiscalizacdo pelo TC, e foi declarada
inconstitucional com forca obrigatéria geral®®, quase um ano depois deste
acordao, esta Lei foi alvo de alteracdo pela Lei n.° 46/2019 de 8 de julho.

Durante este periodo, ndo é expectavel que as entidades tenham aplicado
uma norma entretanto considerada inconstitucional, pelo que, possivelmente,
terdo recorrido ao instituto da repristinagéo®°.

Este instituto prevé que sendo declarada a inconstitucionalidade com
forca obrigatoria geral de uma norma, a mesma determina a repristinacdo da
norma que ela eventualmente haja revogado. Quer isto dizer, que durante este
periodo da decisdo do TC e a entrada em vigor da atual Lei, possivelmente tera
sido aplicada a primeira norma que mencionamos no inicio deste ponto.

Se a decisdo do TC ja apontava a direcdo que o0 nosso ordenamento
juridico seguia, maior reforco ganhou com a publicacdo da nova Lei, que faz uma
alteracao radical do art.° 22°. Isto €, passa agora a conter um catalogo de crimes
(consoante ao que acontecia no DL n.° 35/2004, de 21 de fevereiro e com 0s
advogados). Caso o candidato ao exercicio da profissdo tenha sido condenado
por sentenca transitada em julgado por um destes crimes, 0 mesmo fica proibido
de exercer esta atividade profissional.

Esta pandplia de crimes nao € tdo simples como o da profissdo de médico,
nem tao extenso como o da profissdo de advogado, pelo que nos parece que o
legislador tentou encontrar uma medida justa para as restricdes desta profissao.

Embora defendamos que o legislador poderia ter feito um maior progresso
neste processo de legiferacdo e ter, no minimo, realizado uma aproximacgao a
postura adotada pelo EOM, ndo deixa de ser louvavel que o mesmo esteja a dar
passos, ainda que lentamente, neste sentido.

Ademais, sabemos que uma mudanca neste sentido tem de ser feita de

forma gradual®®, dado que a sociedade ndo estd preparada para receber

%8 Vide ponto 15.

%9 |nstituto constitucionalmente consagrado no art.° 282°/1 da CRP.

% E de salientar que o processo de legiferacdo ocorreu num periodo que dois segurancas
provados, que exerciam a sua profissdo numa discoteca em Lisboa foram condenados por
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alteragOes legislativas demasiado bruscas. Caso tal acontecesse, certamente
aumentaria o medo do crime, isto é, aumenta o nivel de inseguranca sentido pela
sociedade, ainda que nao real.

O catalogo de crimes sdo os seguintes: “crime doloso contra a vida, contra
a integridade fisica, contra a reserva da vida privada, contra o patriménio, contra
a vida em sociedade, designadamente o crime de falsificacdo, contra a
seguranca das telecomunicacfes, contra a ordem e tranquilidade publicas,
contra a autoridade publica, designadamente os crimes de resisténcia e de
desobediéncia a autoridade publica, por crime de detencéo de arma proibida, ou
por qualquer outro crime doloso punivel como pena de prisdo superior a 3 anos,
sem prejuizo da reabilitacdo judicial” (art.° 22° da Lei n.° 46/2019 de 8 de julho).

E de salientar que este artigo é basicamente um plagio do art.° 8°/1 al. d),
do DL n.° 35/2004, de 21 de fevereiro, com uma ligeira alteragdo na ordem da
escrita. Preocupa-nos o facto de o legislador recorrer a mesma configuracdo
normativa decorridos praticamente 15 anos entre um e outro momento
legiferante. Este vai-e-vem normativo demonstra que esta matéria esta longe de
estar consolidada, embora passe a impresséo de que o legislador quis seguir 0
principio da ponderagdo, isto &, restringir o acesso a profissdo aqueles que
tenham cometido crimes considerados de grande danosidade social.

Iremos tecer breves consideracbes sobre esta pandplia de crimes. A
primeira € a integracéo do crime contra a integridade fisica. Consideramos que
deveria abranger apenas o crime contra a integridade fisica grave, até porque o
nosso CP ndo tipifica o conceito de crime contra integridade fisica, fazendo antes
mencao expressa a ofensa da integridade fisica simples (art.° 143°) e ofensa a
integridade fisica grave (art.° 144°).

E necessario ter atencéo que varias decisdes judiciais indicam que para
preencher os elementos do tipo do crime de ofensa a integridade fisica simples,
nao € necessario que a vitima sinta qualquer dor. Basta um simples contacto
fisico entre a vitima e o agressor, (v.g. um encontréo, ou puxdes de cabelos para

preencher a tipicidade do crime).

homicidio na forma tentada, por terem agredidos dois jovens nas mediacdes deste
estabelecimento de diversdo noturna.
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Pelo que defendemos que, nesta generosidade do legislador em catalogar
apenas crimes que prima facie sao considerados de grande danosidade no seio
da sociedade, deveria fazer mencdo expressa a ofensa a integridade fisica
grave. Outra consideracdo que trazemos a colagcdo é a moldura penal usada e
considerada aceitavel como justificativa para a restricdo, quando é definido que
fica proibido de exercer a profissdo quem tiver sido condenado por qualquer
outro crime doloso punivel com pena de prisdo superior a 3 anos.

Discordamos também desta posicédo e defendemos que poderia alargar-
se este critério para 5 anos, até porgue muito avango fizemos no que diz respeito
a reintegracéao social, os mecanismos usados e o0s resultados obtidos ndo sdo
0s mesmos de ha 20 anos. Alias, quando atras falavamos do crime de ofensa a
integridade fisica, se a mesma for simples, a pena é de até trés anos ou pena de
multa, se for grave a condenacdo é de dois a dez anos, e nem pode ser
substituida por pena de multa.

Parece-nos que, em sede de decisdes judiciais dara azo a varias
interpretacdes, e sO posteriormente na fixacdo de jurisprudéncia sera possivel
compreender de forma clara as inferéncias que se deve tirar deste artigo. E muito
complicado a interpretagdo de forma extensiva ou restritiva em matéria de Direito
Penal.

Outro aspeto que abordamos é o facto desta norma nao fazer mencéo a
necessidade do visado ser condenado a pena de priséo efetiva (da mesma forma
gue acontecia com a norma anterior). A maioria das decisdes de condenacéo a
pena de prisdo sao suspensas na sua execucdo. Nao é expectavel que o tribunal
decida pela suspensao da execucéo da pena de prisdo ou a condenacao na pena
de multa por entender que é suscetivel de causar o efeito necessario da pena
(protecao de bem juridico e reintegracao social) e ao mesmo tempo o condenado
seja considerado inidéneo para o exercicio da profissao.

E ainda outra consideracdo, é o facto de o legislador cautelosamente
nesta norma ter inserido uma disposicao que, parafraseando, refere: “para além
dos crimes elencados, é suscetivel de ser considerado inidoneo, aqueles que
comentam Varios crimes, que revelem, no seu conjunto, a inaptiddo para o

exercicio da fungdo” — art.° 22°/6. Esta posicdo do legislador, apesar de ser
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genérica, parece-nos bastante sensata, uma vez que se refere a cidadaos que
pautam suas vidas por atividades criminosas e desrespeitam sistematicamente
as normas, pelo que séo considerados de dificil recuperacéao.

Um ultimo aspeto que ndo podemos deixar de comentar € a parte final da
al. d) do n° 1, que refere que sao inidoneos os que tenham sido condenados pela
pratica de algum daqueles crimes sem prejuizo da reabilitacao judicial.

O legislador foi cauteloso ao acrescentar a ressalva “sem prejuizo da
reabilitagéo judicial”, algo inovador nesta profissdo, embora, ja exista em outras
profissdes. A PGR, no seu parecer, congratulou de forma positiva as alteragbes
efetuadas e teceu a seguinte consideracdo: “ao prever a possibilidade da
reabilitacéo judicial, a restricdo n&o perdura indefinidamente”s?,

Todavia, é ainda de lamentar que o CSM, como importante érgdo que é
na nossa esfera juridica, ndo tenha tecido nenhuma consideracdo sobre as

~

alteracbes que ora discorremos, ndo proferiu comentarios/contributo
relativamente a proposta de Lei®”. E a OA, embora tenha tecido algumas
consideracdes sobre esta proposta de Lei, nada disse no seu parecer®? sobre as
alteracdes introduzidas no art.° 22°, o que nao era de todo expectavel que
acontecesse, dado o contributo que se espera desta entidade para a construcéo
do nosso ordenamento juridico.

Ainda assim, temos duvidas que a OA, se criticasse 0 regime de
flexibilizacao introduzido, o fizesse no sentido contrario ao adotado pela norma,
uma vez que o acesso de ex-condenados a esta ordem profissional é um dos
mais rigidos encontrados em Portugal, como adiante demonstraremos.

Pelo exposto, so resta aguardar o rumo que a jurisprudéncia ira tomar em

relacdo as novidades introduzidas na Lei da seguranca privada.

61 Disponivel em: www.parlamento.pt
62 |dem.
63 |dem.
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14.4 Da profissédo do advogado

Das profissdes aqui exemplificadas, o acesso e 0 exercicio da profissao
de advogado, regulamentado pelo EOA®4, é o mais restritivo de todos. Antes de
procedermos a analise do atual EOA, olharemos para 0s anteriores estatutos
para compreender o caminho que o legislador tem percorrido na regulamentacao
desta atividade profissional.

A criacdo da OA deu-se em 1838 com a criacdo da Associacdo dos
Advogados de Lisboa®. E desde entdo passou por diversas mudancas, mas
iremos abordar apenas os trés ultimos estatutos, para mostrar como o legislador
se tem posicionado sobre o0 acesso de ex-condenados a profissdo de advogado.

O EOA regulado pelo DL n.° 84/84, de 16 de marco, previa no art.° 156°
(Restricbes ao direito de inscricdo), que ndo podiam inscrever-se na Ordem o0s
gue nao possuam idoneidade moral para o exercicio da profissdo e, em especial,
os que tenham sido condenados por qualquer crime gravemente desonroso®. A
dificuldade resultava na definicdo de quais os crimes que sdo considerados
gravemente desonrosos pela OA, parecendo-nos que a interpretagcdo fica a
cargo do julgador, perante um caso em concreto. Pelo que dispunha o n° 3 deste
artigo que a verificacdo da falta de idoneidade moral ser4 sempre objeto de
processo proprio e que para a deciséo era necessario ter o quorum de dois tergos
na votacao.

Contudo, existia uma luz no fim do tanel para aqueles que tinham sido
condenados por um crime gravemente desonroso e mesmo assim sonhavam em
ser advogados. O n° 5 deste artigo previa que, ocorrendo a reabilitacéo judicial
do condenado e decorridos 10 anos®” sobre a data da condenagdo, o mesmo
poderia inscrever-se. Neste caso corria um inquérito prévio, com audiéncia do

requerente para comprovar a dignidade do seu comportamento nos ultimos 3

64 Aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 09 de setembro.

% Sobre este assunto pode ser consultado o sitio eletronico da OA em https://portal.oa.pt

66 A expresséo crime gravemente desonroso é uma expresséo que acompanha outros estatutos
da ordem dos advogados, inclusive o atual.

57 Nesta altura o CRC era regulado pelo DL 64/76, de 24 de janeiro, neste DL o maior tempo que
as transcri¢cdes podiam constar no CRC era também 10 anos. Consoante ao que acontece com
a atual norma que o regula. Vide ponto 19.
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anos. O pedido de inscricdo apenas era deferido no caso da convic¢gédo da sua
completa recuperacao moral.

Este EOA foi revogado pela Lei n.° 15/2005, de 26 de janeiro, que sO
trouxe novidade formal, sendo que do ponto de vista funcional pouco alterou.

A restricdo passou para o art.° 181° n° 1, que dizia, na al. a), que néao
podiam inscrever-se 0s que nao possuissem idoneidade moral para o exercicio
da profissdo. Para compreender (apesar de incompreensivel) a definicdo de
guem era considerado sem idoneidade moral para o exercicio da profissdo era
necessario ir ao n° 3 do artigo que previa que, presumem-se ndo idéneos para o
exercicio da profissdo, designadamente, os condenados por qualquer crime
gravemente desonroso.

Na mesma linha de orientacdo do estatuto anterior, para definir se a
conduta criminosa praticada pelo candidato ao exercicio da profisséo,
classificava-o como inidéneo, era necessario um processo préprio para o efeito
nos termos do n° 5 deste artigo.

Entretanto, este estatuto apresentou uma novidade em relacdo ao
estatuto anterior, que € a possibilidade de a decisdo sobre a idoneidade ser
tomada em audiéncia publica quando requerida pelo interessado. Enquanto no
anterior estatuto s previa que para a tomada de decisédo devia ocorrer audiéncia
do requerido.

A inovacgao trazida neste estatuto aponta-nos a direcdo que 0 NOSSO
ordenamento juridico caminhava, nomeadamente, seguindo determinados
principios basilares do nosso sistema, e preocupando-se também com a
seguranca juridica do candidato ao exercicio da profissao.

Outra novidade, que importa ser referida, € a possibilidade de a
reabilitacdo judicial deixar de estar expressa neste estatuto. Com efeito, dispde
0 n° 7 que, os condenados criminalmente que tenham obtido o cancelamento do
registo criminal podem, decorridos 10 anos sobre a data da condenacéo, solicitar
a sua inscricdo. Uma posicdo que € no minimo estranha, quica impossivel,

porque sendo o CRC um instituto de identificacdo da condenac&o®, ocorrendo

% Melhor dissecado no ponto 18.
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0 seu cancelamento, a OA néo podera saber quanto tempo ja passou desde a
condenacéo.

A necessidade de comprovar a dignidade do comportamento nos ultimos
3 anos de vida do ex-condenado mantém-se, no n° 8.

Enquanto que o outro estatuto previa que a inscricdo do ex-condenado
ocorria quando houvesse reabilitacédo judicial, este prevé sé o cancelamento do
registo criminal.

Esta alteracdo parece fragilizar o acesso a profissdo, ao passo que no
primeiro estatuto era necessario a reabilitagdo judicial. Neste s6 € necessario o
cancelamento do registo criminal, tal fragilizacdo ndo acontece de todo, porque
0 CRC é o elemento concretizador das normas restritivas tanto no primeiro como
no segundo estatuto, como demonstramos no ponto 18.

Um ponto em comum nestes dois estatutos € a necessidade de um
guoérum (dois tercos dos votos de todos os membros do conselho competente)
para aferir a idoneidade do candidato que tenha sido condenado. Algo que nao
esta previsto no EOA em vigor, como veremos adiante.

O atual EOA foi aprovado pela Lei n.° 145/2015, de 09 de setembro, traz
muitas novidades respeitantes as restrigdes.

Dispde o art.° 188° n° 1, al. a) que ndo podem inscrever-se na OA aqueles
gue nao possuem idoneidade moral. J& vimos que, nos dois anteriores EOA, nédo
era facil saber quando era retirada idoneidade moral a alguém.

Pelo que, para saber que tipo de crimes, quando cometidos, qualificava o
delinquente como inidéneo para o exercicio da profissdo, ficava a cargo do
julgador.

O atual EOA criou uma panéplia de crimes que considerou justificaveis
para qualificar alguém como inidéneo.

Desta feita, 0 EOA prevé que ndo possuem idoneidade moral aqueles que
tenham sidos condenados por qualquer crime gravemente desonroso. Segundo
o art.° 188°3 presumem-se nao idoneos para 0 exercicio da profisséo,

designadamente, os condenados por qualquer crime® gravemente desonroso.

% Negrito nosso, para fazer uma chamada de atencdo para a semelhanca com a norma
reguladora da profissdo de segurancga privada, que embora ndo expresse a palavra “qualquer”,

39



Para compreender a abrangéncia da norma e o conceito de crime gravemente
desonroso a remissao deve ser feita para o art.° 177° n° 2.

Este preceito legal prescreve uma panoplia de crimes, cuja tipificacdo
serve para classificar como inidéneo para a inscricdo na OA aqueles que tenham
sidos condenados designadamente’® por crimes de:

Furto’, roubo, burla, burla informatica e nas comunicacgées, extorsdo, abuso de
confianga, recetacéo, infidelidade, falsificagcdo, falsas declarag¢des, insolvéncia
dolosa, frustracdo de créditos, insolvéncia negligente, favorecimento de
credores, emissdo de cheques sem proviséo, abuso de cartdo de garantia ou de
crédito, apropriacdo ilegitima de bens do sector publico ou cooperativo,
administracdo danosa em unidade econdmica do sector publico ou cooperativo,
usura, suborno, corrupgdo, trafico de influéncia, peculato, rece¢do néo
autorizada de depositos ou outros fundos reembolsaveis, pratica ilicita de atos
ou operacles inerentes a atividade seguradora ou dos fundos de pensoes,
fraude fiscal ou outro crime tributario, branqueamento de capitais ou crime
previsto no Cdodigo das Sociedades Comerciais ou no Codigo dos Valores
Mobiliarios, bem como o0s previstos na alinea i) do artigo 55.° do Cédigo dos
Contratos Publicos. (art.° 177°/2 do EOA).

O EOA néo so6 cria uma lista (enorme e desproporcional) de crimes que
considera gravemente desonrosos, como faz ainda remissdo para outras
normas. Alguns dos crimes, aqui apontados, estdo no ranking dos processos
instaurados no nosso ordenamento juridico, e muitos crimes ndo sao
merecedores de grande censurabilidade pela nossa sociedade ou mesmo pela
comunidade internacional. A danosidade no seio da sociedade é relativamente
baixa, basta olhar para a moldura penal aplicada em alguns crimes, enquanto
outros crimes graves (homicidio, violagdo, tortura), por sua vez, sdo tao
censurados que atualmente em pleno século XXI existem vozes clamando até

pela pena de morte. Beccaria afirma que alguns crimes causam danos

a mesma esta presente de forma implicita na norma que regula esta atividade. Embora, esta
tenha sido alvo do Ac. do TC que a julga inconstitucional, temos davida se 0 mesmo poderia
acontecer com a norma que regula a profissdo de advogado.

0 Nota-se que antes da norma indicar o elevado nimero de crimes para considerar inidéneo
aquele que foi condenado, consta a palavra “designadamente” motivo pelo qual a pandplia de
crimes trazidos a colagao sdo meramente exemplificativas, querendo isto dizer que nao obstante
o facto da tipologia de crimes ser elevada, muitos ainda podem advir, em casos concretos e
especificos.

1 Alguns destes crimes s&o aqueles que predominam ja ha véarios anos na nossa sociedade.
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irreparaveis a sociedade: “alguns crimes destroem imediatamente a sociedade
ou quem a representa” (Beccaria, 2017, p. 78).

E problematico prever a mesma punicdo (ainda que ndo seja a pena
principal) para crimes, cuja censura opera em grau diferente. E que na maioria
das vezes sdo aplicadas penas suspensas ha sua execucgdo, ao contrario da
pena de prisédo efetiva para os crimes leves.

O atual EOA, diferente daquela que tem sido a dire¢cao que tem percorrido
0 nosso ordenamento juridico, ndo prevé’? a possibilidade de aqueles que
tenham sido ressocializado virem a exercer a profissao, ou seja, ndo consta do
estatuto a possibilidade de decorrido um lapso temporal vir a ser aceite a
inscricdo de ex-condenados, diferente do que acontecia com os antigos EOA e
de algumas atividades que contam também com tais normas proibitivas.

Pelo que, verifica-se que o atual EOA caminhou no sentido contrario
aquilo que tem sido a definicdo da nossa politica criminal e todo o
desenvolvimento do nosso ordenamento juridico, ao ndo prever a possibilidade
da inscrigdo de ex-condenados que tenham sido ressocializados. Na nossa visao

esta norma é materialmente inconstitucional”® por violar o art.° 33°/4 da CRP.

14.5 Da profissdo dos motoristas de aplicativos

A profissdo dos “motoristas de aplicativos”, que ora passamos a discorrer,
€ legalmente definida como Transporte Individual e Remunerado de Passageiros
em Veiculos Descaracterizados (TVDE), com uma legislacéo bastante recente’*
e inovadora no nosso ordenamento, a Lei n.° 45/2018 de 10 de agosto’.

Para analisarmos a abrangéncia das restricdes para o exercicio desta
atividade profissional por quem tenha sido condenado a pena de prisao,

devemos comecar por olhar para o art.° 10°/2 al. ¢) da norma referida, que dispde

2. S0 prevé a possibilidade de decorrido dez anos e com a observacio dos trés Gltimos anos
(consoante ao que acontecia a qualquer ex-condenado nos dois primeiros estatutos) aos
condenados que ja sendo advogados tenham sidos expulsos por inidoneidade nos termos dos
art.° 179° doa EOA.

3 Sobre a inconstitucionalidade das normas restritivas vide ponto 15 do nosso trabalho.

4 Entrou em vigor, em 02 de novembro de 2018.

S Popularmente conhecida como lei da UBER, fazendo referéncia a maior e mundialmente
conhecida plataforma de ligagdo entre motoristas e clientes.
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gue o motorista deve ser considerado idéneo. O art.° 1191 classifica a tipologia
dos crimes, que quando praticados, o agente infrator fica proibido de exercer
esta atividade profissional, isto €, o criminoso passa a ser rotulado como
inidéneo.

Neste sentido dispde a referida norma que sao inidéneos, aqueles que
tenham sido condenados por decisdo transitada em julgado pela pratica de
crimes que atentem contra a vida, integridade fisica ou liberdade pessoal; crimes
gue atentem contra a liberdade e a autodeterminacéo sexual; conducao perigosa
de veiculo rodoviario e de conducéo de veiculo em estado de embriaguez ou sob
influéncia de estupefacientes ou substancias psicotropicas; cometidos no
exercicio da atividade de motorista.

Merece fazer uma chamada de atencdo para a expressao «aqueles que
tenham sido condenados», pese embora destaquemos a nossa atencao para a
pena de prisdo. Neste caso especifico, esta hipétese nem chega a ser colocada
pelo legislador. E que o diploma se refere simplesmente ao conceito de
condenacdo, que abrange muito mais do que a pena de prisédo. Alias, a maioria
das condenacfes nos Tribunais portugueses nao implicam a pena de prisao,
muito pelo contrario. Mesmo nos casos em gue ocorre condenagdo com pena de
prisdo, muitas vezes esta fica suspensa na sua execucdo, quando o tribunal
entende que a “ameaga”’ da pena de prisdo é suficiente para o delinquente
abster-se de pratica criminosa.

Ademais importar destacar duas coisas pelo menos quanto a moldura
penal para o crime de conducdo perigosa. A primeira é o art.° 291° do CP,
segundo o qual este crime € punido com pena de prisdo ou pena de multa, sendo
gue, sempre que ao crime for admitida pena de multa, o tribunal deve dar
preferéncia a esta, por for¢a do art.° 70° do CP.

A segunda é a moldura penal para este crime: tem o seu limite maximo
fixado em trés anos, uma pena relativamente baixa para quem for condenado
por este delito.

Ora, quanta a tipologia dos crimes aqui referidos, mantemos a nossa
posicdo de que é excessivo restringir um DLG de alguém que tenha cometido

algum destes crimes se olharmos novamente para a moldura penal aplicada ao
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individuo infrator, que sao relativamente baixas, e muitas vezes também sao
aplicadas penas suspensas.

A semelhanca do que acontece com a profissdo de motorista de taxi, ou
talvez por influéncia do Ac. TC’® proferido no momento em que corriam os
trabalhos preparatorios para esta Lei, o legislador coloca uma limitagdo a
restricdo, ao passo que o n° 2 do artigo aqui explanado expressa que a
condenacédo pela préatica de um dos crimes previstos no nimero anterior ndo
afeta a idoneidade de todos aqueles que tenham sido reabilitados, nos termos
do disposto nos artigos 11.° e 12.° da Lei n.° 37/2015, de 5 de maio’’, nem
impede o IMT, |.P., de considerar, fundamentadamente, que estéo reunidas as
condicbes de idoneidade, tendo em conta, nomeadamente, o tempo decorrido
desde a pratica dos factos. Deste modo temos novamente o problema’ ja
apontado, quando falavamos do motorista de taxi, que € o de ser um 06rgao
meramente administrativo que ira aferir da idoneidade ou inidoneidade do
cidadao que foi condenado.

As restricOes desta profissdo é praticamente uma “copia” das restricoes
aplicadas para a profissdo de motorista de taxi, algo que nao é de todo normal
gue, num Estado de Direito Democrético, DLG sejam restringidos sem uma
intensa discussao sobre os efeitos dessas restricdes.

Consultando os pareceres’ elaborados por diversas entidades, pouca ou
nenhuma consideracdo teceram sobre o assunto. No parecer de uma das
empresas operadoras de plataforma® sobre a Proposta de Lei n.° 50/XIll, a
mesma, propde que, quanto aos ‘“requisitos de idoneidade seja exigido os
mesmos que sdo exigidos aos motoristas de taxis®”. No mesmo sentido segue

também o parecer®? da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes.

78 Ac. TC 748/2014, abordado no ponto 14.3 do nosso trabalho.

7 Lei de Identificagdo Criminal.

8 Quanto a este problema enviamos perguntas ao IMTT, mas, ndo houve colaboragio deste
organismo.

® Neste link é possivel ter acesso a todos os trAmites da proposta de Lei em apreco,
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=40897
80 Cabify.

81 |dem.

82 |dem.

43


https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40897

Somos da opinido que (pela natureza do nosso trabalho), as profissdes
nao sao tao similares como o legislador conclui para a definicdo dos requisitos
de idoneidade. E que na profissdo de TVDE existe uma espécie de triagem na
ligacdo entre motorista e cliente, que deixa também sempre um rastro de
localizag&@o geografica, tempo e outros aspetos. O servigco sé pode ser prestado
por meio de ligacdo eletrénica. Também ndo existe transacdo monetaria em
espécie, uma vez que o método de pagamento € exclusivamente online.

Por isto, o legislador poderia ter sido mais flexivel em matéria de restrigéo,
sem fragilizar a seguranca dos utentes deste servico, uma vez que, esta
atividade assume particularidades diferentes da profissdo do motorista de taxi.

Uma ultima consideracdo sobre esta atividade profissional é que era
expectavel que mais instituicbes (in casu, operadores da justica) fossem
chamadas para se pronunciarem no ambito do processo de legiferagédo da norma
restritiva do exercicio profissional. Ademais as instituicdes chamadas para se
pronunciarem sobre a proposta de Lei em apreco, fizeram-no apenas segundo a

sua natureza.

15. Da jurisprudéncia constitucional

Abordemos agora alguns acorddos do TC e a importancia destes,
enguanto criadores de norma juridica, no ambito das suas decisdes vinculativas.
Comecamos por referir alguns aspetos funcionais do TC e dos seus acordéos e,
depois, avangamos para os acordaos aplicaveis a nossa investigacao.

O TC é um 6rgao de soberania, consagrado no art.° 201° da CRP, e tem
como funcéo ser o garante da Constituicdo, ou seja, entre outras funcdes, o TC
tem a funcéo principal de fiscalizar a harmonia das normas com a Constitui¢do.

Este processo de fiscalizacao tanto pode ser abstrato ou concreto, sendo
abstrato, 0 mesmo pode ser preventivo, por omissao ou sucessivo. E é esta
dltima que in casu nos interessa para a nossa investigacao.

Quando o TC declara uma norma inconstitucional, a mesma deixa de
vigorar no nosso ordenamento, “porque ndo € juridicamente existente e,
portanto, ndo é possivel acerca dela qualquer afirmacéo juridica” (Kelsen, 1998,
p. 188).
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A decisdo do TC é obrigatéria para todos os 6rgaos, tanto os publicos
como os privados, inclusive com efeitos retroativos, “Uma norma juridica em
regra somente € anulada com efeitos para futuro, por forma que os efeitos ja
produzidos que deixa para trds permanecem intocados. Mas também pode ser
anulada com efeito retroativo, por forma tal que os efeitos juridicos que ela
deixou atras de si sejam destruido” (Kelsen, 1998, pp. 192,193).

Em regra, a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma produz
efeitos retroativos, isto €, produz efeito inclusivamente para o passado, desde o
momento em que a norma declarada inconstitucional tiver entrado em vigor®2,

E como se uma nova norma fosse criada, uma vez que a mesma tem forca
obrigatoria geral, todavia, nem sempre existe consonancia entre o acérdao e a
aplicacado da norma in casu, v.g. quando analisarmos a influéncia que um Ac.
TC, teve na aplicacdo pratica de uma norma, nem sempre existe uma ligacao
entre ambos, porque as instituicdes e os cidaddos hem sempre estao preparados
para o efeito.

Neste sentido desenvolvemos um inquérito para compreender as
novidades que o Ac. TC8, sobre a norma que proibia o exercicio profissional de
seguranca privada por quem tivesse sido condenado pela pratica de crime
doloso, trouxe ao nosso ordenamento juridico. Contudo, além da amostra obtida
ser reduzida (motivo pelo qual o mesmo foi excluido) ocorreu a alteracéo
legislativa que apontamos no ponto 14.3, pelo que so6 faremos breves referéncias
a este Ac. TC, como fizemos sobre a norma revogada, outrora inconstitucional.

J& por duas vezes, este importante 6rgdo de defesa da nossa Lei
Fundamental declarou inconstitucional normas proibitivas do exercicio
profissional a ex-condenados, sendo o acérddo mais recente sobre a profisséo
de seguranca privada. Outrora, h4 mais de uma década e meia ja tinha decidido
neste mesmo sentido, sobre a profissdo do motorista de taxi.

O Ac. TC 679/2016, publicado no DR em 16/09/2018, declarou, a pedido

do Provedor de Justica, inconstitucional a norma da Lei 34/2013, de 13 de maio,

83 Mais sobre este assunto, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
84 Ac. TC 679/2016 publicado no DR em 16/09/2018.

45


http://www.tribunalconstitucional.pt/

que proibia quem tivesse sido condenado por crime doloso de exercer a
profissdo de seguranca privada.

O Provedor de Justica, no seu requerimento, fundamentou o pedido, entre
outros, com o seguinte fundamento: “tal significa que estas normas impedem,
como efeito acessoério necessario de condenacdo criminal, a concessao do
cartdo de vigilante para exercicio da atividade de seguranca privada, em ofensa
ao direito fundamental a liberdade de profissdo”, (Provedor, 2018). Mais a frente
o provedor afirma “Esta-se seguramente perante um efeito automatico da
punicdo, que inviabiliza o acesso a uma determinada profissdo e seu posterior
exercicio, em flagrante violagdo das normas constitucionais indicadas” (op. cit.).

Segundo o Provedor da Justica, tal disposicao violava a Lei Fundamental,
nomeadamente o seu art.° 47°/1, pois a CRP “assegura a todos indistintamente,
a liberdade de escolha de profissdo, «salvas as restricdes legais impostas pelo
interesse coletivo ou inerentes a sua propria capacidade”. O provedor chama
ainda a atencédo para o facto de uma pena provocar a “morte” do delinquente,
guando alega que “Se o exercicio do jus puniendi estatal ndo deve implicar a
«morte profissional» do criminoso, o legislador n&o pode associar
mecanicamente a sua punicdo uma proibicdo geral e abstrata que
restringe® eo ipso, sem a mediacdo densificadora de um acurado juizo de
adequacao e de necessidade no caso concreto, 0 seu direito de escolher
livremente a profissdo a exercer” (op. cit.).

A decisdo do TC tem forca obrigatéria geral e faz caso julgado, o que
significa que a norma é eliminada da ordem juridica, isto é, deixa de vigorar, ndo
podendo mais ser aplicada, seja pelos tribunais, seja pela administracéao publica.

Inicialmente (com 0 nosso inquérito) queriamos compreender se depois
da publicacdo do Ac. TC algum ex-condenado foi contratado, ou se pelo
contrario, mesmo as empresas podendo a partir da data da publicagcdo do
acérdao contratar, continuavam a nao contratar, lembrado que a profissao in
casu, carece de emissao de titulo profissional por uma autoridade, isto €, pela
PSP.

85 Negrito nosso.
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No entanto, a questdo de as empresas contratarem ou nao deve ser
analisada com a devida cautela, pois ndo basta quererem contratar, € preciso
gue a autoridade que regula a profissdo tenha emitido o respetivo cartao.

Neste sentido, comeg¢amos logo por afirmar que é, pelo menos estranho,
gue o sitio de internet da PSP, que contem informacdes sobre os requisitos
necessarios para o exercicio da seguranca privada, ho campo «guestdes
frequentes», a quinta pergunta € “A existéncia de averbamentos no Registo
Criminal impede o exercicio da atividade de seguranca privado?” A resposta so
faz mencdo a norma antiga que era muito mais restritiva do que a nova. A
resposta nao foi alterada nem com a publicacdo do Ac. TC, e nem com a nova
norma®. A resposta sobre esta questdo é “0 acesso e a permanéncia nas
profissdes reguladas de seguranca privado encontra-se dependente do requisito
previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, ou
seja, nao ter sido condenado, por sentenca transitada em julgado, pela pratica
de crime doloso, previsto no Cédigo Penal e demais legislacéo penal. Tal facto
€ atestado pelo Certificado de Registo Criminal emitido para exercicio da
atividade de seguranca privada®’” e ressalva, mais a baixo, uma situacdo que
advém da Lei de identificagdo criminal, a saber, “existem, contudo, mecanismos
legais, previstos na Lei n.° 37/2015, de 5 de maio, que permitem o cancelamento
da decisdo do registo criminal®®”, (PSP, s.d.).

A inferéncia que se retira da informacao disponibilizada vai no sentido de
que continuam a ser exigidos os mesmos requisitos de antes, apesar do Ac. TC
ter forca obrigatéria geral, e, neste caso especifico ter sido decidido
concretamente em relacao a profissdo de seguranca privada.

A ressalva que o sitio eletrénico faz nada acrescenta, pois trata-se de uma
disposicdo comum a toda a nossa ordem juridica e sobre qualquer profisséo.

Esta refere-se a possibilidade de o interessado requerer ao Tribunal de

8 pensamos que n&o houve alteragéo por um mero lapso dos servigos administrativos. E que o
pessoal do Departamento de Seguranca Privada da PSP é dotado de elevada competéncia no
desenvolvimento das suas tarefas. Pelo que a nossa observacdo ndo tem nenhum peso
pejorativo a este servico.

8Disponivel em: http://www.psp.pt/Pages/sequrancaprivada/QuestoesFreguentes.aspx
consultado em 17 de marco de 2019, as 11:51 hs.

88 Este assunto esta melhor explanado por nds no ponto 9. 4 do nosso trabalho.
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Execucéo das Penas, o cancelamento da transcricdo da condenacgéo para o
CRC?®,

O Ac. TC n.° 154/2004, publicado no Diario da Republica em 17/04/2004,
cuja fiscalizagcdo da norma também foi requerida pelo Provedor de Justica,
declarou, com for¢ca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade das normas
constantes do art.° 4°n° 2 e 3 al. a)°°, do Decreto-Lei n.° 263/98, de 19 de agosto,
gue estabelecia as condi¢cdes de acesso e de exercicio da profissdo do motorista
de taxi. Dispunha o preceito da norma suprarreferida que “consideram-se nao
idoneas, durante um periodo de trés anos ap6s o cumprimento da pena, as
pessoas que tenham sido condenadas em pena de prisdo efetiva igual ou
superior a trés anos, salvo reabilitagdo”. (Provedor, 2004).

Conjuntamente com este DL, também foi alvo de apreciacdo pelo TC a
Portaria n.° 788/98, de 21 de setembro, emanada pelo Ministro do Equipamento
do Planeamento e da Administracdo do Territério e do Trabalho e da
Solidariedade, em que eram estabelecidas normas relativas a outras condicdes
da emissdo do certificado de aptiddo profissional. Quanto a esta norma, o
Provedor usou o seguinte argumento: “Esta norma em si € materialmente
inconstitucional, ao pretender, contrariamente ao ordenado pela Constituicao,
autorizar a intromissdo do poder regulamentar na emissdo de normas
primariamente restritivas de um direito, liberdade e garantia”. Viola assim, o art.°
4° n.° 3, al. a) a norma do art.° 18° n.° 2, da CRP, na medida em que prevé a
restricdo de DLG por uma Portaria, motivo pelo qual viola também a norma do
art.° 16591 al. b). (op. cit.).

O Provedor de Justica fundamentou o pedido com o seguinte fundamento:

Quanto as normas constantes do art.° 4.°n.° 2, o que a norma em analise faz é
precisamente estipular em sentido contrario a Constituicdo, estabelecendo

89 Competéncia atribuida pelo art.° 13894 al. z), da Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro que aprova
0 Cdbdigo da Execucédo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

Mas também pode ser determinada pelo préprio tribunal que decreta a ndo transcricdo quando
a condenacdo seja em pena de prisdo até 1 ano ou em pena nao privativa da liberdade. Neste
caso, a ndo transcricdo pode ser determinada na sentenca ou em despacho posterior, se 0
arguido nao tiver sofrido condenacao anterior por crime da mesma natureza e sempre que das
circunstancias que acompanharam o crime ndo se puder induzir perigo de pratica de novos
crimes nos termos do art.° 13° da Lei n.° 37/2015, de 05 de maio.

% Quanto a esta norma, ndo iremos explanar na nossa investigagdo, pois a argumentacdo do
Provedor, prende-se com uma questéo legislativa. Faremos penas uma breve consideracao.
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automaticamente uma consequéncia acesséOria a pena resultante da
condenacéo por deciséo judicial, atingindo desta feita 0 gozo de um direito
fundamental, qual seja a liberdade de profisséo.

Seré porventura razoavel que a Administracdo, habilitada por lei, pondere no
caso concreto a idoneidade moral e civica de cada candidato que pretende
exercer fungdes no ambito da atividade de motorista de taxi, mas nédo € de todo
admissivel a previsdo mecanica que a lei faz no normativo em foco,
desencadeando os efeitos precisamente contrarios aos que a Constituicdo
pretende salvaguardar com o teor do n.° 4 do seu artigo 30.°.

No caso vertente faz-se corresponder a aplicacdo de uma pena de prisdo com
um minimo de certa duracéo®! a privacéo do direito de exercicio da profissdo de
motorista de taxi, sem gue essa pena acessoOria tenha sido aplicada pela
entidade judicial competente®2.

A norma constante do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 263/98, de 19 de
agosto, viola assim a regra com assento no artigo 30°/4, da CRP, padecendo de
inconstitucionalidade material”. (Provedor, 2004).

Depois desta brilhante argumentacdo do Provedor de Justi¢ca, o governo
foi notificado, para, querendo, pronunciar-se sobre a alegada
inconstitucionalidade da norma. Veio o Primeiro Ministro pronunciar-se no
sentido do ndo provimento da acéo, alegando que a norma em causa néo padece
de inconstitucionalidade com o seguinte fundamento:

Quanto a norma constante do artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 263/98, o0 seu
conteudo nao preenche o conceito juridico-constitucional de perda de direitos
profissionais (0s Unicos que estdo aqui em causa), nem tdo-pouco se podera
considerar ofensivo do principio fundamental supremo da dignidade da pessoa
humana. O objetivo do Governo é, no caso, impedir que individuos com
antecedentes criminais considerados graves possam ser titulares de um
certificado de aptidao profissional que os colocara em contacto imediato com
0 publico em geral®3. [op. cit].

Desta argumentacdo do governo importa destacar que quando refere a

antecedentes criminais considerados graves, a norma neste caso apenas se

%1 Diferentemente do que acontece com a profissdo de segurancga privada, que nem sequer
chegava a limitar-se a uma determinada moldura penal, ou a um tipo legal de crime. Mas, antes
proibindo o exercicio da profisséo aqueles que fossem condenados por qualquer crime doloso,
gue certamente sera a maioria dos condenados em Portugal.

%2 Ao contrario daqueles que durante o julgamento ficam desde ja proibidos de exercer
determinada funcdo. Todavia, uma pena deste tipo é sempre aplicada, seguindo critérios
rigorosos, e cingidos ao caso em concreto. Negrito nosso.
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refere ao conceito de crime doloso. Nao salientava (quando comparado com
outras normas) um tipo de crime ou uma moldura penal que o delinquente fosse
condenado. Resulta daqui, que poucos crimes ficariam de fora, ao passo que,

seguramente a maioria dos crimes cometidos seréo dolosos.

16. Fundamentos ontolégicos e teleoldgicos das restrigdes juridicas-
normativas

Abordemos por ora os fundamentos ontolégicos e teleolégicos destas
normas. Isto é, a razao de ser da norma e a forma de interpretar as mesmas.

Ja sabemos que as normas tém a funcdo de controlar a vida em
sociedade, sendo uma forma de organizacdo estadual “E por intermédio da
Politica que o Estado organiza, orienta e comanda a vida social” (Amorim, 1993,
p. 280).

Quando o Estado proibe um ex-condenado de exercer determinada
atividade profissional, o Estado esta a regular a vida em sociedade através da
norma: “as leis séo as condi¢des sob as quais homens independentes e isolados
se uniram em sociedade, cansados de viver em um continuo Estado de guerra
e de gozar uma liberdade tornada inutil pela incerteza de ser conservada”
(Beccaria, 2017, p. 63).

Neste sentido, a norma prescreve que aquele cidaddo nao pode
aproximar-se demasiado de determinados bens-juridicos. A prossecucdo desta
norma é uma forma de o Estado proteger a sociedade enquanto bem-juridico.

Esta regulacdo da sociedade € fundamental com a necessidade de o
Estado promover uma maior seguranca para os cidadaos. Hans Kelsen, quando
refere a necessidade do Estado regular a sociedade, diz-nos que esta pode
ocorrer por meio da proibicdo “por exemplo, do exercicio de uma determinada
industria ou profissao” (Kelsen, 1998, p. 97).

O objetivo das normas proibitivas € regular as condutas dos individuos na
sociedade, uma vez que “qualquer conduta de um individuo submetido a ordem
juridica pode considerar-se como regulada num sentido positivo ou negativo”
(Kelsen, 1998, p. 30).

No nosso Estado, por ser um Estado de Direito Democratico, como temos

afirmado ao longo do nosso trabalho, vigora o principio da liberdade de escolha
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de profisséo, constante no n.° 1 do art.° 47° da CRP, que estabelece que “todos
tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o género de trabalho, salvas
as restricdes legais impostas pelo interesse coletivo ou inerentes a sua propria
capacidade” (art.° 47°/1 da CRP).

Porém, para manter a ordem interna e a seguranga, € necessario que o
acesso a determinada profissdo seja regulamentado. “A necessidade de
equilibrar a autonomia profissional e o poder estrutural das profissdes requer a
intervencdo do Estado e das associagcbes profissionais, que tém um papel
importante na minimizacdo da degradacdo da qualidade dos servigos, da
litigAncia e das assimetrias de informacao” (Rodrigues, 2012, p. 18).

No nosso ordenamento, juridico a entidade incumbida desta missao € a
DGERT, que define esta necessidade do seguinte modo: “Para regulamentar
uma profissdo torna-se necessaria a existéncia de razdes objetivas que
fundamentem a restricdo de direitos, liberdades e garantias. No momento da
definicdo dos requisitos obrigatérios de acesso e exercicio de determinada
profissdo deve ser observado o principio da proporcionalidade. Assim, a
avaliacdo, no que diz respeito a regulamentacao de uma profissao, deve ser justa
e adequada, para nao colidir com outro direito fundamental, o da liberdade de
escolha de profissdo” (DGERT, 2016).

A DGERT é regulada pelo DL 37/2015, de 10 de margo, que estabelece o
regime de acesso e exercicio de profissées e de atividades profissionais.

Este DL “visa assegurar a simplificagdo e a eliminacdo de barreiras
injustificadas ao acesso e exercicio de profissées e atividades profissionais”
(DGERT, 2016), e regulamentar as restricbes as profissdbes que nao sejam
regulamentadas® por uma ordem profissional prépria, uma vez, que as
profissbes que possuem uma ordem ou associagcdo sao reguladas por
normativos proprios®.

Uma das finalidades deste diploma € que seja garantida a igualdade de
oportunidade: “os regimes de acesso e exercicio de profissbes ou atividades

profissionais devem garantir a igualdade de oportunidades, o direito ao trabalho

9 Art.© 2.°do DL n.° 37/2015, de 10 de margo.
% Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro.
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e o direito a liberdade de escolha de profissdo ou género de trabalho e a livre
circulacdo de trabalhadores e prestadores de servicos®” (DGERT, 2016).

O art.° 5° afirma os principios salvaguardados: “o acesso as profissdes ou
atividades profissionais deve ser livre”. Este artigo, afirma ainda no seu n.° 3, que
devem ser feitas avaliagOes periodicamente a fim de manter as exigéncias com
a atualidade. “Os requisitos profissionais deveréo ser avaliados periodicamente
de forma a assegurar a sua adequacdo com o mundo real do trabalho,
eliminando dessa forma todas as barreiras que se considerem injustificadas,
desadequadas ou desnecessdrias para 0 acesso ou exercicio de uma
determinada profissdo” (op. cit.).

E agora o mais importante para nos, dada a natureza da nossa
investigacao, € o art.° 6°/1 al. a) que afirma que, entre outras restricbes, esta
pode-se verificar por falta de “capacidade juridica”. Esta falta de capacidade
juridica pode ocorrer por transcricdo de condenacdo no CRC ou por uma
sentenca condenatoria que proibe o condenado de exercer uma atividade.

O termo “capacidade juridica” dever ser tido em consideragdo com a
natureza da nossa investigacdo, para nédo ser confundido com p. ex: falta de
capacidade juridica por anomalia psiquica. Pais do Amaral ensina-nos que: “A
capacidade juridica pode entender-se como a aptiddo para adquirir direitos e
para os exercer” (Amaral, 2019, p. 114). Por outro lado o art.° 67° do Codigo Civil
refere as pessoas podem ser sujeitos de quaisquer relacdes juridicas, salvo
disposicéo legal em contrério, refere ainda que; nisto consiste a sua capacidade
de juridica.

Ora, sao estas disposic¢oes legais referidas aqui no Codigo Civil que temos
discorridos ao longo da nossa investigacdo. Como se pode verificar, havendo
uma disposicdo neste sentido, a pessoa tem a sua capacidade juridica
diminuida.

Pelo explanado deste diploma legal ficAmos com uma ideia da
preocupacao do Estado em regular os moldes em que o acesso a livre profisséo
constitucionalmente consagrado é restringido. Por isso, esse DL veio uniformizar

a forma como estas restricoes devem operar.

% Art.° 4° do DL n.° 37/2015, de 10 de margo.
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A principal fungdo em proibir que ex-condenados exercam determinadas
atividades profissionais, prende-se com a questao da seguranca da sociedade,
mais precisamente, que determinado cidadéo que foi condenado, se aproxime
demasiado da sociedade ou de bens juridicos e venha Ihe causar danos.

Por outro lado, permitir a aproximagéo do ex-condenado a bens juridicos
podera induzir-lhe em voltar a prevaricar.

Quier isto dizer que, se por um lado, o Estado quer proteger os proprios
bens juridicos (objetos e pessoas) satisfazendo a prevencao geral, por outro quer
proteger o préprio cidadao que outrora fora condenado, no sentido de lhe impedir
de se aproximar de bens juridicos que poderao ser suscetiveis de leva-lo a voltar
a delinquir, satisfazendo desta forma a finalidade da pena no que diz respeito a
prevencao especial.

Contudo, parece-nos haver uma inconsonancia entre determinadas
normas e a CRP, basta pensar que a funcdo principal da pena restritiva de
liberdade é a ressocializacdo do cidadao delinquente, ou seja, privamos da
liberdade para recuperar/tratar, e € este o principio orientador em qualquer
Estado de Direito Democrético.

Porém, dentro do mesmo sistema normativo que prega o principio da
ressocializacdo, algumas normas reguladoras de atividades profissionais
impedem o ex-condenado de exercer determinada atividade profissional. Toda a
nossa problemética gira em torno do ora referido, pelo que é de dificil
compreensao e aplicagdo pratica do contrassenso aqui demonstrado. Neste
sentido, e em muitos outros, a interpretacdo fica a cargo do interessado na
norma, que por sua vez a interpreta de forma que mais lhe apraz.

Encontrar um acolhimento unanime e equilibrado em qualquer sociedade
€ impossivel, pois é proprio da natureza humana divergir nos seus pensamentos.

Muitas vezes, o0 mesmo homem pode divergir na interpretacdo de uma
mesma norma, consoante seja o tempo e o lugar em que se encontra. Basta
pensar, v. g. em um advogado que num determinado caso € constituido por um
agressor, e em outro similar, é constituido pela vitima, o seu discurso, a sua
retérica, o seu léxico, sera completamente diferente, ndo obstante em uma

situacao similar ter defendido o oposto do que agora defende.
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O autor Manuel Valente afirma que devemos viver em constante procura
do “equilibrio entre a tutela de bens juridicos lesados ou colocados em perigo de
lesé@o e a defesa do delinquente face ao ius puniendi” (Valente, 2017c, p. 52).

Quando o Direito de punir é usado pelo Estado de forma considerada
errébnea e desproporcional, o0 mesmo € considerado tiranico, como afirma
Beccaria: “o0 acto de autoridade de um homem sobre outro homem que nao
derive da absoluta necessidade € tiranico” (Beccaria, 2017, p. 64). O autor
continua afirmando que ndo pode ser aplicada uma pena em excesso ainda que
com o pretexto de “zelo ou bem estar publico” [op. cit. p. 66].

Este preceito condiz com o interesse de cada cidad&o na interpretacéo
gue faz, tal pode ser observado na afirmacao do filosofo inglés Thomas Hobbes:
“a maioria dos homens que, nos conselhos de governo, gostam de ostentar suas
leituras sobre politicas e histéria ndo o faz quando se trata de seus negocios
domésticos para nao ferir seus interesses particulares. Agem com suficiente
prudéncia em assuntos privado, mas, nos publicos, apreciam mais a avaliacao
de seu proéprio juizo do que o sucesso dos negocios alheios.” (Hobbes, 2012, p.
47). Este trecho da obra do venerado autor, mostra-nos como o ser humano age
de modo diferente, consoante a posicdo em que se encontra.

Daqui resulta a dificuldade em harmonizar um sistema normativo que seja
apreciado por todos numa avaliagao horizontal.

Por este motivo, uma norma, quando € criada, segue determinados
pressupostos (obrigatorios), sob pena de invalidade. O sistema de legiferacéo:
pode assentar num mecanismo de votacdo. Uma norma que nasce da votacao
de um conjunto de pessoas (os deputados da Assembleia da Republica)
apresenta uma maior credibilidade, no sentido de que cada representante, ao
exprimir o0 seu voto faz a fiscalizagdo da norma, apreciando se a mesma é boa
ou ma para a sociedade.

Nas palavras do Doutor Amilcar Amorim, as normas servem de controle
social, integracdo da sociedade e divisdo do trabalho social “as leis, o direito,
séo, nas nossas sociedades, as normas de controle social mais aplicadas. Esta

evolugdo, no sentido cada vez maior da lei, resultou do facto de a sociedade
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assumirem indices cada vez maiores de desintegragéo social, e por outro lado,
da complexidade crescente da divisao do trabalho social” (Amorim, 1993, p. 15).

Ainda importa referir, sobre a medida da pena, que a mesma “néo deve
ser arbitraria e se impde por razdes de justica juridico-penal e social que ninguém
pode ser punido mais do que merece” (Valente, 2017c, p. 245).

Analisando a afirmacao do autor e as normas proibitivas, estas podem ir
muito para além da pena a que o delinquente foi condenado. Até pode ser ad
aeternum, quando olhamos para a restricado prevista no EOA que nao prevé um
periodo para que um cidaddo que tenha sido condenado possa inscrever-se
nesta ordem profissional. Para sempre seria, ndo fosse o cancelamento da
transcricdo da condenacao no CRC.

O autor ainda afirma que se uma pena nao for justa, a mesma néo
satisfazera a finalidade da prevencéo, e mais, uma “pena que ultrapasse a culpa
do autor € uma pena injusta e, por conseguinte, € ndo Direito” (op. cit. p. 253), e
conclui ressalvando a importancia destas observacdes, pois as mesmas
constituem garantias a dignidade dos cidadaos.

Serd, todavia, interessante ressaltar que ndo existe sistema perfeito,

motivo pelo qual, deve-se ter cautela, quando se faz uma andlise desta natureza.

17. Dos interesses protegidos pela norma restritiva

Quando é criada uma norma neste sentido, isto €, proibindo aquele que
foi condenado a uma pena de exercer determinada atividade, o Estado esta a
acautelar a protecdo de bens juridicos. Esta protecdo de bens juridicos € um
importante fundamento para que tais normas existam.

O problema surge quando o legislador na sua generosidade em proteger
bens juridicos (ou seja, proteger a sociedade), é demasiado excessivo ao
restringir o acesso do ex-condenado ao mercado de trabalho, o que
necessariamente colide com a restricdo de Direitos Fundamentais.

Beccaria, na sua imortal obra, na qual aborda os erros na medida da pena
indica que “por vezes os homens, com as melhores intengdes causam o maior
mal & sociedade” (Beccaria, 2017, p. 76). A boa intengdo aqui é proteger a

sociedade e o mal que poderéa causar é impedir a reintegragdo social/profissional
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do ex-condenado de tal forma que o mesmo esteja sempre a reincidir, algumas
vezes ainda com maior agressividade contra a sociedade.

A protecdo de bens juridicos é uma obrigacdo do Estado para com os
cidaddos, dai o legislador dar tanta importancia a estas restricdes. Na maioria
das vezes, o legislador nem chega a colocar a hipétese de nestas restricbes
abarcar o conceito por nés aqui abordado, que € a influéncia que estas mesmas
normas possam causar na vida dos ex-condenados.

A reintegracdo também é um Direito Fundamental, tdo fundamental como
0 € a protecao da sociedade. Assim o processo de legiferacdo deve recorrer ao
chamado “principio da ponderacao de interesses”. Este principio manda que
guando houver conflitos, entre dois Diretos Fundamentais, deve ser feita uma
ponderacdo entre eles e restringir um na medida do necessario para
salvaguardar o outro.

Na presente situacdo, para salvaguardar o Direito de a sociedade viver
em seguranca, o Direito restringido sera seguramente o Direito a ressocializacao.
Manuel Valente faz uma chamada de atencado para a importancia em ter cautela
no momento da criagdo da norma, quando refere que o aumento da
criminalizacdo (do exercicio ilegal da profissdo de seguranca privada®’) ocorreu
num periodo em que a nossa sociedade assistia a uma onda de crimes
relacionados com a atividade de seguranca privada. Nas palavras do autor: “tem-
se optado por uma antecipacédo da criminalizagédo de futuras e nao de lesdes
certas, ou seja, de lesdes efetivas” (Valente, 2017c, p. 56).

Diversos estudos comprovam que o que diminui a criminalidade néo € o
aumento das penas, mas a possibilidade da efetiva aplicacdo da mesma, “um
dos maiores freios dos delitos ndo é a crueldade das penas, mas a sua
infalibilidade” (Beccaria, 2017, p. 115).

97 Sobre este assunto vide o ponto 14.3 do nosso trabalho.
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18. O certificado do registo criminal como instrumento de
concretizacdo das normas proibitivas

Um trabalho desta natureza ndo podia deixar de falar no CRC, pois este
€ o instituto fundamental para a concretizacdo das normas proibitivas por nos
aqui explanada.

Quando um cidad&o quer exercer uma determinada atividade profissional
regulada por uma norma, o mesmo deve requerer a emissao do seu CRC. O
cidaddo poderd/devera fazé-lo de uma das seguintes formas: online®® ou
presencial em qualquer um dos balcdes® dos Servigcos de Identificacdo Criminal.
Indiferentemente da opcao escolhida pelo interessado, 0 mesmo devera pagar
uma taxa'® e indicar o motivo pelo qual requer o CRC. Geralmente, o motivo é
um dos que estdo integrados numa tabela denominada de “tabela de fins de
certificados do registo criminal” (DGAJ, s.d.), que esta disponivel no sitio
eletronico'®. Esta tabela contempla uma pandplia de motivos pelo qual alguém
requer o CRC.

O CRC foi criado pela Lei n.° 37/2015, de 5 de maio® (como ja vimos,
por ser Lei, € emanada pela AR), e regulado pelo DL n.° 171/2015, de 25 de
agosto (emanado pelo governo), por imposi¢cao do art.° 45° da Lei n.° 37/2015
de 5 de maio, transposta para a ordem juridica portuguesa pela mesma Decisao-
Quadro.

A Lei, como ja foi aqui referenciado, tem um regime de aprovagdo muito

restritivo passando por processos que outros atos legislativos ndo passam.

% Neste caso deve possuir Cartdo Cidaddo ou Chave Mdvel Digital, para validar no site,
https://registocriminal.justica.gov.pt.

9 Geralmente em loja do cidad&o ou secretaria dos tribunais.

100 Atualmente tem um custo de 5, 00 €.

101 O link completo para a tabela disponivel em:
http://www.dgaj.mj.pt/sections/files/identificacao-criminal/identificacao-criminal/tabela-de-fins-
de/downloadFile/file/Tabela-de-fins02-03-2016.pdf?nocache=1456944136.97.

102 Estabelece os principios gerais que regem a organizagéo e o funcionamento da identificagéo
criminal, transpondo para a ordem juridica interna a Deciséo-Quadro 2009/315/JAl, do Conselho,
de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizacéo e ao contetido do intercambio de informag6es
extraidas do registo criminal entre os Estados membros, e revoga a Lei n.° 57/98, de 18 de
agosto.
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19. Da Lei n.° 37/2015, de 5 de maio

A principal funcédo do CRC é a identificacdo criminal, que tem por objeto a
recolha, o tratamento e a conservacdo de extratos de decisbes judiciais.
Também permite o conhecimento dos antecedentes criminais das pessoas
condenadas conforme o disposto art.° 2° da Lei n.° 37/2015, de 05 de maio.

A gestéao desta informacéo € da competéncia dos servicos de identificacéo
criminal'®®, A informagdo constante no CRC estd assente em determinados
principios, muito especificos e garantes do Estado de Direito Democrético,
nomeadamente, o principio da legalidade, da autenticidade, da veracidade, da
univocidade e o tempo de vigéncia do averbamento da condenacdo no CRC,
pode ser diferente de acordo com o tipo de crime e tempo de condenag&o!®.

Para o nosso trabalho, interessante sera referir o art.° 10° do diploma in
casu, pois € este o artigo que dita os elementos constantes no CRC, identifica a
pessoa a quem se refere e certifica os antecedentes criminais vigentes no registo
dessa pessoa, ou a sua auséncia, de acordo com a finalidade a que se destina
o certificado. Todavia, uma coisa € o CRC para identificacdo criminal ou para os
magistrados se nortearem nas suas sentencas, outra coisa € o CRC para o
exercicio profissional.

A Lei dispde que o “registo criminal requerido por pessoas singulares para
fins de emprego, publico ou privado, ou para o exercicio de profissdo ou atividade
em Portugal, deve conter apenas as decisbes de tribunais portugueses que
decretem a demisséo da fung&o publica, proibam o exercicio da funcédo publica,
profissdo ou atividade ou interditem esse exerciciol®”,

Merece um destaque especial, desde logo, a palavra “apenas” que nos
demonstra a preocupacéao do legislador em salvaguardar a informacao sobre o
passado criminoso do cidaddo em causa, algo que merece ser destacado por
ser também do nosso acolhimento.

O legislador, ao fazer esta limitagéo do conteudo do CRC, exclusivamente

para o fim a que se destina, proibe a rotulagem do cidadéo que fora condenado.

103 Art.0 30,
104 Art.0 10,
105 Art.2 109/5 al. a). Negrito nosso.
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Por ultimo, é importante referir que o art.® 11° desta Lei prevé que a
transcricdo deve ser apagada decorridos 5, 7 ou 10 anos sobre a extin¢cdo da
pena ou medida de seguranca, se a sua duracéo tiver sido inferior a 5 anos, entre
5 e 8 anos ou superior a 8 anos, respetivamente. Exceto quando o tempo da
transcricdo seja maior por imposicao da Lei n.° 113/2009, de 17 de setembro,

caso em que pode ir até os 25 anos sobre a extincdo da pena.

20. Do Decreto-Lei n.° 171/2015, de 25 de agosto

O DL 171/2015, de 25 de agosto, veio fomentar o funcionamento do CRC.
O objetivo do mesmo esté definido no seu preambulo!®®, Iremos abordar algumas
caracteristicas deste DL.

O DL tem por objetivo regulamentar a Lei de Identificagdo Criminal, ou
seja, ditar como aquele instituto®” funciona. O art.° 2° refere-se ao (SICRIM) que
€ o “ficheiro central informatizado que reune a informacao relativa aos registos”.
Este artigo fala sobre a gestéo e conservacéao do ficheiro, sobre os dados que o
mesmo contém, sobre a localizacdo e a quem compete a gestdo e guarda do
mesmo.

O art.® 5° refere-se aos dados de identificacdo do titular, que
obrigatoriamente devem constar no CRC. Os artigos 6° a 11° tratam das
informagdes criminais que devem constar no CRC. O art.° 12° estipula a
transmissdo da informacé&o pelos tribunais aos servigos do registo criminal. O
art.° 13° versa sobre a transmisséo entre Estados. O art.® 23° trata do modo como

um morador no estrangeiro pode solicitar o seu CRC. Os art.° 33° e 0 34°

106 Tendo por objeto regulamentar e desenvolver os referidos principios gerais da organizagéo e
do funcionamento da identificacdo criminal, pretende-se, com o presente decreto-lei, concentrar
num Unico diploma todas as normas necessérias a uma tal regulamentacao, estabelecendo as
regras relativas a transmissdo da informacdo aos servicos de identificacdo criminal, a
organizac¢éao do sistema de informacado de suporte ao registo dessa informacéo e a concretizacao
do acesso a mesma por quem possua legitimidade para tal.

Do mesmo modo elencam-se no presente decreto-lei todos os dados que devem constar em
registo para a adequada prossecuc¢éo das atribuicdes definidas, consagrando-se claramente o
direito de acesso pelas pessoas singulares ou coletivas aos dados que lhes respeitem e
estabelecendo-se a lista de medidas a adotar com o propésito de garantir a seguranca da
informacdo em registo.

107 E também o da Lei Tutelar Educativa, que no ¢ objeto do nosso estudo.
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referem-se ao sigilo da informacéo. E os trés ultimos artigos falam das taxas e
da destruicédo do CRC.

21. Paralelo entre a Lei e 0o DL

O que alLeie o DL ttm em comum para a nossa investigacdo? Ou melhor,
0 que ndo tém em comum, algo que nao era de todo expectavel que ndo fosse
regulado no DL?

Dispbe o art.® 1095 al. a) que, quando o CRC for requerido por uma
pessoa singular para a finalidade de exercicio profissional, dentro do Estado
Portugués, o mesmo deve conter apenas as decisfes de Tribunais Portugueses
gue decretem a demissdo da funcao publica, proibam o exercicio de funcéo
publica, profissao ou atividade ou interditem esse exercicio.

Quando come¢amos a estudar o DL, ficAmos com a esperanca de que o
mesmo regulasse, de forma mais ativa, o contetdo que deve constar no CRC
guando requerido para efeito de exercicio profissional, mas estranhamente o DL
nao faz nenhuma referéncia.

Embora a intencéo do legislador seja boa (na parte que diz “deve contar
apenas”), de todo ndo é suficiente para promover a limitacdo da informacgéo
transcrita no CRC de quem ja foi condenado e o requereu para fim de exercer

uma determinada atividade profissional.

22. Do pedido de néo transcri¢ao

Um condenado que sinta que a transcri¢cdo para o seu CRC ir4 causar-lhe
graves prejuizos, (v.g social, profissional), pode fundadamente pedir ao tribunal
a nao transcricdo da pena para o seu CRC, no mesmo tribunal onde foi
condenadol®®,

Porém no julgamento, geralmente o arguido estd mais preocupado se

sera ou ndo condenado, e com o tempo que ira ou ndo passar preso. Deste

108 Este pedido pode ser feito pelo seu advogado em sede de alegagdes orais, 0 juiz in casu
podera ou nao decidir neste sentido. Quando ndo decidir podera/devera o interessado intentar
acdo junto ao Tribunal de Execucédo de Penas. O que significa colocar e pesada “maquina”
estadual a funcionar.

60



modo, este pedido nem sempre é feito ou nem sempre merece provimento por
parte do juiz.

Normalmente este “prejuizo” sé é sentido no pdés-cumprimento da pena
aguando da reintegracéo social. Podendo, neste caso, o condenado entrar com
um processo junto ao Tribunal De Execucédo De Penas!® a pedir que o mesmo
decida pela néo transcricdo da condenacéao para o fim de exercicio profissional
(ou outro de seu interesse) isto é, que o tribunal decida pelo cancelamento da
transcricdo da sua condenacdo para determinados fins*2°.

Porém, se por um lado este instituto € uma luz para aqueles que foram
condenados e necessitam da omissdo da condenac¢do no seu registo criminal,
por outro lado teremos de apontar a morosidade e a dispendiosidade financeira,
uma vez que estamos perante um novo processo (quando h& necessidade do
processo correr no tribunal de execucao de penas), estamos a falar de colocar a
complexa e obsoleta “maquina''’” estadual a movimentar-se para desfazer
aquilo que fora feito pela mesma “maquina” em outro processo.

Apoés a decisdo do TC, esta omissdo da condenacao deveria operar
automaticamente e autonomamente. Assim, era expectavel que os proprios
servicos de identificagcdo criminal, sem necessariamente precisar da interferéncia
do tribunal, procedessem a emissdo do CRC para o fim de exercicio profissional
e ndo emitissem a transcricdo da condenacdo, na medida em que esta

autonomia néo colocasse em perigo a paz e a segurancga publica'!?,

109 Competéncia atribuida pelo art.° 13894 al. z) da Lei n.° 115/2009, de 12 de outubro que aprova
o Cdédigo da Execucéo das Penas e Medidas Privativas da Liberdade.

110 Note-se que para fim de investigag&o criminal a condenagéo continua.

111 Ao usarmos este termo (“maquina” estadual) recorremos a um jargdo académico, muito
utilizado para enfatizar alguns problemas relacionados com a lentiddo dos tribunais.

112 Consoante o que temos salientado em todo o nosso trabalho, estamos a falar de situagGes
concretas e fundamentadas.
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CApPiTULO I

23. Dos aspetos positivos do trabalho na reintegragcédo social vs.

aspetos negativos das normas proibitivas: a procura de um

equilibrio

Neste capitulo, fazemos uma analise dos aspetos positivos e negativos
em volta da nossa investigacdo, olharemos para os efeitos positivos que o
trabalho traz na vida do ex-condenado, na sua reintegracdo social, bem como

para os aspetos negativos que as restricbes podem causar a este.

24. Da importancia do trabalho na reintegracao social

O trabalho tem influéncia de forma direta nas nossas vidas. A autora Alice
Ramos afirma que “O trabalho desempenha um papel central nas nossas vidas
e dele podemos retirar diferentes tipos de recompensas: materiais, ha medida
em gue recebemos uma renumeracao pelos servicos prestados; sociais, pelos
contactos com outras pessoas que o trabalho permite; prestigio, pelo estatuto
social associado as fun¢des desempenhadas; valorizacdo pessoal, enquanto
fonte de auto-estima, identidade e meio de realizagdo pessoal ” (Ramos, 2000,
p. 47).

Apesar disso, nés dividimos a importancia do trabalho na vida do ser
humano em quatro fatores que consideramos essenciais ao desenvolvimento do
homem na sociedade.

Em primeiro lugar, porque uma fonte de rendimentos é essencial a
(sobre)vivéncia, afastando em poténcia as oportunidades de reincidéncias
criminais.

Em segundo lugar, porque € no espaco profissional que se granjeiam os
lagcos sociais de amizade, fundamentais para uma reinsercdo social eficaz.

Em terceiro lugar, porque a integracao profissional é acompanhada por
um sentimento de pertenca e de autoestima, elemento basilar para uma sa

reinser¢do na comunidade.
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E por ultimo, por causa do fator ocupacional, ou seja, 0 tempo que o
trabalhador dedica ao seu trabalho.

Manuel Valente quando refere alguns mecanismos de socializacéo fa-lo
da seguinte forma “ensino, trabalho, emprego, qualificagdo profissional...”
(Valente, 2017c, p. 49). Note-se que o0 autor, dos varios mecanismos
referenciados faz a mencao de pelo menos trés mecanismos diretamente ligados
ao trabalho.

Em Portugal, desde o inicio do século XX, o governo ja se preocupava
com o0s ex-condenados postos em liberdade condicional, ao passo que estes
deviam procurar ativamente emprego, pelo que “teriam de demostrar também,
mensalmente, a sua aplicacdo na procura de emprego” (Romao, 2015, p. 703).
O que denota como o trabalho ja era considerado um fator importante no
processo de ressocializacdo dos ex-condenados.

Alguns psicélogos afirmam que o trabalho pode ser a ferramenta mais
importante no processo de ressocializacdo. Nas palavras da psicologa Alema
Charlotte Buhler, é “talvez o factor mais importante na socializacdo do individuo
para o trabalho. Enquanto a sociedade se pode conformar com todos os
possiveis problemas da personalidade, ndo consegue, no entanto, subsistir sem
o contributo do trabalho no individuo” (Buhler, 1962, p. 358).

24.1 Sentimento de pertenca

Ao destacar este fator, partimos da premissa de que, muitas vezes,
passamos mais tempo a conviver com 0s nossos colegas de trabalho do que
com o0s nossos familiares mais proximos, os nossos filhos, pais ou cbnjuge, se
considerarmos que muitas familias sé dispdem, normalmente, do horario do
jantar para conviverem, ou fins de semanas e feriados.

O local e os colegas de trabalho constituem um grupo social onde diversos
individuos estéo inseridos e sédo todos abrangidos pelas mesmas regras de
controle social.

Estas regras podem ser regras formais ou informais. As primeiras sao
aguelas estabelecidas pelo Estado, as segundas sao aquelas estabelecidas pelo
proprio grupo social.
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S80 estes controles sociais que apontamos como positivos na
reintegracao social, ao passo que estes controles significam uma barreira a ndo
ser quebrada pelo individuo, “é que dentro de cada grupo social ha processos
de controle social que impedem os desvios” (Amorim, 1993, p. 15).

Motivo pelo qual os colegas de trabalho sdo de grande importancia,
enguanto base das nossas relacdes de amizades, uma vez que o ser humano
trabalha “para adquirir comodidades e relacbes sociais para a obtencdo de
seguranca e sentimento de pertenca” (Buhler, 1962, p. 327).

Ainda sobre a capacidade de adaptacéo do individuo, Kelsen refere que
“‘Quando os individuos que vivem juntamente em sociedade se conduzem
durante certo tempo, em iguais condicdes, de uma maneira igual, surge em cada
individuo a vontade de se conduzir da mesma maneira por que 0os membros da
comunidade habitualmente se conduzem” (Kelsen, 1998, p. 07).

Embora o autor refira a sociedade, consideramos que o termo (sociedade)
deve ser interpretado no sentido de pessoas que estdo em conjunto, ou seja,
permitir que um cidaddo que cumpriu pena se aproxime dos outros que nunca
cumpriram pena podera causar este efeito de influéncia positiva na vida daqueles
que outrora delinquiram.

Em consonancia com a natureza da nossa investigacao, defendemos que
inserir o ex-condenado num determinado local de trabalho''3, influencia
positivamente na sua recuperacdo, como também o afasta de grupos
delinquentes e, assim, influencia de forma positiva a sua vida, contribuindo para
a sua reintegracao social. Claro €, que tal insercéo deve seguir critérios rigorosos
e proprios a cada caso, para ndo causar um mal ainda maior. Almicar Cabral,
guando esta a fazer uma breve consideracao sobre a ecologia social, ressalva e
compara que “a introducdo do homem de forma errada no ecossistema podera
colocar em perigo o seu equilibrio fisico, também nos processos sociais quando
inconsideradamente desencadeado pode provocar danos no tecido social”
(Amorim, 1993, p. 23).

113 |sto ¢, permitir-lhe que o mesmo exerga uma atividade profissional que lhe faca feliz, que lhe
crie um sentimento de utilidade perante a sociedade, que lhe dé orgulho perante a sua familia.
E que o0 mesmo passa pautar pelos mesmo principios que os demais colegas de trabalho e se
relacionar com outras pessoas que hunca cometeram crimes.
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24.2 Fator financeiro

E necessario ter em conta que a maioria dos delitos s&o praticados com
0 objetivo de obter vantagem financeira e que todo o trabalhador trabalha em
prol de uma contrapartida financeira.

Aplicando a natureza da nossa investigacdo, pensamos que esta Ultima
podera anular a primeira, aquele que foi condenado por via de almejar ter
determinados bens, frutos de uma atividade criminosa, ao consegui-los por via
do seu trabalho afastar-se-a a vontade em delinquir, ja que, obtera os bens por

fruto do seu trabalho.

24.3 Fator psicoldgico

O cidaddo tem a necessidade de viver em sociedade, tanto que nos
adaptamos a cada vez que somos inseridos em um grupo diferente.

Estes grupos sociais criam elos entre eles, “0 grupo ndo € a soma dos
individuos. As interacdes entre os membros que o integram criam um “nés”
coletivo que o solidariza e lhe da coesédo” (Amorim, 1993, p. 12).

Pensamos que devido ao sentimento de pertenca que ird mover nos ex-
condenados por terem sidos acolhidos em grupos de pessoas, sem
envolvimento criminal e diferentes das quais 0s mesmos estavam habituados a
conviver, irdo ser dissuadidos de reincidir no crime.

Esta mudanca exerce influéncia no seu modo de agir, fazendo com que o
mesmo se sinta bem pelo acolhimento, agarrando esta oportunidade e a
confiangca que os demais depositaram nele.

O Provedor da Justica''*, no seu relatério de 1996 sobre as prisoes,
afirmava que “o trabalho é um elemento positivo no incremento da auto-estima”
(Justica P. d., 1997, p. 110). O Provedor, aqui, referia-se ao trabalho recluso. No
nosso entendimento poder-se-a aplicar este pensamento ao trabalhador ex-

recluso.

114 José Manuel Menéres Sampaio Pimentel, Provedor da Justi¢a entre 1992 — 2000.
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24.4 Fator ocupacional

Quanto a este fator, cremos que o individuo que passa o dia a trabalhar
menos propenso a cometer crimes, devido a estar ocupado durante o seu horario
de trabalho, motivo pelo qual ndo lhe resta espac¢o (mental e temporal) para se
dedicar ainda a uma atividade ilicita. Quando chega o fim do seu dia de trabalho
estara cansado, tendo tendencialmente menos disposicdo para desenvolver
paralelamente uma atividade ilicita.

Manuel Valente refere!!® que é necessario criar mecanismos que evitem
0 contacto do toxicodependente com a droga ou com ambiente propicio ao
consumo desta. Nas palavras deste, a prevencao social deve ser desenvolvida
em varias areas de forma “que evitem a existéncia de tempos livres” (Valente,
2017a, p. 112).

O tempo de convivio no local de trabalho, normalmente, pode variar entre
8 a 12 horas por dia, como afirma a psicéloga Alema “a maioria das pessoas
passa, durante a parte principal da sua vida, metade do dia trabalhando” (Buhler,
1962, p. 325).

25. Dos efeitos negativos das restricdoes

Para que o cidaddo esteja contente € fundamental que o mesmo
desempenhe uma profissdo que goste, dado que existem cidadaos que sé&o
infelizes por ndo gostarem da profissdo que exercem. N&o é por acaso que a
escolha da profissdo € um Direito Fundamental, consagrado ndo s6 na CRP
(melhor explanado no capitulo seguinte) como também em diversos diplomas
internacionais.

Ademais, quando for necessario restringir a escolha da profissdo para
promover a protecdo de bens juridicos, esta restricdo deve sempre ser

proporcional, pois se assim néo for, o seu resultado sera nefasto, como afirma

115 O autor esta abordando, exclusivamente, devido a natureza da sua obra a necessidade de
manter o usuario de drogas ocupado para diminuir/dificultar o contato do mesmo com a droga.
Todavia, pela natureza do nosso trabalho deve ser interpretado no sentido de evitar o contato do
ex-condenado com atividades criminosas, ndo obstante muitas vezes o crime e 0 consumo de
drogas estarem relacionados.

66



Beccaria, ainda que a respeito de outra penal®. E injusta uma pena quando, o
seu efeito “for tal que anule todas as relacdes entre a sociedade e um cidadao
delinquente; entdo morre o cidadéao e fica o homem” (Beccaria, 2017, p. 111).

Proibir um cidadao de exercer uma profissao escolhida por si, e que o faca
feliz ao desempenha-la, € limita-lo a exercer atividades que muitas vezes sao
desenvolvidas as margens das leis, com salarios baixos e sem nenhum respeito
pelos Direitos dos trabalhadores, sem estabilidade quanto ao tempo que mantera
os trabalhadores empregados e, ainda, sem respeito pela salude e seguranca do
trabalhadores.

Curiosamente, os numeros apontados pelo Relatério do Provedor de
Justica, tanto de 1996 como os de 1999, quanto aos trabalhos realizados pela
populacao reclusa, quando analisados os numeros de trabalhadores pelo tipo de
trabalhos, apontaram que “nos estabelecimentos centrais e especiais a faxina
envolve 1433 reclusos ... e 172 reclusas ” (Justica P. d., 1997, p. 215).

Quando estes dados sdo comparados com o servico de informatica, os
nameros sao muitos menores, “De salientar, negativamente, a escassa
percentagem de reclusos ocupados em atividades ligadas a informaticas, que
representa apenas 0,74% da populacao trabalhadora ... 4 recluso e 2 reclusas”
(Justica P. d., 1999, p. 215).

O Ministro da Justica, na sua resposta ao relatério do Provedor de Justica,
justifica do seguinte modo: “a maioria dos reclusos provém dos sectores mais
desfavorecidos da sociedade e s&o, por isso, individuos com fracas habilitactes
académicas e profissionais, 0 que, muitas vezes e como é evidente, impede o
seu enquadramento em determinadas actividades” (Justica M. d., 1997, p. 458).

Ndo sdo as profissdes que sdo indignas, muito pelo contrario estas
profissdes (v.g construcao civil/agricultura) sdo dignas e importantissimas para
a sustentacdo do Estado. O problema esta na forma como sdo desempenhadas,
geralmente por empresarios que se aproveitam da situacdo do trabalhador, in
casu, aproveitam o facto de (v.g. terem condenacdes transcritas para o seu
CRC), pelo que, em muitos casos trabalham sem as garantias trabalhistas que

outros trabalhadores possuem. Trabalham sem efetuar descontos para

116 O autor refere aqui a pena de expropriacdo de bens.
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Seguranga Social, pelo que ndo tém nenhum beneficio social. Estes
trabalhadores (ex-condenados) nao trabalham, muitas vezes, em pé de
igualdade com os outros trabalhadores que nenhuma condenacgéo consta no seu
CRC.

O Estado tem desenvolvido numerosas acdes de formagéo profissional
dentro dos estabelecimentos prisionais. Estas acfes visam a reintegracao e a
dignidade do detido, bem como maior seguranca para a sociedade.

Porém, nem sempre o detido, ao exercer um trabalho, esta preocupado
com a sua ressocializagdo. Podera estar mais preocupado com o “bonus” que
ganhara, nomeadamente, a diminui¢do da pena ou no salario que ira receber. O
autor Miguel Roméo defende que o preso deve receber pelo seu trabalho: “Ihe
seja remetida uma recompensa associada a esta prestacao, quer pelo trabalho
industrial, quer pelo trabalho agricola, pensando nomeadamente na sua saida
da prisdo ” (Roméao, 2015, p. 625). Mas na nossa Visdo o salario ndo deve ser o
principal motivo que leve o preso a exercer uma atividade profissional.

A maioria das profissbes aprendidas e exercidas dentro dos
estabelecimentos prisionais ndo carecem de titulo profissional. Motivo pelo qual
nao apoiamos que, visando o trabalho como meio de reintegracdo social, seja
ensinada uma profissdo que, muitas vezes é desenvolvida de forma precéria,
nao apresentado nenhuma seguranca e conforto para aqueles que a exercem.

Afinal, conforme preceitua o jurista Rogério Greco, “de que adianta, por
exemplo, fazer com que o detento aprenda uma profissdo ou oficio dentro da
penitenciaria se, ao sair, ao tentar se reintegrar na sociedade, ndo conseguira
trabalhar?”. (GRECO, 2008, p. 493).

Numa reportagem feita no Brasil (uma experiéncia social), o autor da
reportagem comeca com a seguinte introdugéo: “na maioria das vezes quando
as portas dos presidios se abrem as portas do mercado de trabalho se trancam”
(Garritano, 2012). De seguida, pergunta a varias pessoas nha via publica se
contratariam uma pessoa que tivesse sido presa, a maioria das pessoas
responde negativamente. O que denota a dificuldade que existe, no que
concerne em a sociedade acreditar no sistema penitenciario e na politica criminal

desenvolvida pelos Estados.
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CapiTuLo I

26. Do sistema protecionista vs. permissivo

Neste capitulo, falamos um pouco sobre o sistema que temos (dividido
em dois pontos para uma melhor compreensao), e apontamos em que sentido,
ambos estdo desequilibrados, mesmo sabendo que nao existe um sistema
perfeito, até porque “o legislador é um ser humano, que legisla para seres
humanos” (Valente, 2017c, p. 215/216). Mas, também iremos apontar em que
sentido podem evoluir para um melhor equilibrio e, consequentemente, manter
a seguranca da sociedade e, ao mesmo tempo, promover de forma mais ativa a

reintegracao social.

26.1 Do Sistema protecionista

Neste sistema, esta firmada a ideia da protecao de bens juridicos (objetos
e pessoas), com um custo muito elevado para o Estado, dado que este ndo mede
esforcos para levar a cabo esta sua prossecucdo. Poderiamos aqui falar de uma
méxima de proteger a qualquer custo, nomeadamente “quanto mais tempo ele
estiver fechado, melhor para a sociedade” (Miranda, 2017, p. 76). Numa
ideologia deste tipo é muito dificil alcancar o tal equilibrio que referimos.

Porém, € importante referir que o Estado deve proteger a sociedade.
Sabemos e firmamos esta incumbéncia estadual. Para a cumprir € necessario
aplicar penas e manter em funcionamento as instituicdes prisionais, estas, nas
palavras de Anténio Dores “surgem como um simbolo e uma esperanca de
modernidade” (Dores, 2003).

Daqui resulta ndo s6 a fundamentacdo da privacdo da liberdade ao
delinquente (protecdo de bem juridico), como também a fundamentagdo em
restringir que aquele que foi condenado se aproxime demasiado da sociedade
ou de bens de elevados valores. Pois isto, podera pér a sociedade ou estes bens
em risco ou ainda colocar o préprio ex-condenado em risco (de delinquir), ao

passo que, se a sua predisposicdo para o crime for maior que a da
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ressocializacdo, o mesmo tera facilidade para voltar a delinquir (quando
colocado préximo de bens juridicos) e consequentemente voltar para a prisao.

A intencdo do legislador € dar enfase ao que foi exposto no inicio deste
ponto, todavia discordamos da forma como € realizado, pois ndo segue 0s
critérios rigorosos que devem ser observados no ambito da criacdo de normas
ligadas ao direito penal, ainda mais quando estas normas restringem DLG.

A criacdo destas normas nao segue nem respeita determinados Principios,
nomeadamente o principio da proporcionalidade, principio da razoabilidade ou o
principio da pessoalidade, e ainda, em alguns casos o principio da legalidade.
Temos de evitar a criacdo de normas descontroladas, pois “o Direito € como o
rei Midas: da mesma forma que tudo o que este tocava se transformava em ouro,
assim também tudo aquilo a que o direito se refere assume o carater de juridico”
(Kelsen, 1998, p. 194). E impossivel promover o equilibrio entre a protegéo da
sociedade e reintegracdo social com restricbes cada vez mais abrangentes a
outras a profissées.

Motivo pelo qual referirmos como é dificil alcancar a protecdo da sociedade,
impedindo simplesmente que um ex-condenado se aproxime demasiado dela.
Manuel Valente aponta a dificuldade em identificar um criminoso antes do
mesmo ter praticado a acdo delituosa. Afirma este autor que “os seres humanos
ndo nascem com a estrela da culpa” (Valente, 2017c, p. 251).

Muitos autores!!’ tentaram encontrar o ADN do crime. Com diversas teorias
tentaram explicar a motivacédo para determinados crimes, ndo s6 do ponto de
vista do delito em si, mas também do delinquente e da vitima, na intencéo
sempre de desenvolver a prevencao.

Porém, nenhuma teoria pode explicar per si infalivelmente a motivacao para
0 crime e como evita-lo, dai haver varias teorias, e quando uma falha a outra a
completa. Quer isso dizer que assumir uma conduta, limitando demasiado a
aproximacdo do ex-condenado a sociedade (mediante o exercicio de uma
atividade profissional) também ndo é uma opcéao infalivel, pois se assim fosse,

crimes ndo seriam cometidos (por pessoas sem nenhuma condenag¢ao no seu

117 Talvez o mais importante de todos os tempos seja Cesare Lombroso, o médico Italiano, que
com sua teoria, tentou provar que o homo delinquente, era causa da sua combina¢éo de ADN.
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CRC) no ambito do exercicio profissional. Restringir demais pode levar que a

Unica saida do ex-condenado seja voltar a vida criminosa.

26.2 Do Sistema permissivo

Se no ponto acima, falavamos da incumbéncia protecionista estadual,
neste ponto, iremos falar da incumbéncia ressocializadora do Estado (claro que
dever-se-a entender como Estado em democracia). O Estado tem a obrigacéo
de promover a ressocializacdo, promover a recuperacdo das pessoas que
prevaricaram.

Ao falar em incumbéncia do Estado devemos olhar para a CRP, pelo que
a incumbéncia ressocializadora nao € diferente, mas, importa referir que a CRP
nao assume esta obrigacao a ipis verbis, fazendo-o antes através de normas que
limitam a atuacao de suas instituicdes, in casu dos tribunais, como detentores do
dominus no ambito da aplicagéo da lei penal.

As limitagBes que aqui falamos estdo dentro do capitulo respeitante aos
DLG, Direitos salvaguardados também aos condenados. Dentro desta 6tica, 0os
condenados também tém “direito a seguranca” (art.° 27°/1 da CRP), o direito a
vida — “em caso algum haverd pena de morte” (art.° 20° da CRP), direito a
integridade “moral e fisica” juntamente com a proibicdo de que alguém seja
“submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos”
(art.° 25° da CRP).

Por dltimo, um vasto conjunto de Direitos e garantias, inerentes aos
cidadaos envolvidos no processo criminal (art.° 29° e 30° da CRP), o conjunto de
Direitos aqui elencados engloba também aqueles que estdo privados de sua
liberdade. Obviamente, diferente n&o podia ser, uma vez que todo o
ordenamento juridico portugués assenta num Estado de Direito Democratico
(art.° 2° da CRP).

26.3 Em busca do equilibrio

E preciso que as legislacBes que vigoram sobre um tema tdo sensivel,
gue é a restricdo de DLG, encontrem um quantum da pena e um gquantum da

protecdo de bens juridicos, e é necessario harmoniza-los, equilibra-los.
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Segundo Kelsen, devemos ter em conta a possibilidade do desequilibrio:
“deve existir a possibilidade de uma conduta em desarmonia com a norma”
(Kelsen, 1998, p. 08).

Segundo Manuel Valente, que coloca o ser humano como a pedra angular
do direito penal (por um lado o ser humano vitima, por outro lado o agressor) em
matéria de politica criminal é importante, por um lado, tutelar e promover a
protecdo da vitima, “por outro, o delinquente que ndo pode ver esvaziada a
esfera juridica de bens juridicos, inerentes a vivéncia de responsabilizagéo e de
reinsercdo na comunidade” (Valente, 2017c, p. 235).

O autor afirma que a politica criminal deve ser orientada: “sem esquecer
a prevencdao geral positiva e a tutela efetiva da vitima, devem dirigir-se para a
prevencao especial de modo a permitir a reinser¢éo responsavel do condenado
na sociedade” (op. cit. p. 240).

As normas devem ser protecionistas de bens, mas na medida necessaria,
e nao protecionistas em excesso, pois tudo 0 que estd em excesso padece de
vicio: “ndo pode haver justica mais violenta...do que a propria violéncia” (op. cit.
p. 240). Nem demasiada rigida, mas antes uma norma flexivel, capaz de ser
aplicada em casos concretos com as necessarias adaptacgdes. Isto, no sentido
de ter maior eficacia, para que desta forma continue a proteger os bens juridicos,
contudo, sem marginalizar os ex-condenados, ou seja, criar barreiras no acesso
ao mercado de trabalho.

Quando ndo existirem duvidas acerca da recuperacdo de um ex-
condenado, o mesmo deve poder desenvolver a atividade profissional que bem
escolher, embora, reconhecemo-lo, que a maior dificuldade, como ja referimos,
consiste na definicdo concreta de quem esta ressocializado ou de quem néao
esta.

Para colmatar esta dificuldade, o averbamento de condenac¢des no CRC
tera de seguir outros moldes, que ndo uma mera transcricdo da condenacao,
guando a finalidade seja o ingressar numa carreira profissional.

A aplicacdo das normas deve fazer-se através de casos concretos, e ndo
numa generalidade de forma abstrata. Como salienta Kelsen, “Competente por

forca de uma lei, que € uma norma geral, para decidir 0s casos concretos, 0 juiz
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com a sua decisdo — que representa uma norma individual - aplica a lei a um
caso concreto” (Kelsen, 1998, p. 11). Por sua vez, o professor Manuel Valente
faz referéncia a alguns principios no ambito da aplicagdo da “norma penal e a
pena conforme aos principios da interpretagdo restritiva, da proporcionalidade e
da adequacédo da pena concreta a culpabilidade do agente” (Valente, 2017c, p.
207).

Deverdo as entidades competentes para o averbamento da condenacéo
no CRC seguir critérios rigorosos, com o0 mesmo rigor que deve seguir a restricdo
de Direitos Fundamentais, nomeadamente respeitando o principio da
proporcionalidade e da igualdade. E ainda, mediante o estudo do ciclo
sociofamiliar que o agente prevaricador vive, através, por ex., da observacao por
psicélogos, psiquiatras, criminélogos e até da consulta do advogado que tenha
participado do processo, e outros profissionais que mediante o caso possa ser
necessario.

Esperamos que num futuro proximo, as normas restritivas passem a ter
um carater mais flexivel, e ndo choquem com a finalidade da pena (reintegracao),

e muito menos com os DLG.

27. Dafinalidade da pena

A finalidade da pena € apresentada pelas teorias dos fins das penas.
Existem varios estudos desenvolvidos com o objetivo de compreender/justificar
as finalidades das penas. Importa referir que a finalidade e a necessidade da
pena mudaram ao longo da histéria, consoante o sistema politico/social, e
segundo quem detinha o dominus de aplicar o processo penal.

A finalidade da pena variava de acordo com a corrente de pensamento
doutrinario. Miguel Romao, quando analisa a epigrafe de uma Lei do ano de
1211, que parafraseando dizia que a maldade entre os homens cresce e que €
preciso cortar o mal pela raiz, mostra-nos bem a linha de pensamento acerca da
finalidade da pena, que, nesta altura “visava portanto ser exemplar para os
demais mas, em primeira linha, vingar um mal feito” (Roméo, 2015, p. 79).

Pelo que, a finalidade da pena muda de acordo com o sistema de

constituicdo do Estado no momento concreto. Por ex., 0 CP Aleméao definia a
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pena da seguinte maneira “a pena € o mal que, por intermedio dos érgdos da
administracdo da justica criminal, o Estado inflige ao delinquente em razdo do
delito” (Liszt, 1899, p. 400).

Porém, com uma abordagem mais humanista, Beccaria afirma que “o fim
das penas nado é o de atormentar e infligir um ser sensivel, nem de anular um
delito ja cometido... o fim, portanto, ndo é outro sendo o de impedir o réu de fazer
novos danos aos seus concidadédos e de dissuadir os outros de fazer o mesmo”
(Beccaria, 2017, p. 84/85).

Um grande avanco se fez para mudar a finalidade da pena. O autor
Manuel Valente relata o afastamento do conceito de vinganca que tinha o Direito
Penal aplicado antigamente ao afirmar que “o Direito penal que ha muito se
afastou da barbérie e da vinganca individual e coletiva” (Valente, 2017b, p. 40),
0 que necessariamente aproximou a aplicacdo do Direito Penal do principio da
humanizacéo das penas.

Hoje, esta mais que enraizado nos ordenamentos juridicos (democraticos)
atraveés da politica criminal, que a principal finalidade da pena é proteger o bem
juridico e ressocializar o delinquente. O autor Anténio Francisco de Sousa refere
que “E necessério punir, mas também reabilitar, reintegrar e ressocializar’
(Sousa, 2019, p. 27).

Alguns autores afirmam mesmo que a pena ndo € um castigo, mas um
direito que o delinquente tem, mais concretamente o direito de ser tratado, “punir
€ permitir ao individuo reclassificar-se socialmente, adquirir as suas referéncias
numa sociedade, redefinir nela o seu papel” (Garapon, Gros, & Pech, 2001, p.
93).

Nesta mesma linha de pensamento, um autor nacional, Anténio Dores
afirma a importancia das instituicées prisionais e a modernizagdo das mesmas,
gue sdo um “refugio de ressocializacdo para aqueles que ponham em causa as
regras da civilidade que permite a vida urbana e em sociedade...espago de
investimento filantrépico e de espirito de solidariedade para com 0s seres
humanos caidos” (Dores, 2003, p. 77).

A pena pode assumir varias formas, que ndo seja s6 a pena de prisdo ou

a pena de multa. Kelsen afirma que também pode ser “a privagcdo de outros
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direitos pode ser cominada como pena: tal a demissao ou a perda dos direitos
politicos” (Kelsen, 1998, p. 76).

Dado a época em gque nos encontramos, bem como o nosso ordenamento
juridico e politico, ndo resta duvida de que a finalidade da pena serve para
ressocializar o delinquente e proteger a sociedade, conforme dispéem o art.°
40°/1 do CP, e o art.° 2° do CEPMPL.

Todavia, a professora coimbrense Maria Jodo Antunes faz uma ressalva
entre proteger bens juridicos e a reintegragdo quando se refere a finalidade da
pena: “a pena tem como finalidade primordial a protecdo de bens juridicos e,
sempre gue possivel, a reintegracdo do agente na sociedade” (Antunes, 2017,
p. 18). Note-se que a professora faz questéo de referir que a reintegracéo, como
efeito necessario da pena, s6 ocorre na medida do possivel.

E compreensivel a ressalva que a autora faz, pois muitas vezes a
reintegracao falha por diversos motivos. Assim, a grande dificuldade é afirmar
guando a pena tera cumprido a sua finalidade num determinado cidadao que foi
condenado e a cumpriu.

Serd mesmo impossivel fazer tal afirmagcdo, uma vez que a motivagcao
para o cometimento do crime assenta em variados pressupostos, conforme ja
demostraram varias linhas investigatorias criminoldgicas.

SO um voto de confianga, posteriormente uma intensa observagéo, tempo
e estudo do caso, podera afirmar ou infirmar se determinado cidadao,

ressocializou-se ou nao.

28. Das falhas na finalidade da pena

E sabido que o Estado ndo proporciona (através da pena) a
ressocializacdo de nenhum recluso de forma plena, o que possibilita a
reincidéncia criminal, embora, tenha nos ultimos anos feito um grande progresso
nesta matéria através de diversos programas desenvolvidos junto aos reclusos.

Muitas vezes, as falhas na finalidade da pena ocorrem no contexto de pos-
cumprimento da pena, ao passo que dentro da prisdo o delinquente representa
um comportamento por saber que podera tirar disso algum proveito. O

delinquente sabe que manter uma postura criminosa dentro da prisdo pode
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provocar-lhe um mal ainda maior (processo disciplinar e ou aumento da sua
pena). Desta feita, adota um comportamento capaz de atenuar o seu sofrimento
durante o tempo que passar naquele local, em alguns casos o0 seu
comportamento até podera diminuir o seu tempo de priséo.

E no periodo pds-cumprimento da pena que € notorio que a finalidade
desta falhou, pois muitas vezes deixa de haver um acompanhamento ao ex-
condenado e este “ganha” as ruas, podendo governar a sua vida de maneira que
mais lhe apraz. Segundo Antonio Dores “A saida, quem conhece aos ex-presos
a necessidade de reintegracdo centrifuga? Isto €, onde esta um
acompanhamento do processo de reintegracao social, na pratica deixado a sorte
do proprio? Em Portugal, apesar da existéncia formal de uma direcdo-geral que
tem prioritariamente o nome de ‘reinsergcdo social”, SG0 0S servi¢cos prisionais
gue tomam todo o investimento e os servicos de reinser¢cdo nunca tiveram
funcdes efectivas no terreno ” (Dores, 2017, p. 45).

Muitas vezes, o ex-condenado, ndo tendo oportunidade de fazer algo de
bom, pelo pensamento estereotipado da sociedade, ira ser olhado como um ad
aeternum criminoso, considerando-o um mal que deve manter-se sempre
afastado, como se observa pelas préprias normas proibitivas por nés abordadas,
gue criam um limite, restringindo as profissées que 0s ex-condenados possam
exercer.

Quando isto ocorre, € muito dificil ou quase impossivel a reintegracédo
social do delinquente. Tornar-se-a ainda mais dificil se o cidadao tiver um registo
criminal rotulando-o como um criminoso, que cria estigmatizacdo de que uma
vez delinquente sempre delinquente, mesmo que o registo criminal seja
apagado: “ao fim de algum tempo o curriculo vitae ndo se interrompe” (Dores,
2017, p. 53).

Também, serd dificil alcancar a finalidade da pena se o ex-condenado néo
encontrar um trabalho que o preencha e o satisfaca. Alias, se ao contrario for,
podera mesmo motivar que o0 mesmo volte a delinquir (de forma mais agressiva),
pois estar4 desgostoso com a vida e com o sistema. Deste modo, a finalidade

da pena ira quase sempre falhar.
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30. Conclusao

Concluimos na nossa investigacao que restringir de forma desorganizada
0 acesso de ex-condenados a profissdo influencia de forma direta a sua
reintegracao social. Tanto porque cria um sentimento no ex-condenado de que
0 mesmo esta excluido do sistema e da sociedade, como também porgue este
fica mais vulneravel ao recrutamento por parte de grupos criminosos, uma vez
gue esta desocupado e tem necessidades financeiras.

As restricbes devem ser aplicadas como ultimo recurso, ou melhor, s6
guando for o Unico meio capaz de proteger bens juridicos.

E dificil encontrar um equilibrio entre restringir a aproximacdo do ex-
condenado e ao mesmo tempo reintegrad-lo na sociedade, mas devemos
continuar a tentar novos modelos, novos sistemas e assim aproximarmo-nos
guanto possivel de um sistema perfeito.

Demonstramos no nosso estudo um processo de legiferacdo pouco
cuidado, o que torna o ordenamento juridico obsoleto e causa danos nefastos a
sociedade, uma vez que recuperar o delinquente é também proteger bens
juridicos.

A prépria Lei n.° 37/2015, de 05 de maio, podia resolver tantas questoes,
se fosse considerada no processo de construgcdo de normas. O art.° 1095
poderia evitar que muitos processos corressem em tribunais, nos quais é
requerida a ndo transcrigcdo da condenacdo para efeito de exercicio profissional.

As normas que regulam atividades profissionais, se fossem articuladas
com o disposto no art.° 10°/5 da Lei n.° 37/2015, de 05 de maio, 0 nosso sistema
tornava-se menos obsoleto e o Direito de mais facil aplicacdo. Neste sentido
evitava que tantos processos corressem termos inutilmente nos tribunais, como
demostramos no nosso estado da arte.

E necessario mudar o atual sistema e colocar em movimentacdo a
“maquina” estadual, eliminando a necessidade de um novo processo para pedir
o cancelamento da transcricdo da condenacédo no CRC.

Este processo deveria ser usado s6 quando o servico administrativo
negasse, ainda que de forma fundamentada, a omissao da condenacdo no

registo criminal para fins de exercicio profissional.
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A articulacdo destas normas contribuird para diminuir os conflitos
existente entre as normas reguladoras de atividades profissionais e a
reintegracao social, principalmente nas profissdes que exige poucas horas de
formacdo. E que nestas profissdes mais rapidamente o ex-condenado pode
iniciar uma vida laboral.

E preciso urgentemente harmonizar as diversas normas existentes dentro
do nosso ordenamento juridico, que em casos concretos parece terem caido no
esquecimento alguns principios norteadores da nossa politica criminal. Em
outros casos, existem normas que sdo uma espécie de autoplagio legislativo. E
preciso mudar este quadro.

Esta harmonia deve ser capaz de articular os diversos servicos
abrangentes nesta matéria, capaz de articular os 6rgdos administrativos e
judiciais, com a finalidade de andarem juntos, de méos dadas, para promover e
equilibrar a matéria por nés aqui abordada, isto €, a protecdo de bem juridico e
a reintegracao social.

Dentro da medida do possivel € preciso criar mecanismos de
desburocratizacdo, observando os principios da seguranca e da validade da
deciséo dos tribunais.

Sentido que seria muito fragilizado o sistema, poderia ser criado um
instituto (diferente do CRC) quanto a finalidade da investigacdo criminal ou
futuras decisdes judiciais. Um instituto especifico para a permissao do exercicio
profissional, que deveria operar na esfera administrativa e privada, emitido pelo
mesmo servico, que sé dizia se o requerente esta proibido ou ndo de exercer a
atividade profissional em causa.

Nao nos referimos a criar um “simplex” dentro de um ramo tao importante
gue é o ramo do Direito Penal, em especial quando lidamos com restricdo de
DLG. Nao defendemos, nem de longe, que este ramo do direito seja banalizado,
e deixe de ter a seguranca juridica que o mesmo deve ter dentro da politica
criminal.

N&o é facil afirmar que um cidaddo esta ressocializado. S6 através de
muita observacédo e acompanhamento de uma equipa multidisciplinar seremos

capazes de concluir quando um cidaddo esta ou ndo recuperado.
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Esta equipa, poderia estar por exemplo sob dependéncia funcional da
Direcao-Geral de Reinsercéo e Servigcos Prisionais articulada com os Servigos
de Identificacdo Criminal. Uma vez que, o primeiro é responsavel pela prevencéo
criminal, execugcao de penas, reinser¢cdo social e gestao dos sistemas tutelar
educativo e prisional, enquanto que o segundo é responsavel pela gestao dos
Certificados de Registo Criminal.

Mas, sera sempre impossivel definir de forma inequivoca quando o ex-
condenado estad completamente recuperado, dada a variedade motivacional para
a pratica do crime.

E preciso pér em prética os outros mecanismos para fazer a afericdo de
recuperado ou ndo. Principalmente, quando do exercicio profissional possa advir
ndo soO prejuizo para a esfera juridica patrimonial da sociedade, mas também
para a propria dignidade da pessoa humana, em profissées capazes de colocar
em perigo (quando exercida por pessoas inidoneas) o corpo humano, por
exemplo.

Em casos concretos, o legislador peca por excesso de zelo com a sua
conduta demasiado protetora, falamos sobre as restricbes impostas ao acesso
dos ex-condenados ao mercado de trabalho, principalmente, quando o motivo
pelo qual o delinquente foi condenado ndo pode ser cometido por meio da
atividade profissional que o mesmo queira exercer, ou seja, quando for
impossivel cometer crime similar ao qual ele foi condenado por meio da atividade
profissional que o0 mesmo deseja exercer.

O atual sistema que vivemos é demasiado protetor da sociedade, e ao
promover esta protecdo, a mesma colide em certa medida com a
ressocializacao, criando inclusive uma barreira para a mesma. Desta barreira
resultou a decisdo do Tribunal Constitucional, que enquanto garante da CRP e
dos principios consagrados nesta, decidiu ja mais de uma vez, pela
inconstitucionalidade destas normas restritivas.

Também deve ser intensificada a fiscalizacdo preventiva das normas, nédo
s6 no sentido de as mesmas poderem ferir a Constituicdo, mas também capazes

de ferir qualquer dos principios que a criacdo das normas (numa matéria tao
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sensivel) deve seguir, entre 0s quais, o da legalidade ou/e o principio da
proporcionalidade.

Na fundamentacao da criagcdo da norma devem ser observados os efeitos
gue a mesma causara na vida dos cidadados posteriormente, criando inclusive
exemplos praticos, para compreender a abrangéncia das normas.

Os efeitos que a norma produzira e os acordaos, ndo sé do TC, mas
também de todos os Tribunais capazes de criarem jurisprudéncia devem ser
articulados, para evitar que vigorem normas suscetiveis de restringir DLG dos
cidadaos e posteriormente serem declaradas inconstitucionais.

O acesso a profissdo s6 deve ser restringido quando mostrar uma efetiva
ameaca aos bens juridicos, se assim nao for, deve ser inclusive promovido o
exercicio de profissdes com relevancia juridica e dignidade, para através da
convivéncia social (no local de trabalho), incutir e promover a aprendizagem das
regras da boa convivéncia nos ex-condenados.

Esta amostra dever ser, ab initio evidenciada pelas sentencas e

posteriormente aferida pela equipa multidisciplinar suprarreferida.
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