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resumo

palavras-chave

Este trabalho corresponde ao projeto realizado no ambito do
Mestrado em Gestdo de Emergéncia e Socorro, tendo como
objetivo principal a determinagdo e otimizagdo dos locais
estratégicos de pré-posicionamento dos meios terrestres de
ataque inicial no combate a incéndios rurais na regiao do Algarve.
Para a contextualizagdo e enquadramento do tema, foi analisado
o fendmeno dos incéndios rurais a escala mundial e nacional, com
especial enfoque nas particularidades operacionais e territoriais do
Algarve, uma regidao marcada por uma elevada exposi¢ao ao risco.
A metodologia adotada correspondeu a uma abordagem
multidisciplinar, recorrendo a técnicas de analise espacial em
ambiente de Sistemas de Informagdo Geografica, integrando o
risco de incéndio rural e a acessibilidade rodoviaria para os
veiculos de combate, com o objetivo de determinar o tempo de
chegada dos meios aos diferentes pontos do territério, a partir dos
quartéis de bombeiros e de um conjunto de locais estratégicos de
pré-posicionamento.

O instrumento de recolha de dados baseou-se na analise de dados
estatisticos e cartograficos, bem como na aplicacdo de um
inquérito dirigido aos Comandantes e Coordenadores Municipais
de Protecao Civil do Algarve, o qual permitiu validar e ponderar os
fatores considerados na analise.

No final, perante os resultados obtidos, foi possivel proceder a
modelagao de varios cenarios de pré-posicionamento, com vista a
otimizacao da resposta operacional. As conclusdes evidenciam as
assimetrias existentes na cobertura atual dos meios e demonstram
a importancia de uma redistribuicao estratégica orientada para a

eficacia do ataque inicial.

Incéndios rurais, ataque inicial, pré-posicionamento, risco de

incéndio rural, acessibilidades.



abstract

keywords

This work corresponds to the project developed within the scope of
the Master’s Degree in Emergency and Relief Management, with
the main objective of identifying and optimizing strategic locations
for the pre-positioning of ground resources for initial attack in the
context of wildfire response in Algarve region.

To provide thematic context and alignment, the phenomenon of
wildfires was analyzed at both global and national scales, with a
particular focus on the operational and territorial specificities of
Algarve, a region characterized by high exposure to wildfire risk.
The adopted methodology followed a multidisciplinary approach,
using spatial analysis techniques within a Geographic Information
System environment, integrating wildfire risk and road accessibility
for firefighting vehicles, in order to calculate the response time from
fire stations and potential pre-positioning sites to various locations
throughout the territory.

Data collection was based on the analysis of statistical and
cartographic data, complemented by a survey directed at
Firefighters Commanders and Municipal Civil Protection
Coordinators in Algarve, which made it possible to validate and
weight the factors considered in the analysis.

Based on the results, several pre-positioning scenarios were
modeled with the objective of optimizing the operational response.
The conclusions highlight the existing asymmetries in current
resource coverage and reinforce the importance of a strategic
redistribution of resources, aimed at enhancing the effectiveness of

initial attack.

Wildfires; initial attack; pre-positioning; wildfire risk; accessibility.
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1. INTRODUCAO

1.1 Objetivos

A eficacia da resposta aos incéndios rurais esta diretamente relacionada com a rapidez da
chegada dos meios de combate ao local da ocorréncia. Esta capacidade de reacdo célere ¢
potenciada por uma adequada distribui¢do geografica desses meios, através dos LEPP, com
0 objetivo de assegurar uma cobertura eficiente do territorio, especialmente nas areas de

maior risco € com acessibilidades mais deficitarias.

O presente trabalho de investigacdo tem como principal objetivo determinar e otimizar a
localizagao dos LEPP de meios terrestres do DECIR, na regido do Algarve. A proposta
metodoldgica foca-se em dois eixos fundamentais que sdo, a determinagdo da distribui¢ao
do risco de incéndio rural no territorio e calculo do tempo de chegada de meios, a partir de

LEPP pré-determinados, sobre esse mesmo territorio.

A investigacdo serd sustentada por técnicas de analise espacial através de Sistemas de
Informacao Geografica (SIG), permitindo correlacionar varidveis operacionais e estruturais.
Este modelo de andlise espacial visa propor um novo desenho de posicionamento
estratégico, orientado para a melhoria e otimizagdo da resposta operacional no Algarve,

refor¢ando a eficacia do ATI e promovendo a protecao de pessoas, bens e do ambiente.

Para além da andlise tedrica e conceptual, a investigacdo contempla uma abordagem critica
ao estado atual dos LEPP, avaliando a sua cobertura em funcao dos tempos de chegada
estimados. Além desta analise pretende-se realizar a modelagdo de cenarios alternativos

com o objetivo de estimar uma distribui¢do otimizada dos LEPP.

Importa referir que este estudo se centra exclusivamente na componente terrestre do ATI,
ndo incorporando a andlise das localizagdes dos centros de meios aéreos de ATI, cuja
atuacdo pode estar condicionada por fatores como a indisponibilidade durante o periodo
noturno e pelas especificidades operacionais do dispositivo aéreo. No entanto, ¢ de destacar
que o Algarve beneficia de uma cobertura significativa no que diz respeito aos meios aéreos
de ATI, contando com trés helicopteros ligeiros posicionados em Monchique, Loulé e

Cachopo, bem como com uma parelha de avides médios em Portimdo. Adicionalmente,
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parte do territdrio algarvio é também abrangido pelo helicoptero estacionado em Ourique e

por uma segunda parelha de avides médios que opera a partir de Beja.

Assim, o foco recai sobre o refor¢o da capacidade de intervengao terrestre, particularmente

relevante nas primeiras fases do combate, em contextos operacionais adversos.
O presente trabalho pretende dar cumprimento aos seguintes objetivos especificos:
e Selecionar um conjunto de for¢cadores do risco de incéndio rural;

o Identificar as areas do territdério com maior grau de exposi¢do ao risco de incéndio

rural;

e Caracterizar a rede vidria, considerando a tipologia e sinuosidade das vias para

determinar a velocidade apropriada para a deslocac¢ao os meios de combate;

o Estimar, com base nos tempos de chegada calculados sobre a rede viaria, as areas

territoriais cobertas em cada limiar temporal considerado;

e Determinar a distribui¢do geografica dos LEPP, com base na agregacao de risco de

incéndio rural e acessibilidade operacional, promovendo a eficicia do ATI;

e Avaliar individualmente os LEPP quanto a sua cobertura territorial, definindo a
respetiva hierarquizagao com base na sua preponderancia para a resposta operacional

nos territorios de maior risco.

Com esta investigagdo, espera-se contribuir para a melhoria do planeamento estratégico e
operacional do DECIR, assegurando uma resposta mais célere e eficaz face ao desafio

crescente dos incéndios rurais no Algarve.

1.2 Estrutura do trabalho

A estrutura encontra-se dividida em seis capitulos:

Capitulo I — Introducdo e enquadramento tedrico — No presente capitulo procedeu-se ao
enquadramento geral do tema e a apresentagao da problematica que serve de base ao estudo.
Expods-se igualmente a estrutura da dissertacdo e desenvolveu-se a revisdo da literatura,
abordando os principais contributos tedricos que sustentam e contextualizam a investigacao

realizada.
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Capitulo II — Caraterizagdo da area de estudo — Apresenta-se uma caracterizacao detalhada
da area geografica em andlise, com especial enfoque nas suas caracteristicas e
particularidades territoriais, ambientais e operacionais, relevantes para a compreensao da

problematica dos incéndios rurais.

Capitulo III — Metodologia — Expde-se neste capitulo a metodologia adotada no
desenvolvimento do estudo, incluindo a defini¢do dos procedimentos, técnicas e ferramentas
utilizadas na recolha, tratamento e analise da informagdo. Da-se especial destaque a

aplicacdo de SIG e a analise espacial.

Capitulo IV — Resultados — Procede-se a analise critica e interpretagdo dos resultados obtidos
com base na metodologia definida. Os dados sdo explorados de forma a evidenciar padrdes
e responder aos objetivos da investigacdo, permitindo uma leitura fundamentada das

implicagdes operacionais e territoriais identificadas

Capitulo V — Propostas de Pré-Posicionamento — Onde s@o apresentadas as propostas de pré-
posicionamento estudadas e o contributo da presente tese para a evolugdo do conhecimento

cientifico relacionado com o tema em estudo.

Capitulo VI — Conclusdes — Este capitulo ¢ dedicado as consideracdes finais do trabalho,
sintetizando os principais resultados obtidos, avaliando o grau de concretizagdo dos
objetivos propostos e destacando o contributo da investigacdao para o conhecimento na area
dos incéndios rurais. Sdo ainda apresentadas recomendagdes praticas e sugestoes para

futuras linhas de investigagao.

1.3 Incéndios florestais no Mundo

Os incéndios florestais t€ém vindo a afirmar-se como uma ameaga crescente a escala global,
resultando em impactos profundos sobre o ambiente, as comunidades humanas e os sistemas
econdmicos. A sua intensificacdo esta fortemente associada as alteracOes climaticas,
nomeadamente ao aumento da frequéncia de fendmenos meteoroldgicos extremos, como
ondas de calor e secas prolongadas, que favorecem a igni¢ao e propaga¢ao rapida do fogo

(Mani et al., 2024).

As previsdes continuam a apontar para um agravamento da severidade e duragdo das épocas

de incéndios, sobretudo nas latitudes mais elevadas do hemisfério norte (Flannigan et al.,
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2013). Para além dos fatores climaticos, a agdo humana influéncia diretamente os regimes
de fogo, seja pela supressdo sistematica dos incéndios, pela introdu¢do de novos focos de
ignicao associados a expansdo urbana e agricola, ou pela fragmentacdo e degradagao das
areas florestais (Moritz et al., 2014). Estas alteragdes reduzem a resiliéncia dos ecossistemas
ao fogo e contribuem para padrdes regionais distintos na frequéncia e intensidade dos
incéndios. Estas dindmicas podem, por sua vez, exercer efeitos de retroagdao sobre o clima
global, ainda que a extensdo e a direcdo dessas influéncias a longo prazo permanegam

incertas (Tyukavina et al., 2022).

Recentemente, os incéndios florestais tém-se intensificado em frequéncia, extensdo e
severidade, tornando-se fenomenos cada vez mais imprevisiveis e dificeis de controlar
(Andela et al., 2019). Este agravamento reflete-se numa crescente ocorréncia de eventos
extremos um pouco por todo o mundo, assumindo propor¢des alarmantes e ultrapassando,
em muitos casos, a capacidade de resposta dos dispositivos de combate (Tedim et al., 2018).
A multiplicacdo destes grandes incéndios em diversos continentes evidencia uma tendéncia
global preocupante, alimentada por alteragdes climdticas, uso inadequado do solo, atividade

humana e condi¢des meteoroldgicas extremas (Liu et al., 2019).

Na Australia, entre setembro de 2019 e o inicio de janeiro de 2020, arderam cerca de 5,8
milhoes de hectares de floresta, em Nova Gales do Sul e Victoria, no leste da Australia.
Muitos dos incéndios ultrapassaram 100.000 hectares e lavraram durante semanas. O
incéndio de Gospers Mountain, perto de Sydney, queimou mais de 510.000 hectares, sendo
o maior incéndio florestal registado na Australia e manteve-se ativo de 26 de outubro de

2019 at¢ ao final do més de janeiro do ano seguinte (Boer et al., 2020).

Também no Brasil, a floresta amazdnica sofreu em 2019 um aumento dramatico da
atividade de fogo, com mais de 6,9 milhdes de hectares de floresta tropical himida afetada
por incéndios, sendo que 85% desses ocorreram em areas recentemente desmatadas. O fumo
proveniente desses incéndios, foi visivel a partir do espago, propagou-se por milhares de
quilémetros e afetou varias cidades, incluindo Sdo Paulo, que mergulhou na escuriddo em

agosto de 2019 (Cardil et al., 2020).

Em 2023, foi o Canadé a enfrentar a pior época de incéndios florestais da sua historia
recente, com mais de 7,8 milhdes de hectares de floresta consumidos pelas chamas, com

uma area seis vezes superior & média anual registada desde 2001. Estes incéndios tiveram
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impactos devastadores, ndo s6 a nivel nacional como também a escala global, com a
destruicdo de ecossistemas e a deslocacdo de milhares de pessoas, comprometeram
gravemente a qualidade do ar, com efeitos sentidos nao apenas em territorio canadiano, mas

também em regides tao distantes como a Europa e a China (MacCarthy et al., 2024).

Mais recentemente, em janeiro de 2025, a cidade de Los Angeles enfrentou incéndios
florestais particularmente devastadores, destacando-se os incéndios Palisades e Eaton, que
resultaram em pelo menos 29 mortes e destruiram mais de 16.000 habitagdes. Estes
incéndios ocorreram durante um periodo atipico, uma vez que grandes incéndios sdo raros
na Califoérnia nos primeiros meses do ano. Fatores como a baixa humidade dos combustiveis
devido a uma seca severa, ventos fortes e temperaturas elevadas contribuiram para a rapida

propagacao das chamas (MacCarthy & Richter, 2025).

1.4 Incéndios florestais na Europa

A Europa também nao ¢ excegdo ¢ os incéndios florestais constituem uma ameaca
significativa, afetando tanto ecossistemas naturais, como zonas habitadas, que se traduz
num elevado nimero de ocorréncias. A regido mediterranica do sul do continente, que inclui
paises como Espanha, Franca, Itdlia, Grécia e Portugal, destaca-se pela elevada frequéncia
e intensidade destes eventos, concentrando a maioria da area ardida na Europa ao longo das
ultimas décadas. Nestes cinco paises do sul da Europa em 2022, foram afetadas pelos
incéndios florestais 526.668 hectares de floresta, 80% da area ardida em toda a Europa e se
recuarmos ao ano de 2017, foram afetadas nestes paises 916.628 hectares de floresta, mais

de 90% da area ardida em toda a Europa (Comissdo Europeia, 2024).

A combinacdo de verdes longos e secos, uma reducao significativa da precipitacdo nos
meses mais chuvosos, combinada com aumentos da temperatura média e da frequéncia de
eventos extremos, como ondas de calor e secas severas, com vegeta¢do densa e abandono
rural, cria condigdes propicias a rapida propagagao do fogo (Santos, 2022). Levando ainda,
a um alargamento da época de incéndios para além do verdao, como se tem verificado nos
ultimos anos, contribuido decisivamente para uma maior a pressao sobre os dispositivos de

resposta (Molina-Terrén et al., 2019).

Além dos paises tradicionalmente mais afetados da bacia do Mediterraneo, outros Estados-

membros da Unido Europeia (UE) tém comecgado a registar um aumento significativo de
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ocorréncias de incéndios, mesmo em regides anteriormente pouco expostas a este
fendmeno. Paises como a Suécia, Alemanha, Polénia ou Eslovaquia tém experienciado, nos
ultimos anos, areas ardidas substancialmente maiores, impulsionadas por alteragdes nos
padrdes climaticos e pela crescente interface urbano-florestal. Este fendmeno evidencia
uma tendéncia emergente e preocupante de expansao geografica do risco de incéndios na
Europa, refletindo a necessidade de abordagens de prevengdo mais abrangentes e adaptadas

as novas realidades climéticas e territoriais do continente (Santos et al., 2022).

Para dar resposta a crescente complexidade e frequéncia desta tipologia de ocorréncia, a UE
reforcou os seus instrumentos de cooperagdo com a criagdo do Mecanismo Europeu de
Protecao Civil (MEPC). Este mecanismo visa facilitar a assisténcia entre Estados-Membros
e terceiros paises, coordenando meios e recursos quando as capacidades internas se mostram
insuficientes. Desde a sua criacdo em 2001, o MEPC tem evoluido, sendo reformulado em
2013 e posteriormente em 2019, apds os tragicos incéndios em Portugal e na Grécia.
Atualmente, integra medidas de prevencao, preparagdo e resposta, incluindo a constitui¢ao
de uma reserva europeia de meios operacionais, que sdo destacados para locais de maior
risco, com a capacidade de atuacdo rapida e coordenada, nomeadamente através de meios

aéreos de combate a incéndios rurais (Comissao Europeia, 2025).

Complementarmente, foi criado o Sistema Europeu de Informacdo sobre Incéndios
Florestais (EFFIS) que ¢ uma ferramenta de monitorizagado e avaliacdo do risco de incéndios
florestais em toda a Europa. Conforme detalhado por Oom et al. (2022) o EFFIS fornece
uma plataforma integrada que combina dados meteorologicos, informagdes de cobertura do
solo e modelos de comportamento do fogo para gerar alertas de risco, uma monitorizagao
em tempo real, que contribui para andlises estratégicas, incluindo avaliagdes de risco em
larga escala, tendéncias temporais e impactos de incéndios. Esta ferramenta, gerida pela
Comissao Europeia em cooperacdo com os Estados-Membros, tem permitido melhorar a
coordenagdo das operagdes de combate, otimizar a alocagdo de recursos e aumentar a
eficacia da resposta conjunta aos grandes incéndios florestais que anualmente afetam o

continente europeu

Apesar dos avangos tecnoldgicos e organizacionais no ambito do MEPC e dos sistemas de
monitorizagdo como o EFFIS, os incéndios florestais continuam a representar um dos

maiores desafios ambientais e operacionais da FEuropa, afetando fortemente a
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biodiversidade e os territérios protegidos. Ao analisarmos os prefacios dos relatérios
técnicos anuais do Joint Research Centre da Comissdao Europeia, desde 2020, constata-se
de forma inequivoca essa preocupacdao. As palavras iniciais de cada relatorio sao
particularmente reveladoras desse alarme crescente: “O ano de 2020 nao fez nada para
aliviar a nossa preocupacdo continua com os riscos de incéndios florestais na UE: mais de
3.400 km? de territorio arderam” (Comissao Europeia, 2021, p. 8); “2021 foi novamente um
ano dréstico que reacendeu a preocupacdo com os incéndios florestais e os seus impactos
na UE e nos paises vizinhos. Mais de 5 500 km? de territério foram consumidos pelas
chamas.” (Comissdo Europeia, 2022, p. 4); “Pelo terceiro ano consecutivo, incéndios
florestais sem precedentes tém provocado tragicas perdas de vidas humanas e danos
ambientais e econdmicos significativos em toda a Europa e além-fronteiras.” (Comissao
Europeia, 2023, p. 6); “O ano de 2023 foi um dos piores no que diz respeito a incéndios
florestais na UE desde o ano 2000. Mais de 500.000 hectares de terreno foram consumidos
pelas chamas, uma area equivalente a metade do territério de Chipre.” (Comissao Europeia,

2024, p. 6).

1.5 Incéndios rurais em Portugal

Nos subcapitulos anteriores, a designacao “incéndios florestais” foi aplicada para referir esta
tipologia de ocorréncia. No entanto, a partir deste ponto, serd utilizada a expressao
“incéndios rurais”, tendo em conta a evolugdo do enquadramento legal e conceptual adotado
pelas entidades competentes em Portugal. Esta alteracdo resulta da adogdo oficial desta
terminologia por parte da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC) e
de outras entidades do Estado, refletindo uma abordagem mais abrangente e integrada ao
fendmeno, que considera ndo apenas a componente florestal, mas também agricola (Pereira
et al., 2006). Importa, contudo, referir que, conforme assinalam Lourenco e Félix (2018),
esta mudanga terminologica ainda ndo se encontra plenamente sustentada por fundamentos
técnico-cientificos robustos, sendo por isso alvo de debate na comunidade especializada.
Ainda assim, por uma questdo de coeréncia com o quadro normativo e institucional
atualmente em vigor, este trabalho adotard, daqui em diante, a designagdo de incéndios

rurais.

Portugal enfrenta desafios significativos devido aos incéndios rurais, sendo o pais da UE

com o maior numero de ocorréncias desta tipologia e o segundo com a maior area afetada
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pelos incéndios rurais, entre os anos de 1980 e 2024 (Comissao Europeia, 2025). Esta
problematica tem-se vindo a agravar, constituindo uma das mais sérias ameacas a floresta
portuguesa. Contribui para o empobrecimento do pais, deteriora o estado psicologico
coletivo, destroi sistematicamente valor e compromete o patrimonio natural e econdomico,
afetando a seguran¢a das comunidades e comprometendo de forma severa a sustentabilidade

economica e social do territério (Instituto Superior de Agronomia [ISA], 2005).

Nos ultimos 44 anos, os incéndios rurais ja afetaram mais de 4,9 milhoes de hectares de areas
florestais e agricolas, um impacto cujas consequéncias se tornardo progressivamente mais
visiveis nos indicadores de inventario florestal e nos resultados macroecondémicos dos
préximos anos (Comissao Europeia, 2025). Neste intervalo temporal, registaram-se mais de
810.000 ocorréncias de incéndio em Portugal, atribuidas em grande parte a fendémenos
meteoroldgicos como secas prolongadas e ondas de calor, associados a acumulagdo de
combustiveis vegetais (Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas [ICNF], 2024).
Estudos indicam que cerca de 80% da area ardida resulta de um nimero reduzido de grandes
incéndios, responsaveis pela maioria dos danos econdmicos e ambientais (Observatdrio

Técnico Independente [OTI], 2020).

O estudo dos incéndios rurais em Portugal reveste-se de significativa complexidade, em
virtude do elevado nimero de ocorréncias e da multiplicidade de variaveis envolvidas nos
diferentes processos associados. Acresce que a analise exige uma leitura rigorosa dos dados
estatisticos e cartograficos, dado que, ao longo do tempo, se verificaram alteracdes
relevantes nos critérios de recolha, sistematizacao e tratamento da informac¢do. Uma das
mudangas mais significativas ocorreu em 2010, com a reformulacdo do Sistema de Gestao

de Incéndios Florestais (Bento-Gongalves, 2021).

Com base nos dados disponibilizados pela Comissdo Europeia (2005), € possivel observar,
no periodo compreendido entre 1980 e 2024, uma evolu¢do distinta entre a area ardida e o
numero de incéndios registados. Esta dissociacdo evidencia a inexisténcia de uma relacao
direta entre ambas as variaveis, refletindo a complexidade intrinseca das dindmicas que
caracterizam os incéndios rurais em Portugal. O acumulado anual das 4reas ardidas (Figura
1) é bastante irregular, com valores particularmente elevados nos anos de 2003, 2005 e 2017,
todos acima dos 300.000 hectares (471.750 hectares, 346.718 hectares € 539.921 hectares,

respetivamente), tendo esses incéndios afetado principalmente os povoamentos florestais.
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Quanto a distribui¢do temporal das areas afetadas ao longo dos anos estd muito relacionada
com indicadores de severidade meteoroldgica, tipos de clima e com as condi¢des climaticas
experimentadas no verao desses diferentes anos. Portanto, apos 1980, apenas em treze desses
anos (1980, 1982, 1983, 1988, 1993, 1997, 2007, 2008, 2014, 2018, 2019, 2021 ¢ 2023) a
area ardida foi inferior a 50 mil hectares, o que se explica, em primeiro lugar, por um clima
desfavoravel para a progressao de incéndios com verdes frescos e himidos, as vezes até com

alguma chuva (Bento-Gongalves, 2021).
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Figura 1 - Evolucio da 4rea ardida em Portugal em hectares (ICNF, 2024; Comissdo Europeia, 2025)!
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A andlise da evolucdo da area ardida revela a existéncia de dois periodos distintos. O
primeiro estende-se até ao ano de 2002, durante o qual os valores anuais de area ardida se
mantiveram consistentemente abaixo dos 200 000 hectares. O segundo periodo tem inicio
em 2003, ano que marcou uma rutura com essa tendéncia, ao registar-se uma area ardida
superior a 400 000 hectares, mais do dobro do limite anteriormente observado. A este
seguiram-se o ano de 2005, com quase 350 000 hectares afetados, e, finalmente, o fatidico
ano de 2017, com mais de 500 000 hectares consumidos pelas chamas (ICNF, 2024;

Comissao Europeia, 2025).

No que respeita ao numero de ocorréncias (Figura 2), tem-se verificado recentemente uma
tendéncia de diminuig¢do, com um valor médio nos ultimos dez anos de 9.619 ocorréncias,

contrastando com o valor médio entre os anos de 2000 e 2009 superior a 26 mil. Os anos de
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1995, 1998, 2000 e 2005, sdo os anos em que se verificou o maior nimero de ocorréncias,
todos com mais de 30 mil (34.116, 34.676, 34.109 e 41.689, respetivamente) (ICNF, 2024;

Comissao Europeia, 2025).

Numero de ocorréncias de incéndio rural em Portugal

Figura 2 - Evolu¢ao anual do niimero anual de ocorréncias de incéndio rural (ICNF, 2024; Comissio

Europeia, 2025)?
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Da analise da tendéncia do nimero de ocorréncias, ao longo das ultimas décadas, podemos
segundo Lourengo & Félix (2018) identificar quatro grandes fases, ou ‘“geragdes”, com
comportamentos distintos. Num periodo inicial, mais longinquo, com incéndios de pouca
expressao e sem muita informagdo estatistica, assinalamos o arranque da primeira geracao
dos incéndios durante o periodo de 1980 até 1985, em que os valores anuais se situaram
ligeiramente acima da curva de tendéncia. Seguiu-se, entre o ano de 1986 e o 2000 uma
segunda geragado, caracterizada por inicio de uma descida gradual. Em 2001 iniciou-se uma
nova trajetéria descendente, com um interregno no ano de 2002 e potenciado nos trés anos
seguintes, com menos fulgor entre os anos de 2006 e 2009 e o ano de 2010 destacou-se por
uma quebra acentuada. Contudo, entre 2011 e 2013, verificou-se um novo aumento das
ocorréncias, superando novamente a curva de tendéncia. Esta fase, marcada por alguma
irregularidade e com tentativa de estabilizacdo nos anos de 2014, 2015 e 2016, podera ser

identificada como a terceira geracao. O ano de 2017 rompeu com a tendéncia anterior,
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registando uma estabilizacdo da linha de tendéncia das ocorréncias, o que assinala o inicio

de uma quarta geracao de incéndios, com uma manuten¢ao do numero de ocorréncias.

Quanto a perdas humana, durante o periodo em analise, registaram-se perdas significativas
(Figura 3) nos anos de 1985 (14), 1986 (16), 2003 (21) e 2005 (16). Por sua vez, anos como
2006 (5),2012 (6),2013 (9) € 2024 (9) evidenciam que, apesar de uma tendéncia decrescente
no numero de ocorréncias, os incéndios rurais continuam a representar um risco real para a
vida humana. O ano de 2017 alterou qualquer paradigma anterior, sendo o mais tragico em

termos de mortalidade, com 116 vitimas mortais (Bento-Gongalves, 2021).
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Figura 3 - Numero de mortos resultantes dos incéndios rurais (Bento-Gongalves, 2021 e Agéncia Lusa,

2023 e 2024)

A problematica em Portugal esta alicercada em fatores geograficos, climaticos, sociais,
culturais e de infraestruturas, que sdo exponenciados pelo despovoamento do interior e ao
envelhecimento da populagao rural, as alteragdes relativas ao aproveitamento e exploracdo
da floresta, as alteragdes climdticas e a acumulacdo de elevada carga de combustivel, que
retinem condicdes favoraveis ao desenvolvimento de incéndios rurais complexos e violentos

(Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdao Civil [ANEPC], 2024).

Sendo importante, ainda nos dias de hoje, o referido por Beighley & Quesinberry (2004, p.
6) “qual o valor que Portugal atribui aos seus espagos rurais e florestais? Sera suficiente para
forgar as necessarias mudangas que poderiam estancar a continuada erosdo da produtividade

resultante dos danos crescentes provocados pelos incéndios?”
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1.6 Dispositivo especial de combate a incéndios rurais

O Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR) ¢ um instrumento essencial
na estratégia nacional de prevengdo e combate a incéndios em Portugal, sendo
regulamentado pela Diretiva Operacional Nacional (DON) n.° 2. Desde 2006 que ¢
anualmente elaborada e publicada pela ANEPC, a DON n.° 2 que define para cada ano o
DECIR. Este dispositivo estabelece diretrizes claras para assegurar uma resposta
coordenada, eficaz e integrada no ambito da protecao contra incéndios rurais ¢ a diretiva tem
como finalidade definir as responsabilidades dos diversos agentes com atuagdo nesta
tipologia de ocorréncias, assegurando a gestdo integrada dos espacos rurais e a aplicagao
coordenada de técnicas e taticas eficazes de combate aos incéndios, incluindo a articula¢ao
com riscos associados. Estabelece também a operacionalizacdo das competéncias das
entidades no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), em
conformidade com os processos definidos pelo Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos
Rurais (PNGIFR), nas fases de pré-supressdo, supressdo ¢ do socorro. Enquadrando o
esfor¢o continuo do pais para adaptar-se aos desafios impostos pelas mudangas climaticas,
pela evolucao das condigdes sociais € econdémicas e pelo aumento da severidade dos

incéndios (ANEPC, 2024).

O DECIR organiza-se em diferentes niveis de empenhamento operacional (Figura 4), que
variam consoante o periodo do ano. Em todos os niveis de empenhamento destacam-se as
seguintes acgdes operacionais, que devem ter um cardcter transversal ao DECIR,

independente do nivel de empenhamento que esteja em vigor.

NiVEIS DE EMPENHAMENTO OPERACIONAL PERIODO
PERMANENTE - NIVEL ALFA 01 de janeiro a 14 de maio
REFORCADO - NIVEL BRAVO 15 de maio a 31 de maio
REFORCADO - NIVEL CHARLIE 01 de junho a 30 de junho
REFORCADO - NIVEL DELTA 01 de julho a 30 de setembro
REFORCADO - NIVEL CHARLIE 01 de outubro a 15 de outubro
REFORCADO - NIVEL BRAVO 16 de outubro a 31 de outubro
PERMANENTE - NIVEL ALFA 01 de novembro a 31 de dezembro

Figura 4 - Niveis de empenhamento operacional (ANEPC, 2024)

Sao eles, a andlise e comunicagdo do risco, fundamental para antecipar cenarios de perigo e

ajustar a resposta operacional, através da uma analise produzida pelo Nucleo de Apoio a

26



Decisdao (NAD-AIR), operacionalizado no Comando Nacional de Emergéncia e Protecao
Civil (CNEPC), pela Forga Especial de Protecao Civil (FEPC) que permite a ativa¢do dos
diferentes estados de prontidao (Estados de Alerta Especial) e mecanismos de aviso a
populagcdo. A antecipacdo da resposta com a movimentacdo de meios de combate,
permitindo a mobiliza¢do antecipada e balanceamento de recursos com base em dados
meteoroldgicos, na predisposi¢do dos combustiveis e na atividade operacional. E realizado
nos diferentes niveis de organizagao territorial (local, sub-regional, regional e nacional) para
pronta intervengao, vocacionadas para o ataque inicial (ATI) e/ou ataque ampliado (ATA).
A recegdo, andlise e tratamento dos alertas de incéndios rurais, para garantir um despacho
inicial de ATI adequado, agdo operacional preponderante, com protocolos de resposta
automaticos e imediatos de meios terrestres e aéreos até dois minutos ap6s a confirmagao do
local da ocorréncia e atuacdo até um prazo maximo de noventa minutos. A passagem para o
ATA caso o incéndio ndo seja dominado nesse periodo, a contar do despacho do primeiro
meio em ATI, que obrigatoriamente implica um refor¢o substantivo de meios e a expansao

da capacidade de comando e controlo para garantir uma resposta mais robusta (ANEPC,

2024).

O refor¢o de meios pode ocorrer em diferentes escaldes, desde o sub-regional ao nacional,
dependendo da gravidade e extensdo do incéndio. Esse balanceamento de recursos pode
envolver ndo apenas forcas nacionais, mas também a ativacdo de mecanismos de apoio
internacional, como o MEPC da UE e acordos bilaterais em vigor. O rescaldo, extin¢ao,
vigilancia ativa e consolidagdo do rescaldo que compreende todas as agdes para evitar
reacendimentos, garantindo que todos os focos de combustio sejam completamente

eliminados (Figura 5).
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Vigilancia e rescaldo

| Tempo de resolugao

Figura 5 - Diagrama temporal das fases de combate a um incéndio (OTI, 2019a)
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Por fim, a estabilizagdo de emergéncia através do restabelecimento da seguranca das
populagdes e das areas afetadas com implementacdo de medidas e a¢des para mitigar os

impactos ecoldgicos e socioecondomicos dos incéndios (ANEPC, 2024).

Esta abordagem escalonada permite uma alocacao eficiente de recursos, ajustando o numero
e o tipo de meios mobilizados as necessidades especificas de cada situagdo. O dispositivo
integra meios terrestres, como equipas de sapadores florestais e corpos de bombeiros, ¢
meios aéreos, que desempenham um papel crucial no ataque inicial e no apoio as operagdes
terrestres. Além disso, o DECIR inclui uma forte componente de suporte logistico,
garantindo a disponibilidade de recursos essenciais na ocorréncia de maior envergadura. E
escalpelizada toda a coordenagdo institucional, sendo a ANEPC a entidade responsavel pela
gestdo global do DECIR e outras entidades, como o Instituto da Conservagao da Natureza e
das Florestas (ICNF), a Guarda Nacional Republicana (GNR) e as autarquias locais, com
papéis complementares relevantes, garantindo uma abordagem integrada e eficaz. Este
modelo de governanca reforga a capacidade de resposta do pais, minimizando sobreposigdes
de competéncias e promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis

(ANEPC, 2024).

Um dos pilares do DECIR ¢ o conceito de ATI, que tem como objetivo principal o dominio
dos incéndios na sua fase inicial. Este método baseia-se na rapida mobilizagdo de meios
terrestres e aéreos, com o objetivo de evitar que os focos de incéndio evoluam para situagdes
de maior complexidade. Para isso, sdo estabelecidos tempos rigorosos para a ativagao dos

recursos, garantindo que as equipas cheguem ao local no menor tempo possivel apos o alerta

do incéndio (ANEPC, 2024).

Além das operacdes de combate, o DECIR destaca a importancia das agdes preventivas,
como a gestdo de combustivel florestal, a criacdo de faixas de interrup¢ao de continuidade
de combustivel e a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo junto das populagdes. A
vigilancia ativa, realizada por patrulhas dedicadas e monitorizagdo remota com recurso a
tecnologia avancgada, ¢ outra componente fundamental, permitindo a detecdo precoce de

ignigdes e a atuacao imediata (ANEPC, 2024).

Ap0s a ocorréncia dos incéndios rurais, as operagdes de rescaldo e de vigilancia pds-incéndio
assumem um papel essencial na prevengdo de reacendimentos e na garantia da seguranga

das comunidades e do meio ambiente. Estas acdes sdo complementadas por esforgos de
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reabilita¢do do territdrio, incluindo a reflorestagdo com espécies autdctones e a promogao de

praticas sustentaveis de uso do solo (ANEPC, 2024).

O DECIR representa um avancgo significativo na abordagem integrada e adaptativa para a
gestdo dos incéndios rurais em Portugal. O seu sucesso depende da articulagdo entre
entidades, do uso eficiente de recursos e da aplicacdo de tecnologias inovadoras, sempre com

0 objetivo de proteger vidas, bens e o patriménio natural do pais (ANEPC, 2024).

No contexto regional, o DECIR adapta-se as especificidades de cada territorio, refletidas nos
respetivos planos de operacdes regionais. No caso do Algarve, uma regido marcada por
condi¢cdes climaticas extremas e elevada pressdo turistica durante o verdo, o dispositivo da
prioridade a a¢des preventivas e a coordenacdo institucional. A alocagdo estratégica de
recursos ¢ a formacao continua das equipas de resposta constituem componentes essenciais
para mitigar os riscos associados aos incéndios rurais, sem comprometer a atividade
operacional nos restantes sistemas integrados de resposta (Comando Regional de

Emergéncia e Protecdao Civil [CREPC], 2024).

1.7 Conceito estratégico de ATI

O ATI ¢ um dos pilares fundamentais da estratégia de combate a incéndios rurais em
Portugal. A sua principal finalidade € conter os incéndios na fase inicial, evitando a sua
propagacdo para dimensodes incontrolaveis. O ATI ¢é suportado por uma estrutura
operacional, materializada por um conjunto de meios terrestres e aéreos, de prontidao
imediata, em localiza¢des estratégicas para abranger uma maior malha territorial. A rapidez
e eficacia do ATI sdo fatores determinantes para minimizar os impactos ambientais, sociais

e economicos dos incéndios rurais (ANEPC, 2024).

Segundo a Proposta Técnica para o PNDFCI, a primeira intervencao ¢ um dos fatores mais
criticos para evitar grandes incéndios, pois um fogo nao controlado nas primeiras horas tem

tendéncia a escalar para propor¢des muito mais severas (ISA, 2005).

Apesar disso, o posicionamento preferencial dos meios de socorro continua a verificar-se,
na maioria dos casos, em quartéis de corporagdes de bombeiros localizados nas imediagdes
ou no nucleo central dos aglomerados populacionais. Esta escolha privilegia a proximidade
as populagdes e aos seus bens, respondendo prioritariamente aos tipos de ocorréncia mais

frequentes nestas zonas, como incéndios urbanos, acidentes rodoviarios e emergéncias pré-
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hospitalares. No entanto, esta concentragdo de meios nos centros urbanos gera um
afastamento geografico relativamente as areas mais suscetiveis a ocorréncia de incéndios
rurais. Torna-se, por isso, essencial implementar Locais Estratégicos de Pré-Posicionamento
(LEPP) mais proximos dessas zonas de risco. A eficicia desta estratégia tem sido
reconhecida e consolidada através de diversos estudos e avaliagdes operacionais. Exemplo
disso ¢ o estudo realizado pelo Observatorio Técnico Independente (OTI) da Assembleia da
Republica (AR), em 2019, intitulado 4 valoriza¢do da primeira interven¢do no combate a
incéndios rurais, que conduziu a introdugao progressiva de melhorias no modelo de resposta.
O OTI ¢ um o6rgao de apoio técnico-cientifico a AR, constituido por especialistas
independentes com reconhecida competéncia nas areas dos incéndios rurais, ordenamento

do territdrio, seguranga, ambiente e floresta.

A eficacia do ATI reside na sua capacidade em responder de forma célere e estruturada a
uma ocorréncia de incéndio rural. A evidéncia, apresentada na Figura 6, demonstra que a
probabilidade de um incéndio ultrapassar os 100 hectares aumenta significativamente
quando a intervengdo ocorre apos os primeiros 20 minutos. Durante o periodo de 2001 a
2019, verificou-se que, quando o tempo de primeira intervengao foi superior a 50 minutos,
quase 2% das ocorréncias ultrapassaram os 100 hectares, o que refor¢a a importancia de uma

resposta rapida na fase inicial do combate (OTI, 2019a).

2,0%

Classe de Dimensdo do incéndio (hectares)
04 > 1000 hectares primeira
1,5% intervengdo <100 100-1000 >1000 | Total
0,11%| |0,17% 100 - 1000 hectares (min)

—-— 1-10 173540 622 111 | 174273
- b o 11-20 119204 673 85 | 119962

_— 0,07% 125% 1,24% 21-30 29057 217 21 29295
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0% O 41-50 3512 44 6 | 3562
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1-10 11-20 21-30 3140 41-50 5160

e T Total 335974 | 1696 240 | 337910

Figura 6 - Proporcio de ocorréncias que afetam grandes areas (OTI, 2019a)

Estudos internacionais, como os realizados por McCarthy & Tolhurst (1998) atestam que o
tempo de resposta ¢ um dos principais fatores que determinam o sucesso no combate a
incéndios. Apesar de o ATI ser uma abordagem amplamente reconhecida e adotada em todo

o mundo, destaca-se a sua importancia por permitir extinguir focos de incéndio antes que
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evoluam para comportamentos e dimensdes que ultrapassem a capacidade de supressdo. As
organizagdes de combate a incéndios priorizam a resposta rapida, dado que incéndios
combatidos nos primeiros 15 a 30 minutos apresentam taxas de sucesso substancialmente
superiores. O estudo inferiu que o ATI obteve uma taxa de sucesso de 99%, contudo, os
insucessos resultaram em incéndios prolongados, responsaveis por 70% da area queimada e
35% dos custos de supressao de todo o periodo critico. Adicionalmente, foi constatado que
incéndios combatidos em menos de meia hora resultam, em média, numa area ardida inferior

a 10 hectares.

Estudos mais recentes atestam essa evidéncia, demonstrando a relagdo direta entre o tempo
de resposta/ataque inicial e o sucesso da operacao de socorro. Reimer et al. (2019) indicam,
na sua analise, uma forte correlagdo entre a area afetada pelo incéndio, o alerta precoce e,
especialmente, o tempo de resposta. Os autores afirmam que incéndios combatidos nos
primeiros 15 minutos apresentaram taxas de sucesso superiores a 95%, enquanto tempos de
resposta superiores a 60 minutos reduziram significativamente a eficacia da contengdo para
cerca de 85%. Assim, a prontiddo e a rapidez no ataque inicial surgem como fatores criticos
para maximizar a eficacia do ATI e minimizar os impactos socioecondomicos ¢ ambientais

dos incéndios.

O DECIR estabelece um modelo de resposta ao ATI que envolve uma articulagdo entre
meios terrestres e aéreos, organizados em diferentes escaldes operacionais. O despacho
inicial deve ocorrer em até dois minutos apds o alerta, permitindo que o primeiro meio de
intervencdo operacional seja colocado no local da ocorréncia, at¢ 20 minutos apds o
despacho inicial. A distribuicdo estratégica de equipas e a utilizacdo de tecnologia para
detecdo e monitorizagdo precoce sao fatores essenciais para o sucesso desta fase inicial do

combate aos incéndios (ANEPC, 2024).

A definicdo e implementacdo dos LEPP baseiam-se na analise de um conjunto de fatores
orientados para a minimizagao dos tempos de chegada dos meios de combate, o que permite
maximizar a eficacia do ATI. A avaliacdo da eficacia do ATI demonstra que o pré-
posicionamento otimizado dos recursos pode ser determinante na redugdo das areas ardidas

e na prevencao de grandes incéndios, fendmenos cada vez mais frequentes (ANEPC, 2012).

E notéria a necessidade de um planeamento rigoroso dos LEPP, de forma a garantir que os

meios se encontrem proximos das areas com maior risco e vulnerabilidade. Esta proximidade
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permite assegurar uma primeira interven¢do eficaz, ndo podendo ser dissociada da
disponibilidade dos meios de combate e da sua acessibilidade aos locais da ocorréncia.
Assim, torna-se essencial otimizar a sua distribui¢do geografica para reforgar a capacidade

de resposta no ataque inicial (ISA, 2005).

O conceito estratégico de ATI ¢ um dos elementos mais relevantes na estratégia de combate
a incéndios rurais em Portugal. A sua eficicia depende de multiplos fatores, incluindo a
rapidez da resposta inicial, a organizagdo e coordenagao dos meios, a infraestrutura viaria
disponivel, os locais estratégicos de pré-posicionamento e a capacidade de reforco e alocacao
de recursos. O ATI tem demonstrado ser um modelo de combate eficiente, e que “os tempos
de primeira intervencao mostram uma relacao clara com a dimensao final do incéndio” (OTI,

2019a, p. 4).
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2. ENQUADRAMENTO DA AREA DE ESTUDO

2.1 Caraterizacio da area de estudo

O presente estudo centra-se na regido do Algarve, que no contexto nacional, destaca-se como
uma regido particularmente exposta a ocorréncia de incéndios rurais, devido as
caracteristicas do seu territério e a um clima mediterraneo, fortemente afetado por massas
de ar continentais (africana e euro-asiatica). Esta regido carateriza-se por invernos amenos
pouco chuvosos e verdes com longos periodos de estio, com temperaturas médias elevadas
e grande secura atmosférica. A estes fatores junta-se ainda o abandono de praticas agricolas
nos territorios rurais, o desordenamento do territério e falta de gestdo florestal que

contribuem para o agravamento do risco (Bento-Gongalves, 2021).

Além disso, o Algarve ¢ um dos principais destinos turisticos do nosso pais com uma pressao
turistica muito significativa nos meses de maior incidéncia dos incéndios rurais, alicercada
num mediatismo nacional e internacional o que torna os desafios operacionais ainda mais
exigentes. Localizado a sul de Portugal Continental e no extremo ocidental da Peninsula
Ibérica, “a regido do Algarve estd delimitada a norte pelo Alentejo e a este pelo Rio
Guadiana, que faz fronteira entre Portugal e Espanha, e a sul e oeste pelo Oceano Atlantico”
(Pedras et al., 2015, p. 9). O litoral algarvio estende-se por cerca de 50 km, de Odeceixe a
Sagres, e por aproximadamente 160 km, de Sagres até a foz do Guadiana (Dias, 1988). Esta
regido, com cerca de 4 997 km2, representa 5,4% da area de Portugal Continental, com uma
populagdo residente de 467 343 habitantes, distribuidos por 16 concelhos (Instituto Nacional
de Estatistica [INE], 2022). A populacao representa cerca de 4,3% dos habitantes de Portugal
e distribui-se maioritariamente pelo litoral. A densidade populacional média ¢ de cerca de
90.3 habitantes/Km? (INE, 2011). Reconhecida como uma das principais regides turisticas
de Portugal, o Algarve combina uma rica biodiversidade, uma geografia variada e uma

importante relevancia econdmica.
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2.2 Caraterizacdo administrativa

O Algarve ¢ a unica regido do pais cuja unidade
territorial, Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos (NUTS) II (PT15) corresponde
integralmente a NUTS III (PT150), coincidindo
também com os limites do Distrito de Faro (Figura 7)
e a antiga divisao de provincias. Trata-se igualmente
da tnica regiao onde a area de influéncia da Comissao
de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR)
do Algarve, da Comunidade Intermunicipal do Algarve
(AMAL) e de diversos orgdos e entidades, como
delegacdes ou representacdes descentralizadas dos
ministérios, entre outras, coincidem integralmente com
os limites territoriais (Comissdo de Coordenacdo e

Desenvolvimento Regional [CCDR], 2015).

Pelas unidades geolodgicas e morfoldgicas do territorio,

Centro

Alentejo

Algarve

577 km

Figura 7 - Portugal Continental

(Turismo de Portugal, 2022)

o mesmo ¢ dividido em trés regides

distintas: a serra, o barrocal e o litoral (Figura 8), tendo em consideracdo o substrato

geologico, as formas de relevo e a cobertura vegetal. A serra corresponde a drea onde afloram

as rochas mais antigas da regido, de origem paleozdica, caracterizado por um relevo muito

acidentado. O barrocal, situado entre a serra e o litoral, ¢ predominantemente constituido por

rochas carbonatadas do mesozoico e funciona como uma zona de transi¢do, cuja protecao ¢

fundamental para a sustentabilidade hidrica e preservacdo da paisagem e patrimoénio cultural

da regido. Por fim, o litoral ¢ a faixa costeira cuja evolugdo mais recente estd associada a

processos marinhos, apresentando afloramentos rochosos de diversas idades e composicoes

litologicas, com elevada densidade urbana, onde predominam zonas edificadas,

infraestruturas e uso intensivo do solo (Abreu et al., 2004).
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) Setra de Monchique e Envolventes
Serra do Caldeirdo

Barrocal Algarvio
128

128, Foz do Guadiana

7

o v 126 { Ria Formosa
[ - 2 _ Litoral do Centro Algarvio y
) AT . - — * o
SNy _/ Barlavento Algarvio s 57
L . — 0
» ) 0 S 10Km
Ponta de Sagres e Cabo de Sao Vicen g > =)

Figura 8 - Caracteristicas geomorfolégicas do Algarve (Abreu et al., 2004)

E dividido em 16 municipios: Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa,
Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portimado, Sao Brés de Alportel, Silves, Tavira, Vila do
Bispo e Vila Real de Santo Antonio (Figura 9) e em 67 freguesias (CREPC, 2023).

Castro Marim

Tavira
Vila Real d

S3§ Bras de Alppel

Vila do Bispo

Figura 9 - Divisio administrativa da regido do Algarve por concelhos (CREPC, 2023)

2.3 Contexto socioeconomico

O Algarve representa 4,3% da economia nacional e 7% da atividade imobilidria ao nivel
nacional. O turismo, associado ao alojamento e restauragao, tem um enorme peso na regiao,

empregando 22% dos trabalhadores (Governo de Portugal, 2023).

A economia da regido do Algarve apresenta uma clara especializagdo nos setores do

turismo, restauracao e imobiliario, os quais, em conjunto, geram aproximadamente 41% do
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Valor Acrescentado Bruto (VAB) regional. Esta concentracdo da atividade econdmica nas
zonas costeiras contribui para o aprofundamento das desigualdades territoriais, em
detrimento do interior. A estrutura empresarial da regido ¢ dominada por microempresas,

em que cerca de 97% das empresas empregam menos de dez trabalhadores (CCDR, 2020).

Os principais setores econémicos, por peso no VAB, sdo o comércio por grosso (20%), o
alojamento (17%) e a construgdo (16%). Em contraste, atividades associadas a agricultura,
producdo animal, floresta e pesca apresentam um contributo residual, inferior a 6%,
revelando o desinvestimento e a baixa representatividade do setor primario no contexto
regional. Ao nivel do Produto Interno Bruto (PIB), a regido registou um crescimento
expressivo entre 2001 e 2019, passando de 2,6 mil milhdes para 4,4 mil milhdes de euros,
correspondendo a um aumento de cerca de 70%, um desempenho superior ao das restantes
regides NUTS II do pais. No entanto, este percurso foi abruptamente interrompido em 2020,
com uma quebra de 17% no PIB regional, provocada pela conjugacdo do impacto da
pandemia de COVID-19 e pela saida do Reino Unido da UE, sendo este recuo o dobro da
média nacional (Comissdo Regional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais [CRGIFR],
2024).

As maiores fragilidades economicas da regido concentram-se nas areas serranas do interior,
abrangendo o territorio que se estende de Aljezur a Alcoutim, com particular incidéncia nas
zonas interiores dos concelhos de Monchique, Silves, Loulé, Tavira e Alcoutim. Nestes
territorios, a reduzida densidade populacional e empresarial traduz-se em baixos niveis de
atratividade e escassas oportunidades de empregabilidade, refletindo-se num dinamismo

econdmico limitado (CRGIFR, 2024).

Em termos sociais, o Algarve enfrenta fragilidades estruturais ao nivel da qualificagdao da
populagdo ativa. A regido apresenta a taxa mais elevada do pais de jovens que nao estudam,
ndo trabalham nem frequentam formagdo, situando-se em torno dos 17%. A taxa de
abandono precoce da educacdo escolar ¢ o dobro da média nacional, e a percentagem de
populagdo residente com ensino superior permanece significativamente abaixo da média

nacional (CRGIFR, 2024).

Este contexto contribui para uma menor atratividade da regido para os jovens, refletindo-se
na perda populacional entre a faixa etaria entre os 25 e os 39 anos. Em simultaneo, observa-

se uma elevada dependéncia de mao de obra ndo qualificada, com grande incidéncia de
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trabalho sazonal nos servicos, € uma diminui¢ao continua de for¢a laboral no setor primario.
Este padrdo de vulnerabilidade ficou patente em 2020, ano em que o desemprego jovem
(até aos 35 anos) aumentou em 71%, em resultado direto das limitacdes impostas pela crise

pandémica (CRGIFR, 2024).

2.4 Caraterizaciao demografica

A regido do Algarve conta com uma populagdo de 467.343 habitantes (Figura 10), de acordo
com os dados dos Censos de 2021, o que representa um crescimento de 3,6% face a 2011.
Este aumento demogréafico contraria a tendéncia nacional de decréscimo populacional
registada na maioria das restantes regides do pais, evidenciando a atratividade demografica
do Algarve, ainda que fortemente concentrada nas zonas litorais e urbanas. Importa ainda
referir que a forte sazonalidade associada ao turismo no Algarve conduz, durante os meses
de verdo, a aumentos significativos da populagdo presente na regido, podendo esta atingir
até o triplo do niimero registado no periodo de inverno (CRGIFR, 2024). Esta flutuagdo
populacional tem implicagdes diretas na pressdo sobre os servigos, infraestruturas e

dispositivos de protegdo e socorro.
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Figura 10 - Populacio residente por municipio na regido do Algarve (CREPC, 2023)

Entre 2011 e 2021, apenas 50 dos 308 municipios portugueses (cerca de 16%) registaram
crescimento populacional, sendo estes predominantemente localizados na 4rea

metropolitana de Lisboa e na regido do Algarve. Durante este periodo, a populagdo residente
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em Portugal diminuiu de 10.562.178 para 10.343.066 habitantes, correspondendo a uma
quebra de 2,07%. Em contraste, o Algarve registou a maior percentagem de aumento
populacional de Portugal, destacando-se os municipios de Vila do Bispo (+8,73%),
Albufeira (+8,17%), Lagos (+7,87%), Portimao (+7,61%), Sao Bras de Alportel (+5,50%) e
Tavira (+5,18%) (Figura 11). No entanto, importa salientar que esta tendéncia de
crescimento populacional ndo se verifica de forma homogénea em toda a regido. Alguns
concelhos situados na zona serrana do Algarve registaram uma regressdo acentuada da
populagdo residente entre 2011 e 2021. Destacam-se os casos de Alcoutim (-13,5%),
Monchique (-9,6%), e Castro Marim (-4,6%) (INE, 2022). Estes dados evidenciam um
processo de despovoamento nas areas do interior, refletindo desequilibrios territoriais
persistentes e a necessidade de estratégias especificas de coesdo e revitalizagdo demografica

nestes territorios.

Figura 11 - Variacio da populacio residente da regiio do Algarve (%) (INE, 2022)

Entre 2011 e 2021, a idade média da populagdo residente em Portugal aumentou 3,1 anos,
situando-se nos 45,4 anos. Este envelhecimento demografico ¢ um fenomeno transversal a
maioria das regides do pais, embora com diferentes niveis de intensidade. No Algarve, o
municipio de Alcoutim destacou-se por apresentar, em 2021, a idade média mais elevada de
Portugal, com 58,4 anos, refletindo uma situagdo particularmente critica no que respeita ao
envelhecimento da populag@o no interior da regido. Uma realidade semelhante verifica-se
nos concelhos de Monchique e Castro Marim, ambos com idades médias superiores a 50

anos, enquanto Tavira, Aljezur e Vila do Bispo registam também valores elevados, com uma
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idade média superior a 47 anos (INE, 2022). Estes dados evidenciam a necessidade de
politicas de coesao territorial e de atragdo de populacdo jovem para os territdrios do interior

algarvio.

Relativamente a densidade populacional, os concelhos do Algarve revelam disparidades
significativas entre o litoral e o interior da regido. Os concelhos do litoral, como Faro, Loulé,
Albufeira, Portimado, Lagos e Olhdo, registam densidades populacionais muito elevadas,
superiores a 200 habitante/km?, refletindo uma forte concentragao populacional junto a faixa
costeira, onde predominam atividades econdmicas ligadas ao turismo, comércio e servigos.
Em contraste, os concelhos da serra algarvia a Sotavento, como Alcoutim e Castro Marim,
e a barlavento, como Monchique e Aljezur, apresentam densidades populacionais bastante
reduzidas, frequentemente inferiores a 25 habitante/km? evidenciando um claro
despovoamento ¢ envelhecimento da populagao nestas areas (INE, 2022). Este padrao, que
reforca a tendéncia nacional de litoralizacdo da populagdo, acentuou-se na ultima década,
contribuindo para o agravamento das assimetrias regionais e¢ apresentando implicagdes
diretas na organizacdo do territério e na eficdcia da resposta aos incéndios rurais,

especialmente em zonas de baixa densidade e acessibilidade limitada.

2.5 Caracteristicas climaticas.

A Serra desempenha um papel determinante no clima do Algarve, funcionando como uma
barreira fisica a passagem dos ventos frios provenientes do quadrante norte, bem como a
progressdo das depressdes de noroeste. Esta configuragdo geomorfoldgica contribui para a
predominancia de um clima temperado com caracteristicas mediterranicas, marcado por
baixos niveis de precipitagdo, invernos de temperaturas amenas e reduzida amplitude térmica

(Pedras et al., 2015).

No que respeita ao regime térmico, os meses de julho e agosto registam as temperaturas mais
elevadas, com uma temperatura média na ordem dos 25 °C, enquanto as temperaturas
minimas ocorrem em janeiro e fevereiro, atingindo em média 11°C. A precipitacdo anual
distribui-se maioritariamente entre setembro € maio, sendo dezembro o més mais chuvoso,

com uma média de 103 mm (Oliveira, 2019).

Os valores mais elevados de precipitacdo anual concentram-se nas areas serranas, com

destaque para a Serra do Caldeirdo (maximo de 1621 mm) e para a Serra de Monchique
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(méximo de 2081 mm). Em contrapartida, os menores valores sdo registados no litoral, como
em Vila Real de Santo Antonio, onde a precipitagdo anual pode atingir minimos de apenas

230 mm (Plano Regional de Ordenamento do Territorio [PROT], 2004).

A insolagdo na regiao varia entre 6 ¢ 12 horas diarias de sol efetivo, totalizando cerca de
3300 horas por ano. Relativamente a evapotranspiragdo potencial, os valores oscilam entre
1,7 mm e 7,2 mm, sendo mais elevados nos meses de verdo (junho a agosto) e mais baixos

em janeiro (Oliveira, 2019).

Durante o verdo, o Algarve ¢ frequentemente influenciado por massas de ar quentes
provenientes de sul, de natureza desértica, e por correntes de leste conhecidas como levante.
Estas condi¢des atmosféricas favorecem um processo continuo de secagem da vegetagao,
reduzindo os teores de humidade nos combustiveis finos e aumentando o risco de igni¢do e
propagacao dos incéndios rurais. Contudo, os ventos mais recorrentes € determinantes na
evolucdo dos incéndios na regido sdo os de noroeste e nordeste, caracterizados por
intensidade variavel e comportamento erratico. Estes ventos, ao atuarem sobre combustiveis
ja ressequidos, contribuem significativamente para a rapida expansao dos incéndios, criando
cenarios de elevada perigosidade e dificultando a eficicia das a¢des de supressdo (CRGIFR,

2024).

2.6 Recursos hidricos

A gestdo dos recursos hidricos no Algarve assume uma importancia estratégica, sendo a
regido caracterizada por uma acentuada escassez de 4gua e uma inconstante precipitacao.
Este contexto € agravado pelas alteragdes climaticas, que potenciam fendémenos de seca mais
prolongados e severos, afetando de forma critica a disponibilidade de agua superficial e

subterranea (Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA], 2020).

A regido integra duas regides hidrograficas: as Ribeiras do Algarve e parte sul da Bacia do
Guadiana (Figura 12) e dependem fortemente de um sistema de armazenamento e

distribuicao interligado.
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Figura 12 - Delimitacio geografica das regides hidrograficas (APA, 2020)

A agricultura € responsavel por cerca de 56% do consumo de agua, seguida do consumo
urbano com 34% e os campos de golfe com 7% de todo o consumo. A crescente pressao
sobre os recursos levou a implementagdo de medidas que visam aumentar a eficiéncia no
uso da dgua, nomeadamente através da modernizagdo de infraestruturas, da promocao de
culturas menos exigentes em termos hidricos e da reutilizacdo de dguas residuais tratadas

(APA, 2020).

Estudos recentes, como o realizado pela Associacdo Portuguesa para a Defesa do
Consumidor em 2024, destacam ainda a vulnerabilidade do sistema hidroagricola regional,
com perdas significativas nas redes de rega e necessidade de adaptacdo do modelo de gestao

da oferta a realidade futura de maior escassez € maior competi¢ao entre setores utilizadores.

2.7 Caraterizagao da ocupacao do solo

Com base na Carta de Ocupacao do Solo (COS) de 2018 da Direcao-Geral do Territério
(DGT) e em diversas fontes complementares, ¢ possivel tracar uma carateriza¢ao robusta da
ocupacgao e uso do solo na regido do Algarve, fundamental para compreender as dinamicas
territoriais e os fatores estruturais que influenciam a gestao do territorio e o risco de incéndio

rural.
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O territorio do Algarve apresenta um predominio dos espagos rurais englobando floresta,

terrenos agricolas, pastagens e matos, o que representam cerca de 90% da area total (Tabela

).

Tabela 1 - Superficie (hectares) por Classes de uso e ocupacio do solo (DGT, 2007, 2010, 2015, 2018)

Superficie (ha) por Classes de uso e ocupagédo do solo (2007-2018)
Ano | NUT III 'I.'err'lto_nos % | Agricultura | % | Florestas | % | Matos | % Z,onas hurmdas °l %
artificializados Aguas interiores
2007 25488 5,1 127159 |25,4| 187887 |37,6|140208 | 28,1 18920 3,8
2010 Algarve 26504 5,3 127032 | 25,4| 188090 |37,6|138887|27,8 19149 3,8
2015 26923 5,4 126717 | 25,4| 189391 |37,9]137170|27,5 19463 3,9
2018 27274 5.5 127027 12541 189715 |38.0]136183|27.3 19463 3.9

Em 2018, 189.715 hectares (38%) estavam ocupados por floresta, 127.027 hectares (25,4%)
por agricultura, 136.183 hectares (27,3%) por matos, e 19.463 hectares (3,9%) por zonas
humidas e aguas interiores. A superficie artificializada corresponde a 27.274 hectares
(5,5%), refletindo a relativa contenc¢do do urbanismo face a prevaléncia rural da regido. Entre
2007 e 2018 (Figura 13), observa-se uma ligeira redugdo da area de matos e um pequeno
aumento da 4area florestal, mantendo-se relativamente estaveis as areas agricolas. Esta
evolugdo evidencia um equilibrio aparente no uso do solo, ainda que ocorra uma progressiva
ocupagao artificial, com crescimento urbano moderado (Dire¢ao-Geral do Territorio [DGT],

2022).

Ocupagio do solo [7] 213 - Outras areas agricolas M 322 - Pinheiro manso I 500 - Superficies sem vegetacdo
Banda 1 (Gray) [l 311 - Sobreiro e Azinheira Il 323 - Outras resinosas B 610 - Zonas himidas

I 100 - Artificializado [ 312 - Eucalipto I 410 - Matos N 620 - Agua

211 - Culturas anuais de outono/inverno |l 313 - Outras folhosas [ 420 - Vegetacao herbacea esponténea

71 212 - Culturas anuais de primavera/verdo [ill 321 - Pinheiro bravo

Figura 13 - Ocupacio do solo na regiio do Algarve (DGT, 2022)
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Do ponto de vista florestal, de acordo com o Inventario Florestal Nacional de 2015, os
povoamentos sdo maioritariamente constituidos por sobreiros e azinheiras (30%), pinheiro-
manso (28%), eucaliptos (20%) e alfarrobeiras (11%). Comparativamente ao inventério de
1995, registou-se uma redugdo global de area florestal em cerca de 7.000 hectares, com
perdas significativas no sobreiro, pinheiro-bravo e outras folhosas. Por outro lado, verificou-
se um crescimento acentuado na area ocupada por pinheiro-manso (mais 17.000 hectares) e

um aumento moderado da area de alfarrobeira (mais 4.000 hectares) (ICNF, 2019).

As distribuigdes dos povoamentos revelam padrdes distintos. A Serra do Caldeirdao ¢
dominada por sobreiro e alfarrobeira, enquanto o pinheiro-manso se concentra especialmente
nos concelhos de Castro Marim e Alcoutim, com algumas manchas em Vila do Bispo. O
eucalipto, por sua vez, apresenta uma presenca expressiva na Serra de Monchique, formando
uma extensa mancha florestal na zona que compreende os concelhos de Odemira, Aljezur e
Monchique. As propriedades florestais na regido sdo marcadas por uma estrutura de
minifundio, geralmente sem gestao ativa, com povoamentos desorganizados e forte presenga

de vegetacdo espontanea

As propriedades florestais na regido sdo marcadas por uma estrutura de minifindio,
geralmente sem gestdo ativa, com povoamentos desorganizados e forte presenca de
vegetacdo espontanea. Esta configuracdo contribui para um risco de incéndio elevado, dada

a acumulagdo de combustiveis vegetais (ICNF, 2019).

A area média dos prédios rusticos ¢ de 2,4 hectares, com um valor patrimonial tributario
médio de 200 €/hectare, o mais elevado de Portugal Continental. Aproximadamente 97%
dos prédios tém apenas um ou dois proprietarios, o que favorece a sensibilizacdo para a
gestdao ativa. Contudo, o Algarve regista também a maior taxa de prédios em situagdo de
heranga indivisa, dificultando processos de gestdo, alienagdo ou utilizagdo produtiva.
Instrumentos como as Zonas de Intervengio Florestal (ZIF) e as Areas Integradas de Gestdo
da Paisagem (AIGP) constituem ferramentas importantes para ultrapassar estes
constrangimentos, promovendo uma gestdo conjunta e mais eficaz do territério (DGT,

2022).

Esta caracterizagdo do uso e ocupac¢ao do solo no Algarve sublinha a importancia de uma
abordagem integrada a gestdo do territorio, tendo em conta os seus padroes de uso rural

dominante, o mosaico florestal complexo e a estrutura fundidria fragmentada, fatores criticos
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para o planeamento da resposta a incéndios rurais e para a defini¢do de estratégias de

prevencao e ordenamento florestal.

2.8 Areas com estatuto de conservacao

A regido do Algarve apresenta uma notdvel riqueza ecologica e ambiental, refletida na
elevada proporgao de territorio classificado com estatuto de prote¢ao. De acordo com dados
recentes, cerca de 37% da area total da regido, correspondendo a mais de 205.000 hectares,
encontram-se abrangidos por algum tipo de classificacdo ambiental (Figura 14), sendo esta
a maior percentagem de areas protegidas entre todas as regides do pais. Estas areas
distribuem-se por todo o territorio algarvio e, em muitos casos, sobrepdem-se diferentes
categorias de protecdo, como areas protegidas nacionais, zonas da Rede Natura 2000,
Reservas de Biosfera e Zonas Himidas de Importancia Internacional (RAMSAR) (CRGIFR,
2024).

[ Regime Florestal

[] Reserva Blogendtica

[ Rede Nacional de Aress Protegidas
[ Rede Natura 2000 (ZPE + ZEC)
Il Stios RAMSAR

Figura 14 - Regimes de protecdo ambiental e ecoldgica na regido do Algarve (CRGIFR, 2024)

As areas protegidas de ambito nacional incluem o Parque Natural da Ria Formosa, o Parque
Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, a Reserva Natural do Sapal de Castro
Marim e Vila Real de Santo Antonio, bem como as paisagens protegidas locais da Rocha da

Pena e da Fonte da Benémola, no concelho de Loulé (Figura 15) (CRGIFR, 2024).
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Arcas Protegidas [l Sace! de Castro Manm e Via Real de Santo Antonio
B Footn Beromon [ Sudoests Alerterano o Conts Vemana

B reromoss [ Ve do Guasana A — T
I Focre ca Pena [ Conceinos Algarve

Figura 15 - Areas protegidas (CREPC, 2024)

A estas somam-se varias Matas Nacionais sob regime florestal total, como a Mata Nacional
das Terras da Ordem, a da Herdade da Parra ¢ a das Dunas de Vila Real de Santo Antonio e
os perimetros florestais sob regime florestal parcial, como os de Vila do Bispo, Bardo de Sao
Jodo, Concei¢do de Tavira e o Parque Municipal do Sitio das Fontes (Figura 16). No
conjunto, estas areas totalizam cerca de 4.093 hectares, com predominancia do regime

florestal total (CRGIFR, 2024).

Legenda

E colos Aigarve  Peril s Florestais
Matas Nacionais B r Barse do She Jose
B % Ounas se vRsa [ 7 Concoigso de Tavia | OGN0 Alidntico — oe—
B M\ Hecdace da Parrs PF Vila do Bspo 0
I\ Terras da Ordem

Figura 16 - Areas submetidas a regime florestal sob gestio do estado (CREPC, 2024)
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Paralelamente, conforme apresentado na figura 17, a regido conta com 10 Zonas Especiais
de Conservacdo (ZEC), instituidas no ambito da Rede Natura 2000, as quais ocupam
aproximadamente 178.500 hectares, correspondendo a 36% do territério algarvio (CCDR
Algarve, 2004). Estas zonas resultam de diretivas europeias que visam assegurar a prote¢ao

de habitats e espécies de valor comunitario.

j
!
/

[ concemce sgane
Zonas Especian de Comervacho
| S
| e
B coseso B e o A

O —
B Corro a Coteca B Rtera os Cusvers 0 3 10 20

[ LT es———

Figura 17 - Zonas especiais de conservagiao (CREPC, 2024)

Ainda no mesmo quadro juridico, encontram-se em vigor 5 Zonas de Protecdo Especial
(ZPE) (Figura 18), dedicadas a conservacao de aves selvagens e que cobrem cerca de 42.300

hectares (8,5% do territorio), em grande parte coincidentes com as ZEC. A interligagdo entre

\ s 1

Legenda
D Conceihos Algarve - Morchigoe

Zonas de Protecdo Espocial [l 1o romoss

B coverto B sapais 00 Castro Manm

B cosa Suocesie B v co Guasana O S— (7
B o0 da Gavata Oceano Atiantico o 5 10 20

Figura 18 - Zonas de protecao especial (CREPC, 2024)
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estas designacdes € evidente, uma vez que mais de 90% da area das ZPE se encontra incluida
nas ZEC, promovendo uma gestdo integrada da conservagdo da biodiversidade (CCDR

Algarve, 2004).

A importancia ecologica do Algarve ¢ também reconhecida a escala internacional através da
designacao de trés RAMSAR: a Ria Formosa (1980), o Sapal de Castro Marim e Vila Real
de Santo Antonio e a Ria de Alvor (ambas em 1996). Estas zonas representam habitats vitais
para aves aquaticas migratérias e para a manuten¢ao do equilibrio ecoldgico costeiro.
Adicionalmente, a Ponta de Sagres integra a lista de Reservas Biogenéticas do Conselho da
Europa, encontrando-se totalmente inserida no Parque Natural do Sudoeste Alentejano e

Costa Vicentina (CCDR, 2004).

Apesar da ampla rede de areas classificadas, os estudos de representatividade ecoldgica
apontam para uma sub-representacdo de determinadas unidades ecologicas, especialmente
as associadas a solos arenosos da faixa costeira sul e a vertente oriental da Serra do
Caldeirdo. Em contraste, as zonas montanhosas de Monchique e do Caldeirdo apresentam
niveis de prote¢dao superiores as metas estabelecidas, refletindo a concentragao de areas

protegidas nestas regides (CCDR, 2004).

A criagdo do Geoparque A/garvensis, atualmente em processo de candidatura a Organizacao
das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), podera vir a representar
um marco importante no reconhecimento dos valores geologicos e paisagisticos da regido,
promovendo a conservacdo através do desenvolvimento sustentavel e da valorizagdo do

territério (CRGIFR, 2024).

Assim, o sistema de areas protegidas do Algarve evidencia uma estrutura territorial
complexa, que conjuga diferentes niveis e instrumentos de protecdo, nacionais e
internacionais. Apesar da sua abrangéncia, permanece o desafio de reforcar a
representatividade de certos ecossistemas, promover uma gestdo efetiva e participada, e
assegurar a articula¢do entre conservacao, uso sustentavel do solo e prevencao do risco, em
particular no contexto dos incéndios rurais que frequentemente ameagam estas areas

sensiveis.
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3. METODOLOGIA

A metodologia deste estudo sera apresentada de forma pormenorizada ao longo do presente
capitulo, com o intuito de clarificar e justificar cada uma das etapas adotadas na investigacao,
bem como os procedimentos e técnicas aplicadas. E fundamental explicitar o percurso
metodoldgico, uma vez que sdo as estratégias e métodos escolhidos que garantem a

coeréncia entre os objetivos definidos e os resultados obtidos (Saunders et al, 2009).

A metodologia adotada neste estudo foi concebida para responder ao objetivo principal de
identificar as localizagdes mais adequadas para os LEPP de meios terrestres de combate a
incéndios rurais na regido do Algarve, maximizando a eficacia do ATI. Para tal, ¢ essencial
definir claramente os meios e procedimentos para recolher, tratar e analisar os dados, de
forma a permitir uma interpretagdo fundamentada dos resultados e a elaboragao de
conclusdes com relevancia pratica, destacando os contributos da investigacdo (Instituto
Universitario Militar [ITUM], 2019). Recorreu-se a uma abordagem multidisciplinar,
estruturada em trés grandes fases: levantamento e analise documental, recolha e tratamento

de dados georreferenciados, e modelagdo espacial com recurso a SIG.

3.1 Conceitos

A compreensdo dos conceitos (Tabela 2) relacionados com o risco € essencial para perceber
a metodologia utilizada. Embora existam diferentes interpretagdes e modelos, ¢ fundamental
adotar uma  base  conceptual

consistente. A que foi seguida neste

PERIGO
trabalho baseia-se nas orientacdes de

Julido et al. (2009) e serve de
referéncia para a abordagem adotada, ey

PROBABILIDADE
DO PERIGO

ELEMENTOS m CONSEQUENCIA /
de forcadores do risco de incéndio g =xPosTos W DANO POTENCIAL

l

territério com maior grau de x
LOCALIZACAO
. . . = 00 RISCO RISCO
exposicao a esse risco (Figura 19).

Figura 19 — Articulacio dos conceitos fundamentais (Julifio et al., 2009)

SEVERIDADE

sustentando a sele¢do de um conjunto

rural para a identificacdo das areas do
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Tabela 2 - Conceptualizacio do risco (Julido et al., 2009)

Conceito Definigao
. Processo (ou agdo) natural, tecnoldgico ou misto suscetivel de
Perigo . . Lo
produzir perdas e danos identificados.
Capacidade do processo ou agdo para danos em fungdo da sua
Severidade magnitude, intensidade, grau, velocidade ou outro parametro que

melhor expresse o seu potencial destruidor.

Incidéncia espacial do perigo. Representa a propensdo para uma
S ibilidad area ser afetada por um determinado perigo, sendo avaliada
usceptibilidade através de fatores de predisposigdo para a ocorréncia, sem
considerar o tempo de retorno ou a probabilidade de ocorréncia.
Probabilidade de ocorréncia de um processo ou agdo (natural,

Perigosidade ou Probabilidade do |tecnoldgico ou misto) com potencial destruidor, com uma

Perigo determinada severidade, numa dada area e num dado periodo de
tempo.
Populagdo, propriedades, estruturas, infraestruturas, atividades

Exposicdo - Elementos expostos /

. econdmicas, etc., expostos a um processo perigoso natural,
Elementos em risco

tecnoldgico ou misto, num determinado territorio.

Conjunto de elementos expostos de importancia vital e estratégica,
fundamentais para a resposta a emergéncia (rede hospitalar e de
saude, rede escolar, quartéis de bombeiros e instalagées de outros
agentes de protecdo civil e autoridades civis e militares) e de
suporte basico as populagdes (origens e redes principais de
abastecimento de dgua, rede elétrica, centrais e retransmissores de
telecomunicag@es).

Grau de perda de um elemento ou conjunto de elementos
expostos, em resultado da ocorréncia de um processo (ou agdo)
natural, tecnoldgico ou misto de determinada severidade. Expressa
numa escala de 0 (sem perda) a 1 (perda total).

Valor monetario (também pode ser estratégico) de um elemento
ou conjunto de elementos em risco que devera corresponder ao
custo de mercado da respetiva recuperacao, incluindo perdas
econdmicas diretas e indiretas.

Prejuizo ou perda expectavel num elemento ou conjunto de
elementos expostos, em resultado do impacto de um processo (ou
acdo) perigoso natural, tecnoldégico ou misto, de determinada
severidade.

Probabilidade de ocorréncia de um processo (ou a¢do) perigoso e
respetiva estimativa das suas consequéncias sobre pessoas, bens
ou ambiente, expressas em danos corporais e/ou prejuizos

Elementos expostos estratégicos,
vitais e/ou sensiveis

Vulnerabilidade

Valor (dos elementos expostos)

Consequéncia ou Dano Potencial

Risco

materiais e funcionais. diretos ou indiretos

3.2 Enquadramento metodoldgico

O fluxograma apresentado (Figura 20), resume os varios passos da investigacdao, os
processos desenvolvidos ao longo do trabalho e especifica o nivel territorial aplicado em
cada componente. Para operacionalizar o modelo de analise espacial e sustentar a proposta

de localizagdo estratégica de meios terrestres de combate a incéndios rurais no Algarve,
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foram consideradas um conjunto de variaveis que, pela sua natureza e impacto, permitem
avaliar tanto o risco de incéndio rural como os constrangimentos associados a acessibilidade

dos meios de combate.

OBJETIVO

Determinagio e otimizagio do dispositivo terrestre de ataque inicial de combate a
Incéndios Rurais, no Alzarve.

PROBLEMATICA

Localizagin dos locais sstratégicos de
pré-posicionamento.

O

| PESQUISA BIBLIDGRAFICA |

Revisio bibliografica, pegas documentais, consulta de dados histricos, planos operacionais, informagio
estatistica ¢ caraterizagio da drea de estudo.

D Palavras-chave: incéndios rurais, ataque inicial, locais stratégicos de pré-posicionamento, tempo de resposta.
T - - -
N y: L
| KISCODEINCENDIO RURAL (SECAO ESTATISTICA) | ACESSIBILIDADES |
v Carta de Perigosidade estrutural 20202030 do ICNF - classificagio alta « maito
obabilida =
| | slta perigosidade; | Classificagéo da reds vidria
Niimero de ocorréncias incéndio raral (2001-2024);
| Suscetibilidade | Area andida (2001-2024).
Velacidade de deslocagio
| CGrupos da risco: | e Tee ‘
| Perigosidade | Populagio vulnerével (<3 anos & 63 ancs);
Taca de desemprezo; | Coregio do posicionamento dos LEPF ‘

pulagio residents de
Indice de envelhecimento;
Densidade populacional; |

Vulnerabilidade Cileuls das iso-areas ‘

‘ ‘ MNimero de agregados domésticos privados com 1 ou 2 passoas.
‘ Valar ‘ Valor:
[ \
\ |

Habitats protegidos;
Produgio florestal;
Edificado.

Dano Potencial

U | ANALISE DOS RESULTADOS

| TEMPQ DE CHEGADA DOS MEIOS DE COMBATE AOS LOCAIS DE MAIOR RISCO DE INCENDIO RURAL :

| PROPOSTA DE DISTKIBU'IC;\I] GEOGRAFICA DOS LOCAIS ESTRATEGICOS DE PRE-POSICIONAMENTO |

Figura 20 - Fluxograma da metodologia utilizada

A selecdo das varidveis resultou da integracdo de dados quantitativos e qualitativos
provenientes de diversas fontes oficiais, incluindo o Instituto Nacional de Estatistica (INE),
DGT, ICNF, APA e OpenStreetMap (OSM). Uma vez que o trabalho tem uma forte
componente de anélise espacial, os fatores selecionados e que poderiam ser tratados, foram

sempre representados geograficamente.

3.3 Area de estudo
A area de estudo definida corresponde a totalidade da NUT III do Algarve (PT150), unidade
territorial coincidente com o distrito de Faro e unica sub-regido da NUT II Algarve (PT15).

Para o tratamento geografico e estatistico da informacdo, adotaram-se os limites
administrativos definidos pela Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) 2024 da

DGT. A andlise foi aprofundada a escala da secgdo estatistica, unidade territorial que
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corresponde a uma area continua de uma unica freguesia com cerca de 300 alojamentos
destinados a habitacdo. A utilizacdo da seccdo estatistica como unidade de analise permitiu
alcancar um nivel de detalhe superior relativamente a escala da freguesia, onde coexistem
realidades territoriais muito distintas. Esta op¢dao assegurou uma leitura mais holistica e
diferenciada dos padrdes de risco e vulnerabilidade, além de possibilitar o cruzamento
preciso de dados sociodemograficos e geograficos provenientes de fontes oficiais, como 0s

Censos do INE.

3.4 Risco de incéndio rural

A avaliag@o do risco de incéndio rural na regido do Algarve baseou-se na combinacdo de
duas dimensoes centrais: perigosidade e dano potencial. Esta abordagem permite identificar
ndo apenas os locais onde hd maior perigosidade em caso da ocorréncia de incéndio rural,
mas também identificar os principais grupos de risco e onde os efeitos desses eventos podem

ser mais danosos para a populacdo, o patrimoénio € 0s ecossistemas.

3.4.1 Perigosidade

A andlise da perigosidade realizada neste trabalho assentou essencialmente no fator
estrutural, tendo sido adotada como indicador principal a Carta de Perigosidade Estrutural
2020-2030 elaborada pelo ICNF, em detrimento do fator conjuntural, mais volatil por estar
sujeito a variagoes relativas de ocorréncias recentes. A localizacao dos LEPP exige uma base
mais estavel e duradoura, bem como a existéncia de infraestruturas fisicas de apoio, que nao
devem estar sujeitas a alteragdes frequentes de ano para ano. A perigosidade estrutural
conjuga os fatores de suscetibilidade e probabilidade, atribuindo maior peso a suscetibilidade

e esta mais orientada para a gestao de combustivel.

Contudo, dado que o foco do trabalho esta centrado no ataque inicial e na rapida chegada
dos meios de combate ao local da ocorréncia, com o objetivo de dominar os incéndios
nascentes e impedir que evoluam para grandes dimensdes, considerou-se necessario reforgar
o fator "probabilidade" do fendémeno, através da inclusdo de todas as ocorréncias registadas,
incluindo as de dimensdo inferior a 5 hectares até ao ano de 2024. Para isso, além da carta

de perigosidade estrutural, foram consideradas a localizacdo das ocorréncias de incéndio
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rural e a area afetada no periodo de 2001 a 2024, tendo sido definidos, desta forma, os

seguintes fatores de analise:

« Carta de Perigosidade Estrutural 2020 - 2030° disponibilizada pelo ICNF, utilizada
para avaliar a predisposicao do territorio a igni¢ao e propagacao do fogo. Modelada
com base na variavel dependente correspondente as areas ardidas, entre 1975 e 2018,
fornecidas pelo ICNF, excluindo incéndios com menos de 5 hectares. E nas varidveis
independentes declive, altitude e uso e ocupagao do solo. O declive ¢ a altitude foram
obtidos a partir do Modelo Digital de Elevagao da Agéncia Europeia do Ambiente e
reclassificados em 5 e 11 classes, respetivamente. Os dados de uso e ocupagdo do
solo s3o0 os elaborados pela DGT para os anos de 1995, 2007, 2010, 2015 e 2018.
Trabalharam-se apenas areas florestais ou rurais, compatibilizando-se as classes de
uso do solo com base na legenda de 2018. O modelo matricial utilizou células de 25
m, com os dados tratados segundo a projecao Transverse Mercator (TM) e datum
European Terrestrial Reference System (ERTS) de 1989, com as seguintes
coordenadas ETRS89 Portugal TMO06. A avaliagdo da perigosidade estrutural foi
efetuada através do produto da suscetibilidade pela probabilidade simples de
ocorréncia de incéndio, obtida pela razio entre o nimero de vezes ardido e o numero
total de anos na base de dados das areas ardidas em Portugal Continental (44 anos).
Foi considerada para o estudo a proporcao de areas classificadas com perigosidade

alta e muito alta; (ICNF, 2020)

e Numero de ocorréncias de incéndios rurais, com base nos registos anuais de
ocorréncias por secgdo estatistica, extraida do Sistema de Gestdo de Informacao de

Incéndios Florestais (SGIF) do ICNF;

e Area ardida, com base nos registos anuais de ocorréncias por sec¢do estatistica,

obtida do Sistema de Gestdo de Informacao de Incéndios Florestais (SGIF) do ICNF.

Estes indicadores foram georreferenciados por sec¢do estatistica e integrados em ambiente
SIG, mantendo a classificacao relativa da perigosidade em cinco categorias, com base na

normalizagdo dos indicadores.

3 Aviso (extrato) n.° 6345/2022, n.° 5 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro.
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3.4.2 Dano Potencial

A componente de dano potencial reflete o “prejuizo ou perda expectavel num elemento ou
conjunto de elementos expostos, em resultado do impacto de um processo (ou a¢ao) perigoso
natural, tecnologico ou misto, de determinada severidade (dano potencial = vulnerabilidade
x valor (dos elementos expostos))” (Julido et al., 2009). Para isso, foram integradas varidveis
agrupadas em dois grandes subgrupos: grupos de risco e valor, com dados espaciais
referenciados a secgao estatistica de 2021, disponibilizada pelo INE e outras fontes ptblicas.
Importa salientar que a vulnerabilidade analisada neste trabalho corresponde a um conjunto
de variaveis socioecondmicas e demograficas que melhor traduzem a realidade das
comunidades locais e do territorio em estudo, sendo selecionadas de acordo com a sua
relevancia para os objetivos definidos. Trata-se, portanto, de uma vulnerabilidade funcional
e contextual, adaptada a analise da capacidade de resposta, resisténcia e recuperagao da

populacao face ao risco de incéndio rural.

3.4.2.1 Grupos de risco

De acordo com diferentes autores (Cutter, 2003; Mendes et al., 2011; Tavares et al., 2018;
Farinha et al., 2022; Gongalves et al., 2024) foram consideradas as seguintes variaveis que
permitem identificar diferentes grupos de risco, que os autores acima referenciados

utilizaram como definidores da vulnerabilidade social em diferentes contextos.

e Populagdao mais vulneravel (<5 anos e >65 anos), a idade € um dos principais fatores
de vulnerabilidade reconhecidos em cendrios de emergéncia. As criangas e os idosos
tém menor mobilidade, dependem de terceiros para a evacuagao e enfrentam maiores
dificuldades na percecao do risco, reagindo mais lentamente as situacdes de perigo.
A sua inclusdo € essencial para avaliar a exposi¢do de segmentos populacionais mais

frageis e com menor autonomia;

o« Taxa de desemprego, o desemprego ¢ um indicador indireto de fragilidade
socioecondmica. Populagdes economicamente mais vulneraveis tendem a viver em
habitacdes menos seguras, com menos acesso a meios de transporte proprios ou
seguros privados, e com menor capacidade para aplicar medidas preventivas ou para

recuperar das perdas associadas a incéndios;
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e Populagdo residente de nacionalidade estrangeira, esta variavel assume particular
importancia na regido do Algarve, marcado por uma presenca crescente de residentes
de nacionalidade estrangeira. As barreiras linguisticas, o menor conhecimento dos
procedimentos de emergéncia, a fraca inser¢do em redes locais de apoio e, em alguns
casos, o isolamento geografico, colocam esta populacdo em desvantagem perante a

ocorréncia de incéndios, limitando a sua capacidade de resposta atempada e eficaz;

« Indice de envelhecimento, este indicador reflete o peso relativo da populagio idosa
face a jovem, traduzindo o envelhecimento demografico de um territério. Um indice
elevado estad geralmente associado a comunidades com menor capacidade de resposta
e maior vulnerabilidade social e funcional. Em contexto de incéndio rural, territorios
com maior indice de envelhecimento tendem a apresentar dificuldades acrescidas em
termos de mobilizacdo, evacuacdo e recuperacdo, exigindo maior atengdo nas

estratégias de protecao civil;

e A densidade populacional permite identificar as areas do territdorio com menor
concentracdo de populacdo, frequentemente associadas a maior vulnerabilidade
devido ao isolamento geografico, a escassez de infraestruturas e a dificuldade de
acesso por parte dos meios de socorro. Em cenérios de incéndio rural, estas zonas
apresentam maiores desafios operacionais, tanto no alerta precoce como na resposta

€ evacuacgao;

e Numero de agregados domésticos privados com 1 ou 2 pessoas, este indicador esta
relacionado com a vulnerabilidade social e economica. Agregados reduzidos,
sobretudo com residentes idosos, representam nucleos com menor capacidade de
resposta autonoma e menor resiliéncia, dificultando a ado¢do de medidas de

autoprotecao e a recuperacao apos o evento.

3.4.2.2 Valor

o Habitats protegidos, esta variavel foi delimitada com base nos dados do Plano
Setorial da Rede Natura 2000, por representarem de forma mais precisa os principais
nucleos ecoldgicos do territorio. Permite identificar zonas com valores naturais
particularmente sensiveis a ocorréncia de incéndios rurais, exigindo especial atengdo

na protecdo de ecossistemas frageis e habitats prioritarios;
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e Producdo florestal, identificaram-se as areas florestais com maior valor econoémico
para a regido, nomeadamente o sobreiro e o eucalipto, espécies associadas a produgao
de cortica e de fibras para papel, respetivamente. Estas areas assumem particular
relevancia no planeamento da resposta a incéndios rurais, dada a sua importancia

estratégica para a economia regional;

o Edificado, com o objetivo de identificar as zonas com ocupacdo humana e,
consequentemente, com maior potencial de exposicao e risco de perdas. Esta base de
dados inclui informagdes perimetrais, numero de edificios e respetiva localizacao

geografica.

Para garantir a adequabilidade entre varidveis com diferentes unidades e escalas, cada uma
das variaveis foi normalizada. A op¢ao pela normalizagdo das variaveis prende-se com a
necessidade de comparar fatores que, embora relevantes para a analise espacial, apresentam
métricas, unidades e escalas distintas. A normalizagdo permite ajustar os valores de
diferentes variaveis para uma escala comum, permitindo a sua comparagdo direta. Esta
pratica ¢ essencial em analises multidimensionais, pois evita que variaveis com valores

absolutos mais elevados exercam influéncia desproporcional nos resultados agregados.

(Singh & Singh, 2020)
Com a seguinte formula ¢:
Z=X-p) /o
e 7 ¢ o valor normalizado da variavel,
e X ¢ o valor da variavel,
e ¢ amédia dos valores da variavel;
e 0 ¢ odesvio padrao dos valores da variavel.

No contexto deste estudo, todos os indicadores foram georreferenciados a escala da sec¢ao
estatistica e integrados num ambiente SIG, o que permitiu uma andlise detalhada e

territorialmente precisa.

Para garantir uma andlise fundamentada e adaptada a realidade operacional do territorio
algarvio, recorreu-se a auscultacdo de especialistas com conhecimento técnico e experiéncia

direta nas operacdes de prevencdo e combate a incéndios rurais, com especial enfoque nas
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dindmicas locais. Nesse sentido, foi elaborado um inquérito destinado a recolher a
apreciacdo técnica qualificada dos principais agentes de prote¢ao civil do Algarve,
designadamente os Comandantes dos Corpos de Bombeiros € os Coordenadores Municipais

de Protec¢ao Civil.

O objetivo central deste inquérito foi aferir a ponderacdo relativa de cada uma das varidveis
contempladas no presente estudo, com base numa abordagem empirica. Através desta
metodologia, pretendeu-se ajustar o modelo ndo apenas a evidéncia cientifica, mas também

a experiéncia concreta de quem atua diretamente no terreno.

Foram inquiridos os principais responsaveis operacionais da prote¢do civil da regido do
Algarve, nomeadamente os 16 Comandantes dos Corpos de Bombeiros em exercicio de
funcdes e os 9 Coordenadores Municipais de Prote¢do Civil. Importa referir que 7 desses
elementos acumulam simultancamente as funcdes de Comandante ¢ de Coordenador
Municipal. Adicionalmente, integrou-se a participacdo de um 2.° Comandante de
Bombeiros, em substituicdo do Comandante autor deste estudo, assegurando, assim, a

necessaria isen¢do metodologica no processo de auscultagdo e validagdo técnica

A aplicacdo do inquérito permitiu quantificar a relevancia atribuida a cada variavel associada
ao risco de incéndio rural. Os resultados obtidos foram posteriormente integrados num
modelo SIG, possibilitando uma representacao espacial detalhada. A aplicagdo das variaveis
ao nivel da secc¢do estatistica permitiu uma analise pormenorizada e de elevada precisao
territorial, refletindo de forma realista a complexidade e a heterogeneidade do risco ao longo
da regido. A agregagdo final das varidveis foi, assim, realizada com base nas ponderagdes
atribuidas por estes profissionais, assegurando uma visao mais holistica, contextualizada e
realista do fenomeno (Tabela 3). Este processo conferiu maior robustez a constru¢do do
mapa de risco e fundamentou, de forma pratica e cientificamente valida, as decisdes

subsequentes sobre a localizacdo dos LEPP no Algarve.

Tabela 3 - Fatores de ponderacio

Ponderagdes 100 %
4% 6% 31% 6% 7% 4% 4% 10% 11% 2% 11% 4%

Area

Area Produgio | 4o ada | % Edificado 1 | % Populagio indice de Populago Densidade Populagio

Ocorréncias Florestal ou 2 pessoas vulnerivel envelhecimento desempregada populacional estrangeira

Perigosidade Habitats
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Para garantir a coeréncia entre varidveis heterogéneas, cada uma foi normalizada e
posteriormente classificada em cinco categorias, utilizando a metodologia de otimizagao de
intervalos naturais de Jenks. Esta técnica identifica os limites mais adequados entre classes,
com base na distribuicao dos dados, de forma a minimizar a variabilidade interna dentro de
cada categoria e maximizar a diferenciac@o entre elas. Em termos praticos, esta abordagem
permite que os intervalos sejam definidos de acordo com a estrutura estatistica dos dados,
refletindo com maior precisao os padrdes reais de variacao. O resultado ¢ uma segmentacao
mais realista e informativa, essencial para a representagcdo espacial dos indicadores e para a

construcao de analises comparativas robustas. (North, 2009)

O resultado ird ser a produ¢do de um mapa de risco de incéndio rural para o Algarve, por
seccgao estatistica que servird de base para a analise espacial posterior e para a definicdo dos

cenarios de localizacdo dos LEPP.

3.5 Acessibilidades

A avaliagdo da acessibilidade revelou-se um elemento central na analise da eficacia do ATI,
uma vez que os veiculos de combate se deslocam obrigatoriamente sobre a rede vidria para
alcangar o local da ocorréncia e os tempos de chegada dos meios terrestres sdo determinantes
para evitar a propaga¢do dos incéndios rurais. Para esta analise, foram considerados os
seguintes pontos: classificacdo da rede vidria, correcdo do posicionamento dos LEPP e

calculo das 1so-areas.

A avaliacdo da acessibilidade constituiu um componente essencial na analise da eficacia do

ataque inicial. Foram incluidas as varidveis (Tabela 6) que serdo apresentadas de seguida:

3.5.1 Classificacao da rede viaria

A cartografia da rede viaria foi construida a partir dos dados vetoriais disponibilizados pelo
OSM, que serviram como base primaria para o modelo de acessibilidade da regido. Apds a
extracdo dos dados, procedeu-se a filtragem e sele¢do dos trogcos que permitem a
movimentagdo dos veiculos de combate aos incéndios rurais, tendo em conta a sua
funcionalidade, do sentido de circulacao do tipo de via, das sobreposicdes de vias definindo
as restri¢oes e condigdes de trafego e a sua extensdo. A selecdo visou garantir a coeréncia

com as exigéncias operacionais dos meios terrestres, excluindo vias inadequadas ou trilhos
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sem condi¢des minimas de circulacdo e a categorizagdo dos caminhos que se encontravam

sem classificacdo (Tabela 4).

Tabela 4 - Classificacdo da rede viaria (OSM, 2024)

Tipo Descriciao Comprimento (m) | % total
living street Ruas com prioridade de pedes 12052.7 0.04%
motorway Autoestrada 422045.6 1.27%
motorway link Acesso autoestrada 67903.8 0.20%
pedestrian Ruas pedonais 133867.0 0.40%
primary Estradas primdrias (tipicamente nacionais) 1051632.7 3.17%
primary link Acesso estrada nacional 35905.1 0.11%
residential Rua em area residencial 3350500.5 10.11%
secondary Estradas secundarias (tipicamente regionais) 717240.9 2.16%
secondary link Acesso estrada regional 5878.8 0.02%
service Estradas de servico (acesso a edificios, parques) 1750906.5 5.28%
tertiary Estradas secundarias (tipicamente locais) 5155940.2 15.55%
track Acessos agroflorestais (tipicamente terra batida) 14784045.8 44.58%
track gradel Caminho rural (grau 1) 391865.6 1.18%
track grade2 Caminho rural (grau 2) 1622371.6 4.89%
track grade3 Caminho rural (grau 3) 2480257.5 7.49%
track grade4 Caminho rural (grau 4) 595394.8 1.79%
track graded Caminho rural (grau 5) 360288.1 1.09%
trunk Estrada importante (IP/IC) 193226.9 0.58%
trunk link Acesso IP/IC 30616.0 0.09%

Rede total 33173698.4 100%

Este tratamento resultou no ficheiro final, contendo apenas os trogos considerados viaveis

para analise da acessibilidade dos meios de combate a incéndios rurais no Algarve.

A atribuicdo das velocidades médias de circulacdo foi realizada com base nos dados
disponibilizados pelo OTI, que estabelecem valores de referéncia consoante a tipologia dos
veiculos e o tipo de via. Para os veiculos terrestres de combate a incéndios, como o Veiculo
Florestal de Combate a Incéndios (VFCI), o Veiculo Rural de Combate (VRCI) e o Veiculo
Ligeiro de Combate (VLCI), foram adotadas as seguintes velocidades: 80 km/h para
Itinerarios Principais (IP), 45 km/h para Estradas Nacionais (EN), 33 km/h para Estradas
Municipais (EM) e valores entre 27,5 km/h e 11 km/h para outras estradas regionais,
consoante o seu estado de conservacdo (bom, médio ou mau). Importa referir que,
adicionalmente, foram atribuidas velocidades médias para autoestradas (AE), tipologia que
ndo estd contemplada nas referéncias do OTI. Para estas vias, foi considerado um valor de
90 km/h, com base no Codigo da Estrada para automoveis pesados de mercadorias sem
reboque, ajustando-se assim o modelo a realidade da infraestrutura rodoviaria disponivel

(Assembleia da Republica [AR], 2013).
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Com base nesta grelha de velocidades (Figura 21), foram realizadas as correspondéncias

entre as classificagdes de vias nacionais e as tipologias registadas no OSM.

Caracteristicas dos meios aéreos e terrestres de primeira intervengdo

Tripulantes Veloddades de referéncia (km/h)
Tempo Por estrada
= c C ssivel s 0 s
Tipode meios Designagio Codigo *'8* Categoria/  Bombeiros/ o0/ sdmissive ltinerdrio  Estrada  Estrada Outras estradas regionals (ER)
(litros) Modelo Sapadores Motoristes de saida Por ar Principal  Nacional Munidpal  em diferente estado de
Florestals (min) (1P) (EN) (EM) conservagdo
Bom Médio Mau
VeiculoUgeirode Combate \, 500 ~a2 4 1
aIncéndios
Meios Veiculos de =
le”:‘:;e' Combatea VeiculoRuraldeCombates \pey 1500 axaM2 4 1 80 @ EE) 27,5 19 1
* Incéndios (va)'neéndios

Veiculo Florestal de
Combate a Incéndios

VFQ 3000 4xaM3 4 1

Figura 21 - Velocidade de referéncia dos diversos meios da primeira intervencao (OTI, 2019a)

Em seguida, criou-se um campo adicional na tabela de atributos do ficheiro vetorial da rede
viaria, onde foi registada a velocidade de circulagdo estimada para cada trogo, em fungdo da
sua classificacdo e condi¢do (Tabela 5). Este procedimento garantiu a consisténcia e realismo

dos tempos de deslocagdo posteriormente modelados em ambiente SIG.

Tabela 5 — Resumo da rede viaria (OTI, 2019a e OSM, 2024)

Classificagdo OSM Descricdo OSM Tipo de estrada Velocidade (km/h)
motorway Auto-estrada Auto-estrada 90
trunk Estrada importante (IP/1C) Itinerdrio Principal (IP) 80
primary Estradas primarias (tipicamente nacionais)
sc.econdary Estradas secunddrias (tlplcament.e regionais) Estrada Nacional (EN) 45
primary_link Acesso Auto-estrada/Nacional
track Acessos agroflorestais (terra batida)
re5|d§ntlal Rua em ,arjea re.s!denaal : Estrada Municipal (EM) 33
tertiary Estradas secundarias (tipicamente locais)
living_street Ruas com prioridade de pedes
track_gradel Caminho rural (grau 1) Outras Estradas Regionais (ER) - Bom 27,5
track_grade2 Caminho rural (grau 2)
motorway_link Acesso Auto-estrada/Auto-estrada
secondary_link Acesso Auto-estrada/Regional
tertiary_link Acesso‘ Auto-estrada/Local Outras Estradas Regionais (ER) - Médio 19
track_grade3 Caminho rural (grau 3)
track_grade4 Caminho rural (grau 4)
trunk_link Acesso Auto-estrada/IP/IC
service Est.radas de servigo Outras Estradas Regionais (ER) - Mau 11
track_grade5 Caminho rural (grau 5)

3.5.2 Correcao do posicionamento dos LEPP

Esta fase consistiu na organizacao e transformacao de dados geograficos com o objetivo de
implementar um modelo baseado em iso-areas de distancia temporal de deslocamento sobre

a rede vidria, a partir dos LEPP e dos Quartéis de Bombeiros (QB) da regido do Algarve.
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O primeiro passo envolveu a conversdo das coordenadas dos LEPP, inicialmente
disponibilizadas em sistema geografico WGS84 pela ANEPC. Para garantir a
compatibilidade com o ambiente SIG, estas coordenadas foram transformadas para o sistema
métrico ETRS89-TMO06, utilizando a aplicagdo do Centro de Informagdo Geoespacial do
Exército (CIGeoE). O resultado foi armazenado num ficheiro de dados com as localizagdes

dos pontos de origem.

Posteriormente, este ficheiro foi convertido para o formato de valores separados por virgulas
(.csv) e importado para o ambiente SIG como camada de texto delimitado, permitindo a
criacdo de um ficheiro vetorial shapefile (.shp) com a localizacao exata de cada ponto, como

também a sua tipologia (QB ou LEPP).

Para garantir a correta integragdo destes pontos com a rede viaria, procedeu-se ao seu
reposicionamento automatico, num raio de 50 metros, sobre os trocos de rede viaria mais
proximos. Este ajustamento geométrico foi necessario para assegurar a operacionalidade do
modelo de analise de rede. O resultado foi um novo ficheiro com a localizagao corrigida dos
pontos, revisto visualmente e ajustado manualmente sempre que necessario como, por
exemplo, no caso do LEPP localizado no Autdédromo Internacional do Algarve (AIA) que
originalmente se encontrava situado dentro do recinto desportivo, sem acesso a rede vidria

exterior e que foi reposicionado sobre a rede vidria no exterior do recinto.

3.5.3 Calculo das iso-areas

Como etapa seguinte da andlise, procedeu-se ao calculo da acessibilidade a partir dos QB e
LEPP através do célculo de iso-areas de tempo de chegada com base na rede vidria. Para tal,
recorreu-se a ferramenta Iso-Area as Polygons from Layer através do complemento do OQGIS
Network Analysis Toolbox (QNEAT) 3, no ambiente Quantum GIS (QGIS). Esta ferramenta
permite gerar poligonos que representam as areas que cada meio de combate pode alcangar
dentro de intervalos temporais especificos, considerando a topologia da rede viaria, os
sentidos de circulacdo, os cruzamentos, a sobreposi¢do de vias, bem como as velocidades

médias atribuidas a cada tipologia de via.

As iso-areas foram geradas com uma modelag¢do em intervalos temporais de cinco minutos,
até um maximo de cinquenta minutos, assegurando assim a cobertura integral do territorio

da regido do Algarve. Esta abordagem permitiu obter uma representagdo espacial detalhada
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da acessibilidade temporal dos meios, constituindo uma base sélida para a andlise da
cobertura operacional, permitindo identificar zonas com menor cobertura temporal e, por
consequéncia, mais vulnerdaveis no contexto da resposta inicial a incéndios rurais.
Adicionalmente, foi considerada a rede viaria da regido do Alentejo, bem como a localizagao
dos QB dessa regido proximos dos limites administrativos do Algarve, com o objetivo de
acautelar a possivel chegada, em menor tempo, de meios de refor¢o provenientes da regido

vizinha, garantindo maior robustez e realismo a modelag¢ao operacional.

Tabela 6 - Descricao das variaveis

Variavel Tipo de informacio Fonte Formato
Oual CAOP - DGT
Limites administrativos ualitativa i
(2024) Vetorial
Ocorréncias de incéndio fativa (1) SGIF - ICNF
Quantitativa (n° :
rural (0012024 | Vetorial
Q
z R et SGIF - ICNF
'z ea ardi Quantitativa (hectares ;
% 20012024y | Vetorial
& | Perigosidade incéndio o .
Qualitativa (5 classes) ICNF (2021) | Matricial
rural
Populacdo vulneravel Quantitativa (populagdo vulneravel Censos —INE
(<5anos e >65 anos) /populacdo total) x100 021) Tabular
Quantitativa (populacio desempregada/ | Censos—INE
Taxa de desemprego Tabular
— populaggo ativa) x 100 (2021)
=
E = . . Quantitativa (Populagio residente de
5 | =2 | Populagdo estrangeira Censos—INE
sl S . nacionalidade estrangeira / Populagdo Tabular
9 | = | residente (2021)
il residente) x 100
S | .4
o ~ T . . . ~
g Indice de Quantitativa (Populagio com > 65 anos / Censos — INE _—
~ é envelhecimento Populagio dos 0 -14 anos) x 100 (2021)
g
2 . .
< | Densidade populacional | Guanitativa (habitantes/Km?) éeogslo)s‘m Tabular
& | Numero de agregados Quantitativa (nimero de agregados
S . ) o ) Censos—INE
5: domésticos privados com | domésticos privados com 1 ou 2 2021 Tabular
1 ou 2 pessoas pessoas/ nimero total) x 100
o ) . Rede Natura
. . Quantitativa (habitats protegidos/
Habitats protegidos 2000—ICNF | vetorial
area total) x 100
(2023)
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Variavel Tipo de informacio Fonte Formato
Quantitativa Ocupagio de
Produgio florestal (4rea de producdo florestal/ area total) x | solo - DGT Vetorial
100 (2018)
Ocupagao de
. Quantitativa P
Edificado ) solo-DGT Vetorial
(4rea de edificada/ area total) x 100
(2018)
g Rede viaria Qualitativa OSM (2024) | Vetorial
=
=
:‘:3 Velocidades de circulagdo Quantitativa (Km/h) OTI (2019) Tabular
8 'c_‘gc CREPC—
g g LEPP e localizagdo dos QB | Quantitativa (WGS 84) PLANOP Tabular
E & (2024)

3.6 Analise

Com base nas camadas espaciais construidas e nos dados processados, foram definidos
diferentes cenarios de andlise com o objetivo de testar e comparar a eficacia de varias
configuracdes de posicionamento dos LEPP. Estes cenarios resultaram da comparagdo da
atual distribuicdo dos meios (cenario de referéncia) com propostas alternativas,
desenvolvidas com o intuito de garantir uma maior cobertura das areas de risco. Cada cenério
foi modelado considerando diferentes localizagdes para os LEPP, para avaliar o impacto de
cada hipotese nos tempos de resposta e na cobertura do territorio com maior risco de incéndio
rural. Esta abordagem comparativa permitiu identificar as solu¢des mais eficazes para
maximizar a capacidade de intervencdo inicial e minimizar as dareas descobertas,

fundamentando a proposta final com base em evidéncia analitica e territorial.

A logica central da andlise baseia-se no pressuposto de que os locais com valores mais
elevados de risco, resultantes da ponderacdo descrita anteriormente, devem coincidir com as
zonas onde os tempos de resposta sdo mais reduzidos, idealmente inferiores a 20 minutos.
Assim, garante-se maior eficacia no ataque inicial € menor probabilidade de evolugdo para
incéndios de grandes dimensdes. A operacionalizacdo desta analise foi realizada em
ambiente SIG, através de operagdes de intersec¢ao espacial entre as iso-areas de tempo de

chegada dos meios e os layers vetoriais representativos do risco de incéndio rural nas sec¢des
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estatisticas. Este processo permitiu quantificar, por cada intervalo de tempo de chegada ao

local da ocorréncia, a area correspondente e classe de risco de incéndio rural associada.

Os dados resultantes desta analise encontram-se organizados numa base de dados, a partir
da qual foram extraidas tabelas comparativas para cada um dos cenarios de otimizagao
testados. Esta intersec¢do de varidveis fornece uma base solida para avaliar, de forma
integrada, quais os posicionamentos mais eficazes na prote¢do do territorio, facilitando a
tomada de decisdo estratégica e operacional no planeamento de pré-posicionamento dos

meios de primeira intervengao.
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4. RESULTADOS

4.1 Historico de incéndios rurais na regiao do Algarve

O histérico dos incéndios rurais na regido do Algarve evidencia a repetida ocorréncia de
eventos de grandes propor¢des, alguns dos quais como os mais devastadores registados em
territorio nacional. Entre os mais marcantes destacam-se os incéndios de 2003, 2004, 2012
e 2018, quer pela extensao da area ardida, quer pelos impactos ambientais, econémicos e

sociais duradouros. (CREPC, 2024)

Em 2003, o Algarve enfrentou trés grandes incéndios, com destaque para o que ocorreu entre
7 e 17 de agosto, com origem em Monchique e propagacdo a Portimdo, Aljezur e Lagos,
consumindo cerca de 22.968 hectares. Seguiu-se outro grande incéndio em Silves, que voltou
a afetar Monchique, destruindo mais 11.098 hectares, e um terceiro em setembro, atingindo
Monchique, Aljezur, Silves e Odemira, com uma area ardida de 22.265 hectares. (Tedim, et

al., 2014)

O ano de 2004 ficou igualmente marcado por um dos mais devastadores incéndios registados
no Algarve. O incéndio teve inicio a 26 de julho no concelho de Almoddvar, distrito de Beja,
e rapidamente alastrou a serra do Caldeirdo, afetando os concelhos algarvios de Loulé, Silves
e Sao Bras de Alportel. Este incéndio consumiu uma éarea de 25.717 hectares, constituindo-
se como o maior incéndio do pais nesse ano e um dos mais severos de sempre no sul de
Portugal. A magnitude do evento motivou a classificagdo do mesmo como uma catastrofe
ambiental e socioecondmica, com prejuizos severos para os ecossistemas locais, bem como
para a economia regional, dependente da agricultura, floresta e principalmente do turismo.

(Lourengo, 2007)

O ano de 2012 ficou também marcado pelo incéndio de Catraia, com inicio a 18 de julho em
Cachopo (Tavira) e propagacao at¢ Sdo Bras de Alportel, destacou-se pela sua dimensao e
complexidade. Em cinco dias, consumiu cerca de 24.761 hectares, maioritariamente area
florestal, tornando-se um dos maiores incéndios registados no pais nesse ano. As condigdes
meteoroldgicas adversas, como o calor intenso, vento forte e baixa humidade, associadas a
topografia dificil e elevada carga de combustivel, dificultaram o combate. A operagado
envolveu mais de mil operacionais e revelou falhas estruturais na prevencao e resposta a

incéndios em zonas de elevado risco. (ANEPC, 2012)
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Em 2018, o Algarve foi novamente palco de um incéndio rural de grandes proporgdes, desta
vez no concelho de Monchique, alastrando-se também aos municipios vizinhos de Portimao,
Silves e Odemira. Este evento extremo consumiu uma area estimada de 26.763 hectares,
representando mais de 97% da 4rea total ardida na regido nesse ano. Apesar da extensao
significativa do incéndio e dos danos materiais substanciais que provocou, em habitagdes,
exploragdes agricolas e areas florestais, ndo foram registadas vitimas mortais. Este episodio
veio reforgar a vulnerabilidade estrutural do territorio algarvio a incéndios de grande escala,
particularmente em zonas de elevada densidade vegetal, declive acentuado e baixa densidade

populacional, como ¢ caracteristico da Serra de Monchique. (OTI, 2019b)

A tendéncia de grandes incéndios repetiu-se nos anos seguintes. Em agosto de 2021, um
incéndio de grandes dimensdes no concelho de Castro Marim foi responsavel por cerca de
71% da area ardida total nesse ano. Ja em 2022, dois incéndios ocorridos durante o més de
julho concentraram cerca de 97% da area ardida registada na regido. No ano de 2023, o
incéndio que teve inicio no concelho de Castro Marim, mais precisamente na freguesia de
Azinhal, em maio, correspondeu a 41% da area total queimada no Algarve. No entanto, o
evento mais significativo em termos de impacto territorial foi o incéndio iniciado no
concelho vizinho de Odemira, em agosto, que consumiu 7.513 hectares e estendeu-se ao

Algarve, afetando aproximadamente 1.343 hectares. (CREPC, 2024)

Do ponto de vista territorial, os municipios de Loulé e Silves destacam-se por registarem o
maior numero de ocorréncias de incéndios rurais, com especial incidéncia entre os meses de
junho e agosto. No entanto, ¢ nos municipios de Monchique e Tavira que se regista a maior
area ardida, concentrando, em média, cerca de 50% e 40%, respetivamente, do total da area
ardida regido (Figura 22). Estes valores sdo largamente influenciados pelos incéndios de
2012 e 2018, que distorcem as médias anuais devido a sua dimensdo excecional (CRGIFR,

2024).
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Figura 22 - Ocorréncia de incéndios rurais e a respetiva area ardida (ICNF, 2024)

Quanto as causas dos incéndios (Figura 23), a negligéncia continua a ser o fator
predominante das causas determinadas, destacando-se a queima de amontoados como a
pratica mais recorrente, responsavel por aproximadamente 26% dos eventos registados. Esta
tendéncia sublinha a importancia da sensibilizacdo e educagdo da populagdo, bem como da

adocgdo de politicas preventivas e de fiscalizagdo mais eficazes.

- Uso do fogo
- Incéndiarismo
D Acidental
- Estrutural

‘ 6.2% 0 watural

' - Reacendimento

\ 13'7% - Indeterminada
0,1% [:] Nao investigada

0,1% _0,5%

Figura 23 - Causas de Incéndio por percentagem 2010-2019 (CRGIFR, 2024)

A regido do Algarve apresenta uma elevada vulnerabilidade aos incéndios rurais, sobretudo
quando estes ndo sdo rapidamente controlados durante o ATI. Esta falha permite que os
fogos se propaguem rapidamente, atingindo vastas 4reas num curto espago de tempo. A

predominancia dos regimes de fogo marcados por um niimero reduzido de ocorréncias, mas
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com grande extensdo de area ardida, tendem a ocorrer em zonas com baixa densidade
populacional, forte despovoamento e elevada carga de vegetacao seca durante o verdo. Estes
incéndios esporadicos, de alta intensidade, frequentemente em areas de pinhal e eucaliptal e
num regime de menor intensidade em zonas de montado, pastagens e sistemas agroflorestais.

(Pereira et al., 2022)

Estes contextos apontam para a necessidade de intervengdes a uma escala mais abrangente,
através da promogao de usos do solo mais resilientes, como a agricultura e a pastoricia, com

vista a redugdo da perigosidade estrutural da paisagem algarvia.

4.2 Ocorréncias de incéndio rural na regido do Algarve

No periodo em anélise, existem registos de 13.242 ocorréncias de incéndio rural entre 2001
e 2024 no territério do Algarve. O nimero de ocorréncias por secgdo estatistica varia entre
0 e 180, revelando uma forte assimetria espacial, caracteristica intrinseca as assimetrias das
proprias secgdes estatisticas. Destaca-se que vinte e uma secgdes estatisticas apresentam uma
classificacdo de "muito elevado" relativamente ao niumero de ocorréncias, distribuidas da
seguinte forma: cinco em Tavira, trés em Monchique e Silves, duas nos concelhos de
Portimao, Loulé, Lagos e Aljezur, ¢ uma em Lagoa e Vila Real de Santo Antonio (Figura

24). Esses casos concentram-se, maioritariamente, em zonas do interior da regido.

Monchique

Vila Real de
Santo Anténio

N.© de ocorréncias
B Muito baixo (<12)
[J Baixo (122 34)
[ Médio (34 a 62)
Il Ao (62 a 105)
Il Muito alto (> 105)

Figura 24 - Numero de ocorréncias de incéndio rural por secciio estatistica
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Por outro lado, uma parte significativa das sec¢des estatisticas apresenta valores reduzidos
ou nulos, estando muitas delas localizadas em areas urbanas e litorais, como Portimao, Faro,

Olhao e Albufeira, onde se registaram menos de 5 ocorréncias no total do periodo analisado.

4.3 Area ardida na regiio do Algarve

A area total afetada por incéndios rurais na regido do Algarve, entre 2001 e 2024, foi de
188.032 hectares, com uma distribuicdo espacial fortemente variavel entre secgdes
estatisticas. A maior parte do territorio apresenta valores muito baixos de area ardida
(inferiores a 677 hectares), particularmente nas zonas litorais e urbanas. No entanto,
identificam-se varias sec¢oes com valores bastante elevados, concentradas, mais uma vez,

nos territorios do interior da regido.

Entre as secgdes estatisticas com maior drea ardida destaca-se uma em Sao Bras de Alportel,
com 29.550 hectares, resultado de grandes incéndios que tiveram inicio nessa localizacdo, e
trés sec¢des em Monchique, com valores de 26.777, 19.485 e 15.428 hectares,
respetivamente. Também se salientam 4reas significativamente afetadas em secgdes
estatisticas dos concelhos de Loulé (14.530 hectares), Silves (13.387 hectares) e Castro
Marim, na freguesia de Odeleite (12.443 hectares). Outras seccdes com valores superiores a
4.000 hectares localizam-se em Aljezur, Tavira, Lagos, Portimdo e novamente Silves e

Monchique (Figura 25).

Monchique

Area ardida (ha)

[ Muito baixo (< 677)
[ Baixo (677 a 2677)
[ Médio (2677 a 4958)
I Alto (4958 a 19495)
Bl Muito alto (> 19495)

Figura 25 - Area ardida por secciio estatistica
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A leitura permite evidenciar esta distribui¢do diferenciada, identificando com clareza os
nucleos territoriais mais afetados pela extensao dos incéndios. Em contraponto, vastas areas
urbanas do litoral, registam valores residuais ou nulos, inserindo-se no escaldo de area

ardida.

4.4 Perigosidade de incéndio rural

A anélise da perigosidade de incéndio rural para o territorio do Algarve evidencia que
aproximadamente 32% da area total da regido encontra-se classificada nas classes de alta e
muito alta perigosidade, traduzindo uma exposi¢do significativa ao risco potencial de

incéndio rural.

A informagdo foi apurada com base na percentagem de area de cada seccdo estatistica
inserida nos dois niveis superiores de perigosidade. A distribuicdo espacial desta varidvel
revela-se claramente assimétrica, sendo visualmente percetivel a existéncia de um corredor
interior com niveis elevados de perigosidade, que atravessa os concelhos de Aljezur,

Monchique, Silves, Portimao, Loulé, Sao Bras de Alportel e Tavira (Figura 26).

Monchigque
N

Perigosidade (% alta/muito alta)

o S— Bl Muito baixo (< 6%)
[ Baixo (6 a 20%)
[ Médio (20 a 42%)
Hl Alto (42 a 71%)
Il Muito aito (> 71%)

Figura 22 - Proporcio da secciio estatistica com classificacio alta e muito alta perigosidade
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Nestes territorios, com especial enfoque no interior do Barlavento Algarvio, varias sec¢des
estatisticas apresentam mais de 71% da sua area na classe muito alta, com especial destaque
para o concelho de Monchique, que concentra seis sec¢des estatisticas nesta condigdo e

segue-se Silves, com duas secgdes e Sao Bras de Alportel, com uma secgao.

No extremo oposto, registam-se valores muito baixos de perigosidade em grande parte do
litoral, especialmente nos concelhos de Portimdo, Lagoa, Albufeira, Faro e Olhdo. O
cruzamento entre os dados percentuais e a analise geografica evidencia que a perigosidade
elevada esta essencialmente concentrada nos territorios do interior com relevo acidentado,

ao passo que os valores reduzidos verificam-se predominantemente no litoral sul.

4.5 Populaciao vulneravel

A analise da populag@o mais vulneravel no Algarve, que quantifica a proporcao de criangas
até aos 5 anos e idosos com mais de 65 anos em relagdo ao total da populagdo, revela uma
variagdo espacial significativa, com valores mais elevados predominantes no interior da
regido, particularmente no Sotavento Algarvio. No total do territério do Algarve, varias
seccOes estatisticas apresentam valores superiores a 46% de populacdo vulneravel,
inserindo-se assim na classe de “muito alto”. Esta situacao verifica-se com maior incidéncia
nos concelhos de Loulé, Tavira, Alcoutim e Castro Marim (Figura 27), refletindo o
envelhecimento demografico acentuado nestes territorios de baixa densidade. Por outro lado,
os valores mais reduzidos concentram-se em areas urbanas e litorais, como Faro, Lagos,
Portimao, Loulé (Almancil), e Olhdo, em que diversas sec¢des apresentam menos de 22%

de populagdo vulneravel, correspondendo a classe de “muito baixo”.

A seccdo estatistica com maior percentagem de populacao vulneravel localiza-se em
Odeleite (Castro Marim), com cerca de 68,7%, seguindo-se Cachopo (Tavira) com 66,2%, €
a Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro, também com mais de 60%. Estas localizacdes
apresentam caracteristicas territoriais marcadas pela baixa densidade populacional,

envelhecimento e isolamento geografico, fatores que se refletem nos resultados observados.
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Populagdo vulneravel (%)

B Muito baixo (< 22%)

[ Baixo (22 a 28%)

0 10 20 km [ Médio (28 a 35%)

[ E— Hl Alto (35 a 46%)
I Muito alto (> 46%)

Figura 23 - Proporc¢io da populagio vulneravel por secciio estatistica

4.6 Taxa de desemprego

Os dados revelam uma maior concentracdo de seccdes com taxas de desemprego mais
elevadas nos centros urbanos e turisticos do litoral sul, como Albufeira, Portimao, Lagos,
Lagoa e Vila Real de Santo Antonio, contrastando com as areas do interior que apresentam

taxas significativamente mais baixas (Figura 28).

Ao nivel das secgdes estatisticas, destacam-se diversos nicleos com valores superiores a
34%, inseridos na classe de “muito alto” desemprego, em areas densamente urbanizadas e
com forte dependéncia do setor turistico e sazonal. Em Albufeira, por exemplo, 17 das 21
secgOes estatisticas apresentam a classificagdo de “muito alto” relativamente a taxa de
desemprego, ou seja, com valores superiores a 34%. Esta concentragdo verifica-se apenas na

freguesia de Albufeira e Olhos de Agua.

Por contraste, muitos dos concelhos do interior algarvio, com excec¢do de algumas sec¢des
pontuais dos concelhos de Castro Marim e Silves, apresentam predominantemente seccoes
com baixas taxas de desemprego. Esta distribuicdo verifica-se em areas como Alcoutim,
Tavira, Sdo Bras de Alportel e Monchique, onde a maioria das sec¢des ndo ultrapassa os

escaldes inferiores deste indicador.

71



Caztro Marim

Vila Real de
Santo Anténio

Taxa de desemprego
B Muito baixo (< 9%)
[ Baixo (9 a 14%)
[ Médio (14 a 22%)
I Alto (22 a 34%)
Il Muito alto (> 34%)

Figura 24 - Taxa de desemprego por seccio estatistica

4.7 Populacio residente de nacionalidade estrangeira

A andlise da populagdo residente de nacionalidade estrangeira no Algarve, com base em
dados de 2021, revela uma forte assimetria entre as diferentes sec¢des estatisticas da regido.
A percentagem de populagdo estrangeira varia significativamente, desde valores inferiores a
5% até mais de 80% em algumas areas, sendo possivel classificar as sec¢cdes em cinco

classes.

Verifica-se uma forte concentracdo de populacdo estrangeira (Figura 29) nas zonas litorais,
territorios associados a dindmicas residenciais turisticas e no interior do Barlavento
Algarvio. O concelho de Loulé destaca-se com maior expressdo, especialmente em
Almancil, onde seis secgdes estatisticas apresentam valores superiores a 51%, atingindo em
alguns casos mais de 70% da populagdo residente. Em Lagos, a freguesia da Luz apresenta
também trés secgdes classificadas como “muito alto”, com percentagens que variam entre
59% e 71%. Portimdo regista igualmente trés secgdes com valores superiores a 58%,

localizadas em areas com forte presenca de residentes estrangeiros.
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B Muto baixo (< 12%)
) Baxo (12 a 21%)
B Médio (21 a 32%)
B Alto (32 2 51%)
B Muto ako (> 51%)

Figura 29 - Percentagem da populacio estrangeira por seccio estatistica

Outros concelhos com presenga relevante de populagdo estrangeira, ainda que de forma mais
pontual, incluem Aljezur, Vila do Bispo, Silves, Lagoa e Albufeira. Nestes casos, foram
identificadas seccdes estatisticas isoladas com mais de metade da populacdo residente de

nacionalidade estrangeira.

Em contrapartida, a presenca de populagdo estrangeira ¢ significativamente mais reduzida
em varias secgdes localizadas no interior da regido, com maior expressao no Sotavento
Algarvio e em zonas urbanas mais tradicionais. Nas areas urbanas de Faro, Olhdo, Vila Real
de Santo Antonio, bem como as zonas interiores de Alcoutim, Castro Marim, partes do
interior de Loulé, Tavira e Portimao, apresentam numerosas secgoes estatisticas classificadas
como “muito baixo”, com percentagens inferiores a 12%, e, em alguns casos, abaixo dos

5%.

4.8 Indice de envelhecimento

Com base na analise do indice de envelhecimento no Algarve, observa-se que as secgdes
estatisticas classificadas como “muito alto” (superiores a 1700%) estdo fortemente
concentradas no interior da regido, com especial destaque para o Sotavento Algarvio,
nomeadamente nos concelhos de Alcoutim e Castro Marim. Registam-se valores

classificados como alto, também no interior do sotavento algarvio, com especial enfoque no
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concelho de Alcoutim e em Tavira. H4 ainda sec¢des pontuais no litoral com valores

elevados, como Santa Luzia, em Tavira, e Quelfes, em Olhao (Figura 30).

-~ e

indice de enveihecimento
B Muito babo (< 220)

0 10 20 km [T Baixo (220 a 500)

—— 8 Mo (500 2 850)

I Alto (850 a 1700)
W Muito alto (> 1700)

Figura 30 - indice de envelhecimento por secciio estatistica

Por outro lado, as sec¢des com os indices de envelhecimento mais baixos concentram-se em
areas urbanas e litorais da regido, com uma grande expressdo em Lagos, Portimao, Lagoa,

Albufeira e Faro.

4.9 A densidade populacional

Importa salientar que, para esta variavel, o codigo de cores foi invertido em relagdo aos
restantes mapas apresentados neste estudo. Ao contrario do utilizado nos demais indicadores,
em que o verde representa valores baixos e o vermelho valores elevados, neste caso
especifico, os tons mais escuros representam menor concentragdo populacional. Esta
alteracdo justifica-se pelo facto de as zonas com densidade populacional extremamente
reduzida estarem mais frequentemente associadas a condi¢des de maior vulnerabilidade
estrutural e operacional, dada a dificuldade no acesso aos locais, a menor presenga de
infraestruturas criticas e a reduzida capacidade de mobilizacdo rdpida de apoio local. Desta
forma, a inversdo cromatica permite uma leitura mais intuitiva e coerente com o risco real
associado a estas areas dispersas e de baixa densidade, realcando visualmente os territorios

que exigem maior aten¢do no planeamento da resposta a incéndios rurais.
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A andlise da densidade populacional nas secg¢des estatisticas do Algarve evidencia uma forte
concentragdo de areas classificadas como “muito baixo” em praticamente todo o territorio
do interior da regiao, ao longo dos concelhos de Castro Marim, Alcoutim, Tavira, Sdo Bras
de Alportel, Loulé, Silves, Monchique, Lagos ¢ Aljezur (Figura 31). Esta tendéncia ¢
particularmente expressiva no concelho de Alcoutim, apresentando valores marginais, com
seccdes como a Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro (1,8 habitantes/km?), Gides (2,1
habitantes/km?) e Vaqueiros (2,3 habitantes/km?), bem como nas freguesias de Cachopo e
Uniao das Freguesias de Tavira (Santa Maria e Santiago), em Tavira; Ameixial e Salir, em
Loulé; Odeleite e Azinhal, em Castro Marim; Alferce ¢ Marmelete, em Monchique; Sao
Marcos da Serra, em Silves; e Bordeira, em Aljezur todas com densidades inferiores a 7

hab/km?.

Monchique

Aljezur

Densidade populacional (hab/km2)
W Muto bao (< 10)
Bl Baixo (10 - 50)
El Médo (%0 - 100)
Q 10 20 km (] Ao (100 - 1000)
T e— B Muto ako (> 1000)

Figura 25 - Densidade populacional por sec¢ao estatistica

Nas zonas urbanas, verifica-se o oposto com secgdes estatisticas densamente populadas
(superior a 7.016 habitantes/km?), nomeadamente em Faro, Portimdo, Loulé (Quarteira),
Olhao e Vila Real de Santo Antonio. Destacam-se, por exemplo, as sec¢cdoes da Unido das
Freguesias de Faro (S¢é e Sao Pedro), com varias sec¢des acima dos 15.000 habitantes/km?,
incluindo uma que atinge os 41.877 habitantes/km?. Em Portimdo, algumas seccdes
ultrapassam igualmente os 27.000 habitantes/km?, evidenciando a elevada concentragdo

populacional nas zonas urbanas costeiras.
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4.10 Numero de agregados domésticos privados com 1 ou 2 pessoas

A andlise da distribuicao dos agregados domésticos privados com 1 ou 2 pessoas no Algarve
revela um padrao territorial assimétrico. Verifica-se uma concentragdo muito expressiva de
percentagens elevadas na linha de costa e no interior da regido, com varias secgdes
estatisticas onde estes agregados representam mais de 80% do total de edificios, como ¢
visivel nos concelhos do litoral em Vila do Bispo, Lagos, Portimao, Silves, Loulé, Faro e
Olhdo e no interior da regido, em Alcoutim, Tavira e Castro Marim (Figura 32). Este padrao
reflete um contexto de envelhecimento populacional, despovoamento e isolamento,

fortemente associado a vulnerabilidade social e funcional das comunidades.

Castro Marim

% Edificios (1/2 ocupantes)
B Muito baoo (< S0%)
[ Baioo (S0-60%)

B Méco (60-70%)

(4 10 20km I Ao (70-80%)
[ — R Muito aito (> 80%)

Figura 26 - Nimero de agregados domésticos privados com 1 ou 2 pessoas por secc¢io estatistica

No extremo oposto, as secc¢des estatisticas com menor percentagem de agregados compostos
por 1 ou 2 pessoas concentram-se essencialmente nos centros urbanos mais populosos e nas
zonas turisticas densamente edificadas. Entre os exemplos mais representativos encontram-
se freguesias como Ferreiras ¢ Albufeira e Olhos de Agua (Albufeira), Almancil (Loulé),
Quelfes (Olhdao), Estombar e Parchal (Lagoa) e Portimdo (varias secc¢des), onde a
percentagem destes agregados € inferior a 50%. Estes territorios apresentam uma maior
diversidade de composi¢des familiares, com maior presenca de agregados mais numerosos,
0 que podera estar associado a perfis demograficos mais jovens, maior dindmica econdémica

e presenca significativa de populagdo ativa.
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4.11 Habitats protegidos

Com base na andlise da percentagem de cobertura de habitats protegidos por sec¢do
estatistica no Algarve (Figura 33), observa-se uma forte presenga de areas naturais integradas
em redes de conservacao, especialmente na costa ocidental, no litoral do Sotavento algarvio
e em zonas do interior da regido. Este padrdo territorial acompanha a estrutura ecoldgica
regional, refletindo a importancia da Rede Natura 2000, que cobre aproximadamente 28%

da é&rea do Algarve.

Habitats (% cobertura)
B Muito baixo (< 6%)
[] Baixo (6 a 23%)
-_—— B Médio (23 a 41%)
Il Alto (41 a 62%)
Il Muito alto (> 62%)

Figura 27 - Habitats protegidos por sec¢io estatistica

As secgoes classificadas como “muito alto” destacam-se sobretudo no concelho de Tavira,
nomeadamente na Unido de Freguesias de Conceicdo e Cabanas de Tavira (87,1%) e em
Santa Luzia (82%), bem como em Vila Real de Santo Antonio, com valores entre 57% e
75%. Também no Alvor (Portimao), bem como em algumas sec¢des de Faro, Vila do Bispo,

Aljezur, Loulé e Monchique, os valores de habitats protegidos ultrapassam os 50%.

Por outro lado, grande parte do territorio apresenta niveis muito reduzidos de habitats
protegidos especialmente nas areas urbanas e costeiras mais densamente ocupadas, como em
Loulé, Albufeira, Olhdo ¢ Portimao. Em muitas dessas sec¢des, a cobertura natural ¢
praticamente residual, o que evidencia a intensa pressdo urbana sobre os ecossistemas.

Mesmo em zonas interiores com maior presencga florestal, regista-se um niimero significativo
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de seccdes sem cobertura de habitats protegidos, localizadas tanto em zonas urbanizadas

como em areas do interior.

4.12 Producao florestal

Com base na andlise da percentagem de cobertura de floresta de producdo por sec¢ao
estatistica no Algarve, verifica-se uma clara tendéncia territorial, com os valores mais
elevados concentrados nas areas interiores e serranas da regido, nomeadamente nos

concelhos de Aljezur, Monchique, Silves, Loulé e Sao Brés de Alportel (Figura 34).

Floresta produgao (% cobertura)
I Muito baixo (< 4%)

0 10 20 km [ Baixo (4 a 14%)
[ g
[ Médio (14 a 34%)

Hl Alto (34 a 51%)
Il Muito alto (> 51%)

Figura 284 — Producio florestal por seccio estatistica

Nestes territorios, a producao florestal, predominantemente composta por plantagdes de
sobreiros e eucaliptos (que representam cerca de 20% da area florestal), atinge niveis muito

elevados de cobertura, superiores a 51% em diversas secgdes.

As seccdes estatisticas mais expressivas incluem as freguesias de Alte e Salir (Loulé),
Monchique e Alferce (Monchique), Sao Bartolomeu de Messines (Silves), Odeceixe

(Aljezur) e Sao Bras de Alportel.

Nestas areas, a producdo florestal constitui uma componente dominante da paisagem,
refletindo a importancia desta atividade na economia e uso do solo local. Em Alte, por

exemplo, 99% da seccdo analisada ¢ ocupada por produgdo florestal, enquanto em

Monchique, varias secc¢des ultrapassam os 60% de cobertura.
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Por outro lado, as zonas litorais e urbanas da regido apresentam valores muito reduzidos
(<4%) ou mesmo inexistentes, destacando-se por uma ocupagao do solo mais intensamente

urbanizada.

4.13 Area edificada

Com base na percentagem de area edificada por sec¢ao estatistica no Algarve (Figura 35),
verifica-se uma clara concentragdo da edificagdo nas zonas litorais e urbanas, com destaque
para os concelhos de Lagos, Portimdo, Albufeira, Loulé, Faro, Olhdo, Tavira e Vila Real de

Santo Antonio.

Edificado DGT (% cobertura)
I Muito baixo (< 17%)
0 10 20 km [ Baixo (17 a 38%)

e [ Médio (38 a 63%)
I Alto (63 a 87%)

Il Muio alto (> 87%)
Figura 29 - Percentagem da cobertura do edificado por sec¢do estatistica

As secgdes classificadas como “muito alto” (maior que 87% de cobertura edificada)
correspondem essencialmente a nucleos urbanos consolidados, onde a ocupa¢do humana ¢
intensa e praticamente continua. Destacam-se, por exemplo, as freguesias de Albufeira e
Olhos de Agua, Unido das Freguesias de Faro (Sé e Sdo Pedro), Quarteira (Loulé), Lagos
(Sao Sebastido e Santa Maria), Olhdo, Portimao, Armacao de Péra (Silves), Conceigdo ¢
Cabanas de Tavira, e Monte Gordo (Vila Real de Santo Anténio), onde varias secgdes

atingem o valor maximo.

Em contraste, o interior da regido mantém uma ocupacao muito mais dispersa e com valores
de edificacdo significativamente mais baixos. Entre os valores mais reduzidos de cobertura

edificada encontram-se secgdes nos concelhos de Alcoutim, Monchique, Aljezur, Castro
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Marim, Vila do Bispo e nas zonas serranas de Loulé e Silves, como Querenga, Tor e
Benafim, Sdo Marcos da Serra ou Sao Bartolomeu de Messines, onde a percentagem de area
edificada nao ultrapassa os 5%. Destacam-se particularmente as freguesias de Gides
(Alcoutim), com apenas 0,42%, e Sdo Marcos da Serra (Silves), com cerca de 1,5%,

evidenciando o padrao de ocupagdo dispersa e de baixa densidade tipico do interior algarvio.

4.14 Mapa de risco de incéndio rural

O mapa de risco de incéndio rural sintetiza a distribuicao espacial do risco no territorio do
Algarve, integrando multiplas varidveis anteriormente, com as ponderacdes atribuidas
através do inquérito dirigido aos principais agentes de protecao civil da regido. Verifica-se
que as areas com risco “alto” e “muito alto” concentram-se sobretudo no interior serrano e
nas zonas de transicdo entre o litoral e o interior, abrangendo concelhos como Aljezur,
Monchique, Portimao, Silves, Loulé, Sdo Bras de Alportel, Tavira, Castro Marim e Alcoutim
(Figura 36). Estes territorios conjugam uma elevada carga combustivel, frequéncia de
ignigdes, declive acentuado e défices de acessibilidade. Simultaneamente, apresentam
caracteristicas sociais adversas, como envelhecimento populacional, isolamento geografico

e baixa densidade populacional.

Aljezur
- Monchigque

Prioridade secbes
B Muito baia

0 10 20 km . Ara

Figura 306 - Mapa de risco de incéndio por secc¢iio estatistica
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Em contraste, as secgdes classificadas com prioridade reduzida localizam-se
maioritariamente ao longo do litoral e nos centros urbanos consolidados, como Faro,
Albufeira, Portimao, Lagos, Loulé (Quarteira) ¢ Olhdo. Nestes contextos, a densidade de
meios de combate, a rede viaria estruturada, a menor presenga de vegetagdo continua e a
maior capacidade de alerta precoce contribuem para uma menor exposi¢ao ao risco. Estas
zonas, embora nao isentas de perigo, apresentam um perfil estrutural e funcional que
favorece a eficacia da resposta operacional e a mitigagao das consequéncias em caso de

incéndio.

4.15 Rede viaria

A analise da rede vidria no Algarve, com base na cartografia extraida do OSM (Figura 37),
revela uma malha de acessibilidades relativamente densa no litoral e mais rarefeita nas zonas
do interior, refletindo a distribui¢do da ocupagdo humana e das atividades econdémicas na
regido. A rede integra uma diversidade de tipologias, desde autoestradas e vias rapidas até
caminhos rurais e acessos agroflorestais, com distintos niveis de mobilidade e

funcionalidade.

o
V

0 10 20 km
L —
Rede Viria (OpenStreetMap) Rua em area residencial Caminho rural (grau 2)
Ruas com prioridade de pedes Estradas secundarias (tipicamente regionais) Caminho rural (grau 3)
— Auto-estrada Acesso Auto-estrada/Regional Caminho rural (grau 4)
— Acesso Auto-estrada/Auto-estrada Estradas de servigo (acesso a edificios,parques estacionamento) Caminho rural (grau 5)
Ruas pedonais Estradas secundarias (tipicamente locais) Estrada importante (IP/IC)
—— Estradas primarias (tipicamente nacionais) Acesso Auto-estrada/Local Acesso Auto-estrada/IP/IC
—— Acesso Auto-estrada/Nacional Acessos agro-florestais (tipicamente terra batida)

—— Caminho rural (grau 1)
Figura 31 - Rede vidria do Algarve
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As principais vias estruturantes concentram-se na faixa sul, nomeadamente a autoestrada
A22 (Via do Infante), que atravessa a regido de oeste para leste, e a EN125, paralela a linha
de costa. Estas asseguram a ligagdo entre os principais nucleos urbanos e zonas turisticas,
como Lagos, Portimao, Lagoa, Silves, Albufeira, Loul¢, Faro, Olhdo, Tavira e Vila Real de
Santo Antonio. No entanto, predomina a presenca de vias rurais e acessos agroflorestais, que
representam uma parte significativa da malha rodovidria. Os acessos agroflorestais
correspondem a 44,58% da extensdo total da rede, evidenciando a predominéncia de areas
ndo urbanizadas e a importancia das vias de terra batida no contexto territorial. Seguem-se
as estradas secunddrias locais (15,55%) e as ruas residenciais (10,11%), que estruturam os
nucleos urbanos e suburbanos. Os caminhos rurais, distribuidos por cinco graus de
acessibilidade, também tém um peso relevante, somando mais de 16% da rede. Ja as vias
principais, como autoestradas, estradas principais, apesar da preponderancia representam

uma pequena fragao.

Este contraste entre litoral e interior refor¢a a necessidade de uma gestdo integrada das
acessibilidades, que assegure simultaneamente a conectividade territorial, a seguranga das

populagdes e a capacidade de resposta a cenarios de risco.

4.16 Tempo de chegada dos meios de combate dos atuais LEPP ao local da ocorréncia

A andlise do tempo de chegada dos meios de combate dos atuais LEPP aos locais de
ocorréncia (Figura 38) revela uma cobertura assimétrica no territorio algarvio, com claros
contrastes entre o litoral e o interior. A maioria das 4reas costeiras apresenta tempos de
resposta inferiores a vinte minutos, especialmente nos principais centros urbanos e turisticos,

onde a infraestrutura viaria ¢ mais densa e as distancias aos quartéis sdo mais curtas.

Por outro lado, as zonas do interior, em particular em concelhos como Aljezur, Monchique,
Alcoutim, parte de Castro Marim e 4reas serranas de Loulé e Silves, apresentam
percentagens elevadas de territdrio com tempos de resposta superiores a vinte minutos, no
caso de Gides (Alcoutim) representa a totalidade do territorio, ou ultrapassando os 70% em
freguesias como Ameixial (Loul¢), Martim Longo (Alcoutim), Santa Catarina da Fonte do
Bispo (Tavira) ou Bordeira (Aljezur). Esta situagdo reflete ndo apenas a menor densidade da

rede viaria e a topografia acidentada, mas também a distancia em relagdo aos atuais LEPP.

82



Almodovar

‘
[Lagos

SUIXDEE

LEPP

Cobertura ATI (> 20min)
B < 10%

0 10 20 km [ 10 - 20%

[ [120-30%
[130-40%
[ 140-50%
[ 150-60%
[160-70%
[ 70 - 80%
I 80 - 90%
Bl > 90%

Figura 32 — Proporc¢ao da secciio estatistica com tempo de chegada superior a vinte minutos

Por outro lado, as zonas do interior, em particular em concelhos como Aljezur, Monchique,
Alcoutim, parte de Castro Marim e areas serranas de Loulé e Silves, apresentam
percentagens elevadas de territorio com tempos de resposta superiores a vinte minutos, no
caso de Gides (Alcoutim) representa a totalidade do territério, ou ultrapassando os 70% em
freguesias como Ameixial (Loulé¢), Martim Longo (Alcoutim), Santa Catarina da Fonte do
Bispo (Tavira) ou Bordeira (Aljezur). Esta situagdo reflete ndo apenas a menor densidade da

rede viaria e a topografia acidentada, mas também a distdncia em relagdo aos atuais LEPP.

4.17 Caraterizacio do territorio na atual distribuicio dos LEPP

A agregacdo dos dados evidencia que, na atual distribui¢do dos LEPP, subsistem diversas
secgOes estatisticas no Algarve onde os tempos de chegada dos meios terrestres de primeira
interveng¢do ultrapassam os vinte minutos, coincidentes com niveis de risco de incéndio rural
classificados como “médio”, “alto” ou “muito alto”. Estes contextos revelam zonas com

limitagdes criticas a eficacia da resposta operacional.

No concelho de Monchique, observam-se algumas das situagcdes mais criticas da regido. As
seccoes estatisticas de Alferce (63%), Monchique (61%) e Marmelete (28%) apresentam
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percentagens relevantes da area fora do tempo de resposta recomendado, refletindo as
limitagdes impostas pela morfologia acidentada e pela escassez de vias estruturadas.
Adicionalmente, uma outra seccdo no centro do concelho regista 25%, o que reforca o

elevado grau de exposicao deste territorio.

No concelho de Tavira, os dados revelam igualmente uma situagcdo preocupante, com
cenarios criticos em varias freguesias. A Unido das Freguesias de Tavira (Santa Maria e
Santiago) regista 74% da sua area fora do tempo de resposta ideal, enquanto a Unido das
Freguesias de Conceicdo e Cabanas de Tavira apresenta 70% e Santa Catarina da Fonte do
Bispo atinge os 72% (Figura 39). Estes valores confirmam uma exposi¢ao significativa em

grande parte do centro do concelho, evidenciando fragilidades operacionais relevantes.
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Figura 33 — Proporc¢ao do territorio com tempo de chegada superior a vinte minutos nas seccdes

estatisticas com maior risco de incéndio rural na atual distribuicio dos LEPP

Em Castro Marim, a freguesia de Odeleite apresenta um dos valores mais elevados da regido,
com 87%, seguida pelo Azinhal com 43%. Ja em Alcoutim, apesar do risco ser menos
gravoso, a Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro regista 30%, valor significativo tendo

em conta a sua dimensao territorial e contexto de dificil acessibilidade.

Em Loulé, o cenario ¢ particularmente dificil em Alte, com duas sec¢des a atingir 99% e
91%, respetivamente, e em Salir, com 61%, sendo este um dos concelhos com maior area

fora da cobertura ideal de primeira intervengao.
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Em Silves, destacam-se valores elevados em Sdo Marcos da Serra, com 28%, € numa das
seccoes da sede de concelho, onde a percentagem atinge 52%. J4 em Sdo Bartolomeu de
Messines, a area fora do tempo de resposta recomendado ascende a 56%, evidenciando uma
cobertura operacional territorialmente irregular e lacunas relevantes na eficacia do

dispositivo.

O concelho de Aljezur também revela fragilidades operacionais. A freguesia de Odeceixe
apresenta 50% da area acima dos vinte minutos, enquanto outras sec¢des do concelho

atingem 32%, 19%, 8% e 5%, indicando uma vulnerabilidade operacional dispersa.

Estas localizagdes refletem um padrio recorrente de territorios interiores, caracterizados por
baixa densidade populacional, acessibilidades condicionadas e histérico de incéndios
significativos. Permanecendo expostas a tempos de resposta superiores a vinte minutos, estas
areas comprometem seriamente a eficacia da primeira intervengdo. A sobreposicao entre
elevado risco e insuficiente cobertura operacional na configuragdo atual evidencia a
necessidade de reavaliacdo e redistribuicdo dos LEPP. Esta necessidade ¢ particularmente
evidente no interior dos concelhos de Monchique, Loulé, Tavira e Castro Marim, onde existe
pouca cobertura, e de forma mais localizada em Aljezur e Silves, com o objetivo de garantir
uma cobertura mais equitativa e eficaz em todo o territorio algarvio. Estas evidéncias
reforcam a necessidade de cendrios alternativos de pré-posicionamento, que serdo analisados

no proximo capitulo, com vista a otimiza¢do da resposta operacional.
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5. PROPOSTAS DE PRE-POSICIONAMENTO

A discussao dos resultados constitui uma etapa central desta investigagdo, assumindo a
fungdo de articular os dados empiricos analisados com os objetivos definidos na fase inicial
do estudo. Com base na analise territorial do risco de incéndio rural no Algarve, procurou-
se quantificar esse risco e compreender os seus padrdes espaciais e operacionais, tendo como
referéncia a distribuicao de fatores estruturais e sociais que condicionam a vulnerabilidade
do territorio. Neste contexto, foi avaliada a eficacia da atual localizagdo dos LEPP dos meios
terrestres de combate a incéndios, que integram o DECIR. A partir dessa base, procedeu-se
a exploracao de diferentes cenarios de modelacao e redistribui¢ao dos LEPP, com o objetivo
de propor solugdes alternativas que permitam otimizar a cobertura territorial da primeira
interven¢do, de forma mais equitativa, eficaz e adaptada a realidade geografica e operativa

da regido algarvia.

O capitulo anterior evidenciou, de forma inequivoca, que o territdrio algarvio esta sujeito a
um regime de fogo caracterizado por um nimero relativamente reduzido de ocorréncias, mas
com elevada extensao de area ardida, ocorrendo de forma ciclica em areas especificas do
interior. Os incéndios de grande escala registados em anos como 2003, 2004, 2012, 2018 ¢
2021 confirmam a existéncia de uma vulnerabilidade estrutural profundamente enraizada,
amplificada por varidveis como a elevada densidade de vegetagdo, a topografia acidentada,
a baixa densidade populacional, particularmente nas zonas serranas, € as condi¢des
meteoroldgicas adversas que favorecem a propagacao rapida e descontrolada dos incéndios

rurais.

Estes incéndios, frequentemente de elevada intensidade e com impactos territoriais
significativos, desenvolvem-se em contextos particularmente frageis, marcados pela
descontinuidade do tecido urbano, abandono progressivo das praticas agroflorestais e
acentuado envelhecimento populacional. Estes fatores ndo sé potenciam o risco de igni¢ao
e propagacdo, como também comprometem seriamente a capacidade de autoprotegdo e
resposta comunitaria. Neste cendrio, o ATI assume um papel critico na supressdo dos

incéndios e na mitigagdo dos danos.

A andlise do mapa de risco de incéndio rural permite identificar com clareza os territorios
mais expostos a esta tipologia de ocorréncias em andlise. Os dados evidenciam que as

seccoes classificadas com maior risco incendio rural localizam-se predominantemente no
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interior serrano e nas zonas de transi¢do para o litoral, refletindo uma vulnerabilidade
estrutural, nos concelhos de Aljezur, Monchique, Silves, Loulé, Sdo Bras de Alportel, Tavira

e Castro Marim que surgem reiteradamente associados a este perfil de risco elevado.

A esta vulnerabilidade territorial, marcada por declives acentuados, elevada carga
combustivel, areas ardidas historicas e baixa densidade da rede viaria, agregado a fatores
socioecondmicos que acentuam a exposi¢ao e fragilidade dos territorios e da sua populagao.
Entre os principais destacam-se a elevada propor¢ao de populacao vulneravel, a populacao
estrangeira residente, a predominancia de agregados domésticos compostos por uma ou duas
pessoas, a fraca densidade populacional e os altos indices de envelhecimento. A conjugagao
destes indicadores aponta para uma comunidade menos resiliente € com menor capacidade

de autoprotecao.

Simultaneamente, ¢ necessario considerar o valor dos elementos expostos presentes nestes
territorios, como a presenca de habitats protegidos, areas de produgao florestal (sobretudo

sobreiro e eucalipto) e edificacdes, o que reforca o potencial de dano em caso de incéndio.

Neste sentido, a caraterizagdo territorial evidencia de forma inequivoca as assimetrias
territoriais em termos de risco e capacidade de resposta. A leitura integrada dos dados
justifica, portanto, a necessidade de uma abordagem diferenciada, com necessidades
operacionais, especialmente centrada nos territorios do interior mais vulneraveis. Nestes
casos, a eficacia da resposta dependera fortemente da capacidade de pré-posicionamento
estratégico dos meios de combate e da reducdo dos tempos de chegada, como elementos

centrais da estratégia de protecao civil e gestdao do risco de incéndio rural.

Outro elemento critico identificado foi a acessibilidade. A anélise da rede viaria revelou uma
dicotomia evidente entre o litoral, onde a malha rodoviaria ¢ densa e estruturada, e o interior,
marcado pela predominancia de caminhos rurais e acessos agroflorestais em terra batida, que
dificultam ou mesmo impedem a chegada rapida dos meios pesados de combate. Esta
limita¢do tem impacto direto na eficacia do ATI, especialmente em areas onde os tempos de
resposta superam os vinte minutos, valor definido pela doutrina como determinante para o
controlo eficaz de um foco de incéndio. Importa salientar que estes territorios do interior,
com acessos precarios, coincidem com as zonas onde o risco de incéndio rural ¢ mais

elevado, reforcando a urgéncia de estratégias operacionais diferenciadas que integrem a
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componente da acessibilidade como fator determinante na defini¢do de prioridades de

intervengao.

A avaliacdo dos tempos de chegada dos meios terrestres as ocorréncias, com base na
distribuicao atual dos LEPP, confirma lacunas na cobertura operacional, mesmo em
territorios de elevado risco de incéndio rural. Esta fragilidade manifesta-se de forma mais
evidente nos concelhos do interior, como Aljezur, Monchique, Silves, Loulé, Tavira e Castro
Marim (Tabela 7), onde os tempos de resposta frequentemente excedem o limiar

operacionalmente desejavel.

A andlise consolidada evidencia que, no cenario atual, a percentagem acumulada de area das
seccOes estatisticas com tempos de chegada superiores a vinte minutos varia
substancialmente em funcao da classificagcdo de risco de incéndio. Nos territdrios com risco
“muito alto”, 35% da area permanece fora do intervalo de resposta ideal, nos territdrios
classificados com risco “alto”, esta propor¢ao sobe para 44%, demonstrando que uma parte
significativa de areas com elevado potencial de igni¢ao e propagagdo permanece desprovida
de cobertura eficaz no ATI. Mesmo nos territorios com risco “médio”, a percentagem de
area acima dos vinte minutos atinge os 36%, revelando fragilidades operacionais em

contextos que, embora ndo extremos, exigem igualmente uma resposta célere e estruturada.

Tabela 7 - Percentagem das sec¢des estatisticas com risco de incéndio rural (muito alto, alto e médio) em

que o tempo de chegada dos meios terrestres ¢ superior a 20 minutos no sistema atual de LEPP

R F Risco de Percentagem
. ~ ~ ot Codigo . A .
Designacao da seccao estatistica INE incéndio superior a 20
rural minutos
Sdo Bras de Alportel 81201012 Muito alto 6%
Monchique 80903005| Muito alto 61%
Alferce 80901001 | Muito alto 63%
Marmelete 80902001 | Muito alto 28%
Monchique 80903006| Muito alto 25%
Cachopo 81401001 | Muito alto 29%
Total
35%
Monchique 80903001 Alto 17%
Odeleite 80403001 Alto 87%
Monchique 80903004 Alto 6%
Salir 80807003 Alto 61%
Alte 80802001 Alto 99%
Santa Catarina da Fonte do Bispo 81404002 Alto 2%
Silves 81307009 Alto 34%
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2 5F Risco de Percentagem
. ~ ~ ;e Codigo e A . .
Designaciio da secciio estatistica INE incéndio superior a 20
rural minutos
Quelfes 81102005 Alto 1%
Silves 81307003 Alto 52%
Aljezur 80301004 Alto 32%
Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro | 80206002 Alto 30%
Total
44%
Monchique 80903003 Meédio 0%
Umao.das Freguesias de Tavira (Santa Maria 81412018 Médio 749,
e Santiago)
Unido das Fregu-esms de Conceigdo e 81410010 Médio 70%
Cabanas de Tavira
Aljezur 80301001 Meédio 19%
Un1a~0 das~Fregues1as de Bensafrim e Bardo 80707001 Médio 20%
de Sdo Jodo
Aljezur 80301005 Médio 5%
Sdo Marcos da Serra 81306001 Médio 28%
Sao Bartolomeu de Messines 81305004 Médio 56%
Alte 80803001 Meédio 91%
Sdo Marcos da Serra 81306002 Médio 7%
Aljezur 80301002 Médio 8%
Odeceixe 80303002 Médio 50%
Azinhal 80401001 Meédio 43%
Total
36%

Este panorama refor¢a a importancia de ajustar o dispositivo atual, com vista a redu¢ao das
areas com tempos de resposta superiores a vinte minutos, promovendo uma maior eficacia e
coeréncia na cobertura operacional face ao risco de incéndio rural. Assim, a discussdo que
se segue organiza-se em torno da avaliacdo de trés cenarios distintos de reposicionamento
dos LEPP. Cada opgdo sera analisada segundo o impacto na cobertura das areas e na
melhoria dos tempos de resposta, com o objetivo central de fornecer uma base técnica
robusta e sustentada para apoiar decisdes sobre a reorganizagdo do dispositivo terrestre de

combate a incéndios rurais no Algarve.

As propostas de reorganizagdo visam assegurar uma resposta mais equitativa, eficaz e
adaptada as especificidades territoriais do Algarve, assentes em solucdes realistas e
operacionalmente viaveis, em conformidade com os recursos humanos e materiais

atualmente disponiveis no &mbito do DECIR.
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5.1 Diagnostico do tempo de chegada dos meios terrestres as areas criticas - Opc¢ao 1

A op¢ao 1 baseou-se numa estratégia de reposicionamento interno dos LEPP, mantendo
inalterado o niimero total de unidades e respeitando os limites territoriais dos municipios a
que estdo afetas. Esta proposta teve como objetivo reduzir a drea das secgdes estatisticas com
tempos de chegada dos meios terrestres superiores a vinte minutos, nas zonas classificadas

b 1Y

com risco de incéndio rural “médio”, “alto” e “muito alto”.

A redistribui¢do foi delineada com base na capacidade logistica e funcional dos corpos de
bombeiros ja existentes, evitando alteragdes intermunicipais e assegurando a exequibilidade
operacional imediata. Assim, os LEPP foram reposicionados exclusivamente dentro dos
respetivos concelhos de origem, privilegiando locais com infraestruturas edificadas e com
potencial para acolher, com eventuais adaptacdes, equipas operacionais em regime de pré-
posicionamento. A op¢ao 1 considerou um total de treze LEPP, mantendo o nimero
atualmente em vigor. Destes, sete correspondem a localizagdes ja utilizadas na configuragdo
atual, enquanto seis resultam de novas propostas, mas com a possibilidade de utilizacao de
infraestruturas existentes. As localizagdes propostas sdo: Alta Nora (novo), Martim Longo
(novo), Cachopo, Parizes, Malhdo (novo), Gorjdes, Alcantarilha, MN Herdade da Parra

(novo), Senhora do Verde, AIA, Foz do Farelo (novo), Bardo de Sdo Jodo (novo) e Odeceixe.

A analise dos dados revela um conjunto de territorios no Algarve onde os tempos de chegada
dos meios de combate sdo superiores a vinte minutos e o risco de incéndio rural € classificado
como médio, alto ou muito alto (Figura 40). Destacam-se, no grupo de prioridade “muito
alto”, duas sec¢des estatisticas do concelho de Monchique, com percentagens superiores a
50% da area total fora do tempo ideal de resposta, o que reforca a vulnerabilidade estrutural
deste territorio serrano. Ja entre os territorios com a classificagdo “alto”, salientam-se as
seccoes estatisticas de Santa Catarina da Fonte do Bispo (Tavira), com 72%, e de Salir

(Loulé), com 53%, ambas com valores preocupantes para esta opcao.

No grupo de territorios classificados como “médio”, varias sec¢des estatisticas apresentam
também niveis elevados de exposi¢ao. A Unido das Freguesias de Tavira (Santa Maria e
Santiago) regista 67%, enquanto a Unido das Freguesias de Concei¢ao e Cabanas de Tavira
apresenta 64%, revelando que mesmo zonas urbanas ou periurbanas podem estar
vulneraveis. Em Sao Marcos da Serra (Silves), uma das secc¢des evidencia 85% e outra 39%,

demonstrando grandes discrepancias internas. Também se destacam Sdo Bartolomeu de
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Messines (56%), Odeceixe (50%) e Alte, com a totalidade da area (100%) acima dos vinte

minutos.

()(f:.\(l!,e,f“r Monchique

Castro Marim
Tavira

Cobertura 12 intervengdo (Opglo 1)
M < 20%
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Figura 34 — Propor¢ao de cobertura dos territérios com tempo de chegada superior a vinte minutos nas

seccdes estatisticas com maior risco de incéndio rural na opc¢éo 1

A opcao 1, centrada no reposicionamento interno dos LEPP com base nos concelhos ¢ area
de atuacdo do respetivo Corpo de Bombeiros, permite aferir o grau de melhoria efetiva nos
tempos de resposta, sobretudo nos territorios com risco “alto” de incéndio rural. Ainda que
a proposta tenha procurado maximizar a eficiéncia sem aumentar o nimero total de LEPP
nem alterar a sua distribui¢do intermunicipal, os resultados obtidos evidenciam limitagdes

significativas.

Nos territorios classificados com risco “muito alto”, os ganhos registados com a aplicagao
da opcao 1 foram, na sua maioria, residuais, com uma redu¢do global de apenas 1% da area
territorial fora do tempo ideal de intervencdo (superior a vinte minutos). Verificaram-se
algumas melhorias pontuais, como em Alferce (+4%) e em parte de Marmelete (+24%),
beneficiando do reposicionamento para a Foz do Farelo (Monchique), que proporcionou um
ligeiro refor¢o na cobertura do concelho. Contudo, essa melhoria nao foi homogénea, poi
outras zonas criticas de Monchique registaram um agravamento significativo dos tempos de

resposta, como por exemplo Marmelete, que passou de 28% para 52% da sua area fora do
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intervalo de resposta recomendado, revelando que, apesar de esforcos localizados, a eficacia

global do dispositivo manteve-se comprometida.

Nos territorios classificados com risco “alto”, os ganhos foram particularmente expressivos,
com uma reducdo global de 12% da area anteriormente fora do tempo de resposta ideal. Esta
melhoria ¢ evidente em varias secgdes estatisticas prioritarias, destacando-se Odeleite (-
46%), Alte (-53%), Salir (-8%) e Silves (-25%). Estes resultados demonstram o impacto
positivo da redistribuicdo e da implementacdo de LEPP em localizagcdes estratégicas,
nomeadamente no Malhdo (Loulé) e em Alta Mora (Castro Marim), que contribuiram para

uma cobertura mais eficaz das zonas de maior vulnerabilidade operacional.

Em contraste, nos territorios classificados com risco “médio”, verificou-se um agravamento
da situacdo, com um aumento de 9% da area territorial que permanece fora dos vinte minutos
de resposta. Esta regressao ¢ particularmente evidente em freguesias como Sao Marcos da
Serra (+57%), Alte (+9%) e a Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardao de Sdo Joao
(+27%), refletindo o efeito colateral da concentracdo de esfor¢os nos territorios de maior
prioridade (Tabela 8). A opc¢do estratégica por reforgar zonas de risco mais elevado implicou,
assim, a desvalorizacao relativa das areas com risco médio, que ficaram mais expostas € com

menor cobertura de primeira intervengao.

Tabela 8 - Percentagem das seccdes estatisticas com risco de incéndio rural em que o tempo de chegada

dos meios terrestres € superior a 20 minutos na op¢ao 1 e a diferenca para a situaciio atual

Percentagem Percentagem
Designacio da Cédigo Risco de ntag superior a 20 .
- > NI superior a 20 . Diferenca
secciao estatistica INE incéndio rural . minutos na
minutos o
opcaol

Sao Brés de Alportel | 81201012 Muito alto 6% 7% 1%
Monchique 80903005 Muito alto 61% 37% -24%
Alferce 80901001 Muito alto 63% 67% 4%
Marmelete 80902001 Muito alto 28% 52% 24%
Monchique 80903006 Muito alto 25% 12% -13%
Cachopo 81401001 Muito alto 29% 31% 2%

Total Total Total

35% 34% -1%
Monchique 80903001 Alto 17% 17% 0%
Odeleite 80403001 Alto 87% 41% -46%
Monchique 80903004 Alto 6% 6% 0%
Salir 80807003 Alto 61% 53% -8%
Alte 80802001 Alto 99% 46% -53%
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Percentagem | Percentagem
Desiignagﬁo da Codigo ) E{isc.o de de cobertura sup‘erior a20 Diferenga
seccao estatistica INE incéndio rural fora dos 20 minutos na
minutos opcaol

Santa Catarinada | ¢} 404002 Alto 72% 72% 0%
Fonte do Bispo
Silves 81307009 Alto 34% 31% -3%
Quelfes 81102005 Alto 1% 1% 0%
Silves 81307003 Alto 52% 27% -25%
Aljezur 80301004 Alto 32% 34% 2%
Unido de Alcoutim e | 50600 Alto 30% 30% 0%
Pereiro

Total Total Total

44% 32% -12%
Monchique 80903003 Médio 0% 0% 0%
Unido das
Freguesias de Tavira | ¢41901g Médio 74% 67% 7%
(Santa Maria e
Santiago)
Unido das
Freguesias de 81410010 Médio 70% 64% -6%

Conceigdo e
Cabanas de Tavira
Aljezur 80301001 Médio 19% 21% 2%

Unido de Bensafrim

~ -~ . | 80707001 Médio 20% 46% 27%
e Bardo de Sao Joao
Aljezur 80301005 Médio 5% 5% 0%
Sdo Marcos da Serra | 81306001 Médio 28% 85% 57%
Sao Bartolomeu de | ¢} 35004 Médio 56% 56% 0%
Messines
Alte 80803001 Médio 91% 100% 9%
Sdo Marcos da Serra | 81306002 Médio 7% 39% 32%
Aljezur 80301002 Médio 8% 8% 0%
Odeceixe 80303002 Médio 50% 50% 0%
Azinhal 80401001 Médio 43% 48% 5%
Total Total Total
36% 45% 9%

Este comportamento assimétrico evidencia que, mesmo com um reposicionamento
tecnicamente fundamentado, persistem limitagdes operacionais associadas a morfologia
acidentada, a escassez de vias estruturadas e a fragmentagdo da malha vidria. Tais
caracteristicas dificultam uma cobertura homogénea do territorio e tornam mais complexa a
implementagdo de solugdes de primeira intervencao eficazes, sobretudo nas zonas serranas
e de baixa densidade. Assim, a opg¢do 1, revela-se vidvel do ponto de vista logistico e
compativel com os recursos do DECIR, e de um modo geral, aceitdvel nas secc¢des
estatisticas com o risco mais elevado, conseguindo uma redugdo razoavel da percentagem

de cobertura.
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5.2 Diagnostico do tempo de chegada dos meios terrestres as areas criticas - Op¢ao 2

A opcdo 2 adota uma abordagem mais expansiva, distinguindo-se da logica de
reposicionamento interno presente na opgao 1. O seu objetivo central consistiu em alargar a
cobertura dos territérios com elevado risco de incéndio rural, mantendo os LEPP ja
existentes e acrescentando, de forma estratégica, novos pontos de pré-posicionamento. Esta
expansao baseou-se em infraestruturas operacionais ja em funcionamento, com condigdes
adequadas para acolher equipas de combate, permitindo uma implementagao imediata e
operacionalmente viavel, sem necessidade de investimentos adicionais. O acréscimo de
novos LEPP foi pontual, sustentado na cobertura de areas criticas atualmente desprovidas de
resposta atempada. Foram materializados dezasseis LEPP nesta opg¢do, abrangendo zonas-
chave do interior algarvio: Azinhal, Vaqueiros, Cachopo, Parizes, Barranco do Velho,
Gorjoes, Alcantarilha, Sdo Marcos da Serra, Senhora do Verde (AIA), Marmelete,
Bensafrim, Odeceixe, Alta Mora (N), Malhao (N) e Foz do Farelo (N). O critério de escolha
assentou na conjugagdo entre risco territorial, morfologia e presenca de estruturas

operacionais.

Nos territorios classificados com risco “muito alto”, a melhoria foi significativa, com a area
total fora do tempo de resposta recomendado (superior a vinte minutos) a reduzir-se de 35%
para 26%, o que representa um ganho de 9 pontos percentuais. Este progresso ¢
particularmente expressivo, em todas as freguesias do concelho de Monchique, onde se
registaram reducdes de 24%, 18%, 8% e 4% em diferentes secgdes estatisticas. Estes
resultados sdo atribuiveis a agdo combinada dos LEPP de Foz do Farelo e Marmelete, que
atuam de forma complementar para reforgar a resposta num territorio condicionado pela sua

morfologia acidentada e escassa rede vidria.

No grupo de risco “alto”, observaram-se os ganhos mais significativos da proposta. A area
fora do tempo ideal de intervengao foi reduzida de 44% para 29%, com uma melhoria de 15
pontos percentuais. As redugdes mais expressivas verificaram-se em Alte (Loul¢) e Odeleite
(Castro Marim), ambas com -53%, seguidas de Salir (Loulé) com -39% e Silves com -25%.
Estes avancos resultam da introdu¢ao dos LEPP em Malhao e Alta Mora, cobrindo areas
anteriormente criticas. No entanto, algumas zonas mantiveram os valores anteriores, como

Santa Catarina da Fonte do Bispo (72%) e a Unido das Freguesias de Alcoutim e Pereiro
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(30%), demonstrando que os beneficios da reconfiguragio nao se distribuiram

uniformemente entre todos os territorios de risco elevado (Figura 41).

Tavira

Cobertura 19 intervengdo (Opssdo 2)
B < 20%

0 10 20 km 0 20 2 40%

—— [ 40260%
[ 60 2 80%
. > 80%

Figura 35 — Proporcao de cobertura dos territorios com tempo de chegada superior a vinte minutos nas

seccdes estatisticas com maior risco de incéndio rural na op¢éo 2

Nos territorios classificados com risco “médio”, a melhoria global foi mais modesta, com
uma reducdo de 36% para 32% da area fora do tempo ideal, o que representa um ganho de 4
pontos percentuais. Ainda assim, destacam-se melhorias relevantes no Azinhal (Castro
Marim), com -26%, em Sao Marcos da Serra (Silves), com -8%, na Unido das Freguesias de
Tavira (Santa Maria e Santiago), com -7%, e em Concei¢do e Cabanas de Tavira, com -6%.
Estes resultados indicam que, embora a estratégia tenha privilegiado os territorios de maior
risco, a redistribuicdo também beneficiou algumas areas intermédias, onde as condig¢des
viarias e logisticas permitiram ganhos de eficiéncia. Contudo, persistem sec¢des onde nao
se verificaram melhorias, no concelho de Aljezur, Silves, Loulé e Tavira, o que evidencia

limitagcdes de uma cobertura total ndo ultrapassadas pela proposta.

A cartografia reflete a percentagem de cobertura por seccdo estatistica (Tabela 9),
destacando as areas onde o tempo de resposta permanece superior a vinte minutos, indicador

critico para o sucesso do ATIL.
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Tabela 9 - Percentagem das seccdes estatisticas com risco de incéndio rural em que o tempo de chegada

dos meios terrestres é superior a 20 minutos na opc¢io 2 e a diferenca para a situagio atual

Designacio da seccao Cédigo .Risf N (!e Perce.ntagem :’:;ec:?(:: zgleZH(I) .
;e incéndio | superior a 20 . Diferenca
estatistica INE rural minutos mmqus na
opcao 2
Séo Bras de Alportel 81201012 | Muito alto 6% 6% 0%
Monchique 80903005 | Muito alto 61% 37% -24%
Alferce 80901001 | Muito alto 63% 59% -4%
Marmelete 80902001 | Muito alto 28% 19% -8%
Monchique 80903006 | Muito alto 25% 7% -18%
Cachopo 81401001 | Muito alto 29% 29% 0%
Total Total Total
35% 26% -9%
Monchique 80903001 Alto 17% 17% 0%
Odeleite 80403001 Alto 87% 34% -53%
Monchique 80903004 Alto 6% 6% 0%
Salir 80807003 Alto 61% 22% -39%
Alte 80802001 Alto 99% 46% -53%
E?:;i Catarina da Fonte do 81404002|  Alto 72% 72% 0%
Silves 81307009 Alto 34% 31% -3%
Quelfes 81102005 Alto 1% 1% 0%
Silves 81307003 Alto 52% 27% -25%
Aljezur 80301004 Alto 32% 32% 0%
Lnido das Fregucsias de 80206002 |  Alto 30% 30% 0%
Total Total Total
44% 29% -15%
Monchique 80903003 | Médio 0% 0% 0%
g‘;ﬁ‘; f\j‘[ZrFi;eeg‘S‘Zigzgg)TaV“a 81412018 | Médio 74% 67% 1%
e L B R
Aljezur 80301001 Médio 19% 18% -1%
e g0 |00 Medo | ow | e | o
Aljezur 80301005 | Médio 5% 5% 0%
Sdo Marcos da Serra 81306001 Médio 28% 20% -8%
Sdo Bartolomeu de Messines 81305004 | Médio 56% 53% -3%
Alte 80803001 Médio 91% 91% 0%
Sao Marcos da Serra 81306002 Médio 7% 6% -1%
Aljezur 80301002 | Médio 8% 8% 0%
Odeceixe 80303002 | Médio 50% 49% -1%
Azinhal 80401001 Médio 43% 17% -26%
Total Total Total
36% 32% -4%
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Em sintese, a op¢do 2 configura-se como uma solucdo intermédia, tecnicamente robusta e
territorialmente abrangente, que mantém os treze LEPP j& em funcionamento e introduz, de
forma estratégica, trés novos pontos de pré-posicionamento. Esta abordagem permite ganhos
relevantes nos territorios de maior vulnerabilidade, melhorando a cobertura em areas criticas.
No entanto, a sua implementac¢do plena implica um reforgo dos efetivos alocados ao ATI no
ambito do DECIR, o que pode representar um desafio num dispositivo operacional ja
proximo da sua capacidade maxima. Ainda assim, os resultados obtidos validam a
viabilidade técnica da proposta e reforgam o seu contributo para uma resposta mais eficaz e

equitativa no combate aos incéndios rurais no Algarve.

5.3 Diagnéstico do tempo de chegada dos meios terrestres as areas criticas - Op¢ao 3

A Opcao 3 foi delineada como uma solugcdo de compromisso, procurando integrar os
elementos mais eficazes das opgdes anteriores, sem aumentar o nimero de LEPP atualmente
existentes. A proposta mantém oito LEPP da configuragio em vigor e introduz uma
reorganizacao seletiva, que prioriza os territérios com maior risco de incéndio rural e exclui
zonas com menor criticidade. A sele¢ao dos locais baseou-se num equilibrio entre o risco
identificado, as condigdes de acessibilidade, a viabilidade logistica e a cobertura operacional
esperada, com o objetivo de proporcionar uma resposta mais coerente com as
vulnerabilidades estruturais do territorio. A proposta contempla um total de treze LEPP,
criteriosamente distribuidos por zonas criticas do interior do Algarve: Azinhal, Vaqueiros,
Cachopo, Parizes, Barranco do Velho, Alta Mora (novo), Foz do Farelo (novo), Sao Marcos

da Serra, AIA, Marmelete, Alcaria do Cume (novo), Maria Vinagre (novo) e Malhdo (novo).

A Figura n® 42 apresenta a cobertura territorial materializada no tempo de chegada dos meios
terrestres de primeira intervengdo considerando a redistribuicao dos LEPP segundo a opgao
3. A cartografia reflete a percentagem de cobertura por seccdo estatistica, destacando as areas
onde o tempo de resposta permanece superior a vinte minutos, indicador critico para o

sucesso do ATL

No grupo de risco “muito alto”, os resultados da opg¢ao 3 evidenciam uma melhoria global
significativa. A percentagem de area fora do tempo de resposta ideal (superior a vinte
minutos) diminuiu de 35% para 25%, representando um ganho de 10 pontos percentuais.

Este progresso reflete-se em redugdes expressivas em varias seccdes estatisticas do concelho
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de Monchique, com destaque para descidas de 24% e 18%, bem como em Marmelete (-8%).
Na freguesia de Cachopo, em Tavira, registou-se igualmente uma melhoria relevante, com
uma redu¢do de 12%. Apesar destes avangos, persistem constrangimentos, nomeadamente
na secc¢ao estatistica de Alferce, onde os tempos se mantém inalteraveis. Esta situagao resulta
da conjugacdo de fatores estruturais, como a morfologia acidentada e a escassez de
acessibilidades viarias funcionais. Reconhecendo que ndo ¢é viavel aumentar
indefinidamente o numero de equipas de combate, sob pena de comprometer a
sustentabilidade do DECIR, torna-se essencial considerar a implementacdo de medidas

compensatorias.

Aljezur

Monchique
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Figura 36 - Proporcio de cobertura dos territérios com tempo de chegada superior a vinte minutos nas

seccoes estatisticas com maior risco de incéndio rural na opc¢éo 3

No grupo de risco “alto”, a op¢do 3 demonstrou um desempenho operacional relevante
quando comparada com a situagdo atual. A percentagem de area fora do tempo de resposta
recomendado foi reduzida de 44% para 27%, o que representa um ganho de 17 pontos
percentuais. Esta melhoria deve-se, em grande medida, ao posicionamento estratégico de
LEPP em Malhao, Alta Mora e Alcaria do Cume, os quais beneficiaram diretamente diversas
secgOes estatisticas anteriormente classificadas como criticas em termos de cobertura.
Destacam-se as redugdes observadas em Odeleite (-53%), Alte (-53%), Santa Catarina da
Fonte do Bispo (-39%) e Salir (-39%), evidenciando o impacto positivo da redistribuicao em
territorios de risco elevado e com fragilidades operacionais reconhecidas.
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No risco “médio”, os resultados revelam uma redugao pouco expressiva, de 36% para 35%

(apenas -1%). Esta ligeira melhoria resulta de alguns avangos localizados, como no Azinhal

(-26%) e em Sdo Marcos da Serra (-1%). No entanto, registaram-se também retrocessos

significativos, nomeadamente na Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardao de Sao Joao,

com um aumento de 53% (Tabela 10). Tal evidencia que, mesmo num cenario de

compromisso, subsistem desafios de equidade territorial, com ganhos concentrados em

zonas de maior risco, a custa de uma cobertura menos eficaz em areas intermédias.

Tabela 10 - Percentagem das seccdes estatisticas com risco de incéndio rural em que o tempo de chegada

dos meios terrestres é superior a 20 minutos na opc¢io 3 e a diferenca para a situagdo atual

. ~ ~ 2 Risco de Percentagem Perce.n tagem
Designacio da seccao Cédigo At A superior a 20 .
G Incéndio superior a 20 . Diferenca
estatistica INE Rural minutos mmut~0s na
op¢ao 3
Sao Bras de Alportel 81201012 | Muito alto 6% 6% 0%
Monchique 80903005 | Muito alto 61% 37% -24%
Alferce 80901001 | Muito alto 63% 63% 0%
Marmelete 80902001 | Muito alto 28% 19% -8%
Monchique 80903006 | Muito alto 25% 7% -18%
Cachopo 81401001 | Muito alto 29% 17% -12%
Total Total Total
35% 25% -10%
Monchique 80903001 Alto 17% 17% 0%
Odeleite 80403001 Alto 87% 34% -53%
Monchique 80903004 Alto 6% 6% 0%
Salir 80807003 Alto 61% 22% -39%
Alte 80802001 Alto 99% 46% -53%
Santa Catarina Fonte do Bispo | 81404002 Alto 72% 33% -39%
Silves 81307009 Alto 34% 34% 0%
Quelfes 81102005 Alto 1% 1% 0%
Silves 81307003 Alto 52% 52% 0%
Aljezur 80301004 Alto 32% 22% -11%
Unido de Alcoutim e Pereiro 80206002 Alto 30% 30% 0%
Total Total Total
44% 27% -17%
Monchique 80903003 Meédio 0% 0% 0%
Unido das Freguesias de Tavira | 81412018 Meédio 74% 35% -39%
Unido das Freguesias de 1 ¢1410910 | Medio 70% 64% -6%
Conceigdo e Cabanas de Tavira
Aljezur 80301001 Médio 19% 21% 2%
Unido das Freguesias de 1 4707001 | wedio 20% 73% 53%
Bensafrim e Barfio de Sao Jodo
Aljezur 80301005 Médio 5% 5% 0%
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. Percentagem | Percentagem de
Risco de
Designacio da seccao Codigo Incéndio de cobertura | cobertura fora Diferenca
estatistica INE Rural fora dos 20 | dos 20 minutos - §
minutos op¢ao 3

Sdo Marcos da Serra 81306001 Médio 28% 28% 0%
Sdo Bartolomeu de Messines 81305004 Médio 56% 56% 0%
Alte 80803001 Médio 91% 91% 0%
Sdo Marcos da Serra 81306002 Médio 7% 7% 0%
Aljezur 80301002 Médio 8% 8% 0%
Odeceixe 80303002 Médio 50% 44% -6%
Azinhal 80401001 Médio 43% 17% -26%

Total Total Total

36% 35% -1%

Em sintese, a opgdo 3 representa uma solugdo de compromisso tecnicamente robusta e
territorialmente sensivel, concebida para maximizar a eficacia da resposta operacional sem
implicar o acréscimo de meios afetos ao DECIR. Esta proposta distingue-se por uma
reorganizagdo criteriosa da malha de LEPP, mantendo oito das localizagdes ja em
funcionamento e substituindo 5 anteriores por novas posicdes estrategicamente definidas. O
objetivo foi garantir a cobertura mais ampla possivel dos territorios classificados com risco
“muito alto” e “alto”, otimizando os recursos ja existentes e respeitando as limitagdes

estruturais e operacionais da regido.

Importa sublinhar que esta op¢do ndo visa uma cobertura total € homogénea do territorio,
algo irrealista e logisticamente inviavel, mas sim uma cobertura eficiente, com base em
critérios de risco, acessibilidade e viabilidade logistica. Assim, ao invés de promover uma
expansao desproporcionada do dispositivo, a opcao 3 assenta numa logica de racionalizagdo
da distribuicao dos meios existentes, priorizando os territérios com maior risco e dificuldade
estrutural. Esta abordagem permite uma gestdo mais eficiente dos recursos operacionais, ao
mesmo tempo que identifica, com base em evidéncia empirica, os pontos criticos que
permanecem fora da cobertura ideal. A partir desse diagndstico, torna-se possivel adotar
medidas compensatorias ajustadas a realidade local, como o reforco da vigilancia terrestre e
aérea ou a requalificacdo da rede viaria. Estas intervengdes sdo especialmente recomendadas
em freguesias onde a percentagem de territorio fora do tempo de resposta supera os 50%,
como ¢ o caso de Alte, Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sao Joao, Alferce,
Unido das Freguesias de Concei¢do e Cabanas de Tavira, Sdo Bartolomeu de Messines e

Silves.
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Desta forma, a opg¢do 3 apresenta-se como a alternativa mais exequivel e equilibrada,
oferecendo uma base técnica sélida para decisoes informadas, e permitindo uma articulagdo

coerente entre risco, capacidade de resposta e sustentabilidade do sistema.

5.4 Analise individual de cada LEPP

Ao longo do presente trabalho de investigacao foram analisadas, para além das localiza¢des
fixas dos quartéis de bombeiros, vinte e uma possiveis localizagdes para os LEPP,
contempladas nas trés op¢des operacionais previamente desenvolvidas. Com base neste
universo, considerou-se pertinente proceder a uma analise individualizada da eficacia de
cada uma dessas localizagdes, com o objetivo de caracterizar, em maior detalhe, a cobertura
territorial assegurada por cada LEPP dentro do tempo operacionalmente aceitdvel de 20
minutos. Tal como nas anélises anteriores, esta avalia¢do incide sobre as categorias de risco

de incéndio rural “muito alto”, “alto” e “médio”, permitindo aferir o grau de contributo de

cada ponto de pré-posicionamento para a cobertura dos territorios mais vulneraveis.

Esta leitura assume uma utilidade pratica significativa, ao possibilitar a hierarquiza¢ao dos
LEPP com base no seu impacto real sobre o territério e, particularmente, sobre os segmentos
de risco mais criticos. Tal diagnostico reveste-se de especial relevancia no ambito de uma
logica de gestdo operacional adaptativa, em que o dispositivo de combate pode ser ajustado
em funcdo dos niveis de empenhamento operacional e dos estados de prontidao
(anteriormente designados como Estados de Alerta Especial), ativados no quadro do SIOPS

e do DECIR.

Através desta hierarquizacao, torna-se possivel, em situagdes de refor¢o de meios, orientar
o pré-posicionamento de recursos adicionais para os locais com maior incidéncia geografica
e exposi¢ao ao risco, otimizando a eficacia do dispositivo. A andlise individual dos doze
LEPP mais relevantes (Figura 43), considerando a sua capacidade de cobertura efetiva dos
territorios classificados com risco significativo dentro dos limites operacionais
estabelecidos, permite identificar os pontos com maior impacto estratégico na protecao das
areas prioritarias. Estas localizagdes assumem um papel determinante ndo apenas pela sua
abrangéncia territorial, mas também pela cobertura direta de zonas classificadas com risco

2% ¢

“muito alto”, “alto” e “médio”, tornando-as relevantes em cenarios de refor¢co com unidades
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especializadas, como Brigadas de Combate a Incéndios (BCIN) ou Grupos de Combate a

Incéndios (GCIN), apoiando decisdes mais fundamentadas.

Com base na sua capacidade de cobertura das areas classificadas com risco de incéndio rural
“muito alto” e “alto”, foi possivel estabelecer trés niveis de prioridade entre os LEPP
analisados. No primeiro nivel de prioridade, incluem-se os LEPP de Cachopo, Marmelete,
Parizes, Barranco do Velho e Foz do Farelo. No segundo nivel, posicionam-se os LEPP de

Malhao, AIA, Senhora do Verde, Alta Mora e Alcaria do Cume, por fim, no terceiro nivel

de prioridade, encontram-se Sao Marcos da Serra e Bensafrim.
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Figura 37 - Cobertura territorial individual dos doze LEPP mais relevantes

O LEPP de Cachopo destaca-se como o mais relevante no que respeita a cobertura de areas
classificadas com risco de incéndio rural “muito alto”, abrangendo 20,3% desse territorio, o
que reforca a sua importancia critica no contexto da protecao civil do Sotavento algarvio.
Seguem-se os LEPP de Marmelete, com 17,4%, e Parizes, com 12,3%, ambos localizados
em zonas estratégicas, como a Serra de Monchique e a Serra do Caldeirdo, respetivamente.
Estes trés LEPP integram todas as op¢des operacionais modeladas ao longo do estudo e
evidenciam elevados niveis de eficacia, sem registo de sobreposicdes significativas com
areas cobertas por LEPP contiguos. A sua permanéncia transversal nas diferentes propostas

confirma o seu papel estruturante na resposta inicial ao risco de incéndio rural no Algarve.

O LEPP localizado no Barranco do Velho evidencia uma cobertura territorial equilibrada,

distribuida entre areas classificadas como de risco “muito alto” (7,6%) e “alto” (7,7%). Esta
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distribuicdo deve-se a sua localizagdo estratégica na Serra do Caldeirdo, conferindo-lhe um
papel de charneira entre os territorios vulneraveis dos concelhos de Loulé, Sdo Bras de

Alportel e Tavira.

Ja o LEPP da Foz do Farelo destaca-se com 7,3% em risco “muito alto”, concentrando a sua
eficacia no norte do concelho de Monchique, zona tradicionalmente afetada por grandes
incéndios. Esta localizacdo confere-lhe elevada relevancia no refor¢o da capacidade de
resposta imediata naquela zona critica. Em contraste, o LEPP do Malhao apresenta uma
cobertura quase exclusiva em territorio de risco “alto” (11,7%), o que o torna um LEPP

particularmente importante na mitiga¢ao do risco no interior do concelho de Loulé.

No concelho de Portimao, os LEPP do AIA e da Senhora do Verde revelam desempenhos
relevantes pela sua versatilidade operacional e abrangéncia territorial. Ambos demonstram
coberturas expressivas em areas de risco “alto”, com 8,5% cada. Esta diversidade de
incidéncia traduz-se numa elevada capacidade de resposta em contextos diferenciados,
reforcada pela disponibilidade de infraestruturas operacionais adequadas nestas
localizagdes. A proximidade ao interface urbano-florestal e a boa rede vidria tornam estes

LEPP particularmente estratégicos para o refor¢o do dispositivo no Barlavento algarvio.

No Sotavento, destacam-se os LEPP de Alta Mora e Alcaria do Cume, ambos com impacto
territorial relevante na cobertura de areas prioritarias. Alta Mora assegura uma cobertura
robusta em zonas de risco “alto” (8,3%), revelando-se fundamental para os concelhos de
Castro Marim e Alcoutim. J& Alcaria do Cume distingue-se pela distribui¢ao equilibrada em
risco “muito alto” (5,8%), “alto” (6,2%) e “médio” (4,1%), o que refor¢a a sua centralidade

operacional no interior de Tavira (Tabela 11).

Tabela 11 - Cobertura dos LEPP

LEPP Muito alto Alto Médio
20,3% 0,0% 0,0%
17,4% 1,3% 0,7%
12,3% 2,2% 0,0%
7,6% 7,7% 1,3%
7,3% 0,0% 0,0%
0,0% 11,7% 0,0%
5,0% 8,5% 0,2%
1,0% 8,5% 0,0%
0,0% 8,3% 1,3%
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LEPP Muito alto Alto Médio
5,8% 6,2% 4,1%
1,1% 0,0% 20,1%
0,0% 0,3% 7,1%

Por fim, os LEPP de Sao Marcos da Serra (Silves) e Bensafrim (Lagos) apresentam perfis
complementares. S3o Marcos da Serra tem um impacto expressivo em dareas de risco
“médio” (20,1%), oferecendo cobertura em territérios interiores de transi¢do entre o
Barlavento e o centro da regido. Esta posi¢ao estratégica torna-o particularmente util, pelo
facil acesso a importantes acessibilidades. J4 em Bensafrim, embora com impacto reduzido
nas categorias de risco mais elevado, regista cobertura relevante em zonas de risco “médio”

o0 que podera justificar, pontualmente, a sua ativagao.

Este diagnostico permite concluir que uma parte significativa da eficicia operacional do
sistema encontra-se concentrada num conjunto relativamente reduzido de LEPP, cuja
localizagao foi estrategicamente pensada para responder aos desafios estruturais do territério
algarvio. Assim, ao invés de uma expansao desproporcionada do dispositivo, a proposta aqui
apresentada defende uma légica de redistribuicao e racionalizagdo dos meios, apoiada numa
leitura territorial detalhada e num conhecimento aprofundado do risco. Esta abordagem
permite, mais uma vez, com base em critérios técnicos objetivos, a adocdo de medidas
compensatorias em areas com cobertura deficitaria, como reforgo de vigilancia, melhoria de
acessibilidades contribuindo para uma resposta mais eficaz, flexivel e equitativa no ambito

do DECIR.
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6. CONCLUSOES

Os incéndios rurais representam um dos principais desafios a resiliéncia territorial, com
impactos devastadores ao nivel ambiental, econémico e social. Em regides como o Algarve,
marcadas por condi¢des climatéricas adversas, elevada carga de combustivel e ocupacao
dispersa do solo, a rapidez da resposta inicial ¢ determinante para evitar a propagacao de
ignicdes e a evolugdo para incéndios de grandes dimensdes. A importancia de uma resposta
rapida as ocorréncias de incéndio ¢ amplamente reconhecida, uma vez que a rapidez na
intervengdo ¢ crucial para extinguir os focos de incéndio antes que estes adquiram
comportamentos ¢ dimensdes que ultrapassem a capacidade de supressdo. Neste
enquadramento, esta investigacdo introduziu uma nova abordagem para a determinagdo e
otimizagdo dos LEPP dos meios terrestres de ATI do DECIR, adaptada a realidade

operacional do Algarve.

Neste contexto, o estudo recorreu a uma abordagem multidisciplinar, estruturada em trés
grandes fases: levantamento e andlise documental, recolha e tratamento de dados
georreferenciados, e modelagao espacial com recurso a SIG, integrando dados relativos ao
risco de incéndio rural e a acessibilidade. Para o tratamento geografico e estatistico da
informacdo, a analise foi aprofundada a escala da seccdo estatistica. Esta op¢ao assegurou
uma leitura mais holistica e diferenciada dos padrdes de risco, com a identificagdo dos locais
com maior perigosidade em caso de incéndio rural, mas também os principais grupos de

risco e os territorios onde os efeitos desses eventos podem ser mais danosos.

A investigacdo permitiu identificar os territorios mais vulneraveis ao risco de incéndio rural,
concentrando-se sobretudo no interior serrano € nas zonas de transi¢do entre o litoral € o
interior, abrangendo concelhos como Aljezur, Monchique, Portimao, Silves, Loulé, Sdo Bras
de Alportel, Tavira, Castro Marim e Alcoutim. Estes territorios conjugam uma elevada carga
combustivel, frequéncia de igni¢des, declive acentuado e défices de acessibilidade.
Simultaneamente, apresentam caracteristicas sociais adversas, como envelhecimento
populacional, isolamento geogréfico e baixa densidade populacional, agravadas por uma
malha de acessibilidades mais rarefeita nas zonas do interior, refletindo a distribuicao da
ocupa¢do humana e das atividades econdmicas na regido, composta principalmente por

caminhos rurais e acessos agroflorestais.
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A investigacdo teve inicio com a andlise das localiza¢des atualmente em vigor dos LEPP,
que serviram de base para a constru¢do e comparacao de trés cenarios distintos. A opgdo 1,
centrada na redistribui¢do interna dentro dos limites municipais, resultou em melhorias
aceitaveis. Esta proposta foi delineada com base na capacidade logistica e funcional dos
corpos de bombeiros ja existentes, evitando alteracdes intermunicipais e assegurando uma
aplicagdo operacional imediata. Por sua vez, a op¢ao 2 apresentou uma abordagem mais
expansiva, ao propor a criagdo de novos LEPP em complemento aos existentes. O seu
principal objetivo consistiu em alargar a cobertura das areas com elevado risco de incéndio
rural, através da definicdo estratégica de novos pontos de pré-posicionamento. Por fim, a
opcao 3 revelou-se a que apresenta resultados mais satisfatorios e perfeitamente exequivel,
ao conjugar eficiéncia técnica com viabilidade operacional. A proposta manteve oito LEPP
existentes, incorporou os elementos mais eficazes das opgdes anteriores e reorganizou

seletivamente a rede, priorizando os territdrios com maior risco.

A opg¢do 3 ¢, sem duvida, a proposta mais eficiente e eficaz. A sua principal virtude reside
na capacidade de melhorar substancialmente a cobertura das zonas de maior risco sem
aumentar o numero total de LEPP, o que a torna ajustada a realidade dos recursos
disponiveis. No total, foram definidos treze LEPP, criteriosamente distribuidos pelos
territorios com maior criticidade do interior algarvio. Mantém-se as localizagdes atuais no
Azinhal, Vaqueiros, Cachopo, Parizes, Barranco do Velho, Sdo Marcos da Serra, AIA e
Marmelete, sendo acrescentados cinco novos pontos: Alta Mora, para abranger o territorio
vulneravel de Castro Marim, anteriormente com cobertura insuficiente; Foz do Farelo, para
cobrir o norte do concelho de Monchique, zona com intensa produgdo florestal; Alcaria do
Cume, visando atenuar a extensa distancia entre Tavira e Cachopo, assegurando melhor
cobertura nas freguesias de Santa Catarina da Fonte do Bispo e no norte das unides de
freguesias de Luz de Tavira e Santo Estévao, bem como de Conceigdo e Cabanas de Tavira;
Maria Vinagre, que substitui o ponto anterior em Odeceixe por oferecer melhor cobertura na
freguesia de Aljezur; e Malhao, que assegura uma resposta mais eficaz na vasta extensao do

concelho de Loulé.

Esta reorganizagao permitiu reduzir de forma significativa a percentagem de areas fora do
tempo de resposta ideal (superior a vinte minutos), com ganhos operacionais relevantes. No
grupo de risco “muito alto”, a cobertura melhorou em 10 pontos percentuais (de 35% para

25%), enquanto no grupo de risco “alto” o avango foi de 17 pontos percentuais (de 44% para
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27%). As melhorias mais expressivas registaram-se nos concelhos de Monchique, Tavira,
Silves e Castro Marim, nomeadamente nas secc¢des estatisticas de Marmelete, Cachopo,

Salir, Odeleite e Santa Catarina da Fonte do Bispo.

No entanto, esta reorganizacdo também apresenta limitacdes em zonas como Alferce, a
Unido das Freguesias de Bensafrim e Bardo de Sao Jodo, ou Conceigdo e Cabanas de Tavira,
que ndo registaram melhorias significativas. Torna-se necessario acautelar medidas
compensatorias, inerentes a um modelo baseado em recursos finitos, no qual o reforgo de
determinadas areas pode implicar uma maior exposi¢ao relativa de outras. Ainda assim, a
proposta assume um compromisso estratégico entre cobertura de risco, capacidade de
resposta e sustentabilidade do sistema, representando uma solugdo realista, tecnicamente
fundamentada e alinhada com os constrangimentos operacionais do DECIR no contexto

algarvio.

A andlise individualizada dos vinte ¢ um LEPP considerados neste estudo permitiu
identificar, com rigor, aqueles que asseguram maior cobertura em territorios classificados
com risco de incéndio rural “muito alto”, “alto” e “médio” dentro do tempo
operacionalmente aceitavel. Este diagndstico revelou um grupo de cinco localizagdes,
nomeadamente Cachopo, Marmelete, Parizes, Barranco do Velho e Foz do Farelo, como os
que garantem uma cobertura mais significativa das areas de maior risco, cumprindo o critério
dos vinte minutos para a primeira interven¢do. Estes LEPP constituem os pontos mais
estratégicos do dispositivo, contribuindo de forma decisiva para a protecdo dos territdrios
mais expostos do Algarve, sendo, por isso, prioritdrios em qualquer cenério de reforgo
operacional no ambito do DECIR. A anilise demonstra que um numero restrito de
localizagdes concentra uma parte significativa da eficacia do dispositivo, permitindo assim
a hierarquizagao dos LEPP com maior impacto estratégico. Esta informagao assume especial
importancia numa vertente evolutiva do DECIR, pois possibilita o refor¢o seletivo do
dispositivo em momentos de maior exigéncia operacional, com base em critérios objetivos

de cobertura e risco.

Esta investigagdo introduz uma visdo integrada sobre o posicionamento dos meios de
combate, demonstrando que uma resposta, sustentada em evidéncia espacial e ajustada as

vulnerabilidades locais, ¢ mais eficaz do que a aplicacio de modelos de cobertura

homogénea do territorio. A utilizagdo de cartografia tematica detalhada, associada a
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indicadores quantitativos e qualitativos, constituiu um contributo relevante e fundamental
para a compreensao dos padrdes de risco na regido do Algarve. Assim, o modelo proposto
esta explanado na figura 44 e permite orientar decisdes de ordenamento e gestdo da

emergéncia, promovendo uma resposta mais rapida, eficaz e sustentavel.
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Figura 38 — Proposta de pré-posicionamento dos meios terrestres de combate do DECIR no Algarve

Com base nos resultados obtidos, recomenda-se o aprofundamento do modelo de
aperfeigoamento da cartografia de vulnerabilidades sociais e patrimoniais. O planeamento
de emergéncia deverd, assim, articular-se com esta logica escalonada, garantindo respostas
proporcionadas a criticidade do risco em cada momento. E igualmente importante
reconhecer a limitagdo inerente a escala de analise adotada: embora a seccao estatistica
oferega pormenor, pode nao captar realidades territoriais mais finas, como aglomerados
1solados, acessos florestais dificeis ou infraestruturas criticas vulneraveis. A investigacao
desenvolvida constitui, assim, uma base robusta para a evolugao das estratégias operacionais
do DECIR no Algarve, com elevado potencial de replicacdo em outros territorios com

caracteristicas e vulnerabilidades semelhantes.

108



7. BIBLIOGRAFIA

Abreu, A. C., Correia, T. P., & Oliveira , R. (2004). Contributos para a identificacdo e
caracteriza¢do da paisagem em Portugal Continental. Lisboa: Direc¢do-Geral do

Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano.

Agéncia de Gestao Integrada de Fogos Rurais. (2024). Relatorio anual de atividades do
Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) 2023 . AGIF.

Agéncia Lusa. (2023). Agéncia de Noticias de Portugal. Obtido em 14 de dezembro de 2024,
de Incéndios. Memorial abriu esta quinta-feira com nome das 115 vitimas mortais dos fogos
de 2017: https://observador.pt/2023/06/15/incendios-memorial-abriu-esta-quinta-feira-

com-nome-das-115-vitimas-mortais-dos-fogos-de-2017/

Agéncia Lusa. (2024). Agéncia de Noticias de Portugal. Obtido em 02 de fevereiro de 2025,
de  https://www.lusa.pt/article/43577376/sete-mortos-e-62-deslocados-em-25-concelhos-
afetados-pelos-fogos:  https://www.lusa.pt/article/43577376/sete-mortos-e-62-deslocados-

em-25-concelhos-afetados-pelos-fogos

Agéncia Portuguesa do Ambiente. (2020). Bases do Plano Regional de Eficiéncia Hidrica
Regido do Algarve. Agéncia Portuguesa do Ambiente e Dire¢do-Geral de Agricultura e

Desenvolvimento Rural.

Andela, N., Morton, D., Giglio, L., Paugam, R., Chen, Y., Hantson, S., . . . Randerson, J.
(2019). Earth System Science Data. The Global Fire Atlas of individual fire size, duration,
speed and direction, pp. 529 — 552. d01:10.5194/essd-11-529-2019

Assembleia da Republica. (2013). Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro. Lisboa, Lisboa, Lisboa:
Diéario da Republica.

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil. (2012). Relatorio de ocorréncia
2012080021067 Tavira/Cachopo/Catraia. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao
Civil. Obtido em 21 de dezembro de 2024, de https://www.bombeiros.pt/wp-
content/uploads/2012/09/Relatorio-de-ocorrencia-2012080021067-
Tavira_Cachopo_Catraia.pdf

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil. (2024). Diretiva Operacional

Nacional n°2. Carnaxide: Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil.

109



Beighley, M., & Quesinberry, M. (2004). USA-Portugal Wildland Fire Technical Exchange

Project. US Forest Service.

Bento-Gongalves, A. (2021). Os Incéndios Florestais em Portugal . Fundagao Francisco

Manuel dos Santos. doi:477705/20

Boer, M., Dios, V., & Bradstock, R. (2020). Nature climate change. Area de queima sem
precedentes de megaincéndios florestais australianos, pp. 171-172. doi:10.1038/s41558-
020-0716-1

Cardil, A., de-Miguel, S., Silva, C. A., Reich, P. B., Calkin, D., Brancalion, P. H., . . . Salas-
Eljatib, C. (2020). Desmatamento recente impulsionou aumento de incéndios na Amazonia.

doi:10.1088/1748-9326/abcac7

Comando Regional de Emergéncia e Protecao Civil do Algarve. (2023). Plano Distrital de
Emergéncia de Protegdo Civil de Faro - Regido do Algarve. Comando Regional de
Emergéncia e Protecdo Civil do Algarve. Obtido em 27 de dezembro de 2024, de
https://planos.prociv.pt/Documents/133344095045782266.pdf

Comando Regional de Emergéncia e Protecao Civil do Algarve. (2023). Plano Distrital de

Protegdo Civil de Faro. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.

Comando Regional de Emergéncia e Prote¢ao Civil do Algarve. (2024). Plano de Operagoes
Regional n°01/2024. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve. (2020). Estratégia de
Desenvolvimento Regional - Algarve 2030. Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento

Regional do Algarve.

Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Algarve. (2004). Conservagdo
da Natureza e Biodiversidade. Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

do Algarve.

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve. (2015). RIS3 Algarve
— Estratégia Regional de Investiga¢do e Inovagdo para a Especializagdo Inteligente.

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve.

Comissao Europeia. (2021). Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa 2020.

Joint Research Centre.

110



Comissao Europeia. (2022). Forest Fires in Europe Middle East and North Africa 2021.

Joint Research Centre.

Comissao Europeia. (2023). Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa 2022.

Joint Research Centre.

Comissao Europeia. (2024). Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa 2023.

Joint Research Centre.

Comissao Europeia. (2025). Forest Fires in Europe, Middle East and North Africa 2024.

Joint Research Centre.

Comissao Europeia. (2025). Mecanismo de Prote¢ao Civil da Unido Europeia. Obtido de
Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido Europeia: https://civil-protection-humanitarian-

aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/eu-civil-protection-mechanism_en?prefLang=pt

Comissao Regional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais. (2024). Programa Regional de
Ag¢do de Gestdo Integrada de Fogos Rurais Algarve. Agéncia de Gestao Integrada de Fogos

Rurais .

Cutter, S. (2003). The Vulnerability of Science and the Science of Vulnerability. Annals of
The Association of American Geographers, 93, pp. 1-12. doi:10.1111/1467-8306.93101

DGT. (2022). Grupo de trabalho para a propriedade rustica. Dire¢ao Geral do Territorio.
Dias, J. (1988 ). Aspectos Geologicos do Litoral Algarvio. Geonovas.

Farinha, J., Cunha, L., & Dimuccio, L. A. (2022). Sustainability. Exploratory Spatial
Analysis of Social Vulnerability and Forest Fire Risk in the Pinhal Interior Sul (Central
Portugal), 14(5), p. 3010. doi:10.3390/su14053010

Flannigan, M., C. A., Groot, W., Wotton, M., Newbery, A., & Gowman, L. (2013). Global
wildland fire season severity in the 21st century. Forest Ecology and Management, pp. 54 -
61. doi:10.1016/j.foreco.2012.10.022

Gongalves, A., Oliveira, S., & Zézere, J. L. (2024). Assessing wildfire exposure and social
vulnerability at the local scale using a GIS-based approach. MethodsX, p. 12.
doi:10.1016/j.mex.2024.102650

Governo de Portugal. (2023). Ferramenta da andlise de impactos economicos a escala

regional. PlanAPP.

111



Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas. (2019). 6.° Inventario Florestal

Nacional . Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas.

Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas. (2020). Metodologia para a produgdo
da Carta de Perigosidade de Incéndio Rural de cariz estrutural. Lisboa: Instituto de
Conservacao da Natureza e das Florestas. Obtido de Cartas de perigosidade conjuntural de
incéndio rural:

https://sigservices.icnf.pt/server/rest/services/BDG/perigosidade conjuntural/MapServer

Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas. (2020). Metodologia para a produgdo
da Carta de Perigosidade de Incéndio Rural de cariz estrutural. Instituto da Conservagao
da Natureza e das Florestas. Obtido em 2024 de dezembro de 27, de
www.icnf.pt/api/file/doc/96bb210ebf341cda

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas. (2024). 8.° Relatorio Provisorio de

Incéndios Rurais — 2024. Instituto da Conservagao da Natureza ¢ das Florestas.

Instituto Nacional de Estatistica. (2022). Censos 2021 Resultados Definitivos - Portugal.

Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Instituto Nacional de Estatistica. (2023). O que nos dizem os Censos sobre dindmicas

territoriais. Instituto Nacional de Estatistica, I.P.

Instituto Superior de Agronomia. (2005). Proposta Técnica para o Plano Nacional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios - Relatorio Final - Instituto Superior de Agronomia.

Lisboa: Proposta Técnica para o Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

IUM. (2019). Cadernos do IUM N°8. Orientacées metodologicas para a elaboragdo de

trabalhos de investigacao (2.° edi¢do, revista e atualizada), pp. 60 - 69.

Julido, R. P., Nery, F., Ribeiro, J. L., Branco, M. C., & Zézere, J. L. (2009). Guia
metodologico para a produgdo de cartografia municipal de risco e para a criagdo de

sistemas de informagdo geogrdfica (sig) de base municipal . Autoridade Nacional de

Proteccao Civil. doi:978-989-96121-4-3

Liu, Z., Ballantyne, A., & Cooper, A. (2019). Nature communications. Biophysical feedback
of global forest fires on surface temperature, pp. 1 - 9. doi:10.1038/s41467-018-08237-z

112



Lourenco, L. (2007). Incéndios florestais de 2003 e 2005. Riscos Ambientais e Formagdo de
Professores, pp. 19 -90.

Lourenco, L., & Félix, F. (2018). Incéndios Florestais - no rescaldo de 2017. As vagas de
incéndios florestais de 2017 em portugal continental, premissas de uma quarta ‘gera¢do’?,

pp. 35 - 48. doi:10.14195/1647-7723 26-2 3

MacCarthy, J., & Richter, J. (2025). 4 Graphics Explain Los Angeles’ Rare and Devastating
January Fires. Obtido de World Resources Institute: https://www.wri.org/insights/los-

angeles-fires-january-2025-explained

MacCarthy, J., Tyukavina, A., Weisse, M., & Harris, N. (2024). World Resources Institute.
Canada's Record-Breaking 2023 Wildfires Released Nearly 4 Times More Carbon than
Global Aviation.

Mani, Z., Khorram-Manesh, A., & Goniewicz, K. (2024). Global Health Impacts of Wildfire
Disasters From 2000 to 2023: A Comprehensive Analysis of Mortality and Injuries. /8, p.
230. doi:10.1017/dmp.2024.150

McCarthy, G., & Tolhurst, K. (1998). Effectiveness of firefighting first attack operations by
the Departament of Natural Resources and Environment from 1991/92 — 1994/95.
Melbourne: Victorian Department of Natural Resources and Environment Fire Management

Branch.

Mendes, J., Tavares, A., Cunha, L., & Freiria, S. (2011). Revista Critica de Ciéncias Sociais.
A vulnerabilidade social aos perigos naturais e tecnologicos em Portugal, 93, pp. 95 - 128.

do1:10.4000/rccs.90

Molina-Terrén, D. M., Xanthopoulos, G., Diakakis, M., Ribeiro, L., Caballero, D., Delogu,
G. M., ... Cardil, A. (2019). International Journal of Wildland Fire. Analysis of forest fire

fatalities in Southern Europe: Spain, Portugal, Greece and Sardinia (Italy), pp. 85-98.
doi:https://doi.org/10.1071/WF18004

Moritz, M., Batllori, E., Bradstock, R., Gill, M., Handmer, J., Hessburg, P., . . . Syphard, A.
(2014). Learning to Coexist with Wildfire. pp. 58 - 66. doi:10.1038/nature13946

North, M. (2009). A Method for Implementing a Statistically Significant Number of Data
Classes in the Jenks Algorithm. Sixth International Conference on Fuzzy Systems and

Knowledge Discovery. Tianjin, China: FSKD. doi:10.1109/FSKD.2009.319
113



Observatorio Técnico Independente. (2007). Comissao Eventual para os Fogos Florestais.

Lisboa: Assembleia da Republica.

Observatoério Técnico Independente. (2019a). A valorizagdo da primeira intervengdo no

combate a incéndios rurais. Assembleia da Republica.

Observatorio Técnico Independente. (2019b). Avaliagdo do Incéndio de Monchique.
Assembleia da Republica.

Observatério Técnico Independente. (2020). Andlise ao dispositivo de combate aos

incéndios rurais 2020. Lisboa: Assembleia da Republica.

Oliveira, P. (2019). Consideragoes sobre o clima do Algarve. Diregdo Regional de

Agricultura e Pescas do Algarve.

Oom, D. d.-V.-M.-A. (2022). Pan-European wildfire risk assessment. Publications Office of
the European Union. doi:10.2760/9429

Pedras, C., Silva, E., Martins, F., Fernandez, H., Lourengo, L., & Langa, R. (2015). Incéndios
Catraia. Faro, Faro, Portugal: Riscos - Associacdo Portuguesa de Riscos; prevencao e
Seguranca. Obtido em 21 de dezembro de 2024, de
https://sapientia.ualg.pt/bitstreams/a89c61ca-bal 6-4682-9afd-e4578291202a/download

Pereira, J. M., Carreiras, J. M., Silva, J. M., & Vasconcelos, M. J. (2006). Incéndios
Florestais em Portugal: Caracterizagdo, Impactes e Prevencao. Alguns Conceitos Basicos
sobre os Fogos Rurais em  Portugal, pp. 133 - 161. Obtido de
https://www.researchgate.net/publication/236734596 Alguns_Conceitos_Basicos_sobre o

s Fogos Rurais em Portugal

Pereira, J. M., Silva, P. C., Melo, 1., Oom, D., Baldassarre, G., & Pereira, M. G. (2022).
Cartografia de regimes de fogo a escala da freguesia (1980-2017). ForestWISE (Coord.) -
Projetos AGIF 2021.

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve. (2004). Recursos Hidricos,
Planeamento e Gestdo do Recurso Agua. Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento

Regional do Algarve.

Reimer, J., Thompson, D. K., & Povak, N. (2019). Fire. Measuring Initial Attack
Suppression E, pp. 1 - 16. doi:10.3390/fire2040060

114



Santos, L., Lopes, V., & Baptista, C. (2022). MDIR Monthly Ignition Risk Maps, an
Integrated Open-Source MDIR Monthly Ignition Risk Maps, an Integrated Open-Source.
Forests, pp. 1 - 18. do0i:10.3390/£13030408

Santos. (2022). Aumento do risco de incéndio florestal e rural no Sul da
Europa/Mediterraneo provocado pela mudanga de clima. Lisboa, Lisboa, Lisboa: Academia

das Ciéncias de Lisboa. doi:10.58164/c20m-5z07

Saunders, M. N., Lewis, P., & Thornhill, A. (2009). Research Methods for Business
Students. Pearson education. (9th ed.)., p. https://doi.org/10.1108/qmr.2000.3.4.215.2.

Singh, D., & Singh, B. (2020). Applied Soft Computing. Investigating the impact of data
normalization — on  classification  performance, pp. Volume 97, Part B.

doi:10.1016/j.as0¢.2019.105524.

Tavares, A. O., Barros, J. L., Mendes, J. M., Santos, P. P., & Pereira, S. S. (2018).
International Journal of Disaster Risk Reduction. Decennial comparison of changes in social

vulnerability: A municipal analysis in support of risk management, pp. 679-690.
doi:10.1016/j.1jdrr.2018.07.009.

Tedim, F., Leone, V., Amraoui, M., Bouillon, C., Coughlan, M., Delogu, G., . . .
Xanthopoulos, G. (2018). Fire. Defining Extreme Wildfire Events: Difficulties, Challenges,
and Impacts, pp. 1- 28. doi:10.3390/fire1010009

Tedim, F., Remelgado, R., Martins, J., & Carvalho, S. (2014). Grandes Incéndios Florestais,
Erosdo, Degradacdo e Medidas de Recuperagdo dos Solos. Os grandes incéndios florestais

em Portugal desafios para a gestdo do risco. Obtido de https://repositorio-

aberto.up.pt/handle/10216/79926

Tyukavina, A., Potapov, P., Matthew, H., Pickens, A., Stehman, S., Turubanova, S., . . .
Harris, N. (2022). Frontiers in Remote Sensing. Global Trends of Forest Loss Due to Fire
From 2001 to 2019, pp. 1 - 20. doi:10.3389/frsen.2022.825190

115



8. ANEXOS

Anexo 1 — Inquérito

Instituto Superior de Ciéncias da Informacio e Administracio

iravel through knowledge

Inquérito para afericdo das ponderactes de varidvels integrantes no Risco de Incéndio
Rural no Algarve

Este questiondrio insere-se no dmbito de uma investigacdo académica desenvolvida no Mestrado
em Gestio de Emergéncia e Socorro do Instituto Superior de Céncias da Informacio e da
Administracao (ISCIA). O seu principal abjetive é apoiar a elaboracdo de um Mapa de Risca de
Incéndio Rural para a regido do Algarve, destinado a orientar a definicio da localizacSo mais
adequada dos Locais Estratégicos de Pré-Posicionamenta (LEPP) dos meios terrestres de atague
inicial do Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais (DECIR).

A construgdo deste mapa exige a ponderagdo de diversos indicadores, agrupados em duas
dimensies principais: perigosidade e dano potencial. O presente inguérito pretende recolher a
percecdo técnica e o conhecimento operacional de profissionais do setor sobre a relevincia relativa
de cada indicador na avaliacio do risco de incéndio rural.

Agradecemos, desde ja, a sua colaboracdo, que @ essencial para garantir a robustez cientifica e a
aplicabilidade pratica dos resultados desta investigacio.

Indique a ponderacio percentual de cada dimensdo (a soma deve wializar 100%%), conforme o exemplo.

Varidvel Ponderagio
Mamero de ocorréneias de incéndio
rural

Area ardida

Perigosidade

Perigosidade incéndio raral

Populacio vulneravel {<3anos ¢ =63
anos)

Taxa de deseimprege

Populacio estrangeira residente

indice de envelbecimento
Densidade populacional

Mimerno de agregados domésticos
privados com | ou 2 pessoas
Hahbitats protegidos

Produg o florestal

Edificado

Rigeo de Inct ndio Baral

Dhin e Potenc ial (vilme rabilldades «
walor )

TOTAL 1005

Mota:

Pode ser atribuida ponderagdo 0% ou valor O a varldvels.

Em caso de divida sobre as varidwels, consulte o verso deste Inguérito, onde se encontra a descricdo
detalhada de cada uma.

Obrigado pelo seu contributo, Hugo Fllipe Garrkdo BMachado.
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Nimero de ocorréncias de incéndios rurais, com base nos registos anuais de ocorréncias por seccao
estatistica, entre 2001 e 2024, extraida do Sistema de Gest3o de Informacdo de Incéndios Florestais
[SGIF) do ICHF.

Area ardida em hectares, com base nos registos anuais de ocorréncias por secg3o estatistica, entre
2001 e 2024, obtida do Sistema de Gest3o de Informag3o de Incéndios Florestais (SGIF) do ICMF.

Perigosidade incéndio rural, atraves da Carta de Perigosidade Estrutural 2020-2030 disponibilizada
pebo ICMF, utilizada para avaliar a predisposigao do territorio 2 ignigdo e propagag3o do fogo.

Papulacio mais vulneravel (<5 anos e >65 anos), a idade & um dos principais fatores de vulnerabilidade
reconhecidos em cenarios de emergéncia. As criancas e os idosos tém menor mobilidade, dependem
de terceiros para a evacuagao e enfrentam maiores dificuldades na percetdo do risco, reagindo mais
lentamente as situagoes de perigo. A sua inclusao & essencial para avaliar a exposigao de segmentos
populacionais mais frageis e com menor autonomia.

Taxa de desemprego, o desemprego € um indicador indireto de fragilidade socioecondmica.
Populacbes economicamente mais vulmerawveis tendem a viver em habitagtes menos seguras, com
MEMOs 3Cess0 3 Meios de transporte proprios ou seguros privados, 8 com menor capacidade para
aplicar medidas preventivas ou para recuperar das perdas associadas a incéndios.

Populacao residente de nacionalidade estrangeira, esta varigvel assume particular importancia na
regido do Algarve, marcado por uma presenga crescente de residentes de nacionalidade estrangeira.
As barreiras linguisticas, o menor conhecimento dos procedimentos de emergéncia, a fraca insergao
em redes locais de apoio e, em alguns casos, o isolamento geografico, colocam esta populacdo em
desvantagem perante a ocorréncia de incéndios, limitando a sua capacidade de resposta atempada e
eficaz.

indice de envelhecimento, este indicador reflete o peso relativo da populacdo idosa face 3 jovem,
traduzindo o enwelhecimento demografico de um territdrio. Um indice elevado estd geralmente
associado 3 comunidades com menor capacidade de resposta e maior wvulnerabilidade social e
funcional. Em contexto de incéndio rural, territdrios com maior indice de envelhecimento tendem a
apresentar dificuldades acrescidas em termos de mobilizagdo, evacuagdo e recuperagdo, exigindo
maior atengao nas estratégias de protecdo civil.

Densidade populacional, com o intuito de permitir identificar as dreas do territéric com menor
concentragao de populatido, frequentemente associadas 3 maior vulnerabilidade devido ao isclamento
geografico, & escassez de infraestruturas e a dificuldade de acesso por parte dos meios de socorro. Em
cendrios de incéndio rural, estas zonas apresentam maiores desafios operacionais, tanto no alerta
precoce COMO na resposta e evacuacdo.

Numero de agregados domesticos privados com 1 ou 2 pessoas, este indicador esta relacionado com
a wulnerabilidade social e economica. Agregados reduzidos, sobretudo com residentes idosos,
representam nucleos com menor capacidade de resposta autdnoma e menor resiliéncia, dificultando
a adocao de medidas de auboprotecdo e a3 recuperacao apos O evento.

Habitats protegidos, esta variavel foi delimitada com base nos dados do Plano Setorial da Rede Natura
2000, por representarem de forma mais precisa os principais nucleos ecologicos do territdrio. Permite
identificar zonas com wvalores naturais particularmente sensiveis a ocorréncia de incéndios rurais,
exgindo especial ateng3o no planeamento da resposta e na protecio de ecossistemas frageis e
habitats prioritarios.

Producao florestal, identificaram-se as areas florestais com maior valor economico para a regiao,
nomeadamente o sobreiro e o eucalipto, espécies associadas 3 producdo de cortiga e de fibras para
papel, respetivamente. Estas areas assumem particular relevancia no planeamento da resposta a
incéndios rurais, dada a sua importancia estratégica para a economia regional.

Edificado, com o objetivo de identificar as zonas com ocupacdo humana e, consequentemente, com
maior potencial de exposic3o e risco de perdas. Esta base de dados inclui informagtes perimetrais,
namero de edificios e respetiva localizagdo geografica.
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Anexo 2 — Resultado do inquérito

Varidvel 1 2 3 4 5 6 7 8 9 [10 ) 11 |12 | 13|14 | 15[ 16| 17 [ 18 | 19 [ 20 | 21 | 22 | 23 | 24 | 25 | 26 |Resultado
Ocorréncias de incéndiorural| 5 (10| 0 [ 5 | S [10[ 5|0 S5 ]oOo[10|5 |50 |5 [5]5]|]0f5]|5[0]5]|]0f0]5](S35 4
Arcaardida| 5 | 5| 5|10l 0|5 |s|wo]|5|s5|(s|s|5]|5]|5|s|wo]s5]5]5[0fs5][5]5]5]15 6
Perigosidade incéndio rural| 30 | 20 | 25| 25 [ 35 | 30 [ 25| 30 | 25 [ 25 | 25 [ 30 | 30 | 35 [ 40 | 40 [ 25 | 40 [ 35| 30 | 40 [ 30 | 50 [ 20 | 25 | 35 31
Populagdo vulneravel (<5anos e >65 anos)[ 10 | 10 [ 15]20 | 5 5[10] 5 5 S|i1sj1of1oj10f10f[15)10f[15| 5 [10]10| S |IS[15] 5 5 10
Taxadedesempregol 0 | 0 f O] O |50 Jofo]5fojJojJof5])]0ofojoJIl0fl0JOfS5]O0O|[5]|5]5[5]0 2
Populagio estrangeiraresidente| 5 [ 0 | 0 | 5 [ 5[0 ]J O JoOo[oOofoOo]1O0]5[10f5]S5 |5 [10[f0]5]O0]|S5[5]S5]5]5]5 4
Indice de envelhecimento| 10 | 15| 20 [ 10 [ 15] 15| 10 5[20f(20) 0105 [10]10]10] 5 S|[1sj10f10]10| 5 |15[15] 5 11
Densidade populacional| 15 | 10 [ 10| 5 | 10 | 15 [ 15 5110[20)15[15])10[15] 5 5110[ 0 5120155 0 |15]15] 5 11
Numero de agregados com 1 ou 2 pessoas| 5 S|110| S 5 5 5 5 5 0 5 5 5 5 0 5 5 5 0[5 5 0 5 5 5 4
Habitats protegidos| 5 | 10| 5 | 5[5 | 5|10 5 |10f10]10f5 |5 |55 |5 [5(|10]5[0]5[5][5]|5[5]10 6
Produgéo florestal] 5 [ 15] 10| 5 S5(10]10[15]10[10] 5 5 5 5 5 5 0 S5(10]10f5]10] 5 5 5 5 7
Edificado| 5 0 0 5 0 5 0 0 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5)110] 5 5 5 4
TOTAL| 100 100[ 100 100|100 | 100|100 100|100 100|100 100| 100 100{ 100| 100| 100 100{ 100 100 | 100 100{ 100| 100 | 100| 100 100

Inquiridos (todos os Comandante dos Corpos de Bombeiros € Coordenadores Municipais de

Protecao Civil do Algarve):

Dezasseis Comandantes dos Corpos de Bombeiros da regido do Algarve, em exercicio de

fungdes;

Nove Coordenadores Municipais de Protecao Civil, 7 acumulam a fun¢ao de Comandante

de Bombeiros;

Um 2° Comandante do Corpo de Bombeiros, porque o Comandante ¢ o autor do trabalho.
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