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A Segunda Guerra Mundial realgou a importéncia da unificacio do
emprego do Exército, Marinha ¢ Forga Aérea tratados como um tnico
sistema global de forcas ¢ ndo como eventual conjunto de trés sistemas de
forgas distintos.

Esta concep¢do é defendida por muitos estrategos, dos quais se podem
citar o general Eisenhower, o general MacArthur, o marechal Montgomery
va o marechal da RAF (Bomber) Harris que, no rescaldo do terrivel con-
flito, eram radicais nas suas opinides:

«A Marinha, a For¢a Aérea e o Exército devem trabalhar como vma
unidade. Se estivesse nas minhas mfos teriam todos o mesmo uniformer
— general de Exército Dwight D. Eisenhower.

«A grande licdo para o futuro € a de que o sucesso na arte da guerra
depende da completa integragio dos ramos. Na unidade estard a forca mi-
litar» — general de Exército, Douglas MacArthur.

«E um grave problema para qualquer grande organizag8o militar que
nfo esteja bem integrada e cuidadosamente controlada no topo, poder-se
adaptar com sucesso a velocidade da vida moderna. Sem estas condigdes,
a falta de adaptabilidade da organiza¢ic como um todo, tenderd continua-
mente para a promogdo dos interesses individuais dos ramos acima do in-
teresse nacional. Em tais condicBes, os politicos tém e intervir e fazem-no
da Unica maneira que conhecem, isto é, pela criacio de mais comités e re-
gras burocraticas adicionais, para a coordenacfio e arbitragem do que ja
existe» — marechal de campo visconde Montgomery de El Alamein.

«Deve haver apenas um tnico ramo; a sobrevivéncia dos trés ramos
neste estadio de desenvolvimento dos armamentos é completamente idiota»
— marechal da RAF Sir Arthur (Bomber) Harris.

Sem embargo do radicalismo das citagBes, nfio esquecendo que afir-
magoes de indole inversa poderdo porventura ser apresentadas em contra-
ponto, o certo € que a categoria profissional das autoridades citadas da um
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peso demasiadamente grande 3 ideia da integracSo para que Se possa pres-
cindir de um estudo sério as razdes que levaram ao seu aparecimento, as
suas vantagens e aos seus inconvenientes. A integracdo dos trés ramos das
forcas armadas € uma questio que se vem pondo seriamente em todo o
Mundo desde a Segunda Guerra Mundial, por razdes ligadas 4 evolugio
da utilizacAo das forgas armadas como instrumento da politica nacional,

e que normalmente e costumam enunciar em 3 pontos:

1. «Os conceitos e os métodos utilizados num conflito de alta in-
tensidade tornaram completamente obsoleta a conduta isolada de ope-
ragdes por qualquer dos ramos, cumprindo tarefas distintas e inde-
pendentes.»

2. «As operagbes militares passaram a assumir consequéncias po-
liticas mais rapidas, mais evidentes e mais graves, tanto no ambito
interno como sob o ponto de vista internacional. O desenvolvimento
das armas nucleares, dos sictemas de transporte e das comunicagtes,
especialmente da radio e da televisdio, além da influéncia de outros
factores internos, associaram definitiva e apertadamente as operag¢des
militares & vida politica. Assim, a exprestio «operagdes militares»
torna-se cada vez mais arcaica, em favor de uma terminologia de maior
precisio que envolva toda a extencio do conflito: operagdes politico-
-militares.» .

3. «Sob o ponto de vista do planeamento, crganizagio e coorde-
naciio, as operacdes politico-militares sio cada vez mais complexas ¢
cada vez mais distantes dos conflitos classicos em que se procurava
uma simples vitdria militar. Os conceitos extremados de guerra ¢ paz,
vitéria ou derrota, importantes no pensamento ocidental até meados
do século, deram lugar ao conceito de controlo e contengdo do con-
flito. Nestas circunstincias torna-se cada vez mais dificil, para os go-
vernantes, tratar ao mesmo tempo com varios chefes militares, repre-
sentantes de ramos distintos.»

Estas trés razdes explicam sem divida o aparecimento dos estados-
-maijores-generais na maior parte dos paices ocidentais a partir da Segunda
Guerra Mundial,

A experiéncia portuguesa de integracio nas Forgas Armadas néo &
recente nem pouco importante. Data pelo menos de 1950 em que o De-
creto-Lei n.t 37909 cria o Ministro da Defesa Nacional, o Secretariado
Geral da Defesa Nacional ¢ o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
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Armadas e foi bem experimentada em operagdes de guerra no ultramar
a partir da criagdo dos Comandos-Chefes pele Decreto-Lei n.e 49 107 de
Julho de 1969. Mas € s6 a partir de 1976 que o problema da integraciio se
comega a por seriamente como tal as For¢as Armadas Portuguesas ¢ isto
porque:

—a contracgido do dispositivo obrigava a uma reorganizacgiio, qualquer
que ela fosse;

—a «moda» da integracio, promovida largamente pelo e¢marketing»
canadiano & sua prépria experiéncia, chegou a Portugal como ja
tinha chegado a outros peises;

—a sitnaclo econdmica nacional obrigava, ¢ ainda obriga, 4 procura
de solugdes de optimizacdo do bindmio custo-eficicia,

Estas razfes sfo visiveis nos virios estudos que se tém feito nos ulti-
mos anos sobre a reestruturacio das Forcas Armadas Portuguesas ¢ onde
aparece, com maior ou menor destague, o problema da integracfio. E quando

P

se fala de integragdo é normal exemplificar-se com o meodelo das Forgas
Armadas do Canadd, que alids é apresentado pelos préprios canadianos
como unificacdo e ndo como integragio.

A razdo por que se fala tanto no modelo canadiano, se por um lado
pode ser explicada pela propaganda que os canadianos fazem das exce-
iéncias da sua experiéncia, por outro lado pode perfeitamente entender-se
como resultado do «escindaloy que causou o seu aparecimento no final
ds década de 60. Este «esciindalo», ainda vivo nos nosses dias, tem ofuscado
a realidade, a emog3o tem-se sobreposto 4 razio € guantas vezes se fala
do que, na verdade, se niio conhece!

Foi concerteza a necessidade de conhecer melhor, que motivou o con-
vite do EMGFA a uma delegacio canadiana que, em Setembro de 1977,
esteve em Lisboa a explicar a experiéncia de unificagfio das Forgas Armadas
do Canada, ‘

O estudo que se segue, reflectindo necessariamente opinifio pessoal e
subjectiva, tem por bas¢ exactamente os ensinamentos colhidos em Setembro
de 1977 das exposigbes efectuadas pela delegacio canadiana que entdo visitou
Portugal, apresenta uma interpretacio do processo de integragio-unificagio
das Forcas Armadas do Canadd e defende uma tese:

— O modelo canadiano responde a um conceito de ac¢fio estratégica
definida para o Canada com base na sua posicio geografica ¢ na
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sua concepedo de politica externa, procurcu resclver problemas con-
cretos que apareceram em datas ecpecificas e s6 foi possivel por
via de factores conjunturais que nio s0 o possibilitaram como im-
pulsionaram.

A propaganda canadiana apresenta como bem longinqua no tempo a
sua experiéncia de integracdo. Em 1918, ao regressar de Franga, o Coman-
dante das Forcas Expedicionarias Canadianas recebeu do primeiro-minisiro
a incumbéncia de estudar a possibilidade de unifio das forcas armadas, as
quais, desde 1910, compreendiam uma vasta forga terrestre, uma pequena
forca paval € uma forca aérea embriondria, formadas durante a Primeira
Grande Guerra. Nada de concreto foi produzido até que a grande depresséo
de 1921-22 veio originar uma vaga de medidas econdmicas, entre as (quais
um projecto de lei que pretendia unificar os trés ramos ¢ ainda a Real
Policia Montada. A lei que acabou por ser aprovada em 1922-23 ¢ imple-
mentada no ano seguinte — Lei da Defesa Nacional — excluia porém o
corpo de policia desta primeira integracio dos ramos que, mantendo a sua
individualidade prépria, passavam a ser comandados por um tnico Chefe
de Estado-Maior, num inico e pequenissimo Ministério da Defesa Nacional,
dirigido por um tnico ministro.

Muito contestada na época, esta primeira tentativa de integragiio ter-
minou praticamente em 4 de Maio de 1927 com um decrete que aboliu o
cargo de Chefe de Estado-Maior da Defesa. No ano seguinte foi criado o
cargo de Chefe do Estado-Maior Naval em paridade com o cargo de Chefc
do Ectado-Maior-General (nome por que no Canada era conhecido o Chefe
do Estado-Maior do Exército) e a Comissio dos Chefes dos Estados-Maiores,

Em 1938 aparece o Chefe do Estado-Maior do Ar em paridade com
os Chefes dos Estados-Maijores dos outros dois ramos. Finalmente, em 12
Junho de 1940, o Ministério da Defesa Nacional foi fubdividido em trés
ministérios, um para cada ramo. Embora os trés ramos continuassem coor-
denados pelo Ministério de Defesa, na pratica tles eram bem independentes.

A importincia desta fracassada tentativa de integragio, curiosamente,
ndo estd tanto nos ensinamentos que dela se colheram, das vantagens ou
desvantagens que ce descobriram, mas reside muito simplesmente no facto
de que, tendo havido dois jovens politicos que iniciaram a sua vida piblica
exactamente nos principios dos anos 20 com o estudo da integracio das
Forcas Armadas, eles v3o aparecer algumas dezenas de anos mais tarde,
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um em 1940, como ministro da Defesa, iniciando o caminho da integracio,
outro, primeiro-ministro em 1968, a culminar o processo de unificag@o.

A experiéneia de integragdo/unificaciio canadiana arranca decisiva-
mente no apds-guerra, ¢ ¢ fundamental para o seu sucesso a personalidade,
a importéncia na hierarquia do Ectado, a acgfio pessoal dos politicos nela
envolvidos. Como se vé, e ndo serd demais salientar, ainda nio se passou
da introdugfo histérica & experiéncia canadiana, ¢ j& apareceram os grandes
vectores que levaram & unificagiio ¢ que serfo constantes em todo o pro-
cesso:

— o problema econémico;
—a iniciativa dos civis na resolugdo dos problemas militares;
—a forte personalidade dos politicos civis condutores do processo.

No final da Segunda Guerra Mundial, as Forcas Armadas Canadianas
eram compostas pelos trés ramos, organizados em termos de grande inde-
pendéncia uns dos outros. Nos anos que se seguiram, um sem-nimero de
influéncias internas e externas levaram a um notavel incremento da inter-
dependéncia e cooperagio entre os ramos. As principais acges tomadas
como prelidio da integragido que se veio a verificar em 1964 foram:

— A criagio de um ministro da Defesa Nacional. Durante a Scgunda
Guerra Mundial havia no Canadd departamentos governamentais
especificos para cada ramo das Forcas Armadas. A reorganizaciio
da 4drea da Defesa no Governo Canadiano levou, em 1946, 4 criacio
de um tnico ministro responsavel pela Defesa, com possibilidades
de nomeacdo de ministros adjuntos conforme apropriado. A criagio
de uma cabega politica unificada para o Departamento da Defesa
Nacional permitiu uma aproximagdo aos problemas de Defesa em
termos de maijor unidade.

— A criagio do Conselho de InvestigacGo para ¢ Defesa. A extraor-
diniria contribuicio da invertigacdo cientifica para o potencial de
guerra aliado na Segunda Guerra Mundial, tornou evidente que a
investigacdo cientifica era aum elemento essencial em qualquer acti-
vidade militar futura. Por isso foi criado, em Abril de 1947, o Con-
selho de Investigagio para a Defesa, com a missio de conduzir ¢
aconselhar a investigagfio na larga gama dos assuntos militares e
proporcionar conselho cientifico a4s Forgas Armadas Canadianas.

— A aprovagio da Lei da Defesa Nacional de 1950. A base legal para
as actividades da Defesa Canadiana foi revista e modernizada pela
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Lei da Defesa Nacional aprovada em 1950. Esta lei vem aplicar os
mesmos regulamentos de justica e ‘disciplina aos membros dos trés
ramos ¢ introduz uma aproximagfio comum a outros aspectos legais
da Defesa.

— O novo critério para a nomeagio do «Chairman» da Comissio dos
Chefes dos Estados-Maiores. Uma outra acgiio importante neste pre-
lidio da integragio Canadiana foi a altera¢io do método de nomea-
¢do do «Chairman» da Comissdo dos Chefes dos Estados-Maiores.
A chefia desta Comissdo era decidida desde a sua criagfio por anti-
guidade entre os Chefes dos Estados-Maiores dos ramos. A partir
de 1951 passou a haver na Comissio um «Chairman» permanente
¢ independente dos ramos, além dos trés Chefes dos Estados-Maiores.
Embora nio tivesse autoridade executiva sobre os ramos, o «Chair-
man» da Comissio dos Chefes dos Estados-Maiores tinha impor-
tante influéncia na adop¢do de regras comuns em muitas areas da
Defesa.

-— O sistema de comissGes no Departamento da Defesa Nacional. Apesar
das suas deficiéncias, o sistema de comissdes para a coordenaciio dos
assuntos inter-ramos teve um papel de uniformizagio cuja jmpor-
tincia ndo pode ser esquecida. De facto, antes da integracio nio
havia alternativa para as necessidades de coordenacfio entre qs ramos
e alguma coisa foi conseguida com as Comissdes, que em 1964 ja
eram mais de 200 no Departamento da Defesa.

— A integraciio de tarefas especializadas. Desde o final da Segunda
Guerra Mundial, algumas ctapas foram percorridas no caminho da
integracdo de algumas actividades especializadas, como foi o caso,
em 1947, das Academias Militares e dos Servigos de Justica e, ji nos
anos 50, da integra¢fio dos Servicos Médicos e das Capelanias Mili-
tares. A integracdo das Academias Militares originou que muitos
dos actuais oficiais superiores canadianos e ja alguns oficiais generais
tivessem formagdo comum, numa mesma escola. Refira-se no en-
tanto que, ndo sendo necessdrio o ingresso no corpo de oficiais das
Forgas Armadas através da Academia Militar — pode ser igualmente
efectuado através das Universidades — haverd sempre um nimero
importante de oficiais sem preparagio comum. Este facto pode tal-
vez dar a indicagio de que a integragdo das Academias terd tido
mais uma finalidade pratica de redu¢lo de custos do que um objec-
tivo doutrinario de forma¢iio comum de todos os oficiais.
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— A integragcdo das funcgdes logisticas. A complexidade ¢ a subida em

flecha dos custos na 4rea da logistica teve influéncia decisiva na
adopgiio de solugdes de major coordenagio. Foi reconhecido tanto
pelo Canada como pelos Estados Unidos, logo a seguir 4 guerra, que
era essencial melhorar os processos de ‘identificaciio e controlo do
material. Sob a pressio do tempo de guerra os processos de iden-
tificagiio e catalogacio do material tinham ficado desactualizados
e era necescirio modificar a situagio. O esforgo pioneiro dos Estados
Unidos neste campo conseguiu solugbes que foram adoptadas pela
NATO, através de acordos de standardizacfio. Estes acordos foram
formalmente aceites pelo Canada. O conceite de catalogagio comum
foi aprovado pela Comissdo Principal de Abastecimentos em No-
vembro de 1961,
Adicionalmente, outras funges passaram a ser administradas por
um Gnico ramo, 0 que aconteceu com os Servigos de Odontologia,
com a aquisicio de géneros alimenticios e o Servigo Postal Militar
que passaram a ser fornecidos aos trés ramos pelo Exército.

Em 1963, o jovem ministro da Defesa do Canada, Paul Hellyer, de 42
anos de idade, langou a elaboragdo de um Livro Branco, para a defini¢iio
de um novo conceito de acgfio estratégica militar canadiana assente na con-
vicglio de que a politica de defesa deve ser baseada na politica dos negécios
estrangeiros. As principais linhas de acgdo definidas neste documento foram:

— Confirmag¢fio do apoio canadiano & NATO;
— Continuagiio da participagio com os EUA na defesa aérea norte-
-americana;

— Acentuagdo da contribuigio canadiana para as forcas das Nagdes
Unidas.

Basicamente reconheceram-s¢ os imponderdveis da politica internacio-
nal: a improbabilidade (mas nZo impossibilidade) de guerra total termonu-
clear ou de uma guerra generalizada na Europa Central; a probabilidade
do incremento dos distirbios civis, insurrei¢gbes ¢ guerras fronteiricas loca-
lizadas que, se ndo forem contidas, podem entrar em rapida escalada até
a guerra total. Tendo em atengio este panorama visualizou-se, para o futuro
do Canadd, a organizagio de um sistema de forgas bem equipado e com
suficiente flexibilidade para a satisfacfio dos compromissos com as aliancas
¢, a0 mesmo tempo, com capacidade para prover um maior potencial para
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as Nagbes Unidas e outras operagles de paz. Conjuntamente com a flexi-
bilidade, o outro grande objectivo orgiinico a atingir foi a mobilidade.

Deste conceito resultaram as prioridades do sistema de forgas:

— Forcas para a defesa do Canadai;

—Forgas como parte da dissuasdo no teatro europeu;

— Forgas navais como contribuiciio para a dissuasio;

— Forgas para as opcragbes de paz das Nagbes Unidas;

— Forcas de reserva e potencial de mobilizaggo.

Com base nesta definicio de prioridades, o documento estabeleceu
também a prioridade nas decpesas para os anos seguintes:

— Reequipamento do Exército como forga mdvel;

— Provis@o de adequados transportes aéreos ¢ marftimos para o seu
emprego imediato em emergéncia;

— Aquisigdo de avibes tActicos;

— Manutengiio de um relativamente constante melhoramento da capa-
cidade maritima anti-submarina.

O plano previa ainda a expansic do investimento na pesquita ¢ no
desenvolvimento.

Quando tomou conta da pasta da Defesa, Paul Hellyer nio era a
favor da integracio. Mas gquando comegou a conhecer melhor a. organi-
zagdo que dirigia:

— Seis pessoas (subministro, «Chairman» da Comissio dos Chefes de

Estado-Maior, «Chairman» do Conselho de Investigacio da Defesa,
Chefe do Estado-Maior Naval, Chefe do Estado-Maior-General e
Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea) com acesso directo ao mi-
nistro;

— Cada ramo das Forcas Armadas a pugnar pelos seus préprios desejos
de reequipamento decligados da politica global de defesa;

— O sistema de comités — mais de 200 no Quartel-General da De-
fesa — com os seus inevitdveis atrasos, frustracdes e desperdicio de
homens-hora;

— Inexoravel declinio da percentagem do orgamento da Defesa desti-
nado ac equipamento, de um maximo de 42,9% em 1954 a 13,6 %
em 1964 e uma previsio de virtualmente 0% em 1966/67;

gradualmente o ministro da Defesa comegou a concordar e a defender
a integragdo das Forgas Armadas como a tnica solugfo.
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Perante a situagfio, ¢ dada a impossibilidade de, com os orgcamenios
fixos previctos para a Defesa, se langarem os programas de reequipamento
definidos no Livro Branco, foi decidida, ainda em 1964, a integracio das
Forcas Armadas Canadianas, segundo o seguinte conceito:

«De acordo com as mais cuidadosas e atentas consideragdes o Governo
decidiu que h& apenas uma unica solucdo adequada. E a integraciio das
Forgas Armadas Canadianas sob um tnico chefe de Ectado-Maior da De-
fesa e um tnico Estado-Maior da Defesa. Este serA o primeiro passo em
direccdo a uma lnica e unificada forca de defesa para o Canadd.»

A grande vantagem da integragiio foi, sem divida, a racionalizagio do
trabalho, que permitin a dispensa de elevadiscimo nimero de pessoas, per-
mitindo assim aumentar a percentagem do orcamento destinado a material,
por diminuigio da percentagem correspondente do orgamento destinado a
pessoal.

A nova organizagio permitiu reduzir as necessidades de m#o-de-obra
nos Quartéis-Generais, Unidades de Treino e outras, tornando-se possivel
portanto a dispenca de cerca de 10000 pessoas sem afectar as Unidades
Operacionais.

Em termos de pessoal significou uma reducfio de 20% das 50000
pessoas colocadas em Quartéis-Generais, Unidades de Treino e outras Uni-
dades de Apoio. Em termos de orgamento, representou uma poupanga
anual de cerca de 100 milhdes de délares.

Saliente-se que esta poupanca em despesas com pessoal, tendo sido
aplicada nas despesas com o equipamento, ndo se limitou a aumentar a
capacidade operacional das Forcas Armadas Canadianas; significou tam-
bém um notavel beneficio na inddstria de Defesa Nacional, néo sé por vir-
tude directa do aumento da massa monetaria disponivel para o material,
mas também porque, com a introdugio do planeamento a longo prazo, foi
possivel aumentar a precisio do planeamento, estabilizar a gestdo das em-
presas e assistir ao Departamento de Defesa na determinagdo das necessi-
dades de equipamento.

Os exagerados altos e baixos da curva de produgio foram trazidos para

valores mais estabilizados, e os aspectos de comércio e exportagiio de equi-
pamento militar passaram a ser considerados a partir de bases sélidas de

planeamento.
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Houve, no entanto, que resolver o problema do pessoal dispensado.
Muito deste pessoal saju através da atri¢io normal — reservas, reformas,
mortes, etc. Para os restantes, o Governo reconheceu que a dispensa do
servigo, sem culpa do dispensado, pode causar-lhe dificuldades excessivas.
Foi entdo criado um fundo especial para assisténcia e reconversio para
empregos civis. Foi criada também uma gratifica¢fio especial como recom-
pensa parcial de eventuais regalias perdidas, acumulavel com quaisquer
outros beneficios.

Sob o ponto de vista canadiano e de forma resumida as principais van-
tagens da integragdo foram:

1. Considerdvel redugdio na percentagem do orgamento para o
pessoal;

2. Expansdio da percentagem do orgamento em gastos com o ma-
terial;

3. Organiza¢fio com maior responsabiliza¢io no processo de tomada
de decisiio;

4. Maior controlo civil sobre a actividade militar.

A importdncia das vantagens econémicas foi bem realcada por Paul
Hellyer na sua comunica¢do ao Parlamento, em 7 de Dezembro ‘'de 1966:

«Desejo apresentar este assunto em termos mais concretos, comparando
as desperas no ano fiscal de 1962-63 com as despesas estimadas para o ano
fiscal de 1966-67, considerando ambos os anos sob um mesmo tecto orga-
niental de $1575000000. Dado que os nimeros sio na realidade seme-
lhantes, a conclusio a que muitas vezes se chega é a de que ndo houve
redugdo nos custos do Departamento da Defesa. Se eu aplicar ao efectivo
de pessoal militar e civil empregado no Departamento em 1962-63, os ven-
cimentos aplicdveis em 1966-67, os custos seriam de $1 141 000 000. Adicio-
nando a estes custos aproximadamente $335 milhdes apliciveis em ambos
0s anos em custo tais como manuten¢do de avibes, edificios etc., ficarei
com uma despesa total de $1 476 000 000. Se isto tivesse acontecido, a pro-
visdo para despesas fundamentais, tais como reequipamento, constru¢iio e
desenvolvimento seria reduzida a $95 milhdes em 1966-67; compare-se isto
com os $327 000 000 disponiveis no orgamento. Por outras palavras, evitou-se
em 1966-67 uma redugdo de 70 % em programas fundamentais.»
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Em 1968, passou-se da integracio para a unificacfo,

Assim, as Forcas Armadas Canadianas estio actualmente organizadas
COMO Se Segue:

— O governador-geral do Canad4, na qualidade de representante da
Rainha, é o Comandante Chefe das Forcas Canadianas. O Gabinete
Federal, principal érgio executivo do Governo, € o responsavel por
todos os aspectos da politica de defesa.

— A Comissio Permanente dos Negdcios Estrangeiros e da Defesa
Nacional pertence & Cimara dos Comuns e estd encarregada de
ajudar o Parlamento nas suas deliberacles. Esta comissio ¢ com-
posta por membros de todos os partidos representados na Cimara
e trata de diversas questdes tais como as relagbes exteriores, a ajuda
exterior e as politicas ¢ programas de Defesa.

— A direcgdo e controlo de todos os assuntos respeitantes & Defesa
Nacional, For¢as Armadas do Canadd e Conselho de Investigacio
da Defesa sfio da respeonsabilidade do ministro da Defesa Nacional.
O subministro ¢ o Chefe do Estado-Maior da Defesa sdo directamente
responséveis perante o ministro. O presidente do Conselho de Inves-
gacio da Defesa é também responsdvel perante o ministro.

— O Quartel-General da Defesa Nacional (Fig. 1) estd organizado em
seis dreas funcionais, cujos chefes sdo responsaveis pelo conselho e
apoio ao ministro, subministro e Chefe do Estado-Maior da Defesa,
nos acsunios respeitantes a sua actividade.

— O subministro é o principal conselheiro civil do ministro nos assuntos
do Departamento. E responsiavel por assegurar que todas as direc-
tivas emanadas do Governo sejam tomadas em consideragio na admi-
nistragic do Departamento e no planeamento de assuntos militares
e operacdes.

— O Chefe de Estado-Maior da Defesa é o principal conselheiro mi-
litar do ministro e segundo a Lei da Defera Nacional compete-lhe
o comande e administra¢iio das Forgas Armadas do Canada. E res-
ponsive] pela conduta efectiva das operagbes militares e pela pron-
tidio das For¢as Armadas para o cumprimento das missdes definidas
pelo Governo.

— Cada um dos subministros adjuntos administra uma das &reas fun-
cionais: politicas, pessoal, material e finangas.
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— O Vice-Chefe do Estado-Maior ¢ o Subchefe do Estado-Maior admi-
nistram arcas primariamente ligadas zos planos militares e operagies.

— O Vice-Chefe do Estado-Maior da Defesa actua como Chefe do Es-
tado-Maior no Quartel-General da Defesa Nacional ¢ coordena as
actividades das areas funcionais.

— H4 quatro comandos funcionais principais, para o cumprimento das
missées fundamentais definidas pelo Governo:

— Comando Maritimo;

— Comando das Forgas Mdéveis;
— Comando Aéreo;

— Forcas Canadianas na Europa.

Além destes comandos funcionais principais existem ainda:

— Comando das Comunica¢des das Forcas Canadianas;
— Forgas Canadianas da Regido Setentrional;
— Servico de Instrugfio das Forgas Canadianas.

Esta & a actual organizag¢io de comandos, e sé foi implementada em
1975, porque até 14 nfio havia o Comando Aéreo. A organizacio dos coman-
dos desde 1968 a 1975 foi a seguinte:

— Comando das Forgas Modveis — que além das forgas dc exército
dispunha da aviaciio tactica;

— Comando Maritimo — que além das forgas navais dispunha de meios
aéreos navais;

— Comando da Defesa Aérea;

— Comando dos Transportes Aéreos;

— Comando do Treino.

Por proposta do ministro da Defesa Nacicnal, aprovada pelo Gabinete,
foi constituido, em 2 de Setembro de 1975, 0 Comando Aéreo, em paridade
com os ja cxistentes Comando das Forgas Moveis e Comando Maritimo.
O ministro ¢ o Chefe do Estado-Maior de Defesa acabaram por chegar
4 conclusdo que era igualmente importante para o marinheiro, para o sol-
dado ou para o aviador, embora pertencendo a forcas unificadas, servirem
e progredirem na sua carreira dentro de canais ecpecificos de acordo com
as vocacbes declaradas.

Depois da unificacdo, em 1968, o marinheiro continuava a identificar-
-se com o Comando Maritimo e o soldado com o Comando das Forcas
Moveis. Para assegurar o espirito de corpo entre os aviadores e possibili-
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tar-lhes a identificagio com um comando individualizado dentro das For-
gas Armadas, foi criado o Comando Aéreo.

Para a criagio do comando aéreo:

— Os Comandos da Defesa Aérea e do Transporte Aéreo desapare-
ceram e passaram a Grupos subordinados do Comando Aéreo.

— O Comando do Treino foi extinto:

— o treino operacional passou a ser responsabilidade dos comandos
- funcionais respectivos;
— 0 treino basico e individual passou para o Servigo de Instrugdo
das Forcas Canadianas, directamente dependente do subministro
adjunto para o Pessoal.

— A aviagdo tactica do Comando das Forgas Moéveis ¢ a aviacio naval
do Comando Maritimo passaram a constituir Grupos subordinados
do Comando Aéreo.

As missbes dos actuais comandos sdo as seguintes:

— Comando Maritimo (Fig. 2) — garantir a prontiddo operacional das
forgas navais para o cumprimento das missbes de defesa, nacionais e
internacionais, atribuidas. As forgas navais compete a vigilincia con-
tra ameacas maritimas, de superficie ou submarinas, nas costas Atlin-
tica, do Pacifico e Aguas Setentrionais ¢ a proteccdo das linhas de
comunica¢io maritimas com a Europa. O Comando Maritimo tem
também controlo operacional sobre os meios de aviagdo naval atri-
buidos com os quais, entre outras tarefas de vigilincia, tais como
o patrulthamento das pescas, executa voos de vigilincia sobre o
Artico Canadiano, Além destas tarefas, comandar a Reserva Naval
€ também uma responsabilidade do Comando Maritimo.

O Quartel-General do Comando Maritimo estd situado em Halifax,
na costa Leste, com um Quartel-General subordinado em Esquimalt
na costa Oeste,

— Comando das Forgas Moveis (Fig. 3) — garantir a prontiddo operacio-
nal das forcas terrestres para o cumprimento das missbes de defesa,
nacionais ¢ internacionais, atribuidas, O Comandante do Comando
das Forgas Mdveis € responcével por todas as operagGes terrestres, ex-
cepto as de &mbito NATO na Europa Central. O Comando das
Forcas Moveis ¢ responsivel pelo treino das forgas de seguranca
interna, pela preparacio de forcas terrestres para a defesa do Ca-
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nadi e Europa, e por operagdes de paz. O Comando das Forcas
Mbéveis tem ainda o controlo operacional dos meios aéreos tacticos
atribuidos. O comando da Milicia é também da sua responsabilidade.
O Quartel-General do Comando das Forgas Moéveis é em St. Hubert
em Montreal.

— Comando Aéreo (Fig. 4) — garantir a prontidio eperacional das for-
cas afreas para o cumprimento das misses de defesa, nacionais e in-
ternacionais, atribuidas. O Comandante do Comando Aéreo ¢ respon-
savel pela vigildncia ¢ controlo do espaco aéreo canadiano e contribui
com for¢as de defesa aérea para 0 NORAD (Canada/United States
North American Air Defense Agreement). Para o cumprimento
destas tarefas o Comando Aéreo opera o Sistema de Radar Cana-
diano de costa a costa que inclui os radares «early warning» do
Artico. A vigilincia e o controlo do espago aéreo siio dirigidos pelo
Quartel-General do Grupo de Defesa Aéiea situado em North Bay.
QOutra responsabilidade do Comando Aéreo é a do Transporte Aéreo
¢ Busca ¢ Salvamento. Estas tarefas sfo realizadas pelo Grupo do
Transporte Aéreo cujo Quartel-General estd instalado em Trenton.
Assim, o Comandante do Comando Aéreo tem sob o seu comando
o Grupo da Defera Aérea, o Grupo do Transporte Aéreo, o Grupo
Aéreo Maritimo, o Grupo Aéreo Tactico além do Grupo da Re-
serva Aérea. )

C controlo operacional das unidades aéreas atribuidas ao Comando
Maritimo, ao Comando das Forcas Méveis ¢ as Forgas Canadianas
na Eurcpa, é exercido pelos comandantes destes trés comandos
através dos grupos aéreos operacionais incluidos nos Quartéis-Ge-
nerais dos Comandos respectivos. O Comandante do Comando Aéreo
¢, no entanio, o responsavel pela politica aérea, standardizacio e
avaliagio operacional, seguranga de voo e treino basico de todas
as forgas aéreas regulares e de reserva canadianas, e adminisira
todas as bases aéreas do Canad4.

O Quartel-General do Comando Aéreo esta situado no Canada oci-
dental, em Winnipcg.

— Forgas Canadianas da Europa — estas forgas sfio constituidas pelo
4.2 Grupo-Brigada Mecanizado Canadiano em Lahr e o 1.2 Grupo
Aéreo Canadiano em Baden, na Alemanha Qcidental.

— Comando das Comunicagbes das Forgas Canadianas — este comando
garante as comunicacdes estratégicas e os servicos de computadores
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requeridos pelas Forcas Canadianas ¢ garante ainda os servigos de
comunicagbes governamentais em emergéncia. O Quartel-General
deste Comando encontra-se em Ottawa.

— Forgas Canadianas da Regifo Sctentrional — com o Quartel-General
em Yellowknife, ¢ responsivel pela coordenagfio da actividade das
Forgas Canadianas na regido norte.

— Servigo de Instrugio das Forgas Canadianas— planeia, dirige ¢ con-
trola a formacio de todos os recrutas e a instrucio relativa a espe-
cialistas e oficiais, desde que essa instru¢io seja comum a mais de
que um dos Comandos das For¢as Canadianas.

Com 5 Bases ¢ 30 Escolas situadas de uma ponta a outra do Canadai,
tem o seu Quartel-General em Trenton.

Além desta estrutura de comandos funcionais, as Forcas Armadas Ca-
nadianas tém também uma organizagfo territorial. A cada comandante fun-
cional ¢ atribuida a responsabilidade de um comando regional utilizando-se
assim o chamado «sistema dos dois chapéus». Os Comandos Regionais tém
genericamente a missfio de ligacdo com os Governos Provinciais, ajuda ao
Poder Civil, operagdes de emergéncia e sobrevivéncia, administragfio dos
cadetes ¢ servicos de apoio a {odas as umdades da regido.

O Canada foi dividido em seis regides que foram atribuidas aos coman-
dos funcionais da seguinte maneira:

Atldntico — (Newfounland, Nova Scotia, Prince Edward Island, New
Brunswick) Comando Maritimo.

Oriental — (Quebec) Comando das Forgas Mdaveis.

Central — {Ontério} Servico de Instru¢fo das Forgas Canadianas.

Prairie — (Manitoba, Saskatchewan, Alberta) Comando Aérco.

Pacifico — (British Columbia) Forgas Maritimas do Pacifico.

Setentrional — (Yukon ¢ Territérios do Noroeste) Forgas Canadianas
da Regigo Setentrional.

Perante este panorama, o que € a unificacio das Forgas Armadas
Canadianas?

—a substitui¢gdo do nome de Exército, Marinha ¢ For¢a Aérea pelo
nome unico de For¢as Armadas Canadianas;

-—a adopg¢io de um 1tinico uniforme;

—a criagio de um quadro dnico de oficiais generais;
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—a instru¢fio sempre que possivel unificada;

—a administragdo de pessoal unificada onde possivel, isto &, em algu-
mas 4reas de apoio logistico em todos os niveis e em quase todas
as fireas nos niveis mais elevados nomeadamente nos postos de ofi-
cial general,

De facto, nfio parece que a unificagio canadiana seja mais do que
isto. Por outras palavras: chame-te Exército ao Comando das Forgas Méveis,
Marinha 2o Comando Maritimo ¢ For¢ca Aérca ao Comando Aéreo, tinjam-
-se alguns uniformes e teremos nitidamente uma simples solug¢do de inte-
gragio com um Chefe de Estado-Maior-General, respectivo Estado-Maior,
e os trés ramos individualizados: Exército, Marinha ¢ Forga Aérea.

Se & assim, porqué a unificacdo? Que vantagens teve?

Ao contririo do que se passou em 1964 com a integragio, nio sdo
visfveis as vantagens do que em 1963 se chamou unificacio. As perguntas
que foram concretamente efectuadas & delegacio canadiana que visitou
Portugal obtiveram respostas evasivas e, dos elementos fornecidos, de con-
creto apenas foi possivel visionar um certo aumento do controlo civil ¢ a
inclusio de civis a trabalhar ao lado de militares nas varias divisBes do
Quartel-General da Defesa.

No entanto, se se analisar o processo da unificacfo considerando outras
informagGes disponiveis, pode chegar-te 4 conclusio de que o factor deter-
minante da unificacfio terd sido eminentemente politico.

Na verdade a quase totalidade dos oficiais de Marinha era tradicio-
nalmente anglofona da mesma forma que a quase totalidade dos oficiais
do Exército era francofona, enquanto na Forca Aérea se verificava um
certo equilibrio. Esta distribuicfio dos oficiais acontecia numa altura em que
se verificava um importante surto separatista e sfo evidentes os inconve-
nientes de tal situacio, que se terd procurado atenuar pela unificagiio dos
trés ramos. A alimentar esta interpretacio ha os seguintes factos:

— O factor econdmico parece ter sido o determinante da integragio;
no entanto para a unificagiio nfo sfio visiveis beneficios de ordem
econgmica;

— Aumentoun o controlo civil;

— Apesar de ter havido a unificagio continuam trés comandos indivi-
dualizados correspondentes aos ramos.
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Que conclusdes se poderdo extrair da experiéncia Canadiana?

Sc ¢ possivel detectar as razdes determinantes do processo integracdo/
Junificagio das Forgas Armadas do Canad4, ndo podem deixar de ser cvi-
denciados os factores conjunturais que o permitiram e impulsionaram,
Convém, no entanto, distinguir as razdes da integragdo das razbes da uni-
ficacao.

As razBes para a integragdo sdo por um lado, ¢ fundamentalmente, de
pura natureza econémica, e por outro lado encontram-se intimamente li-
gadas A evolugio da utilizaciio das forgas armadas como instrumento da
politica nacional que originou, no Canad4, a definigdo oficial de um con-
ceito de ac¢do estratégica assente na convicgdo de que a politica de defesa
deve ser baseada na politica dos negdcios estrangeiros e a necessidade con-
sequente de:

— considerar as Forgas Armadas como um tnico sistema global de

forcas e nio como um conjunto de trés sistemas de forgas distintas;

— procurar melhorar o processo de tomada de decisio em assuntos

relativos & Defesa Nacional;

— aumentar o controlo do poder politico sobre o poder militar.

Em relagio as razbes para a unificagdo das Forgas Armadas Cana-
dianas, clas s6 se evidenciam no imbito da politica interna e relacionadas
com © problema do separatismo.

Quanto aos factores conjunturais que permitiram e impulsionaram o
processo de integra¢do/unificagdo, foram bem visiveis:

—uma necessidade concreta de se conseguir cobertura orgamental
para o programa de rcequipamento definido no L.vro Branco de
1964;

—a forte personalidade dos civis condutores do processo € a sua im-
portincia politica; )
— a possibilidade de assimilagfio pelo meio civil canadiano do pessoal
militar tornado excedentario pela integraciio e que por isso pode ser

dispensado das Forgas Armadas.

Sérpio Carrilho Pinto

Tenente-coronel piloto aviador
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QUARTEL-GENERAL DA DEFESA NACIONAL

Ministro da Defesa Nacional

Chefe do Estado-Maior

«Chairman» do Conselho

Subministro de Investigagiio
da Defesa da Defesa
Vige-Chefe
do Estado-Maior

da Defesa

Subministro Subministro Subministro Subministro
. . Subchefe . .
Adjunto adjunto do Estado-Maior adjunto adjunto
£

(Politicas) (Pessoal) da Detesa (Material) (Finangas)

" Fig. 1

¥5343Q 3 QYOVN



COMANDO MARITIMO
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COMANDO DAS FORCAS MOVEIS
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COMANDO AEREO
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