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Resumo

O Estadanaritimodeve de acordo com @ireito do Mar, administrar eexercer
asuaautoridadenosespaca maritimossob sua soberania e jurisdicdo e mawios que
arvoram a sua bandeifade modo acumprir com as suas responsabilidades e

salvaguardaos seus interesses.

O exercicio da autoridade do Estado no mamsiste endesenvolveycom base
legd e politica a verificagdo do cumprimentoda leino marnapreservacae protecao
do meio ambiente marinhona salvaguardada vida humanano mar, na seguranca
maritima e da navegacdma administracdo e gestdo dos recursos natyrais
cumprimentodos acordosassumidos a nivel internacionalnapreservacaados seus

interessesincluindoa defesa e seguranca dgstado.

Angola é um Estado costeiomm uma vasta costa maritimageande espcgo
maritimo sob sua soberania ou jurisdigdico em termos de recurss naturaiscomo o
petréleo e o gas natural e abundéancia e diversidade de pes€achar angolano € uma
das principais fontes deéesenvolvimente crescimento da economao paiscontuda,

0 crescimento deiscos e ameacaso longo da costacidental deAfrica, como as
atividades de piratarie@ assalto a mao armadw® Golfo da Guinggue pdem em causa
aautoridade do Estado no ma de extrema importanciaque oEstado angolantome
as providénciaadequadaso sentido de proteger os seus @nesses e reforcar a sua

Autoridade nos espacos maritimos.

Neste contexto, sta dissertagddem como pmcipais objetivosnalisara atual
situacdodo exercicio @ autoridade @ Estado angolanoo mar, tendo em contaa
regulamentaca@ oregimejuridicointernacionalaplicave)as carateisticas dogspacos
maritimos asatividadesnele desenvolvidasos principaisriscos eameacagxistentes
0S compromissos assumidos em acordos e convengdiesnacionaise os desafios
existentesE por fim atendendo a@umprimento da Lei do mapyopor a criacdo de um
Sstema da Autoridade Maritima para Angolaque se enquadre com a realidade
maritima atual com basenum conceito l6gicale sistemano seu contextoespeciico e

no seu conteto alargadgtendo em conta asuas interfacese basead em funcdes de



guarda costeiraEsteSstemadeve integrar asprincipaisentidades concompeténcias
no mar, de modoa havercooperacacentre as entidadesa execucaalasfuncdesde
guarda costeiratendo em vistamelhorar o exercicio daAutoridade Maritima,

reforcando a presenca do Estado na protecdo do bem comum.

Palavras chaveAngola,Autoridade MaritimaMar, Estado costeiroSoberania

e Jurisitao.



Abstract

Acacording with Law of the Seathe Maritime State shouldexerdse authority in
its area of sovergjnty andjurisdictionin orderto enforce the lanand safeguardts and

commoninterests.

The exercise of State authority sda consists irdevelopng, ona legal basighe
sovereigrrights and jurisdiction of the Stataroughlaw enforcementthe safeguardf
human life at sea,the preservation ofthe natural resourcesand of the marine
environment,the fulfilment ofinternationalcommitmentsand defense and security of

the State.

Angola isa Coastal State with a large maritimarea rich in naturalresources
such as oil and natural gas, abundance and diversity of fishAfign@an sea isne of
the main sources of development aggowth of the countrys economy, but with the
increase in risks and threats to maritime safety in Africa, such asutinent situation of
piracy in the Qulf of Guineawhich conditions the sovereignty and authority of the
AngolanState of the sea, its important that the AngolanState take the necessary

measures in thsesituations.

This dissertation has as main objectives to analyze the current situation of the
exerciseof the authorityof the Angolan Satat sea, in according with the regulations
andinternational legal regime of maritime spaces, its maritime spa®l the activities
develop in them, main maritime risks and threats, and the responsibilities assumed in
international agreements andonventions And finally based onthe compliance with
the law of the sea, propose the creati@f a maritime authority system for Angola,
according to the logical concept of the system, its contexdritime risks and threats,
the State caphilities in resources human and materials, atslinterfaces based on
coastguard functionsThis system should integratbe main entities with competences
at sea, so that therés complementarity of functionsto improve the exercise of State

authority at the sea

Keywords: Angola, Maritime Authority Sea Coast State, Sovereignty and

Jurisdiction.
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Introducéo

1. Enquadramento

Todo Estado maritimo deve exercer os seus direitos e assegurar o cumprimento
dos seus deveresabrigacdes, nos respetivos espacos maritimos sob sua soberania ou
jurisdicao, assim como sobre 0s navios que arvoram a sua bandeira, conforme o Direito
do Mar, por forma a garantir a salvaguarda da vida humana no mar, a seguranca
maritima, a protecdo e peervacao do meio ambiente marinho, a exploracéo e gestéo
sustentavel dos recursos marinhos, bem como garantir que a frota opera em seguranca

e com tripulantes devidamente certificados

Gracas ao avanco das tecnologias maritimas, o interesse pelo marrtémavi
aumentar, levando a uma maior pressao sobre o ambiente marinho, dentro da area de
jurisdicdo nacional do Estado costeiro, tendo como consequéncia a diminuicdo dos
recursos haliéuticos, a poluicdo maritima, o aumento das atividades ilicitas, entos out

impactos (Kaye, 2016, p. xxvii).

Atualmentesédo desenvolvidas no maérias atividades. l&m das tradicionais
associadas a navegagammeércio e o transporte maritimpesca recreio, desportce
militares, sdo também desvolvidas atividades como a gapecdodos recursos
energéticos marinhos, a biotecnologia azul, mineracédo dos fundos marinhos, exploracéo
dos hidrocarbonetos, colocacédo de cabos e dutos submarinos, investigacdo cientifica
marinhaemzonas profundas eonstrucao de ilhas artificiais. Bstatividades mostram
gue o interesseno mar se diversificouincluido ndo apenas os Estados, mas também
organizacoes intergovernamentaisnéo-governamentai®e comunidades de pesquisa

cientifica marinha (Kaye, 2016, p. xxvii).

A base juridica internaciohgara a regulamentagdo das &reas maritimas e
atividadeselasdesenvolvidag a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM)EstaConvencao deriva da combinagcdo de varias areas da ci@ocra 0
direito ambiental internacional, o direitoedpesca e de exploracdo do mar, o direito da

navegacéao e do comércio maritinmgernacional



Angola é um Estado costeiro, localizado na regido centro da costa ocidental
africana, pertencente aos paises da Africa Austral, com uma area territorial de7DQ4
km?, sendoum dos paises africanos com maior area maritima, possuindo uma linha de
costa com cerca de 1650 km (aproximadamente 890 milhas nauticas), e, de acordo com
o Direito do Mar, o Estado angolano tem soberania e/ou jurisdicdo numa area que se
prolonga a partir das linhas de base, junto a costa, perpendicularmente até as 200 milhas
nauticas de distancia, o que resulta numa &area maritima de aproximadamente

379.443,84 Kih(cf. o artigo 3° do Decretpresidencial n.° 108/2018, de 25 de abril).

A gandedimensdo dos espacos maritimapresentapara o Estado angolano
deveres e obrigacdes, responsabilidades acrescidas na regulamentacdo e no exercicio
da autoridade do Estado no mar, por forma a honrar os compromissos assumidos em
convencgoles e tratadasternacionais, nomeadamentsobrea protecdo e preservacao
dos recursos naturais e do meio ambiente marinho, salvaguarda da vida humana no mar,
seguranca maritima e da navegacao e outras atividades relacionadas (cunha, 2008, p.
32, citado por Ginga, 2014, 242).

O exercicio da autoridade maritima do Estado, segundo Paulo (2018;3pp. 1
consistenuma funcao e politica publica do Estado gaduzseem exercer com bases
legais os direitos de soberania ou jurisdicdo do Estado nos espacos maritimos sob sua
responsabilidade, para defesa e seguranca do pais, na administracdo e gestdo dos
recursos naturais e no cumprimento dos compromissos assumidos everngdes e

tratados internacionais.

Varios sdo os interessafo Estado angolanno mar, em espeal a defesa e
seguranca do proprio Estado, exploracéo dos hidrocarbonetos e mireeaignsao da
plataforma continental além das 200 milhas nauticasprotecdo dos recursos
haliéuticos, a protecdo das suas fronteiras maritimas, protecdo dosmeios de
comunicacaop comercio eo transporte maritimo,o turismo, a investigacao cientifica

marinha,as atividades da nautica de recredesportivasmilitares e atras.

O mar angolano é uma das principais fontes de desenvolvimento e crescimento

da economia nacional, contudo ao longo dos anos o mar tem sido fonte de inseguranca,



muito por causa da pouca presenca do Estado ng reaultante da falta de meios de
patrulha e pessoal qualificado por parte das entidades com competéncias e atribuicoes
no espaco de jurisdicdo maritinmacional A inexisténcia de um sistenda autoridade
maritima ou de uma oganizacao estruturdlexivel e adequadaue integre a Marinha

de Guerra Angolana (MGA), a Policia Fiscal Maritima (PFM), o Instituto Maritimo e
Portuéario de Angola (IMPA), o Ministério das Pescas e do Mar, as capitanias dos portos
e outras entidades que atuam no ambito do exercicio da autoridade do Estado no mar

dificulta a efetivacdo dessa autoridade (Ginga, 2014, p)..222

Angola situsse numa regido geograficamente estratégica, onde passam varias
rotas do trafego maritimo internacional, tais como a rota do Cabo, a ligacdo entre o
Atlantico e o Indico, as rotas tlgacdo com a América Central e do Sul e toda navegacao
com origem e destino nos paises da costa oeste de Africa (Elias, 2007, p. 3). O pais possui
fronteiras maritimas a norte com a Republica Democratica do Congo (RIRepéblica
Congo e a sul com a [Reblica da Namibia. O controlo e a protecdo das fronteiras
maritimas constituem tarefas importantes para o Estado angolardelimitacdodas
fronteiras maritimas a norteaem sido tarefa dificitlevidodo enclave da provincia de
Cabindd e por ser uma zonade enormes recursos naturais, principalmente
hidrocarbonetos, que séas principais fontes do desenvolvimen¢ocrescimentada

economia do pais (Oliveira, 2010, pp-28.

Atualmente o Estado angolano, assim como maior parte dos Estados costeiros
africanos, tém dificuldades no exercicio da autoridade maritima, pois apesar de muitos
ndo possuirem condi¢bes suficientes em termos rdeursosnavais operacionais,
infraestruturas adequadas e pessoal qualificado, as suas respetivas estruturas
organizacionais no que diz respeito ao dominio maritimo encongaiesajustadas em
relacdo a situacdo atual e ndo respondem as necessidades dos paises, 0 que tem
dificultado o controlo doseus espacgos maritimps gestdo dos recursomturaise a

promocao da seguranca maritima (Ginga, 2014, p).244

1 E a provincia de Angola geograficamente mais a noite, sendo um enclave limitado ao norte pela
Republica do Conga leste e sul pela Republibeemocratica do Congo e a oeste pelo Oceano Atlantico
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Angola, como poténcia regional na costa ocidental africana e como Estado
costeiro, tem responsabilidades maritimas proprias, mas também tem a
responsabilidade de contribuir, juntamente com os restarfisados daquela regiéo,
para a protecdo dos espacos maritimos internacionais, para beneficio de toda a

comunidade internacional.

2. Justificacdo do Tema

Face a situacg&o verificada nos ultimos anos\énca, resultante do aumento dos
riscos e ameacas no mar, no ambito da protecao dos transportes maritimos, associadas
a atividades ilicitas, como as que se verificam por exemplo Golfo da Guiné, é de extrema
importancia que o Estado angolano reforce asssagpacidades no dominio maritinao
fim de proteger os seus interesses e cumprir com o0s deweobsigadesinternacionais

gue cabem a Angola, como poténcia costeira regional na costa oeste africana

Segundo Ginga (2014, p. 244), a estratégia angolarsagoarar deve passar por
capacitar as entidades que tém atribuicdes no mar, bem como, pela promocao de uma
estrutura organizacional sistémica adequada a realidade atual no ambito das entidades
com competénciasmaritimas, permitindo que estas entidades exar; as suas
atribuicbesde forma complementar, de modorgo existir sobreposicdo nem lacunas

no controlo das atividades no mar

No Atlantico Sul verificarse varias atividades ilicitas que pdem em causa ndo sé
seguranca maritima& da navegacaaomo tambémcomprometem a autoridade dos
Estados africanos localizados nesta regBegundo Correia (2010, p. 213gxistem
nesta regidodois tipos de atividadesicitas considerados como 0s principais e mais

frequentes:

U O narcotréafico desenvolvido naggides entre a Ameérica Central e América do
Sul e a Africa Ocidental;

U E apirataria,o assalto a mao armadacecrime organizado, que se verificam na
regido do Golfo da Guinéregido rica em petroleo e gas naturgue sao

consideradaasprincipaiscausasdesta realidade



A maior parte dos Estados costeiros africanos, algunsmars interesse que
outros, témse esforcado arainverter a atual situacao critica no que diz respeito a
seguranca maritima, que pde em causa a autoridade e a integridade atioEsi mar,

e consequentemente a ordem publica em terra. Em muitos os casos, esta situacéo
devese ndo apenas a falta de meios, infraestruturas e pessoal qualificado, mas a falta
de uma organizacao estruturada flexivel e adequada a realidade atual, de anodo

integrar as vérias entidades que atuam no ambito maritimo (Vogel, 200¥%, p. 1

Angola, sendo um Estado costeiro localizado nesta regido e que usa o mar para
diversas atividades, e sendo o mar o principal meio de comunica¢cdo com @rund
atualestado de coisas vesse tornando uma forte preocupacgéo do Estado. De modo a
inverter a atual realidade, o Estado tem vindo a investir nas entidades que atuam no
ambito da autoridade maritima e na defesa e seguranca do Estado no mar,
principalmente na MGAjue é o principal 6rgao de defesa do Estado nesta area (Santos,
2014, pp. 4950).

O pedido de extensdo da plataforma continental angolana até as 350 milhas
nauticas, que por sua vez trara consigo aumento dos recaegosais vivos e nao Vivos
nela existentes, bem como os direitos de jurisdicdo e soberania, exigira ao Estado
maiores responsabilidades e obrigacdes, de modo a honrar com 0s seus compromissos
nacionais e internacionais no exercicio da autoridade do Estado no mar. Com a extensao
da plataforma ontinental, segundo Reis (2016, p. 14), serd necessario capacitar as
instituicdes, entidades e organismos que atuanmestesetorcom meios operacionais,
infraestruturas e pessoal qualificado para o cumprimento de suas atribuicdes, de modo

a melhorar a \gilanciaa monitorizacéo e o controlo eficiente dos espag¢os maritimos

Este tema é pertinente, uma vez que, sendo Angola um Estado costeiro que esta
exposto a varias atividades ilicitas que se desenvolvem em Africa, deve assumir as suas
responsabilidadesomo membro da comunidade maritima internacional, no esforgo de
preservacdo dos recursos e do meio ambiente marinho, do controlo do trafego
maritimo, de seguranga e salvaguarda da vida humana no mar, de combate a pirataria,
de combate ao trafico de ser@simanos, de combate ao assalto & méo armada e outras

atividades ilicitas. Para este efeito torna se necessario reunir as capacidades do Estado
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num Sistema da Autoridade Maritima Nacional (SAMN), ou numa estrutura
organizacional semelhante bem definiden documentos oficiag eficiente, além de

capacitar as entidades que devem comporaaestganizacao

Apesar de se estar a criar e desenvolver o Sistema Nacional de Vigilancia
Maritima, aprovado pelo Decreto n.° 59/2009, de 26 de outubro, pagidéanciae
monitorizecdo s espacos maritimos e maximizar a presenca do Estado no mar, a
existéncia de um Sistema da Autoridade Maritima é de extrema importancia,
considerando que, quando devidamente estruturado e definido, 0 mesmo deve integrar
varias entidades, ajue vai permitir melhorar a gestdo dos escassos recursos e,

consequentementgevitar lacunas ou sobreposicao de funcdes

3. Objetivo, a problematicae a delimitacdoda Investigacao

Com esta dissertacdo pretende analisar a atual situacdo do exercicio da
Autoridade do Estado angolano no mar, das capacidades e limitagbes das principais
entidades com jurisdicAo no mardos riscos e ameacas verificadas nos espacos
maritimossob sua responsabilidad®epois de analisada, estudada e compreendida a
atual estrutua de autoridade maritima de Angola, preterske propor a criacdo de um
novo Sstemada Autoridade Maritimaque tera comdase de estudo as fungbes de
guarda costeira definidas a nivel Boropean Coast Guard Functions Forum atual
Sistema da Autoridadelaritima Portugués além de estudosftos sobre a organizacao

maritimade Francagdo Reino Unide dosEstados Unidos da América (EUA)

Em Angola, por falta de um Sistema da Autoridade Marjtimama organizacéo
estruturadaeficiente semelhante, verificarse determinadas incongruéncias por parte
das entidades com competéncias no mar, que atuam em muts®s de forma
independente sem coordenac&o e com sobreposicao de funcdes, o que tem dificultado
0 exercicio de autoridade maritima d&stado no mar, no que diz respeito a fiscalizacéo
de derrames de hidrocarbonetos nas plataformas petroliferas, a condugédo operacdes
Busca e Salvamento (SAR), ao combate ao narcotrafico, ao combate ao trafico de seres
humanos, ao combate a pirataria, aonecbate ao crime organizado, ao combate a

imigracao ilegal, ao combate a poluicdo e contaminagcdo maritima, ao combate a pesca



ilegal, e ao combate a outras atividades ilicitas que ocorrem principalmente em zonas
préximos das plataformas petroliferas, e qoenstituem ameacas a soberania a e

integridade do Estado (Lusa, 2018).

Neste ambito como fo condutor da investigacddormulou-se a seguinte
guestao centralQuais os mares desafios enfrentados pelas autoridades angolanas no
contexto do exercicioda autoridade do Estado no marE as seguintegjuestdes

derivadas:

i Tendo com conta, 0s riscos e ameacas verificados no espaco madémo
responsabilidade do Estado angolagoais as consequénciparaas principais
atividades econémicas desenvolvideste epacad?

U Existe coordenacao/cooperacao de funcbes entre as principais entidades com
jurisdicdo no mar, que atuam no ambito do exercicio da autoridade mafitima

0 Em que estado (no contexto dos recursos humanas, recursos materiais e
organizado no setor) se endoam as entidades, servigcos e instituicbes com

funcdes de controlo e vigilancia dos espacos maritimos nacinais

O mar é um espaco complexe bastantediversificadg sendo que, pode ser
estudadoconsiderando varias vertentes. Portandoguaestdo centrglassim coro as
guestBes derivadassurgem com um fio condutor da investigacate modoa néo
reorientar a investigacdopara outros setores. Ao longo dodesenvolunento da

investigacacserao respodidasas questdesicima descritas

O Estado angolano pretende estabelecer novas estratégias maritimas de modo a
fazer face aos novos desafiesa colmatar as varias sobreposi¢cdes verificadas no
exercicio da autoridadenaritima, por forma a haver coordenagade colaboracao
multissetorial com basenas atribuicbes e funcdes especificass entidades com

competéncias neste setor

2De acordo coma entrevista feito pedgéncia lusao Diretordo SistemadNacional de Vigilancia Maritima

do Ministério da Defesa de Angola, o Vamirante Martinho Anténio, aquando Workshapalizado

entre o Governo de Angme a Unido Europeia (UE) sobre a Estratégia Maritima Nacional, subordinada ao
tema: Formulacdo de uma Estratégia Maritima Nacional, Realizada na Faculdade de Direito da
Universidade Agostinho Netoos dias 15 e 16 de nembrode 2018em Luanda (lusa, 2018).



4.

Metodologiada Investigacéo
A metodologia utilizada foi a seguinte:

Andlise da literatura disponivel sobre o exercicio da autoridim&stado no
mar;
Andlise da documentacéo oficial:

V Legislacao;

V Livros brancaos

V Diretivas, relatorios, estudos outros.
Mapeamento do exercicio e atual estrutura de entidades com jurisdicdo no mar;
Construcéo da estrutura de analise e requisitos
Formulacdo do Problema;
Brainstorming:

V Entre oficias de Marinha portuguesa,

V Oficiais da Marinha de Guerra Angolana

V Ecom representantes do Instituto Maritimo e Portuario de Angola.
Conducéao de entrevistas:

V Com oficiais da Marinha de Guerra Angolana;

V Com o Dr. Eduardo Martins do Instituto Superior de Ciéncias da
Informacao e da Administracdo (ISCIA);
Com o Dr. Duarte Lynce de Faria professor da Escola Naval;
Com oficiais portugueses da Cooperacao Técnico Militar;

Com representantes das Capitanias dos pod®#\ngola;

< < < <

Com a Dra. Maria de Fatima Grilspetorado Servico de Estrangeiro e
Fronteira;

V Com o Eng. José Luis Melo Administrador da Empresa Xsealance;
Definicdo logica de sistema, do seu conteedpecificodo seu contexto alargado
e das suas interfaes com base em funcfes de guarda costeira;

Descricdo do funcionamentamd3stemada Autoridade Maritimgroposto com

base em cenarios



5. Estrutura da Dissertacao

Estadissertacdo de mestdo comeca com uma introduc@pe, de forma breve
e explicita, apresda 0 tema com um enquadramento do estudo, uma breve
justificacdq o objetivo, a problemética e a delimitacdo do temassim como a

metodologia utilizada

O primeirocapitulo apresenta contexto maritimo angolando ponto de vista
histérico,ambiental, econémico cultural, politico e geostratégicpa extensa linha de
costae dos seus limites latais, sua area maritima, atividadesonomicas, desportivas
e de lazer desenvolvidas nos espacos maritjrodgafego maritimo, os portos; assim
COMO 0S riscos e ameacas existentes, designadamente no guefsre as atividades

ilicitas que condicionam a autoridade do Estado no mar

O segundo capitulo descreve brevemente o contexto daregulamentgéo
maritima internaciona) o regime juridicono espa¢co maritimo nacionad em aguas

internacionaise por fim apreserdé o conceito dauso da for¢ca no mar.

No terceiro capitulo desenvolvese umaanalise da legislagdo nacioragolana
e fazse o mapeamento das inguicbes competentes das suas atribuicbes e

capacidads, assim comalasestruturas de coordenacao.

No quarto capitulo pretendesefazer uma andlise de necessidades e requisitos
para o estabelecimento de usistema integradale autoridade maritimaEsta analise
consiste na identificacdo das necessidade do Estado angolanameste ambito, a
formulagcdodo problema, os princi@isriscos eameacaverificades noespagamaritimo
naciona) as funcionalidadesde uma guarda costeir§Guarda Costeira da Unido
Europeia Guarda CosteiradosEUAe aGuarda Costeira do Reino Unjdo conceito de
Marinha de duplo usodos servigos dbusca e salvamentmaritimo, dossistemas de
vigilancia emonitorizagéocostera, as capacidades do Estadeste ambitoe apresenta

0s resultado®btidos durante a conduc¢ao das entrstas.

Oquinto capitulo apresenta proposta decriacdo de unsistemade autoridade
maritima com baseno conceito l6gico de sistemaas necessidades interesseslo

Estado angolanono mar, nas principais ameacasxisentes no espaco maritimo
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naciona) nas perspetivapara o futuroe na coordenagao entre agntidadescom
atribuicdes nomar, tendo em conta as funcddégicasdesgnadasfuncbes deguarda
costeira, dos mecanismos de coordenacapresentandoum exemplode estudo de

caso com base enearios.

A finalizar,apresentanos as conclusdes obtidas e indisao caminho a seguir
para continuacdo evolutiva do trabalho desenvolyidssim comoas principais

dificuldades encontradasa elaboragéo ddissertacao

Importa referir que, face a complexidade dos assuntos abordadoave
necessidade de exceder o limite previsto para o niumero de paginas recomendado pelas

normas da Escola Naval
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1. Contexto Maritimo de Angola

1.1. Enquadramento historico

Com a chegada dos primeiros portugueses, liderados pelo navegador Diogo Cao,
a foz dorio Zaire, provincia do Zaire, em 1482, foi estabelecida a primeira ligacdo entre
Angola e Portugal. Progressivamente, com o decorrer dos anos, 0os portugueses foram
definindo o territério que hoje € Angola, tendo governado o mesmo aproximadamente
durante dnco séculos (Centro de Estudos Angolanos, 1965, p. 50). O Pais tornou se
independente em 11 de novembro de 1975, apds o fim da guerra colonial, que teve

inicio na década de 50, de acordo com o Livro Branco da Defesa Nacional.

Durante o periodo coloniah administracdo publica no territério nacional foi
desenvolvida pelas entidades portuguesas, assimocomexercicio da autoridade
maritima. Neste periodo, desenvolverasa varias atividades no mar, tais como a pesca,
0 comeércio e transporte maritimo, a dgpacéo dos hidrocarbonetos ao largo da costa,

anautica de recreipa par das operacdes e atividadesitares

Antes da independéncia, a Direcdo Provincial dos Servicos de Marinha,
subordinada diretamente a&overnadofgeralde Angola, assegurava am¢des de
Autoridade Maritima Nacional (AMN) (Gouveia, 2003, citado por Breganha, 2019 p. 42).
Apés a proclamacao da independéncia e com a retirada das Forcas Militares portuguesas
do territério nacional, foi criada, a semelhanca do que aconteceu em Roii@gnteno,

2014, p. 85), mas com atribuicbes mais abrangentes, a Direcdo da Marinha Mercante de
Angola, atualmente Instituto Maritimo e Portuario de Angola (IMPA), que assegura as
funcbes de Administrép Maritima Nacional, que incluetodas as competénas e
atribuicbes ndo militares no dominio maritimo, correspondente as funcdes de Estado

costeiro, Estado da bandeira e Estado do porto

Por falta de coordenacé&o, entendimento e cooperacéo entre 0s movimentos que
lutaram pela independénciade Angola no ntuito de governar o pai® influenciados
por poténciasexternasjniciou-se a guerra civibgo apos a independénamacional que

envolveu os trés movimentogue lutaram indepencégncig o Movimento Popular
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Libertacdo de Angola (MPLA), o Unido Nacional para Independéncia Total de Angola
(UNITA) e a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), que se prdiorguoe
variosanos deixando paigraticamente sencontrolo dosseus espagos maritimas
com redwidas atividades no mgElias, 2007, pp.-8). Apenas coma morte de Jonas
Malheiro Savimbijlider do partido UNITAoi assinad® acordode pazem 4 de abril de

2002 que pos fimaguerra civil

Durante o periodo da guerra, verific@e um abandono domar, jA quetodo
esforco militar estava viradpara interior do pais ondéecorreu a maior parte do
conflito armadaGinga, 2004p. 28). Neste periodo o investimento do Estado nas Forcas
Armadas Angolanas (FAA) pdefesae segurancalo Estad, foi maioritariamente no
Exército e a Forca Aérea Nacion@FAN) pois os conflitos decorriam em ambiente
terrestre. Este foi grincipalmotivo peloqual aMGA semanteve durante este periodo
praticamente estagnaa ndo tendo condicGesuficientes em termos de meio navais,
estruturas e pessoal para o cumprimento das suas funcdes e atribuicdes (Santos, 2014,
p. 15). Nestaépoca o interesse do Estado no mar centragafundamentalmente na
exploracdo do petréle@o largo da costano exeratio das atividades de pesca, no

comeércio e no transporte maritimo.

Apos o fim da guerra civil, as entidades com atribuicbes no mar, assim como a
MGA, no ambito da defesa e seguranca do pais, sofreram um processo de reorganizacao
e reestruturacdo de moda se adaptarem as novas realidades, para o que foram sendo
adquiridos novos meios navais e foram sendo construidas novas estruturas, de modo a
prosseguir os objetivos e interesses do Estado de reforco do exercicio de soberania e
jurisdicdo no mar, a fimalpreservar e proteger o patriménio publico maritimo e honrar
0S Seus compromissos nacionais e internacionais (Rosa, 2010, p. 75, citado por Ginga,
2014, p. 192). A MGésta a ser equipada com meinavaise infraestruturas estando
0s seus efetivos a reber formagéao profissional, de modo a responder de forma rapida

e eficaz aos riscos e ameacas na costa oeste africana

Apesar dos investimentos que estdo sendo fepeto Estado no ambito do
exercicio da autoridade maritima falta de uma estruturarganizacionaladequadaa

realidadeatual,que integetodas as entidades, 6rgéos e instituicdes com competéncias
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no mar, o Estado angolano tem dificuldades em exercer a autaridade no mar,

facilitando o desenvolvimentasatividadesilicitasnos seus espa¢cos maritimos

1.2. ZonasMaritimas

O Estado angolano exerce a sua soberania e jurisdicdo, em conformidade com o
Direito Maritimo Internacionalou Lei do Mar, sobre o mar territorial, zona contigua,
Zona Economica Exclusiva (ZEE) e plataform@nental, bem como o espaco aéreo
sobrejacente, o leito mamho e o subsolo correspondentef. o n.° 2 do artigo 3° da

Constituicdo da Republica).

Para melhor compreensédo dos espacos maritimos sob soberania ou jurisdicao do
Estado angolano, importa argelefinir o que séo linhas de base normal e linhas de base

retas, a partir das quais sdo medidos estes espagos

U Linha de base normal a linhaimaginariacorrespondente dinha debaixamar
de aguas vivas, a partir da qéaiedidaa largura do mar territorialEsta linha
correspondeao limite natural da costa, conforme indicado em cartas nauticas
oficiais de grande escala (cf. o artigo 6° da Lei n.° 14/2D1@g junho;

U Linha de base retado linhas imag#rias que unem pontos limites notaveis do
ponto de vista geograficda linhade baixamar ao longo da costa. Estas linhas
nao devemnafastarse consideravelmente da direcédo geral da costa e nem devem
ser tracadas em direcdo aos pontos que emergem na fmaaaa nao ser que
sobre eles estejam contruidos fardis ou outras instalagbes permanentemente

visiveis na baixear (cf. o artigo 7daCNUDM de 1982

Angola tem uma costa maritima longa, e ao longo da mesma € possivel verificar,
varias reentrancias e sati€ias costeiras, como Peninsulas, Baias, llhas, Cabos e outras
formacdes. Devido a formacao da sua costa, o Estado angolano estabeleceu linhas de
base normais e linhas de base retas, através da unido de pmaiosnexoA) relevante
ao longo da costa (cf. o n.° 1 do artigdodalei n® 17/2014, de 29 de setemb)oDe
acordo com artigo 3da mesmalei, o Sistema Geodésiceedoordenadas geograficas

utilizadocomo refeénciaé o WGS$4, que é o sistema mundial de referéncia geodésica.
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Na figura abaixo estdo representados os tracados das linhas de base retas do
Estado angolano, desde o Estuario do Rio Lukangarte na provincia de Cabindae

a foz do rio Cunene, na provincia do Namibe, no sul da pais

Republica de Angola
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-1400000
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Figural ¢ Posicionament@ Tracado das linhas dmsede Angola

Aguas interioresdo aguas que estio entre o limite da linha de costa e as linhas
de base. O Estado angolano estabeleceu as suas linhas delpssér das quais, as
aguas para dentro destas constituem as suas aguas interiores, e ndoisad@phestas

aguas o direito dpassagem inofensiva (cf. os artigos 17°, 18° e 19° da CNUDM).

Mar territorial é faixamaritimamedidaa partir das linhas de basecom largura
de 12 milhas nauticaxf, o artigo 3 da NUDM. Omar territorialdo Estado angolano
€ medido a partir das linhas de baéeer AnexoA) e vai até & 12 milhas nauticas,
aplicandese neste caso o direito de passagem insfea, conforme o direito
internacional. O Estado angolano exerce no mar territorial a soberania idéntica ao que

se exerce em terra, conforme a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direita do Mar

3 Retirado da Lei n.° 17/2014 de 29 de setemtaexoll , p. 4270
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A Zona contigua € a zona maritima adjacente ao mar teaitgkizona contigua
do Estado angolano é a faixa maritima entre o limite exterior do mar territatéah
linha das 24 milhas nauticas da linha de base. Nesta zona o Estado angolano tem o
direito de tomar medidas de fiscalizacdo, quando necessario, patar énfracdes as
leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios, prevenindo préaticas

ilicitas (cf. o n.° 1 do artigo 6° da Lei n.° 21/1992, de 28 de agosto).

A ZEE é a zona situado além do mar territorial, medida a partir das dietese
e que vai até as 200 milhas nauticas (cf. o artigo 57° da CNUDM). Os direitos e deveres

do Estado costeiro na ZEE encontram se descritos no Capitulo II.

A ZEE do Estado angolano foi medida desde a linha de base até ao limite exterior
de 200 milhagwauticas (cf. o artigo 7° da Lei n.° 21/1992, de 28 de agdsttqs zonas
totalizam para o paismaareamaritima deaproximada d&32.000 kr. A figura abaixo

mostra 0s espacos maritimos sob soberania e jurisdicdo do Estado angolano

Figura2 ¢ Limites das@nas maritimas d Estado Angolarfo
I Mar Territorial Il ZanaConigua <l ZEE (200 milhas nauticas)

4 Retirado de MGA (2009itado por (Munguengue, 2018, p. 25).
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A Plataforma Continental € a zona maritima que compreende odeaitgubsolo
do mar, estendendse além do mar territorial até ao bordo exterior da margem
continental ou a distancia de 200 milhas nauticas das linhas de base, podendo chagar

em alguns casos as 350 milhas nauticas (cf. o artigo 76° da CNUDM de 1982).

Os Estados costeiros pertencentes a Convencdo de 1982, podem quando
devidamente justificado, com especificacdes cientificas e técnicas, e tendo em conta as
normas da Convencao, solicitar junto da Comissao de Limites da Plataforma Continental
(CLPC) das N@&s Unidas, com sede em Nova York, Estados Unidos de América (EUA),
o pedido de extensdo da plataforma continental para além das 200 milhas nauticas, néo
podendo o mesmo exceder as 350 milhas nauticas tendo em conta o estabelecido no

n.° 6 do artigo 76° d&€onvencao

Angola faz parte da Convencéo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar de
1982, tendo assinado a Convencado no dia 10 de outubro de 1982 e ratificado a mesma
no dia 5 de dezembro de 1990 (cf. a Lei n.° 17/2010, de 14 de julho). Sendo parte da
Gonvencéo, e como qualquerm, o Estado angolansubmetel?, atravésda Comisséo
Interministerial para Delimitacdo e Demarcacdo dos Espacos Maritimos de Angola
(CIDDEMA), no dia 6 de dezembro de 2013 na sede da Nacdes Unidas, em Nova lorque,
o Relatério para Delimitacdo e Demarcacéo dos Espacos Maritiemésgola com a
proposta de extensdo da sua plataforma continental além das 200 milhas nauticas, isto
€ até as 350 milhas nauticas, como esta previsto na Convencao. Os dados preliminares

para opedido de extensdo da plataforma continenfatam obtidos no ano d200%.

Na figura que segue, sdo apresentadas as coordenadas geograficas do pedido de
extensdo da plataforma continental sobre Carta Nautica, nos termos do artigo 84° da
Convencéo, assiobmo a lista de coordenadas geogréficas. As coordenadas geograficas

com a linha das 200 milhas nautiqaer AnexoB) e com a linha correspondente ao

5O prezo para do pedido de extensdo da plataforma continental, por partediestos Estados costeiros
pertencentes a Convencao € de 10 anos a contar com a data da ratificagcao, conforme ¢ ddigméxo
Il Comisséo de Limites da Plataforma Continental, da CNUDM de 1982.

6 Retirado da carta de Informacdes Preliminares papadido de extensio da plataforma continental de
Angola além das 200 milhas nauticas, 2009, p. 1.
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pedido de extensdo da plataforma até as 350 milhas nautjgasAnexoC), ) foram

definidos de acordo com o sistema de referéncia WGS 84

= Cabinda
1 e SN
{ e
B

Legend ; 2
L ie-
Relevant Baseline Points NS i | .
12— 200 Nautical Miles #
—— 350 Nautical Miles
Potential Area of Extended Continental Shelf \

e vE S'E

o

n
m
n
m

Figura3 ¢ Extenséo daplataforma continentahngolanaalém das 200 milhas nauticas

Os dados para a solicitacdo da extensdo da plataforma continental angolana
além das 200 milhas nauticas, segundo a CIDDHEM&m atualizados e tornados
publicos no dia 19 de outubro de 201&stando o Relatério de acordo com os
regulamentos da CLPC das Na¢des Unédsar analisadaendo simultaneamente sido
enviado a todos os Estadosembros da Convencdo com o objetidte ser divulgado

pelas partes iteressadas

A extensao da plataforma continental envolvera negociagdo com trés Estados, a
RDCe a Republica do Congo, com os quais Angola ja esta em conflito na delimitacéo e
demarcacao dos seus espagos maritimos, e um terceiro pais, a Republica docGabao,
o qual ndo tem uma fronteira maritima, mas que, com a extensdo da plataforma

continental de ambos os paises, ocorrera uma sobreposi¢cédo dos espacgos maritimos. Por

" Retirado da carta de Informacdes Preliminares para o pedido de extensido da plataforma continental de
Angola além das 200 milhas nauticas, 2009, p. 1.
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sua vez, o Gabdo também fez o pedido para a extenséo da sua plataforma continental
além cas 200 milhas nauticas, tendo o mesmo sido protestado por Angola, por nao

porqueestava antrar nas aguas sob jurisdicdo do Estado angdlano

As negociac¢des com a RDC, pais com 32 km de comprimento de costa maritima,
situado entre o enclave déabinda e o resto do pais, ndo sera uma tarefa facil j4 que, a
extensédo da plataforma continental angolanglicarda RDC o pa o alto ma?, ou seja

aficar4 sem contiguidade maritima para o alto (var AnexoD).

1.2.1. Limiteslaterais

O mar tem grande importancia ecologica, econompaijtica sociocultural e
nao sg deste modo osEstadoglevemlegitimare tornar pubicaa delimitacdo ds suas
fronteiras maritimas,de acordo com o Direitdo Mar, por formaa evitar quaisquer

conflitos fronteirigos entre dois ou maistados

Angola tem fronteiras maritimas a norte com a RDC e com a Congo e a sul com a
Namibia. A delimitacdo da fronteiraaritima norte apresenta para o Estado angolano
maior complexidade, muito por causa dos tratados assinados pelas poténcias coloniais,
que delimitaram apenas as frontarias terrestres e fludaspai®se por ser uma regido
rica em recursos naturaidifirocarboneto3, muito cobicada pelos Estados vizinhos
(Oliveira, 2007, pp. 23214). Apesar das fronteiras maritimas entre estes paises ainda
ndo estarem definidas, os mesmos num espirito de compreensdo e cooperacao,
assinaram acordos provisorios para aiméhcdo destas zonas (cf. o n.° 3 dos artigos

74° e 83° da Convencao).

Na fronteira Sul o cenério € diferente, o Estado angolano e a Republica da

Namibia empenhararse em manter uma boa relacdo de vizinhancga (Oliveira, 2007, p.

8 Protesto de Angola ao pedido de extensdo da Plataforma continental da Republica do Gabéo, disponivel
em: http://www.un.org/depts/los/clcs _new/submissions_files/gab60_12/clcs60_ 2012 ang.pckdido
em4 deoutubro de 2018

% De acordo com uma entrevista da Radlacional de Angola e do Jornal de Angola, feita ao Chefe da
Direcao Hidrografica de Marinha de Guerra de Angola o-alingante Martinho Anténio, disponivel e:
http://www.angonoticias.com/Artigos/item/35082/angole-gabaschocamno-alto-mar, acedido eml
deoutubro de 2018
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222). Deste modo atravéta Comissdo Conjunta para a delimitacdo e demarcacao de
Fronteiras foi assinado no dia 4 de junho de 2002, em Luanda, depois de varios estudos
geograficos, juridicos, hidrograficos e outos, o Tratado para delimitagdo e demarcacdo

da fronteira maritima ent os dois Estados, conforme previsto no n.° 4 dos artigos 74°

e 83° da Convencao. Nos termos do artigo 3° deste Tratado, o ponto de partida para a
delimitagioéaA y § SNBE Sen2 RI fAYKIFI RS o0l aS EQAYyOARS:
e o0 paralelo de 17°180 da Latitude Sul, no sistema de referéncia WGS 84. Partindo

deste ponto a fronteiraestend@d S | 2 f 2y 32 R2 LllatNid€SBlfe®d RS wmT

direcdo a Oeste até a distancia de 200 milhas nauticas, limite exterior da ZEE
1.3. PortosNacionais

Em Estados costeiro os portos sao considerados as principais portas de entradas
e de saidas de mercadorias, sendo importantes para o desenvolvimento e crescimento
da economia, através de trocas comerciais por via maritima (Carvalho, 1995;4%). 46
Os portos sdo normalmente cdnsidos em locais estratégicgsotegidos da influéncia
do mar e de facil acesso, quer por marquer porterra. Para Correia (2010, p. 153), os
portos sao polos de desenvolvimento local, permitindoamshipmente a mudanca de

modode transporte, denaritimo para o modo rodoviariou ferroviaria

Devido a globalizagdo, o coméraimaritimo internacional tense expandido,
trazendo varios beneficios paos consumidores a nivel mundfalito da competicéo
entre as nagés, beneficiando do aumento da eficiéncia da cadeia logistica assente no
transporte de mercadorias através do mar para os varios portos espalhados pelo mundo.
O comércio e navegacdo maritima Internacional, de acordo com os dados da
International Chamber dshippind® (ICS)tem vindo a aumentar cada vez maisndo
queem 2016 cerca®0%do comércio mundialoi feito por via maritimaincluidos dois
tercosdo petroleo produzido no mundcaexistindomais 50 mil navios transportando

todo tipo de cargaSegundo esmesmos dados frota mundial esta regisida emmais

10 E a principal associacdo comercial internacional no setor maritimo, fundada em 1921, com sede em
Londres, Inglaterra, representa cerca de 80% de tonelagem do comércio maritimo internacional.
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de 150bandeirase conta com cerca de2milhdesde maitimosde praticamente todas

as nacionalidades.

Angola ten uma costa maritima irregular que permitiuconstru¢do dos portos
em locais estratégicos e com protecdo natural através de baias, restingas e outras
formacdes, criando condi¢Bes favoraveis nos portos pasmobras dos navios. Os
principais portos de Angola, em termos de movimentacdo do comémmoonal e
internacional, sdo o Porto de Luanda, o Porto do Lobito e o Porto do Naobgortos

secundarioso Porto de Cabinda, o Porto Amboeo Porto do Soyo.

Em Angola, de um modo geral, os portos desempenham um papel fundamental
para o desenvolviento e o crescimento da economia do pais, permitindo a importacéo
e exportacdo de mercadorias diversas. Pese embora a sua importancia econémica,
verificase que alguns deles ndo apresentam condi¢cfes suficientes para atender ao
elevado trafego de navios guliariamente os praticam, sendo que, por esta e outras
razdes, 0os mesmos estdo sendo modernizados para satisfazerem as necessidades atuais

do comércio maritimo

Os principais portos comeresade Angola tém capacidade para o desembarque
do pescado da frat industrial, mas ndo tém estruturas paraonservacao do pescado.
Apenas o Porto Pesqueiro de Luanda, designado de Porto da Boavista, na localidade da
Boavistaem Luandatem capacidade para o desembarque e conservacao de pescado,
estando a ser moderrazio por forma a permitir a acostagem da frota senaiustrial.
h t2NI2 tSaljdzSANR R2 bQ®%Si23 ylI LINRONYOALl F
pescado da frota senindustrial. E o desembarque do pescado de embarcagdes da frota
artesanal e de subsincia é efetuado em pontes cais diretamente nas praias, o que

€ comum ao longo da costa (Ministério das Pescas e do Mar, 2017, p. 13

Nos principais Portos de Angola, além das operacdes de carga e descarga
associadas a importacdo e exportacdo de mercadorias, dispdem de posicdes de espera
e fundeadouros, de servicos de fornecimento de agua potavel, mantimentos e
sobressalentes, de distuiicdo de energia elétrica, de servicos de abastecimento de

combustiveis e lubrificantes, de servicos de reboque e Pilotagem, que sdo obrigatorio
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na entrada da barra dos portos para navios nacionais e estrangeiros com mais de 500 de
arqueacadoruta (AB}, assim como outros servicos adicionais que possam ser pontuais

aos navios (Porto de Luanda)

As capitanias dos portos sdo delegacBes regionais e provinciais do IMPA,
destinadas a desempenharem, nas respetivas areas de jurisdi¢cao, as fun¢des que lhes
estao atibuidos por lei, bem como a fiscalizar o cumprimento da legislacao aplicavel (cf.

o artigo 8° do Decreto presidencial n.° 69/2014, de 21 de margo). O Servigo Nacional de
Alfandegas (SNA), o Servico de Migracdo e Estrangeiros (SME), o Servico de Protecéo
Avil e Bombeiros, a Direcdo Nacional da Saude evsuséo autoridades que atuam no

espaco dgurisdicdo portuaria

1.3.1. Porto de Luanda

O Porto de Luanda, administrado pela Empresa Portuaria de Luanda EP (cf. o
artigo 1° do Decreto n.° 26/1998, de 14 denatp), € o maior porto de Angola, quer em
area territorial e maritima, como em termos de movimentacdo de mercadorias,
representando mais de 70% das importacdes e exportacdes do pais. Esta localizado na
Baia de Luanda, com carateristicas ambientais propidasosta ocidental africana, e
movimenta carga de exportacdo e de importacdo para varias partes do mivalo
entrada do porto verificanse excelentes condi¢cbes naturais, com agitacdo maritima

regular fraca e ventos calmos

A llha do Cabid, proporciona prtecdo natural ao porto, contra as correntes e
ondulacdo maritimgpermitindo ter na baia condi¢cdes favoraveis para as operacgoes e
manobras dos navios. O calado maximo no cdaeaproximagéo é de 9,5 metrosas

profundidades ao longo dos caigriam entreos 10,5 e 12,5 metros, exceto no terminal

11 Em inglésGross tonnag€GT) é medida em fungdo do volume tdelos os espagos interiores de um

navio, desde a quilha até a chaminé. Em termos préticos, consiste numa espécie de indice de capacidade,
usado para classificar um determinado navio com objetivo de prever as suas regras de governo, de
seguranca e outras oigacdes legais a nivel internacional (Sardinha, 2013, p. 7).

12 Conhecida como llha de Luanda é um cord&o litoral, com uma estreita lingua de terra com cerca de 7
Km de comprimento, separa a cidade de Luanda do Atlantico, criando assim Baia de Luandatéonde
localizado o porto.
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de cabotagem em que o calado varia entre os 3,5 e 5,5 meftdsaia de Luanda
funciona como local de posicdo de espera e fundeadotwm um fundo de terreno
firme e profundidade a variar entres 15 e 30netros, sendode facil acesso, com cerca
de 1,5 milhas nauticas de larguraesta limitach a leste pelo Morro das Lagostas e a
oeste por um baixio que se pode identificar através de uma boia existente no

prolongamento de baiéPorto de Luanda)

Fgura4 ¢ Capitania ddorto de Luandd

O Porto de Luandiem cerca de 2738 metds de cais de acostayestadividido
em seteterminais e uma plataforma logistiade apoio aindustria petrolifera Os
terminaissdo operados poconcessionarios privadogxcetoo Terminal de Apoio as
Atividades Petroliferasque € operado por umampresa publicae o Terminal de

Passageiros que estéitregueao IMPA Osterminaisdo porto sdoos seguintes

U Terminal de Carga Ger@ultiterminal) ¢ Concessionaridormado pela DNS
(Angola) NDAL. BV e Copino] area de 80.000 ) tem 900 metros de cais
acostavek profundidade entre os 5,5 a 10,5 metros;

U TerminalPolivalente¢ ConcessionariNICARGA8Som uma area de 178.641

m?, tem 356 de cais acostavelprofundidadeos 10 metros

13 Porto de Luanda.
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i Terminal de ContentoresConcessionariSOGESTER®mM uma area de 142.467
m?, tem 550 de cais acostavel e profunali@ entre os 10,5 a 12,5 metros

U Terminal de Apoio a Atividade Petrolifey&€onces®nario SONANGEER area
de 1.597540m?, 2064 metrosde cais acostavelgrofundidade 125 metros;

U Terminal Multiusag ConcessionariSONILS & OPORTOSAScom uma area de
181.070 M, tem 610 metros de cais acostdeeprofundidade os 12 metros,

U Terminal de PassageirQ€oncessionario IMPApm uma area de 4.090%tem

46 metros de cais acostavel e profundidade o$ betros

Figuras ¢ Porto deLuanda*

Aléem dos servicos anteriormente citados, comuns gw8icipais portos
nacionais, o Porto de Luanda disp6e também de duas pequenas oficinas navais para a
reparacdo de pequenas embarcacdes, além de uma doca flutuante usada apenas em

caso de reparacdes de emergéncia para navios até 600 toneladas de port€.bruto

14 Retirado em: https://macauhub.com.mo/pt/2017/12/18/ptporto-de-luandaangoladevera
movimentar8-milhoesde-toneladasem-2017/, acedido em 19 de outubro de 2018.

5 Em inglés Gross Deadweight tannage ou Deadweight ¢divé) soma de todos os pes variaveis que
um navio é capaz de embarcar sem comprometer a sua seguranc¢a, inetunmatorio dos pesos de
combustivel, dgua, mantimentos, pessoal embarcado, bagagens e outras cargas, expressa em toneladas.
Em termos praticos, mede a capacidade comercial dos navios, através do que podem transportar.
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1.3.2. Porto do Lobito

O Porto do Lobito localizae na Baia do Lobitgprovincia de Benguel& o
segundo maior porto de Ayolaem termos de movimertcaode mercadoriassuperach

apenas pel@orto de Luandagstando a segerido pela Empresa Portuardo LobitoER

O Portoé de facilacessono seu canal de entrada as profundidades variam entre
0s 27 e 36 metrasA Restinga do Lobit§ confere ao portoprotecéonatural contra
influéncias do marsendoas condi¢Bes no interior do porfavoraveispara manobra
dos navioscom ventos calmog;orrentes frazas e agitagcdo maritima reguldtoporto
o calado maximo permitidaos navio® de 10 metroso fundeadourdem cerca de 2,8
milhas nauticas de comprimém 300 metrosde largurae 17 metrosde profundidade
O porto ocupauma area de 2450€netros quadradospossuicais de acostageroom
cercade 1122 metros decomprimentqg divididos em 4 terminaisTerminal de Carga
Geral Terminal para&Contentores Frigorificogerminal de Contentores umaBase de

Apoio as atividades Petroliferas

Y MR~ =

Figura6 ¢ Porto do Lobitd’

16 Extensdo de terra com 10 Km de compento, separa o Atlantico da cidade do Lobito, criando a Baia.

17 Retirado em: https://opais.co.aol/index.php/2018/01/24/zambida-sinalde-interesseno-corredor
do-lobito/, acedido em 30 de outubro de 2018.
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O Porto do Lobito esta dotado de um estaleiro nawdtstaleirdNaval do Lobito
(LOBINAVAH)tilizado para reparacdedos naviose uma doca flutuantgpara grandes
reparacdes manutencgdesle navios com aproximadamend®000 toneladasle porte
e 190 metros deomprimento Porto do Lobito)importa referir que aPorto esta ligado
ao caminho de ferro de Benguela, o que pernaitkgacéo do port@om as regidedo
interior e tambéma RDC & Zambia, garantido deste modo a movimentacéo de &sirg
do interior para o litoral e viceversa (Gomes, 2018 ®e acordo com oslados
estatisticos do Porto do Lobito, este movimenta cerca de 600.000 toneladas de

mercadorias diversas por ano.

1.3.3. Porto do Namibe

O Porto do Namibe localida na baiado Namibeé o porto mais a sul d pais
sendo por iss@ porta de entrada e said#or via maritimade mercadoriaparatoda
regidodo sule dospaises vizinhodaquela regidpexportando essencialmenteecuros
minerais e matériaprimas a graal. O Porto estd ligdo ao caminhode-ferro de
Mocamedese do é gerido pele&Empresa Portuarido NamibeER conforme aDecreto

gue regula seuEstduto Organico.

O poto encontrase emreabilitacdo, sendo quea primeira faseconclidaem
2011, foramreabilitadoscerca 240 metros de caanasegunda faseque tevenicioem
junho de 2018com ofim previstono final de D19, serdo reabilitadosnais de 240
metros de caigncluindoa construcédo dem porto pesqueirdANGOP, 20H. O alado
maximo permitido aos navio8 de 10 metrospossibilitandoa manobrade navios
grande dimensbesestando o porto dividido em duas partesPorto Comercialou

TerminalGComerciale oPorto Mineiro ou €rminal Mineiro.
1.3.3.1. Terminal Comercial

O terminal comercia) localizado mais a sul da provinamgvimenta por ano
aproximadamente 200.000 toneladas de mercadorias divgyaestoda a regidous do
pais,com cerca de 875 metrogde caiscontinuqg esta subdivididoem trés zonas de

acordo comas profundidade¢Porto do Namibe)
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U Zona 1- que éa parte situado mais a sul do porto, com gais de cercde 265
metros de comprimento, @alado maximo permitido nesta zona € de 3 metros
servindoapenagpara ambarcac¢des de pequeno porte.

0 Zona 2- parte intermédia do prto, tem um cais conterca del30 metros de
comprimento,sendo ocalado maximo permitido dé,1 metros e € utlizado para
naviosde pequeno e médio porte.

U Zona 3 é a parte mais aorte do prto, comcerca de480 metros decais sendo

o calado maximo permitidaos naviogle 10 metrosg utlizadopara navios de

grande porte.

Figura7 ¢ Terminal ©mercial do Porto do Namib®

1.3.3.2. Terminal Mineiro

O terminal mineiro esta situado na localidade de Saco Mar, que se localiza a cerca
RS mn 1Y I y2NIS R2 GSN¥YAYLFf [/ 2YSNOAILIEZ T2
objetivo de exportacdo de minério de ferro e rochas ornamentais, produzidas das minas
de Casinda e Jamba na provincia da Huila, assim como outros recursos minerais de
2NA3ISY SY LINPONYOALF & R2 AYGSNRAR2NI 6CNI} yOA&ao?

18 Retirado emhttps://revistacargo.pt/modernizacaporto-namibemarco/, acedido em 31 de outubro
de 2018.
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como terminal de combustiveis, lubrificantes e outros derivados do petréleo, servindo
para o abastecimento de toda regido sul do pais, sendo também utilizado para a

exportacao dos recursos minerais vindtsinterior.

O cais do terminal tem cerca de 525 metros de comprimento, sendo o calado
méaximo permitido de 19 metrosendoconsiderado um teninal de aguas profundas,
o que lhe permite a acostagem de navios de grande pd@téerminal movimenta

anualmente cerca 300.000 toneladds combustivel e outros derivados do petrdleo

1.4. Frota Mercante

Como foi vish anteriormente, mais de90% do comércidnternacional de
mercadorias édito por via maritima(UNCHRD), contando com mai$b0 mil navios
transportando todo tipo de cargaPor via aérea sdo apenas transportagassageiros
e algumascargas de valor elevadem relacdo ao seu pes®s navios podem ser
classificados deariasformas, tendo em conta tipo de carga,natureza do trafegp

tamanhg sistema de movimentacao da caygestema propulsorentre outros.

Assim sendpde acordo com Correia (2010, p. 1489 naviossao classificados
em naviosMilitares, naviosde Comércionavios delndustria eos Auxiliares Com base
nestas categoriagxistem diversogipos de navio Angola tem uma frotamercante
registadade 7 naviosde grandeporte: umnaviode carga geral, um navguimico,dois

navios decarga/passageiros, dois navios tanguemnaviorol on/rol off.

1.5. Frota de Pesca

A frota de pesca, a nivel mundial, é bastante diversificada devido a variedade das
culturas, locais de atividades, construtere os materiais usados, a forma como sao
feitas as embarcacdes entre outras carateristicas. O namero total de embarcacdes de
pesca ndo motorizada em 2016, a nivel mundial, era de aproximadamente 4,6 milhdes,
em que a frota da Asia, com cerca de 3,5 mithde embarcacdes, representa quase
75% da frota mundial. O total das embarcacfes motorizadas, nho mesmo ano, a nivel

mundial, era de cerca de 42,8 milhdes (FAO, 20186p. 5
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Em Africa durante o ano de 2016 operavam, segundo a FAO (2018-pp), 35
cercade 647.500 embarcac6es motorizadas e ndo motorizadas, totalizando cerca de
14,0% da frota mundial de pesca, dentre as quais 229.900 sdo embarcacoes
motorizadas, equivalente a 8,1% da frota mundial de embarcacdes motorizadas. As
embarcacdes ndo motorizadasio utlizadas naus maior parte para a pesca de

subsisténcia para as comunidadassteiras

No caso particular de Angola, a frota de pesca também é bastante diversificada,
existindo imensas variedades de embarcacoes: desde as artes deypidizedas, as
dimensdes, 0os materiais usados na sua construgao, local de pesca e outras carateristicas.

A frota de pesca angolana, de acordo com a Lei dos Recursos Biologicos esta dividida em

quatros categorias, conforme a tabela abaixo

Subsisténcia| Canoa | Aberto SemMotor D21 e
Chata | Aberto SemMotor 5<CFRK/
Artesanal Chata | Aberto [Sem ou com Mtor | 5<CFBK/ CVIR50
Catronga|Fechado| Com Motor 7<CFBKlL4 CWVIR50
Semiindustrial Fechado Maquinas 14<CFBKR0 | 250<CVX600
Industrial Fechado Maquinas >20 CV>500

Tabelal ¢ Classificacdo das embarcacdes da Frota de Resdagold’

No apoio as atividades de pesca, 0 pais conta com oitos estaleiros além de varias
oficinas navais de particulares, que apresentam algumas condi¢des para a construgcao e
manutencao de certas embeaacdes de pesca, distribuidos ao longo da costa e nas zonas
interiores. Dos oitos estaleiros, dois localizam se na provincia do Namibe, trés na

provincia dos Benguela e trés em Luanda.

19 Ministério dasPescas e do Mar (2017, p. 9).
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Segundo o Regulamento das Atividades de Pesca para o ano de 2016, foi
estimada a existéncia cerca de 9100 pequenas embarcacdes, como canoas, chatas e
catrongas, das quais estdo registadas e autorizadas para pesca local cerca de 5500
embarcacdes, podendo estas ir até as 4 milhas nauticas da, &sp@ara a pesca
industrial esemtindustrial do alto mar, foram autorizadas 168 embarcacdes (José,
2017). Segundo a FAO (2018, p. 38) os dados para Angola de 2016 referem que 3785 sdo
embarcac¢des ndo motorizados com merdes 12 metros de comprimenfol1l4 sao
embarcacdes motorizadosnee 12 e 24 metros de comprimente 156 embarcacdes

motorizados com rais de 24 metros de comprimento

A distribuicdo por regibes das embarcacdes de pesca, esta de acordo com a
concentracdo socioecondémica do pais, sendo que, a provincia de Luanda cegi&@o
de maior poder econémico e populacional do pais, representa aproximadamente 68%
das embarcacGes de pesca Industrial e sehistrial, seguida pela provincia do
Namibe, com 15% e a de Benguela, com 12%, as restantes provincias representam
apenas %, predominando nestas regides embarcacfes de pesca Artesanal e de

Subsisténcia.

Por forma a assegurar o controlo das atividades de pesca por Satélite, todas as
embarcacdes de pesca industrial e sémdustrial sdo obrigadas por Lei a estarem
equipadas conum sistema de monitorizacao eletrénico, o Sistema MONITABsEI
Monitoring System VMSFY?, utilizado desle 1999, permite a monitorizacdo continua

das embarcacbes de pesca nas zonas maritimas para as quais estéo licenciadas

Apesar da existéncia do sssta MONICAP, a falta de um acompanhamento
continuo das embarca¢cfes de pesca no mar e sua fiscalizagdo regular, assim como a
incapacidade da maioria dos portos poder receber o pescado, o que justifica que as
embarcacdes de pesca das frotas industrial e sedchistrial facam transbordo das

capturas para outras embarcacdes, torna mais dificil o controlo das suas atividades

20 E um sistema tipacaixa negrade monitorizacdo para inspegdes das atividades de pesca, controlado a
partir de um centro e terra, utiliza o GPS para a localizacdo da posicao e velocidade das embarcacdes
em que tem uma daa MONICAP instalado.
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1.6. Maritimos

Angola possui uma Escola Nautica, denominadademia de Pescas e Ciéncias
do Mar localizado na provincia do Namibede sadecionadoscursc de Navegacao,
Administracdo e Gestdo das Pescas, Aquiculturas e Recursos Marinhos, Tecnologia e
Organizacdo de Processamento do Pescado, Eletronica Industrial e Engenharia
Eletronica Possui umCentro de Formacdo Maritimapara brmacao basica e
especializada denaritimosalém de outas Escolas e clubes de desportos nauticos.

Apesar destes centros de formacao, muitos dos maritjre@@s formados no exterior.
1.7. Atividades Nauticas de Recreio e de Laser

O IMPA dispde de atribuicdes réambito de autoridade maritima e exerce
competéncias no dominio da marinha mercante, dos portos, da navegacdo, da
seguranca maritima e das atividades da nautica de recreio, de laser e desportivas, do
mergulho amador, seguranca dos banhistas e de outrosicardes de atividades
nauticasde lazr, da prevencdo da seguranca e identificacdo das praias e da época

balnear (cf. osirtigos 4° e 30° do Decrefwesidencial n.° 69/2014, de 21 de majc¢o

A pratica das atividades nauticas desportivas que envolvemasrabdes de
recreio sO é permitida em zonas de navegadaaes de qualquer acdo de banhistas e
gue nao resulte prejuizos tanta para as pessoas como para o ambiente. Durante as
atividades nauticas desportivas que envolvem embarcacdes estrangeiras, axlestid
que dirigem tais competicdes, tendo em conta artigo 57° do mesmo

decretopresidencialtém a varias obriga¢fes tais como:

0 Comunicar, pelo meio mais rapido, o IMPA, através da capitania do porto da sua
jurisdicdo, a entrada e saida denbarcagfes estrangeiras das suas instalacfes
ou fundeadouros, informando as carateristicas das mesmas

U Solicitar a visita das autoridades de Saude dos, PFM, e o SME, quando se tratar
do primeiro porto angolano que a embarcacéo estrangeira fizer escala;

U Designar o local de fundeadouro ou atracacdo em area autorizada pala capitania

do porto, e outras assisténcias afim
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1.8. Atividades Econdmicas no Mar

O valor do mar, para as populacbes, estd relacionado com as suas
potencialidades econdémicas paradesenvolvimato das comunidadestravées das
vérias atividades que nele séo realizadas, como o comércio e o transporte maritimo,
exploracdo dos hidrocarbonetos e minerais, pesca e aquicultura marinha, investigacao
cientifica e biotecnologia marinha, producdo do salergias renovaveis e outras

atividades (Carvalho, 1995, p.)27

Angola € um dos paises africanos mais rico em temheogcursos energéticos
nao renovaveis e dakrsidade do pescado encontrado mar. De acordo com Vicente
(1995, p. 16), citado por Roduigs (2013, p. 9), podem ser encontradas no mar angolano
recursos energeticos ndo renovaveis (petroleo e gas natural) bem como quase todas as

espécies déauna maritima carateristicas dobmas tropicais.

As principais atividades econdémicesalizadas no mar, em Angola, além do
comércio e o transporte maritimo, sdo a pes@a aquiculturae a exploracdo de
hidrocarbonetos. Em Angola as atividades de pesca s&o administradas pelo Ministro das
Pescas e do Mar e a exploracao dos Hidrocarboneti@gsaesargo de concessionarias
publicas e privadas que respondem ao Ministélds Recursos Minerais e Petréleos. O
Ministério do Ambiente, a PFM e a MGA sao as principais entidades responsaveis por

assegurar que estas atividades sejam realizadas delogparametrosestabelecida

1.8.1. APesca e a Auicultura

De entre varias atividades realizadas no mas pesca éconsiderada como
atividademais tralicional sendopraticadadesde a prénistoria e continuaa a ter um
papel importante na vida das populacéasivel mundial com grandes diferencas
regionaiso / 2 NNB A | =  WAgs atividadesiddpeseay migetbglobalsio feitas
maioritariamente nos oceanos, segundo o mesmaator (2010, p. 3Q)os oceanos
proporcionam aproximadamente 90% gl capturasnundiais do pescade, desde os
anos 90a captura terase mantido entreBO e 86 milhdes de toneladas gescado por

ano.
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De acordo com a FAO (2018, p.adproducao global resultante das atividades

de pesca no mar em 2016 fde cerca de 79,3 milhdes deneladas de pescado,
enquanto a pesca continentéios e lagosfoi de cerca de 11,6 milhdede tonelada de
pescado, representando apenate 12,8% das capturas detais. Os mesmos dados
mostram que a China émrincipal produtor de pescado a nivel ndial desde 2002. Em
Africa as atividades de pesca representam também valores elevados e sdo importantes
fontes de alimento para varios paises. De acordo com a FAO (201&gzapturas no
marem Africa representa cerca de 10% do total nivel mundiglenquantoas capturas

continentaisrepresentan 25% do total das capturasnivel mundial

¢Empaises consumidores e produtores gescado, como € o caso de Angola,
as atividades de pesca e aquicultura representam importante potencial
paraa economia eo desenvolvimento do paigontribuindo ndo s6 para a
seguranca alimentamas também para o emprego e o alivio da pobreza das
populacdes, através da promocée uma exploracao sustentavel e equilibrada

dos seus recursos pesqueiéos 0 a A Y A & U S &doMarR01Z, p.tis & O &

A costa angolana € geralmente caraterizada ptevadas produtividades
biolégicas e pesqueirasndeé possivel disnguir duas zonaszona norte e centrpque
possui carateristicas mais tropicaisfluenciada pela corrente quee de Angola,
existindonesta zonavariadissima diversidade despécies, € consideradacomo uma
zona de baixa produtividagide a zona sul, que é influenciada pela corrente fria de
Bengueld!, com carateristicas temperadaserh menor diversidadede espécis e
abundéancia dos recursos pesqueirdsinistério das Pescas e do Mar 2017, p.A»
carateristicas destas zonpsrmitem acapturade aproximadamente&0.000 toneladas

de pescadgor anoao longo de toda a costa maritinfaas capturagotais anuascerca

21E uma corrente do Atlantico Sul de aguas frias acompanhada de ventos frios (ventos alisios de sudeste
do Atlantico Sul), que se movem no sentido-Saite, paralelo a costa ocidental meridional africana,

desde o Cabo da Boa Espega (na Africa do Sul), passando pela Costa dos Esqueletos (na Namibia) até

0 contorno da provincia de Benguela (em Angola) perto da Latituti8dl2 onde de seguida se desvia

para oeste em direcdo ao equador, e wi& bruscamente para Oeste e se transforma na Corrente
Equatorial Sul. Esta corrente chega a atingir cerca de 300 Km de largura no Largo da provincia de Benguela
e influencia bastente na riqueza piscatério do pais (Ponte, 2006).
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de 40% é feita pela pesca industrial Para o ndo de 2019 esting® uma capturade

pescado de aproximadamen€1.000toneladas (Paulo, 2019)

A aquicultura é uma das atividades geentribui bastante para a alimentagéo
das populacdes aivel mundal, sendo bastante importante pa@mpensar o declinio
dos recursos haliéuticos no ma® aquiculturatem crescidonas ultimas décadas ao
ritmo de aproximadamente 8,8% por anat& setot por si s§ conta atualmente, com
cerca de um tergo dfmrnecimento mundial de produtos de peixe e cerca ddade do
LISAES LI NI FfAYSY(l cen 2GraasNdailrhentd dafaididBdes: =
da aquiculturamarinha e continentala producéo globatm 2016foi de cerca de 80
milhdes detoneladasde pescadoTal como na pesgaa aquicultura a Chinatmbém
0 maior produbr, e desdel991 vem produzindo anualmente mais do questo do
mundo combinaddFAO, 2018, .[5).

0A aquicultura tem sido desenvolvida em Angola nos Gltimos anp®m uma
possibilidade e até mes uma necessidade para supsrprocura de pescado e
assegurar a alimentacdtas comunidade@Dombaxe, 201%). Esta atividadéem como
objetivo promover o desenvolvimeatdas comurdades, contribuir para aradicacao
dafome e areducédo da pobreza e garandirseguranca alimentar daspulacéesVarios
projetos deatividades de aquicultura e maculturasestdo em curs no paisparaque
anualmente sejm produzidascerca de 39.660 toneladas de pescado, projetos estes
distribuidos em variasegidesao longo da costa e no interialo pais(Ministério das

Pescas e do Mar, 2017, p. 23).

1.8.2. Exploracéo dos Hidrocarbonetos

O mar, além de ser a maior via de comunicacdo para o0 transporte de

mercadorias, € hoje também uma fontde recursos minerais e energéticos. Os

H N M
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acordo com Hyne (2001), citado por Correia (2010, p. 55), existem varios tipos de
petréleo, sendo que o mais comum e abundante éeirdleo convencional, que
representa cerca de 95% do petroleo estriado no mundo, e o petroleo ndo convencional,

O2yKSOAR2 02Y2 LISGUN3fS2 LISaFIR2¢é¢d t I NI 2
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extracao facil e mais barato, podendo ser encontrado em qealgarte do mundo, j&

0 petrdleo ndo convencional é caracteristico das regides polares e é encontrado a
grandes profundidades sob leito dos oceanos, apresentand® em muitos casos
misturado com areia. O petroleo explorado em Angola é o convericioaaizandese

maioritariamente ao largo da costa

As atividades de pesquisa e prospecao dos hidrocarbonetos em Angola, de
acordo com a SONANGOL, tiveram o seu inicio ainda na época colonial em 1910, em que
a Companhia Canha & Formigal foi concessionaria ma @rea em terra de
aproximadamente 114.000 Kmas Bacias do Congo e @mnza, sendo que apenas em
1915 se fez a perfuracdo do primeiro poco. As atividades tiveram que parar por algum
tempo, na sequéncia das duas guerras mundiais. Em 1955, meiorioo das atividades,

a concessionaria Petrofina fez a primeira descoberta de petréleo comercial ao largo da
costa na regido norte do paispfoducdo maxima de exploracdo do petréleo da época

colonial foi cerca de 172.000 bopd, valor atingido em 1974

Com a independéncia de Angola em 1975, as atividades de pesquisa e prospecao
dos hidrocarbonetos continuaram, mas nos primeiros anos a um ritmo reduzido. Em
1976 foi criado a empresa publica SONANGOL que juntou as concessionarias que na

altura realizavanatividades de exploracédo dos hidrocarbonetos no pais.

A SONANGOL BEP Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola é a
concessionaria publica exclusiva para exploracao de hidrocarbonetos no subsolo e na
plataforma continental do Estado angolarsendo responséavel pelas atividades de
pesquisa, prospecao, proddo, refinacdo, transformacdo, armazenagem, transporte e
comercializacdo do petroleo e seus derivadossde a sua criagcdo a SONANGOL tem
vindo a crescer cada vez mais, tensl® tornado a principal empresa publica neste
ambito, garantindo emprego a muit@ngolanos e contribuindo para o crescimento e

desenvolvimento da economia do pais.

A producdo do petrdleo em Angola, desde a independéncia, tem vindo a
aumentar. Segundo os dados da SONANGOL, a producéo teve o pico mais elevado em

2008, com aproximadameatl,9 milhées de bopd. Em 2017 a producéao foi de cerca de
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1,6 milhdes, em 2018 foi de cerca d&3 milhdes e para 2019 estima se uma producao
aproximadamente igual a producdo de 2018. Por muito tempo as receitas do petroleo
foram usadas para suportar asigéncias da guerra civibm o fim destaas receitas da
extracdo do petr6leo passaram a ser usadas para a reconstrucdo do pais, pagamento
das dividas publicas e, sobretudo, parerescimentoe desenvolvimento d economia

do pais, a fim de garantir o beestar de todos os angolanos.

Com a criagdo da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas e Biocombustiveis, através
do Decreto presidencial n.° 49/2019, de 6 fevereiro, a SONANGOL passou algumas
competéncias a esta nova Agénam que diz respeito a regulacaa axploracao,
fiscalizacdo e promocao de contratos de exploracédo de hidrocarbonetos, sendo que a

SONANGOL continuou com as restactmspeténcias do setor

O setor petrolifero representa em Angola a principal fonte de desenvolvimento
da economiamas dewdo a queda do preco do petréleo no mercado internaciores
ultimos anos, o Estado angolano tem apostado ainda mais em muitos outros setores,
como por exemplo o setor do gas natural explorddmbém ao largo da costa, por

forma a reduzir a dependéncia getrdleo e diversificar a economia.

A descoberta das reservas do gas natural permitiu em grande parte a reducéo da
dependéncia do petréleo. As primeiras atividades de investigacdo, pesquisa e avaliacdo
do gés natural ao largo da costa angolana, tiverdoidrem 2004, mas apenas em 2006
foi feito a perfuracdo do primeiro poco de avaliacdo do gas natural. Atualmente a
producdo do gas naturala par do petrélep contribuem bastante para o

desenvolvimento e o crescimento da economia do pais
1.9. PrincipaisConvengdes Internacionais ratificadas pelo Estado Angwa

A Organizacdo Maritima Inteanional (IMO) é uma agéncia espdizada das
Nacoes Unidas, criada em 1948 em Gengbemominada até 1982 de Organizagao
Maritima Consultivalntergovernamental, com objetivo de instituir um sisterda
colaboracéo entre as Nacoes que diz respeito a seguranca maritima internacional,

uniformizagdo em algumas especificagdes técnicas de construgcéo naval, salvaguarda da
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vida humana no mar, proteg& preservacao dos recursos e do meio ambiente marinho
e outras especialidadés Para a resolucdo das varias questdes resultantes das
atividades no mara IMO tem promovido o desenvolvimento @érias convencdes e
acordos internacionajsem que os Estadosnembros ficam obrigados a sua

implementagaqUnited Nations Treaty Collectipepois deasratificarem.

O Estado angolano é membro da IMi@ste6 de junho de 1977 (UNT@)tem
vindo a assinar e ratificar varias convencgdes e acordos intemmas, demodo a ter o
controlodas suas atividades, assim como tem feito esfor¢cos por forma a honrar com os
seus compromissos. Das varias com@es e acordos internacionaiatificadas pelo
Estado angolanealientamse A Convencao das Nagdes Unidas sobre o Didn Mar
(CNUDM)a Convencéo para Salvaguarda da Vida Humana no Mar (S@CAB)encao
sobre Busca e Salvamento (SARegulamento Internacional para Evitar Abalroamento
no Mar (RIEAMB Convencéo Internacional sobre Normas de Formacao, Certifieacao
de Servicos de Quartos para os Maritinf8§FWGQC)a Convencao Internacional paea
Prevencaale Poluicaalo Mar por Navios (MARPOLg Convencéo para a Repressao de
Atos llicitos no Mar a Convencdo Internacional Relativo a Intervencdo no Alto Mar em

casos de Acidentes com Poluicdo jafrocarbonetos

Angola faz parte ddMemorandum of Understanding on Port State Cohfor
West & Central African B®n, designado simplesmente como Abuja MoU, criado em
22 de outubro de 199%uma conferéncia realizada pela IMO e os paises integrantes
desta organizacao em Abuja, na Nigéria. O Abuja,Melacordo com a sua pagira
um documento oficial com varias normgspcedimentos e praticas de harmonizacéo
para o controlopelo Estado do porto d condicdes de seguranca dos navios
estrangeirosem conformidadecom as convengdes internacionasom objetivo de
garantir a seguranca maritima, protecdo e preservacao dwm ragibiente marinho,
salvaguarda da vida humana no mas,condi¢Oes de trabalho e da vida das tripulagGes

e facilitar a cooperacéao e o intercambio de informacdes entre os Estados membros.

22 Disponivel emhttp://www.imo.org/en/About/Pages/Default.aspxacedido em 2 de fevereiro de 2019.
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2. Regulamentacédo Internacionalos Espacos Maritimos

2.1. Enquadramento

Todo o Estado tem o soberano poder e jurisdicdo absoluta no seu territorio
terrestre. No mar,a particularidade das condicOesnbientds adversas a presenca

humana dificultano exercicio dgoberania ou jurisdicddo Estado

Durante séculos o mar esteve sobre a doutrina de liberdade de navegacéo

defendida por Hugo @cic??, através da sua obrilare Liberunt*, em que segundo

esta 0 mar era livre para todos e nenhufstadopoderia impor o seu podeyu impedir

que outros exercesan suas atividadesomerciais livrementéNeto, 2012, p. @1-403).

Esta doutrina opunhae a doutrina da exclusividade do comércio e da navegacao pelos
descobridores, na sequéncia doatado de Tordesilhd3 que ficou conhecida pela
politicade Mare Clausumem que dava o direito deexclusividadgpara a navegacao e
comércioaos descobridorede qualquerterritorio ou rota maritima(Guedes, 1998op.

22-24).

Com o decorrer do tempo e devido ao aumento das atividadiespesca
essencialmente junto a costande se situmm 0S maiores pesqueirpshouve a
necessidade destabelecer para cada Estado costeiro uma faixa do mar lgonajue
este exerceria a sua soberargdou jurisdicdo, a fim de ter dominisobre todas as
atividadesnesse espacddpenasnos seculs XXVIle XIXatravés de varias teoriague
foram surgndo na alturaseiniciouo processo de uniformizacaathixa ce marem que
cada Estado poderia exercer o seu domiklma das ideias mais aceites @aocafoi a
teoria do alcance do tiro de canhague definiaem 3 milhasnauticas a partir de terra

a faixa de mar litorabm que oEstado costeiro poderia exercera sua soberania e

2 Hugo Grécio (1583645) foi um Jurista, filésofo, historiadar te6logo Holandés, considerado
juntamente com o tedlog@spanhol Francisco de Vitégamopaisdo Direito Internacional.

241609.

2 Tratado assinado em 7 de junho de 1494 entre o Reino de Portugal e a Coroa de Castela (Espanha). Este
Tratado estabelecia a divisdo dos mares em duas grandes areas, em que Portugal ficou as terras
descobertas e por descobrir do oriente e a Espanha caierass situadas no ocidente, medidas a partir

de uma linha imaginaria de se demarcava 1770 km a oeste das ilhas de Caho Verde
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jurisdicdo(Guedes, 1998, pp. 220). As 3 milhasmauticasde diséncia definidaaté

entdo,representa o limite maximoalalcance do canhadaquela época

Apesar das vérias teorias, 0 processo para definir a extensao da faixa de mar
sobre a qual o Estado costeiro teria dominio continuou, sendo que 0s principais eventos
a nivel internacional sobre esta matéria foram, a @d#ricia de Haia de 1930,
convocada pela Sociedade das Naébesas trés Conferéncias de Genebra das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar realizadas em 1958, 1960 e entre 1973 a 1982, primeira,
segunda e terceira conferéncia respetivamente, nas quais ssegoiu desenvolver
solucBes para varios dos problemas associaddslimitacdo dosspacos maritimos

0S seugegimes.

A CNUDM define o papel do Estado em trés grupos de funcdes e
responsabilidades: O Estado costeiro tem jurisdicio nos espacos naaritim
correspondentes as aguas interiores, mar territorial, ZEE e plataforma continental,
sendo responsavel pela preservacao e prote¢cdo do meio ambiente marinho, seguranca
de navegacdo e salvaguarda da vida humana no mar; O Edtad®@andeiratem
jurisdicdo econtrola as questdes administrativas, técnicas e sociais sobre 0s navios que
arvoram a sua bandeira; E o Estado do pgue assegura jurisdic@mbre as atividades
dos navios nacionais e estrangeirass portos, espacos de acesso aos portos e canais,
bafas e outras areas adjacentes a linha de costa. Assim um determinado Estado costeiro
possui jurisdi¢cdo sobre as atividades nos seusgspaaritimos e, por sua vezizetado

de bandeira detém jurisdi¢cdo sobre navios que arvoram sua bandeira (Kaye, 28)16, p.
2.2. Zonas MaritimassobJdurisdicAoNacional doEstado costeiro

De modo a organizar as atividades no mar, a CNUDM divide o mar em duas

grandes areasareas ou zonas maritimas sob soberania e jurisdicdo nacjagabs

26 Conhecida com Liga nas Nacdes, foi uma organizacdo internacional criada apds a Primeira Guerra
Mundial, em 1919 em VersalheBranca, pelos paises vencedores, com objetivo de manter a paz no
mundo, autodissolvida em 1946, dando origem ONU, organizacdo esta que tem como objetivo primordial
manter a paz e seguranca internacional, desenvolver relacdes de amizade entre as nacéda hase
respeito do principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos e realizar cooperacdes
internacionais para a resolucéo de problemas entre as Nacdes (cf. o artigo 1° da Carta das Na¢des Unidas).
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interiores, marterritorial, zona contigua, ZEE e a plataforma continergayeas ou
zonas maritimas fora do alcance de soberania e jurisdicdomaale qualquer Estado

(alto mar e a area)

Aguas internacionais
(com extensdo da ZEE)

Plataforma continental
(extensdo possivel da ZEE)

T Aguas internacionais
(sem extensdo da ZEE)

Zona econdmica exclusiva
(200 milhas)

Zona contigua
(12 milhas)

Mar territorial
----- (12 milhas)

Aguas interiores Linha de base
(Média de aguana maré baix 4

Terra
Figura8 ¢ Zonas Maritimag

Nas zonas sob soberania e jurisdicdo nacional, de acordo comancapos
direitos de soberaniaou jurisdicdo do Estado costeiro aumentam conformae
proximidade da costagssimem aguas interiores, a soberanda jurisdicdo do Estado

costeiro € semelhae ao regime terrestre.

2.2.1. Aguas hteriores

Desde sempre que os Estados exerceram seus poderes de solestarsdicao
em zonas proximada sua costa, mesmo sem antes estarem definidas em acerdos

convengodes internacionais.

27 Retirado emhttps://commons.wikimedia.org/wiki/File:Zonmast.svgacedido em 2 de marco de 2019.
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As 4guas situadas para dentro das linhas base, sdo consideradas de aguas
interiores do Estado costeiro. Nestas aguas o Estado costeircegpateres soberanos
e de jurisdicdo absoluta semelhantos que sdo exercidasm terra firme e ndo é

aplicado o direito da passagem inofensfeh artigo 8° da Convencao)

2.2.2. Mar Territorial

O mar territorial € a zona maritima adjacente a linha de base, as aguas intgriores
ou asaguas arquipelagicas em Estados arquipeldgicos, que inclui o espaco aéreo
sobrejacente e o leito do mar destas aguaa.zona maritima mais antiga sua largura

e regimefoi objeto dedebatea nivel internacionallurante séculos.

No século XVllsurgiua teoriado alcance do tiro de canh&do apresentada pelo
jurista e politico holandés Bynkershoek e o economista italiano Ga&samiteoria fixava
a largura do mar territoriabm 3 milhas nauticapartir de terra, ficando o alto mar, o
espaco maritimo par além desta faixa, em que nenhusstado possua jurisdicdo ou
soberania. Mas com a evolugdo da artilharia este conceito foi gradualmente
aumentandq tendo diversosEstados adotadoas suas proprias medidas para a

delimitacdo do mar territoriagfNeto,2012. P. 49).

Devido a estas incompatibilidades, nhomeadamente sobre a largura do mar
territorial para além das 3 milhas nauticas anteriormente apresentada pela teoria do
tiro de canhéo, foram surgindo vérias intervencdes a nivel internacional.itio do
século XX, foi convocadeela Sociedade das Nacdes, a que é conhecida como
Conferéncia de Haia de 1930, para serem abordadas questdes relacionadas com o mar
e principalmente com a extensdo do mar territorial (Guedes, 1998, p. 36). Nesta
conferéncia Ao foi definida a extensédo do mar territorial, e muitos Estados passaram a
definir seu proprio mar territorial, o que posteriormente desencadeou outras

conferéncias internacionais

Por forma a continuar a tratar dos assuntos cagd@aados com o mar fam
realizada pelas Nac¢des Unidastrés Conferénas de Genebraobre o Direito do Mar.

Durante esas conferéncias foramolucionadasvariasquestdes, dentre as quai®i
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definida a largura do mar territoriale forma que n&o ultrapassassas 12 milhas

nauticas medidas a partir da linha de b@&&eiedes, 1998, pp. 46).

O Estado costeiro tendo em conta o estabelecidonifol do artigo 2° da
Convencao tem o poder de soberania e gigao no mar territorial, espacaéreo que
Ihe sobrep&dem como no leito e o subsolo deste massim como pode adataormas
para a regulamentacao deste espagosoberania do Estado costemo mar territorial
esta limitada apenas pelo direito de passagem inofensiva de embarcacdes de todos

outros Estadosem conformidade cono artigo 17° da Convencao.

2.2.3. Zona Contigua

A zona contigua é o espaco maritimo além do mar territorial, medida a partir da
linha de base, ou do limite exterior do mar territorial, e prolosgaatéao limite maximo
de 24 milhas nautias em conformidade cono artigo 33° da Convencéo. Esta zona de
acordo com o0 mesmo artigo € facultativa podendo ser reivindicada pelo Estado costeiro,
naqual pode reforcar a sua jurisdicdo e tomar medida de fiscalizacdo necessarias para
prevenir e punirinfracdes aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de migracdo ou

sanitarios no semar territorial.

A definicdo da zona contigua, tal como o mar territorial, foi também inicialmente
proposta na conferéncia de Haike 1930, maspor falta de acordo na comunidade
internacionala sua dimenséonéo foi definida e os Estados passaram estabelecer as suas
préprias zonas. (Guedes, 1998, p. 36). Ja na primeira conferéncia de Genebra das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar de 19%8zona contiguéoi definida como sendo a zona
de primeira linha para a defesa do Estado costgioalendo apenasstenderse até as
12 milhas nauticas, contud@pesar desta definicganuitos Estados prolongavam as
suas zonas contigaaté as 24 milhas. Apenas na terceira conferéncia de Genebra-(1973
82) ficou estabelecido o seu limite exterior como sendo de 24 milhas nauticas a partir

das linhas de base, bem com o seu regime juridico (Guedes, 1998;4%). 41
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2.2.4. Zona Econdmica Exclusiva

O desenvolvimento da tecnologia permitiu 0 acesso a exploracdo do fundo dos
mares, 0 que levou os Estados a estender o espagco maritimo sob sua jorigdied
além do mar territorial, a fim de aproveitar os recursos naturais ali existentes. Esta zona
maritima, para fins de exploracdo economica, foi definida na segunda conferéncia de
Genebra de 1960, e o termo ZEE surgiu a partir das conclusées da rdanifitao

Africana enLaundé Camardes em 1972 (Kaye 2016,)p. 9

A ZEE é a mais recente zona maritima estabelecida no Direito do Mar e pode ser
reivindicada pelo Estado costeiro, sendo que a sua largura e o regime geral foram
definidas na terceira confer@mwade Genebra sobre o [@ito do Mar(197382). Tendo
em contao artigo 55° da Convencaa ZEE o espaco maritimo além do mar territorial
e a este adjacente, medida partir das linhas de basa partir das quais é medida a
largura do mar territorial, &0 podendo estendse além das 200 milhas nauticas.

Segundo Guedes (1998, p. 152), pela forma como a ZEE se encontra integrada na
| 2y @Sy en23s dzY SallSOAlFfAall ynz2 KSaidzdz SY (
2 AYyaidAiddziz OSYGNltf R2 y2@2 5ANBAG2 R2 al NE

Na ZEE conforme o estabelecido no artigo 56° da Convencéao, o Estado costeiro
tem o direito de jurisdicdo para fins de exploracédo, aproveitamento, conservacao e
gestdo dos recursos marinhos vivos e ndo vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar,
do leito do mar e seu subsolo, para colocacédo de ilhas artificiais, instalacdes e outras
estruturas, investigacao cientifica marinha, protecao e preservacdo do meio ambiente
marinho, assim como outros direitos e deveres prescritos ha Convencao. Nesta zona,
tendo em conta o artigo 58°, todos os Estados gozam da liberdade de navegacéo,
sobrevoo, colocagao de cabos e dutos submarinos e outros usos do mar considerados

internacionalmente licitas

2.2.5. Plataforma Continental

A definicéo e delimitagcdo dos espacos maritimos, assim como 0 seu regime em

geral, tém sido objeto de interesse dos Estados ha varios séculos, uma vez que aqueles
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séo fontes de alimentacdo, de recursos naturais, permitem o comércio e transporte e

outras atvidades, sendo também um acesso para acdes militares.

Apesar distp o desenvolvimento do conceito e da definicdo da plataforma
continental € bastante recente e remonta segundo Guedes (1998, p. 180) a proclamacao
do Presidente dos EUA Harry Truman em 1@4%que devido a necessidade elevada
de exploracdo dos recursos naturais, petrdleo, gas natural e outros minerais,
simplesmente prolongou unilateralmente a soberania e jurisdicdo dos EUA sobre todos
0S recursos naturais da plataforma continental possideiserem explorados. Para o
t NEAARSY:GS ¢NHzYly a2 SESNONOA2 RS a420SNI yAl
subsolo e leito do mar na plataforma continental pelo Estado costeiro é razoavel e
2dza G | ¢ T -sedde &u# la\pIRt&forma continental poderser considerada como

extensao do territorio terrestre do Estado costeiro (Kaye 2016, p. 10).

Durante estgperiodo devido ao aumento de exploracéo dos hidrocarbonetos no
oceano profundo, as pretensbes do Presidente Truman sobre as plataformas
continentas ndo foram contestadas, e muitos outros Estados optaram por estabelecer
as suas plataformas continentais, inicialmente sem nenhum acordo a nivekicienal
guanto a sua delimitacddKaye, 2016, p. 1). Estes acontecimentos retiravam
protagonismaasorganizacdemternacionais para definicdo da natureza e do regime da
plataforma continental, sendo que, posteriormente foi um dos assuntos abordados nas

conferéncias de Genebra sobre o Direito do Mar (Giffoni, 2010).

Para dar uma resposta problematica déinicdo da plataforma continental,
durante a década de 1950, foram apresentadas pela Comisséo de Direito Internacional
duas opcdes para a sua definicdo: Uma estabelecia o limite exterior da plataforma
continental tendo em conta a profundidade de 200 mefresa outra segundo a
capacidade que o Estado costeiro tivesse para a exploracao dos recursos naturais (Kaye,
2016, p. 11).

Na primeira conferéncia de Genebra de 1958, segundo Guedes (1998, p. 179) foi
definida a plataforma continental, ndo com base dagiemacéao do Presidente Truman

sobre a jurisdicdo dos recursos naturais, nem com base nos conhecimentos
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geomorfolégico e gdisico do fundo do mar, matkendo em conta a definicdo da
Comisséo de Direito Internacional, em que o limite exterior da platafaonénental
deveria estendese até aos 200 metros de profundidade. Na segunda conferéncia de
Genebra de 1960, pouco ao nada se alterou em relacdo ao conceito e regime da
plataforma continental, o que levoa que durante a década de 60 os Estados se
mostrassem insatisfeitos em relacéo a situagieste assuntoFoi durante a terceira
conferéncia que, segundo Kaye (2016, p. 11), surgiram varios protestos de modo a
redefinir o conceito da plataforma continental, que apds varias sessfes da conferéncia

foi definida como apresentada na parte VI da CNUDM de 1982.

A plataforma continental de um Estado costeiro, conforme o n.° 1 do artigo 76°
da Convencédo, compreende o leito e 0 subsolo das areas marinhas que se estendem
além do seu mar territorial até a umasthncia de 200 milhas nauticas medidas a partir
das linhas de base. O Estado costeiro pode, quando devidamenfeadkii conforme
os critérios da&Convencao, estender a sua plataforma continental até uma distancia que

nao excede o limite das 350 milhaguticas medidas a partir das linhas de base
2.3. ZonasMaritimasfora de JurisdicdoNacional do Estado

2.3.1. Alto Mar

O alto marde acordo com adhvencag € o espaco maritimo forda soberania
ou jurisdicdo nacional & qualquer Estado.O alto mar corresponde auperficie das
aguas, a&oluna de agua eo espaco aéreo que lhe sobrepde de todagartes do mar
gue ndo incluem aguas interioremar territorial, zona contigua, ZERlataforma
continental nem as aguas arquipelagicas de um Estagiaipelagicdcf. o artigo 86° da

Gonvencao)

O alto mar é a parte do espaco maritimo aberto a todos os Esthdete espaco
todos osEstados gozam da liberdade de navegacédo, sobrevoo, colocacdo de cabos e
dutos submarinos, liberdade de construir ilresficiais e outras instalacdese hesca
e de investigacédo cientifica marinha. Estas liberdades para tzsl&stados devem ser

exercidas de acordo com esndi¢cOes estabelecidas na Convenc&o@tras normas de
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direito internacionalcf. o artigo 87° d&onvenc¢ao) A Convencgéao prevé que no alto mar
os Etados tém o dever de cooperanscomosoutrospara tomar medidas necessarias

de modo a preservas meio ambiente marinho B2cursos vivog nao vivos

2.3.2. Area

A area descrita na parte Xl da CNUEMonsituida pelo leito do mar, fundos
oceanica e pelo subsolo correspondentest&zonaencontrasepara além da soberania
ou jurisdicdo nacional doEstade. Também denominadde zona internacional dos
fundos marinhos e oceanicos Aguar®@013, citado por Menezeg2015 p. 148),
constitui o patriménio comum da humanidade (cf. o artigo 136° da Convencéo), e a sua
gestdo compete &nternational Seabeduthority (Autoridade Interacional dos Fundos

Marinhosdas Nacfes Unidaedead em KingstonJamaica.

A érea foi definida na terceira conferéncia Genebra como sendo o patriménio
comum da humanidade, em que 0s recursos naturais e os fundos oceanicos ficariam sob
jurisdicdo univeral. Os conceitos apresentados para a area ndo foram do acordo de
alguns Estados, principalmentdaqueles com maior desenvolvimento a nivel
tecnoldgicogue por issq ndo ratificaam estaConvencaoGorreiae Monteiro, 2012, p.

57).

Devido ao aumento de stordancia de alguns Estados, em relacdo a area, a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1994 proporcionou a implementacao do acordo
relativo a aplicacdo da Parte XI da CNUQM modificou alguns conceitos (Guedes,
1998, p. 2015), limitando os poderes da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos
e ampliando opoderesdos EstadasComase trata deuma areamuito afastacde costa
ficaam beneficiados os Estados commaior capacidade tecnologica para o

aproveitamentodos recursosaturaisna area Correiae Monteiro, 2012, p. 57).
2.4. Usoda Forgano Mar

No exercicio do controlo da aplicacdo da lei no mar, em espacos sob jurisdi¢céo
nacional e fora destes, o uso da for¢a, pelosiogde guerra ou navios com funcdes

policiais, deve ser, sempre que possivel, evitado sendo usado apenas como ultimo
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recurso ou em situacdes de atague eminente para a sua legitima defesa. Quando n&o o
for, o uso da forca deve ser necessariamente proposdiosuficiente e o minimo

possivel em relacdo a ameacga, evitando sempre 0 excesso e tendo portanto de ser
articulado com o Estado de bandeira, de modo a evitar tensdes entre os Estados (Kwast,

2008, p. 1).

E importante ter em conta as razdes para o usoga no mar, neste caso no
se refere a questdes relacionadas com a guerra ou conflitos dentro e entre Estados, mas
sim aos propositos relacionados com o exercicio de controlo e fiscalizacdo maritima para
o cumprimento daegulamentacao, tanto de caer nacional como internacional. O uso
da forca, quando necessério, pode ser feito, por exemplo: em missdes de fiscalizacdo e
patrulhamento maritimo paralarigar uma embarcacao a afastse da costa de modo
evitar o trafico de drogas ou de seres humanos; @bale uma embarcacao para uma
inspecéo e investigacdo, com adiidade de apreendéa ou obrigala a retirarse das
aguas onde se encontra, por suspeita de pradiedicitos como a pesca ilegal, pirataria,
poluicdo maritima, contrabando ou atividades idvestigacdo nao autorizadas (Moore,

2016, p. 28).

A lei internacional dos direitos humanaegundo Moore (2016, p. 27), apesar
de apresentar e desenvolver mecanismos necessarios para a boa relacdo entre os
Estados, preservacdo e manutencdo da paz nmdd e controlo da proliferacdo de
armas, ndo apresenta orientacdes especificas sobre o uso da forca no mar no caso de
atividades ilicitas, que ponham em causa a autoridade do Estado. Contudo, pode ser

feita em certos casos.

Rothewell e Stephens (2010, 419), citado por Moore (2016, p. 27), no artigo
The Use of Foré® afirmam que o uso da forca no maesta relacionado com o direito

internacionalconsuetudinarié® e com o direito internacional convencional restrito para

282016.

29E o direito composto por normas que surgem de costumes desenvolvidas em sociedade, mesmo sem
terem passado por unprocesso formal do direito convencional. Neste direito as leis, normas e
regulamentos sdo de extrema importancia, jA& que podem cobrir certas lacunas juridicas deixadas em
tratados e convencdes internacionais, para regularizar certas praticas e atividades.
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certas atividades, como a pesca, transporte maritimo, migracfes ilegais, trafico de

drogas e de seres humanos e outras atividades de carater regional ou bilateral

A CNUDM néo apresentaedidas para o uso da forca no mar em navios,
aeronaves ou em plataformas suspeitas de préaticas de atos ilicitos, apenas trata dos
deveres, obrigacdes e responsabilidades do Estado para a preservacdo do patriménio
comum da humanidade, assim como apresemedidas para um bom relacionamento
entre os diferentes Estados nas suas diversas atividades e por sua vez, aceita que 0s
mesmos criem as suas proprias leis e regulamentos em conformidade com a Convencéo,
por forma a controlar e ter dominio sobre as ativdda realizadas nos seus espacos

maritimos.

Com o aumento das ameacas, riscos e atos ilicitos no mar, as forcas com funcdes
policiais estdo cada vez mais envolvidas em atividades de fiscalizacdo maritima, para o
cumprimento das leis, conservacao e preseiiaclos recursos naturais e do meio
ambiente marinho e salvaguarda da vida humana no mar. Para edie@feso da forga
no mar deveser feito como o ultimo recurso. A ser usado deve respeitar 0s conceitos
do uso da forca minima e interferéncia minima, famma a garantir a capacidade de

aplicar a lei, assim como em caso de autodefesa (Moore, 2016, p. 28).

As abordagens em navios suspeitos de praticas ilicitas devem de acordo com o
direito internacional, ser precedidas de sinalizacdo com sinasnacioralmente
conhecidos, déorma haver comunicacdes entre ambas as partes. Se por algum motivo
0 navio suspeito de praticas de atos ilicitos ndo cooperar, mesmo depois de varias
tentativas, sendo usados todos os esforgos e meios possiveis para haver conmyynicaca
0 navio que persegue pode, neste caso, fazer o uso da forca, sendo que antes deve
informar o navio suspeito de ptiéas ilicitas e certificar se de que ndo hé riscos para a
vida humana laternational Tribunal for the Law of the SeB999). Quando estes
procedimentos n&do sao verificados, podem originar tensbes entre os Estados, que
podem ser resolvidos nos tribunais. Contudo, estas situacdes poderao gerar conflitos,
comprometendo a seguranc¢a maritima internacional e aumentar o grau de violéncia no

mar e ainseguranca para os maritimos e para o comercio (Kwast, 2008, p. 3).
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Por forma a evitar o uso da forca perante suspeitas de praticas ilicitas no mar
foram criados varios protocolos e acordos internacionais, como por exemplo: A
Convencédo das Nag¢fes Unidasitra o Trafico llicito de Estupefacientes e Substancias
Psicotropicas; AConvencdo para a Supressdo de Atos iligtod#ra a Seguranca da
Navegacdo Maritima assim como o seu Protocolo de 2005; o Protocolo contra o
Contrabando de Migrantes por Terra, MaAr, suplemento da Convencao das Nacbes

Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional e outros acordos
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3. EntidadesCompetentes ndexercicioda Autoridadedo Estado ndar

3.1. Enquadramento

Tendo em conta os varios conceitos de sistema definidos no capitulo V, em
Angola ndo existe um SAMN bem definido e descrito integralmente em documentos
oficiais, mas existem instituicdes, entidades e 6rgdos com competéncias para exercerem
as suas responsdigdlades no mar, como: O IMPA e o Instituto Nacional de Hidrografia e
de Sinalizacdo Maritima (IHSMA) de Angola, que estdo na dependéncia e tutela do

Ministério dos Transporte@/er AnexoE).

A organizacgédo das entidades com atribuicdes no dominio maritimo, apresentada
na Lei n.° 27/2012, 28 de junho, estabelece a AMN como elemento interministerial, no
qgual se integram os departamentos responsaveo$ vars setores no ambito da
autoridade do Estado no mar, sendo que o Ministério dos Transportes atua como
responsavel do setor portuario e pela coordenacdo da AMN que compreende
departamentos dos seguintes Ministério: Ministério da Defesa Nacional (MDN), do
Ambiente, das Pescas e do Mar, do Interior, das Relacdes Exteriores, da Saude, da

exploracdadosRecursos Minerais e Petréleo, da Justica e dos Direitos Humanos.

O Ministério das Pescas e do Mar é um 6rgao do Estado com competéncia no matr,
no ambito deexploracédo e aproveitamento dos recursos pesqueiros, salvaguarda e
protecdo dos recursos haliéuticos e do ambiente marinho, sendo responséavel pela
elaboracao, execucdo, supervisao e controlo das politicas de gestédo e ordenamento dos
recursos marinhos, dadividades de pesca e aquicultura, da produgésal e assuntos
relacionados com investigagdo, inovagdo e desenvolvimento tecnolégico marinho,
prospecao, exploracéo e potenciacédo dos recursos aquaticos e de uma economia do mar

sustentavel (cf. o artigo Ifo Decreto presidencial n.° 23/2018, de 31 de janeiro).

O Servico Nacional de Fiscalizagdo Ambiental (SNFA) é um 6rgao do Ministério do
Ambiente responsavel pela coordenacdo, execucdo e fiscalizacdo das politicas do
ambiente, nomeadamente nos dominios loiadiversidade, das tecnologias ambientais

e da prevencao e avaliagdo do impacto ambiental, bem como da educacé&o ambiental.
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O Servigco Nacional das Alfandegas (SNA) € um 6rgdo do Ministério das Financas,
servico integrado em todas as capitanias dos portEypportos e outros centros
aduaneiros, tendo como principais missdes aplicar e assegurar o cumprimento das leis
aduaneiras bem como investigar o trafegordercadorias que entram e saero gais,
administrar os impostos e maximizar a arrecadacao de rexeitizando processos
eficazes, transparentes e sustentaveis, de modo a garantir o equilibrio das receitas

aduaneiras e facilitar o comércio legitimo nacional e internacional.

A MGA e a PFM séo entidades que atuam no ambito da fiscalizacdo e controlo,
tendo em vista o cumprimento dos regulamentos em vigor nos espacos maritimos,
garantindo desta forma a jurisdicdo do Estado no mar. Outro érgao do Estado que tem
competéncias e exerce as suas atividades no mar € o Ministério dos Recursos Minerais
e Petroleosno que se refere a exploracao de hidrocarbonetos ao largo da costa, bem
como a preservacado do meio ambiente marinho, devido a natureza das suas atividades.
As principais entidades com responsabilidades no @mbito de autoridade maritima seréo

abordadas a suir.
3.2. Instituto Maritimo e Portuario de Angola

O IMPA de acordo com alei, assumese como Administracdo Maritima
Nacional® sob dependéncia tutelado Ministério dos Transportgser AnexoE), é um
orgaopublica de personalidade juridigadministrativa, financeira e patrimoniakiado
para exercemls funcbes deoordenacgao, orientap, controlo, fiscalizagcaseguranca
maritima, licenciamento e regulamentagédas atividades econOmicagio setor
maritimo e marinhg e de um modo geraltodas as atividades relacionadas com a
Marinha Mercante Portos e instalagcdes portuariasias aguas flugis e no dominio

publicomaritimo (cf. o n.° 1 do artigo 17do Decreto n.° 01/2005, de 17 de janeiro)

30E 0 6rgéo tutelado pelo Departamento Ministerial responsavel pelo setor marftortaario, e dispde

de atribuicdes, e exerce competéncias nos dominios da marinha mercante, da marinha de recreio e do
desporto nautico; de todas as atividades econ@siexercidas no ambito dos setores marinhos, fluvial,
lacustre e portuério, assim como da supervisdo e regulamentacdo das atividades desenvolvidas neste
setor (d. on. 1 do artigo 4° do Decretpresidencial n.° 69/2014, de 2& agosto).
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O IMPA é qrincipal responsavegbela regulamentagéo de todas as atividades
ligadas ao mar assim comopela investigacao cientifica marinhg derrame de
Hidrocarbonetos seguranca maritimapelasciénciase técnicasdo mar, tais como: a
Oceanografia, Hidragfia, Cartografia, Navegagasinalizacdo maritima outras.O
IPMA(ver AnexoF), por forma a cumpr com as suas atribuicdecémposto por érgaos
de gestdoprgdosde execucaogrgdosde apoio e 6rgdos externofor outro lado, s
capitanias dosportos e as delegacdedluviais distribuidasno paissdo consideradas
delegacdes regionais oprovinciais e estdo nasua dependéncia direta, sendo as

mesmageguladas por legislao prépria

3.2.1. Atribuicbes do IMPA

As atribuicbes do IMPA constam do fRegulamento Intern@numeradas no
artigo 1° do Decreteexecutivo n.° 45/2009, de 19 de junhdNo que diz respeit@as

funcdesde autoridade maritima séo:

U Estudar e propor a politica da marinha mercante e de portos no territorio
nacional, definindo oseusprincipios e respeitar o desenvolvimento dos planos
gerais,planos diretores, planos de servigode protecdo do meio ambiente;

0 Promover o desenvolvimento de todas as iakdes ligadas enarinha mercante
e portos, incluindo a investigacdo, formacéo e treino do pessoal no dominio
cientifico e tecnoldgico;

U Estudar e propor leis, regulamentos e pra@ridias administrativas destinadas a
garantir, orientar e coordenar o exercicio das atividades da marinha mercante e
do trabalho portuério;

U Garantir o licenciamento das atividades de transporte maritimo, do thabal
portuario, no dominio publico maritimo, nos termos da legislacao respetiva, e
inspecionar o cumprimento das condicbes impostas nos respetivos titulos de
licenciamento, autorizac¢des, contratos de concessao e outros;

U Organizar a participacao e intervemcdo setor nas organizacgdes internacionais,
garantindo oxompromissos assunog pelo Estadocoordenanda distribuigéo

deinformagéo ligadaos assuntos internacionais;
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U Licenciar, certificar, autorizar, e homologar as atividades, os procedimentos, as
entidades, 0s navios, as infraestruturas, 0s equipamentos, e demais meios afetos
a marinha mercante e aos portos, cujo exercicio, qualificacbes, e utilizacdo
estejam condicionadas, nos termossdieis aplicaveisao exercicio daquelas
atividades

0 Coordenar con a entidade competente, os procedimentos relativos, a vigilancia

maritima ea prevencédo da poluicdo do meio ambiente marinho
3.3. Instituto Nacional de Hidrografia e de Sinalizacdo Maritima de Angola

OIHSMAtal como o IMPA¢ umdérgdopublicosob tutela e superintendéncia do
Ministério dos Transportesdotado de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, financeira e patrimonigktf. o artigo 2 do Decreteexecutivo n.°
1052011, de 17 dejulho). O IHSMAem como principaisfinalidades supervisionar,
regulamentar e inspecionar as atividades no dominio daomidfia, sinalizacao

maritima edo controlo da pluicdo maritima

3.3.1. Atribuicbes do IHSMA

As atribuicbes do IHSMA no ambito da autoridade maritic@anformeo seu
Regulamento Internmo n° 2 do artigo 3do Decreteexecutivon.® 105/2011 de 27 de

julho, sdo & seguintes:

U Estudar e propor a politica de hidrografia e de sinalizagcdo maritima dadajng
definindo os principiogara os planos de protecdo do meio ambientas
providéncias administrativas destinadas a garantir e coordenar o exercicio das
atividades de hidrografia e de sinalizacdo maritintarnacional;

U Promover o desenvolvimento de tad asatividadesligadas a hidrografia e
sinalizacao maritima, incluindo a irstgjacdo, formacéao e treinde pessoal nos
dominios cientificos e tecnologicos;

U Analisar e propor a aplicagdo em territorio nacional das recomendagfes, normas
e outras disposigds emanadas de entidades e internacionais e regionais nos

ramos da hidrografia e de sinaliza¢cdo maritima
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Para o exercicio das atribuicdes que Ihes foram incumbidas o IHSMA dispde de
Orgéos de Apoio e Servigos o Capituldl do DecreteLei n.° 01/2005, de 17 dalho):

1. Orgéos de Gestad®iretor GeralConselho Diretive Conselho fiscal

2. Servicos Executivos:Departamento de Hidrgrafia e Oceanografia,
Depatamento de Sinalizagdo Maritimad)epartamento delnfraestruturas e
EquipamentosBrigadas Hidrograficas;

3. Servicos de poio: Gabnete de Apoio ao DiretoGeral, ServicoAdministrativos

Gerais €Centro de Documentacgaoleformacao
3.4. Direcado Nacional de Pescas e PradegdosRecurses Pesqueiros

Direcdo Nacional de Pescas e Pré@®dos Recursos PesqueiriBNPPRR um
servigo daMinistério das Pescas e do Maom varias fun¢cdaso ambitoda autoridade
maritima, tais como aconcec¢ao,0 controloe a execucdo dapoliticas de pesca, de
gestédo, administracaqrotecdo edo desenvolvimeato dos recursos pesqueirdsf. o
n.° 1 do artigol0° do Decretepresidencial n.° 23/2018, de 31 de janeiro)

3.4.1. Atribuicbes doDNPPRP

Tendo em conta 0 que esta estabelecido no n.° 2 do mesmo artigo e decreto
supra mencionado, as principais atribuicbes ddPPRP, no ambito da autoridade

maritima sao

U Propor a lista de espécies marinhas que podem ser importadas etaspsr

U Asseguran gestao, conservacao e proéegdos recursos biologis marinhesde
forma sustentadae estabelecer mecanismos eficazes de monitodaae
controlo das atividades da Peseao Mar;

U Pronunciarse previamente sobre o arranjo e as especificacfes técmiaas
embarcacoes, cuja autorizacdo de construcdo ou modificacéexéerida, e
submeeé-las a aprovacaalo Ministério das Pescas e do Made forma a
assegurar o crescimento harmonioso da frota pesqueira;

U Gerir e propor a descentralizacdo da gestdo das areas de pesca, propondo a

concessao e o cancelamento de licencgas e direitos de pesca i® acoon a lei;
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U Executaros procedimentos administrativos conducentesacesso aos recursos
marinho nas condicdes previstas nagislacdo pesqueirae 0s processos de
exportacao e importacao de produtos derivados @dvidades dpesca,

U Propor os regulametos relativos a atividades e épocas de peseapécies que
necessitam de protec&o ou reabilitacdo, bem como as medidas para proteger os
ecossistemas aquaticeprevencao das fontes genéticas e biodiversidade;

U Cadastrar os titulares de direitos de pesasiembarcacdes de pescaspetivos
armadores, tripulacbes, e efetuar os correspondentes averbamentos de

declaracédo deaducidade da inscricéo.

Para o cumprimento das atribuicGepor forma asalvaguardar 0s recursos
marinhos para as futurageracdes, dMinistério das Pescas e do M&icomposta pelos
seguintes orgdoPepartamento de Gestédo e Protecao das Pescddegartamento de
Gestao e Monitorizacdo da Frota de PesaDepartamento de Registo e Controlo dos

Produtos de Exportagéo e Impacéo.
3.5. Instituto de Desenvolvimento da Pesca Artesanal e da Aquicultura

Angolaé um paisbastanterico em recursoshidricos,com grandes espacos
maritimos como foi vistoanteriormente varios rics comoo Rio Cuanzque éo maior
integralmente em terriério nacional Rio Zaire, Rio Zambeze, Rio Cunene, Rio Cassai, Rio
Cuangce tantos outros rios de menoremensdeslagos e lagoasontam-seainda47
bacias hidrogréficas principais e 30 Bacias secundaias de menores dimensoes,

designadasle SubBaciaHidrograficag', distribuidosem quaseemtodo Pais.

Com tantos recursos hidricos paraemrexplorade, parao beneficiode todos,
o Estado angolano criou mstituto de Desenvolvimento da Pesca Artesanal e da
Aquicultura (IPAxomo objetivode contribuirparaaseguranga alimentar erradicacao

da fome e reducapobreza sobretudo das populacdes que sobrevivem da pe&sda

31 De acordocom os dados ddnstituto Nacional dos Recursos Hidricos (301disponivel em:
http://m.portalangop.co.ao/angola/pt_pt/noticias/sociedade/2017/6/30/Cuandtubange
Identificadasbaciashidrograficaspais,f39f9c4fafea49ef9115ae18d914d299.htmlacedido eml5 de
outubro de 2018
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aquicultura. Pretendese tambémreduzir as impor¢desde pescadoe assegurar a
sustentabilidadedas exporta@es dos produtosresultantesdas atividades de pesca

seus derivadoéMinistério das Pescas e do M2017, p.v).

O IPAé um instituto pablico, sob forma de servigpersonalizado do Estado,
criadopara realizacédo das acbes de promacapoioe de desenvolvimentda pesca
artesanalmaritimae continental, bem como de estudos cientificos e fomento para o
desenvolvimento d aquicultura, sendo dotado deersonalidade juridica, autonomia
administrativafinanceira e patrimonial conforme o seu Estatuto Orgamoseuartigo
1° doDecreto n.° 45/2005de 8 de julho

O IPA esta sob dependéncia e tutelaMmistério das Pescas e do Mdem
variosorgaos eservicosle modo a executaas tarefas que lheofam incumbidasO IPA

tem a sua sedea provincia de Luandav@rias representacdes distribuidas no pais.

3.5.1. Atribuigcbes do IPA

OIPA temvarias atribuicbesde acordo com artigo 3 doDecreto n.° 45/2005

de 8 de juho, sendoas maigmportantes paraa autoridade maritimas seguintes

U Promover, organizar e efetuar campanhas socias visando a criacdo e o
desenvolvimento das comunidades piscatdrias artesanais e da aquicultura;

U Elaborar programas de assisténceasle apoio técnico a peseatesanal e de
subsisténcia, nas ags maritimas e continentais eaguicultura, velando pela
sua implementagédo e acompanhamento;

U Elaborar estudos de nateza socioecondmica dirigidospasca artesanal e de
subsisténcia nas aguasacionais tendo em contao desenvolvimento deste
subsetore a gestao racional dos recursos piscatorios;

U Promover e apoiao fomento da aquicultura, velando pela sua sustentabilidade
e tendo em cota o0 seu impacto no desenvolvimento do pais;

U Apresentar propostas de criacdo, orientacdfuncionanmento de centros de
investigacéo, fomente o desenvolvimento da aquicultura;

U Promover acbes formativas visando a salvaguarda das espécies, seus

ecossistemas e preservacao do ambiente
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3.6. Instituto Nacional de Invesgacéo Pesqueira e Marinha

O Instituto nacional de Investigagdo Pesqueira e Marinha (BNUR) instituto

sob dependéncia e tutela ddinistério das Pescas e do Mariado para a rdezacao de

investigacaaientffica e desenvolvimentdecnol6gico nodmhito marinhg, dotado de

personalidade juridica e de autonomia administrativsob forma de servico

personalizado do Estadestavocacionada recolha de dados e realizacdo de estudos

sobre 0os recursos biolégicos marinhd@sf. o artigo * da Decretepresidencial n.°

117/2014, de 2de junho), para apoioe desenvolvimentala pesca e da aquicultura,

garantindo a conservacao das espéc@stecao dos ecossistemasarinhoe do meio

ambiente marinhoEcomposto pelos seguintes 6rgos e servicos:

1.

3.6.1.

Orgdos deApoio: Diretor Geral, Conselho Diretivo, Conselho Fiscal e Conselho
técnico e entifico.

Servigos de Apoio: Gabinete de Apoio ao Diretor Geral e Departamento de
Administracdo e Servicos Gerais:

Servicos Executivos: Departamento de Recursos Bioldgicos tiddgua
Departamento de Ambiente e Saude dos Ecossistemas Aquaticos, Departamento
de Tecnologias dos Produtos de Pesca e o Centro de Dados, Documentacao e

Informacgéo Cientifica.

Atribuicdes do INIP

Tendo em conta o estabelecido mstatuto Orgéanicalo INIR no artigo 4 do

Decretepresidencial n.° 117/2014, de 2 de junhas suas principais atribuicbes no que

diz respeito as atividades no ambito da autoridade maritima sao:

U Contribuir para a definicdo da estratégia e das técnicas de investigagdo marinha
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e em aguas continentais;

Contribuir para a execucdo, coordenacdo e controlo das atividabes
investigacdo aplicada e do desenvolvimento experimental relativos a ciéncia e
tecnologia no dominio da pesca marinha, fluviaguaar e outras atividades

cientfficase tecnoldgicas com a$relacionadas;



U Estudar os recursos biolégicos aquéticess) ambiente, seus mecanismos de
conservaca® de exploracdo, bem conmmaproveitamento da espécies;

U Propor medidas de conservacdo e de gestdo racional dos recursos biolégicos
aguaticos e dos respetivos ecossistemas;

U Realizar estudos de investigacao tecnoldgica e cientifica sobre a producéo, a
transformacdo e a conservacdo dos produtos da gesccontribuir para a

elaboracédo das respetivas normas de transformacao tecnolégica;

O INIP como o principdirgdo de investigacdo nos espa¢os maritimos e das

atividades depescaas suas bases de investigagdo baseiarfundamentalmente ef:

U Conhecimento da variabilidade sazonal e temporal dos principais recursos
pesqueirogdo pais de modo a manter a sustentabilidade dos mesmos;

U Avaliacdo da dindmica das aves e mamiferos mariabdsngo da costa;

U Recolha dos dados ambientais e bioldgicos nas aguas continentais;

U Monitorizacao das potencialidades da pesocatinentale marinha

0 Controlo do excesse das espécies proibiddas atividades de pesca

3.7. Policia Fiscal Maritima, Servicode InvestigacdoQiminal e Servico de

Migracao e Estrangei®

A PFM é um érgédo da Policia Nacional (PN) e est4 na dependéncia e tutela do
Ministério do Interior, responsavel por assegurar a vigilancia e fiscalizacdo de
mercadorias que emam e saem nos portos, controlo do trdfego maritimo, combate a
poluicho maritima, seguranca nas praias, combate a criminalidade, combate ao
narcotrafico, combate a pirataria, combate ao trafico de seres humanos, combate ao
terrorismo, combate a imigracdolandestina, combate ao roubo armade outras
praticas ilicitas

O servico de Investigacdo Criminal (SIC) € um 6rgdo da PN que, no que diz

respeito a autoridade do Estado no mar, € responsavel em colaboracdo com outras

32 Em:https://www.pescas.gov.ao/public/documentos/1.pdicedido em 25 de outubro de 2018
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entidades, em especial a PFM, as taapas dos portos, a MGA e o IMPA, pela prevencéo
e investigacao do crime e atua no ambito de combate e prevencéao de todas as atividades
ilicitas

O SME também é um 6rgéo do Ministério do Interior que tem competéncias para
promover e coordenar a execuc@as medidas e acdes inerentes ao transito, entrada,
permanéncia, residéncia e saida nos pontos de passagem autorizada das fronteiras
terrestres, maritimas, aéreas e fluviais em todo o territério nacional (cf. o artigo 1° da
Decreto executivo n.° 189/201de 18 de agosto). Tendo em conta o artigo 2°, as suas

principais atribui¢cdes sao:

U Proceder a recolha, pesquisa e tratamento de informacbes Uteis e
acompanhamento da politica migratoria nacional,

U Assegurar 0s servicos relativos a entrada, permanéncisiéémecia de cidadaos
estrangeiros nos postos estabelecidos;

U Proceder ao controlo e fiscalizagdo da entrada de visitantes e passageiros nas
embarcacdes nacionais e estrangeiras e fiscalizar as operacbes de embarque e
desembarque de passageiros, impedinderdgrada no pais de cidaddos que

apresentem situacao migratéria irregular
3.8. Marinha de Guerra Angolana

3.8.1. Enquadramentchistorico

A MGA¢ um dos ramos das FA&iado apés a Independéncia de Angola, quando
um grupo de antigos combatentes angolanos tomaram conta das infraestruturas da
Marinha Colonial, em virtude do seu abandono por parte das autoridades portuguesas
apos a guerra colonial, com objetivo de continaasegurar a soberania de Angola sobre
0 mar eosrios, para que as atividades econdémicas pudessem continuar a desers@lver

com normalidade (Santos, 2014, pg9B

Por forma o Estado angolano pudesse continuar a utilizar o mar e os rios através
da MGAfoi necessario comecar pela formacao dos seus efetivoseestiq com a

ajuda internacional, inicialmente disponibilizada por Cuba, reafizoum curso no pais
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de formacdo marinheira basica, ao mesmo tempo que foram enviados, pela dire¢do do
MPLA, 24 lementos para a antiggnido da RepuUblicas Socialistas SoviétjodsSpa

fim de terem formacg&o nautica basica (Santos, 2014, p. 11

Quase um ano apos a independéncia Nacional, ex@onclusdo da formacao
inicialde efetivos, em 10 de junho de 1976i criada oficialmente a MGA, inicialmente
designada por Marinha de Guerra Popular de Angola, pelo primeiro presidente da
Republica o Dr. Anténio Agostinho Neto (cf. o Decreto presidencial n.° 108/18, de 25 de
abril). Esta comecou a operar inicialmente atipadas estruturas e meios navais
deixados pela Marinha portuguegaer AnexoG) no territorio nacional(Soares, 2012

citado por Santos 2014, p).9

Apesar dasvarias dificuldadesem relacdo aos recursamateriais, recursos
humanas recursosfinanceiras e infraestruturasadequadas e com capacidades para o
efeito, aMGA comecou a desenvolvsea cada ano que passa, sendo que a partir de
1977 comecaram a ser adquiad as primeiras lanchas de fiscalizacdoapidas de
pequeno e médio deslocamentoe que por sua vezcoincidiu com chgada dos

primeiros especialistas navais formados na antiga URSS (S01tdsp. 10.

Durante o periodo da guerra civil, verifieea um abandono do mg@ que todo
esforco militar estava virado para interior do pais, onde ocorreu amiyzarte do
conflito armadoPortanto, o Estado comecou a investir mais na MGA apds o periodo da
guerra civil, para cumprir com 0s objetivos de manutenda@opaz e de defesa e
segurancgaNacional, alargando a sua presenca aos espacgos sob soberamisdicao

maritima

3.8.2. Organizacgéo daMarinha de Guerra Angolana

Por forma a cobrir todacosta maritimaa MGAapresentaseoperacionalmente
divida em duas regidoes navaasRegidao Naval Noreea Regido Naval Sprer AnexoH),
que por sua vezstao subdividias em comandos e unidadesracionaisconforme a

tabela abaixo.
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Regido Naval Norte Regido Naval Sul

Chefe de Estado Maiata Marinha ém | Esquadrilhas de navios e Lanch@®

Luanda); Lobito e no Namibe

Base Naval deuanda Frota do Sulno Namibe

Esquadra Naval Operacionalr( Luanda| Regimentos de Defesa Costeira (no Lo
e Bengo); e Namibé

Comando Naval d€abinda Base Naval do Lobito

Base Naval do Soyo Base Naval do Namibe

Esquadrinhas de Navioeri Cabinda,| Escola de Especialistas Navais

Luanda, Soyo e Bengo) Catumbela Praia de Bebé
Gompanhias Radiotécnicas de | Companhias Radiotécnicas
Observacgao CosteirarfiCabinda, Soyo | Observagcao Costeira (no Porto Ambo
Ambriz Lobito, Bentiaba, Sacomar e We}pa

Regimentos de Defesa Costeirano( Base de Manobras (na Baia dos Tigreg
Cabinda, Soyo, Luanda e Bengo

Destacamento Independentde Aviagao
Naval(em Luanda)

Tabela2 ¢ As duas regiées navais e comasdubordinado#

A organizacdo estruturadla MGAiInclui variosérgaos sendo 0s principaies

seguintes

U Orgaosde @mando(ComandgEstadeMaior, Orgéos e Unidadgs

U Forcas e ArmadNavios de Superfici€uzigiros Navais, Tropas radiotécrsja

U Servigos Técnicos de ApoiGoptra Inteligéncia MilitarEducagédo Patridtica,
Ensino e Preparacao de Tropas, Logistica e Infraestruturas, Meteorologieg Se
SAR Saude, Policia e Justica Militétidrografia e Navegacdo, Transportes,

Armamento, Financas e administragao

33 Retirado em (MGA, 2018), adaptado pelo autor.
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O sistema de ensino militar da MGA, visa a formai@®seus efetivos, para o
cumprimento das suas missfedia de protegeros interesses do Estadm mar. No
ambito da formacg&oexistem variosestabelecimentosle ensino militardistribuidos ao

longo das provincias costeird3s principais estabelecimentos de ensino sao:

U Instituto Superior Naval de Guema Porto Amboiny, curos administrados:
V Curso Superior Naval de Guer@urso Complementar Naval de Guerra
V E oCurso Geral Naval de Guerra
U Acadenia Naval dd.uandag curos administrados:
V Marinha e Engenharia Naval ramo Mecanica;
U Escola de Espetistas Navaispara cursos de formacgao, rpmocao e
especializacdo de Sargentos e Pracas, localizado no tchitos administrados:
V Manobras (MS), Minas e Torpedos (MT),
V Eletricistas (2 Comunicacdes (C);
V Magquinistas Navais (MQ), Mergulhadores (U);
V Administracdo Naval (ANArtilharia (A)
U Escola de Fuzileiros Navds Ambriz¢ cursos administrados:
V Especializacéo de Oficias de Quadro Permanente (QP);
Curso de formacéo de Sargentos e de Pracas;
Formacéo Geral NavaliderangcaSeguranca e Ambiente;
Infantaria de combateArmamento e Tiro de Explosivos;
Logistica éanutencag InstrucaoMilitar Basica;
Tecnologias da Informacgédo e Comunicacao;

Minas,Artilharia, Comunicacdes e Exercicios de Campo;

<K <K < K< < < <

Operacdes Anfibias e Operacdes Terrestres.

Alem dos efetivosla Marinhaque séo formads nas instalacdes citados acima,
no ambito da cooperacdo técnico militaom outros paies sdoformados nas mais
diversas areamilitaresno exterior, emalgunspaises como Africa do Sul, Brasil, Franca,
Russia, China, Portugal e CubafoAnacdo no exterior do pais abrangkesde a

formacao e espaalizacdo d€racasaté cursos pardficias Generais.
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3.8.3. PrincipaisMeios Operacionaigda Marinha de Guerra Angolana

A fdta de capacidade Naval representa para Angola uma das suas maiores
vulnerabilidades a nivel da seguranca e defesa no @Bais tem procurado sesfazer
as suas necessidadesdiefesa e seguranca com navios de pequen@dio porte, tais
comolanchase patrulhasde fiscalizagdd\este ambito o Estadaem adquirido varios

naviose sistemas de armas, estandisponiveis atualmentes seguintes meios

U 1 Sistema de defesa costeira (defesa-anissil) S&1BSepalem Luanda);

0 3 Naviogatrulhade vigilancia e investigacao pesqueira da classe Ngola Kiluange;
U 4 Navios patrulha da classe Rei Mandume;

U 5 Navios patrulha da classe Imperial Santana;

U 5 Lanchafiscalizacdsapidas PVa70;

U 3Lanchas de fiscalizac&ipida da classe HSI;

U 5 Navios patrulha costeira da classe Bula Matadi;

U 2 Aeronaves de patrulha maritim&dkker F27-200 MPAe G212 Avioca)

pertencentesa FAN masque em casos de nessidadesé operadapelaMGA

Figura9 ¢ Naviosde patrulhaoceanicala classe Ngola Kilnge*

34 Retirado em, MGA (2018).
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FiguralO ¢ Naviospatrulha da classe Rei Manduffe

3.8.4. MissOes da Mrinha deGuerra Angolana

A MGA como principal érgate defesa do Estado no mar e sendo uma marinha
de duplo uso, desempenHancdesde cagter militar e ndo militar De acordo com o
Livio Branco da Defesa Naciomaldo artigo 207° da Constituicdo da Republics

principais missdedaMGA(2012), citado porSantog2014, p. 36-37), sdoas seguintes

U Preservar a soberania e integridade territorial do Estado, sendo capaz de a
restaurar em caso de agressao;

U Combate a poluicdo maritima e preservacdo do meio ambiente marinho;

U Dissuadir qualquer tentativa de agpsao externa internano espaco maritho
nacionaj

U Levar a cabo opera¢c@&AR nas areas de responsabilidade do Estado;

U Ser capaz de garantir o funcionamento dos sistemas vitais do Estado,
contribuindo para as comunicagée transportes logisticos das for¢as militares;

U Dissuadir e combater, em articulagdo com o Ministério do Interior, o crime

organizado, o trafico de droga trafico de armase de seres humangsa

35 Retirado em, Antdnio (2018).
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imigracaoirregular, a pesca ilegale a piratariapreservando a soberania e
integridadedo Estado no matr;

Gontrolar o trafico maritimo ecombate a poluicdo no mar, nas areas de
soberania e de interesse estratégico do Estado Angolano;

Proteger os recursos naturai® mar e as pitaformas petroliferas erffshore
Participar e conduzir, de modo eficaz e articulado, com os ovdross das FAA,
operacdes para apoiar o governo em caso de crise ou em estado de sitio;
Controlar as operacdes de investigacdo e desenvolvimento autorizadas nas
diferentes areas de soberani® Estado Angolano;

Proteger o0s santuarios e reservas naturais maritimas do mar sob
responsabilidade angolana;

E cooperar com outros paises e orgagides, como a UA, SAPLP, ON¥

outras ou em parceria, conforme os requisitos do Estado Angolano;



4. Andlise deNecessidades &equisitos

4.1. PrincipaisAmeacasno Espaco Maritimo Angolano

Atualmentg em Africaverificaseum crescimento elevado de ameagas e riscos
na seguranca maritima da navegacaay constitui preocupacapara quase todos 0s
paises costeds africanos Segundo Vogel (2009p. 1-2), sdo \arias as causasque
contribuem para estaealidade considerando principalmente gumaior a parte dos
Estadosafricanosestao debilitadosle meios operacionaj®u seja assuasmarinhas
guardas costeirasu forcas de aplicacada lei no marndo possuentapacidades para
exerceren a autoridade do Estadono mar, e por sua vezas suasestruturas
organizacionai®rientadas parao setormaritimo encontram-se desajustadagperante

novos desafios.

Particularmente en Angola a situacadmao é diferentecom o que acontece com
o resto de Africaos principais desafiosle seguranca maritimeesultam devarias
ameacassendoas principaigs seguintesa imigracaalandestinacom maiorincidéncia
nas fronteiras maritimas com os Congagesca ilegajue condiciona administracado
e gestaodas espécieslo pescado, acrescimentoe desenvolviment@conémico e 0s
desafiosna seguranca alimentar para as comunidgdesiratariaque prejudicao
comérciomaritimointernacionale os investimentosstrangeiros no pajs narcotrafico
desenvolvidoentre AméricaCentral, Américado Sul e a Afric&cidental que esta
associado a varios problemgsconhecidoso comércioilegal o crime or@nizadoe o
assalto a mao armadgue cola@am em riscoo comércio le@imo e as atividades nas

plataformas petroliferag outras infraestruturas de exploracdo dos recursos naturais

O Golfo da Guiné uma vasta e diversificada regiéosteira da Africa Ocidental
que se estendele Cabdverde atéAngola comcerca de 3400 milhas nauticas literal
distribuidasao longo de20 Estados costeio# regido ddsolfo da Guingsendo bastate
rico em hidrocarbonetos e outros minesaié uma mpotente regido geopolitica e
geoeconomicgpara o comercio etransporte maritimolocal e internacionalApesar
disto, nesaregidag vémsedesenvolvendwérias atividades ilicitas, quemprometem

aseguranca maritima e da navegacao, assim cangoyernago dos estados costeiros

65



Os Estados integrantes do Golfo da Guiné, por si s6, ndo tém capapaiade
controlar e monibrizarasaguassob soberania ogjurisdicdo nacionalquanto maisas
aguas internacionagj localizadas além desta regigoor issohouve a necessidade de
dividir estregidoem ZONASconforme a localizacdo de cada Estgutr formaa se
poder distribuir os esfor¢codos estados costeiro®\s zonas e respetivos paises sdo 0s
seguintes ZONA AAngola, RDC @ngo), ZONA Camardes, Guiné Equatori@abao
e S8o Tomé e PrincipZ ONA ENigéria,Benin Togo eNige), ZONA EGana, Costa do
Marfim, Libéria, Serra Leoa e Burkina Fas@ONA GSenegal, Gambi&uinéBissau,
Cabo Verde e Mglifortalecendo assim a capacidade milithys Estadopara o reforco
daseguranca maritima danavegacama regida Nafigura abaixoesfiolocalizadsas

Zonas osrespetivogaises oscentroscoordenacaale algumas organizacdes africanas

da regiao
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//
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D ECCAS Maritime
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Figurall ¢ Zonasdo Golfo da Guin& Estados membrede organizacdes africands

36 Retirado em:http://www.ceegmea.org/index.php/inestigacao/projectos/5&oo-extension acedido
em 30 de maio de 2019.
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A Angolafoi atribuidaparte da ZOMW Ajuntamento com a RDC e o Congo,
contribuindo para maximizacédo e melhoria éplicacdo dos seus recursos humanos e
materiais, que sdo escassos, para defesa dos interesses maritimos coletivos, ficando a
regido melhor posicionada para enfrentar diversos desafios, em colaboracdo com o0s

parceiros internacionais, nomeadamente ONU, QAEU e a UA.

Em Luanda esta localizado o Centro da Comissdo do Golfo da Guih&f(
Guinea Commissioq GGG, tratado assinado em 3 de julho de 20@&m Libreville,
Gabao,cujos paises integrantegualmente sdcAngola, Gabéao, NigériaGngo, RDC,
Canardes eSdo Tomé e Principd GGC tem com objetived promocédo da pae a
seguranca na zona do Golfo da Guibém como o desenvolvimento socioecondmico
politico, cultural e ambiental dos seus membrd@os varios mecanismosriados para
este desenvolvimento ihgem a regulamentacédo e harmonizacdo de exploracdes dos
recursos naturaissalientadas atividades de pesca e a exploracao dos hidrocarbonetos

ao largo da cosfd.

Atualmente, a piratariao contrabando, o tréfico ilicite o assalto a mado armada
no Golfo da Guiné representaas principais ameacapara aconsolidacdo da paz e
seguranca maritimam Africa. Dai que cada estado segaponsavel pela seguranca da
zona a que pertence. Angola tem feito missfiasua zona de responghtfade com os
naviosde patrulhaoceéanicada Class®lgola Kiluange com o corpo d&uzileirosapesar
das missfGes serende curta duracace limitadas operacionalmente, t@& contribuido
para o reforgcoda seguranca em conjunto com as missdes promovidas paoitros

Estadogesponsaveis pelmesma aea
4.2. Definicaodo Problema

O Estado angolano dispde de vastos recursos maritimos, em particular recursos
naturais associados a sua geografegitimados através d&onvencédo das Nacodes

Unidas sobre o Direito do Mar. O exercicio da soberania e jurisdicdo maritima pelo

87 https://cggrps.com/acomissaedo-golfo-da-guine/, acedido em 20 de julho de 2019.
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Estado angolano em razéo do espagaritimoe em razdo das matérias especificas € de
enorme complexidade por falta descursoshumanos qualificados e edrecursos
materiais adequados, assim como de legislacdazfisto afeta diretamente os direitos

do Povo angolangois os recursos maritimos sdo depauperados, poluidos e ilicitamente
utilizados face aincapacidade do Estado eexercera sua soberania de impora Lei

no seuespaco de jurisdicd®ortan, esta situacatem um enorme impacto econémico

e humanonaatualdadeassim como para as geracdes vindoucasistituindoperda de

valor para o Estado angolano

Uma solucéo para esta situacao, face ascassos recursos do Estado angolano,
consiste na capacitacdo de um Sistema que agrupe todos os departamentos do Estado
com competéncias maritimas, a fim de otimizar o exercicio da autoridade do Estado no
controlo dos recursos maritimos, na preservacao rdeio ambiente marinho e no
cumprimento da lei no mar, awés da operacionalizacdo fimcdes de guarda costeira,
conforme definidas pel&uropean Coast Guard Function Fomom o suporte de uma

politica do Estado ao mais alto nivel
4.3. Funcdes d GuardaCosteira

Os Estadosiveram sempre interessena protecdo e preservacdo do seu mar
territorial, no conhecimento ds atividades desenvolvidéem comona aplicago de
impostos sobre as mesmas atividades exercidas dentro dos espacos de sua
responsabilidde (Eufrazio, 2017, p. 34D exercicio de autoridade do Estado no mar,
segundo Neto (2012.p 399401) teve suas origens na idade média, tendo surgido de
varias formas, desde o dominioskspacos maritimodiscalizacdo dpescae controlo

da navegacdaobranga de impostos outras atividades

O exercicio de autoridade do Estado no mar implica um acompanhardento
vigilanciafiscalizagcdo e monitawagéodas atividades ali realizadas a fil® preservae
protegeros seusnteressesSegundo Neto (2012, pp. 4@9.0) agrincipaisfungdes de
guarda costeirade modo agarantiro cumprimento dada lei no maypreservandodeste

modo asoberaniae jurisdicdado Estadg sao:
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U Salvaguarda da vida humana no reaalvamento maritimo;

U Assinalanento maritimo, ajudas e avisos a navegacao;

U Seguranca& controlo da navegacao;

U Segurancaa faixacosteirg nas fronteiras maritimas fluviais;

U Fiscalizacdo das atividadds exploracéalos recursos vivos e néo Vivos;
U Preservacéao e protecao doscursosnaturais edo meio ambientanarinha
U Preservacao da saude publica;

U Preservacéo e repressdéos atos ilicitos

U Protecdao civil, com incidéncia no mar e na faixa litoral.

4.3.1. Fungdes désuarda Costeira da Unidao Europeia

O European Coast Guardunctions Forunfoi criado em 2009 € um férum
autonomo e sem conotacao politica promove questdes maritimas de interesses
comum integrando autoridadesde policia marinhase organizacdes dguardas de
costeiras @ Estadosmembrcs da EU, Em como principal objetivalesenvolvere

fortalecer a cogeracédoe a coordenacadas funcdesle guarda costeiraa Europa

No desenvolvimento das fun¢deg guarda costeira Forum é apoiado por trés
agéncias europeiasAgéncia Europeia d&eguranca MaritimaEropean Maritime
Safety Agency, sedeada em Lisboa Portugal, specializadeem seguranca maritima,
combate eapoluicdodo meio ambiente marinho por navios, plataformas petroliferas e
outras estruturas;Agéncia Europeia de Guarda Costeira e de Frostdiaropean
Borde rand Coast Guard Ageng¢gediada em Varsovia, Bola, destinadaa melhorar
a gestao das fronteiras externds UE e a Agéncia Europeia de Controlo das Pescas
(Europearfisherie€ontrol Agencysediada em Vigo, Espanhasponsavel pelgestao,
controlo, coordenacéoe inspecaoda pescano espaco maritimo europe(Maritime
Cyprus2018)

Asprincipaisfungdes @ guardacosteira ca UEdesenvolvidapelo Forum sao:

1. Seguracamaritima(safety):
1.1. Verificagace certificagdo do Estado de bandeira

1.2. Inspecdes de controlo pelo Estado do porto
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1.3. Administragao e controlo das atividades
2. Protecaodos ransportes maritimos e dosportos (security:
2.1. Atividades operacionais;
2.2. Atividades administrativas.
3. Alfandegasnaritimas
3.1. Atividades de controlo em areas maritimas;
3.2. Atividades operacionais.
4. Preservacao eaepreensdo darafico de estupefaciente® do contrabandce
aplicacao da leas®ociada
4.1.Atividades preliminares;
4.2. Desenvolvimento;
4.3. Fasepré-operaciond
4.4. Fase operacional;
4.5. Tarefas relacionadas.
5. Controlo das fronteiramaritimas
5.1. Atividades de controlo
6. Vigilancia e monitorizacdo maritanncluindo o controlo de trafego maritimo
6.1. Controlo de trafego maritimo
6.2. Monitorizacdodas embarcacgoes;
6.3. Monitorizacdodos espacos maritimos;
6.4. Andise de dados e correlacgo
6.5. OperacOese exercicios de soberaniaacional no marcombate ao
terrorismo, e outras pdiicas comus de seguranca e defesa do Estado.
7. Protecdo do meio ambiente marinhocembatea poluicéda
7.1. Protecao do mar;
7.2. Controlo dogesiduosa bordo dos navig
7.3. Respostas aos derrames kielrocarbonetos no mar.
8. Busca e salvamento maritimo
8.1. Atividadesno MRCC

8.2 Atividades areas
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8.3 Atividades de superficie
9. Assisténcia a navios em dificuldades
9.1. Atividades ds servigcosde assisténcia maritimgdaritime Assisince
Service MAS;
9.2. Atividades administrativas.
10.Respostas a acidentes e desastres maritimos
10.1. Atividadesde preparacéo para socorro em massa terrg
10.2.0Operacdes de socorro em massa ho mar
10.3. Atividades administrativaselativas ao socorro em massa
11.Gontrolo e inspecao de pescas
11.1. Acompanhamento e controlo das atividades de pesca;
11.2. Acompanhamentos e inspecodes.

12. Atividades relacionadas com as funcdes de guarda cosieinaa identifiadas

4.3.2. Guarda Costeira dos EUA

A gwarda costeira dos Estados unidanited States Coaskuard¢ USCEE um

servi¢o militarconstitundo um dos cincoservigos armados do paéstandoem tempo

de pazsubordinado adepartamentode Segurancinterna United StateDepartment

of HomelandSecurity¢ DHS conhecido simplesmente délomeland Securijye em

tempo de guerra esté subordinada aos Departament®ééesa\acionalUnited State

Department of Dience¢ USDop. AUS@G fundada em 4 de agosto de 1@é umadas

maiores e mais atingaguardas costeirado mundq dotadas decapacidades escursos

humanos emateriaisque superammeste ambito varias marinhas a nivel mun@uga,

2014, p. 103)atuandono ambito militar e civil

No ambito civil as suas principaifun¢des sdosegurancamaritima (safety),

protecdoda navegacao e das instalacqestuaria (security, conducao e execucao das

operacOese servicosSAR protecdo epreservagaodos recusos naturaise do meio

ambientemarinho, combate amarcotraficq combateao crime organizadaombatea

imigragaoirregular, combate & pesca ilegalcombate ao assalto a maarmadae a

pirataria, assinalamento maritimo e ajudas a navegacé&mbate a poluicdce a
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contaminacaonaritima,patrulhamentointernacional do gelgncluindo quebra de gelo
em canaisbarrase portos investigacaale acidentes maritimos e garantrprotecao
dos interesses economicos de seguranga d&ais, em qualquer regido maritima

incluindo aguasinternacionaiJUSCG2014)

4.3.3. Guarda Costeira do Reino Unido

A Guarda Costeirdo Reino Unidpdenominadade Her Majestys Coastguarde
uma dasmais antiges do mundqg tendo sua origem enacdesde combate ao
contrabandoe assisténcia a naufrag@o longo dos séculos XVID&/IIl The National
Archive$. AHer Majesty’s Coastguagdo6rgao de execucae aplicacdo da leio mar,
nao militar, vocacionado principalmente para aperacdese servicosSARseguranca
maritima e da navegacgaoconstitui uma das sec@es da Maritime and Coastguard
Agency entidade responsavepela implementacaala poitica de segurancanaritima,
pelaativacaoe coordenacéo de todas aperacdese services SARJe caris civil dentro

daRegido de Buscdalvamento Maritimo do Reino Uni¢ideto, 2012, p414-415).

No Reino Unido exercicio de autoridadeéo Estadano marestadistribuidopor
variosérgaose entidadescivis por exemploa gestdg administracdce o controlode
fronteiras e alfandegasmaritimas estdo sob responsabilidadela United Kingdom
Boarder Agengyjueem 2013subdividu-se peldJnited KingdomVisasand Immigration
responsavel pelpolitica do sistema deoncecaale vistos,pelaUnited Kingdom Border
Force responsavepelas operacdes de controlo de fronteirasaritimas, terrestres e
aéreas e pelalmmigration Enforcems responsavepela aplicagédo da lei de imigragao
Aformacdo asmaritimos, gpromogdoda seguranca no marsservicos de pilotagem,
o fornecimentoe manutencéo das ajudas a navegad@mase sistemas de comunicacao
por radio esatélite é de responsabilidadia Corporationof Trinity Houseof Deptford
Strong E a Royal NationalLifeboat Institutionque é uma organizacdo humanitaria
privada opera no ambitode operagcbese servicosSARdispde de seus proprios meios
humanos e materiajssendo que,é financiadaapenaspor doacdes e legadosde
instituicdespublicas e privadas da populgdoemgeral, maor parte dos seus membros

sdovoluntarios ndo remunerados.
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4.4. Duplo uso: Marinha e Guarda Costeira

Geralmente as Marinhas sdo subordinadaos ministérios da defesa, sendo
responsaveis pela defesa nacional no mar e apoio a politica externa do Estado. As
guardas osteiras normalmente apsentamse como 0rgaos civis, atuando como policia
maritima no ambito da seguranca interna, preservando a autoridade do Estado no

dominio maritimo, prevenindo as praticas ilicitas e promovendo a seguranca.

Alguns Estados possuem agéncias de segurancammagjtie atuam no ambito
da autoridade do Estado no mar (Vogel, 2009, p. 2). Muitos Estligo8emapenas
uma marinha de duplo uso, desempenhando missdes de ambito militar e funcbes de
guarda costeira, que € o caso de Portugal, o que permite a melhoroggg$irecursos

disponiveis

Nem todos os Estados costeiros possuem capacidades para edificar uma
Marinha, considerando fatores como as opg¢fes politicas e econémicas, as ameacas e
riscos existentes nos seus espacos maritimos, 0s seus interesses no mespetaa
geografia, limitando se apenas a operar uma guarda costeira que, de certo modo,

garante as func¢des de seguranca e autoridade do Estado no mar (Cajarabille, 2011

Muitas Marinhas séo na verdade guardas costeiras, mesmo quando assim nao se
identifiquem, ou seja, ndo apresentam requisitos necessat®@Marinha convencional,
encontramse limitachs para atuarem em missdes de seguran¢caomo sejam por
exemplomissdes de ajuda humanitaristo €o que ase verificacom a maioiparte dos
Estados costeiros africanos, incluindo Angola, em qaeverdadeas Marinhas
desempenhamapenas funcbes de guarda costeira e ndo propriamente missdes

militares tanto a nivel nacionatomointernacional (Vogel, 2009, p. 3).
4.5. Busca e Salvamento no Mar

GCom o aumento das atividades no mar e, consequentemente, o nimero de
acidentes aumentou, surgindo a necessidade de implementacéo de servigos para busca
e salvamento no mar. Neste ambito, foi aprovado pelos estados membros da IMO a

Convencao de Busca e Satemto Maritimo, adotada em 1979 na Conferéncia de
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Hamburgo, Alemanha, que define a forma de organizacdo para a Busca e Salvamento a
nivel mundial, assim como responsabiliza os estados membros pela implantacdo de
servigos nacionais de busca e salvamentoitinan. Esta Convencao tem como objetivo

criar e desenvolver um plano internacional SAR, de modo que, independentemente do
local do sinistro, seja possivel fazer o resgate das pessoas em perigo, por uma
determinada organizacdo SAR local ou por via da cagaerentre organizacdes com

esse fim. Esta convencdo também apresenta orientacdes para a criagdo dos centros de
busca e salvamento maritimodéritime Rescue Coordination CenteMRCC), dela
decorrendo os procedimentos descritos haternational Aeronautial and Maritime

Search and &cue Manuai®.

Em 1988 a IMO adotou o GMDSS, sistema de seguranca e socorro gdobal, d
modo a melhorar as operacdes seguranca e as comunicagfes maritimas. Este sistema
inclui a uniformizacdo de um conjunto de procedimerga@quipamentos de seguranca

maritima e protocolos de comunicacdes.

De acordo com a IMO, apesar de que 0s havios serem obrigados a pregtar
a embarcagcbes em perigeonforme as convencgdes internacionais, a criacdo de um
sistema SAR é relevante, jaiggexistem zonas maritimas em que as organizacfes

estabelecidas para busca e salvamento sao consistentes e outras nédo

4.5.1. Sstema deBusca eSalvamentoMaritimo e Aéreode Angola

Apos a sua fundacédo, a M@ vindoa procura responcer asnecessidadede
defesa do Estadoas aguas nacionaisalientando-se que, apesarda falta de meios
operacionaisa MGAprocurou semprecumprir com as suas obriga¢@escluido as
operactes SAR As operacbes SARue foram sendo realizadaspela MGA néo
consideravamos requisitos organizacionaigecessarios previstoem convencdes
internacionaispoisque estas responsabilidades nao esta definidagm documentos

oficiais nacionaisle forma espeifica, sendo queapenasem 2016 foi definidocom a

%8 |JAMSAR manual de regulamentacdopqedimentos e doutrinais para a organizagido, coordenacao,
planeamento e conducédo das operacdes de busca e salvamento maritimo e aéreo.
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aprovacao doDecretopresidencial n.° 89/2016, de 21 de abml Regulamentodo

Sistema de Busca e Salvamento no Mar

O Sistema Nacional de Busca e Salvamento de Argalampostopor um
conjunto integrado earticulado de instituicbes,servicose orgaosresponsaveipelas
operacdegle busca esalvamentono mar dentro da area da sua responsabilidagiee
compreende a Regido de Busca e Salvamento Maritimo de Af{gglAanexol), sendo
ascoordenadas geogréficas dos ponfesr ApéndiceA) que delimitam esta arefmram
referenciadasho sistemade referénciaVGS84. Este sstema esta sob responsabilidade
do MDN e coordenado pela MGAEsta regido estd subdivida em seis centros de

coordenacao, distribuidos ao longo da costa.
4.6. Sistema Nacional de Vigilancia Maritima

Como visto anteriormente, 0 espaco maritimo sob soberania ou jurisdicdo de
Angola estd exposto a varias ameacas, por isso, a vigilancia e monitorizacdo maritima
permanente é uma das preocupacfes do Estado angolano, estando a ser feitos
investimentos com da finalidade. Tendo em conta a necessidade de fiscalizar o
cumprimento da Lei no mar, a preservagdo do meio ambiente marinho, a salvaguarda
da vida humana, o apoio aos navegantasseguranca da navegacdo, a seguranca
maritima assim como o controlo do feyjo maritimo, foi criado e desenvolvido o
Sistema Nacional de Vigilancia Maritima de Angola (SINA&fiMjonformidade com o

Decreto n.° 59/2009, de 26 de outubro

O SINAVIM é um 6rgéo de coordenacéo intersectorial liderado pelo MDN, cuja
finalidade € catribuir par o exercicio de poderes de soberania e jurisdicdo nos espagos
maritimos nacionais (cf. os artigos 1° e 2° do Decreto n.° 59/2009, de 26 de outubro). O
SINAVIM é definido como sendo um o6rgao interministerial de coordenacdo das
atividades dos segntes ministérios: MDN, Ministério do Interior, Ministério da Justica
e dos Direitos humanos, Ministério dos Transporte, Ministério do Ambiente, Ministério
das Pescas e do Mar, Ministéritos Recursos Minerais e Petréleos, Ministério das
Telecomunicacdes Tecnologias de Informacdo e Orgdos do Sistema de Seguranca

Nacional
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A criacdo do SINAVIM teve como principais objetivos integrar de forma
coordenada as entidades que exercassuas atividades no mar com a finalidade de
reforcar a vigilancia e monit@acdo permanente dos espac¢os maritimos sob soberania
ou jurisdicdo angolana, o controlo do trafego maritimo na zona costeira e portuaria, o
auxilio e apoio as operacfes SAR e a localizacdo de embarcagces em perigo de naufragio
ou em zonas de risco. As symmcipais atribuicdes, de acordo com artigo 5° do mesmo

decreto,sao:

0 Garantir a seguranca dos maritimos, dos navios, dos portos e das rotas de
navegacao, tendo em conta os regulamentos nacionais e internasjona

U Intervir no mar territorial e na zona ntigua paraa fiscalizacdo e detencéo de
infracBes aduaneiraso dominio das pescas e praticas iigit

U Monitorizar o controlo do trafego ao longo da costa, de moduesdficar o
cumprimento das leis aplicaveis a navegacao;

U Intervir no mar territorial, @ zona contigua e na ZEE para fiscalizacdo das
atividades licitas que p®e em causa a soberania do Estado, 0s recursos
marinhose a poluicdo domar;

0 Apoiar as operacfe$AR, complementando o sistemGMDSS através da
informacdo doMRCC da localizacéo e ai@risticas de embarcacdes em perigo;

U Garantir o exercicio dos direitos @stadoangolanade exploracao, conservacao

e gestdo dos recursos do mar

O SINAVIM é apoiado tecnicamente pelo Sistema Nacional Integrado para o
Controlo do TrafegMaritimo (VTS)sob o controlo do IMPAgelo Sistema Nacional de
Monitorizag&o e Captura do Pescado, sob o controlo do Ministério das Pescas e do Marr,
e pelo Sistema nacional de Observacéao e Vigilancia do Territério Nacional sob controlo
do MDN. Assim o SAVIM é composto por duas componentes: a Componente de

Detecdo e a Componente de Intervencao.

A Componate de Detecédo atua no ambito @dtencado dos dados e informacdes
sobre as diversas atividades desenvolvidas no espaco maritimo nacional, por forma a
identificar as atividades ilicitas, que p6em em causa a vida humana, que prejudicam o

ambiente, os recursos naturais e sobretudo conflituam com a soberania ou jurisdi¢cao do
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Estado. Nesta componente de recolha e processamento de informacéo, contribuem as
entidades detentoras de meios para o efeito, de forma coordenada mediante a
interligacdo dos respetivos centros de coordenacdo maritimasEksttidades sédo a
MGA, a PFM, Ministério das Pescas e do Mar, o Ministério dos Recursos Minerais e
Petrokos, o Minigrio do Ambiente, dMinistério das Telecomunicacdes e Telogia

de Informacéo, fgdos do Sistema de Seguranca Nacional e outros organismos.

A Componente de Intervencdo atua no ambito do exercicio de fiscalizagéo e
patrulhamento no marpperacées SAR ou represséo das atividades ilicitas nos espacgos
maritimos. Nesta componente atuam principalmente a MGA, Policia Maritima e a Policia

de Investigacao criminal.

Apesar de que o SINAVdtar a funcionar ainda em parte, esta previsto que
entre em total funcionamento até ao final de 2019, para o cumprimento de todas as
tarefas que Ihe sdo incumbidas, no que diz respeito a visualizacédo e processamento dos
dados. Nos termos do artigo 8° do seu Regulamento, o SINAVIM devera ser constituido
por: Um @ntro Nacional de Coordenacdo Maritima da MGA, em Luanda, incluindo
quatro centros regionais localizados no Lobito, Cabinda, Namibe e Soyo; Dois centros
secundarios de controlo e processamento de dados referentes ao trafego maritimo a
cargo do IMPA; Trégpotros secundarios de combate a imigracao ilegal, contrabando e
outros atos ilicitos da PFM e quatro centros de controlo e ggsamento de dados
referentes asembarcacdes em atividades de pesimMinistério das Pescas e do Mar.

O Centro principal de codenacdo maritima do SINAVIM, localizado em Luanda ficara

equipadopor:

U Um sistema de RADARadio Detetion And Ranginpde vigilancia maritimaa
bandaSHFcom cobertura a¢ as 50milhas nauticas;

0 Um sistema de controlo de trafego maritimo (Vd&teiroe portuarig

U Gomunicacbes de emergénatasocorroem VHRKGMDSS);

U Sistema de Identificacdo Automatica de Navios (AIS);

U Sistema de CCTEIpse€eCircuit Televisigrcosteiro;

U Sistema de ldentificacdo e Acompanhamento a longa distdhoag Rnge

Identification Tracking LRIT);
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U Uma rede de comunicacgoes interligando todos os intervenientes do Sistema,;

U Navios de pequeno, médio e grande porte para o patrulhameraatimo.
4.7. Capacidades do Estadngolanopara oExercicio daAutoridade Maritima

Considerando a longa costa maritima e a vasta extensdo do espa¢o maritimo sob
soberania e jurisdicdo do Estado angolano, os meios atualmente existentes e empregues
no exercicioda autoridade do Estado no maéa insuficientes. Apenas trés orgaos
possuem m&s humanos e materia que sdo usamb no exercicio de autoridade

maritima, o Ministério das Pescas e do Mar, a PFM e a MGA.

O Ministério das Pescas e do Mar possui algumas lanchas de fiscalizacao rapidas,
usadas para a fiscalizacdo das atividades de pegraestigacdo pesqueira, mas estes
meios, tendo em conta a extensa costa angolana, sao insuficientes, uma vez que nao
cobrem todas as provincias costeiras. A PFM néo tem capacidades para desempenhar
as tarefas de sua competéncia ao longo da costa angppaois dispde apenas de botes
e semirrigidas que apenas operam junto a costa, ou seja, a menos de 12 milhas de costa
(dentro do mar territorial). Por sua vez a MGA, considerando os seus meios navais
(descritos no capitulo Ill), possui condi¢cdes para asaegontinuamente o controlo e
o policiamento maritimo, desempenhando as func¢des de guarda costeira anteriormente
apresentadas apenas dentro do mar territorial, se aqueles forem usados de forma

racional e eficiente, por forma a maximizar a presenca dadésto mar

Para além do mar territorial, na ZEEcaso seja aprovado ou ndo, o pedido de
extensdo da plataforma continental (ver capitulo I), sera necessario adquirir para a MGA
NOVOS meios navais operacionais, por forma, a assegurar continuamentierédade
do Estadoem todos os espac¢os maritimos sob soberania ou jurisdicdo do Estado

angolano
4.8. Conducao de Entrevistas

Durante a elaboracdo desta dissertacdpara melhor comprensao de alguns
assuntos recorreuse a conducdo de algumas entrevistaem especialistas de

diferentes areas abordadao®este trabalholmporta referir que o guido dperguntas e
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respostas decada entrevista conduzidassim como algumas informacdes bésicas do

entrevistadas seencontram nosapéndices.
1. Entrevista ao D. Eduardo da Silva Martins

O Dr. EduardoMartins consideou que, para o Estado angolameelhorar o
exercicioda autoridade do Estado no maigeve inicialmente organizese e reunir
condicOes para defender os interesses do Estado nos varios vetores decafirohas
responsabilidades maritimas, como Estado de bandemaestabelecimento de uma
administracdo maritima eficaz e operacional, que transponha para o ordenamento
juridico interno de Angola os tratados e convenc¢des internacionais relevantes; como
Estad de costeiro, conseguir proteger os recursos marinhos costeiros, designadamente
0OS recursos Vivos € 0 meio ambiente, assim como a assuncdo eficaz das
responsabilidades da seguranca maritima e da navegacao e des;0ps de busca e
salvamento;como Estadalo porto, estabelecer uma organizacdo para assuncéo das
responsabilidades relacionadas, nomeadamentemo controlo de navios estrangeiros

em portos angolanos.

Com a introduca®AMA ficandodevidamente especificadas as func¢des de cada

entidade integrantesera possiveadtimizaro empregodos recursos limitadogara uma

maior eficiéncia na realizacdo das competéncies cada uma das entidades
individualmente Mas a organizacao em si ndo éigehte para inverter atual situacao

Nno que concerne ao exerciaie autoridade do Estado no maer& necessario dotar de
meios (humanos e materiais) as entidades com competéncias no mar, designadamente
a Marinha que, como principal 6rgdo de defesa dadstno mar, deve reforcar e
integrar as funcdes de guarda costeira, devendo ser o suporte fundamental do sistema
de autoridade maritima, servindo de base a toda®ntidades com competéncia em
razao da matéria, mas sem capacidade maritise&n prejuizo ds atribuicbes da

Administracdo Maritima Namnal, o IMPA, incluido os seugjéos locais
2. Entrevista acdEng José Luis Melo

O Engenheiro José Luis Melo Administrador da Empresa portug(sesdence

SEA TECHNOLOGIESn#Amou que, em Angola um dosaiores desafios relacionado
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com controlo, fiscalizacdo e monitorizagdo das atividades de pesca, tem a ver com a
pouca capacidade (Doutrina, Organizacdo, Treino, Material, Lideranca, Pessoal,
Infraestruturas e Interoperabilidade DOTMLR) que o Estado t@ para exercer a sua

autoridade nos espacos sob soberania ou jurisdicdo maritima.

A frota de pesca industiié essencialmente estrangeigacomo a rede de portos
ao longo da costa angolana ndo tem infraestruturas com capacidade para descarga e
processarento de todas as capturas desta frota, algumas embarcacdes transferem as
suas capturas para outros navios (de menores dimensdes) que as trarsppatra
portos estrangeiros.sto dificulta o controlo das capturas realizadas em todo espaco
maritimo sob sobeania ou jurisdicdo angolana, o que é ainda mais relevante no caso
das embarcacdes de bandeira estrangeia.caso daesca artesanal e de subsisténcia,
como as suas descargas sao feitas diretamente em praias ou em pontes caisetorna
ainda mais dificiéstimar um valor do total das capturas, pois nem sempre nestes locais

extem autoridades para o controlo do pescado.

O Estado tem a responsabilidade de gerir e controlar 0s seus recursos naturais e
cumprir com as suas obrigacdes e deveres a nivel intema¢ por isso, deve estar
capacitado para tal. Constatese que, para além do estabelecimentouta sistema de
autoridade maritima, € necessario que as entidades com atribuicbes n@stgjam
capacitadas para cumpi@om as suas competéncias, porque mé&sta apenas ter uma
estrutura organizacional funcional bem definida ape no papel, é preciso colotzem
pratica. Neste tipo de organizagédo deve sempre existir uma continua colaboracgéo entre
as entidades fiscalizadoras e os praticantes das diversadaates realizadas no mar,

numa base de beneficio mutuo
3. Entrevista ao Dr. Duarte Lynce de Faria

ODr. Duarte Lynce de Faria, professor da Escola Naval, explicou que os Estados
tém jurisdicdo presdiva (prescriptivgurisdictior) que consiste em legésl, assim como
de jurisdicdo de imposicéo da lei no m@nforcement jurisdiction As leis devem ser
gerais, claras especificaparacada atividade. Para impor a lei no mar, sdo necessarios

meios humanos e materiais, para o que Estado deve assegurasgertidades com
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competéncias no mar sejam lideradpsr pessoascompetentes, com atuacéo firme
perante a aplicacdo da lei, ndo sendo necessariamente precisa uma grande capacidade
de meios materiais (navios e infraestruturas), mas siemprego racional do que se

tem. Importa realcar quea capacidade de controlar o mar é uma questdo muito
complexa, por isso deve haver uma estrutura administrativa firme para a gestao do mar
e organizacdo dasnédades com competéncias maritimad Mainha deve ser o
suporte base partodasasentidades em questdes relacionadas com fungdes de guarda

costeira, por ser a entidade cujo principal espaco de atuacdo € o mar
4. Entrevistacom o representante daCapitania dos Portos Nacionais

Considerando as entrestas com dois representantes das capitanias dos portos
nacionais, fomencionadogue Angola ainda ndo dispde de um cédigo maritimo, mas
que o Estado estd a desenvolver reformas no sentido de impulsionar a marinha

mercante, 0s portos e outras instituicokgadas as atividades maritimas.

Foi referido também que se pretende tornar o setor maritimo como elo de
ligacdo privilegiado para o crescimento do mercado interno e externo, contribuindo

para a insercao competitiva de Angola na economia global.

Foi tamk®m mencionado que, o nimero 1 do artigo 5° do Decreto presidencial
n.°c 328/2014 de 29 de dezembro, que aprova o estatuto Organico do IMPA, estabelece
que sejam ratificadas e implementadas no ordenamento juridico interno as convencoes

maritimas internacionia.

Foi indicado pelos entrevistadgsie a Lei n.° 27/2012, de 28 de agosto prevé a
definicdo de politicas para o setor maritimo, a promoc¢ao de estudos\westigacao no
dominio da economia maritima, a aquisicdo de meios materiais para a acdo do Estado

no mar e a formacéo e qualificacdo do capital humano nacional para o setor maritimo
5. Entrevistacoma Dra. Maria de Fatima Grilo

ADr.2Maria de Fatima Grilo Insp@a do Servico de Estrageied-ronteiragSEF)
com experiéncia em Africa (Cabo verde e évig), explicou quea incapacidade dos

Estadososteiros africanos devid@®s escassos recursos humanos e materiaiadia
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de umaorganizacédo adagada no setor maritimeuscita varios desafios, principalmente

no que diz respeit@o controlo e vigilanciados espac® maritimaos.

Portanto,para inverter esta situacéddevesecomecaipelaorganizacaalo setor
e na aquisicdade meios operacionais, nformacao @ pessoal espsgalizado neste
ambito,na formacgéao de equipas conjuntas para partilhamfeimacéo e gestado setor
maritimo-portuario, na ciacdo de grupos de trabalhao reforco da fiscalizacédo e
vigilanciado espaco maritimo naciahe em atividades de sensibilizacdo da populacéo
em geral sobreas consequénciada poluicdo e contaminacddo mar. Devan-se
desenvolver tividades de a¢des conjunta®m autoridades maritimagortuarias dos
paises vizinhogara a promoc¢do da seguranca maritim@omover exercicios de
simulacdo de detecédo/intercecdo e tratamento de ocorréncias maagjportuarias
criar um plano de contingéncia nacional faaeimigragdo clandestinaeste setore
promover cooperacao entre servicos congéneres de paises vizinhos na luta contra a

criminalidade maritima

Com a introducdo de um Sistema da Autoridade marigmaAngolaambém
sera necessarigue aMarinha Angolana, como a principal entidadde seguranca e
defesado Estado no martenha capacidades necessarias para cumprir com as suas
obrigacdese suportar os outros organismos com competéncias no setfim de que,
em conjunto e de forma coordenada possaaivaguardar os interesses do Estado no

mar epreservar ssuaautoridade e integridade

O Sistemade Autoridade Maritima cujas atribuicdes, sdo entre outras,
combatea imigracdo clandestin@ao crime orgaizado,num contextointerministerial
e multissetorial que visa garantir o cumprimento da lei nos espagos maritimos nacionais

e internacionais
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5. Proposta de criacdoalSistemada Autoridade Maritimade Angola
5.1. Sistema

A histéria da teoria dosistemas de acordo com Lieber (20@nsidera a sua
origemna antiguidade (antes de Crist@poca em que o0 homem comec¢ou a dominar o
Mundo. Nessa épocaomecou a entender as regularidadds movimento s astros e
as fases da Lua, criando o calendarassistemas de numeracgao, o que permitasse
periodoter uma ideia logica da ordem dos acontecimentodeecerto modo prever
outros fendmenos,denominando isto de sistema de eventos naturais. Segundo o
mesmo autor o conceito de sistema s@mpreusadointuitivamente em varias areas da
ciéncia ao longo dos anos, em que o homem procurava dividir os problemas complexos

em partes simples para melhossolucionar.

Entretantg os estudos sobre sistemas sociotécnicos tiveram a sua origem em
1949, no desenvolimento dasminas de carvdo d®urham norte de Inglaterrana
sequéncia danalisefeita por investigadoresaiTavstock Institute of Human Reions,
sobre os problemas relativos a mecaniza¢do dos processos de mineralizacao, conflitos
entre trabalhalores e empresas, baixa produtividade e baixo grau de motivacao por
parte dos trabalhadores (Trist, 1981, p. @Riazzi jr (1994, p. 31) afirma que os
processos de mineracdo desde o surgimento sésulos Xl e Xlll, nd&dveram
alteracdes significativagpois 0s mineiros formavam o0s seus proprios grupos e as
ferramentas eram manuais,trabalho era muito esforcado em péssimasondicdes.

Com introducdo de um sistema de organizacdo e de novos métodos de extracao,
verificorse uma melhona na organizagaoe na produtividade O novo sistema de
organizacao consistia em criar grupos autonomos com tarefas iispscficando cada

grupo com a responsabilidade de um conjuntaaefas(Trist, 1981, p. 8).

Asguerras mundiaisnostraramque 0s paisesaodependentes nsdos outros,
e queem conjunto se tornariamuma forga maior, completandse nsaos outrosNa
verdade,0s paises sao partes integrantes de um sistema global. Com o fiegdada

GuerraMundial e gracas aos trabalhos darKLudwig von Bertalanffy bidlogo austriaco
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criador dadTeoria Geral dos Sistengd% publicado em 1968leuse grande importancia
aos estudos dos sistemas para as organizacfesaeasareas da ciéncia nodia a dia

do ser humanogde modo asimplificaros problemas complexos

5.1.1. Conceito de Sistema

Sistema € um conjunto de partes integlacionadas e organizadas com o objetivo
de atingir um determinado fim. A palavra Sistema é de origem grega, que significa
O2YO0AYlINE I 2dza il NE eMaéNtotoNTgaziYadd) @nycnjizgtaicti @ & { A 2
combinacdo de partes formando um complexo orientado para uma finalidade
6/ KA @SYlFd2Y HnnoX LI ntcLuéd tI NI 2 YSayz
um grupo de unidades combinadas que formam um todo organiza@s carateristicas

sao diferentes das carateristicas das unidades singulares

Meadowsno seulivro Thirking in Systems: A Prinfeafirma que mais do que
uma simples somaagpartes, um sistema nao € qualquer colecdo de coisas antigas, mas
sim, um conjunto de elementosoerentemente organizados por forma a alcangcarem um

determinado objetivo. Parileadows,um sistema deve ser constituido por tigsipos

U Oselementos(partes)
0 As nterconexdegmeios de ligacao)

U Eumobjetivo ou propésito

A falta de um desses elementos determina a inexisténcia de um sistema. Importa
realcar queo propoésito de um sistema ndo é necessariamente o das partes individuais,
mas sim o resultado da soma delas, dai a necessidade indispensavel que cada parte
cumpra com as suas tarefas, de modo que o propédsito do sistema no geral seja
cumprido. Os sistemapodem mudar, evoluir e adaptarese as novas realidades.
Entretanto, a melhor forma de validar um sistema consiste em analisar os seus
resultados durante um determinado periodo de tempo e ver como ele se comporta

como um todo, se conseguiu ou nao atinmgrrequisitos definidos inicialmente

391950
402009
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5.1.2. Caraterizacaalos Sstemas

Existem varios tipos de sistemasmosistemas ferroviarios, sistemas fgos,
sistemagoliticose religiosos sistemas deomunicacdes e informagdes, sistemas solar,
sistemasfilosofices, sistemas de governpsistemas biolégicossistemas bancarigs
sistemas matematicos, sistemas de arradantos outros sistema$ortando, tend@m
conta carateristicas comoos elementos, interconexdes e finalidades, agundo

chiavenato (2003, p. 476p sistemagpodemse classificaem:

0 Quanto a sua constituicdo, os sistemas podem ser:
V Sistemas fisicos ou concretaempostos de objetos coisas reig;
V Sistemas abstratos ou conceituaiempostos de ideias e hipeses.
U Quanto a sua natureza, sgstemas podem ser:
V Sistemas abertosapresentam intercambios com o meio exteri@stes
sistemasdevido a sua natureza devem ajustsg continuamento com o
ambiente exterior;

V Sistemas fechados: ndo precisam intercambios com o ambiente exterior.

Os sistemas abertos sdo 0s mais comuns, em que atraviésdloackcom meio
exterior conseguemmodificar o seu funcionamento, estrutura, organizacao e até os
seus objetivos. Segunddhiavenato (2003, p. 478) um sistema aberto é um complexo

de elementos eninteracdo e interémbio continuo com o ambiente exterior

5.1.3. Exemplos dedstemas

As organizacdes sao sistemas sociais e técniomspogos por dois ou mais
elementos, uma finalidade mantém uma dindmica de interacéo entre os elementos e
0 meio ambiente. Os sistemas sociais sao constituidos pelos elementos e as suas
relacdes e ja nos sistemas técnicos sdo compostos por matérias, objetos, ferramentas,
equipamentos e instalagdes. Dentrosisistemas podem existir varios subsistemas de

acordo com os seus objetivos, estrutura e elementos (Chiavenato, 2003, p. 347).

O sistema digestivo € um subsistema integrado num sistema maior que é o corpo

humano, este subsistema é composto dentes, eazgirestamago e intestinos, que estao
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inter-relacionados através do fluxo de alimentos, e tém como fungdo a decomposi¢céo
dos alimentos nos seus nutrites basicos e transfelbs para a corrente sanguinea, que
€ outro subsistema. O sistema digestivo é ursistema fisico e aberto, dentro de um

sistema maior e interdependente de varios outros subsistemas.

Uma equipa de futebol é um sistema integrado, composto pelos jogadores,
uniformes, equipa técnica, equipa médica, bola, campo e outromeiens. Os
elementos relacionanse através das regras do jogo, estratégias da equipa técnica e dos
jogadores, combinacgdes, troca da bola entre os jogadores e outras formas. A finalidade
deste sistema consiste em ganhar os jogos ou apenas em divertimento com pratica dos

exercicios fisicos. Este € um sistema aberto, fisico e abstrato.

Considerando o0s conceitos de sistema acima descritos, um Sistema da
Autoridade Maritima € um sistema abstrato e aberto, o que permite o intercambio

continuo das partes constituintes com o naanexterior.
5.2. Enquadramento

Como foi visto anteriormente, tendo em conta o extenso espagco maritimo sob
soberaniae jurisdicdodo Estado angolana diversidade de recursos naturais vivos e
nao Vvivos, os deveres e obrigacdes do Estado maritimo sugenéag@ocde um Sistema
da Autoridade Maritima para que o Estapossa exercer a sua autoridade, através da

otimizacao dos escassos recursos existentes para este fim.

Devese ter em conta que 0 mar € um espaco insetyy, portanto, a administracao
do mesmo dee também ser integrada, agregando de forma coordenada
representacbes de todas as entidades com competéncia em razdo da matéria,

evitandose assim, lacunas de jurisdicdo no exercicio da autorioeat@&ima

Os investiments que vém sendo feitos pelo Esta@dmgolano nas entidades
competentes no ambito da administracdo dos assuntos do mar, saliertssmde@sforco
do Estado na restruturagéo e edificacdo da Marinha, de modo a ser capaz de cumprir
com as suas atribuicdes, na criacdo e desenvolvimento do SINA¥IMyestigacao

cientifica marinha e no exercicio de fiscalizagdo da pesca por parte do Ministério das
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Pescas e do Mar, demosineo interesse do Estado angolano controlodas atividades

gue decorrem naspaco maritimo de sua responsabilidade.

A edificaéo deste sistema de elevada complexidade, composto por varias
entidades, 6rgaos e instituicbes e transversal a todas as atividades realizadas no mar,
deve ter omo base fundamental legislac&specificae diretivas conexassendo
pertinente que cadaentidade integrante identifique, rete ambito, quais asuas
competéncias e aseus limites dentro da sua area de jurisdic@&sim comas prejuizos

para o Estadgue advém do ndo cumprimento das respetivas atribuicdes
5.3. Contexo do Sistema @ Autoridade Maritima de Angola

Atendendo as capacidades do Estado angolano para o exercicio da sua
autoridade no mar e considerando a imensa costa maritima, o pedido de extensédo da
plataforma continental para além das 200 milhas nauticas, 0s compromissos nacionais
e internacionais, a criagdo do Sistema da Autoridade Maritima visa maximizar a
coordenacao e o controlo de todas asvidadesdesenvolvidas no espaco maritimo
nacionalou com a sua administracgotimizar o uso dos meios @ forma coordenada

entre as entilades competentesassegurar o cumprimento da lei no mar.

Angola localizae numa posicado geostratégica do continente africaassando
vérias rotas maritimasnternacionaisimportantes no espagco maritimomaritimo
nacianal, conformevisto no capitulo IVgue estdo expostosa varias praticas ilicitas,
como o narcotrafico, o terrorismo, o trafico de seres humanos e de armas, a imigracéo
clandestina, a piratariag assalto a mao armada, o crime organizado, a pesca ilegal, a
poluicdo maritima e varios outros$as que violam a Lei, que colocam e risco 0 comércio
e o transporte maritimo legitimo, a operacdo das plataformas petroliferas e outras
infraestruturas de exploracdo de recursos naturais, e sobretudo péem em causa a

soberaniae a integridadalo Estado.

Cam este sistema nao se espera que todos os desafios sejam ultrapassados, mas
gue sejam minimizadass problemas que persistem atualmer@@ue o Estado consiga

ter o controlo das atividades maritimageprimir as ilicitas ou ndo autorizadas
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Nestecontexto, asprincipaisfuncdes de guarda costeieaserem desenvolvidas

pelo Sistema da Autoridade Maritima proposséao as seguintes

U Segurancanaritima(safety);

U Protecaodos navios e das instalacfes portuafsecurity;

U Atividadesaduaneiras maritimas;

U Prevencdo e supressdo do trafioontrabandoe aplicacdono mar da lei
associada,;

U Controlo das fronteiras maritimas;

U Monitorizacaoe vigilancia maritimancluindo a gestéo do trafego maritimo

U Protecao e preservacao do meio ambiesteombate a poluicgo

U Busca esalvamento maritim@ GMDSS

U Fiscalizacdo das atividades de aproveitamento econémico dos recursos do mar;

U Servicos de assisténcia maritimmanavios em dificuldadgue necessitem de
ajuda a partir de terra;

U Respostas a desas maritima de grandes dimensoes;

U Assinalamento maritimo e ajudas a navegacao;

0 Controlo e inspecao das atividades de pesca;

U Todas astividades de apoiorelacionadas com as funcdes de guarda costeira

acima identificadas

O Jstema devea serconstituido por umConselhade Ministrosdo Mar,o qual
sera responsavel pelaoordenacaoda politica maritima naciona) presidicdd pelo
Vicepresidente da Republicgue podera delegar nBecretarieGeral do Mafgue est
na dependéncia direta do/icepresidente da Republica que devera possur uma
ScretariaGeraldo Mar permanente) OConselho de Ministros do Mdeve integraios
ministérios que, de forma diretg tém atribuicbesno mar. Portanto, deve incluir
representacbes do MDN, Ministério das Peseado Mar, Ministério do Interiar
Ministério do Ambiente, Ministério do Comeércio, Ministério dos Recursos Minerais e

dos Petroleos e o Ministério dos Transportes.

Eno Conselho de Ministrado Mar, que sedevem definir asentidades 6rgdose

instituicbes que serdo responsaveis pela regulamentacdo, pela coordenacédo e
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administracdo dagoliticas pela execuc¢do, controlo, monitorizacao e fiscalizagéo
exercicio da autoridade do Estado no m@r Conselho de Ministros do Mdevera
assegurara definicdo das principais diretrizes estratégicaspoliticas, econdmicas,

culturaise sociads para o mar e litoral.

O Secrariado Geral do Mayr £ndo um servigale cardenacgdo,devera estar
ligado ao Vice-presidente da Republicaficando responsavel pela coordenacdo
interministerialdo exercicio da autoridaddo Estado no macoma misséo de avaliar,
controlar, coordenar, monitorizare verificara implementacdo dgoolitica maritima
garantindoque o seudesenvolvimentcseja promovid tando a nivel nacional como a
nivel internacionalO SecretarigGeral do Madevera garantir &xecucaogcoerénciae

eficaciadas varias politicas no ambito do dominio maritimo

O Sistema deve tambénser constituido por um Conselho de Coordenacédo
OperacionalExecutivopresidido peloChefe de Estado Maior da Marinha de Guerra
Angolana(CEMMGA) na qualidade deAutoridade Maritima Nacionglérgao) o qual
deve integrar representantedasentidades que compda o Sistematendo também
funcdes decoordenacgacexecutivaassim como anter-relacdodo Sstema comoutras
entidades quenao fazendo parte do Sistempoderdao serchamadas a participar em
razao da matériaA DGAM que estard na dependéncia direta da AMING&0) sera
responsavel pela coordenacédo e controlo das atividades no setor maritimo através dos
Departamentos Maritimos regionais. A DGAM deve apoiar em tertdosicos,
administrativos, juridicos, logisticos, financeiros e em outras acées em razaodé@mmat
e em razdo do espagos os Departamentos Maritimos, as Capitania dos Portos e o0s

Comandos locais da PFM.

A AMN (Sewico serd composta por elementos d®IGA com formacgéo
apropriada e aos quais lhe sera atribuida autoridade de palidiaCooperacao
Operacionaldevera envolvediretamentetodas as entidadesom jurisdicdo no magm
razao do espaco e em razédo da matédaServicosAdministrativosseraoresponsaves
por todos 0s procesose missdes do ambitadministrativo epor sua vezps Servigos
Operacionaisserao responsaveispela execucdo dasmissdesno mar e em terra,

conforme anecessidade
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Figural2 ¢ Proposta de estrutura do Sistema Aatoridade Maritima de Angola

E por fim,as entidades ou 6rgdos de execug&ompetentes no ambito da
AutoridadeMaritima:

U Marinha de Guerra AngolaniMGA)

U Instituto Maritimo e Portuario de Ango(@MPA)
U PolciaFiscaMaritima(PFN);

U Servicade Investigacado CrimingbIC)
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U Capitaniados Portos;

U Instituto Nacional de Hidrografia e Sinalizacdo Maritima de Angola (INSMA)
U Direcédo Nacional de Pescas e Protecao dos Recursos Pes¢DBIRIRRP)

U Servico Nacional de Fiscalizacdo Ambig(8HFA);

U Servico Nacional de Alfandeg&NA)

U Servico de Migracéo e Estigeircs (SME)

U Servigo Nacional dgaudg[SNS)

Este Sistema& baseado em duas vertentea: coordenacaqolitica entre os
ministérios com atribuicdes maritimaasravés doConselho deMinistros doMar, sob a
presidéncia do vicpresidente da republica, com o apoio do Secreté¥sval doMar, e
a coordenacdo operacional dos servicos executivos, sob a direcdo do Almirante
Gomandante da Marinha Autoridade Maritima Naciondbrgad. Ao Secretario &al
do Mar devese ambém a coordenacédo, administracdo e gestdomplementacaalas
politicase estratégiasnaritimase aAMN o execucao eerificacdo do cumprimento das
diretivas que resultam das politicas determinadas superiormem@i&sm como a

interagcdocom as entidades que ndo compdem o Sistema

O SAMA, sendo um sistema aberto, devet&ragir emparceria com outras
entidades com estatutos proprios e que nao integram €&stema, em particular a
Agéncia Nacional de Petroleo, GasBmcombustiveis (ANPGB) outras entidades
vocacionadaparaexploracdadosrecursos naturais do manas questfées relacionadas
com o combate poluicdo maritima e em todas as matérias do ambito de poluicao
maritima por petréleos e seus derivados, derrardeshidrocarbonetos, incidentes nas
plataformas petroliferas e outras infraestruturas com fins de exploragédo dos recursos

naturais, e outras questdes afim

Considerando as areas de jurisdicao e@speténcias queada entidade deve
exercer,no ambitodo Sstemada Autoridade Maritima, a MGA, o IMPA, a PFMs
capitaniasdos portos e a DNPPRP devem represeatarticleocentral do SAMA e as
restantes entidades (acima citadaggvem constituiro contexto alargado do Sistema,

conforme a afigura abaixo.
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[_1 - contexto do SAMA [ - Contexto alargado do SAMA

[_1 - Ambiente externo ao Sistema
Figural3 ¢ Composigéo do Sistema da Autoridade Maritima de Angola

A protecdo deambiente marinho e a gestao sustentadelsareas maritima®
dos recursos naturaisao questdes fundamentajgara um Estado costeird?ara o
Estado angolano esta protegateve basearsena mitigacaado impactodas atividades
econOmicasno ambiente marimo, em especiaho que diz respeito @&xploracédo €
hidrocarbonetosPortanto, este Sistema visa a melapa gestdo sustentavel de todas

as atividades desenvolvidas no dominio maritimimtegendo o respetivo ecossistema.
5.4. Competéncias dakntidadesdo SAMA

5.4.1. Marinhade GuerraAngolana

A Marinha de Guerra Angolana, ou simplesmente Marinha Angajat@mo
deve passar a ser designada para nao excluir as missées de guarda cost€imabito
do SAMAdeve assegurar as fungbes de guarda costdescritas no capitulo IV, de
modo a atuamo controlo, fiscalizacdo e policiamento especifioalativos acexercicio
da autoridade doEstado no marPara tal, os comandantes dos navios devem ser
investidos de autoridade de policidevendo receber fomacéo especifica para gerir a

interagdocom os cidad&dos num contexto de garantia de direitos constitucionais.
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Tendo em contaa atribuicdo das véarias funcdes de guardaosteira e
considerandajue a Marinha Angolana tefancdesde ambito militar,como ramo da
Forcas Armadas, deverdo os dois tipos de missbes ser distinguidas de forma clara
evitando ambiguidadeEntretanto afuncdes de guarda costeira atribuidas a Marinha

no contexto do SAMA deverao ser

0 Seguranca maritima e da navegacao, incluindo gestamtigyo maritimo;

U Protecaodos navios e das instalacdes portuérias;

U Prevencao repreensdo e combate ao trafico humano, a imigracéo ilegal, a
pirataria, ao narcotrafico, ao terrorismo e aplicacéo da lei associada;

U Protecdodo meio ambiente marinh@ combate @oluicaq

U Asssténcia a navios em dificuldade

U Resposta acidentes e desastres maritimos;

U Busca e salvamento

U Assinalamento maritimo, avisos e ajudas a navegacao;

0 Seguranca na faixa costeiraes principais rigs

U Fiscalizacdo deatividades de aproveitamento econémico dos recursos vivos e
nao vivos e o controlo e fiscalizacdo dasidéides de pesca,

0 Preservacao e repressédo de todos os atos ilicitos e praticas quegriecausa

a soberania e a integridade do Estado no mar;

A Marinha, como principal capacidade maritind@ SAMA, deve apoiar todas as
outras entidades com competéncia em razdo da matéria, mas sem capacidade maritima.
Assimo Sistemgassaria alispor deuma entidadg(MGA)com competénciam razao
do espacomaritimo em bdas as matérias do ambito da autoridade maritinea

suportandoa atuacao coordenaddasrestantesentidades

A Marinha Angolana devera também passar a integrar a Direcdo Geral da
Autoridade Maritima, dispondo de servicos maritimos especializados naareslit
incluindo departamentos maritimos regionais e os capitaes dos portos locais, que seréo
oficiais de marinha. Estes acumulardo funcdes de comandante naval local, comandante

local daPoliciaMaritima e Fiscal e de capitdo do porto.
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5.4.2. Instituto Maritimo e Portuéario de Angola

Ao IMPA esta atribuidapor lei a competénciade Administracdo Maritima
Naciona] talcomo descrito no capitulo Itpnstitundo o principal 6rgdo do Estado nédo
militar com responsabilidades no setor maritiportuario, com atribuicbespara
regular e exercer funcdes de supervisdo, coordenagdo, orientagdo, licenciamento,
registo, regulamentacdo e certificacdo de tsdas atividades de casg civil
relacionadas com os naviegsodo geral, todas as atividades relacionadas com a marinha
mercante, de recreio, nautica desportiva e de lazerdasinstalacdes portuarias no

dominio maritimo e fluvial.

O IMPA atua tambéntomo servicocentral das capitanias dos pwos e
delegacdesnaritimas €fluviais.As funcdes do IMPA correspondem basicamentele
sdoasresponsabilidades de administracéo de Estado de bandeira, e de Estado do porto,
no que diz respeito a inspecdo de navios estrangeiros porto, conforme o

Memorandum de AbujéPort State Contrdl

Cano Administraca Maritima Nacionab IMPA tendo em conta as varias
competéncias que lhe foram atribuidas por lei, no &mbito da criacdo do SAMA devera
ser o orgaocoordenador de todas as atividades desenvolvidas no dominio maritimo.
Neste sentido além dasuas competéncias (ver capitulo Ill), na organica do SAMA

IMPA deveréa assegurar as seguintes fungfileguarda costeira

0 Seguranca maritima e da navegacao, incluindo gestédo do trafego maritimo;

U Seguranca do transporte maritimo e das instalacdes [goids;

U Apoiar a Marinha na conducé@sl operacdes SAR;

U Coordenar com tHSMAnas questdes relacionadasm a sinalizagdo maritima

U Questbede cobranca de coimas, emolumentos por servigos prestados e multas

por irregularidades cometidas em relacédo ao aprtamentodo matr.

5.4.3. Policia Fiscal Maritima

A PFMcomo orgéao policial do Estado, tendo em conta as suas atribui¢cdes, deve

garantir o cumprimento da lei no mar territorial e nas aguas interiores. A PFM, no ambito
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do SAMA, das varias &fas da sua competéia; devegarantir a seguranca e a ordem
publica na zona costeira, fiscalizar as atividades econémicas noolaido a pescas
atividades da ndutica desportiva e de lazer, combater a poluicdo maritima, combater a
imigracao ilegal, o terrorismo, odfico de substancias ilicitastrafico humano, o trafico

de armasp crime organizado, o0 assalto armado e outras préaticas ilicitas

5.4.4. Servico de Investigacao Criminal

O SICcomo 6rgao executivo central do Ministério do Interior, com atribuicbes
de investigago e prevencao do criméantegra também o SAMA. O SIC em colaboracgéo
com a Marinha e a PFM deve assegurar o combate e prevencao as praticas ilicitas no
mar e suportar as autoridades judiciarias na investigacao criminaiticulacdo entre
estes 6rgdos com funcdes policiais visa garantir o cumprimento da Lei no mar e a

investigacdo de crimes no espaco maritimo reforcando a autoridade do Estado.

Assim na organica do SAMA, SICdeve atuar na dissuasado e investigacao de
crimes como, derrorismo, 0 assalto a mao armada, o trafico de armade seres

humanos o narcotraficoa imigracao ilegal, e outrgsaticasilicitas

5.4.5. Capitanisdos Portos

Como foi visto no 1° capitulo, os portos nacionais sao administrados por
empresas publicade grandes dimensfedendo em contaas suas areas de jurisdicao e
o capital movimentado anualmentesdo dotadas de personalidades juridjcae
autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com poderes de jurisdicdo e

administracdo sobre os ben® domino publico que Ihes fam atribuidas por &i.

Os portos nacionais constituem as principais portas de entrada e saida de
mercadorias gassageiropor via maritima, contribuindo de forma significativa para o
crescimento e desenvolvimento econdémico ais.No entanto, é também nos portos
onde diversas mercadorias e substancias ilicitas, como medicamentos ndo autorizados
pelo Servigco Nacional de Saude (SNS) e drogas, bem como imigranteseitegais no
pais. Contudo, considerando a criacdo do SAMA, é taper que as empresas que

administram os portos estejam em constamigiculagdocom outros 6rgaos do sistema,
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através da Capitania do portpor forma a minimizar as entradas de mercadorias ilicitas

e de imigrantes ilegaiso territorio nacional

Portanb, na organica do SAMA as capitanias dos portos devem assegurar 0
controlo e fiscalizacaale entrada e saida de mercadorias e passageiros, efetuando
vistorias e a¢les de fiscalizacds embarcacdegjaranindo a preservacdo do meio
ambiente marinho eo combate a poluicdo maritima, socorro a banhistas nas praias,
assinalamentanaritimo, autorizacdo d atividades realizadas junto psaias e outras

tarefas de sua competéncia

5.4.6. Instituto Nacional de Hidrografia e de Sinalizacdo Maritima

O IHSMA responsavel pelas atividades no dominio da Hidrografia, Oceanografia
sinalizacdo maritima e do controlo da poluicdo maritiN@mambito do SAMAdevera o
assegurar o cumprimento das suas atribuicbes, conforme a Lei, homeadamente
disponibilizar os avisosa navegacdo e aos navegantedisponibilizar osavisos
meteorolégicos e oceanograficoglarantir o assinalamento maritimogarantir a
seguranca €efinicdodas épocas e locais das atividades que decorrem ao longo da costa

e produzirlevantamentos hidrogréafits e cartogaficos

5.4.7. Direcao Nacional de Pescas e Protecdo dos Recursos Pesqueiros

Angola é um dos paises africanos coaianespaco maritimo sob soberania ou
jurisdicao, sendo influenciadeela corrente fria de Benguela e palarrente quente de
Angola,exste nele, por isso, muitaliversidade e abundancia de recursos pesqueiros.
Mas por faltade meiosde patrulhg pessoal capacitade um sistemale organizagcao
eficaz para a fiscalizagdo das atividades decae® controlo do cumprimento da
legislacdo de ma verifican-se irregularidadefrequentese incumprimento da lei por
parte das embarcacdes a operar naquela regido maritimaitas de bandeira

estrangeiraem desrespeito e com enorme prejuizo para o Estado costeiro.

A DNPPRPrgao do Ministério das Pescas e do Masponsavel pela gestéo e
administracdo dos recursos pesqueirds acordo com a Lemo ambito do SAMA, deve

assegurar o cumprimento das suas atribuicfes capitulo Ill)e de forma coordenada
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interagir comas entidades com funcdes de policiamento em relagdo aos recursos

pesqueire para protecao e preservacao das espéeids® meio ambiente marinho.

5.4.8. Servigco Nacional de Fiscalizagdo Ambiental

A preservacao e protecdo do meio ambiegte@maresponsabilidade déodos.
O mar tem sido usado para aepdsito de elevadaquantidade de lixo, sobtedo
plastica V&ias organizacfes governamentais e fgayernamentais tém feito esfoog
parainverter esta situacdo. Em Angola o SNfe#no foi visto no capitulo Ill, € unngdio
Ministério do Ambiente responsavel pela coordenacdo, elaboracdo, execucédo e
fiscalizacdo das politicas relacionadas com protecdo do ambiente, nomeadamente nos
dominios da biodiversidade, das tecnologias ambientais e da prevencao e avaliagdo do

impactoambiental, bem como da educacao e informacdo ambiental.

No ambito do SAMAo SNFA deve cooperar cams restanteentidades emma
areasde poluicdo do meio ambiente marinh@rincipalmenteem situacdes de derrame
de hidrocarbonetos nas @laformas petroliéras, derramede combustivei®u outros
residuospelos navios em zonas proximas da costa, dgasaem locais proibidos, na
preservacdo das zonas maritimpsotegidas limpeza das praias fiscalizacdode

atividades junto a praias que p&®a em causa o0 ambnte e 0s recursos vivos do mar.

5.4.9. Servico Nacional das Alfandegas

Com a adesao do Estado angal@anZona de Livre Comércio da SADGutros
tratados de comgio livre para Africae com o aumento de ameacas @pmErcio
maritimointernacional legitimo, como por exemplocdme organizado, traficdicitas
de seres humanos, de armade objetos de arte e outras mercadorias proibidas ou
sujeitas a restrices noencado angolanpbem como o0 aumento dieaude em prejuizo
das receitasdo Estado, aumenta a necessidade implementacéopelos servicos
alfandegariosde novos procedimentos eficazes de fiscalizacdo das mercadorias que

entram e saem do pais.

O SNA é um 6rgéao do Ministério das Financas responsavel pelas atividades fiscais

e aduaneiras, conforme visto no capitulo Ill. No ambito do SAMA, o SNA deve operar em
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conjunto com as restantes entidades, de forma a prevenir e detetar quaisquer fraudes

na area da sua competéncia

5.4.10.Servigo de Migracédo e Estrangeiros

O SME € um 6rgéo pohtido Ministério do Interior, responsavel pelo controlo
das fronteiras maritimadluviais territoriais e aéreasassegurado os servicgos relative
a entrada, permanéncia, residéncia e saida do territorio nacional dos cidadaos
estrangeiros, cujos servigestado integrados nos aeroportos, portos maritimos e fluviais
e noutros postos de controlo de fronteiras. Como um érgéo de seguranca do Estado em
relacdo apolitica migratéria nacional é relevante que integre o SAMA, garantindo em
coordenacao com outras @dades o controlo das fronteiras maritimaséscalizacdo

dos estrangeiros em navios que entram em aguas nacionais

5.4.11.Servico Nacional de Saude

O SNS, que segundo o Estatuto organico do Ministério da Saude é responsavel
por definir a politica nacionale saude, assim como promover em parceria com outros
orgaos nacionais e internacionais o desenvolvimento sanitario do pais, o controlo de
doencas endémicas e epidémicas coordenagcdo com outros setores garantindo o
estiio de vida saudavel das comunidadesavés da informacdo, educacdo e

comunicacao, controlo de entrada e a proliferacdo de doencas no territorio nacional.

No ambito @ SAMA, em colaboracao com outras entidades, o SNA além das suas
atribuicdes devera garantir o cumprimento das politicastaaias relativas aos navios e

a preservacao e controlo de entrada de doencgas no pais por via maritima.

Em suma, podemos verificar, na tabela abaixo, a descricdo de fda®a
principais funcdes de guarda costeic@nforme foram definidapela European Coas
Guard Functions Forymassim comaas entidadesnvolvidas em cada uma daquelas
funcdes salientando que a MGAcomo o principaldbrgdo de defesa e seguranca do
Estado no mardotada de recursos humanos e materiais para o eftsta participacao
de forma direta ou indiretano contexto de Autoridade Maritima Nacional (Servego)

todas as funcbesm razdo do espaco, em algumas delas, em razdo da matéria
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X X X X X X ¢ X X
X X
X X X X X
X
X X X X
X
X*
X
X X

Tabela3 ¢ Principais funcdes de guarda tesa definidaspelaEuropean Coast Guard Functions Foeuas entidades responsasei

" Entidade coordenadoras da funcdo de guarda costeira especifica.
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5.5. Autoridade Maritima Nacional

No contexto doSistema da Autoridade Maritima de Angosserd necessario
distinguir uma ou mais entidades responsaveis pela coordenacéo, gestédo e controlo de
todas as atividades realizadas no espaco de jurisdicdo maritima nacional, egceto a
atividades deexploracdo dos hidrocarbonetos e outos minerais, jA que existe um
ministério (Ministério do Recursodlinerais e Petrélepdirecionado s6 para estas
atividades. B acordo com a lei portuguesa,AMN é a entidade responsavel pela
coordenacao das atividades, de ambito nacional, a executar pela Armada, pela Direcao
Geral da Autoridade Maritima (DGAM) e pelo Comando Geral da Policia Maritima
(CGPM), nos espacos de jurisdicdo e no quadro de atribuilghesdas noSstema da

AutoridadeMaritima Nacional

Considerando as varias atribuicbes que cada entidade que compde o SAMA
desempenha e tendo em conta 0s seneios operacionais, considerae que, o IMPA
e a Marinha Angolana, de forma coordenada, devaeaempenhar a funcdo de AMN
(servico), sendo que o Comandante da Marinpar ineréncia de funcdes, deve
assegurar o papel de AMN (6rga®) IMPA porque € a entidade que segundo adi,
assegura as funcdes de Administracdo Maritima Nacieeatjoresporsavel glo setor
maritimo portuério, com competénciaos dominios da marinha mercante, da marinha
de recreio e do desporto nautico, dos portos, da navegacao e seguranca da navegacao,
das atividades econdémicas no ambito dos setores maritimo, fluvial e gpate pela
regulamentacao e supervisdo das varias atividades desenvolvidas no espaco maritimo
nacional. A MGAorque € oprincipal 6érgédo de defesa e seguranca do Estado no mar,
dispondo de meios, infraestruturas e pessoal qualificado para assegurar oicenfo

da lei no mar

A AMN (servi¢cg)sob dependéncia ddAlmirante Comandante da Marinha
Autoridade Maritima Nacionasera responsaveklaexecucdmperacionadasfuncdes
de guarda costeiratravés dos recursos disponibilizados por todas as entidgdes

integram o Sistema
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5.6. Funcionalidade do Sistema: Estudo do cenario de Imigracéo llegal

Para testar a organizagdo do SAMA foi considerado um cenario de imigracéo
irregular que se inicia comdetecao e intercecao de uma embarcacéo tradicional na foz
do Rio ZaireO Rio Zairetambémconhecido corn Rio Congo, localizado na Ri@ve
de fronteira fisica entre Angola, na provincia do Zaire e a &3{lp comama provincia

do Congo Centrajunto asua foz

Local do cenario: fronteira fluviglna provincia do Zaire;

]

"ENTRANCE
10

RIVER CONGO

<

Figural4 ¢ Foz do rio Zairé

Cenaério: transposicao ilegal da fronteira externa de Angola com a RDC.

Autoridades e Entidademvolvidas na resposta a este cenaRolicia da Guarda
de Fronteira, Policia Fiscal Maritima, Marinha, Forca #égrvico de Migracdo e

Estrangeiros Alfandega, Protecdo Civil, Cruz Vermelha/Sanidade Internacena

unidade hospitalar préxima.

41 Enter to River Cong€arta de entradao Rio Zaire)Admiralty Notices to Marines updated 784/18.
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Meios a afetar: Lancha de fiscalizagdo (Marinha/Policia Fiscal Maritima),
helicoptero/drone (Forca Aéredlaciona), viatura para patrulhamento das margens do
rio Zaire,camarasie visdo noturnatendas hospital de campanha, posto de comando

com 0s requisitos basicos necessarios

A operagédo decorre ao longo da margem angolana do Rio galr® Comando
Tatico do Capitdo ddorto do Soyocg por ser o porto da regida; sob Comando
Operacional do Chefe de Departamento Maritidaquela zonae sob Comando

Estratégico do Almirante AMN.

Dadh a especificidade da operacdo o Almirante Autoridade Maritima Nacional
convoca o0 Conselho Operacional do Sistema da Autoridade Marigfosggado com
oficiais de ligacdo da Cruz Vermelfmu representante da unidade hospitalar mais
proxima), Protecdo Civié 0 Servico de Emigracéo EstrageirServicos Alfandegarios.
As entidades presentes neste conselho disponibilizam, através dos seus oficiais de
ligacdo ao SAMA, os recursos especificos para esta operacdo que sao atribuidos

localmente ao Capitdo do Porpara as seguintes funcdes:

U Cruz Vermelha/Sanidadénternacional ¢ socorristas e enfermeiros para
prestacao deprimeiros socorros e triagemré-hospitalar

0 Protecdo civit Corpos de Bombeiros locais paliatribuicdo de agua, alimentos
e outros bens derimeira necessidade

U Policia de Guarda de Fronteira e8¢ de Migracdo e Estrangeirasrastreio
documental, identificacéo e recolha de fotos e impressdes digitais, para a devida
identificacéo;

U Alfandegag revista pessoal e detecao de substanciagaBou contrabandode

guaisquersuspeitas

Resultados a atingir: identificacdo de rotas de imigracao ilegal entre a RDC e
Angola; identificacéo de fragilidades de vigilancia de fronteoasideracaale reforgco
do controlo e vigilancia de fronteira nod0s$ internacionais mais usuais nas

transposicdes ilegais da fronteira externa angolana.
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Sequéncia de eventos:

Tendo em conta informacdes de aumento da imigracao irregular, através do Rio
Zaire, proveniente da Republica Democratica do Congo, o Almiranteridade
Maritima Nacional convoca o Conselho Operacional do SAMA de forma a planear uma

operacao de controlo da fronteira norteogais

As entidades que integram o SAMA e que participam no conselho acordam em
disponibilizar os recursos necessarios, catl@lcos no teatro de operacdes sob o

comando tatico do capitdo do porto do Soyo

A lancha da Marinha em patrulha na foz do Rio Zaire deteta uma embarcacao
tradicional cujo comportamento se afigura estranho e decide monitorizar 0os seus

movimentos a distana.

Ao aproximaise da embarcacdao tradicional € observado um excesso de pessoas
no conveés, o que levanta a suspeita de trafico de pessoas ou de auxilio a imigracéo

irregular.

O comandante da lancha decide ordenar a embarcacao para divergir para um
porto onde possa ser inspecionado e onde ja se encontram representantes das diversas

entidades referidas anteriormente.

No porto e na sequéncia do desembarque de todo o pessoal a bordo e seu
interrogatorio confirmase a suspeita de se tratar dgansporte de imigrantes

irregulares e é identificado o facilitador da operacao ilegal.

As entidades supra mencionadas aplicam os seus procedimentos para esta

situacao e os imigrantes sdo encaminhados para um centro de acolhimento.
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Conclusao

A presente dissertacao teve como principal objetivo descrever o atual estado do
exercicio da autoridade do Estado angolano no mar e propor a criagdo de um sistema
de autoridade maritima. Foram considerados os espagos maritimos sob soberania ou
jurisdicdo mcional, as potencialidades dos recursos naturais e as principais atividades
desenvolvidas nesses espacos, a importancia e a posicdo geoestratégica dos principais
portos nacionais e a relevancia destes no crescimento e desenvolvimento da economia
do pais,a frota mercante e de pesca e as principais convencdes e tratados assinados

pelo Estado angolano no ambito do exercicio da autoridade do Estado no mar.

Analisouse a regulamentacdo maritima internacional sobre o0s espacos
maritimos e os seus regimes flidos; a atual estrutura organizacional no ambito do
exercicio da autoridade maritima; as principais entidades com jurisdicdo no mar, com
maior énfase na MGA, as principais funcdes de guarda costeira; os desafios enfrentados
no mar e as capacidades do Ekianeste ambito. De acordo com a regulamentacao
maritima internacional, do conceito l6égico de sistema e do seu contexto alargado
baseado em funcdes de guarda costeira, prepésa criacdo de um sistema de
autoridade maritima transversal a todas as atividadealizadas no mar, em que 0s
objetivos sdo suprimir as lacunas e os défices atualmente verificados no exercicio da
autoridade do Estado no mar, bem como melhorar de forma complementar a
coordenacao entre as varias entidades com competéncias no setf@immae relevar a
Autoridade Maritima Nacional como a entidade coordenadora entre as varias entidades

com atribuicdes no mar.

O mar angolano é rico em recursos biolégicos, minerais e energéticos, estes
recursos precisam de ser explorados através de wstig sustentavel pelo Estado por
meio das entidades competentes do setor. Portanto, os objetivos da politica maritima
nacional devem integrar ndo s6 a exploracdo dos recursos naturais, como também

estabelecer diretrizes para o cumprimento da regulamentagéritima internacional.

O exercicio da autoridade do Estado no mar implica que o Estado costeiro reina

condicbes necessérias e suficientes para assegurar o cumprimento da Lei,
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nomeadamente nas aguas interiores, mar territorial, zona contigua, ZEfaafarma
continental, assim como para transpor para a ordem juridica intesaratados,
convencgdes e acordos assumidos a nivel internaciomas também para salvaguardar
0S recursos naturais vivos e 0 ambiente marinho, promover a seguranca maritiana e

navegacao e garantir a defesa e seguranca do Estado.

Considerando aquestdo central da dissertaca®uais os maiores desafios
enfrentados pelas autoridades angolanas no contexto do exercicio da autoridade do
Estado no mar? Verificese que, o Estado golano apresenta varias limitacdes no
exercicio da autoridade maritima no que se refere a questbes relacionadas com o
estabelecimento de uma administragdo maritima eficiente e operacional que coordene
as atividades no mar e que transponha para o ordenamgnidico interno os acordos,
convencdes e tratados relevantes a nivel internacional, para que Angola se firme no
ambito internacional como um Estado reconhecido como interlocutor valido perante as
instituicdes internacionais, nomeadamente a IMO; na ing@Esdo cumprimento da lei
no mar por falta de capacidade e parcerias entre as entidades; e na aquisicdo de meios
humanos e materiais de modo a controlar, monitorizar e fiscalizar as vérias atividades
no espacgo maritimo, o que condiciona 0 combate a cafidade maritima como o
narcotrafico, 0 combate a pesca ilegal, o combate a imigracao clandestina, o combate
ao assalto a méo armada, o combate a pirataria, 0 combate ao terrorismo e a polui¢éo

maritima.

Neste ambito, levando em conta a questao derivadendo com conta, oS riscos
e ameacgas Vverificados no espagco maritimo de responsabilidade do Estado angolano,
guais as consequéncias para as atividades economicas desenvolvidas neste espaco? No
espagco maritimo de responsabilidade do Estado angolano séo d#silas varias
atividades como o comércio e o transporte maritimo, a exploracéo dos hidrocarbonetos
(em particular, o petrdleo que é a principal fonte de desenvolvimento e crescimento da
economia do pais e gas natural), investigacao cientifica marinleagias renovaveis,
pesca e aquicultura, nautica de recreio, desportivas e militares. Estas atividades estao
Sujeitas a varias riscos e ameacas face ao crescimento das atividades ilicitas no mar,

particularmente no Atlantico Sul, como as verificadas nod3tdf Guiné, assim como o
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crescimento acentuado do narcotréfico, as quais prejudicam a pratica das atividades
licitas e condicionam 0s investimentos estrageiros no pais por forma a diversificar o
desenvolvimento da economia, colocando em causa a soberamiangegridade do

Estado no mar.

Dai que os Estados costeiros africanos, particularmente o Estado angolano
tomem as providéncias necessarias para criar as estruturas organizacionais adequadas,
flexiveis e eficientes orientadas para o setor maritimo,acadpndo essas entidades,

com funcdes de policiamento e aplicacédo da lei no mar, de meios humanos e materiais.

Considerando a questdo derivada: Existe coordenacdo e cooperacao entre as
principais entidades com jurisdigdo no mar? Constaegue uma daprincipais causas
para esta situacao critica no ambito do exercicio da autoridade maritima em Angola tem
a ver com a organizagao neste setor e n&o tanto com a limitagéo dos recursos existentes,
apesar destes serem uma condicionante. A proposta do SistarAatoridade Maritima
apresentadaque integraas principais entidades com jurisdicdo no mar, em que cada
uma das entidades possui atribuicdes especificas em razao da matéradesasaolver

a coordenacao eooperagao entre as mesmas.

Este Sistemaransversal a todas as atividades no dominio maritimo, baseado em
funcdes de guarda costeira, visa melhorar o exercicio de autoridade do Estado no mar,
a utilizagdo racional dos recursos (humanos e materiais) limitados disponiveis, por forma
a minimizar osléfices verificados e maximizar a presenca do Estado no mar, impondo,

deste modo, o cumprimento da Lei no mar e salvaguardando os interesses do Estado.

O SAMA funcionard como um sistema aberto, em que, para além da coordenacéo
e complementaridade de fune8 das entidades integrantes, vai interagir com outros
orgdos do Estado, como por exemplo a Agéncia Nacional de petréleo, Gas e
Biocombustiveis, em questdes de poluicdo maritima por hidrocarbonetos, e incidentes
nas plataformas petroliferas, entre outraNeste Sistema a MGA IMPA assumem
funcdo de AMN (servico), como entidades responsaveis pela execucéo, direcdo e
controlo das atividades no mar, sendo o AMN (6rgéo), por ineréncia o Ghéfarinha
de Guerra Angolana (CMGA)
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O Estado angolano conhece degsafios relacionados com o exercicio da
autoridade do Estado no mar. Como prova disso refesenos esforcos que o Estado
tem feito neste setor, como a criacdo e o desenvolvimento do Sistema Nacional de
Vigilancia Maritima de Angola (SINAVIM) e os investtos que vém sendo feitos nas
entidades com func¢des de aplicagéo da lei no mar, nomeadamente a PFM e giMGA,
estdo a ser dotadade recursos humanos e de formacéo para os seus quadros no
estrangeiro e no territério nacional, assim como de infraestrais € meios navais.
Atualmente, os recursos da MGA disponiveis para as exigéncias do exercicio da
autoridade maritina sdo insuficientes, atendendo grande extensdo maritima de
Angola e considerando também a proposta de extensdo da plataforma continental
angolana até as 350 milhas nauticas. Esperague, tendo em conta os atuais
investimentos do Estado na aquisicdo de novos meios, no futuro préximo a realidade

seja diferente.

Tendo em conta a questao derivada: Em que estado (no contexto dos recursos
humanos, recursos materiais e organizacdo do setor) se encontram as entidades,
servicos e instituicdes com funcdes de controlo e vigilancia dos espacos maritimos
nacionais? Constatese que, apesar de existirem o SINAVIM e o Servico Nacional de
Busca e Salwmaento, servicos estes no ambito do Estado costeiro, que, quando
operacionais e devidamente coordenados, suportam as varias atividades maritimas, o
gue se verifica na pratica € que estes sistemas estdo longe dos seus principais objetivos
conforme a descrig@ na legislacdo especifica. Nos mesmos centros € notavel, uma
grande deficiéncia de recursos humanos e materiais, faltando pessoal qualificado das
mais variadas especificacbes técnicas assim como auséncia de equipamentos

determinantes para estes servicos.

Portanto, de modo geral, 0 SAMA sera de extrema importancia para o exercicio
da autoridade maritima a fim de garantir a coordenacdo e articulagéo entre as entidades
com jurisdicdo no mar, devendo permitir o uso racional e eficiente dos recursos
existentes. Com este Sistema espes@ uma melhoria do exercicio da autoridade do
Estado no mar que se traduza na reducdo, ou até mesmo na extingdo, das varias

atividades ilicitas que decorrem no espaco maritimo de responsabilidade do Estado
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angolano, salientandee a imigragcdo clandestina no norte do pais, o narcotrafico, a
poluicdo maritima, através das descargas efetuadas por navios dentro do mar territorial,
e a sobre pesca, permitindo a salvaguarda dos interesses angolanos no mar e

contribuindo para defesa e garanca nacional.
Limitacdes na elaboragéo da dissertacéo e Sugestdes para trabalhos futuros

Ao longo do processo de elaboracdo e desenvolvimento desta dissertacdo
surgiram vérias dificuldades e limitacdes, nomeadamente a recolha e andlise de
informacdo e na conducéo das entrevistas. Varios motivos, como o facto de que este
trabalho de investigacédo ser realizado fora do Pais em questdo, o que ndo permitiu
vivenciar, na primeira pessoa, a realidade do atual exercicio da autoridade maritima de
Angola. Adificuldade em recolher informacéo, jA que uma boa parte dela ndo se
encontra disponivel na internet, nem em livros que pudessem ser encontrados
localmente, assim como a dificuldade em contactar pessoas que disponibilizassem
conteldos para a realizacdo ddissertacdo, dificultaram o aprofundamento de

determinadas matérias.

Foi inicialmente proposta a conducao de algumas entrevistas (tanto por escrito
através de amails, por chamadas de audio até mesmo por videochamadas) com
representantes de varias entidas com jurisdicdo no mar, nomeadamente com
representantes do IMPA, do Ministério das Pescas e do Mar, representantes das
capitanias dos portos nacionais, representantes da cooperacdo técnica militar entre
Portugal e Angola, mas que, por motivos alheiasiaha vontade, nao foi possivel
realizar algumasdelas o que limitou o desenvolvimento e conclusdes obtidas ao longo

da realizacao da dissertacgéo.

As guestdes relacionadas com o mar em Angola carecem de estudos sobre varias
perspetivas. As potencialidagedos recursos marinhos, os espacos maritimos, e a
necessidade da extensao da plataforma continental sdo assuntos que devem ser
profundamente estudados, porque néo basta ter grandes espa¢os maritimos se nao se
fizer o bom aproveitamento dos mesmos. E o beppnoveitamento no nosso entender

passa por estudar, investigar e desenvolver politicas pubicas flexiveis para o0 uso
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sustentavel dos recursos naturais, evitando por exemplo a sobre pesca e a poluicao

maritima, principalmente junto as praias onde consfiarigo para a saude publica.

Atendendo a importancia de se continuar com o desenvolvimento da
dissertacdo, considerse importante que sejam desenvolvidos estudos sobre o
exercicio da autoridade do Estado no mar no &mbito da defesa e seguranca nacional;
estudos sobre a posicao do &b angolano perante a atual situacdo do Golfo da Guiné;
estudos sobre a Marinha de Guerra Angolana, como a entidade principal na defesa e
seguranca do Estado no mar; estudos sobre a criminalidade no mar angolano e as
respetivas consequéncias para o Estadoposicdo geostratégica de Angola para o

desenvolvimento e crescimento da Economia.

Angola, como um Estado costeiro que enfrenta varios desafios no mar que

poderao constituir assunto de estudo no futuro.

Por fim, importa realcar que, o desenvolvimerdesta dissertacdo permitiu
conhecer melhor a realidade do Estado angolano no que diz respeito a situacao atual no
ambito do exercicio da autoridade maritima, tendo sido desenvolvido um modelo de
organizacdo de um Sistema de Autoridade Maritima que peaniie implementado,
potenciar os limitados recursos existentes, de forma a aumentar a eficacia do exercicio
da autoridade do Estado nos espacos sob soberania ou jurisdicdo de Angola, em que a
Marinha Angolana tem um papel crucial e o Chefe da Marinhanessum papel
essencial na coordenacdo executiva das entidades com competéncia em razdo das
diversas matérias maritimas, passando a pratica a implementacdo das politicas

maritimas acordadas em conselho de ministros especifico sobre os assuntos.do mar
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Glossario

Ameacasc danos potenciaigjue podem resultar da intencionalidade da acao

humana.

Cabotagent, é a navegacao feita em portos maritimosi de cabo a cahsem,
no entanto, perder a costa de vista. Os navios que praticam esta navegacao sao

denominados de navios de cabotagem.

Convertdo¢ Refere se a Convencédo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar

de 1982 também designado de Conveniémntego Bayou Lei do Mar

Deslocamentog € a medié de peso do volume da agua que o navio desloca,

quando flutua em aguas calmas. E o peso do naxjmressa em toneladas.

Estadog pais soberano, com estrutura prépyrisocial, juridica politicamente
organizado. Também poder ser definidomo, conjunto de instituicbes (governo,
ministérios, forcas armadas, funcionalismo publico) que controlam e administram um

povo ounacaoocupandonum territorio definido e reconhecido internacionalmente.
Estado costeira; pais soberano banhado pelo ocea

Estratégiac é aarte de desenvolver e aplicar com eficiéncia os recursos de que
se dispbe ou explorar as condi¢des favorageis por ventura se desfrute, visando ao
alcance de determinados objetivdRalavra de origem greg&trategiaque significa a
arte deliderar, comandar a acdo das focas militaiegplicadas na conducdo de um

conflito ou na preparacao da defesa de uma nacao.

Jazida mineral; sé@o locais na superficie da terra ou no interior onde estéao
localizados de forma concentradabstanciasiteis e que possuem valor econémico,

tais como o petroleo, gas natural, o ferro, fosseis, carvdo mineral entre outos.

Jurisdicdog Poder de um Estadalecorrente da sua soberan@u direito, para
desenvolvefeis e ministrar a justigao seu espaco nacional (espaco territorial, maritimo

e aéreo) A palavra jurisdicdo vem do Latique significadurisg direito edicerec dizer.

Lacustreg seres ou atividades que se desenvolvem ao lotg® margenslas

aguas de unfago
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Pilotagemc é a utilizac&o dos servicos de Piloto, quando da entradsaidaem

barras canais estreitosu em portos.

Quilhac¢ peca longitudinal que facha a parte inferior de um corpo do navio, vai

desde a proa até a popa.

Riscos; danos potencias que podem ocorresrpacidentes ndo intencionais ou

por fenbmenos da natureza.

Soberania; qualidade que carateriza o poder politisopremo do Estado, como
afirmacéo da personalidade independente, da sua autoridade @eg@erno proprio,

dentro do seu territério nacional e nas suas relagdes com outros Estados.
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Apéndices

ApéndiceA ¢ Coordenadas geogréficas que limite da area SAR de Ahgola

Pontos Latitude Longitude
() (L)
A 05°01\S 012°00\E
B 06°00\S 006°3n V9
C 12°00\S 010c n W\
D 18°00\S 010c n W\
E 18°00\S 010c nn N 9
F 17°14\S 011°46\E

ApéndiceB ¢ Guido de atrevista ao DrEduardo da Silva Martins

Dr. Eduardo da Silva Martins licenciado em Fgaapelo Instituto Superior de
Ciéncias Economicas e Financeira (ISCEF), Mestre em Desenvolvimento e corporagao
Internacional pelo Instituto Superior de Economia e Gestéo (ISEG) da Universidade de
Lisboa, Espediista na area de Gestdao e Administragi@a Escola Superior Nautica
Infante D. HenriqueéENIDH)doutorado em Gestdo Empresarial Aplicada no ISOTE
¢ Instituto Universitario Atualmente é professado Instituto Superior de Ciéncias da
Informacgéo e da Administragdo (ISCéAda ENIDH, em matérias relacionados com a
Logistica, os Transportes e a Economia e Gestdo Maritima e Porfigriacealizado
estudos e projetos de investigacdo no setor dos transportes maritimos e dos portos
acomparha diversos organismos e empresas responsaveis pela Administracdo
Maritima, gestdo dos portos e pela formacao setorial em diferentes paises inclusive

Angola. Conhece e ja realizou trabalhos em Angola nas areas de sua especialidade.

42 Retiradodo Decretopresidencial n.° 89/2016, de 21 de abril, Anexo |, p. 1563.
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1. Quais sao os alores desafios enfrentado pelas autoridades angolanas no

exercicio de autoridade do Estado no mar?

R:O maior desafio € organizarese para defender os interesses do Estado nos
varios vetores de afirmacédo no contexto das responsabilidades maritimas,Esiaun
de bandeira; estabelecimento de uma administracdo maritiefacaz e operacional que
transponha para o ordenamento juridico interno de Angola dos tratados e convencdes
internacionais relevantes, como Estado costeir@onseguir proteger as riquezas
maritimas costeiras de Angola, designadamente 0s recursos Vvivos e 0 ambiente
marinho, assim como a assuncao eficaz das responsabilidades de busca e salvamento,
como Estado do portq estabelecer uma organizacgoe assegure o cumprimento das
responsabiliddes relacionadasnomeadamente o controlo de navios estrangeiros em

portos nacionaisRort State Contrl

2.0 que seria um excelente resultado para a marinha de Angola no contexto da

Autoridade Maritima Nacional de Angola?

R: Um resultado excelente ser afirmarse perante a lideranga politica como
anico servigco que consegue exercer a autoridade do Estado no mar, reforcar e integrar
as responsabilidades de guarda costegaomo taJ dever ser o pivot central de um
Sistema de Autoridade Maritima em Aatg salvaguardando sempre as competéncias
que estejam atribuida & Administracdo Maritima, ao IMPA, incluindo os seus Org&os

locais.

3. Quais os impactos para Angola se a atual situacdo no que concerne a

Autoridade Maritima Nacional ndo se alterar?

R:N&o se afirmar internacionalmente, ndogendo ser reconhecidoomo um
interlocutor valido nas responsabilidades perante as instituicogsrriacionais,
nomeadamente a IMON&ao se afirmar internacionalmente, ndo permitindo o
desenvolvimento de uma frota de bandeira angolap@ possa assegurar atividade de
transporte maritimode mercadorias e pessoas de acordo comas regras técnicas de
segurata e de jurisdicdo exigidas internacionalmentdNdo se afirmar

internacionalmente, nédo facilitando a formacgao de tripulantes reconhecidos pela
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comunidade maritima internaciongbara trabalhar em navios angolanos ou de outros
pavilhdes N&o conseguir proger 0s seus recursos no mar. Nao conseguir proteger o
meio ambiente marinho com prejuizo enorme para o Estado angolano. Nao conseguir
disponibilizar os servicos costeiros necessarios a seguranca da navegagcao nos seus
espacos de jurisdicdo: comunicagfesegiranca € Socorro, cartas nauticas,

assinalamento maritimo, busca e salvamento, avisos aos navegantes, etc.

4.Que impacto havera nas entidades responsaveis pelas atividades da pesca com
a criacdo de um Sistema de Autoridade Maritima envolvendo todastameées com

jurisdicdo no mar?

R:Havera um impacto positivo com o reforgo e transparéncia da fiscalizacdo da
pesca e a reducdo da pesca ilegal e ndo autorizada com um aumento da protecdo das
espécies pela adequacdo do nivel de capturas a um enquadransgtEmatico

permitindo saber as espécies existentes e as que estdo em deficit.

5. Que impactos havera com o estabelecimento de um Sistema Integrado de

Autoridade Maritima??

R:O impacto direto é a definicdo de uma organizacdo com uma articulacao para
um dado fim, com otimizacdo do emprego dos escassoS recursos para uma maior
eficiéncia na realizacdo das competéncias que competem a cada uma das entidades. Os
beneficios de um sistema deste tipo sédo enormes para o Estado permitindo que todas
as atividades m@ritimas se passem a desenvolver de forma mais facil e ordenada, com

funcionarios devidamente qualificados para tal.

6. Qugestbes daria para melhorar o desempenho das autoridades com

competéncias no mar?

R: Assuncdo da Marinha como entidade pivot comurgos e capacidades
maritimas para apoiar todas as outras entidades com competéncia em razdo da matéria,
mas sem capacidade maritima. Assim, passaria a haver uma entidade com competéncia
em razao do espaco maritimo em todas as matérias do ambito da aadericharitima
e suportando uma atuacdo coordenada com outras entidades com competéncia em

razao da matéria especifica
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ApéndiceC¢ Guido de entrevista ao Engpsé Luis Melo

Engenheiro José Luis Melo Administrador da EmpgregaguesaxXsealence SEA
TECHBLOGIES, S#mpresa esta repassavel pela instalacdo do sistema de fiscalizacgéo,
controlo e monitoramento das embarcacfes de pesoa Angola desde 199%Fste
sistema consistem instalaro MONICARver capitulo Ihas embarcacdes de pescan
sistema de controlo em terra e nos navios de vigilancia e investigacdo pesqueira
(instalado nos navios patrulha de vigilancia e investigagdo pesqueira da classe Ngola
Kiluange)e um centroem terra (Em Luandapara o processamento de daddSegue

abaixo as perguntas feitas durante a entrevista.

1. Quais sado os maiores desafios enfrentado pelas autoridades angolanas no

contexto da gestao do controlo, fiscalizacdo e monitoramento das atiegddd pesca?

R:Primeiro é que frota de pesca industrial € essencialmente estrangei@mo
a rede de portos ao longo da costa angolana nédo tem infraestruturasopdeacargae
racionamentode todo o pescadoda frota industrial, esa frota a operar nas aguas
angolanaslgumas embarcacddsnsferan o pescado para outros navi@de menores
dimensdesjjuefazem a descargaosportos nacionais estrangeire. Eisto dificulta as
autoridades angolaas no controlo dascapturas do pescadalizada em todo espaco

maritimo nacionalprincipalmenteas capturas feitas pelasnbarca¢des estrangeiras.

SO se for com a presenca de observadores embarcados. O observador é um
elemento fragil 6 meses embarcado. S&o civis e depois elemento estranho a bordo que
€ um fiscal a fragilidade resulta deste contexto elemento sob grande presséo pode ser
pressionado ameacado ha muitas formas de corromper sujeito civil integrar na
tripulacéo dia e noite a viver num ambiente hosfil.necessariom observador com
algum comecimento sobre as espécies dos animais marinhos, por formjadar a

investigagéo cientificdasespéciesapturadas.

A FAOinceptiva os paise d mundo todo a adotar as boas praticasde
sensibilizacamas atividades de pesca, por fornaagarantir a sustntabilidade da
atividade a preservacao das espécies e seguraligaentardas populacdesProibir a

pesca ndo serve a ninguém, pois o peixe é fonte de acesso a proteinas e um dos
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principais alimentos para sobrevivéncia das comunidades costeiras. Port@ate

haver um controlo constante do pescado capturado, por forma a preservar as especiais.

As caixa (Sistema MONICAR)stalachs a bordo das embarcacbes de, sdo
desenhads para funcionaem num ambiente hostjlcombateria internapor forma a
enviar continuamento osinaisparaos centros de processamento dos dadoss por
vezes estes equipamente sdo desligados o que condiciona a localizacdo das

embarcacdes e consequentemente o controlo e e 0 monitoramento de suas atividades

VMSé uma tecnologiaconselhada peleAOCaospaiseparapromove a adocao
em criar capacidade para monitorizanedir e regulams dividades de pescaPortugal
foi pioneiro mundial nos sistemas VMS usar o GPS e as comunica¢cbes para poder

monitorizar a atividde da frota longinqua.

2.Como se encontra a situacao atdak entidades responsaveis para o controlo

e fiscalizacdo da pesca?

R:A Empresa portuguesésealence SEA TECHNOLOGIESnSparceria com o
Ministériodas Pescas e do Mar de Angola dedl@8controlo, a gestdo e a coordenacao
é feito pelo Ministério das Pescas e do Maue tema sua propridrota de naviose
pessoalpara a fiscalizacdo das atividades degePois que, no meu entender e pela
experiénciavivida la em Angola,ao € suficienteque o Ministério das Pescas e do Mar
assegura todas as atividades de pestmecessario que outros 6rgdos, como a MGA
intervém ainda mais nas atividades de fiscalizacdo e monitoramento das embarcacoes

de pescapor possuirem meios e pessoal formado

Desafios a colaboracéo entre os diversos ministérios. As tripul@gigesavios
patrulhamdo ministério das pescas eram estrangeiros ndo sao quadros do ministério
qual é a minha capacidade de exigir de contrplablema de gestdo . Havia tripulacdes
estrangeiras contratava uma empresa que garante as varias especialidades depois o
navio sai para uma missdo comandante ndo era angolano podia ser de nacionalidade

das embarcacOes de pesca.

E preciso que haja alguém que séeiesse nestas atividades, pois que a

liderancae uma estratégia organizaciorfak a diferenca.
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3. Como deveria se enquadrar as entidades responsavel pelas atividades de

pesca em um Sistema da Autoridade Maritima?

R:A fiscalizagédo da pesca cabe bemtdenm sistema de autoridade maritima
porque esta é uma atividade que quando bem gerida contribui bastente para o
desenvolvimento da economia de pafs responsabilidade® do Estado pois a ele a
gestdo a@s recursos naturajscriar meiose organizacdo esdtégica que permite

fiscalizatoda a atividadele pescano espaca maritima sob sua jurisdi¢cdo nacional.

4. O que pode acontecer se a gestdo da pesca ndo mudar, no que concerne

protecao e preservacao das fontes do pescado?

R: A preocupagdo maior sera a@assez das especeis, sendo assim deve haver
periodos paracaptura de certas espécies e as respetivas quantidades em todo espaco
maritimo. Mas para que, os regulamentos sejam cumpridos € preciso que haja
sensibilizacdo aos praticantes dest$vzidades e por sua vez, o Estado deve ter a

capacidade fiscalizar o cumprimento das normas em vigor.

Devese tambémcriar areas marinhas protegidaara oestudodasespécie e
estabelecerregides deproibicdo para a criacdo e o desenvolvimento dosursos
pesqueiros.A pescailegal é outro desafiodo Estado,0s procedimentos e meios
existentes usado contra esta atividadesuficiente O VMStambémnéao é suficientg
pois se tiver um navio que ndo vem a tempara a descargdo pescadaapturadoou
quando desliga 0 equipamentoo que torna dificil o seu monitoramento. Quando isto
acontece devese ter capacidade para intervir aborddestes navios e temeios

complementares paraeprimir epunir estes atos.

5. Como avalia a coordenacdo os praticantes dagdatdes de pesca com as

entidades responsavepela fiscalizacéo e o controlo estas atividéles

A colaboracao entre os praticantes da pesca e as autoridaissiéciente, pois
precisase mais de autoridades aos orgdos funcbes de fiscaliz&fo. sistema de
autoridade forfraco, ou sejasem coordenacao e comunicacao entre as entidades com
funcdes de fiscalizacdo e os praticantes das atividades de pesca, a atual situacao

continuara a ser a mesmavai atrairainda maioperacdes ilegais
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6. Que impacto havera nas entidades responsavessatividades da pesca com

a criacdo de um Sistema de Autoridade Maritima?

R:Vai depender muito deomo serd implementado este Sistema, porque ndo
basta ter uma estrutural organizacional apenas no papel, tem que se colocar em pratica,
e os efeitos tanto®s positivos como 0s negativos devem ser notaveis, s6 assim é que

se podera avaliar os impactos.

ApéndiceD ¢ Guido de entrevista ao Dr. Duarte Lynce da Faria

Dr. Duarte Lynce da Faria licenciado em Ciéncias Militares INé&Uksse
Marinha)na Escola Naval e em Direito pela Faculdade de Direito de Lisboa, Mestre em
Direito Internacional pela Faculdade de Direito de Lisboa Doutor em Direito
Internacional Privado e em Direito Empresabdeito Maritimo Faculdade de Direito

da Universidade de Lishoa
1. Como descreve processo do exercicio da autoridade do Estado no mar?

R:OsEstados tém jurisdicdo prescritivafazer as leise jurisdicdo de imposicéo
da lei no mar. Para impor a lei no mar sdo necesséarios meios humanategais (ver
diplomadas atividades no mate 1984)Em conjunto com o mar limpo sofisticado e
dispendiosos cuja sustentacdo € particularmente complexa e fora do alcance das
diversas entidades com jurisdicdo em razdo da matériao\Dacreto lei n.° 44/2002

de 2 de margo.

2. Quais sdo os maiores desafiosfrentado pelas autoridades angolanas no

exercicio da autoridade do Estado no mar?

R:Os maiores desafios sao varios, desde a criminalidade, como o narcotrafico, a
pesca ilegalp roubo armadce a imigracdalandestinaaté a poluicdo maritimaPara
acabar om estas atividades é precis@stabelecimento de uma estrutura operacional
flexivelg sobretudoo recrutamento de meiog pessoatjue podem ser de marinha civis
ou militar, estruturaorganizacionatleve estamuito bem definida liderada por oficiais
de marinha.No geral o Estado precisar teapacidade de controlar o mar e de uma

estrutura administrativa para a gestao do mar
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3. O que seria um excelente resultado para a Marinha de Angola no contexto da

Autoridade Maritima Nacional?

R: Dotar aMarinha de neios (materiais e pessoghpr forma a a defender os
interesses do Estado no mar. A Marinha deve ser o suporte base dededaslas
outras entidades em questdes relacionadas com fung¢des de guarda costeira, por ser um
uma entidade cuja seu principal maie atuacéo é o mar. O capitdo do porto pode ser
um militar ou civil flexibilizando alguns lugares que fossem civis, com capacidade de

exercer a sua autoridade sobre todas as tarefas de sua competéncia

4. Como deveriam se enquadrar as entidades angolaoasjarisdicdo no mar

em um sistema da autoridade maritima?
R:Vero Decreto lei n.° 43/2002, de 2 de marco

5. Quais os impactos para Angola se a atual situagdo no que concerne ao

exercicio da autoridade do Estado no mar ndo se alterar?

R:Prolongar por mais tempo o que ja se podisolver, easconsequénciasao
varias, com@ escassez das espécies marinha devido a falta de controlo nas capturas do
pescado, a criminalidade acentuada no espaco maritima nacepaluicdo marinha

outrastaosilicitas que colocam em causa a integridade e autoridade do Estado no mar.

6. Que impacto havera nas entidades com jurisdicdo no mar com a criacao de um

Sistema de Autoridade Maritima Nacional?
R:Ver o Decreto lei n.° 44/2002, de 2 de marc¢o.

7. Que sugestdes daria para melhorar o desempenho das autoridades angolanas com

competéncias no mar, no ambito do exercicio da autoridade do Estado no mar?

R: O Estado angolano deve ter uma estrutura organizacional funcional e
eficiente, em que de haja coordenacédo entre as varias entidades com atribuicbes no
mar. Especificade forma clareem documentos oficiaas func¢des, areas os limites das
entidades com jusdicdo no marCapacitar a Marinha de meios (humanos e materiais)

para assegurar os interesses do Estado no mar e o cumprimento dos compromissos
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assumidos a nivel internacional, como a salvaguarda da vida humana no mar, seguranga

maritima e da navegacapreservacao do meio ambiente marinho, etc.

ApéndiceE¢ Guido de atrevistaaorepresentante das Capitanias dos Portos

1. Quais os maiores desafios enfrentado pelas autoridades angolanas no

exercicio de autoridade do Estado no mar?

R:Séo verificados varios desafipsincipalmente no que diz respeito no controlo
das atividades economicas realizadas dentro do mar teraitosalientado défice
verificadocontrolo e fisalizacdo das atividades de pesca, da poluicdo maritimmaas
margens da conta, da imigracdo clandestimanorte do pais entre outras praticas
ilicitas.Esta realidade devee a organizacameste setora Angla é um pais com uma
longa costa maritima e devido a falta de meiosnlanos e materiais, torrae muito

dificil ocontrolo de todo o espac¢o maritimo nacional.

2. Como avalia o desempenho/coordenacao das entidades com jurisdicdo nos

espacos maritimosationais?

R:A coordenacédentre as entidades com jurisdicdo no mar na pratica nao existe,
e isto condtiona bastente no controlo das atividades. Nos portos por exemplo nem
sempre sao verificados a pregendo pessoal ligado ao Ministério da Sa(usra o
controlo das condi¢cdes minimas exigidas de saneamentocontrolo de doencamos
navios que entram e saem do pdi forma especifica ainda tem legislacdo maritima
como tal, mas o Estado (Entidades com atribuicbes no mar, ministérios ligadas,ao m
capitanias dos portos e cooperacdes internacionais) esta a desenvolver processos de
estratégias para reformas e desenvolvimentos da marinha mercante, portos e outras

instituicoes ligadas ao mar.

Tais estratégias estdo a ser desenvolvidas em confodaidegal e com os
desafios colocados pela regido para impulsionar a diversificacéo e o desenvolvimento da
economia do pais, temos de assegurar a coordenacgdo, a orientagdo, o controle da
fiscalizagao, certificagdo e da elaboracdo e regulamento de todastiadades

relacionadas com a marinha mercante, portos e atividades conexas.
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3. Quais os impactos para Angola se a atual situacdo no que concerne ao

exercicio de autoridade do Estado no mar nao se alterar?

4. Que impacto havera nas entidades com atigid@s no mar com cria¢cdo de um

Sistema de Autoridade Maritima envolvendo todas as entidades com jurisdicdo no mar?

5. Existe coordenacao de funcdes entre a Marinha de Guerra Angolana e o
Ministério das Pescas e do Mar em relacdo a gestdo, controlo eizZisg@ das

atividades de pesca?

6. Tendo em conta a atual situacao verificado no Golfo da Guiné e que constitui
ameaca para o Estado angolano, existe medidas para fazer se face a estes

acontecimentos?

7. Quais os maiores riscos e ameacas verificados spaces maritimos sob

soberania e jurisdigdo nacional?

R:Os riscos e ameacas sdo var@sno a imigracao ilegal, o trafico de drogas, a

pesca ilegal, o crime organizadopoluicdo maritima tantos outros.

9. Que sugestbes daria para melhorar o desempmeras entidades com

competéncias no espa¢o maritimo nacional?

R: Torna o subsetor como elo de ligacéo e privilegiado para o crescimento do
mercado interno e externo a nivel mundial, contribuindo para a inser¢cao competitiva de

Angola na economia global.

Aderir, ratificar e implementar em ordem interna as normas internac®am
base na Lei n.° 27/2012, de 28 de agosto, definir politicas para o setor, promover

estudos e investigacdo no dominio da economia maritima.

Promover a formacao e qualificacdo do capital humano nacional para a setor
maritimo, e entre outras atribui¢@ identificadas no ndmero 1 do artigd 8o
Decretepresidencial n.° 328/2014 de 29 de dezembro, que aprova o estatuto Orgéanico
do IMPA
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ApéndiceF ¢ Guido de entrevista Dra.Maria de Fatima Grilo

Dra. Maria deFatima Grilo Inspetora do Servico de Estrageiro e Fronteiras (SEF)
de Portugal teve a oportunidade de trabalhaem missdo de servigdfrica mas
propriamente emCabo verde @aNigéria(paislocalizado no centro da regido do Golfo
da Guing, portante témexperiénciada realidadedos Estados africanos no ambito das

dificuldades vividas no setor maritimo.

1. Quais sao os maiores desafios enfrentado pelas autoridaffesr@asno

exercicio da autoridade do Estado no mar?

R: A incapacidade deEstad® africanos associadas aos escassos recursos
humanos e materiais organizacadadequadano setor maritimosuscitavariosdesafios
neste ambitg principalmente entontrolar os seus espacos maritimos e fluyiaigue
resuta em varias consequénciagesde eondmics por falta administracao e gestéo
eficiente dos recursos naturais maritimgsoluicdo e contaminacdo maritineé o
crescimento da criminalidadeas suas areas de responsabilidae ambitoespecifico
da autoridade do Estado no mar salientaneseguir, alguns pontos que deve ser

levados em consideracéo

U Transposicao irregular gdronteiras maritimas e fluviaisternacionais

0 Chegada de embarcacg@es tradicionais por via maritima com imigrantesage
relinem requisitos de entrada/indocumentadem situacao dérregularidade

0 Gooperacéo entre entidades/autoridades com competéncias na zom@ahénio
publico maritimo e zonas fronteiricas

U Qooperacdo entre servicos congéneres de paises vizinhos na luta @ntra
criminalidademaritima, comoo trafico de armas ale seres humanagsapesca
ilegal, amigracaoclandestinae o contrabando

U Reforco dosrecursos humanos e materiade vigilancia defronteiras maritimas
e fluviais

U E necessidade de organizacdo no setor maritpama a gestdo dos recursos

dentro das capacidades de cada Estado.

137



2. O que seria um excelente resultado para a Marinha de Angola no contexto da

Autoridade Maritima Nacional?

R: Os resultadogositivosséo varios, considerando que, a Marinik@ Angola
tenha capacidades necessariasgaumprir com as suas obrigacfes no mauportar
0S outros organismos com competéncras setor maritimg afim de que, emanjunto
e de forma coordenada possam preservar a autoridade e integridade do Estado no mar.

Portanto, de um modo geral Estado podera;

0 Afirmar a AutoridadeMaritima Nacional na coordenacdo de incidentes e de
crises no mar e na fronteira maritinftuvial,

U Desenvolver um plano de contingéncia nacional face aos ilicitos maritimo
portuérios;

U Promover exercicios de simulacdo de detecdol/intercecdo e tratamento de

ocorréncias maritimgoortuarias

3. Como deveriam se enquadrar as entidades angolanas com jurisdigdo no mar em

um sistema da autoridade maritima?

R:o Sistema da Autoridade Marfta (SAM), cujas atribuices, sao entre outras,
a prevencao e repressao da criminalidaaemar, tal como, o combate ao narcotrafico,
ao terrorismq a piratarig a imigracao clandestinap crime organizado e ao assalto a
mao armadadeve adquirir um pragonismo de coordenac¢do nas areas da seguranca
(safety), protecao (security e defesado Estado O SAM tem que se articular
horizontalmente com estruturas de outrosinistérios,sem sobreposicdnem lacunas
de competénciasTratase de um sistema intermistierial e multissetorial que visa

garantir ocumprimento da lei nos espagos maritimos naciordrgernacionais

4. Quais os impactos para Angola se a atual situagdo no que concerne ao

exercicio da autoridade do Estado no mar néo se alterar?
R:vérios, salientamos 0s seguintes:

U Incapacidade do Estado em cumprir com as suas obrigacdes a nivel internacional,

0 Aumento damigracaoclandestina
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U Aumento do contrabando

U Aumento da ameaca terrorista

U Aumento dapesca ilegal

U Aumento de atos ilicitos: trafico de estupefacientes e pirataria

U Aumento da poluigéo e contaminag&o do mar;

U Aumento de riscos e ameacas para a seguramgatima e da navegacao;
U Ameaca para as plataformas petroliferas e outras infraestruturas;

U Fragilidade na soberania jurisdicdmacionaldo Estado

5. Que impacto havera nas entidades com jurisdicdo no mar com a criacdo de um

Sistema de Autoridade Manitia Nacional?
R:

U Melhor e mais eficaz coordenacao e interagao

0 Complementaridade de funcdes entre as entidades;

U Maior celeridade de resposta

0 Melhor gestdo dos recursos humanos e materiais;

U Uniformidade e harmonizac&o na matriz de resposta a incidentes

U Aumento da eficacia a nivel securitario.

6. Quais sdo os maiores desafios enfrentado pelas autoridaftieanaso contexto

da gestao do controlo, fiscalizacdo e monitorizacdo das atividades de pesca?
R:

U Falta de fiscalizagc@monitorizacéo daatividades de pesca;
U Delapidagéo dos recursos piscatorios.
U Reducaalas espécies e da quantidade de pecado

U Incumprimento de acordosacionais e internacionais relativosia pesca.

7. Que sugestdes daria para melhorar o desempenhadéswidades angolanas

com competéncias no mar, no ambito do exercicio da autoridade do Estado no mar?

R: Formacdo de equipas conjuntas para partilha de informacdo e gestdo

maritimo-portuéria. Criacdo de grupos de trabalhiBeforco ddiscalizacdo e vigilancia
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no mar e na fronteira maritimos-fluviais, mediante patrulhamento, equipamento e
recursos humanos especializaddstividades de @des conjuntas com autoridades

maritimasportuarias dos paises vizinhos.
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Anexs

AnexoA - Coordenadas Geografica das linhas de base da Republica de Angola

(Retirado da Lei n.° 17/2014, de 29 de setemiamexoll, p. 4270

(LBN), para o estabelecimento dos limites externos do

% z . S—— < Longitude Latitude
Mar Territorial (12 milhas nduticas) e dos demais Espagos
Maritimos, conforme a lista de coordenadas que constitui linha de base normal 12,176098 E | 5,740670 S
o Anexo I da presente Lei, da qual € parte integrante. [infiasdbbase fiormal 12176106 E | 5,740685 S
2. A figura A representa o tragado da Linha de Base de . —
v . . . % i de b T4
Angola, desde o Estuario do Rio Lubinga (Massabi), na hinha debasenommal 12,1765 | 12,040
Provincia de Cabinda, até a foz do Rio Cunene, na Provincia linha de base normal 12,176880 E | 5,741830 S
do Na'mxbe, e constitui o Anexo Il da presente Lei, da qual ¢ Tinhadabase nommal 12186354 E | 5752906 S
parte integrante.
linha de base normal 12,194215 E | 5,762938 S
ARTIGO 4.°
(Sistema de referéncia geogrifica) linha de base normal 12,200611 E | 5,771375 S
O Sistema Geodésico das coordenadas geogriéficas utilizado linha de base normal - limite sul de Cabinda 12202311 E | 5773593 S
como referéncia para os pontos das Linhas de Base é 0 WGS
s 2 . 3% linha de base normal - Ponta Padrao 12,332096 E | 6,075681 S
84 (Sistema Mundial Geodésico).
. linha de base normal 12,275825E | 6,109212 S
CAPITULO 11
Disposig(')es Finais linha de base normal 12,275734 E | 6,109334S
linha de base normal 12,275430 E | 6,109789 S
ARTIGO 5.°
(Revogacio) linha de base normal 12,275375E | 6,109897 S
E revogada toda a legislagc@o que contrarie o disposto no inlhiadebase noaial 12,275352 E | 6.109951 S
presente Diploma, designadamente o Decreto-Lei n.°47.771, -
linha de base normal 12,275343 E | 6,109978 S
de 27 de Junho de 1967.
linha de base normal 12.274754E | 6,112194 S
ARTIGO 6.° - s
(Diavidas e omissdes) linha de base normal 12,274661 E | 6,112613 S
As davidas e as omissdes resultantes da interpretagdo e apli- Tt kasemoemil 12274647 E | 6.112695 5
cagdo da presente Lei sdo resolvidas pela Assembleia Nacional.
linha de base normal 12,274405 E | 6,114248 S
ARTIGO 7.°
(Entrada em vigor) linha de base normal 12273764 E | 6,119881S
A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagao. linha de base normal 12,273641 E | 6,121090 S
Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda, i hr— 12273541 E | 6.122884'S
aos 17 de Julho de 2014.
. . . linha de base normal 12,273027E | 6,132511 S
O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos. linha de base normal 12,273025 E | 6,132954 S
Promulgada aos 11 de Setembro de 2014. linha de base normal 12,273029E | 6,133035 S
Publique-se. linha de base normal 12273344 E | 6,137709 S
O Presidente da Republica, Jost EDUARDO DOS SANTOS. linha de base normal 12273357 | 6137831 S
linha de base normal 12,273906 E | 6,141314 S
linha de base normal 12,273921 E | 6,141394 S
ANEXO I
Linhas de Base da Repﬁblica de Angola linha de base normal 12,276158 E | 6,149184 S
(A que se refere o artigo 3,°) linha de base normal 12,276556 E | 6,150288 S
linha de base normal 12,276660 E | 6,150558 S
Longitude Latitude
linha de base normal 12,279901E | 6,156317 S
Ponto de Apoio LBR #2 (Massabi) 12,015509 E | 5,040148 S
Ponto de Apoio LBR #1 (Pta. N’Gelo) 12,143322 E | 5,640288 S Inhadebasenomi it (G S
linha de base normal 12,145278 E | 5,649469 S linha de base normal 12,293572E | 6,175750 S
linha de base normal 12,151005 E | 5,690284 S linha de base normal 12,298255E | 6,182569 S
linha de base normal 12,151028 E | 5,690336 S Iinha de:base norsnmsl 12,304336 E | 6,192086 S
linha de base normal 12,151372 E | 5,690980 S 7
linha de base normal 12,308008 E | 6,197628 S
linha de base normal 12,168297 E | 5,725422 S
7 linha de base normal 12310571 E | 6,201467 S
linha de base normal 12,168821 E | 5,726563 S e
linha de base normal 12,171814E | 5,732521S e YNGR R ooeas
linha de base normal 12,176088 E | 5,740653 S linha de base normal 12316999 E | 6,210986 S
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Longitude Latitude Longitude Latitude
linha de base normal 12,325376 E | 6,222955 S linha de base normal 12,515797E | 6,570636 S
linha de base normal 12,327462 E | 6,225830S linha de base normal 12,517755E | 6,573393 S
linha de base normal 12,337603 E | 6,239390 S linha de base normal 12,527612 E | 6,587611 S
linha de base normal 12,338903 E | 6,241223 S Ponto de Apoio LBR #3 (Lucata) 12,561353 E | 6,661675S
linha de base normal 12,345926 E | 6,250681 S Ponto de Apoio LBR #4 (N'Zeto) 12,854629 E | 7,270422 S
linha de base normal 12,356898 E | 6,265534 S linha de base normal 12,854802 E | 7,270668 S
linha de base normal 12,367084 E | 6,279928 S linha de base normal 12,856009 E | 7,272216 S
linha de base normal 12,369493 E | 6,283593 S linha de base normal 12,865265E | 7,283627 S
linha de base normal 12,376482 E | 6.294069 S linha de base normal 12,865851 E | 7,284384 S
linha de base normal 12,379566 E | 6,298639 S linha de base normal 12,866541 E | 7,285191 S
linha de base normal 12,388993 E | 6,313517 S linha de base normal 12,923016 E | 7,385178 S
linha de base normal 12,403380 E | 6,340820 S linha de base normal 12928503 E | 7,407434 S
linha de base normal 12,405226 E | 6,344602 S linha de base normal 12,935979 E | 7,432272S
linha de base normal 12,412723 E | 6,360940 S linha de base normal 12,936070 E | 7.432545S
linha de base normal 12,417089 E | 6371429 S linha de base normal 12,938576 E | 7,439717 S
linha de base normal 12,419705E | 6,377662 S linha de base normal 12,938607 E | 7,439804 S
linha de base normal 12,422019E | 6,382854 S linha de base normal 12,945619 E | 7,452509 S
linha de base normal 12,425375E | 6,390285 S linha de base normal 12,959651 E | 7.482112S
linha de base normal 12,427736 E | 6,395430 S linha de base normal 12,970165E | 7,515089 S
linha de base normal 12,431077E | 6,402533 S linha de base normal 12,977714E | 7,534091 S
linha de base normal 12431514 E | 6,403408 S linha de base normal 12997595 E | 7,597940 S
linha de base normal 12,434075 E | 6,408608 S linha de base normal 12,997805E | 7,598525S
linha de base normal 12,440304 E | 6421159 S linha de base normal 12,998445E | 7,599588 S
linha de base normal 12,444784 E | 6,430338 S linha de base normal 13,026354 E | 7,657590 S
linha de base normal 12,449681 E | 6,440672S linha de base normal 13,032101 E [ 7,669738 S
linha de base normal 12452212 E | 6,446162S linha de base normal 13,043860 E | 7,696611 S
linha de base normal 12,455134E | 6,452634 S linha de base normal 13,058620 E | 7,745010 S
linha de base normal 12,457528 E | 6,457793 S linha de base normal 13,060579 E | 7,751814 S
linha de base normal 12,461357E | 6,465725S linha de base normal 13,061322 E | 7,754227 S
linha de base normal 12,465549E | 6,474352 S linha de base normal 13.066224 E | 7,767665 S
linha de base normal 12,467760 E | 6,478880 S linha de base normal 13,067126 E | 7,770305 S
linha de base normal 12,469257E | 6,481832S linha de base normal 13,068617 E | 7,774150 S
linha de base normal 12,477079 E | 6,497260 S linha de base normal 13,068765 E | 7,774507 S
linha de base normal 12,481820E | 6,507172S linha de base normal 13,072580 E | 7,781454 S
linha de base normal 12,486949E | 6,517238 S linha de base normal 13,074911 E | 7,785574 S
linha de base normal 12497107 E | 6,539849 S linha de base normal 13,096810 E | 7,839884 S
linha de base normal 12,499776 E | 6,546854 S linha de base normal 13,096890 E | 7,840110 S
linha de base normal 12,502150 E | 6,551629 S linha de base normal 13,097458 E | 7,841324 S
linha de base normal 12,502363 E | 6,552011 S linha de base normal 13,110437E | 7,862590 S
linha de base normal 12,505670E | 6,556631 S linha de base normal 13,113119E | 7,867280 S

12,507998E | 6,559802 S 13,125512E | 7,889909 S

linha de base normal
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Longitude Latitude Longitude Latitude

linha de base normal 13,125600 E | 7,890063 S linha de base normal 13,795933 E | 11,345437 S
linha de base normal 13,150510 E | 7,945597 S linha de base normal 13,796696 E | 11,358054 S
linha de base normal 13,150879E | 7,9461108 linha de base normal 13,792648 E | 11,432033 S
linha de base normal 13,178693 E | 7,997492 S linha de base normal 13,792620 E | 11,432184 S
linha de base normal 13,187973 E | 8,017629 S linha de base normal 13,785850 E | 11.487371 S
linha de base normal 13,208880 E | 8,062114 S linha de base normal 13,782622 E | 11,500542 S
linha de base normal 13213548 E | 8,073642S linha de base normal 13,779628 E | 11,524853 S
linha de base normal 13,262418 E | 8,166358 S linha de base normal 13,779563 E | 11,525282 S
linha de base normal 13,264652 E | 8,174053 S linha de base normal 13,769766 E | 11,576969 S
linha de base normal 13,264692 E | 8,174115S linha de base normal 13,769711 E | 11,577448 S
Ponto de Apoio LBR #5 (Bingue) 13,294952 E | 8,221761 S linha de base normal 13,769670 E | 11,578173 S
Ponto de Apoio LBR #6 (Mussulo) 13,044444 E | 8,965646 S linha de base normal 13,769629 E | 11,579705 S
linha de base normal 13,033254 E | 8,985149S Ponto de Apoio LBR #14 (Pta. Cabega da Baleia) | 13,769670 E | 11,580662 S
linha de base normal 12,997594 E | 9,030258 S Ponto de Apoio LBR #15 (Ponta do Egipto) 13,725669 E | 11,991424 S
linha de base normal 12,997185 E | 9,030781S Ponto de Apoio LBR #16 (Ponta Sio José) 13,201258 E | 12,595009 S
linha de base normal 12,996956 E | 9,031116 S linha de base normal 13,198090 E | 12,596996 S
linha de base normal 12,996804 E | 9,031431 S linha de base normal 13,191633 E | 12,602133 S
linha de base normal 12,996180 E | 9,033207 S linha de base normal 13,190124 E | 12,603328 S
linha de base normal 12,995966 E | 9,034208 S linha de base normal 13,167731E | 12,620873 S
linha de base normal 12,995319E | 9,037553 S linha de base normal 13,167192E | 12,621253 S
linha de base normal 12,994770 E | 9,040988 S linha de base normal 13,159840 E | 12,627783 S
linha de base normal 12,994402 E | 9,043732S linha de base normal 13158040 E | 12,629446 S
linha de base normal 12,993582 E | 9,050039 S linha de base normal 13,150559 E | 12,636694 S
linha de base normal 12,992813 E | 9,058481 S linha de base normal 13,150148 E | 12,637159 S
linha de base normal 12,992070 E | 9,067079 S linha de base normal 13,149165 E | 12,638878 S
linha de base normal 12,991989 E | 9,068527 S linha de base normal 13,078197 E | 12,714367 S
linha de base normal 12,991896 E | 9,078273 S linha de base normal 13,077027 E | 12,715204 S
linha de base normal 12,992070 E | 9,080845 S linha de base normal 13,075232 E | 12,716642 S
linha de base normal 12,992373 E | 9,084891 S linha de base normal 13,041376 E | 12,747105 S
linha de base normal 12,992710 E | 9,088469 S linha de base normal 13,035669 E | 12,751460 S
linha de base normal 12,992956 E | 9,089597 S linha de base normal 13,034596 E | 12,752393 S
linha de base normal 12,993023 E | 9,089869 S linha de base normal 13,017003 E | 12,767833 S
Ponto de Apoio LBR #7 (Mussulo) 12,994615E | 9,095219S linha de base normal 13,015516 E | 12,769092 S
Ponto de Apoio LBR #8 (Cabo Ledo) 13,194730 E | 9,676548 S linha de base normal 13,006728 E | 12,776662 S
linha de base normal 13,194717E | 9,677673 S linha de base normal 13,005952 E | 12,777506 S
linha de base normal 13,196097 E | 9,686985 S linha de base normal 12,986337 E | 12,797629 S
Ponto de Apoio LBR #9 (Cabo Ledo) 13,197638 E | 9,690998 S linha de base normal 12,944016 E | 12,830955 S
Ponto de Apoio LBR #10 (Cabo Sdo Braz) 13,311645E | 9,979937S linha de base normal 12943165 | 12,831652 S
Ponto de Apoio LBR #11 (Cabo das Trés Pontas) | 13,530041 E | 10,388010 S linha de base normal 12,942460 E | 12,832343 S
Ponto de Apoio LBR #12 (Porto Ambeim) 13,719635E | 10,756296 S linha de base normal ‘ 12,940600 E | 12,834275 S
Ponto de Apoio LBR #13 (Pta. Quicombo) 13,795834 E | 11,343556 S linha de base normal 12,940071 E

12,834890 S
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linha de base normal 12,939667 E | 12,835538 S linha de base normal 12,118526 E | 15,108979 S
Ponto de Apoio LBR #17 (Pta. do Luacho) 12,939303 E | 12,836227 S linha de base normal 12117399 E | 15,113206 S
Ponto de Apoio LBR #18 (Pta. da Canhoca) 12,531563 E | 13,418282 S linha de base normal 12,112140E | 15,133447 5
Ponto de Apoio LBR #19 (Pta. da Canhoca S) 12,521150 E | 13.451465 Ponto de Apoio LBR #23 (Pta. de Saco Mar) 12,111917 E | 15,134730 S
Ponto de Apoio LBR #20 (Pta. de Santa Marta) | 12,419954 E | 13,880556 S Ponto de Apoio LBR #24 (Praia Azul) 12,056466 E | 15231513 S
linha de base normal 12419857 E | 13.881125 5 Ponto de Apoio LBR #25 (Tombua N) 11,775687 E | 15,785498 S
i . linha de base normal 11,775287 E | 15,785738 S
linha de base normal 12,417965 E | 13,895435 S

linha de base normal 11,773157 E | 15,787630 S
linha de base normal 12,417855E | 13,896452 S

linha de base normal 11,771632 E | 15,789394 S
linha de base normal 12,402899 E | 13,969880 S

linha de base normal 11,764764 E | 15,797726 S
linha de base normal 12,401697 E | 13,973766 S

linha de base normal 11,763807 E | 15,799269 S
linha de base normal 12,400557 E | 13,977829 S

linha de base normal 11,761640 E | 15,803476 S
linha de base normal 12,399711E | 13981318 S —r ] P m—— D——

inha de base normal X ,82022
Hbaide sl il Rt linha de base normal 11,751053 E | 15,822504 S
linha de base normal 12,362169E | 14,057370 S linha de base normal 11749952 E | 15.825214 S

in| se n 5 2 2 S
linha de base normal 12,361744 E | 14,058192 S Tinhade base fosial 11747421 E | 15.831455 S
linha de base normal 12361701 E | 14,058277 5 linha de base normal 11742108 E | 15,846413 S
linha de base normal 12,361220 E | 14,059439 S O —— 11741215 E | 15.848896 S
linha de base normal 12,358771 E | 14,072447 S linha de base normal 11,738816 E | 15,855536 S
linha de base normal 12,355585 E | 14,086567 S linha de base normal 11,738423 E | 15,856658 S
linha de base normal 12,353653 E | 14,099223 § linha de base normal 11,737756 E | 15,858600 S
linha de base normal 12,353569 E | 14,099876 S linha de base normal 11,735941 E | 15,863945 S
linha de base normal 12,353514 E | 14,100519 S linha de base normal 11,733291 E | 15,872299 S
linha de base normal 12,332300 E | 14,184633 S linha de base normal 11733160 E | 15,872730 S
linha de base normal 12332214 E | 14,184831 S linha de base normal 1,732703 E | 15875001 §
linha de base normal 12332172 | 14,184987 | | linha de base normal H,730675.E | 158850268
Ponto de Apoio LBR #21 (Pta. de Sao Nicolau) | 12,332158 E | 14,185228 linha de base normal 11730406 E | 15,889087

" 5 2
Ponto de Apoio LBR #22 (Pta. Baba) 12212018 E | 14,849241 S SipatichiE T 1730443 E | 158922028
- Ponto de Apoio LBR #26 (Tombua S) 11,730592 E | 15,893473 S
linha de base normal 12,173828 E | 14,955814 S

Ponto de Apoio LBR #27 (Baia dos Tigres N) 11,669750 E | 16,543769 S
linha de base normal 12,172252 E | 14,958408 S

linha de base normal 11,669405 E | 16,545649 S
linha de base normal 12,171134 E | 14,960557 S

linha de base normal 11,669215 E | 16,548695 S
linha de base normal 12,170332 E | 14,962750 S

linha de base normal 11,669186 E | 16,549183 S
linha de base normal 12,170174 E | 14,963337 S

linha de base normal 11,669068 E | 16,551525 S
linha de base normal 12,164586 E | 14,982367 S :

linha de base normal 1668950 E | 16,554049 S
linha de base normal 12,164500 E | 14,982711 S e bl RO —
linha de base normal 12,163955E | 14,985849 S ik R 11.669308 E | 16,558845 S

1 noﬂna! i) 'y
linha de base normal 12,139767E | 15,055320 S B N o -
linha de base normal 12,139279 E | 15,056237 S P & io LBR #28 (Baia dos Ti s) 11669725 E | 16,561051 S
Hnhe 2 hase oo [ZS28E | 150584035 | | Ponto de Apoio LBR #29 (Foz do Rio Canene) | 11751643 E | 17241466 5
linha de base normal 12,126583 E | 15,084323 S linha de base normal 11,750259 E | 17246042 §
linha de base normal 12,125680E | 15,086072 S linha de base normal 11,749199E | 17,249974 S
linha de base normal 12,124663 E | 15089196 S linha de base normal - fronteira com a Namibia 17,250000 S
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AnexoB - Coordenadas geograficas dos pontos da platafocorginental de Angola as

200 milhas nautica®

No Longitude (E) Latitude (S)
51 8° 15 34,13" 17° 15 00,00"
52 8° 12 16,49" 16° 31' 35,76"
53 8° 16 23,59" 15° 54' 35,21"
54 8° 21' 38,33" 15° 10' 01,81"
55 8° 51' 42,26" 13° 59' 55,93"
56 8° 55 17,26" 13° 51' 48,42"
57 9° 09' 07,13" 12° 53' 58,20"
58 9° 17' 01,57" 12° 23' 34,26"
59 9° 57' 27,58" 11° 13' 30, 14"
60 10° 05' 21,73" 11° 00' 35,42"
61 9° 54 06,91" 10° 25 53,65"
62 9° 39 35,82" 9° 34' 24,67"
63 9° 41 34,15" 8° 24' 00,97"
64 9° 30 38,38" 8° 02 48,66"
65 9° 04' 30,68" 7° 08' 03,12"
66 8° 59' 10,75" 6° 46' 38,64"
67 8° 53 09,78" 6° 25 27,05"

Anexo C- Coordenadas geograficas dos pontos para extensao plataforma continental

de Angola até as 350 milhas nautitfas

No Longitude (E) Latitude (S)
1 5° 37' 50,99" 17° 15' 00,00"
2 5°36' 11,99" 16° 28' 01,60"
3 5° 41'17,84" 15° 38' 27,28"
4 5° 51' 36,18" 14° 32' 35,20"
5 6° 27' 33,44" 13° 02' 30,01"
6 6° 40' 36,34" 12° 15' 06,62"
7 6° 52'13,26" 11° 34' 47,14"
8 7° 17' 40,85" 10° 38' 01,46"
9 7° 09' 04,50" 9° 54' 43,60"
10 7° 06' 02,41" 8° 55' 24,92"
11 6° 40' 07,43" 7°52'12,79"
12 6° 37' 12,22" 7° 42' 01,94"

43 Retirado daCarta de InformacGes Preliminares para o pedido de extensdo da plataforma continental
de Angola além das 200 milhas nauticas, 2009, p. 2.

44 |bidem, p. 3.
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AnexoD - Extenséo da plataforma continental de Angola além das 200 milhas nétticas

| LEGEND SCALE
0 L0 R )
& Quter limit . Northern maritime limit —_———
(subject to negotiations) 0 - 100 Hawmen! Wone
s 200 M line from baseline = Southern maritime limi GEODETIC REFERENCE SYSTEM

|:] Republic of Angols
Coorginote System: Woma Me/oalos

Standard Parstel 11 0.0000
Units: Moter

45 Retirado do Relatéridlo pedido de extensdo da Plataforma de Continental de Angola além das 200
milhas nauticas, p. 12.
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AnexoE- Organograma do Ministério dos Transpoffes

Organigrama
MINISTRO
; [ |
e GABINETE
: YIRS TROS DO MINISTRO
GABINETE DOS CONSELHO -~ %
VICES-MINISTROS CONSULTIVO
CONSELHO
DE DIRECCAO
CONSELHO
. TECNICO
| B 1 | 0 | | |
. GABINETE DE CENTRO DE DIRECCAO
SECRETARIA | | GABINETE DE GABINETE ESTUDOS DOCUMENTA- | [NACIONAL DOS
GERAL INSPECCAO JURIDICO PLANEAMENTO! CAO E INFOR- | | TRANSPORTES
) f ; E ESTATISTICA MATICA RODOVIARIOS
Jlessay | ; j= |
INSTITUTO MARITIMO INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL INSTITUTO NACIONAL | | n6Nsp1 O NACIONAL
PORTUARIO DE DA AVIACAO CIVIL DOS CAMINHOS DE DE HIDROGRAFIA DE CARREGADORES
ANGOLA FERRO DE ANGOLA DE ANGOLA

O Primeiro Ministro, Antdnio Paulo Kassoma.
O Presidente da Repiiblica, Josté EDUARDO DOS SANTOS -

OE. 613 — 8/159— 2000 ex. — IN-EP. — 2009

46 Retirado do Decretd.ei n.° 1/2005, de 17 de setembro, p. 84.
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AnexoF¢ Organigrama ddMPA’

47 Retirado doDecreto n.° 66/2007, de 15 de agosim 1427.
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