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“Tudo aquilo de que és considerado dono esta a tua mao, mas sem ser verdadeiramente
teu; um ser instavel nada possui de estavel, um ser efémero nada possui de eterno e
indestrutivel. Perder € tdo inevitavel como morrer; se bem a entendermos, esta verdade é
uma consolacéo para nos.”

- Lucio Aneu Séneca (Século 1)




ENTRE A ILEGALIDADE E A IMPUNIDADE: O VAZIO JURIDICO DA VENDA DE FALSO PRODUTO
ESTUPEFACIENTE

Agradecimentos

Aos meus pais, que me deram tudo.

A minha mae, que viveu — e vive — com a forca de quem sobreviveu a uma guerra,
recomecou longe da terra onde cresceu e fez da vida uma licdo continua de coragem, bondade
e presenga. Foi ela quem me ensinou a fazer o bem sem esperar nada em troca, como quem
respira — por principio, por valor, por amor. Mostrou-me como entregar-me mesmo nas
situacOes dificeis, sem hesitar. Desde sempre tratou todos por igual, com 0 mesmo respeito
e a mesma dignidade. Com ela aprendi que aquilo que se faz por amor esta sempre além do
bem e do mal. E que viver &, tantas vezes, uma travessia fragil — porque, quando j& sabemos

como se Vive, é quase sempre tarde demais. Mae, és tudo o que esta certo no mundo.

Ao meu pai, pela presenga constante — nos estudos, no desporto, na vida. Por nunca
me faltar. Acompanhou-me em todos os jogos de futebol que fiz entre os 7 e 0s 18 anos.
Todos. Deu-me as bases para estudar, crescer, escolher. E, mesmo sendo reservado nos
afetos, o seu orgulho por mim chega através dos seus colegas e amigos — e esse eco basta.

Pai, obrigado por estares sempre ai, de forma firme e discreta.

Ao meu irmdo, o meu primeiro amigo e professor. Foi ele quem me apresentou a
masica, ao desporto e a literatura — trés mundos que moldaram quem sou. Sempre foi, e
sera, um exemplo para mim. Pela forma como vive, com bondade, calma e uma tranquilidade
que acalma tudo a volta. Ensinou-me a tolerancia — um bem raro num mundo cada vez mais
extremado.

Aos meus sobrinhos, Salvador e Francisco, que amo como se fossem meus filhos.

Ao0s meus tios — José Antonio, Adelaide e Rui — por tudo o que me ensinaram. Ao
Tio José Antonio, a misica e o humor. A Tia Adelaide, a literatura. E ao Tio Rui, as
gargalhadas e a licdo mais bonita: que viver ¢, no fundo, construir memorias futuras.

A minha prima Mariana, pelo orgulho que é ver-te crescer. Pelas viagens, pelas
conversas, pelo humor e até pelo stress partilhado nos dias dificeis. Es inspiragio e familia,
tudo ao mesmo tempo.

Ao Vitor Diogo, que me conhece como ninguém. Que esteve sempre presente,
sobretudo nos momentos em que a vida apertou. Um irmédo de alma, daqueles que ficam
mesmo quando tudo o resto parece ir embora.

Ao Alexandre Sousa, com quem cresci lado a lado desde miudo, com quem partilhei
muitas viagens, surfadas e uma amizade soélida feita de simplicidade, presenca e boa

disposi¢cdo. Sempre pronto para 0 convivio, com uma energia tranquila e uma forma de estar




ENTRE A ILEGALIDADE E A IMPUNIDADE: O VAZIO JURIDICO DA VENDA DE FALSO PRODUTO
ESTUPEFACIENTE

leve, direta e sem complicagdes. Um amigo para a vida, desses que ndo precisam de grandes
palavras — apenas de estar la.

Ao Pedro Castanheira, pela amizade de sempre. Pelas conversas profundas sem
julgamento, pela troca de ideias honestas, pela tua forma serena e bondosa de estar no
mundo. Es um verdadeiro amigo e uma grande referéncia para mim. Com a tua presenca, ser

ouvido foi também um ato de reencontro comigo mesmo.

Ao André Simdes, pela leveza com que vive, pela energia tranquila que transmite e
pela generosidade com que trata os outros. E uma das melhores pessoas que conheco —
justo, genuino, bem-intencionado. Com ele, as viagens foram mais leves, os dias mais

simples e a convivéncia sempre fécil. Pessoas assim néo se esquecem. Guardam-se.

Aos camaradas do 37.° Curso de Formacdo de Oficiais de Policia,
0 meu sincero agradecimento. Por tudo o que fomos e tudo o que vivemos. Pela
camaradagem que resistiu a tudo. Pelas noites mal dormidas e pelas madrugadas em
instrugdo. Pelas discussdes acesas, pelos risos inesperados, pelas partilhas sinceras e pelas
pequenas frustracdes que, vistas hoje, sdo parte do crescimento. Cresci convosco. Porque ser

parte deste curso foi, acima de tudo, ser parte de algo maior. De algo nosso.

Aos Subcomissérios Tiago Cordeiro e André Rasteiro, pela confianga que sempre
depositaram em mim ao longo dos estagios praticos, pela partilha generosa de
conhecimentos, pela disponibilidade constante e pelo humor com que tornaram mais leves
até os dias mais exigentes.

Aos meus orientadores, Professor Doutor Antonio Brito Neves e Subintendente
Carlos Correia, 0 meu sincero reconhecimento. Antes de serem 0s revisores atentos desta
dissertagdo, foram mestres que me marcaram profundamente — pela exigéncia intelectual,
pela paixdo pelo saber, mas também pela forma inspiradora como pensam e ensinam o

Direito.

E, por fim, a vida, que me ensinou aquilo que ndo vem nos livros. Que ndo é téo
comum morrer de amor, mas que, neste momento, em todas as partes do mundo, milhdes
morrem — silenciosamente — por falta dele. Que nunca, em circunstancia alguma, devo
permitir-me ser menos do que sou. E que, por mais que possamos transmitir o conhecimento,

a sabedoria so se alcanga vivendo, errando, amando, perdendo e recomecando.




ENTRE A ILEGALIDADE E A IMPUNIDADE: O VAZIO JURIDICO DA VENDA DE FALSO PRODUTO
ESTUPEFACIENTE

Resumo

A venda de falsos produtos estupefacientes constitui uma realidade emergente em
zonas urbanas e turisticas de Portugal, onde individuos, muitas vezes em contexto de
marginalidade ou associando-se a redes de microcriminalidade urbana, abordam transeuntes
simulando o trafico de droga. A substancia entregue — indcua ou de composi¢cdo
desconhecida — ¢ publicitada como sendo cocaina, haxixe ou outra droga ilicita, gerando um
cenario de fraude e dissimulagdao, com impacto na perce¢ao de seguranga, na integridade do
espago publico e na confianga dos cidaddos na autoridade do Estado. Apesar da sua

visibilidade social, este fendmeno tem permanecido juridicamente negligenciado.

Neste sentido, a pergunta de partida que orienta a investigagdo ¢ a seguinte: Que
solugdo juridico-punitiva para a venda de falsos estupefacientes? Para responder, recorre-se
a um método juridico-dogmatico, analisando a legislacdo e jurisprudéncia nacionais, bem
como o direito comparado (Reino Unido, Alemanha e Florida/EUA), complementado pela

contextualizagdo empirica do fenémeno nas cidades do Porto e Lisboa.

Os resultados evidenciam que a venda de “drogas falsas” ndo se subsume
adequadamente nos tipos penais vigentes (trafico de estupefacientes, burla, fraude sobre
mercadorias ou corrupc¢ao de substancias alimentares/medicinais), o que tem permitido a
impunidade dessa conduta, apesar dos riscos que representa para a seguranga publica e a

integridade fisica dos consumidores.

Conclui-se que tal pratica lesa bens juridicos fundamentais e deve ser objeto de tutela
penal. Como solug¢do, propde-se a criacdo de um crime auténomo que incrimine
explicitamente a venda falso produto estupefaciente. Esta medida preencheria o vazio
juridico atual com uma resposta proporcional e eficaz, alinhada com solu¢des normativas

adotadas em Ordenamentos Juridicos estrangeiros.

Palavras-chave: criminalizacdo; direito comparado; falso produto estupefaciente;

impunidade; vazio juridico




ENTRE A ILEGALIDADE E A IMPUNIDADE: O VAZIO JURIDICO DA VENDA DE FALSO PRODUTO
ESTUPEFACIENTE

Abstract

The sale of counterfeit narcotic substances has become an emerging phenomenon in
urban and touristic areas of Portugal, where individuals often operating within contexts of
marginalization or urban micro-criminality networks approach passers-by while simulating
drug trafficking. The substance handed over harmless or of unknown composition is
advertised as cocaine, hashish, or another illicit drug, thereby generating a scenario of fraud
and deception that undermines public security, the integrity of urban space, and citizens’ trust
in the authority of the State. Despite its social visibility, this phenomenon has remained

legally unaddressed.

Accordingly, the central research question guiding this study is the following: What
legal and punitive solution should be adopted for the sale of counterfeit narcotic substances?
To answer this, a dogmatic legal method is employed, comprising an analysis of national
legislation and case law, as well as comparative legal systems (namely the United Kingdom,
Germany, and the State of Florida, USA), complemented by an empirical contextualization

of the phenomenon in the cities of Porto and Lisbon.

The findings demonstrate that the sale of so-called “fake drugs” does not properly fit
within existing criminal types such as drug trafficking, fraud, misrepresentation of goods, or
adulteration of food or medicinal substances which has led to the impunity of such conduct,

despite the risks it poses to public safety and the physical integrity of consumers.

It is concluded that this practice affects fundamental legal interests and should
therefore be subject to criminal sanction. As a solution, the creation of an autonomous
criminal offence specifically incriminating the sale of counterfeit narcotic substances is
proposed. This legislative measure would address the current legal vacuum by providing a
proportionate and effective response, in alignment with normative solutions adopted in

foreign legal systems.

Keywords: comparative criminal law, counterfeit narcotics, criminal liability, legal vacuum,

public security
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Introducgéo
A) Exposi¢do e Fundamentacédo do Tema

A problemaética que nos propomos analisar incide sobre a venda de falso produto
estupefaciente no espaco publico, fenOmeno que tem vindo a assumir uma expressao
crescente em Portugal, particularmente nas cidades de Lisboa e Porto. Estas "falsas drogas”
sdo geralmente criadas a partir de produtos comuns ou adulterados, que mimetizam
visualmente as drogas ilicitas reais. Conforme refere Anes (2022, p. 6), as substancias séo
imitadas das seguintes formas: a) resina de canabis (haxixe), através de um produto de cor e
textura semelhantes, criado com folhas de louro prensado misturadas com substancias
quimicas (usualmente cola); b) folhas de canébis secas (liamba), através de um produto de
cor e textura semelhantes, criado com folhas de malvas secas (chd); c) cocaina (em pd),
através de um produto de cor e textura semelhantes, criado geralmente com farmacos,

substancias alimentares, substancias quimicas ou misturas de diferentes compostos.

A venda de falsas substancias ilicitas na via publica apresenta-se, em termos
operacionais, quase indistinguivel do trafico de drogas. O objeto transacionado possui
caracteristicas visuais e embalagens semelhantes as das drogas ilicitas; além disso,
caracteriza-se pela pratica de venda direta a consumidores, frequentemente realizada em
espacos publicos de grande circulagdo, como pragas, ruas movimentadas e zonas turisticas.
Ademais, este tipo de atividade envolve a troca rapida e discreta do produto por dinheiro,

com o objetivo de evitar a detecdo pelas autoridades.

Concentrando-se predominantemente em zonas turisticas de grande afluéncia, este
fendmeno tem como alvo principal os turistas estrangeiros (Domingues, 2020, p. 13). Na
zona historica de Lisboa, especialmente nas areas turisticas, tem-se observado um aumento
significativo no numero de individuos gque se dedicam a venda de drogas falsas, tornando-
se, em alguns casos, agressivos (CNN Portugal, 2022). Existe, assim, um clima de
inseguranca entre residentes e visitantes onde tais atividades ocorrem, situagdo que é
particularmente preocupante, dado que os criminosos exploram a vulnerabilidade dos

mesmos, impactando negativamente a percecdo de seguranca na cidade (Expresso, 2020).

As autoridades policiais, nomeadamente a Policia de Segurancga Publica (PSP), tém

procurado lidar com o fenomeno através da fiscalizacdo da venda ambulante ilegal,
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utilizando, em muitos casos, a subsuncéo juridica® contraordenacional como estratégia de
atuacdo. Embora essa abordagem tenha conduzido a apreensao de produtos, verifica-se que
"nenhum dos processos registados originou, até agora, qualquer san¢édo para os infratores™
(Anes, 2022, p. 19). Esta realidade evidencia uma resposta que, embora ativa, enfrenta
significativos desafios na imposi¢do de sancdes efetivas, colocando em causa a eficacia das
medidas adotadas e a prépria tutela dos bens juridicos afetados.

No ambito do Direito Comparado, constata-se que a venda de falsos estupefacientes
é uma realidade presente noutras jurisdicdes, que adotam diversas estratégias para tentar
erradicar o problema. Embora as normas aplicadas variem de acordo com cada Ordenamento
Juridico, ha paises que optam por criminalizar este comportamento no &mbito da Legislacéo
Penal, seja através da imputacdo de crimes com carater mais abrangente, seja pela criacéo

de normas especificas que tipificam e criminalizam diretamente a conduta em questé&o.

Perante este quadro, impde-se uma reflexdo sobre a adequacdo e suficiéncia do
enquadramento juridico-penal portugués face a esta realidade criminosa. A realizacdo do
direito no caso concreto exige uma abordagem que va além de um procedimento
normativista de aplicacdo légica da norma legal ao caso. Conforme defende Castanheira
Neves (2013), a decisdo juridica ndo pode ser uma mera subsuncéo l6gica da norma aos
factos, mas antes uma reconstrucdo normativa que considere a especificidade problematica
do caso (p. 162). E necessario estruturar a elaboracdo deciséria num adequado juizo de
relevancia da especificidade problematica do fendmeno em anélise, sem deixar de

concretizar a intencionalidade juridica que orienta o sistema juridico.

Dito de outro modo, a problemética da venda de falsas substancias psicotrdpicas
interpela o sistema juridico e reclama uma solucdo judicativa que seja capaz de relevar
devidamente o mérito problematico da situacdo. Como salienta Figueiredo Dias (2019), a

aplicacdo do Direito Penal deve ser realizada em consonancia com as exigéncias ético-

1 A subsungéo consiste no processo de enquadramento de uma situagdo fatica particular (S) sob o
amparo de uma norma juridica geral (P) e, para que tal procedimento se realize de forma correta, é imperativo
que a norma (P) apresente clareza e especificidade suficientes, de modo a permitir a determinacdo inequivoca
de que o facto concreto (S) encontra correspondéncia e enquadramento dentro dos limites normativos
preestabelecidos (Larenz, 2019, p. 385). Em inlmeras situa¢fes, como o caso em estudo, a subsungdo nao se
pode limitar a um mero exercicio de légica formal (silogismo). Isto decorre do facto de que “a aplicacdo da
norma juridica frequentemente exige juizos de percecao e experiéncia, 0s quais sdo, por natureza, subjetivos e
dependentes do contexto em que se inserem” (Larenz, 2019, p. 387). Assim, torna-se evidente que a subsuncéo
ndo € apenas um processo técnico, mas também profundamente intuitivo e contextual, que exige do intérprete
uma compreensao ampla e integrada do sistema juridico.
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sociais? dominantes na comunidade, harmonizando a dimens&o sistematica com a dimenséo
probleméatica emergente dos casos concretos (p. 126). Apenas um critério normativo
adequado servira de base a decisdo do caso concreto, permitindo uma resposta que equilibre
a dimensdo sistematica do direito com a dimensdo problematica emergente desta pratica

delituosa.

Assim, a investigacdo que se propde deverd centrar-se na analise da adequacao dos
atuais critérios juridicos subjacentes a conduta em apreco, ponderando a necessidade de
eventuais reformulacgdes legislativas ou de uma reinterpretacdo das normas existentes. Trata-
se de compreender em que medida o Ordenamento Juridico vigente permite dar uma resposta
eficaz a este fendmeno, convocando para o efeito os principios e valores fundamentais que

orientam a tutela penal.

B) Problema de Investigacéo

No dominio da investigacéo cientifica, o percurso inicia-se inevitavelmente por uma
inquietacdo ou uma duvida que desafia o espirito critico do investigador (Fortin, 1999, p.
48). Dessa inquietacdo, surge a necessidade de identificar um problema e formular uma
questdo de investigacdo, que inicialmente carece de resposta, constituindo o ponto de partida
para o desenvolvimento do processo de investigacdo (Provdanov & Freitas, 2013, pp. 83-86;
Quivy & Campenhoudt, 2005, p. 96).

Dentro desse contexto, a nossa aprecia¢do do problema comeca por se debater com
a questdo de saber se h4, de facto, um problema. A venda de substancias que se fazem passar
por estupefacientes tem sido uma préatica relativamente inquestionada e pouco debatida em
Portugal. Embora existam algumas dendncias em meios de comunicacdo social, ndo ha

sequer registo de uma deciséo de um tribunal sobre a mesma. Coloca-se a questdo de saber

2 Os critérios ético-sociais atuam como uma "limitacdo razoavel das esferas de liberdade de agdo por
critério de cidadania”, servindo como um filtro socialmente aceite que limita a criagdo e a interpretacéo de
normas juridicas (Palma, 2022, p. 106). Ou seja, a adequacédo social e o risco permitido funcionam como
critérios que precedem a valoragdo do ilicito, servindo como uma valoragdo do relevante, que atua antes da
determinacdo da ilicitude (Welzel, 2006, p. 4). Assim, as condutas qualificadas como contraordenacdes
possuem uma relevancia ética e axioldgica que as torna censuraveis, mas diferenciam-se dos crimes pela menor
gravidade da ofensa aos bens juridicos. Ainda assim o direito das contraordenagdes “nio sé pode, como deve
atuar em prol da direta e imediata tutela de bens juridicos fundamentais” (Brandéo, 2023, p. 565). No entanto,
a relevancia penal é reservada para 0s casos em que ha uma lesdo mais profunda ou perigosa para a sociedade,
exigindo a aplicagdo das normas criminais, que incluem penas mais graves, como a privacdo de liberdade
(Palma, 2011, p. 131).
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se este entendimento instalado de que a venda de falsos produtos estupefacientes nédo

constitui um problema, deve ou ndo relevar na apreciacdo juridica da conduta.

Como bem observa Castanheira Neves (2013), a resolucdo de casos concretos deve
estar alicercada em "decisbes normativas sustentadas nas opgfes axioldgicas, postulados
normativos e principios juridicos constituintes do sistema juridico” (p. 50). Assim, 0s
principios constitutivos do sistema juridico sdo o que tornam possivel a existéncia de
problemas juridicos®. Um problema juridico concreto, como a venda de falsos produtos
estupefacientes, s é reconhecido como tal na medida em que se mostra como um obstéculo

as intengBes normativas pressupostas pelo sistema (Bronze, 2017, p. 369).

Segundo Antonio Neves (2013), para encontrar uma solucdo adequada para um
problema juridico-penal é necessario compreender profundamente as “questdes especificas
e os méritos do caso em questdo” (p. 23). A resposta deve, portanto, abordar e revelar os
aspetos problematicos e pertinentes do caso concreto, destacando 0s pontos criticos e as

nuances legais que precisam ser considerados para uma decisao justa e fundamentada.

Nesse processo, as perce¢des sociais* desempenham um papel crucial na construgio
e compreensdo do comportamento que é objeto de analise juridica. Segundo Lessig (1995),
¢ através das "regras sociais" que as “condutas s3o interpretadas de maneira a que reflitam
os valores e expectativas da sociedade” (p. 958). No caso da venda de falsos produtos
estupefacientes, a questao que se coloca é: serd que a sociedade vé essa pratica como uma
ameaca a saude publica, a integridade fisica dos consumidores, e a0 aumento do sentimento
de inseguranga que se faz sentir nas zonas onde tais atividades ocorrem? Essas percegdes
sociais podem, portanto, influenciar significativamente a avaliacdo juridica desse

comportamento.

3 Os principios constitutivos do sistema juridico ndo apenas fundamentam a aplicacio do direito, mas
também tornam possivel a prépria existéncia de problemas juridicos, na medida em que estabelecem os
critérios e valores subjacentes que moldam a estrutura normativa. Conforme destaca Castanheira Neves (2013),
0 "sentido normativamente regulativo do sistema juridico vigente", expresso nos seus principios constitutivos,
constitui o "primeiro pressuposto normativamente fundamentante a considerar na interpretaco e aplicacdo das
normas juridicas” (p. 278). Esses principios sdo, portanto, essenciais para a configuracdo do quadro normativo
que da origem e sentido aos problemas juridicos dentro do Ordenamento.

4 As percegdes sociais consubstanciam-se no conjunto de “entendimentos e expectativas
compartilhados por um grupo, que funcionam como um pano de fundo técito e inquestiondvel e é nesse
contexto que as a¢Bes adquirem significado, refletindo os valores e normas aceites pela sociedade” (Lessig, p.
958). A relevancia dos "sentidos sociais" na apreciacao juridica é, deste modo, destacada por Neves (2013) ao
afirmar que "os sentidos sociais intervém, desde logo, na propria compreensdo (ou mesmo construgdo) do
comportamento objeto do juizo juridico-penal: pela atuacdo das 'regras sociais' passa afinal o modo de
aparecimento da conduta ao intérprete-julgador” (p. 28).
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A questdo que emerge do atual enquadramento legislativo — que despenaliza o
consumo de substancias estupefacientes e o exclui do ambito das condutas penalmente
tipicas® —, levanta um desafio significativo quando se discute a tipificacdo da venda de falsos
produtos estupefacientes. Ora, se a legislacdo se abstém de criminalizar o consumo de drogas
verdadeiras, visando antes a sua abordagem terapéutica, como entdo justificar a
criminalizacdo da venda de substancias que apenas simulam ser estupefacientes? A
problematica central reside na procura de um equilibrio entre a protecdo dos valores sociais

e a adequacao das normas penais.

Neste encadeamento, se 0 consumo de produto estupefaciente ndo é penalmente
tipico por si s6, na medida em que se reconhece o consumidor como alguém que necessita
de tratamento, a venda de falsos estupefacientes, ainda que envolva engano/fraude e
potencial perigo para a integridade fisica, inserir-se-4 numa zona de indeterminac&o juridica,
exigindo uma reflexdo aprofundada sobre a sua relevancia penal.

Assim, a eventual tipificacdo penal de tal conduta, exigird uma reflexdo aprofundada
sobre os bens juridicos protegidos®, bem como da necessidade de intervencgdo do Direito
Penal, especialmente considerando que o proprio consumo de estupefacientes verdadeiros
ndo € tratado como uma infracdo penal relevante. Este dilema sublinha a complexidade de
ajustar a norma juridica a realidade social e as intengbes de politica criminal

contemporaneas.

Outro problema central que se coloca relaciona-se com a identificacéo e protecdo do
bem juridico que possa estar em causa. Figueiredo Dias (2019) argumenta que o bem
juridico-penal deve ser entendido como "a expressdo de um interesse, da pessoa (individual)
ou da comunidade (coletivo), ou ainda um misto (coletivo e simultaneamente singular —

exemplo do ambiente), na manutencédo ou integridade de um certo estado, objeto ou bem em

5> A descriminalizagdo do consumo de drogas em Portugal, implementada pela Lei n.° 30/2000 de 29
de novembro, representou uma mudanca de paradigma na abordagem do problema das drogas no pais. A lei
define a descriminalizacdo como a remocédo de uma conduta da esfera penal, mantendo a proibi¢cdo como regra.
Ou seja, 0 consumo, aquisicdo e posse de drogas para consumo proprio deixaram de ser crimes, mas continuam
sendo proibidos, configurando agora contraordenacdes. A lei também reforca a ideia de que o consumidor deve
ser visto como alguém que precisa de ajuda, e ndo como um criminoso. O “principio regente das Comissdes
de Dissuasdo da Toxicodependéncia, responsaveis por avaliar 0s casos de consumo, é ‘antes tratar que punir’”
(Almeida, 2020, p. 9).

6 Figueiredo Dias (2019) sustenta que um “bem juridico politico-criminalmente tutelavel existe ali —
e s6 ali — onde se encontre refletido num valor juridico-constitucionalmente reconhecido em nome do sistema
social total e que, deste modo, se pode afirmar que 'preexiste’ ao Ordenamento Juridico-Penal” (p. 136). Assim,
torna-se claro que o Direito Penal deve restringir-se a protecdo dos bens juridicos que, sendo ja reconhecidos
como valores fundamentais pela Constituicdo e pelo Ordenamento Social, preexistem a sua intervencao.
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si mesmo socialmente relevante e por isso juridicamente reconhecido como valioso" (p.
130).”

Podemos concluir que ndo se trata de uma mera tutela moral por parte do Direito.
N&o é uma mera protecdo de sentimentalismos. Poderdo estar em causa valores como a
seguranca e integridade fisica dos consumidores, valores esses protegidos pelo Direito
enguanto aspetos de uma convivéncia social orientada por deveres de protecdo para com

pessoas em estado de vulnerabilidade.

Finalmente, diversas solu¢des normativas podem ser delineadas para enfrentar este
fendmeno que ha tanto compromete a qualidade de vida em certas zonas turisticas do pais.
Assim, procederemos a andlise criteriosa das solucfes possiveis, orientando-nos pelos
principios dogmaticos e axioldgicos que estruturam o direito, com o intuito de identificar a
resposta que melhor se adeque as exigéncias normativas e que permita fundamentar, de
forma solida e equitativa, a decisao juridica a ser adotada.

Para o efeito, e em jeito de concluséo do presente enquadramento, foi definida como
pergunta de partida do problema em investigacdo: “Que solug¢io juridico-punitiva para a

venda de falsos estupefacientes?”

C) Objetivos do Estudo

A problemaética que nos propomos analisar emerge da premente necessidade de
fornecer uma resposta juridica adequada a pratica crescente da venda de falsas drogas. Esta
conduta, que desafia a coesdo e a eficacia da aplicacdo do Direito, carece de um
enquadramento claro no Ordenamento Juridico portugués, o que compromete a
uniformizacéo dos procedimentos policiais confrontados com a situacdo em apreco.

Perante esta realidade, optou-se pelo titulo: “Entre a ilegalidade ¢ a impunidade: o
vazio juridico da venda de falsos produtos estupefacientes”. A complexidade em enquadrar
juridicamente esta conduta delituosa tem conduzido a estratégias de atuacdo divergentes,

oscilando entre a tipificacdo criminal e a subsuncgdo juridica contraordenacional. Tal

70 legislador tem o poder de regular de maneiras que alteram ou incentivam mudangas na sociedade,
em vez de apenas codificar o que ja existe. No entanto, a “liberdade de conformacéo legislativa tem como
limite a garantia de um minimo de contedo util e constitucionalmente relevante do direito legalmente
delimitado” (Canotilho e Moreira, 2014, p. 389). Neste sentido, mesmo que o legislador tenha liberdade para
decidir criminalizar a conduta em apreco, essa decisdo deve respeitar os limites constitucionais, como a
proibicéo do arbitrio. Depreende-se que a criminalizagdo deva ser justificada por um interesse publico legitimo
e nao deve ser uma medida arbitraria ou desproporcional.
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distincdo assenta, em grande medida, na avaliacdo criteriosa e na pericia rigorosa dos
produtos apreendidos, o que possibilita a identificacdo de eventuais concursos de infracoes,
como a venda ambulante ilegal®, o trafico de estupefacientes®, o trafico de menor
gravidade'®, a corrupcdo de substincias alimentares ou medicinais'!, a fraude sobre

mercadorias®? e a burla®.

Assim, pretende-se, num primeiro momento, analisar o tratamento juridico que a
conduta em apreco tem recebido até ao momento, verificando a sua eficicia e coeréncia no
ambito do Ordenamento Juridico. Posteriormente, procurar-se-4 aferir de que forma esta
conduta devera, efetivamente, ser tratada, de modo a garantir uma resposta juridica e policial
mais uniforme. Para tal, sera fundamental a aplicacdo coerente e justa dos fundamentos

juridicos'4, propondo solugdes que possam mitigar os efeitos perniciosos desta pratica.

D) Método

O método implica um percurso que o investigador percorre com vista a obter
respostas as suas questdes (Fortin, 1999, p. 48 Pocas, 2020, p. 17). No caso concreto das
ciéncias juridicas, o método pode ser aplicado em dois contextos diferenciados: na
aplicacdo do Direito a realidade ou na densificacdo do préprio Direito (Castanheira Neves,
2013, p. 17).

Entende Castanheira Neves (2013) que o método juridico ndo pode ser visto como

uma simples ferramenta/ técnica ou um conjunto de procedimentos externos aplicados ao

8 Cfr. Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, que estabelece o Regime Juridico de Acesso e
Exercicio de Atividades de Comércio, Servicos e Restauracdo, aplicavel a venda ambulante ilegal.

9 Cfr. artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que aprova o Regime Juridico Aplicavel
ao Trafico e Consumo de Estupefacientes e Substancias Psicotropicas.

10 Cfr. artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, relativo ao trafico de menor gravidade
(vulgo "traficante-consumidor").

11 Cfr. artigo 282.° do Cdédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, relativo a
corrupcao de substancias alimentares ou medicinais

12 Cfr. artigo 23.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, que cria o Regime Juridico das
InfragBes Antiecondmicas e contra a Saude Pablica, relativo & fraude sobre mercadorias.

13 Cfr. artigos 217.° e 218.° do Cédigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco,
relativo ao crime de burla.

14 por "fundamentos juridicos" pretende-se significar um conjunto abrangente de elementos que
sustentam a aplicagdo do Direito, incluindo os principios juridicos, a doutrina (conjunto de opinides e
interpretacdes dos juristas sobre o Direito) e a jurisprudéncia (decisGes reiteradas dos tribunais que orientam a
aplicacdo das normas juridicas).
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Direito (p. 16). O método €, antes, uma dimensao inerente a problematica do Direito, e a
sua correta compreensdo exige um olhar profundo sobre a prépria esséncia da
normatividade juridica. Deste modo, “ndo se pode, portanto, tratar da ciéncia do Direito
sem simultaneamente tratar também do proprio Direito” (Larenz, 2019, p. 1).

Atendendo ao facto de 0 nosso problema de investigacdo se basear na andlise da
realidade juridica factual, pretendemos neste estudo recorrer ao metodo juridico na
interpretacdo do Direito, traduzido, em grande parte, na hermenéutica-pratica (interpretacao
da fonte normativa), cujo objetivo primario consiste em perscrutar um problema, atraves
do estudo das normas juridicas escritas por forma a encontrar uma solucéo juridica (Cunha,
2014, p. 66).

Neste quadro, formularemos e discutiremos hipdteses de solu¢do normativa, de uma
situacdo especifica (a venda de falsos produtos estupefacientes), examinada em relacédo as
normas e principios do sistema juridico.

Uma vez que o método na ciéncia do Direito reflete a propria natureza intencional
do pensamento juridico®®, este estudo juridico-penal centrar-se-a na analise da Doutrina, da
Jurisprudéncia e do Direito Comparado, confrontando a realidade factual e a aplicabilidade

das normas, sem descurar a possivel necessidade de inserir conhecimentos empiricos.

15 Castanheira Neves (2013) entende que "o problema especifico do método juridico é atualmente, e
porventura mais do que nunca, uma dimensdo da problematica do direito e do correlativo pensamento juridico”

(p-9).
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Capitulo I - Da Proibicéo a Regulacdo: A Trajetoria Social e Juridica das Drogas
1.1. Do Tréfico de Drogas Classicas e/ou Tradicionais

O presente capitulo propbe-se tracar a evolucdo legislativa em matéria de
estupefacientes e substancias psicotropicas em Portugal, com especial enfoque no periodo
compreendido entre a promulgacdo do Decreto-Lei n.° 15/93 de 22 de janeiro e a Lei n.°
30/2000 de 29 de novembro. Este intervalo temporal reveste-se de particular relevancia, na
medida em que assinala a transi¢do de uma abordagem repressiva, centrada na penalizacéo
do consumo de drogas, para um paradigma que privilegia a satde publica e a reintegracao
social do individuo.

Historicamente, os estupefacientes tém sido objeto de preocupacdo legislativa em
Portugal, ndo constituindo, portanto, um fendémeno desconhecido. Conforme salienta
Cardoso (2012), podem identificar-se quatro paradigmas que orientaram a evolucdo da
politica legislativa sobre drogas entre 1914 e 2001: o paradigma fiscal (1914-1970), o
paradigma criminal (1970-1975), o paradigma clinico-psicossocial (1975-1982) e,
finalmente, o paradigma biopsicossociolégico (1983 até a contemporaneidade) (p. 43).
Embora uma anélise aprofundada de todas estas fases pudesse proporcionar uma perspetiva
mais abrangente sobre a evolucgdo do tratamento juridico do fendmeno das drogas, opta-se
por centrar a atencdo no Ultimo periodo, por ser aguele que mais diretamente influencia a
evolucdo institucional contempordnea e, consequentemente, mais pertinente para 0sS

objetivos deste estudo.

Na década de 1990, o contexto social portugués era marcado por uma crise de saude
publica de proporcBes alarmantes, resultante do aumento exponencial do consumo de
estupefacientes, em particular da heroina. O pais enfrentava uma verdadeira epidemia de
toxicodependéncia, afetando cerca de 1% da populacdo, e registava uma crescente taxa de
infecdes por HIV, hepatite B e C entre os utilizadores de drogas intravenosas (Santo, 2014,
p. 7). Este quadro agravava-se com a proliferacéo de espacos de consumo ao ar livre, como
0 notdrio "Casal Ventoso"*8, que se tornaram representagdes visiveis da degradagdo social e

sanitaria pela qual o pais atravessava (Dias, 2007, p. 161).

16 Na regido da Grande Lisboa, a heroina estava amplamente acessivel nas ruas, facilitando a sua
aquisicao sem barreiras significativas. Os pontos de venda mais notorios incluiam os bairros do Camboja e das
Galinheiras, bem como outras areas nos Olivais (Dias, 2007, p. 161). Em zonas mais centrais, destacavam-se
como locais de disponibilidade de heroina Algés e o Casal Ventoso (Dias, 2007, p. 161).
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A par deste cenario, verificava-se uma associacdo frequente entre o consumo de
estupefacientes e a “pratica de crimes contra o patriménio, tais como o furto e o roubo,
motivados pela necessidade de sustentar o vicio” (Valente, 2020, p. 131). Mesmo nos dias
de hoje, a realidade prisional reflete este fendmeno, com “72,9% das situacdes de reclusao a
serem direta ou indiretamente associadas ao consumo de estupefacientes” (Lobo, 2021, p.
84).

Diante deste cenario, impds-se a necessidade imperiosa de uma reformulacdo das
politicas publicas relativas ao consumo de estupefacientes. A abordagem penal repressiva
entdo vigente demonstrava-se manifestamente ineficaz, contribuindo apenas para o
agravamento da marginalizacdo social e reforcando o estigma associado a
toxicodependéncia (Moreira, 2023, p. 11). As mortes por overdose e a associacdo crescente
entre o consumo de drogas e a criminalidade urbana acentuavam a percecéo de ineficécia
das politicas criminais entéo aplicadas, exigindo solu¢des mais eficazes e humanas.

O Decreto-Lei n.° 15/93, em particular o seu artigo 40.°, previa uma moldura
sancionatoria que incluia pena de prisdo até trés meses para 0 consumo, cultivo, aquisicdo
ou detencédo de plantas, substancias ou preparacdes constantes nas tabelas | a IV anexas ao
diploma. Em situacdes em que a quantidade detida, cultivada ou adquirida excedesse o
necessario para o consumo medio individual por um periodo de cinco dias, 0 n.° 2 do mesmo
artigo estabelecia uma pena de prisao até um ano ou multa até 120 dias, admitindo, no caso
de consumidor ocasional, a possibilidade de dispensa de pena. Em contrapartida, o trafico
de estupefacientes era objeto de censura penal nos artigos 21.°, 25.° e 26.° do referido

diploma, com um enquadramento juridico distinto e mais severo.

A Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, surge, assim, como uma resposta inovadora,
baseada numa mudanca paradigmatica que promove a descriminalizacdo do consumo de
estupefacientes. Esta legislacdo retirou o utilizador do &mbito penal, substituindo a resposta
punitiva por uma abordagem centrada na saude publica, reconhecendo a toxicodependéncia
como uma questéo de satde e ndo meramente criminal (Catarino, 2020, p. 10). Tal modelo,

amplamente elogiado no contexto internacional®’, permitiu ao Estado portugués focar-se na

17" A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
elogiaram este modelo cujo resultados foram positivos, incluindo a reducdo das mortes por overdose, da transmissao de
doencas como o HIV e da estigmatizacdo dos consumidores (Greenwald, 2009; Hughes & Stevens, 2010). A abordagem
portuguesa também serviu como inspiracdo para debates em paises como Canada, Uruguai e Estados Unidos, refor¢ando a
sua relevancia internacional (Transform Drug Policy Foundation, 2014)
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reducdo de danos e na reabilitacdo dos dependentes, evitando a perpetuagdo da excluséo
social gerada pela aplicagdo de sancGes penais*®.

Neste contexto, 0 Acordao de Fixacdo de Jurisprudéncia n.° 8/2008, do Supremo
Tribunal de Justica, de 25 de junho, relatado por Simas Santos, veio consolidar o
entendimento de que a posse de estupefacientes em quantidade superior & necessaria para
um consumo médio individual de dez dias constitui crime de trafico, conforme Mapa anexo
a Portaria n.° 94/96, de 26 de margo — Anexo I. Sustenta o referido acérdé@o que, ao exceder
esse limite, a posse—mesmo que destinada ao consumo préprio—cria uma presuncdo de
risco de circulacdo da substancia no mercado ilegal. Contudo, interpretacGes divergentes na
jurisprudéncia e na doutrina defendem?® que, com a Lei n.° 30/2000, o consumo de drogas,
independentemente da quantidade, deveria enquadrar-se como contraordenagdo

administrativa, salvo quando se verifiquem indicios concretos de tréafico.

Mais recentemente, a Lei n.° 55/2023 introduziu alteragdes que suscitam
controvérsias, em particular no que concerne a sua conformidade constitucional?. Uma das
questBes centrais desta controvérsia reside no tratamento das substancias destinadas ao
consumo pessoal. Segundo o disposto no artigo 40.%, a Lei preserva o conceito de detencao
para consumo proprio; contudo, estipula que a posse de uma quantidade que ultrapasse o
necessario para dez dias de consumo individual constitui um indicio de trafico. Ainda assim,
0 detentor pode elidir essa presuncdo, demonstrando que a substancia se destina
exclusivamente ao seu uso pessoal, 0 que determina o arquivamento do caso ou O seu
encaminhamento para uma Comissdo de Dissuasdo da Toxicodependéncia.

A controvérsia de ordem constitucional emerge pela possibilidade de um tratamento
desigual dos cidadaos, dependente da interpretacdo subjetiva sobre o que constitui posse para

uso pessoal ou para trafico, originando possiveis tensdes com o0s principios da

18 A descriminalizagdo do consumo de estupefacientes e de substancias psicotrépicas assenta no principio
humanista, que preconiza a exigéncia do respeito pelos principios fundamentais do nosso sistema juridico, nomeadamente
os “principios da subsidiariedade da ultima ratio do Direito Penal” e da “proporcionalidade” (Valente, 2020, p120).

19 Se se obtiverem indicios de que a quantidade ¢, ndo obstante ser superior ao consumo médio de 10 dias, para
consumo do préprio deve aplicar-se o regime contraordenacional especial previsto na Lei n.° 30/2000 e nunca o regime
criminal “sob pena de violarmos a teleologia da politica criminal de descriminalizacéo, o principio da necessidade da
intervencdo penal e o principio da legalidade constitucional penal” (Valente. 2020, p. 83). Noutra perspetiva, o Tribunal
Constitucional admitiu que a “mera posse para consumo de quantidade elevada de estupefacientes poderia, legitimamente,
sem violagao de qualquer principio constitucional do Direito Penal, ser considerada crime de trafico” (Palma, 2004, p. 287).
“A prova efetivamente realizada pelo tribunal a quo de que o arguido ndo era consumidor determinaria que se afastasse a
imputagéo do crime de trafico” (Palma, 2004, p. 287).

20 Cfr. Acordao n° 524/2023 do Tribunal Constitucional de 29 de agosto, relatado por Carlos Medeiros
de Carvalho
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proporcionalidade e da presuncdo de inocéncia?l. Além disso, na préatica, os drgaos de policia
criminal deparam-se frequentemente com individuos em posse simultdnea de haxixe,
cocaina e heroina. Independentemente da natureza das substancias, ha o mencionado limite
quantitativo a ser observado, aferido pela pesagem dos diferentes produtos. Surge, entdo, a
questdo: deve o agente considerar o peso total agregado dessas substancias ou ponderar o

peso e o limite de cada substancia individualmente?

Conforme assinala Guedes Valente (2020), sdo identificaveis trés solucdes possiveis
para tal situagdo: a “tese restritiva”, a “tese da divisibilidade por doses didrias” e a “tese da
conjugacao dos pesos totais face ao limite maximo”, sendo esta ultima sustentada pelo autor
(p. 168). Na primeira tese, basta que um dos produtos exceda o limite maximo estipulado de
qualquer uma das substancias detidas pelo indiciado para configurar o crime de trafico ou
trafico de menor gravidade. A segunda tese propde que as quantidades sejam divididas em
doses diarias e, se o total ultrapassar dez dias, estara configurado o crime. Finalmente, a tese
defendida por Valente difere da primeira ao sugerir que, se a soma das quantidades nao
ultrapassar o limite maximo atribuido ao produto presente em maior quantidade, o ilicito

sera tratado como uma mera contraordenagio?.

Perante este cenario, colocam-se questdes fundamentais: onde se situa a fronteira
entre a contraordenacdo e o crime de consumo? Qual o critério definidor desse limite? E, por
conseguinte, como tracar a linha divisoria entre o consumo e o tréfico? Se o legislador opta
por tratar o consumo de estupefacientes sob uma perspetiva terapéutica, sem o criminalizar,
com que fundamento se podera entdo sustentar a incriminacdo da comercializacdo de
substancias gue apenas simulam o aspeto desses estupefacientes?

Segundo Valente (2020), o trafico de droga continua a ocupar um dos “lugares do
podio do mundo crimindgeno, compartilhado com o trafico de armas e trafico de seres

humanos, e, como fendmenos criminais mundiais, geram bilides de ddlares que sdo

21 N&o se podem resolver os casos duvidosos partindo, pura e simplesmente, de uma presuncéo geral
a favor da liberdade — traduzida pelo chamado principio da efetividade dos direitos fundamentais ou in dubio
pro libertate — que conferisse a possibilidade de desencadear a protecdo jurisdicional jusfundamental em
quaisquer situacGes em que houvesse a ocorréncia de um qualquer efeito restritivo (Reis Novais, 2022, p. 218).
No caso de revistas realizadas por OPC, a detencdo de uma quantidade de droga muito superior ao consumo
médio individual para dez dias pode justificar uma investigacdo mais aprofundada para apurar a possivel
intencdo de trafico, em defesa da seguranca publica. Assim, o respeito & liberdade individual deve ser
ponderado com o interesse publico na prevencdo e combate ao trafico de drogas, conforme os limites da
Constituicdo (cf. principio da proporcionalidade e da necessidade, art. 18.°, n.° 2 da CRP).

22 \Vide Valente M. M. G., Consumo de Drogas: Reflexdes sobre o quadro legal, 6.2 ed. (Coimbra:
Almedina, 2020), pp. 66-70.
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posteriormente branqueados no sistema econdémico-financeiro” (p. 17). O tréafico de
estupefacientes apresenta, portanto, uma indiscutivel atualidade e relevancia, sendo evidente
que o fendbmeno em apreco ocupa um lugar central nas prioridades da politica criminal
nacional®®. Tal como se depreende do Relatorio Anual de Seguranga Interna de 2023, é clara
a dedicacdo e preocupacdo demonstradas pelos diversos operadores judiciarios no que
concerne a prevencao, investigagio e repressio do trafico de estupefacientes?t,

1.2. Do Trafico de Novas Substancias Psicoativas

A emergéncia das novas substancias psicoativas (NSP) representa um fendmeno
contemporaneo que desafia a adequagdo do Ordenamento Juridico face a realidades em
constante mutacdo. As NSP correspondem a compostos quimicos sintetizados com o
propdsito de reproduzir os efeitos das drogas ilicitas convencionais, como a candbis, a
cocaina e a heroina. Estas substancias sdo intencionalmente formuladas para ndo constarem
nas tabelas previstas no Decreto-Lei n.° 15/93, distinguindo-se das drogas convencionais
pela sua estrutura quimica, o que, em muitos paises, possibilita a sua comercializacdo até

que sejam devidamente regulamentadas (Sequeira, 2018, p. 10).

Segundo o Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (2024), as NSP
agrupam-se em Vvarias categorias, entre as quais se destacam os canabindides sintéticos, as

catinonas sintéticas e 0s opiaceos sintéticos.

O aparecimento das NSP remonta a década de 1990 na Europa, intensificando-se o
seu consumo e producdo nas décadas subsequentes. Este aumento é atribuivel, em grande
medida, aos progressos nas tecnologias de sintese quimica e a proliferacdo do comércio
online, que facilitaram a distribuicdo global destas substancias (Sanguedo, 2022, p. 7). A
partir de 2005, a Uni&o Europeia comecou a adotar medidas como a Deciséo 2005/387/JAl,
que estabeleceu um sistema de alerta rapido para monitorizar novas substancias e iniciou
regulamentac6es mais rigorosas para enfrentar o fenémeno, uma vez que o crescimento deste

mercado foi impulsionado por lojas fisicas e, posteriormente, pelo comércio online,

23 Nos termos do Artigo 5., alinea €), da Lei n.° 51/2023, conhecida como Lei Quadro da Politica
Criminal, o tréfico de estupefacientes é classificado como um crime de investigacdo prioritaria. A
fundamentacdo das orientacdes e prioridades de politica criminal assenta no reconhecimento de que este
fenémeno criminal se associa a redes organizadas de elevada flexibilidade, com circuitos de distribuigdo ja
solidamente implantados.

24 Conforme consta no Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2023, foram registadas em
Portugal um total de 7565 detencBes relacionadas com o trafico de estupefacientes (p. 53). As principais
preocupacdes das autoridades centram-se na atuagéo de redes criminosas organizadas, bem como no potencial
aumento de episédios de violéncia entre individuos envolvidos neste tipo de atividade ilicita.
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proporcionando acesso a estes produtos sob rétulos como “incenso™ ou “sais de banho™
(Azevedo, 2016, p. 23).

Em termos de efeitos, as NSP apresentam um leque alargado de consequéncias
neuropsicoldgicas, tais como alucinacdes, euforia extrema e potencial para desenvolver
dependéncia, além de riscos graves como crises psicéticas e danos permanentes no sistema
nervoso central (Sequeira, 2018, p. 5). Estas caracteristicas tornam as NSP particularmente
perigosas, na medida em que, frequentemente, os consumidores desconhecem a composicao
exata e a poténcia destas substancias (Sequeira, 2018, p. 6). As catinonas sintéticas, por
exemplo, estdo associadas a episédios de violéncia e comportamentos psicéticos, enquanto

0s canabinoides sintéticos se destacam pela sua elevada toxicidade (Baranyuk, 2023, p. 58).

Dados atuais revelam que as NSP estdo em constante evolugdo. Em 2022, o
EMCDDA monitorizou mais de “930 substancias”, evidenciando o dinamismo do mercado
e as dificuldades associadas ao controlo destas substancias (Baranyuk, 2023, p. 4).
Relativamente a aplicacdo da lei, as forcas de seguranca enfrentam consideraveis desafios
devido a rapidez com que novas variantes de NSP sdo desenvolvidas, 0 que exige a utilizacdo
de técnicas analiticas avancadas, como a cromatografia gasosa acoplada a espectrometria de
massa (GC-MS), para a identificacdo e quantificacdo das NSP (Sequeira, 2018, p. 3;
Baranyuk, 2023, p. 51).

A tutela dos bens juridicos fundamentais, nomeadamente a satde publica e a ordem
social, apresenta-se como um pilar essencial na abordagem as NSP. A legislacdo visa
proteger estes bens juridicos, restringindo a oferta e penalizando o trafico destas substancias.
Em Portugal, as sancGes aplicaveis ao trafico de NSP variam entre coimas administrativas e
penas de prisdo?, em funcéo da substincia e da quantidade apreendida (Sanguedo, 2022, p.
18). Todavia, subsiste o desafio de manter a legislacdo atualizada de modo a incorporar
rapidamente novas substancias sob controlo, atendendo a natureza extremamente dinamica
do mercado de NSP (Sequeira, 2018, p. 5).

Reconhecendo que o consumo destas substancias constitui um perigo concreto para

a integridade fisica e psiquica dos individuos, refletindo-se num risco evidente para a saude

% O oxido de nitroso, recentemente incluido na listagem de substancias psicoativas em setembro de 2022, é
atualmente classificado como uma NSP. O crescente consumo desta substancia tem suscitado uma preocupagdo
significativa a nivel internacional, conforme documentado pelo Observatdrio Europeu das Drogas e da Toxicodependéncia
(Coelho, 2023, p. 256). O Fentanil tem estado relacionado em diversos casos de “intoxicagéo aguda e morte” e encontram-
se disponiveis numa série de novas formas, incluindo “pulverizadores nasais, ou misturadas com outras drogas como a
heroina”, o que tem levado a introducdo de diversos compostos desta substancia no ambito penal, nomeadamente nas
tabelas anexas ao Dec-lei 15/93 (Sequeira, 2018, p. 6).
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publica, e atendendo a que o grau de dependéncia fisica e psiquica induzido por tais
consumos se aproxima—e, em certas situagdes, pode mesmo exceder—aquele provocado
pelas substancias ilicitas tradicionais, foi promulgado o Decreto-Lei n.° 54/2013. Este
diploma veio estabelecer o Regime Juridico de Prevencéo e Protecdo face a Publicidade e
Comeércio das Novas Substancias Psicoativas, visando regulamentar e mitigar os riscos

associados a tais substancias no Ordenamento Juridico portugués.

Este diploma procurou estabelecer um gquadro sancionatorio adequado, proibindo a
producdo, importagdo, exportagdo, publicidade, distribuicdo, venda, detencdo e
disponibilizagdo de NSP, salvo nos casos em que estas se destinem a fins industriais ou
farmacéuticos, devidamente autorizados pelo INFARMED?. Tais praticas estdo sujeitas a
contraordenacdo econdmica muito grave, nos termos do Regime Juridico das
Contraordenagdes Econdmicas (RJCE) #'.

No caso especifico de detencio de NSP para consumo pessoal®®, recorre-se ao
disposto na Lei n.° 30/2000, de 29 de novembro, com as devidas adaptacdes?®, refletindo-se,
assim, uma distincdo entre a tutela da salde publica e a abordagem legal ao consumo

individual.

Deste modo, a evolugdo legislativa em matéria de NSP em Portugal reflete uma
preocupacdo constante com a tutela da saude publica e a necessidade de adaptar o
Ordenamento Juridico a fendmenos emergentes. A complexidade e dindmica do mercado de
NSP exigem soluces juridicas flexiveis e eficazes, que permitam uma resposta adequada
aos desafios colocados por estas substancias, tanto no ambito penal como no ambito

contraordenacional.

Se o trafico de substancias psicoativas — substancias cuja perigosidade é reconhecida
pelo INFARMED apds rigorosa andlise da sua composi¢do molecular — constitui, ainda
assim, um ilicito de mera ordenac&o social, qual o sentido de politica criminal que deve ser
conferido a venda de falso produto estupefaciente, cujo impacto material na satde publica

é, por definicdo, ainda mais reduzido e até desconhecido?

%6 Vide artigo 86 do RJCE
27 Artigo 18.° do RICE

28 A lista das novas substincias psicoativas foi aprovada pela Portaria n°154/2013, posteriormente atualizada pela
Portaria n® 232/2022.

29 Artigo 10°, n°2 do Decreto-Lei n® 54/2013.
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Capitulo 11 — O Mercado (i)legal de Falsas Drogas: Uma Analise do Fendmeno
2.1. Definicdo e Contextualizacao das Drogas Falsas em Portugal

A venda de substancias que simulam drogas ilicitas na via publica é uma realidade
crescente em Portugal, particularmente nas cidades de Lisboa e Porto. Este fendmeno tem
captado a atencdo das autoridades policiais e das autarquias locais devido aos riscos que
apresenta para a saude publica, ao alarme social que gera e ao impacto negativo no

sentimento de seguranca dos cidaddos (Anes, 2022, p. 2).

As denominadas "drogas falsas" sao produtos comuns ou adulterados que mimetizam
visualmente substancias ilicitas reais. Conforme indica Anes (2022), estes produtos séo
frequentemente elaborados a partir de substancias como "louro prensado misturado com
cola™ para simular resina de candbis (haxixe), "folhas de malvas secas™ para imitar canabis
seca (liamba) e "misturas de farmacos ou substancias alimentares" para replicar a aparéncia
da cocaina em pé (p. 2). Trata-se, pois, de um engano deliberado, onde tais substancias séo

oferecidas aos consumidores como se fossem drogas verdadeiras.

A atividade de venda destas substancias manifesta-se predominantemente em zonas
turisticas de grande afluéncia, tendo como alvo principal os turistas estrangeiros
(Domingues, 2020, p. 1). A vulnerabilidade destes individuos—devido ao desconhecimento
da lingua, a falta de familiaridade com o pais e a curta duracao da sua estadia—¢ explorada
pelos vendedores, que se aproveitam da dificuldade dos turistas em distinguir as substancias
(CNN Portugal, 2022) — Anexo Il. Esta incidéncia da atividade delituosa é suscetivel de
afetar a percecdo de seguranca dos turistas intervenientes e condicionar o turismo, conforme
assevera o estudo Leite (2015) sobre a influéncia da seguranc¢a no turismo do Porto e Lisboa,

respetivamente®,

Conforme salienta Stanley Cohen (1972), o cometimento de um ilicito penal, embora
afete diretamente a vitima, acaba por propagar o “medo do crime” e a inseguranga no seio
da comunidade, podendo culminar num "panico moral™ que gera uma “ansiedade coletiva”
(p. 31). Nesta perspetiva, a pratica em questdo ndo sé afeta a percecdo de seguranca dos
visitantes e residentes, mas também compromete a imagem de Portugal como destino

turistico seguro. Relatos apontam que alguns vendedores se tornam agressivos, escalando

30 Leite (2015) constatou que a oferta de drogas nas areas centrais de Lishoa é uma das “principais
incivilidades “que contribuem para o “aumento do sentimento de inseguranca entre os turistas, prejudicando a
imagem da cidade e do pais” (p. 56).
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para intimidag@o e violéncia, o que gera um clima de inseguranca nos locais onde tais
atividades ocorrem (CNN Portugal, 2022).

Do ponto de vista da saude publica, a incerteza quanto a composi¢do destas
substancias acarreta sérios riscos. O consumo de drogas falsas pode resultar em reacdes
adversas e intoxicagOes potencialmente fatais, especialmente se contiverem substancias
toxicas ou medicamentos falsificados (Organizacdo Mundial da Saude, 2018). Casos como
0 de Buenos Aires, em 2022, onde a ingestdo de cocaina adulterada resultou em varias
mortes, evidenciam a gravidade do problema (BBC News, 2022) - Anexo I1l. Como enfatiza
Anes (2022) um dos perigos para a sociedade resulta precisamente da “falsificacéo,
adulteracdo ou corrupcdo de estupefacientes e substancias psicotropicas, pois pode aumentar
consideravelmente as consequéncias do consumo”, pondo em risco quer a integridade fisica

e a vida dos consumidores, quer a saude publica em geral (p. 4).

O enguadramento juridico da venda de substancias que simulam drogas ilicitas em
Portugal revela-se complexo e tem suscitado debate entre académicos e profissionais do
direito. Por um lado, o antigo Ministro da Administragdo Interna, Professor Doutor Rui
Pereira, sustenta que tal conduta pode ser subsumida no crime de burla, previsto nos artigos
217.° ¢ 218.° do Cédigo Penal, uma vez que envolve o engano do consumidor com o intuito
de obter um beneficio ilicito (Publico, 2025). Por outro lado, argumenta-se que a atividade
ndo estd devidamente tipificada no quadro legal vigente, o que dificulta a sua repressdo
eficaz (Domingues, 2020, p . 47; Anes 2022, p. 8).

Domingues (2020), ao explorar teoricamente o enquadramento juridico desta
problematica, partindo da premissa de um conhecimento inequivoco da natureza do produto,
conclui que a conduta em causa ndo esta devidamente acautelada no Ordenamento Juridico
atual, defendendo a necessidade da sua tipificacdo através de "uma nova norma penal” (p.
65). Admite ainda que, embora ndo tenha previsdo no crime de trafico de estupefacientes,
pode enquadrar-se no crime de burla ou configurar uma situagdo de venda ambulante sem
licenca.

Adicionalmente, tem sido discutida a possibilidade de enquadrar a venda de drogas
falsas noutros tipos legais de crime, como a corrup¢do de substancias alimentares ou
medicinais (artigo 282.° do Cédigo Penal) ou a fraude sobre mercadorias (artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 28/84). No entanto, a dificuldade em determinar a natureza exata das
substancias apreendidas, sem uma pericia adequada, complica a aplicacdo destas normas

(Valente, 2020). A analise e a pericia assumem especial preponderancia na afericdo da
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natureza do produto supostamente falsificado, sob pena das préprias autoridades policiais
serem também enganadas pelos criminosos. Como descrito por Valente (2020), "sé sabemos
se estamos perante uma substancia psicotropica ou estupefaciente se o teste der positivo,

caso contrario ter-se-a de aguardar pelo exame laboratorial” (p. 164).

Dada a auséncia de um enquadramento penal especifico que tipifique a venda de falso
produto estupefaciente, as autoridades competentes tém, no atual quadro legislativo,
recorrido a via contraordenacional para sancionar esta conduta. Em concreto, o Decreto-Lei
n.° 10/2015, de 16 de janeiro, estabelece o Regime Juridico de Acesso e Exercicio de
Atividades de Comércio, Servicos e Restauracdo (RJACSR), que inclui disposices relativas
a venda ambulante. Este diploma legal define os requisitos e condi¢cfes para o exercicio da
venda ambulante, exigindo, entre outros, a apresentacdo de mera comunicacdo prévia a
autarquia local competente, nos termos do artigo 4., n.° 1, alinea f).

A prética de venda ambulante sem a devida comunicacdo prévia ou em violacdo das
normas estabelecidas constitui uma contraordenacdo punivel com coima®, conforme
disposto no artigo 4.°, n.° 8, do RJACSR. Adicionalmente, os municipios podem aprovar
regulamentos proprios que estabelecem regras adicionais para o exercicio da venda
ambulante no seu territorio, podendo, inclusive, exigir a obtencdo de uma autoriza¢do ou
licenga municipal®. A infracdo a estes regulamentos municipais configura igualmente uma

contraordenacao.

Especificamente no caso da venda de medicamentos, surge também a hipétese de
enquadramento da conduta no Decreto-Lei n.° 176/20063, o qual prevé contraordenagio no
valor minimo de 2000 €, sendo sancionado o fabrico, a introdu¢do no mercado, a
comercializacdo, a distribuicdo, a intermediacdo, a importacdo, a exportacdo, a importacao

paralela, a dispensa, o fornecimento ou venda ao publico, ou administracdo de medicamentos

31 Estdo previstas contraordenag@es leves nos termos do art® 18° do RICE, cujo montante para as
pessoas singulares se situa entre 150 e 500 euros.

32 Art.79 RIACSR “Compete a assembleia municipal, sob proposta das cdmaras municipais, aprovar
o0 regulamento do comércio a retalho ndo sedentério do respetivo municipio, do qual deve constar (...) as
condigBes para o exercicio da venda ambulante” bem como “identificar de forma clara os direitos e obrigacdes
dos feirantes e dos vendedores ambulantes e a listagem dos produtos proibidos ou cuja comercializa¢do
depende de condicdes especificas de venda".

33 Arte 181°.
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ou medicamentos experimentais, bem como de substancias ativas ou excipientes34, sem as

autorizacgdes ou registos exigidos ou que sejam medicamentos falsificados.

A preocupacdo com este fendmeno tem levado as autarquias locais a solicitar
alteracdes legislativas. Em Lisboa, por exemplo, o vereador com o pelouro da Seguranca,
Carlos Manuel Castro, anunciou a intencdo de sensibilizar o Ministério da Administracao
Interna para a necessidade de um enquadramento legal que criminalize o falso trafico de
droga (Jornal I, 2015) — Anexo IV. Simultaneamente, presidentes de juntas de freguesia
sugeriram que estes casos sejam abordados como venda ambulante n&o licenciada, de forma

a exercer pressao sobre os infratores (Observador, 2015) — Anexo V.

A imprensa tem também alertado para os perigos desta atividade, reportando casos
de violéncia associados a venda de drogas falsas (Correio da Manhd, 2019) - Anexo VI.
Além disso, reportagens internacionais, como a da Thomson Reuters, destacaram o
problema, contribuindo para uma maior consciencializacdo publica (Waldersee & Demony,
2020) — Anexo VII.

Neste contexto, a venda de falsas substancias ilicitas na via publica é, em termos
operacionais, quase indistinguivel do trafico de drogas, uma vez que o objeto transacionado
apresenta caracteristicas visuais e embalagem semelhantes. Ademais, caracteriza-se pela
pratica de venda direta de substancias a consumidores, frequentemente realizada em espagos
publicos de grande circulacdo, como pracas, ruas movimentadas e zonas turisticas. Este tipo
de trafico geralmente envolve a troca rapida e discreta do produto por dinheiro, com o

objetivo de evitar a detecdo pelas autoridades.

Naturalmente, para além de conterem as substancias mencionadas, os produtos em
discussdo podem ser misturados com outras substancias desconhecidas, normalmente
toxicas, ou mesmo com pequenas quantidades de auténticas drogas ilicitas ou medicamentos
falsificados, as quais, de um modo geral, p6em em risco a saude publica. A contrafacdo ou
falsificacdo deste tipo de substancias tem vindo a configurar uma preocupacdo global. N&do
sendo possivel rastrear a sua origem ou quais as substancias que compdem estes produtos, 0

consumo pode afetar gravemente a satide da pessoa que o ingere. No entanto, ainda que seja

34 Vide art. 3n.° 1 al. s Excipiente: “Qualquer matéria-prima que, incluida nas formas farmacéuticas,
se junte as substancias activas ou suas associa¢Oes para servir-lhes de veiculo, possibilitar a sua preparacdo ou
estabilidade, modificar as suas propriedades organolépticas ou determinar as propriedades fisico-quimicas do
medicamento e a sua biodisponibilidade” (Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto, p. 3)
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certo que estes produtos possam causar danos para a integridade fisica da pessoa, a
verdadeira dimensdo dos problemas fisicos e econémicos que a falsificagdo destes produtos

pode causar no bem-estar da populacdo ainda nao esta claramente determinada.

Para responder a crescente crise de salde publica de medicamentos falsificados, “a
Organizacdo Mundial de Sadde criou o IMPACT (International Medical Products Anti-
Counterfeiting Taskforce)” (Santos, 2014, p. 11), responsavel por coordenar a atuacao de
diferentes paises nesta matéria. Em Portugal, a entidade fiscalizadora competente é o
Instituto Nacional da Farmacia e do Medicamento (INFARMED), conforme tipificado no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro (Anes, 2022).

Face a este cenério, a venda de drogas falsas em Portugal representa um desafio
multidimensional que abrange questdes juridicas, de seguranca publica e de saude. A falta
de uma tipificacdo penal especifica e de medidas de prevencao eficazes tem dificultado o
combate a esta pratica. E imperativo que sejam desenvolvidas estratégias integradas que
envolvam alteracdes legislativas, reforco das capacidades de investigacdo e pericia das
autoridades, e campanhas de sensibilizagcdo direcionadas aos potenciais consumidores,

especialmente turistas.

Adicionalmente, dada a dificuldade em enquadrar este tipo de atividade no
Ordenamento Juridico portugués e a versatilidade dos produtos utilizados, podera ainda ter
enguadramento num dos crimes de perigo comum de corrupcdo de substancias alimentares
ou medicinais, previsto no artigo 282.° do Codigo Penal, de fraude sobre mercadorias ou
contra a genuinidade, qualidade ou composicdo de géneros alimenticios e aditivos
alimentares, previstos nos artigos 23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84, que cria o regime
juridico das infracdes antiecondmicas e contra a satde publica (RJIACSP). Por sua vez, pode
ainda ser interpretada como ilicito de mera ordenacéo social, nos termos do regime juridico
de acesso e exercicio de atividades de comércio, servicos e restauracdo (RJACSR) previsto
no Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro.

Em suma, um dos perigos para a sociedade resulta precisamente da “falsificacdo,
adulteracdo ou corrupcdo de estupefacientes e substancias psicotropicas”, aumentando
consideravelmente as consequéncias do consumo e “pondo em risco a integridade fisica e a
vida dos consumidores, bem como a saude publica em geral” (Anes, 2022, p. 4). A detecdo
e resposta a eventos relacionados com a venda enganosa, a adulteragdo ou a contaminagao
de drogas ilicitas torna-se, assim, cada vez mais necessaria e importante no contexto da saude
publica (OEDT, 2022, p. 12).
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Desta forma, a complexidade juridica associada a venda de drogas falsas exige uma
reflexdo aprofundada sobre os mecanismos legais disponiveis para combater esta pratica. A
criagdo de uma nova norma penal, como sugerido por Domingues (2020), pode ser um
caminho a explorar, mas implica ponderar os principios fundamentais do Direito Penal e a
proporcionalidade das sancGes a aplicar (p. 65). A protecdo dos bens juridicos
fundamentais—como a saude publica e a integridade fisica dos cidaddos—deve ser
articulada com o respeito pelos direitos e garantias individuais, numa abordagem que

conjugue a dimensao sistematica e a dimensdo problematica da realizacéo do direito.

2.2. O Fendémeno das Drogas Falsas no Porto

O estudo conduzido por Filipe Anes, entre 2019 e 2021, explora a problematica da
venda ambulante de falsas drogas na cidade do Porto, analisando a resposta
contraordenacional levada a cabo pela Policia de Seguranca Publica e pela Camara
Municipal do Porto (CMP). Durante o periodo em andlise, a PSP registou um total de 111
autos de contraordenacao relativos a esta pratica, dos quais 73% foram emitidos pela PSP e

os restantes 27% pela Policia Municipal do Porto (PM-Porto).

Outra nota a destacar relaciona-se com a tipologia do enquadramento
contraordenacional. Constatamos que 100% dos processos elencados foram instruidos com
base na infracdo de falta de apresentacdo de mera comunicacao prévia para o exercicio da
atividade de venda ambulante®. Esta infracio origina uma contraordenacéo economica leve,
nos termos do artigo 4.° do RJACSR, a qual corresponde uma coima de €150 a €500, por
forca do artigo 18.° do RICE®®.

A distribuicdo dos autos ao longo dos trés anos revela flutuacdes significativas. Em
2019, a PSP emitiu apenas um auto (4,76%), enquanto a PM-Porto emitiu 20 autos (95,24%),
totalizando 21 autos de contraordenacdo. Em 2020, observa-se um aumento para 61 autos,
dos quais 88,52% foram responsabilidade da PSP e 11,48% da PM-Porto. No ano de 2021,
houve uma reducdo para 29 autos, com a PSP a emitir 89,66% e a PM-Porto 10,34%.

Consequentemente, 0 processamento das infracbes observadas encontra-se

condicionado pelo regime legal aplicavel as contraordenagdes econdmicas leves, cuja

% Vide DL n.° 10/2015 de 16 de janeiro RJACSR — Anexo art.4, n.°1 al. f alt. pelo DL n.°21/2023 de
24 de Marco

3 Vide DL n.°9/2021 de 29 de janeiro Anexo art. 18 al. a-i do RICE
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moldura sancionatoria reflete a reduzida gravidade dos bens juridicos envolvidos®’. Um
exemplo disso sdo o0s prazos de prescricdo mais curtos, tanto da coima como do

procedimento, em comparagio com as contraordenagdes econdmicas graves®,

A anélise dos autos de contraordenacéo revelou a utilizacdo de diferentes produtos
como falsificagdes de drogas:

a) Chéade malvas: utilizado para simular liamba ou canabis, encontrado em 39 autos,
apresentando uma aparéncia semelhante a canébis

b) Louro prensado: utilizado como substituto do haxixe, identificado em 12 autos,
composto por folhas de louro misturadas com substancias quimicas,
frequentemente contendo compostos potencialmente toxicos.

c) Farmacos: encontrados num Unico auto, imitam a aparéncia da cocaina com
recurso a pos farmacéuticos que, embora inertes, apresentam riscos a satde.

d) Produtos ndo especificados: predominam em 71 autos, sem uma analise

laboratorial que permita determinar a natureza exata das substancias apreendidas.

A auséncia de uma analise quimica rigorosa em grande parte dos autos impede uma
avaliacdo exata dos riscos para a salde publica, podendo muitas destas substancias conter

compostos perigosos.

Os autos de contraordenacao registaram-se em areas de maior afluéncia de turismo e

bairros residenciais:

a) Centro Histdrico: 42% das infracdes, revelando uma forte associacdo com o
turismo, onde o puablico-alvo inclui turistas, alheios & natureza da oferta.

b) Bairros Sociais: 52%, sugerindo uma relacdo entre a residéncia dos infratores e
os locais de venda.

c) Outros locais: 6%, situando-se fora das zonas turisticas principais, mas ainda

representando um namero relevante.

Em relacdo ao estado atual dos 111 processos de contraordenagdo por venda

ambulante de falso produto estupefaciente, instruidos pela CMP entre 2019 e 2021, a analise

37 Tais bens juridicos — dotados, a partida, de menor relevo — refletem sobretudo a preocupagdo com
o regular funcionamento do mercado e a garantia de que o exercicio de atividades econémicas obedece aos
requisitos legais minimos, sem, contudo, visar diretamente valores de maior densidade, como a salde publica
ou a seguranca coletiva.

38 De acordo com o art. 36 do RIJCE o procedimento contraordenacional prescreve no prazo de cinco
anos para contraordenacdes econdmicas graves e muito graves, e no prazo de trés anos para contraordenacdes
econdmicas leves
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detalhada dos dados revela aspetos significativos acerca da eficacia do mecanismo

contraordenacional aplicado a este fendmeno.
Dos 111 processos analisados, constatamos que:

1. Processos pendentes de notificacdo da decisdo de coima (4 processos): Nestes casos,
a decisdo de aplicacdo de uma coima ao infrator ja foi proferida, contudo, o infrator
ainda ndo foi notificado oficialmente dessa decisdo. A eficacia destas coimas
depende, portanto, da notificagdo bem-sucedida aos infratores.

2. Processos pendentes em apreciacao (2 processos): Estes processos encontram-se em
fase de andlise pela entidade instrutora, aguardando a decisdo sobre a aplicacdo ou

ndo de uma coima. N&o avancaram ainda para a fase de deciséo.

3. Processos pendentes de correcdo (2 processos): Apresentam irregularidades ou

insuficiéncias que necessitam de ser corrigidas antes de prosseguirem.

4. Processos pendentes em execucdo judicial (16 processos): Apds a aplicacdo e
notificacdo da coima, os infratores ndo procederam ao pagamento voluntario no
prazo estipulado, levando ao encaminhamento dos processos para execucéo judicial

com vista a cobranca coerciva das coimas.

5. Processos arquivados por falta de notificacdo (75 processos): Representam a maioria
dos casos. Estes processos foram arquivados devido a impossibilidade de notificar
os infratores acerca da instauragdo do processo ou da decisdo de aplicacdo da coima.
Tal impossibilidade impede legalmente o prosseguimento dos processos. As razdes
podem incluir moradas desconhecidas, auséncia de resposta, incapacidade de

localizar os infratores ou mesmo por falta de instrutores de processos na CMP.

6. Processos arquivados por apensacao (4 processos): Estes processos foram unidos a
outros processos relacionados com o mesmo infrator ou infragdo, para serem tratados
conjuntamente. Contudo, resultaram em arquivamento, nao tendo sido aplicadas

sangoes.

7. Processo arquivado desconhecido (1 processo): Neste caso, 0 motivo especifico do
arquivamento nao esta claramente registado ou ndo foi possivel determinar a razéo

exata, resultando no encerramento do processo sem aplicacdo de sangéo.

8. Processos arquivados em execucdo judicial (7 processos): Apesar de terem avangado

para execucdo judicial, estes processos foram arquivados devido a impossibilidade
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de efetivar o pagamento das coimas. Podem ter sido influenciados por fatores como

insolvéncia dos infratores, prescri¢cdo dos processos ou outros impedimentos legais.

Analisando os dados, concluimos que nenhum dos 111 processos resultou, até ao
momento, no pagamento efetivo das coimas pelos infratores. A maioria dos processos (87
no total) foi arquivada, principalmente por falta de notificacéo dos infratores, o que evidencia
uma fragilidade significativa no mecanismo contraordenacional aplicado.

A elevada taxa de arquivamento por falta de notificacdo (75 processos) sugere
dificuldades operacionais relevantes, possivelmente associadas a: falta de informacéo
atualizada sobre as moradas dos infratores, dificultando a localizagdo para efeitos de
notificacdo; utilizacdo de identidades falsas ou documentacdo inadequada, comprometendo
a identificacdo correta dos infratores; inexisténcia de residéncia fixa dos infratores, tornando
impraticavel o envio de notificacGes; ou mesmo a falta de meios humanos para instruir os
processos contraordenacionais.

Ainda que 23 processos tenham avancgado para execucdo judicial, tal fase ndo logrou
obter o pagamento efetivo das coimas, evidenciando a ineficdcia do mecanismo

sancionat6rio mesmo quando ultrapassada a fase instrutdria.

Este cenério levanta questdes pertinentes sobre a eficdcia do enquadramento
contraordenacional no combate a venda ambulante de falsas drogas. Este cenario revela que,
apesar da formalizacdo de autos de contraordenacdo, a ineficacia pratica do mecanismo
sancionatorio compromete o objetivo dissuasor e sancionatério da atuacdo administrativa,
permitindo a persisténcia de préticas ilicitas e desafiando a eficacia do modelo de controlo
atualmente aplicado na cidade do Porto.

2.3. O Fendémeno das Drogas Falsas em Lisboa

Em termos operacionais, a venda de falsos produtos estupefacientes em Lisboa —
designadamente em zonas de elevada afluéncia turistica — evidencia, com clareza, um
modelo de atuagdo funcionalmente estruturado que emula o modus operandi
tradicionalmente associado ao trafico de droga real. A reparticdo de tarefas entre os
intervenientes obedece, em regra, a uma logica de compartimentagéo de riscos: um primeiro
individuo assume o contacto direto com o adquirente e transporta apenas a quantidade
estritamente necessaria a consumacao da transagdo; concluido o negécio, o numerario obtido

é de imediato entregue a um segundo elemento, incumbido da guarda do produto do crime
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e, frequentemente, da restante substancia destinada a futuras vendas. Um terceiro agente,
estrategicamente posicionado nas imediagdes, exerce fungdes de vigilancia e contra-
vigilancia, incumbindo-se de alertar os demais para a eventual presenca de entidades
policiais. Em ndo raras ocasides, quer o produto simulado, quer os valores monetarios
obtidos, sdo dissimulados em veiculos estacionados ou em habitacfes previamente
identificadas como pontos de apoio logistico, dificultando substancialmente a recolha
probatoria e a consequente responsabilizagéo.

Estamos, pois, perante uma tipologia delituosa que, embora centrada numa
substancia inocua, reproduz em larga medida os tragcos organizacionais e a légica de

ocultacéo e resisténcia a investigacao tipicas da criminalidade associada ao narcotréafico.

A complexidade juridico-administrativa inerente ao fenémeno da venda ambulante
de falso produto estupefaciente tem evidenciado fragilidades estruturais no modelo de
fiscalizacdo e aplicacdo de san¢bes contraordenacionais, especialmente no que respeita a
definicdo das competéncias instrutdrias e sancionatorias das entidades administrativas

envolvidas.

Em Lisboa, a PSP, no combate a conduta de venda de falsas drogas, tem vindo a
instaurar Autos de Noticia por falta de mera comunicacdo prévia para o exercicio da
atividade de vendedor ambulante®, remetendo-os subsequentemente para a Junta de
Freguesia de Santa Maria Maior. Porém, a tramitacdo de tais autos enfrenta um Obice
incontornavel de competéncia, na medida em que a Junta ndo dispde de atribuicéo legal para
a instrucédo e decisdo de contraordenacdes resultantes da omissao do dever de comunicagéo
prévia.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, diploma que estabelece o
Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de Comércio, Servicos e Restauracao
(RJACSR), a atividade de vendedor ambulante encontra-se sujeita ao regime de mera
comunicacdo prévia, nos exatos termos previstos na alinea f) do n.° 1 do artigo 4.°. Tal
comunicacdo deve ser realizada junto da Direcdo-Geral das Atividades Economicas
(DGAE), através do Balcdo Unico do Empreendedor, conforme decorre do n.° 2 do artigo
7.° do mesmo diploma. De forma correlativa, a competéncia para a aplicagdo das coimas e

eventuais sangdes acessdrias cabe exclusivamente ao Presidente da Camara Municipal de

% Norma infringida: Decreto-Lei 10/2015 de 16 de janeiro — Anexo art.4 n.°1 al. f
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Lisboa ou ao Inspetor-Geral da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE),
nos termos do n.° 2 do artigo 146.° do Decreto-Lei n.° 10/2015.

Deste modo, resulta evidente que a Junta de Freguesia de Santa Maria Maior nédo
dispde de competéncia material para a instrugéo e decisao de processos contraordenacionais
baseados na falta de mera comunicacdo prévia, ndo podendo, em consequéncia, exercer
qualquer poder sancionatdrio a este titulo.

A Unica margem de atuacdo identificAvel para as Juntas de Freguesia reside na
matéria do uso indevido do espaco publico, cuja competéncia foi transferida para as mesmas,
através da Reorganizacdo Administrativa de Lisboa, aprovada pela Lei n.° 56/2012, de 8 de
novembro, conforme delimitado no artigo 81.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.° 10/2015. Esta
disposicdo estabelece um critério de reparticdo de competéncias entre a Camara Municipal
de Lisboa e as Juntas de Freguesia, reservando aquela a atuacéo sobre missdes, vias, espacos
e equipamentos especificos identificados na Deliberacdo n.° 6/AM/2014, de 21 de janeiro,
enquanto confere a estas Gltimas a possibilidade de fiscalizar e sancionar infracbes

relacionadas com a ocupagéo irregular do espaco ptblico®® - Anexo VIII.

Neste enquadramento normativo, e reconhecendo a limitacdo da sua competéncia no
que respeita a tramitacao das contraordenacdes fundadas na auséncia de comunicacao prévia,
0 Gabinete Juridico da Junta de Freguesia de Santa Maria Maior propds uma solucdo
alternativa, sugerindo a aplicacdo do regime sancionatorio relativo a ocupacéo indevida do
espaco publico como fundamento alternativo para instruir processos contraordenacionais
relativos a venda ambulante de falsas drogas*!. Adicionalmente, conforme estabelecido no
Edital n.° 873/2020, de 11 de agosto, que regulamenta a atividade de venda ambulante na
freguesia, é expressamente proibida a comercializacdo avulsa de louro, chad de malvas e
outros produtos similares. A infracdo disposta na alinea v) do artigo 11.° do referido Edital
constitui uma infracdo grave para pessoas singulares, nos termos do artigo 25.2, n.° 2, sendo

punivel com uma coima que varia entre 3/5 e 3 salarios minimos®*.

40 Norma infringida: art. 81 n.°3 do RJACSR. Coima de 650 a 1500 euros. Norma que prevé a
contraordenacdo: Art. 81.° n.°4 do RJACSR. Infracdo verificada: vendedor ambulante fora das condicdes de
ocupacdo do espaco, colocagdo dos equipamentos e exposicao dos produtos.

4l Norma infringida: art. 3 n.°1 do Edital 873/2020 (JFSMM). Norma que prevé a contraordenacio:
art. 25 n.°3 alinea b) do Edital 873/2020.

42 \/ide Freguesia de Santa Maria Maior. (2020). Edital n.° 873/2020, de 11 de agosto: Regulamento
de Venda Ambulante. Diario da Republica, 2.2 série, n.% 155, 255-264.
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No decurso das acOes de fiscalizagdo, os artigos utilizados na pratica destas infracdes
sdo apreendidos, em conformidade com a alinea a) do artigo 26.° do Edital n.° 873/2020,
procedendo-se a elaboracédo do respetivo Auto de Apreensao.

Esta alteracdo do enquadramento juridico permite & Junta intervir mais ativamente

na repressao desta prética, respeitando os limites legais da sua competéncia instrutoria.

No quadro das estratégias de fiscalizacdo, a Junta de Freguesia de Santa Maria Maior
celebrou um protocolo com a Policia Municipal de Lisboa, em observancia ao disposto no
artigo 5.° do Contrato Interadministrativo celebrado em 16 de setembro de 2019, que regula
a cooperacdo operacional entre as entidades envolvidas, mediante o qual esta ltima entidade
fica incumbida da identificacdo e notificacdo dos infratores residentes no municipio de
Lisboa. Esta articulacdo institucional visa garantir a efetividade dos processos
contraordenacionais instaurados, colmatando as dificuldades inerentes a notificacdo pessoal
dos visados, particularmente em contextos de elevada volatilidade da atividade ilicita e de
mobilidade dos agentes envolvidos. Tal mecanismo permite ultrapassar um dos principais
entraves a eficicia sancionatéria das contraordenaces, que frequentemente ficam
comprometidas pela impossibilidade de notificagcdo dos infratores, obstaculizando o normal

desenvolvimento do procedimento e inviabilizando a aplicacdo de san¢des.

A Policia Municipal pretende avancar com a aquisicdo de testes de despistagem
rapida de substancias estupefacientes, nomeadamente o teste DIK-12*3, com vista a reforcar
a sua capacidade de intervencdo no combate a venda ambulante de falsas drogas. Esta
intencdo surge na sequéncia da percecdo de um agravamento do fendmeno na zona da Baixa
de Lisboa, tanto no que respeita a proliferacdo de vendas fraudulentas como ao aumento do
consumo de drogas classicas em espaco publico. A auséncia de meios proprios para a
realizacdo de testes de despistagem no terreno tem limitado a atuacdo da Policia Municipal
neste dominio, inviabilizando a recolha de prova. A eventual implementacéo de testes como
o DIK-12 representaria um avanco significativo no controlo desta pratica, ao permitir uma
triagem preliminar fiavel e célere dos produtos suspeitos, com impacto direto na prevencao

da criminalidade associada.

43 Trata-se de um kit de reagentes quimicos que permite a policia testar rapidamente uma substancia
suspeita (p6, comprimido, cristal, erva, etc.) e perceber se ha presenca de alguma substancia estupefaciente. O
resultado € presuntivo, ou seja, ndo tem valor probatdrio definitivo. Serve apenas para indicar a policia que ha
indicios de estupefacientes (Valente, 2007, p. 168).
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Em 2022, a PSP registou 214 autos de contraordenacao relacionados com a venda de
falsas drogas. Notavelmente, a totalidade destes processos foi fundamentada na auséncia de

mera comunicacdo prévia para o exercicio da atividade de venda ambulante.

A analise detalhada dos autos revelou a utilizacdo recorrente de determinados

produtos para simular estupefacientes, destacando-se:

a) Chade malvas: utilizado para imitar liamba ou canébis, identificado em 45 autos,
devido a sua semelhanga visual com a referida substancia.

b) Louro prensado: utilizado como substituto do haxixe, presente em 90 autos,
composto por folhas de louro compactadas, por vezes misturadas com outras
substancias.

c) Ambos: 78 autos.

d) PO branco: utilizado como substituto da cocaina, presente em 1 auto.

As infrages ocorreram predominantemente em zonas de elevada afluéncia turistica,

nomeadamente:

a) Praca Dom Pedro IV: 75 infracOes registadas.
b) Rua Augusta: 49 infracGes.
c) Praca do Comeércio: 44 infragdes.

As restantes infracfes foram assinaladas em arruamentos adjacentes as areas
mencionadas.

Registou-se um pico inesperado em fevereiro, com 84 infragdes, seguido de margo
com 60 e janeiro com 19. Em contraste, durante os meses de julho, agosto e setembro —
tradicionalmente de elevada afluéncia turistica — ndo foi elaborado qualquer auto de
contraordenacao.

No que concerne a reincidéncia, verificou-se que, em 2022, um individuo foi autuado
15 vezes, quatro individuos registaram 9 infracGes cada, um outro cometeu 8 infracdes, e
trés individuos foram autuados por 7 vezes cada. De notar que 10 infratores foram
responsaveis por mais de 50% das infracdes registadas em 2022, com um total de 110 autos.
Este padréo de repeticdo evidencia uma sensacéo de impunidade associada ao atual processo
contraordenacional em vigor.

Entre os anos de 2023 e 2024, a PSP lavrou apenas 8 autos de noticia por
contraordenacao relativos a préatica de venda ambulante de falsos produtos estupefacientes

— um numero substancialmente inferior ao verificado em 2022. Com efeito, passou a
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privilegiar-se o tratamento destas situacdes no ambito do regime penal do trafico de
estupefacientes, nos termos do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, sempre
que o comportamento do suspeito, conjugado com outros elementos indiciarios, revele
fundadas suspeitas de que esteja em causa a comercializacdo de substancia efetivamente
ilicita. Nestes casos, a PSP procede & apreensdo da substéncia e a realizacdo de testes de
despistagem toxicoldgica — designadamente atraves da utilizacdo de Kits reagentes DIK12
— com vista a aferir a eventual presenca de principios ativos catalogados nas Tabelas I a IV

daquele diploma.

Todavia, o custo elevado destes reagentes, aliado a elevada frequéncia de resultados
negativos (confirmando-se tratar-se de “falsas drogas™), tem conduzido a uma racionalizac¢ao
na sua utilizacdo, reservando-se a aplicacdo dos testes a situacdes em que existam denincias
formais ou indicios particularmente robustos. Nos restantes casos, a auséncia de confirmacéao
laboratorial inviabiliza a subsuncdo penal, determinando a libertagdo do suspeito e,

consequentemente, a inutilizacdo préatica da intervencéo policial.

Neste contexto, impde-se reconhecer que a reduzida atuagdo da PSP relativamente a
esta conduta resulta, em larga medida, de opcGes estratégicas de gestdo de meios humanos e
materiais, privilegiando-se a alocacédo de recursos a fenémenos criminais de maior gravidade
ou impacto direto na seguranca objetiva da comunidade. Tal realidade, ainda que
compreensivel do ponto de vista da eficacia policial, traduz-se, na pratica, num défice de
resposta sancionatéria a um fenémeno reiterado e socialmente perturbador, cuja repressao

efetiva exige solucdes juridicas mais adequadas.
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Capitulo 111 — Analise Juridico-Penal da Venda de Drogas Falsas

3.1. Principio da Insignificancia, Adequacdo Social e da Exigéncia de Danosidade

Social

A compreensdo juridico-penal da conduta relativa a venda de falso produto
estupefaciente exige uma analise profunda dos principios da insignificancia, da adequacao
social e da exigéncia de danosidade social. Estes principios operam como critérios de
filtragem das condutas penalmente relevantes, assegurando que o Direito Penal atua como
ultimo ratio, reservando-se para a tutela dos bens juridicos fundamentais quando outros
ramos do direito se mostram insuficientes (Palma, 2011, p. 131).

O principio da insignificancia, ou “principio bagatelar”, sustenta que ndo devem ser
punidas as condutas que, embora formalmente tipicas, “néo lesam significativamente” o0 bem
juridico protegido, por representarem uma “ofensa de pequena dimensdo e socialmente
tolerada” (Roxin & Greco, 2024, p. 507, Dias, 2019, p. 676). Roxin & Greco (2024) defende
que este principio atua no Ambito da tipicidade material**, excluindo a punicdo de condutas
que ndo afetam de forma relevante o bem juridico. Figueiredo Dias (2019) complementa que
a aplicacdo deste principio requer a consideracdo da minima ofensividade da conduta, a
auséncia de perigosidade social do agente, o reduzido grau de reprovabilidade do

comportamento e a inexpressividade da leséo juridica (p. 110).

No caso da venda de falso produto estupefaciente, afigura-se que a conduta ndo pode
ser considerada insignificante. Em primeiro lugar, ha um desvalor da acdo expressivo, uma
vez que envolve engano deliberado, fraude e, em muitos casos, coacao e violéncia contra as
vitimas (Anes, 2022, p. 16). Em segundo lugar, o desvalor do resultado é evidente, pois a
pratica lesa bens juridicos relevantes, como a integridade fisica, o patriménio, a saude
publica e a ordem publica (Domingues, 2020, p. 49). Além disso, a reiteracdo sistematica
desta atividade evidencia uma perigosidade social que ndo pode ser desconsiderada.

Neste contexto, importa também considerar o principio da adequacdo social,
desenvolvido por Hans Welzel (2006), que propde que condutas que, embora formalmente

tipicas, sdo socialmente aceites e ndo ofendem o sentimento juridico geral, ndo devem ser

4 A tipicidade formal consiste na correspondéncia objetiva entre a conduta do agente e os elementos
descritos no tipo penal, ao passo que a tipicidade material exige, além dessa correspondéncia, que a conduta
represente uma leséo ou perigo significativo ao bem juridico tutelado pela norma penal.
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consideradas tipicas. A adequacdo social funciona, assim, como um filtro valorativo que

exclui do &mbito penal comportamentos conformes as expectativas sociais.

Exner (2011) estabelece trés requisitos para que um comportamento seja considerado
socialmente adequado: ndo gerar desconfianca ou suspeicdo social “soziale
Unverdachtigkeit”, ser objeto de aceitacdo geral “allgemeine Billigung” e constituir uma
prética usual “geschichtliche Ublichkeit” (p. 131). Aplicando estes critérios a venda de falsas
drogas, é evidente que a conduta ndo atende aos requisitos de adequacdo social: gera
desconfianga e suspeicao social, uma vez que envolve engano, fraude deliberada e por vezes
violéncia; ndo é objeto de aceitacdo geral; pelo contrério, € amplamente reprovada pela
sociedade, conforme demonstrado pelas reacdes negativas nos meios de comunicacao e pelas
preocupacOes expressas por comerciantes, residentes, autoridades e poder politico; ndo
constitui uma préatica usual legitimada socialmente, apesar de ser recorrente hd mais de uma

década, em certas areas urbanas.

Figueiredo Dias (2019) enfatiza a necessidade de uma interacdo entre o sistema
juridico e os problemas concretos, considerando sempre o contexto social e os valores
envolvidos. Para ele, "a aplicagdo do Direito Penal deve ser realizada em consonancia com
as exigéncias ético-sociais dominantes na comunidade” (Dias, 2019, p. 45). Os critérios
ético-sociais atuam, assim, como uma "limitacdo razoavel das esferas de liberdade de acao
por critério de cidadania", servindo como um filtro socialmente aceite que limita a criacdo e
a interpretacdo de normas juridicas (Palma, 2022, p. 106). Ou seja, a adequacéo social e 0
risco permitido funcionam como critérios que precedem a valoracdo do ilicito, servindo
como uma valoracgdo do relevante, que atua antes da determinacdo da ilicitude (Welzel, 2006,
p. 63).

Deste modo, a analise da danosidade social, conforme propde Figueiredo Dias
(2019), deve ser complementada por uma avaliacdo dos valores sociais, da ética e das
implicacOes préticas da criminalizacdo (p. 110). A criminalizacdo deve ser uma medida de
ultimo recurso, aplicada apenas quando outras formas de regulacdo social se mostram
inadequadas. Diferentemente dos principios anteriores, a danosidade social ndo é um critério
excludente da tipicidade penal, mas sim um elemento que justifica a criminalizacdo ou
descriminalizacéo de determinadas condutas.

Porém, a auséncia de dados concretos de casos especificos limita a capacidade de
compreender plenamente a problematica da venda de falsos produtos estupefacientes. A
constatacdo de que ndo ha registos de decisGes judiciais sobre tal pratica indica uma lacuna

31



ENTRE A ILEGALIDADE E A IMPUNIDADE: O VAZIO JURIDICO DA VENDA DE FALSO PRODUTO
ESTUPEFACIENTE

na aplicacdo da lei e na interpretacdo juridica deste fendmeno. Além disso, ndo existem
relatérios médicos sobre 0s riscos associados ao consumo inadvertido de substancias
desconhecidas vendidas como drogas, incluindo potenciais casos de intoxicacdo (pelo menos

em Portugal).

As noticias reportadas evidenciam que a abordagem meramente contraordenacional
tem sido ineficaz para conter o fendmeno. O jornal Pablico (2018) revela que, apesar de
serem levantados "mais de 700 autos por contra-ordenacao”, "nenhuma é cobrada por falta
de meios humanos nas juntas de freguesia” (p. 1) — Anexo IX. Esta ineficicia sancionatdria

alimenta um sentimento de impunidade que incentiva a continuacao da préatica delituosa.

Neste sentido, autores como Domingues (2020) defendem a necessidade de uma
revisdo legislativa que permita o enquadramento penal especifico desta conduta (p. 65). A
criacdo de um tipo penal que criminalize a conduta em apreco seria uma medida adequada

para reforcar a tutela dos bens juridicos afetados e promover a prevencdo geral e especial.

Por definigéo, os crimes correspondem a factos que no “contexto de uma determinada
realidade histdrica sdo em si mesmos portadores de uma ressonancia ético-social tal que Ihes
confere um autonomo e material sentido de ilicitude que o legislador penal se limita a receber
e a cobrir de relevo legal criminal™; ao passo que as contraordenacgdes se dirigem a factos
que nesse mesmo contexto social se apresentam como “desprovidos de qualquer densidade
axioldgica, configurando por isso a sua tipificacdo como infracdo contraordenacional um ato

verdadeiramente criador de ilicitude” (Brandao, 2023, p. 302).

O critério ético-social de distingcdo entre crimes e contraordenagdes constitui, em
suma, “um critério materialmente incompativel com o principio constitucional da proibicéo
do excesso”®, que no dominio penal se projeta num principio da subsidiariedade da
intervencdo penal expresso através da categoria de caréncia de tutela penal. Esta categoria
da necessidade de pena forma conjuntamente com a categoria da dignidade penal uma

4 Cfr. Nuno Branddo, Crimes e contra-ordenagles: Da cisdo a convergéncia material (22 ed.),
Gestlegal, 2023, p. 239. Ao basear-se em valores éticos e sociais subjetivos para distinguir entre crimes e
contraordenacdes, este critério pode expandir indevidamente o &mbito do Direito Penal, violando o principio
da subsidiariedade, o que pode conduzir a uma intervencao penal desproporcional e desnecessaria. Deste modo
o0 principio da proibicdo do excesso impde que a intervencdo penal seja reservada para situacfes onde outras
sang¢des, como as contraordenacgdes, se revelem insuficientes para proteger bens juridicos de grande relevancia.
Em contraste, o critério ético-social promove a criminalizacdo de condutas com elevado desvalor moral e
social, podendo conduzir a uma aplicacdo mais ampla do Direito Penal. A proibicdo do excesso atua, assim,
€OmO um contrapeso ao critério ético-social, restringindo o alargamento do ambito penal a situacGes de real
necessidade e evitando a punigdo criminal de condutas moralmente censurdveis, mas que podem ser
adequadamente sancionadas por outros meios.
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unidade de sentido em que cada uma depende da outra, sendo do “funcionamento conjunto
e articulado de ambas que se poderé esperar um modelo de legitimacdo material (negativa)
do Direito Penal por elas constituido” (Ferreira da Cunha, 1995, p. 82).

Acresce que os riscos significativos que acompanham as incriminagdes juridico-
penais — designadamente o estigma social, a privacdo de liberdade e a mortificacdo da
personalidade — ndo se fazem sentir, com igual densidade nem natureza, nas tipificacdes
contraordenacionais. Como refere Brand&o (2023) “a mortificacdo da personalidade sempre
latente na ameaga legal das sangfes criminais de prisdo e de multa é uma ideia que, por
definicdo, se mostra estranha & cominacdo da coima que caracteriza o direito
contraordenacional” (p. 851). E isso faz toda a diferenca na contraposicdo entre este e 0
Direito Penal. Uma diferenca, na verdade, de caracter qualitativo ou material, pois, por tudo
quanto se viu, aquelas penas criminais contrapdem-se a coima ndo apenas em funcdo de um
distinto grau de gravidade, mas ainda também de uma auténtica diferenga de esséncia
(Brandao, 2023)

A autonomia do direito das contraordenacgdes assenta numa ideia de neutralidade
ética da conduta que integra o ilicito, que apenas na associacdo com a proibicao legal passaria
a constituir um substrato idoneo de desvalor ético-social (Dias, 2019). Ainda assim o direito
das contraordenagdes “ndo so6 pode, como deve atuar em prol da direta e imediata tutela de
bens juridicos fundamentais*®” (Branddo, 2023 p. 565). No entanto, a relevancia penal é
reservada para 0s casos em que ha uma lesdo mais profunda ou perigosa para a sociedade,
exigindo a aplicacdo das normas criminais, que incluem penas mais graves, como a privacdo
de liberdade (Palma, 2011, p. 119).

Por forca do principio de subsidiariedade do Direito Penal, pode haver condutas que,
apesar de lesarem ou porem em perigo os tais valores fundamentais, ndo sdo qualificadas
como crime, mas sim como contraordenacdo, pelo facto de o legislador entender como
suficiente e adequada a sua punigéo contraordenacional (Canotilho e Moreira, 2014, p . 76).

Neste encadeamento, a nossa apreciagdo do problema conduz-nos, assim, a
conclusdo de que a venda de falsos produtos estupefacientes constitui uma conduta

juridicamente relevante, ndo sendo insignificante a luz do principio da insignificancia, nem

% E evidente uma "convergéncia material” entre o ilicito contraordenacional e penal. Em sentido
semelhante, referindo que o Direito das Contraordenacfes passou a "integrar ilicitos ético-socialmente
relevantes”, designadamente ao nivel das areas do ambiente, do medicamento e dos setores regulados, cf.
Alexandra Vilela, "O Direito Contraordenacional: Um Direito com Futuro?”, in Revista de Legislacdo e de
Jurisprudéncia, p. 153.
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socialmente adequada. A pratica lesa bens juridicos fundamentais, gera alarme social,
compromete a seguranca publica e afeta a imagem do pais. Dir-se-a, portanto, que a
intervencao penal se poderd mostrar necessaria e adequada para a protecao dos bens juridicos

€em causa.

Contudo, apesar das dificuldades identificadas, consideramos coerente, numa
primeira fase, concentrar esforcos na mitigacdo dos problemas associados ao processo
contraordenacional-—como a falta de instrutores de processos, as falhas na notificacdo dos
infratores e outros entraves mencionados anteriormente. Ao resolver estas deficiéncias
operacionais e assegurar que o mecanismo contraordenacional funcione plenamente no
contexto especifico da venda ambulante de falso estupefaciente, poderemos avaliar de forma
precisa a sua eficacia. Somente se, apds otimizado, o processo contraordenacional se revelar
insuficiente, devera ser considerada a adocao de medidas legais mais gravosas e penosas.

Em suma, o entendimento instalado de que a venda de falsos produtos estupefacientes
ndo constitui um problema ndo deve relevar na apreciacdo juridica da conduta. Pelo
contrério, a realidade social e os prejuizos efetivos causados exigem uma resposta juridica
mais contundente, que reafirme a protecdo dos bens juridicos lesados e contribua para a

restauracdo da confianca na seguranca publica.

3.2. Da (Im)possibilidade da Tipificacdo como Tréafico de Estupefacientes

A eventual subsuncdo da venda de falsas drogas ao tipo legal de trafico de
estupefacientes, previsto no Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, reclama uma analise
dogmatica rigorosa dos pressupostos legais da incriminacdo, bem como dos bens juridicos
cuja tutela justifica a intervencao penal nesta mateéria.

O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, constitui o diploma essencial no
Ordenamento Juridico portugués relativo ao trafico e consumo de estupefacientes e
substancias psicotropicas, protegendo uma pluralidade de bens juridicos de especial
relevancia: a satde publica, a vida, a integridade fisica, a ordem e coeséao social, bem como

a tranquilidade coletiva*’. A doutrina e a jurisprudéncia tém insistido nesta pluralidade de

47A luta contra 0 abuso de drogas € antes de mais e sobretudo um combate contra a degradacéo e a
destruicdo de seres humanos. A toxicomania priva a sociedade do contributo que os consumidores de droga
poderiam trazer (...) O custo social e econdmico do abuso das drogas é, pois, exorbitante (...)”(citado no
Acérddo n.° 426/91, relator: Conselheiro Sousa e Brito, extraido do relatério da ONU transcrito no DL n.°
430/83). “TO narcotrafico] acarreta (...) erosdo de valores (...) corrup¢do, prostituicdo, roubos, assassinios (...)
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bens juridicos, apontando para a natureza comum e de perigo abstrato dos crimes de tréfico
de estupefacientes, na medida em que a lei se basta com a mera potencialidade das condutas
tipicas para a criacdo de um risco nao apenas para pessoas concretas, mas para a comunidade
em geral dificultando a insercdo social dos consumidores e alimentando fenomenos de
marginalizacdo e delinquéncia conexa, com impacto direto na ordem e tranquilidade
pablicas (Coelho, 2023). O crime de trafico € um crime de perigo abstrato porque apenas
pressupde a perigosidade de acéo para bens juridicos protegidos. Tais bens juridicos deduzir-
se-iam do escopo do legislador em “evitar a degradagao e a destrui¢ao de seres humanos,
provocado pelo consumo de estupefacientes™ [...] “estariam em causa o perigo para a “vida,
a integridade fisica e a liberdade dos potenciais consumidores” bem como a afetacdo da vida
em sociedade, na medida em que o trafico “dificulta a insercao social dos consumidores ¢

possui comprovados efeitos crimindgenos” (Palma, 2004, p. 284).

Para um comportamento se poder considerar crime, 0 mesmo tem de configurar uma
acao ou omissdo, tipica, ilicita, culposa e punivel (Dias, 2019). Em primeiro lugar, a conduta
— acdo ou omissdo — deve ser tipica, isto é, subsumir-se a um tipo legal de crime
previamente previsto na lei penal®®. No que respeita a previsao tipica do crime de trafico de
estupefacientes, importa partir do que se pode considerar o seu normativo de referéncia,
inscrito no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 15/93. Esta disposi¢cdo estatui que quem, sem a
devida autorizacdo, proceder ao cultivo, producdo, fabrico, extracdo, preparacdo, oferta,
puser a venda, venda, distribuicdo, compra, cedéncia por qualquer titulo, proporcionar a
outrem, transporte, importacdo, exportacao, fizer transitar ou detiver ilicitamente substancias
estupefacientes incluidas nas tabelas | a IV, incorre numa pena de prisdo que pode variar

entre 1 e 15 anos*®.

Importa salientar que a configuracdo do crime de trafico exige a verificacdo

cumulativa de determinados requisitos. No plano objetivo, requer-se a pratica de uma

[e dificulta] a inser¢do social dos consumidores.” (Acdérddo n.° 426/91, relator: Conselheiro Sousa e Brito,
citando o predmbulo do DL n.° 430/83)

48 Cfr. artigo 1.° do Cddigo Penal Portugués

490 n.° 1 doartigo 21.° do Decreto-Lei n.° 15/93 imp&e penas de prisdo que variam entre 4 e 12 anos
para condutas consideradas tipicas ou de gravidade moderada no ambito do trafico de estupefacientes. Em
contrapartida, o n.° 2 deste mesmo artigo agrava a penalizagdo, estabelecendo penas que oscilam entre 5 e 15
anos quando se verificam circunstancias agravantes, tais como o envolvimento de menores de idade, a
integracdo em organizag@es criminosas estruturadas ou a utilizagdo de métodos violentos na prética do delito.
Por udltimo, o n.° 4 do artigo 21.° prevé penas mais brandas, compreendendo entre 1 e 5 anos de prisdo,
destinadas a casos de trafico de menor relevancia, geralmente caracterizados pela comercializacdo de
guantidades reduzidas de substancias ilicitas.
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atividade descrita no tipo (p. ex., vender, ceder, transportar), sem a devida autorizacao, sobre
substancias estupefacientes ou psicotropicas devidamente catalogadas nas tabelas legais
(Coelho, 2023). No plano subjetivo, é imprescindivel a comprovagéo do dolo*® do agente, 0
qual devera ter consciéncia da natureza estupefaciente dos produtos e da pratica dos atos de
trafico descritos no tipo penal. A ilicitude®?, por seu turno, ndo sofre desvios relevantes neste
contexto, a ndo ser em casos de exercicio de atividade profissional licita (por ex.,
profissionais de salde autorizados), e a punibilidade do facto exige, do ponto de vista da
imputacéo subjetiva, a verificacdo do dolo, em qualquer das suas formas. Tal dolo, enquanto
forma de imputacédo subjetiva, é condicdo necessaria a formulacéo do juizo de censura que

integra a estrutura normativa da culpa.

Cumpre ainda referir que o &mbito subjetivo do artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 15/93
deve ser lido em articulagdo com o artigo 26.° do mesmo diploma. Neste enquadramento,
revela-se imprescindivel reconhecer que, nos casos em que 0 agente pratica atos tipicos de
trafico (como a compra ou transporte) com o unico propdsito de assegurar substancias para
consumo proprio, ndo se verifica o tipo do artigo 21.°, devendo antes a conduta ser
subsumida ao crime de traficante-consumidor. Esta exigéncia de delimitacédo entre os tipos
é essencial a luz do principio da legalidade penal, impedindo que se aplique a moldura penal
agravada do trafico quando o comportamento revela, apenas, uma finalidade autoconsuntiva.

Assim, sem a presenca de substancias estupefacientes proibidas e sem a consciéncia
por parte do agente de estar a lidar com tais substancias, a subsuncao ao tipo de ilicito de
trafico falha. Ora, conforme ja referido, o trafico de estupefacientes € considerado um crime
de perigo comum abstrato, uma vez que visa a protecdao de uma pluralidade de bens juridicos
fundamentais. Nesta concec¢éo, o elemento perigoso ndo constitui parte integrante do tipo
penal, mas sim o fundamento que justifica a imposi¢éo da sangédo penal. Assim, ndo se exige
a comprovacdo da ocorréncia do perigo no caso concreto. Ou seja, € suficiente a presuncéo
legal de que determinadas condutas possuem, em carater geral, uma propensao a representar

perigo para os bens e valores protegidos pelo Ordenamento Juridico (Palma, 2022).

%0 Artigo 14.° do Cédigo Penal

5L A acdo tipica, sendo atentatéria de bens juridicos tutelados pelos tipos legais de crime, €, em
principio, ilicita. Pode, no entanto, essa acdo realizar-se em contexto factico a que a lei atribua eficacia
justificativa. Trata-se das causas de justificacdo do facto tipico ou de exclusdo da ilicitude: ndo obstante se ter
realizado um facto tipico, a Ordem Juridica aprova essa atuacéo, que &, assim, conforme ao Direito, conforme
a Ordem Juridica considerada no seu todo (Torrdo, 2024, p. 105).
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Esta abordagem explica a responsabilizacdo penal pela mera detencdo de
estupefacientes, mesmo na auséncia de atos de venda ou cedéncia, e consequentemente, sem
a verificacdo de um perigo ou dano efetivo na saude de consumidores especificos. Basta a
constatacdo do risco abstrato de que o trafico da droga possa ocorrer como um fenémeno
universal, acarretando consequéncias nocivas reconhecidas socialmente (Acérddo n.°
426/91, relator: Conselheiro Sousa e Brito). Tal entendimento fundamenta-se na necessidade
de antecipar a tutela dos bens juridicos, prevenindo danos sociais e individuais que a

circulacdo ilicita de estupefacientes pode ocasionar.

Todavia, isto ndo significa que qualquer produto vendido como droga, mas que nao
0 seja, possa ser enquadrado. Pelo contrario, o legislador concebeu o crime de trafico para
situacBes onde efetivamente circulam produtos estupefacientes ou psicotropicos proibidos
nas tabelas previstas. Torna-se claro que a existéncia de um regime sancionatdrio especifico
e rigoroso soO se justifica perante a efetiva colocacdo em perigo daqueles bens juridicos
fundamentais, o que ndo ocorre quando a substancia vendida ndo é sendo um produto indcuo

ou ndo incluido nas tabelas legais.

Considerando que o trafico de estupefacientes exige a presenca real de droga e a
intencdo de a difundir, a venda de falsos estupefacientes ndo se adequa ao enquadramento
previsto no Decreto-Lei n.° 15/93. Sem a presenca de uma substancia efetivamente incluida
nas tabelas | a IV anexas ao Decreto-Lei supramencionado, ndo se verifica a ratio da
incriminacdo, nem se concretizam 0s pressupostos de um crime que tutela bens juridicos téo

sensiveis.

A subsuncdo da conduta de venda de falso produto estupefaciente ao crime de tréfico
de estupefacientes, previsto no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, revela-
se assim juridicamente insustentavel. O legislador delimitou de forma taxativa as substancias
cuja producdo, comercializacdo, distribuicdo e posse sdo juridicamente relevantes para
efeitos de punicdo, estabelecendo um critério objetivo de tipicidade que impede a aplicacdo
extensiva da norma a produtos que, embora simulem estupefacientes, ndo possuem qualquer
principio ativo correspondente as substancias proibidas. Neste contexto, invocar a
ofensividade da conduta ou a sua semelhanca estrutural com o trafico de estupefacientes ndo
basta para justificar a punicdo sob este enquadramento, pois qualquer interpretacdo que
amplie a norma penal a situagdes ndo expressamente previstas configuraria uma violagéo do
principio da legalidade, consagrado no artigo 29.°, n.° 1, da CRP e no artigo 1.° do Cddigo

Penal.
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Este principio, na sua vertente de taxatividade, exige que a conduta criminosa esteja
inequivocamente descrita na lei, vedando o recurso a analogia para efeitos de incriminacao.
Aplicar o regime do trafico a substancias ndo constantes das tabelas anexas ao Decreto-Lei
n.° 15/93 equivaleria a uma interpretacdo extensiva in malam partem, inadmissivel no quadro
do Estado de Direito.

Assim, o trafico de estupefacientes, enquanto crime de perigo abstrato e comum,
exige um perigo inerente a efetiva presenca de substancias proibidas. Ndo se podendo
confundir a mera aparéncia com o efetivo perigo tutelado pelo legislador, conclui-se pela
inaplicabilidade dos tipos legais do tréfico as condutas de venda de falso produto

estupefaciente, ndo constantes nas tabelas da portaria supramencionada.

3.3. Da (In)adequacéo de Enquadramento como Crime de Burla

A possibilidade de subsumir a venda de falsos estupefacientes ao tipo legal de burla,
previsto no artigo 217.° do Codigo Penal, tem sido objeto de divergéncia entre doutrina e
jurisprudéncia, suscitando controvérsia quanto a subsisténcia ou ndo de tutela penal do
patrimonio em contextos marcadamente ilicitos. No presente ponto, proceder-se-a4 a
exposicao das principais posicdes tedricas em confronto, com vista a determinar a medida
em que a subsuncdo penal se revela compativel com os principios estruturantes do Direito
Penal. SO posteriormente serd assumida uma posi¢do pessoal, fundamentada na analise
dogmatica dos elementos do tipo e na axiologia subjacente a sua aplicagdo ao fendmeno em
apreco.

Neste sentido, é fundamental comecar por explicar que a astucia é elemento nuclear
na tipicidade objetiva da burla, configurando-se como um requisito indispensavel para a
consumacdo do ilicito (Palma & Pereira, 1995). Tal asticia manifesta-se através de
“comportamentos que, interpretados exteriormente, ndo suscitam desconfianca ou
questionamento da boa-fé por parte da vitima, a qual permanece alheia ao engano,
acreditando na legitimidade das intencdes do agente” (Albuquerque, 2015, p. 848).

S&o, assim, elementos constitutivos deste tipo de crime: a) intengdo do agente de
obter, para si ou para terceiro, um enriquecimento ilegitimo; b) erro ou engano sobre factos
gue astuciosamente provocou; c) pratica por outrem de atos que Ihe causem, ou causem a
terceira pessoa, prejuizos patrimoniais (Supremo Tribunal de Justica, 2006, Relator:

Arménio Sottomayor).
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O bem juridico protegido pelo crime de burla é o patriménio, globalmente
considerado, “como o conjunto de todas as situacdes e posi¢des com valor econémico
detidas por uma pessoa e protegidas pela Ordem Juridica” (Tribunal da Relacdo de Lisboa,
2018, de 16 de outubro, p. 1), ademais € um crime de dano (s6 se consuma com a ocorréncia
de um prejuizo efetivo no patriménio do sujeito passivo da infracdo ou de terceiro) e de
realizacdo vinculada (a lesdo do bem juridico tem de ocorrer como consequéncia de uma
particular forma de comportamento, a qual se encontra descrita no tipo) (Palma & Pereira,
1995).

Contudo, a aplicabilidade do crime de burla a venda de falsos estupefacientes suscita
relevantes questdes juridicas. Em primeiro lugar, importa considerar a definicdo de
patrimonio no ambito penal. Segundo a concegdo juridico-econdémica®, o patriménio
“compreende o conjunto de bens e posi¢bes juridicas com valor econdémico ndo
desaprovados pelo Ordenamento Juridico” (Costa, 2022, p. 352). Almeida (2020) reforca
esta perspetiva, ao afirmar que o patrimonio engloba situacGes e posicdes protegidas pela
Ordem Juridica ou cuja fruicdo ndo € por esta desaprovada.

Todavia, “ndo se integram no conceito juridico-penal de patriménio as posices
juridicas, os direitos ou as expectativas destituidas de valor econémico, independentemente
de eventuais conotages afetivas, bem como as pretensdes emergentes de negdcios juridicos
celebrados em violagédo do ordenamento penal ou contraordenacional” (Albuquerque, 2022,
p. 941). Tal delimitacdo decorre da prépria légica do principio da subsidiariedade da tutela
penal, que impede o recurso ao Direito Penal para salvaguarda de interesses ilicitos ou de
situacOes que, pela sua natureza, carecem de dignidade juridico-penal. Assim, Alburquerque
(2022) considera que ndo se deve subsumir ao crime de burla as designadas “banhadas” nas
transacOes de droga, uma vez que o “Ordenamento Juridico ndo concede protecdo a quem se

vé lesado em negdcios cuja ilicitude afasta, de raiz, qualquer tutela patrimonial” (p. 941).

Neste quadro, a pretensdo do adquirente em obter produto estupefaciente carece de

tutela juridica, uma vez que “o elemento axiologico-juridico introduz-se como um filtro que

52 A adesdo maioritaria da doutrina a concecio “econdmico-juridica” de patriménio decorre de esta
equacionar, por um lado, o valor econdmico das posic¢des juridicas e, por outro, a aprovacao (ou a0 menos ndo
reprovacdo) dessas posi¢les pela Ordem Juridica, excluindo-se situagOes totalmente ilicitas ou contrérias a
dignidade penal. Dessa forma, a visdo “econdmico-juridica” evita tanto o alargamento indiscriminado — como
sucederia com a concecdo estritamente econdmica — quanto a excessiva limitagdo — como na concecao
“juridica” pura ou nas teorias “pessoais” —, conformando-se melhor com a légica de subsidiariedade que
caracteriza o Direito Penal. Cf. Almeida Costa, A. M. (2022). Anotagdo ao artigo 217.° (Burla). In Comentario
Conimbricense do Cadigo Penal — Parte Especial, Tomo Il (pp. 343-360). Coimbra: Gestlegal.
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exclui situacdes de facto que ndo encontrem guarida na Ordem Juridica, assegurando-se,
assim, a necesséria limitaco de acordo com a teleologia especifica do Direito Criminal”
(Costa, 2022, p. 353)°. Destarte, inexiste um prejuizo patrimonial juridicamente atendivel,
na medida em que a transferéncia de numerario em contraprestacdo por um bem cuja
comercializacdo é legalmente vedada ndo pode constituir objeto de protecéo juridico-penal.
Esta orientacdo encontra respaldo na doutrina de Godinho & Lux (2011), segundo a qual o
conceito penal de patrimonio abrange unicamente posi¢cdes juridicas conformes ao direito,
excluindo expressamente aquelas que se inscrevem em esferas de ilicitude incompativeis
com a ordem normativa vigente. N&o obstante, poder-se-ia argumentar que o0 prejuizo
patrimonial ndo radica na frustracdo da aquisicdo da substancia, mas antes na propria perda
do numerério entregue, 0 que, em abstrato, reconduziria a questdo ao plano da afericdo do
desvalor da acdo e do resultado, sem que tal, contudo, legitime, por si so, a aplicacdo do
regime juridico da burla.

Ademais, o principio juridico "nemo auditur propriam turpitudinem allegans™ —
ninguém pode invocar defesa baseada na propria culpa — impede que o comprador,
participando voluntariamente numa transacdo ilicita, possa posteriormente invocar a
protecdo penal contra o alegado burl&o. Dito de outro modo, visa impedir o comprador de
obter reparacdo patrimonial em contextos onde a base do prejuizo resulta de sua propria
conduta ilicita. Assim, ao tentar adquirir uma substancia proibida, o comprador atua em
violacdo da lei, ndo podendo, portanto, ser considerado vitima de burla.

A meu ver, ainda que se reconheca uma censura social e juridica a conduta de quem
procura ou adquire uma substancia ilicita, tal circunstancia ndo descaracteriza o0 comprador
como ofendido, caso tenha sido induzido em erro quanto a verdadeira natureza do produto.
Importa, todavia, distinguir claramente o individuo que adquire droga com designios de
posterior comercializacdo — hip6tese que toma foros criminais — daquele que a procura
para seu proprio consumo, situacdo enquadrada num regime contraordenacional. Contudo,
esta distin¢cdo ndo pode elidir o estatuto de vitima, decorrente do logro perpetrado pelo
vendedor, nem legitimar a operacdo fraudulenta. Em termos de politica criminal e

responsabilidade individual, a conduta de quem engana, simulando um estupefaciente real,

%3 Sobre a teleologia especifica do Direito Criminal — entendida como a protecdo subsidiaria e
fragmentaria dos bens juridicos indispensaveis a livre realizacdo da pessoa e a manutengdo da ordem social,
desempenhando o Direito Penal a fungao de “ultima ratio” face as insuficiéncias de outros ramos juridicos.
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permanece censuravel e danosa, independentemente de o comprador violar, por outro lado,

a Ordem Juridica, seja a titulo de contraordenacdo ou mesmo a titulo criminal.

A jurisprudéncia portuguesa tem seguido esta linha de entendimento. No Acordao do
Tribunal da Relagdo de Lisboa de 22 de janeiro de 2014, o Tribunal concluiu que: "o facto
de o burlado ter também um fim ilicito em vista, quando aceita como verdadeira a falsa
aparéncia que o burldo lhe apresenta, ndo altera o caracter criminoso dos factos quanto ao

agente do crime” (p. 1).

Desta forma, entendo que, ainda que o burlado atue no contexto de uma transagédo
ilicita, tal circunstancia ndo elimina a responsabilidade penal do autor da burla, que

permanece vinculado aos atos de engano praticados.

De modo diverso se passam as coisas quando, “induzido em erro acerca dos termos
de um negdcio ilicito (v. g., aquisicdo de moeda falsa ou de estupefacientes), o sujeito
passivo sofre um prejuizo no seu legitimo patrimonio (v. g., em troca do pagamento da soma
convencionada, o burlado recebe uma mala cheia de papel de jornal ou de farinha)” (Costa,
2022, p. 363). Numa tal hipotese, “independentemente do eventual concurso de outras
infracdes, observa-se um efetivo dano patrimonial e, por conseguinte, desde que verificados
o0s demais requisitos da figura, um delito de burla” (Costa, 2022, p. 363).

Esta corrente corrobora a minha tese de que, mesmo em negocios ilicitos, o dinheiro
utilizado pelo comprador mantém a sua natureza de bem juridico protegido. Assim, se 0
vendedor, através de artificios fraudulentos, induz o comprador em erro, causando-lhe um
prejuizo patrimonial efetivo, estdo preenchidos os elementos constitutivos do crime de burla,
conforme previsto no artigo 217.° do Codigo Penal. Nesta perspetiva, o bem juridico
"patriménio™ é tutelado independentemente da ilicitude do objeto da transacao, justificando-
se a intervencdo penal para punir o agente que, com intencdo de enriquecimento ilegitimo,
provoca um dano patrimonial & vitima.

Por outro lado, ha quem defenda que, em transacdes totalmente ilicitas, como a
compra de drogas, 0 comprador ndo pode reclamar protecdo penal contra eventuais fraudes
sofridas. Argumenta-se que o Ordenamento Juridico ndo deve salvaguardar interesses que
carecem de dignidade juridico-penal devido a sua natureza ilicita. Nesta 6tica, o principio da
subsidiariedade do Direito Penal impede a sua aplicacdo para proteger quem participa
voluntariamente em atividades criminosas, entendendo-se que o lesado ndo pode invocar a
tutela penal para um interesse que o proprio Direito Penal reprova. Trata-se, porém, de uma

leitura que se me afigura excessivamente restritiva e dogmaticamente redutora, porquanto
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ignora a realidade do dano efetivo suportado pela vitima, bem como o juizo de censura que
deve recair sobre a conduta dolosamente enganosa do agente.

A divergéncia entre estas posi¢cdes centra-se na delimitacdo da protecdo penal do
patrimonio em contextos de ilicitude. A “tese favoravel” enfatiza a necessidade de proteger
0 patriménio legitimo do individuo, mesmo quando este se envolve em atividades ilicitas,
considerando que o prejuizo patrimonial real justifica a aplicacdo do crime de burla. Ja a
“tese restritiva” destaca a incoeréncia de o Direito Penal proteger interesses decorrentes de
atividades que ele proprio condena, sustentando que a participacdo em negocios ilicitos
afasta, de imediato, qualquer tutela penal do patriménio envolvido.

Entendo que se o comprador entrega dinheiro legitimo numa transacgdo ilicita e é
enganado, ocorre um dano patrimonial que preenche os requisitos do crime de burla. Dito
de outro modo, considero que mesmo admitindo que a transacao seja penalmente reprovavel,
o Direito Penal ndo pode consentir que agentes enganosos atuem impunemente sob o
pretexto de que a vitima participava num negdcio ilicito — sob pena de criar uma “zona
cinzenta” de permissividade onde o engano e o dolo se tornam juridicamente neutros. Ora,
ainda que o comprador tenha agido a margem da lei, a sua condi¢do de transgressor ndo
elimina, ipso facto, a qualidade de vitima, desde que se prove o engano doloso, o prejuizo
efetivo e o desvalor relevante da acdo do agente. Tal como sucede em outros contextos de
transacOes ilicitas, como a venda de dispositivos para acesso fraudulento a canais de
televisdo, a existéncia de um proposito ilegal ndo neutraliza a censura penal da conduta

enganosa praticada com dolo.

Contudo, esta ndo € uma posi¢do undnime, existindo vozes na doutrina que advogam
a inaplicabilidade da tutela penal nestes casos, argumentando que o envolvimento em

atividades ilicitas deve excluir a protecdo juridica contra fraudes ocorridas nesse contexto.

Esta discusséo evidencia a complexidade da aplicagdo do Direito Penal em situagdes
onde a ilicitude permeia tanto o objeto da transacdo quanto as condutas dos envolvidos,
exigindo uma anélise cuidadosa dos principios de protecdo do patriménio e da dignidade

juridico-penal dos interesses em causa.

Acresce, no entanto, que o crime de burla é de natureza semi-publica, dependendo
de queixa para o procedimento criminal (artigo 218.2, n.° 2, do Cédigo Penal). E pouco
provavel que o lesado se dirija as autoridades para apresentar queixa, admitindo ter tentado

adquirir estupefacientes, o que implica a sua propria incriminagdo nos termos do artigo 28.°
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do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que criminaliza a aquisi¢do e detencdo de drogas

para consumo proprio.

No crime puablico basta que o Ministério Publico tome conhecimento da existéncia
de um crime pelas autoridades judiciérias ou pelos érgdos de policia criminal, para dar inicio
a fase de inquérito. No que concerne a possibilidade de enquadramento como burla
qualificada (crime publico), nomeadamente por o agente fazer da burla modo de vida (artigo
218.°, n.° 1, alinea a), do Caodigo Penal), importa analisar os requisitos deste elemento
qualificativo. Segundo Costa (2020, p. 230), a qualificagdo assenta na reiteracdo da prética
delituosa, ndo sendo necessario que o0 agente se dedique exclusivamente a burla como Unica
fonte de sustento. Basta que a pratica reiterada de burlas represente uma forma significativa

de obtencdo de proventos economicos.

Deste modo, a jurisprudéncia tem entendido que nédo € necessario que 0 agente possua
um profissionalismo na pratica da burla para que se considere que faz dela o seu modo de
vida, sendo essencial que a burla represente uma fonte significativa de rendimento,
evidenciando uma opgéo consciente pela via criminosa como meio de subsisténcia (Costa,
2020, p. 232).

Noutra perspetiva, a qualificacdo juridico-penal da venda de falsos produtos
estupefacientes como crime de burla qualificada revela-se uma solugdo dogmaticamente
solida e funcionalmente eficaz, porquanto se verificam, na sua plenitude, todos os elementos
estruturantes deste tipo legal de crime, conforme sustentado por Rui Pereira, ex-ministro da
Administracdo Interna (Publico, 2025) — Anexo X. Com efeito, a burla exige uma “atividade
astuciosa do agente do crime que induza a vitima em erro ou engano e que cause prejuizo a
vitima”, requisitos que se materializam inequivocamente na conduta do agente que, de forma
dolosa, faz crer ao adquirente que este estad a comprar um estupefaciente verdadeiro, levando-
0, sob erro, a dispor do seu patriménio sem qualquer correspondéncia com a realidade
(PUblico, 2025). Acresce que a qualificacdo do crime de burla se justifica, pois ndo se trata
de uma burla simples, mas sim de uma burla agravada, “porque ¢ praticada por pessoas que
se dedicam habitualmente a essa atividade”, preenchendo-se, assim, a circunstancia
qualificativa do artigo 218.°, n.° 1, alinea a), do Codigo Penal (Publico, 2025). Tal
circunstancia assume particular relevancia, pois, como refere Rui Pereira, “quando assim ¢é,
a burla que é punivel genericamente com pena até trés anos passa a ser punivel com pena até
cinco anos e passa a ser um crime publico”, dispensando-se, consequentemente, a

necessidade de queixa para o exercicio da acdo penal (Publico, 2025). Desta qualificacéo
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resultam vantagens significativas em sede de politica criminal, permitindo uma repressao
mais eficaz da pratica reiterada deste ilicito, através da autonomizacdo da atuacdo do
Ministério Pablico, e viabilizando a adocdo de medidas preventivas e repressivas mais

expeditas.

Por outro lado, a aplicagdo do crime de burla a estas situacbes ndo protege
adequadamente os bens juridicos em causa na medida em que néo afeta apenas o patrimonio,
mas também atenta, tal como o tréafico de estupefacientes uma pluralidade de bens juridicos,
como a salde publica®, a vida, a integridade fisica, a tranquilidade e a coesdo inter-
individual® (Domingues, 2020; Coelho 2023). Neste sentido, 0 mesmo autor cré que a
protecao juridica deve incidir sobre outros bens juridicos, como a integridade fisica e a satde
publica, exigindo a criacdo de uma norma legal em concreto que aborde eficazmente este

problema (Domingues, 2020).

A delimitacdo do bem juridico penalmente relevante constitui um dos pilares
estruturantes da teoria do crime, radicando no principio da intervencdo minima do Direito
Penal e na necessidade de uma tutela subsidiaria e fragmentéria dos interesses juridicamente
protegidos (Dias, 2019, p. 114). Neste sentido, importa salientar que conceitos como
"tranquilidade publica", "coesdo inter-individual” ou "ordem publica” no meu entender nao
preenchem os requisitos de um bem juridico com dignidade penal, uma vez que ndo
correspondem a valores essenciais cuja protecdo exija a sancdo penal como Unico meio
eficaz de salvaguarda. Cumpre notar que a tranquilidade publica traduz-se, na sua esséncia,
num estado subjetivo da comunidade, ndo se reconduzindo a um interesse juridico
individualizavel ou a um valor essencial cuja lesdo imponha necessariamente a tutela penal.
De igual modo, a coesdo inter-individual ndo encontra reconhecimento dogmatico como bem
juridico penalmente protegido, tratando-se de um conceito sociolégico amplo e
indeterminado, desprovido da concretizacdo normativo-material exigida pela dogmatica
penal. Quanto a ordem publica, embora possa surgir como referéncia em normas de Direito

Penal secundario, designadamente em infracdes de perigo abstrato como o motim (art. 302.°

5 Afigura-se redutor conceber o trafico de estupefacientes como delito que tutela unicamente a satide
publica. Na verdade, trata-se de um fendmeno criminégeno de alta intensidade, associado a redes de
criminalidade organizada transnacional, que compromete a estabilidade institucional, mina a autoridade do
Estado e atinge, de forma difusa, a ordem publica e a coeséo social (Patto, 2011, p. 483).

% Nesse sentido vide, por exemplo, Ac. TC n° 426/91 e Ac, STJ de 01-06-2011. No entanto, ainda
gue se invoque, em sede de politica criminal, a protecéo da ordem ou tranquilidade publicas, consideramos que
tais valores ndo detém dignidade penal autbnoma, devendo a tutela penal centrar-se em bens individualizaveis
como a integridade fisica ou o patriménio.
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CP) ou a resisténcia e coacgdo sobre funcionério (art. 347.° CP), a sua protecdo € meramente
instrumental e reflexa, subordinada a salvaguarda de bens juridicos verdadeiramente
fundamentais, como a integridade fisica, o patrimonio ou a seguranca do Estado (Dias &
Andrade, 2022, p. 78). Neste contexto, importa sublinhar que a consagracdo penal de
conceitos como “tranquilidade publica” ou “coesdo inter-individual” como bens juridicos
autonomos carece de densidade material suficiente para justificar a intervencdo do Direito
Penal, podendo contender com o principio da necessidade da pena consagrado no artigo 18.°,
n.° 2 da CRP. Nesse sentido, ndo sendo esses valores individualizaveis, essenciais ou
insuscetiveis de tutela por outros ramos do Direito, a sua invocagdo como fundamento direto
de incriminacdo arrisca-se a traduzir uma utilizacdo excessiva e simbolica da pena,

contrariando o carater fragmentario e subsidiario que deve presidir a intervencdo penal.

Por conseguinte, a atribuicdo de estatuto de bem juridico penalmente relevante a
categorias desta natureza carece de fundamento sistematico e funcional, devendo tais
conceitos ser interpretados no quadro da politica criminal e da regulamentacdo

administrativa, e ndo como critérios normativos de incriminacao autbnoma.

Em sede de apreciacdo juridico-penal, afigura-se legitimo e dogmaticamente
sustentavel o enquadramento da venda reiterada de falsas drogas no &mbito do crime de burla
qualificada, nos termos do artigo 218.°, n.° 1, alinea a), do CP. Tal subsuncdo permite
colmatar a insuficiéncia pratica da burla simples, frequentemente inviabilizada pela auséncia
de queixa por parte dos lesados. No entanto, muitas das vitimas destas burlas séo individuos
em situacdo de fragilidade clinica e social, cuja conduta se inscreve num quadro de
toxicodependéncia reconhecida legalmente como doenca. Assim, quando séo alvo de engano
doloso, séo vitimas duplamente fragilizadas: pela sua dependéncia e pela acdo astuciosa de
um agente que visa lucrar com a sua compulséo. Esta realidade reforca a necessidade de
tutela penal nestes casos, ndo apenas em nome da protecdo do patriménio, mas também para
coibir a exploracdo consciente da vulnerabilidade alheia — o que justifica, inclusive, a

qualificacdo agravada da burla por recurso reiterado a tal préatica.

3.4. Da (Im)possibilidade de Enquadramento como Crime de Corrupcgéo de

Substancias

A ponderacdo acerca do crime de corrupcdo de substdncias alimentares ou
medicinais, previsto no artigo 282.° do Cadigo Penal, revela-se igualmente incontornavel

guando se analisa a venda de falsas drogas. Coloca-se, assim, a questao de saber se existindo
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um produto suscetivel de ser ingerido ou assimilado pelo organismo, tal pratica corresponde
a uma forma de adulteracdo ou corrupcéo de substancias que, em termos dogmaéticos, se
afigure punivel a luz do preceito legal em aprego.

Para delimitar o conceito de géneros alimenticios, poder-se-ia convocar multiplas
definicGes, tanto legislativas quanto doutrinarias. N&o obstante, o entendimento hodierno
privilegia a formulacdo plasmada no Regulamento (CE) n.° 178/2002, de 28 de janeiro, cujo
artigo 2.° consagra que “género alimenticio” ou “alimento” engloba “qualquer substancia ou
produto, transformado ou ndo, destinado ou com probabilidade razodvel de o ser, ao
consumo humano” (Regulamento (CE) n.° 178/2002, 2002, p. 2) (Sousa, 2014, p. 43). Esta
acecdo abrange bebidas, pastilhas elasticas e quaisquer substancias adicionadas
intencionalmente ao alimento, durante o seu fabrico ou preparacao (Sousa, 2014, p.43). Em
Portugal, o Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, também contempla o conceito de “género
alimenticio”, atribuindo-lhe a amplitude de todas as substancias, tratadas ou ndo, destinadas
a alimentacdo humana (art. 81.° do Decreto-Lei n.° 28/84).

Em sede de “substancias para fins medicinais ou cirargicos”, a lei penal ndo elabora
um conceito estrito. No uso comum, tal categoria abrange, inter alia, os medicamentos —
conforme o Decreto-Lei n.° 176/2006, de 30 de agosto (art. 3.%, n.° 1, al. ee), que identifica
0 “medicamento” como qualquer substancia ou conjunto de substancias com propriedades
curativas, preventivas ou diagndsticas, ou que exercam acao farmacoldgica, imunolégica ou
metabolica, restaurando, corrigindo ou modificando fungdes fisiologicas (Decreto-Lei n.°
176/2006).

A propria epigrafe “corrupcdo de substancias alimentares ou medicinais” e a
exigéncia de “reducdo do seu valor nutritivo ou terapéutico” apontam para um ilicito que,
sendo cometido em larga escala, pode “impactar um nimero indeterminado de pessoas”,

conforme sucede tipicamente nos chamados crimes de perigo comum (Sousa, 2014, p. 9).

Assim, o nlcleo do objeto da conduta tipica inclui aqueles géneros destinados ao
consumo alheio — consumidos sob a forma de mastigagéo, ingestdo, bebida ou com um
propdésito medicinal ou cirdrgico —, bem como as substancias que tenham sido corrompidas,
falsificadas ou cuja esséncia nutritiva ou terapéutica tenha sido adulterada, designadamente
pela adicdo de ingredientes estranhos (Albuquerque, 2015, p. 814).

No que respeita ao crime de corrupgdo de substancias alimentares ou medicinais,
artigo 282.° do CP, a alinea a) do n.°1 abrange os atos praticados antes da fase de

distribuicdo, contemplando situagdes em que o agente — na producéo, confecdo, fabrico,

46



ENTRE A ILEGALIDADE E A IMPUNIDADE: O VAZIO JURIDICO DA VENDA DE FALSO PRODUTO
ESTUPEFACIENTE

tratamento ou acondicionamento de substancias alimentares ou medicinais — as corrompe,
falsifica, altera, reduz-lhes o valor nutritivo ou terapéutico ou lhes adiciona ingredientes
(Cunha, 2022, p. 512). Ja a alinea b) refere-se a fase de disponibilizacdo ao consumidor,
compreendendo operacGes como “importacdo, dissimulacdo, venda, exposicdo e depdsito
para venda, ou qualquer modo de entrega ao consumo alheio”, sejam tais substancias
manipuladas na fase produtiva ou, partindo de um estado inicial normal, posteriormente
degradadas ou contaminadas no decurso da distribuicdo — designadamente se forem
comercializadas apos o termo do prazo de validade ou se estiverem “avariadas, corrompidas
ou alteradas pela agdo do tempo” (Sousa, 2014, p. 43). Sublinha-se que o legislador adotou
uma férmula ampla — “por qualquer forma” — para abranger a mais variada gama de

modalidades de colocac¢do no mercado®.

As expressoes utilizadas pela lei apontam diferentes modalidades de adulteracdo. Por
“corrupgdo”, entende-se a deterioracdo ou degradacao resultante, em regra, de intervencao
humana (Cunha, 2022, p. 505). Ja “falsificagdo” ou “alteragdo” implicam adig¢do ou
subtracdo de elementos estranhos a natureza do produto ou a manipulacdo (por vezes
encoberta) das suas propriedades. Se houver “reducao do valor nutritivo ou terap€utico”, tal
significa a perda real das qualidades que deveriam caracterizar a substancia; a “juncao de
ingredientes” s6 assume relevancia penal se dessa incorporacdo advier algum efeito previsto
no tipo (Cunha, 2022, p. 507). Basta pensar no exemplo de um produto alimentar para
lactentes em que um componente essencial seja suprimido e substituido por outro muito
menos nutritivo, pondo em risco a satde do bebé e, por conseguinte, podendo configurar
falsificacdo ou pelo menos diminuicéo do valor nutritivo, com relevo criminal (Sousa, 2014,
p. 55).

Ressalta, contudo, que ndo basta a mera descricdo das condutas tipicas constantes das
alineas a) e b) para se preencher o crime: exige-se, além disso, a demonstracao de um efetivo
perigo concreto para a vida ou integridade fisica (Albuquerque, 2015). Em termos praticos,
cumpre provar que determinado lote ou quantidade de produtos, associados as circunstancias
em que seriam ou foram ingeridos por uma ou mais pessoas, representavam, sob anéalise
empirica, um risco efetivo — e ndo meramente hipotético — de lesdo grave (Cunha, 2022,

p. 512). A auséncia de tal prova inviabiliza a subsuncdo ao artigo 282.° do CP, podendo, ndo

%6 Vide artigo 282.° do CP
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obstante, recair no dominio do crime de perigo abstrato previsto no artigo 24.° do Decreto-
Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro.

Tal como Cunha enfatiza (2022), ndo basta alegar a potencial nocividade do produto:
h& que comprovar, com rigor, “a criacdo de um perigo concreto para outrem”, tendo em
conta o0 destino do bem, a forma de ingestdo e o perfil do consumidor (p. 510). A
jurisprudéncia tem seguido essa orientacdo, como se vé no Acérddo do Tribunal da Relacao
de Coimbra de 2 de maio de 2007 (processo 557/04TAACB.1, Rel. Gabriel Catarino), onde
se considerou insuficiente a mera prova laboratorial da nocividade da substancia, exigindo-
se um "quid mais"’ que demonstre que, na pratica, 0 consumo ou contacto com o produto
gerava um risco real e ndo apenas hipotético. Caso essa prova concreta ndo seja feita, a
conduta do agente, no maximo, subsume-se a um crime de perigo abstrato, nos termos do
artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro.

Assim, para que o legislador penal considere preenchidos os pressupostos do crime,
mostra-se necessaria a comprovacdo de um perigo concreto, isto é, a existéncia de
circunstancias factuais que demonstrem o surgimento de um risco real e objetivamente
identificavel para a satde de consumidores concretos. Em termos dogmaticos, trata-se, pois,
de um crime de “perigo concreto”, diferindo dos crimes de “perigo abstrato” — onde a mera
potencialidade da conduta bastaria para punir®®.

Dada a opcéo do legislador em circunscrever o bem juridico a valores estritamente
individuais — vida ou integridade fisica — fica comprometida uma tutela penal mais lata,
nomeadamente quando se ndo verifique esse concreto perigo para alguém.

Assim, para a verificacdo do crime previsto no artigo 282.° do Cédigo Penal, impde-
se a demonstracdo de um perigo concreto e efetivo para a vida ou integridade fisica, o que

exige uma proximidade relevante da ofensa ao bem juridico protegido, sem que, no entanto,

57 A existéncia de perigo concreto ¢ avaliada através de uma prova pericial, na qual sdo analisadas as
propriedades da substancia alterada, o seu impacto no organismo humano e a dose ou exposi¢do necessaria
para que haja risco de vida ou lesdes graves. Essa prova resulta de pericias laboratoriais, exames médico-legais,
investigacdes epidemioldgicas e anélise de risco sanitario. Se o perigo ndo for demonstrado, mas houver apenas
uma infracdo de normas de qualidade, aplica-se o art. 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84.

%8 No perigo abstrato, o tipo incriminador descreve condutas em si mesmas consideradas perigosas,
independentemente de se verificar qualquer perigo concreto para vitimas especificas. A mera adocdo do
comportamento descrito na lei — por exemplo, conduzir com elevada taxa de &lcool — basta para consumar o
crime, pois o legislador presume, “ab initio”, a probabilidade de dano. Em contrapartida, no perigo concreto, a
lei exige que surja efetivamente um risco real para bens juridicos determinados, devendo comprovar-se que,
no caso concreto, a integridade fisica, a vida, ou outro bem foi exposto a uma probabilidade séria de violagao
(Torréo, 2024, p. 49-50).
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ocorra uma lesédo consumada. Neste sentido, se um falso estupefaciente for composto por
substancias alimentares ou quimicas que, por si s6, ndo dettm um potencial lesivo
minimamente tangivel (como folhas de louro prensado, folhas de malvas secas ou
excipientes indcuos), afigura-se dificil sustentar a criacdo de um perigo concreto idéneo a
preencher o tipo legal. Do mesmo modo, ainda que a substancia adulterada seja, em tese,
potencialmente nociva, se a prova pericial ndo demonstrar um risco efetivo e concreto de
dano grave paraa vida ou integridade fisica do consumidor, restara inviabilizada a subsuncao

da conduta ao artigo 282.° do Cédigo Penal.

Além disso, importa esclarecer que o crime de corrupgdo de substancias alimentares
ou medicinais consuma-se com a criacdo do perigo concreto, sem que seja necessaria a
efetiva venda ou consumo da substancia. Importa, todavia, ndo esquecer que a subsuncgédo ao
artigo 282.° do Codigo Penal exige, de forma estrita, a comprovacgdo de um perigo concreto
e efetivo para a vida ou integridade fisica. A mera colocacdo da substancia na cadeia de
consumo ndo basta: € necessario que essa atuacao esteja associada a circunstancias objetivas
qgue demonstrem um risco real, concreto e individualizado para terceiros, nomeadamente
através do contacto direto com potenciais consumidores ou da iminéncia de utilizacéo.
Qualquer leitura que prescinda desse nexo entre o ato e o risco efetivo colidiria com o
principio da legalidade penal, abrindo caminho a uma incriminacdo de contornos abstratos,
que o tipo legal expressamente recusa. A exigéncia desse juizo de perigo distingue este crime
dos crimes de perigo abstrato, como os previstos no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84, que
tutelam a genuinidade e qualidade dos géneros alimenticios independentemente da sua

potencial lesividade concreta para a saide humana.

Ora, no caso do falso produto estupefaciente, estar-se-ia, em abstrato, perante um
bem anunciado como “droga” (ilegal), mas que, na pratica, se revela meramente falso, sem
atributos genuinamente terapéuticos ou medicinais. Ndo correspondendo a um verdadeiro
medicamento ou dispositivo de uso clinico, dificilmente se enquadrard na clausula das
“substancias para fins medicinais ou cirirgicos”, cujo objeto normativo visa tutelar o perigo
de adulteracdo de algo dotado de legitima funcdo terapéutica (Cunha, 2022, p. 514). Se a
suposta “droga” nem sequer possui virtudes médicas reconhecidas, afigura-se inviavel
subsumir tal conduta no preceito do artigo 282.° do CP: néo se esta, rigorosamente, perante
um “produto medicinal” adulterado. O que ha ¢ um objeto sem valor terapéutico, vendido
como ilicito e, portanto, deslocado do campo de protecdo que o legislador pretendeu, com

esta norma, conceder a medicamentos ou substancias de natureza médico-terapéutica.
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Mesmo que, de forma hipotética, alguém alegue que a falsa droga contenha
substancias quimicas suscetiveis de colocar em risco a saude do consumidor, subsistiria a
carga probatoria de demonstrar, em concreto, que essas substancias geram efetivamente um
risco grave e atual. N&o bastaria, pois, um mero risco abstrato ou longinquo, sendo
indispensavel provar, através de pericias técnicas, que 0 composto em causa — V. ¢., mistura
de cola e p6 quimico — cria uma probabilidade real de ofensa a integridade fisica. Em muitos
casos, esses produtos falsos acabam por ser menos nocivos que 0s Verdadeiros

estupefacientes (ou, no minimo, ndo mais graves), afastando a presuncao de perigo concreto.

No entanto, a generalidade das substancias utilizadas para simular estupefacientes —
como o louro prensado, o cha de malvas ou o bicarbonato de sédio — ndo contém elementos
qguimicamente ativos suscetiveis de comprometer a integridade fisica ou a saude dos
consumidores. Deste modo, a simples venda de substancias indcuas como se fossem drogas
ilicitas ndo preenche o tipo legal, pois ndo se revela o risco concreto exigido pelo legislador.
A inexisténcia de principio ativo com efeitos psicotrépicos inviabiliza a aplicacdo do
referido ilicito, ja que o bem juridico protegido —a salde publica, enquanto interesse coletivo
e supraindividual — n&o sofre qualquer ofensa real.

Ademais, se a adulteracdo de um género alimenticio ou medicinal apenas assume
relevancia penal quando a substancia introduzida ou alterada representa um risco concreto
para a salde humana, entdo a comercializacdo de pds, ervas ou outros compostos sem
qualquer efeito tdxico ou farmacol6gico ndo configura a criacdo desse perigo, sendo
juridicamente irrelevante para efeitos da norma incriminadora. Assim, a afericdo da
tipicidade no caso das falsas drogas ndo pode dissociar-se da inexisténcia de uma efetiva
potencialidade lesiva, sob pena de uma aplicacdo extensiva da norma penal em prejuizo do
principio da legalidade e da fragmentariedade do Direito Penal.

Adicionalmente, o Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, que regula as Infracdes
Antiecondmicas e Contra a Saude Publica, assume relevo préatico significativo no ambito
deste estudo, pois importa clarificar a articulacao entre o crime de corrupcéo de substancias
alimentares ou medicinais (artigo 282.° do Codigo Penal) e o crime contra a genuinidade,
qualidade ou composi¢do de generos alimenticios e aditivos alimentares (artigo 24.° do
referido diploma). Em tragos gerais, o elemento diferenciador reside na verificagdo — ou
auséncia — de um perigo concreto para a vida ou integridade fisica, exigindo-se essa
demonstracdo no crime previsto no artigo 282.° do CP, mas prescindindo-se dela no ilicito

previsto no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84 (tipificando ai um crime de perigo abstrato).
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O Capitulo 1V deste diploma contem definicdes e classificagfes rigorosas acerca dos
géneros alimenticios anormais (falsificados, corruptos, avariados ou com falta de requisitos),
servindo de parametro essencial a imputacao penal ou contraordenacional. Assim, sempre
que ndo surja um perigo concreto para a saude, a conduta enquadra-se no artigo 24.%; ao
invés, se houver criagdo objetiva de um perigo concreto para a satde publica, avanga-se para
0 artigo 282.° do Cddigo Penal.

No que respeita ao bem juridico protegido pelo artigo 24.°, a jurisprudéncia tem
entendido que visa sobretudo salvaguardar a confianga no comércio e 0s interesses
econdémicos dos consumidores, inserindo-se entre 0s crimes contra a economia,
diferentemente do crime de corrupcédo de substancias alimentares, que prossegue a tutela da
vida e da integridade fisica. Todavia, podem ocorrer situacdes de concurso efetivo — isto &,
dois crimes puniveis — quando parte dos produtos sejam efetivamente perigosos (art. 282.°
CP) e, concomitantemente, outros se encontrem apenas adulterados ou deteriorados, mas

sem perigo concreto (art. 24.°, DL n.° 28/84).

Deste modo, torna-se claro que o crime previsto no artigo 24.° do Decreto-Lei n.°
28/84 ndo tutela diretamente a satde publica, na medida em que pressupde que 0s géneros
alimenticios em causa ndo sejam prejudiciais para a saide. Em vez disso, a horma visa
garantir a confianca do consumidor e a veracidade na composi¢do dos produtos alimentares,
situando-se mais no dominio da protecdo do comércio leal e da genuinidade alimentar do

gue no campo da saude humana stricto sensu.

Deste modo, ndo se mostra possivel subsumir a venda de falso produto estupefaciente
ao regime previsto no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84, pois o facto tipico ali descrito
pressupde a verificacdo de falsificacdo, corrupcdo, avaria ou incumprimento de requisitos
aplicaveis a “géneros alimenticios”. Nos termos do Regulamento (CE) n.° 178/2002, de 28
de janeiro, que estabelece os principios gerais da legislacdo alimentar na Unido Europeia,
apenas sdo considerados géneros alimenticios as substancias ou produtos destinados a
ingestdo humana. O prodprio artigo 2.° do referido Regulamento exclui expressamente da sua
aplicacdo produtos como o tabaco, substancias psicotropicas e quaisquer outras que nédo se
destinem & absorcdo pelo trato digestivo (Parlamento Europeu & Conselho da Unido
Europeia, 2002) . Assim, qualquer substancia concebida para ser fumada, inalada, mascada
ou absorvida por vias alternativas ndo pode, em termos juridicos, ser qualificada como
género alimenticio. Consequentemente, produtos para inalacdo ou combustdo ndo se

encontram abrangidos pela tutela penal prevista no artigo 282.° do CP nem pelo regime das
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infracdes contra a genuinidade e qualidade dos géneros alimenticios previsto no Decreto-Lei
n.° 28/84, estando sujeitos, quando aplicavel, a regimes normativos proprios.

Em conclusao, nao pode a venda de “falso produto estupefaciente” subsumir-se ao
crime de corrupgéo de substancias alimentares ou medicinais, dado que o objeto em causa
nem se enquadra como “género alimenticio” nem como “substancia medicinal” com legitima
vocacao terapéutica ou profilatica, tal como exige o artigo 282.° do Cddigo Penal. De igual
modo, se o produto ndo for genuinamente alimentar ou medicinal, ndo se verifica o requisito
tipificado no artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 28/84 (falsificacéo, corrupcéo, avaria ou falta de
requisitos aplicaveis aos géneros alimenticios). Assim, ndo estando em causa um bem
alimentar ou um farmaco, fica inviavel a imputacdo de um perigo concreto para a vida ou
integridade fisica de outrem, indispensavel ao crime previsto no artigo 282.° do Cdédigo
Penal; do mesmo passo, ndo ocorrendo genuina adulteracdo de produtos alimenticios, ndo se

perfila a aplicacdo do regime antieconémico do Decreto-Lei n.° 28/84.

3.5. Da (Im)possibilidade de Enquadramento como Crime de Fraude sobre

Mercadorias

Afigura-se imprescindivel, no dominio do estudo da venda de falsos produtos
estupefacientes, ponderar se tal conduta podera, em alternativa ao crime de burla, ao crime
de tréfico de droga e ao crime de corrupgdo de substancias alimentares ou medicinais,

subsumir-se ao crime de fraude sobre mercadorias.

Ora, o Ordenamento Juridico portugués prevé, no artigo 23.° do Decreto-Lei n.°
28/84, de 20 de janeiro (doravante RJIIACSP), a incriminacao de comportamentos que visem,
nomeadamente, “enganar outrem nas relacdes negociais” ao fazer passar mercadorias
contrafeitas ou de natureza diversa da anunciada como se fossem auténticas ou conformes
ao enunciado. Trata-se de um ilicito de natureza publica, carecendo apenas de dendncia ou
participagdo para que o Ministério Publico possa promover o procedimento criminal.

Esta tipologia de crimes insere-se no quadro mais amplo das infragdes
antieconomicas e contra a saude publica, cujas origens remontam ao Decreto-Lei n.° 41204,
de 24 de julho de 1957, e que, por forga de uma evolucéo legislativa e criminoldgica, veio a

ser profundamente reformulado pelo Decreto-Lei n.° 28/84%°. Neste diploma, o legislador

%9 Vide predmbulo de Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro
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procurou “reforgar a protecdo de bens juridicos como a confianga nas relagdes negociais e a
genuinidade das mercadorias transacionadas, estendendo a tutela penal a condutas que
anteriormente sé seriam sancionadas no plano contraordenacional ou sob a forma de burla”
(Ferreira, 2010, p. 4).

O bem juridico protegido no crime de fraude sobre mercadorias é a autenticidade e a
qualidade dos produtos colocados no circuito econémico, com o intuito de salvaguardar a
confianca do consumidor na veracidade do objeto adquirido e, reflexamente, proteger o seu
patrimonio®. Para além disso, este ilicito salvaguarda igualmente o regular funcionamento
dos mercados, dada a natureza eminentemente econdémica do bem juridico tutelado.
Ademais, estd em causa a qualidade dos produtos, podendo, inclusivamente, constituir um
risco sério para a saude publica e a seguranca dos consumidores, se estiverem em causa
produtos sensiveis, de que temos como exemplo maior os medicamentos (Ferreira, 2010, p.
87). Conforme recorda a jurisprudéncia, o artigo 23.° do RJIACSP descreve um “crime de
perigo abstrato, dispensando a prova de um resultado concretamente lesivo” (Capinha, 2023,
p. 64). Basta que a mercadoria, nos moldes como é apresentada ou divulgada, seja suscetivel
de enganar outrem quanto a sua verdadeira natureza ou composicdo, prescindindo-se de
demonstrar qualquer prejuizo final do consumidor (Ferreira, 2008, p. 75).

No plano objetivo, a lei descreve um conjunto de comportamentos (v.g. fabricar,
transformar, importar, exportar, expor ou vender) relativamente a mercadorias cujo valor ou
autenticidade sdo apresentados em divergéncia da realidade, evidenciando a vontade do
agente em “fazer passar” bens falsos ou de qualidade inferior por produtos legitimos
(Capinha, 2023, p. 55). Ndo obstante, importa clarificar que o crime de fraude sobre
mercadorias ndo exige, para a sua consumagcéo, a efetiva comercializacdo ou exposi¢cdo ao
consumidor final. Com efeito, o artigo 23.° do RJIACSP tipifica igualmente condutas como
fabricar, transformar, importar ou ter em deposito produtos falsificados, bastando que estes
se apresentem, pela sua forma, embalagem ou composi¢cdo, como suscetiveis de enganar
outrem quanto a sua natureza ou qualidade. O que se exige é a aptidao objetiva do bem para
induzir em erro nas relagdes negociais, e ndo a concretizacao da transacdo. Por conseguinte,
a subsuncgdo do facto tipico ndo estd dependente de uma colocacdo formal no circuito
econdmico, mas sim da finalidade e natureza do bem falsificado, bastando que este entre no

processo de producdo ou circulagdo com intuito de enganar.

80Vide preambulo de Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro
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No plano subjetivo, exige-se a consciéncia e a vontade de enganar, i.e., a
representacdo de que as mercadorias sdo contrafeitas, pirata, adulteradas ou com
qualidade/quantidade inferiores as declaradas e, ainda assim, a intencdo de as colocar no
mercado como genuinas. Nessa dimensao, se 0 agente atuar com dolo, pode ser punido com
pena de prisdo até 1 ano e multa até 100 dias; se atuar com negligéncia (sem se ter assegurado
da genuinidade das mercadorias), podera sofrer pena de prisdo até 6 meses ou multa até 50
dias®l.

A llicitude e culpa surgem demonstradas pela inobservancia do dever juridico de
honestidade comercial, posto que a Ordem Juridica reprova a conduta de induzir em erro o

parceiro negocial, tutelando aqui a genuinidade dos bens e a confianca no comércio.

Por fim, a punibilidade revela-se no escopo do legislador em sancionar quer a forma
dolosa, quer a negligente, prevendo a perda obrigatdria das mercadorias e a possibilidade de
publicacdo da sentenca como medidas acessérias que reforcam o repudio pelo engano e a

protecdo dos consumidores.

Nesse sentido, a esséncia do crime de fraude sobre mercadorias reside no dolo
especifico de enganar o adquirente ou potencial adquirente, levando-o a crer que o produto
possui caracteristicas, qualidade ou autenticidade que, em rigor, ndo tem. Tal intencdo de
ludibriar distingue este ilicito de outras formas de infracdo econdmica e permite, no plano
dogmatico, reconhecer-lhe um “crime de resultado cortado”, em que a materializagdo do
dano ndo integra o tipo, mas cuja punibilidade emerge da presuncdo legal de perigo para a
boa-fé nas relagdes negociais®? (Dias, 2019, p. 381).

N&o obstante, impde-se a consideracdo de que a comercializacdo de substancias que
simulam estupefacientes se insere, no seu amago, na esfera do trafico de droga, configurando
uma dindmica mercantil intrinsecamente ilicita. Assim, revela-se paradoxal admitir a
protecdo penal da confianca dos adquirentes num contexto de transacdes que, desde a sua
génese, afrontam a Ordem Juridica. Poderd, entdo, a tutela penal conferida pelo crime de

fraude sobre mercadorias ser convocada para sancionar uma pratica que se desenvolve num

51 Vide artigo 23.° do Dec-lei n.° 28/84, de 20 de janeiro

62 E o caso por exceléncia dos doutrinalmente chamados crimes de intenc&o ou de resultado cortado,
“nos quais o tipo legal exige, para além do dolo do tipo, a intencdo de producdo de um resultado que todavia
ndo faz parte do tipo de ilicito” (Dias, 2019, p. 381). Assim, p. ex., 0 art. 262.°-1 requer, para além do dolo do
tipo da contrafacdo de moeda, que esta seja levada a cabo com inten¢éo de a pdr em circulagdo, mas ndo que
esta intencdo venha efetivamente a concretizar-se num resultado tipico. E ainda o caso de maltiplos tipos que
exigem, “a par do dolo do tipo, uma especial intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo” (Dias, 2019, p. 382).
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mercado que, por natureza, subverte os principios da legalidade? Ao subsumir esta conduta
na aludida infragdo, estar-se-a, de forma indireta, a reconhecer protecao juridica a confianca
negocial de quem voluntariamente se envolve num circuito clandestino, mesmo quando o

bem transacionado nao constitui, em si mesmo, um produto juridicamente interdito?

Esta problematica suscita duvidas de ordem dogmatica e hermenéutica,
designadamente quanto ao alcance teleologico da norma incriminadora: destinar-se-a a
protecdo legal exclusivamente ao comércio licito ou poderd, de forma imprevista e nao
intencional, englobar transacdes cuja esséncia se encontra em frontal colisdo com o principio
da legalidade? Acresce que, aquando da criacdo do diploma, o legislador ndo anteviu o
fendmeno do trafico de “falsas drogas”, uma vez que tal realidade ndo se apresentava como
um problema juridico ou criminolégico emergente a época. Por conseguinte, a omissao
normativa sobre esta matéria ndo decorre necessariamente de um juizo deliberado de

exclusdo, mas antes da auséncia de uma necessidade regulatoria entdo vislumbravel.

Importa, contudo, sublinhar que, para que a conduta do agente se enquadre no crime
de fraude sobre mercadorias, ha que demonstrar a capacidade efetiva do produto em iludir o
comprador médio, ainda que este, num comportamento menos diligente, se deixe enganar.
Nesse quadro, a mera circunstancia de o vendedor anunciar um artigo como “droga” nao
basta, isoladamente, para preencher o tipo, exigindo-se a objetividade do “enganar outrem”
e a aptiddo do produto para aparentar qualidades ou propriedades que ndo possui. Como
referido pela jurisprudéncia, esse objetivo de engano serd tanto mais plausivel se a
mercadoria exibir tracos ou embalagens que, a vista do consumidor médio, parecam

convencer do seu caracter ilicito.

Por outro lado, requer-se igualmente uma analise casuistica do comportamento do
comprador: se este, pelas suas circunstancias (por exemplo, um profissional perito ou alguém
gue exija maiores garantias), deveria suspeitar da disparidade de preco, de origem duvidosa
ou da auséncia de sinais de genuinidade, tais elementos afastam ou atenuam a potencialidade

de a conduta do vendedor enganar “objetivamente” o adquirente (Gongalves, 2014, p. 142).

Afigura-se manifestamente incongruente subsumir a venda de falsos produtos
estupefacientes ao crime de fraude sobre mercadorias, nos termos do artigo 23.° do
RJIACSP, uma vez que estes produtos ndo possuem, na sua esséncia, a natureza juridica de
mercadoria no sentido econdmico-juridico que o diploma exige. Note-se que a fraude sobre
mercadorias pressupde um objeto inserido no circuito comercial formal, regido por normas

de transparéncia e lealdade negocial, o que n&o se verifica na realidade das falsas drogas. A
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auséncia de qualquer rétulo identificador, a inexisténcia de um prego previamente definido
e a ndo exposi¢do ao publico em contexto de livre concorréncia inviabilizam a equiparagdo
destes produtos a bens licitos transacionaveis. Além disso, a propria dindmica da
comercializacdo, frequentemente realizada de forma oculta e clandestina, dissocia-se do
regime protetivo inerente ao crime de fraude sobre mercadorias, cujo escopo visa preservar
a autenticidade e qualidade dos produtos que circulam na economia formal. Assim, a
tentativa de reconduzir a venda de falsas drogas a esta figura tipica implicaria um
desvirtuamento da ratio legis do artigo 23.° do RJIACSP, contrariando a légica subjacente a

tutela da confianca negocial e da genuinidade dos bens colocados no mercado.

A subsuncdo juridica ndo se pode esgotar numa leitura estritamente literal da norma,
devendo antes atender a esséncia do injusto penal que o legislador visou prevenir. O Direito
Penal n&o opera de forma mecanica ou meramente semantica, impondo-se a necessidade de
uma interpretacdo teleoldgica que apreenda o verdadeiro desvalor da conduta em confronto
com os bens juridicos tutelados. Neste contexto, a fraude sobre mercadorias ndo se apresenta
como um tipo legal concebido para abranger praticas que, pela sua prépria natureza, se
inscrevem no fendmeno do tréfico de droga — ainda que sob a forma de produto simulado.
A ilicitude inerente ao trafico de falsos produtos estupefacientes ndo reside na afetacdo da
genuinidade ou autenticidade dos bens colocados no mercado, mas sim na sua insercdo num
circuito clandestino que atenta contra valores mais préximos da politica criminal antidroga.
O nucleo essencial da infragdo ndo radica na violacdo da confianca nas relagbes negociais,
mas antes na perpetuacdo da procura e do dinamismo do mercado de substancias ilicitas.
Assim, parece inverosimil que o legislador tenha pretendido incluir este comportamento na
moldura tipica da fraude sobre mercadorias, quando a sua conexdo dogmatica e
criminoldgica se mostra indubitavelmente mais proxima do trafico de droga real, seja na

natureza da conduta, seja na ofensividade dos bens juridicos em causa.
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Capitulo IV — Direito Comparado
4.1. Reino Unido

A abordagem do Ordenamento Juridico britdnico a venda de falsos produtos
estupefacientes funda-se na equiparacéo juridica entre a oferta simulada e o trafico efetivo
de substancias controladas, refletindo uma politica criminal de dissuasdo e repressdo

intransigente.

Nos termos do Misuse of Drugs Act 1971 (Lei do Uso Indevido de Drogas),
concretamente no artigo 4(3), constitui infracdo penal oferecer uma droga controlada,
independentemente da substancia transacionada ser genuinamente ilicita. Assim, basta a
comprovacao da existéncia da oferta ou negociacdo como se de droga controlada se tratasse,
sendo irrelevante que a substancia entregue careca de qualquer principio ativo ilicito (Misuse
of Drugs Act, 1971)%. A jurisprudéncia inglesa, em consonancia com esta orientacdo, tem
reafirmado que a inocuidade da substancia em nada afeta a tipicidade do ilicito, bastando a
demonstracdo da intencdo de traficar para que a punicdo seja desencadeada (Goodard, 1992;
Prior, 2004).

No caso Jamie Taylor de 2017, o tribunal britanico reafirmou que o crime de “offer
to supply” consuma-se no momento da oferta verbal ou comportamental de droga
controlada, independentemente de a substancia entregue ser in6cua ou mesmo inexistente
(Chester, 2017). O réu, que propds vender cocaina, entregou um produto que apenas
simulava a droga, tendo sua defesa alegado que a inexisténcia de um estupefaciente ilicito
afastava a tipicidade do ilicito. O tribunal rejeitou esse argumento, considerando irrelevante
a auséncia de uma substancia controlada, bastando que a conduta do agente tenha induzido

outrem a conviccao de que a droga oferecida era real.

O acordao consolidou o entendimento firmado reiterando que a infracdo se
aperfeicoa com a simples “oferta de fornecimento”, sendo irrelevante que a substancia
disponibilizada ndo seja ilicita. O tribunal destacou que a tipificacdo penal visa reprimir o
risco social inerente ao trafico de drogas, incluindo a sua simulacéo, pois tal pratica fomenta

a desordem publica e a perpetuacéo do mercado das drogas.

A criminalizacdo da venda de substancias simuladas assenta em dois eixos

fundamentais: a prevencdo geral e o desincentivo de condutas que fomentam o comércio de

83 Nos termos do Misuse of Drugs Act 1971, configura infragdo penal “offer to supply a controlled
drug to another in contravention of subsection” (Misuse of Drugs Act 1971, sec. 4(3)).
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estupefacientes, ainda que de forma indireta. A logica subjacente a esta equiparacéo penal
reside na necessidade de erradicar qualquer incentivo a proliferacdo de mercados paralelos
que possam confundir a atuacdo das autoridades ou manter a procura por substancias ilicitas,
ainda que, no caso concreto, o vendedor tenha apenas fornecido um produto indcuo
(Mitchell, 1992). Essa orientagdo normativa visa igualmente assegurar a efetividade das
operacOes de combate ao tréfico, impedindo que os infratores se escudem na alegacéo de

que a substancia comercializada ndo era, na realidade, um estupefaciente.

A jurisprudéncia britanica tem reforcado esta perspetiva ao atribuir sangdes
substanciais a individuos que, por exemplo, vendem po6s inofensivos como sendo cocaina.
Num caso paradigmatico julgado na Teesside Crown Court, um arguido que comercializava
detergente em pé como se fosse cocaina foi condenado a trés anos de prisao, com o juiz a
sublinhar que tanto os traficantes de drogas ilicitas quanto os vendedores de produtos
simulados estariam sujeitos a penas severas (Healey, 2019). Tal posicdo espelha a politica
britanica de “tolerancia zero”, que considera que apenas a dissuasdo rigorosa pode impedir
que a venda de drogas falsas se consolide como uma alternativa viavel ao tréafico

convencional (Healey, 2019).

A evolucéo jurisprudencial consolidou-se mais recentemente no acérddao Mahamud
Ali [2024] EWCA Crim 1218, no qual o “Tribunal de Apelagao” reafirmou que a venda de
drogas falsas, apesar de envolver substancias incuas, ndo escapa a censura penal. Mahamud
Ali, que tentou vender paracetamol em pé como cocaina, viu mantida a sua pena de 12 meses
de prisdo, confirmando o critério de que, embora a perigosidade do produto seja inferior a
de uma droga auténtica, a infracdo se insere no circuito do trafico e deve ser sancionada com
severidade. O tribunal esclareceu que a sentenca deve seguir as diretrizes aplicaveis as
drogas reais, com atenuacdo proporcional a menor lesividade do bem transacionado.

Este entendimento reflete uma evolucdo das decisGes anteriores, como Tugwell
[2001] EWCA Crim 719, nas quais o Tribunal reduziu a pena de um acusado que ofereceu
“ecstasy” falso, por considerar a substancia nao nociva. Contudo, a introdugao de critérios
uniformes pelo Sentencing Council orientou os juizes a aplicarem um modelo punitivo mais

coerente, desestimulando qualquer lacuna de impunidade. Hoje, a diretriz consolidada € a de
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gue a venda de drogas simuladas deve ser tratada de forma analoga ao trafico de
estupefacientes, com mitigagio da pena ajustada ao grau de risco concreto®.

Né&o obstante a coeréncia repressiva do modelo britanico, ndo se encontram ausentes
criticas doutrinarias, sobretudo no que concerne a proporcionalidade da pena imposta aos
infratores. Argumenta-se que equiparar juridicamente a comercializacdo de substancias
inbcuas a de drogas altamente nocivas pode representar uma violacdo do principio da
proporcionalidade, ja que o dano concreto causado pelos primeiros ndo se equipara ao

impacto deletério das substancias ilicitas (Healey, 2019).

A perspetiva critica aponta ainda para um certo paradoxo nesta politica criminal: ao
punir severamente os vendedores de drogas falsas, o sistema juridico acaba, em ultima
instancia, por “proteger” consumidores de estupefacientes de serem enganados, o que gera
um dilema juridico e filoséfico (Healey, 2019). Se a finalidade do Direito Penal neste
dominio é a tutela da saude publica, a punicdo severa de quem nao comercializou uma
substancia ilicita pode revelar-se incoerente. Contudo, os defensores desta abordagem
argumentam que a tutela juridica incide sobre um bem juridico mais amplo —a ordem publica
e a saude publica, visando evitar a existéncia de mercados paralelos que incentivem a

procura por drogas verdadeiras (Healey, 2019).

A criminalizacdo abrangente da oferta de drogas simuladas tem igualmente impactos
diretos na investigacdo criminal e no processo penal. Do ponto de vista operacional, esta
abordagem confere as autoridades maior celeridade na persecuc¢édo da infracdo, permitindo
efetuar detencdes em flagrante delito sem necessidade de aguardar resultados periciais que
comprovem a natureza ilicita da substancia (Healey, 2019).

Essa flexibilidade legislativa, contudo, levanta questBes sobre justica material: ao
adotar um critério que privilegia a repressao célere, o sistema compromete uma analise
diferenciada entre o traficante que efetivamente introduz substancias ilicitas na sociedade e
aquele cuja conduta se inscreve essencialmente no dominio da burla (Healey, 2019).

A questdo fulcral reside em saber se é juridicamente adequado punir quem vende
acucar como se fosse cocaina da mesma forma que um traficante de substancias ilicitas reais.

A doutrina britanica diverge quanto a resposta.

5 Vide CaseMine. (2024, 11 de outubro). Sentencing guidelines for offering fake controlled drugs:
Insights from Ali v. Crown Court.
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De um lado, argumenta-se que a menor lesividade concreta do bem juridico tutelado
— a salde publica — deve refletir-se na dosimetria da pena. O Sentencing Advisory Panel,
em consulta realizada em 2009, propds a distincdo expressa entre o trafico de drogas
auténticas e a venda de produtos falsificados, enquadrando esta Ultima conduta no dominio
dos crimes de fraude e ndo nos delitos de trafico de estupefacientes (Whitehead, 2009) .
Nesta linha, o Sentencing Guidelines Council sustentou que a punigdo deve estar alinhada
com o elemento subjetivo do agente e com a natureza do ilicito, reconhecendo que a venda
de substancias inocuas configura um delito de desonestidade, mas ndo um atentado a saude
publica comparével ao tréfico de drogas verdadeiras (Whitehead, 2009). Esta perspetiva
conduz a imposi¢do de penas substancialmente inferiores: a fraude, enquanto crime contra o
patrimonio, admite sancdes até dez anos de prisdo, ao passo que o trafico de substancias da

Classe A pode culminar em penas de prisio perpétua®.

Essa argumentacdo tem sido mobilizada na defesa dos arguidos em casos concretos.
No Tribunal da Coroa de Teesside, por exemplo, um réu condenado por vender droga
simulada invocou a auséncia de risco real para contestar a proporcionalidade da pena
(Telegraph Reporters, 2016) . A defesa sustentou que, se o agente jamais disseminou
substancias ilicitas, nem induziu qualquer dependéncia quimica, a punigdo deveria ser
inferior a prevista para o trafico consumado. Ademais, doutrinadores evocam o principio da
ofensividade, segundo o qual a intervencdo penal deve restringir-se a condutas que
representem uma efetiva lesdo ou perigo concreto ao bem juridico tutelado (Telegraph
Reporters, 2016). Também se invoca a teoria da punicao por tentativa, que no direito inglés
tradicionalmente conduz a uma reducdo da pena face ao crime consumado, sob o argumento

de que o resultado lesivo ndo se verificou integralmente (Telegraph Reporters, 2016).

Noutra vertente, hd quem defenda a manutencdo de sangdes severas,
independentemente da autenticidade da substancia transacionada, em razdo da necessidade
de coeréncia repressiva na politica antidrogas. Orgdos de combate ao narcotrafico e
representantes da Europe Against Drugs sustentam que a intengdo e o contexto da oferta
equiparam a conduta da venda de drogas falsas a de um traficante tradicional, ndo devendo
a pena ser mitigada unicamente por referéncia a inocuidade da substancia®. O raciocinio

subjacente é o de que permitir um tratamento mais brando estimularia a proliferacdo de

8 “jt is an offence to supply or offer to supply a controlled drug, punishable by up to life imprisonment
(Class A), 14 years (Classes B and C), and/or an unlimited fine (§ 4(3)”

% Vide The Telegraph. (2009, 21 de abril). Suppliers of 'fake' drugs should be treated as fraudsters.
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vendas fraudulentas de drogas como alternativa menos arriscada ao trafico convencional,
criando uma lacuna de impunidade no mercado ilicito (The telegraph, 2009). Além disso, tal
conduta, a0 manter ativo o circuito de comercializacdo de substancias ilicitas, fomenta
indiretamente a procura e perpetua a atividade criminosa. Por conseguinte, para as
autoridades policiais, a punicdo como delito de tréfico constitui um imperativo de prevencédo
e dissuaséo.

Outro argumento invocado é o de que a punicao destes vendedores protege, de forma
indireta, os proprios consumidores de substancias ilicitas. Ainda que paradoxal, tal
raciocinio defende que a criminalizacdo rigorosa da venda de drogas falsas desincentiva
qualquer forma de comercializacao dentro do circuito ilegal de estupefacientes, prevenindo
préaticas fraudulentas e desincentivando a expansdo do trafico®”. Nessa l6gica, qualquer
forma de tolerancia legislativa corroi a eficacia da repressao penal e enfraquece a capacidade
de controlo das autoridades sobre o fenémeno da droga.

Em resposta a essas preocupacgdes, a jurisprudéncia britanica tem procurado um
ponto de equilibrio. As diretrizes do Sentencing Council recomendam que, ao condenar por
trafico de drogas falsas, os tribunais considerem a gravidade do ato e a auséncia de risco
efetivo para a saude puablica, concedendo uma mitigacdo proporcional na pena. O caso Ali
(2024) consolidou esta orientacdo: os tribunais devem tratar a oferta de fornecimento de
drogas falsas como um crime equiparado ao trafico, mas aplicar um desconto na pena para
refletir a menor lesividade concreta da substancia transacionada. Tal modelo evita que 0s
réus escapem impunes, ao mesmo tempo que reconhece a diferenca ontoldgica entre a venda

de substancias indcuas e a comercializacdo efetiva de estupefacientes.

O modelo briténico de repressdo da venda de drogas simuladas traduz uma politica
criminal de dissuasdo rigorosa, baseada na punicdo equiparada ao trafico de estupefacientes,
independentemente da nocividade real da substancia transacionada. Ainda que a abordagem
legislativa e jurisprudencial vigente suscite questdes acerca da proporcionalidade das
sancOes aplicadas, permanece ancorada na convicgdo de que somente uma repressao
abrangente impedira a proliferacdo de circuitos paralelos que dificultem a erradicacdo do
trafico ilicito. Assim, do ponto de vista legal, no Reino Unido, vender uma substancia
alegadamente ilicita equivale, na pratica, a vender a propria droga — um reflexo da orientagédo

repressiva e inflexivel da politica antidrogas britanica.

57 Vide Healey, S. (2019, 9 de setembro). Fake drugs and festival-goers. IMW Solicitors
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4.2. Alemanha

No Ordenamento Juridico alemdo, o Betdubungsmittelgesetz (BtMG) — “Lei dos
Narcoticos”%® — desempenha papel central na regulamentacio de um extenso conjunto de
condutas ligadas a estupefacientes, tal como o cultivo, a fabricacdo, a importacdo, a
exportacdo, a comercializagdo ou até a inducdo de terceiros ao consumo de substancias
proibidas.

O proprio texto legal, em lingua alemd, define um leque de infracdes relacionadas ao
trafico de drogas e praticas correlatas. No artigo 29.° n.°1, 8§29, Absatz 17, ficam previstas
penas de prisdo até cinco anos (ou multa) para quem, por exemplo, “cultiva, fabrica,
comercializa, vende ou adquire” produto estupefaciente “Betdubungsmittel”. Logo ap0s, o
§29, Absatz 6 reveste especial interesse para o fenomeno das chamadas “Scheindrogen” (ou
“drogas falsas™):

“(...) (6) As disposi¢oes do § 29, n.° 1, frase 1, aplicam-se também quando a acao
incida sobre substancias ou preparacdes que ndo sejam efetivamente estupefacientes, mas

sejam apresentadas como tal.”

Em termos praticos, significa que a puni¢do por trafico de estupefacientes também
alcanca casos em que o vendedor (ou agente) faz crer ao comprador que esta diante de uma
droga ilegal, quando na verdade a substancia nao figura na lista controlada pelo BtMG. Em
suma, a lei abrange ndo apenas o trafico de estupefacientes “classicos ou tradicionais”
(herdina, cocaina, etc.), mas também situacGes em que o infrator atua de modo fraudulento,

simulando a entrega de droga genuina (“falsa droga”) e conduzindo terceiros ao erro.

No que concerne aos bens juridicos tutelados, a Betaubungsmittelgesetz (lei dos
narcoticos) centra-se, fundamentalmente, em dois eixos essenciais. A “Gesundheit” (Satde),
através da procura da protegdo contra perigos imediatos (“unmittelbare Geféahrdung”) e
mediatos (“mittelbare Geféahrdung”), salvaguardando tanto a satde individual como a
publica (“6ffentliche Gesundheit”)®®. Adicionalmente, pretende proteger o bem juridico
“Offentliche Sicherheit und Ordnung ” (Seguranca e Ordem Pdblica), visando impedir riscos

coletivos, como a eventual “Vereitelung der Kontrolle des Betdubungsmittelverkehrs”

8 As decisdes alemds citadas foram consultadas nos respetivos sites oficiais e traduzidas para
portugués com o apoio de ferramentas de traducdo automatica (DeepL), tendo sido validado o seu contetido
com base na terminologia juridica habitual.

% Vide epigrafe da Betaubungsmittelgesetz (Lei dos Narcéticos)
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(subversdo do controlo sobre o trafico de drogas) ou a “Herstellung ausgenommener

Zubereitungen” (producio ndo autorizada de determinadas preparagdes)’°.

O Bundesgerichtshof (BGH), Tribunal Federal de Justica em portugués, no acordao
de 20 de agosto de 1991 (1 StR 321/91), analisou a punibilidade da comercializacdo de
substancias inocuas, mas deliberadamente oferecidas como se fossem drogas ilicitas
(Betéaubungsmittelimitate). A questdo central consistia em determinar se a venda de tais
“simulagdes”, cientes 0s envolvidos de sua inautenticidade, poderia ser subsumida no crime

de tréfico de estupefacientes previsto no § 29(6) da Betdubungsmittelgesetz (BtMG).

Os factos em apreco diziam respeito a um grupo de individuos que negociava uma
grande quantidade de comprimidos, desprovidos de qualquer principio ativo, mas
deliberadamente apresentados como o estimulante “Captagon”’* (Bundesgerichtshof, 1991).
Os agentes do negdcio, embora plenamente cientes da natureza fraudulenta do produto,
pretendiam revendé-lo a terceiros como se fosse uma substancia controlada. O Tribunal
Regional de Munique “Landgericht Munchen I, em primeira instancia, absolveu os réus,
entendendo que, dado o conhecimento geral acerca da falsidade dos comprimidos, néo se
verificaria o crime de trafico de drogas, uma vez que ndo houve efetiva circulacdo de
substancias proibidas’?. O Ministério PUblico interpds recurso, sustentando que a conduta

deveria ser punida, independentemente da inexisténcia de estupefacientes reais’®.

O Tribunal Federal de Justica Alemd, “Bundesgerichtshof”, reformou a deciséo,
concluindo que a pratica enquadrava-se no § 29(6) BtMG. Segundo o tribunal superior, o
conceito de Handeltreiben (trafico de estupefacientes) deve ser interpretado de modo
uniforme, abrangendo tanto o tréfico efetivo de drogas verdadeiras (§ 29(1)) quanto o trafico
de drogas falsas(§ 29(6)). Assim, a argumentagdo do tribunal a quo, que exigia um dolo
especifico de enganar os compradores finais como requisito essencial da infracdo, foi

rejeitada. O BGH sublinhou que a prépria ratio legis do § 29(6) BtMG reside na equiparacao

0 Idem

"1 O Captagon é uma droga sintética a base de fentanilina, um estimulante do sistema nervoso central.
Originalmente desenvolvida como medicamento para TDAH e narcolepsia, foi banida na maioria dos paises
devido ao seu elevado potencial viciante.

2 VVide Bundesgerichtshof. (1991, 20 de agosto). Urteil 1 StR 321/91. HRR-Strafrecht.de.

3 “Die gegen den Freispruch gerichtete Revision der Staatsanwaltschaft ist zulassig erhoben und hat
in der Sache Erfolg.” Bundesgerichtshof. (1991, 20 de agosto)
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dos estupefacientes simulados aos reais, com o objetivo de evitar lacunas legais e neutralizar

estratégias criminosas que minam a repressao ao trafico’.

Outro ponto essencial assentado pelo tribunal foi a consumacéo do delito. O BGH
esclareceu que, no trafico de substancias simuladas, a infracdo se perfaz com a concretizacdo
do negdcio juridico, ou seja, no momento em que ha acordo entre as partes e pagamento,
independentemente da posse material da substancia pelos agentes ou da sua real composi¢édo
quimica. Afastou-se, assim, a tese de tentativa impunivel, visto que o § 29(6) BtMG, ao
remeter unicamente ao § 29(1) BtMG, ndo prevé a punicao da tentativa para trafico de drogas
simuladas. Admitir o contrario implicaria esvaziar o objetivo do legislador, criando um
espaco de impunidade para negociantes que fomentam a circulagéo de estupefacientes, ainda

que falsificados.

No acorddo de 6 de novembro de 1991 (3 StR 406/91), o Bundesgerichtshof (BGH)
enfrentou um problema diverso daquele abordado anteriormente. Neste caso, 0 agente
acreditava estar a comercializar substancia proibida, quando, por circunstancias alheias a sua
vontade, a substancia entregue era, na realidade, indcua. O cerne da controveérsia residia na
possibilidade de subsumir a conduta ao trafico consumado de estupefacientes, nos termos do
8 29(1) da Betdubungsmittelgesetz (BtMG), ou se apenas se poderia sancionar a conduta

como tentativa ou como trafico de substancia simulada, ao abrigo do § 29(6) BtMG.

O BGH concluiu que, para efeitos da consumacéo do trafico de estupefacientes, deve
prevalecer a intencdo subjetiva do agente no momento da negociacdo e a conformidade do
acordo celebrado com o tréafico de substancia ilicita (Bundesgerichtshof, 2006). Assim, a
circunstancia de a substdncia, em momento posterior, revelar-se indcua, ndo afasta a
tipicidade do crime consumado de trafico de drogas, na medida em que a representacdo
subjetiva do agente era de que estava a praticar ato de circulago ilicita de estupefacientes’®.

Deste modo, mesmo sem estupefaciente real, o tribunal considerou consumado o
crime de trafico de droga, e ndo meramente uma tentativa ou um crime de natureza

patrimonial (burla). O fundamento essencial desta decisdo repousa na l6gica subjacente ao

"“Der Gesetzgeber wollte mit § 29 Abs. 6 BtMG verhindern, dass der Scheinhandel mit
Drogenimitaten straflos bleibt und so eine Umgehungsmdglichkeit des Betdubungsmittelstrafrechts entsteht”
Bundesgerichtshof. (1991, 20 de agosto)

5 Vide Bundesgerichtshof. (2006, 15 de dezembro). Urteil 5 StR 181/06. “Die Tatsache, dass sich
die Substanz im Nachhinein als harmlos erweist, schlieBt die TatbestandsméaRBigkeit des vollendeten
Rauschgifthandels nicht aus, sofern der Téater subjektiv davon ausging, einen Akt des unerlaubten Verkehrs
mit Betdubungsmitteln zu begehen”.

64



ENTRE A ILEGALIDADE E A IMPUNIDADE: O VAZIO JURIDICO DA VENDA DE FALSO PRODUTO
ESTUPEFACIENTE

8 29 BtMG, bem como na jurisprudéncia precedente do BGH, que entende que a protecao
penal do bem juridico ndo pode estar condicionada ao acaso de a substancia ser genuina ou
ndo. No universo ilicito do trafico, a droga existe pela convergéncia das vontades criminosas

—sendo esta a realidade a que o Direito Penal deve dar resposta.

Em complemento, o BGH abordou a possibilidade de acumulacdo da condenagéo
pelo crime de fraude patrimonial (Betrug), nos casos em que o adquirente, enganado sobre
a natureza da substéncia, sofresse um prejuizo patrimonial efetivo. No entanto, tal
circunstancia deve ser analisada casuisticamente. Quando o comprador, ainda que inserido
no mercado ilicito, é vitima de um esquema de venda de drogas falsas, configura-se, em
regra, o crime de Betrug. Porém, quando tanto vendedor quanto comprador se unem para
enganar terceiros — como no caso dos comprimidos falsificados de Captagon anteriormente
decidido — ndo ha vitima patrimonial individualizada, afastando-se a tipificacdo do crime de
fraude’®.

Neste sentido, consolidou-se na jurisprudéncia aleméa o entendimento de que a venda
de substancia indcua, sob a aparéncia de droga ilicita, pode ser punida em concurso de
crimes: trafico consumado de estupefacientes, se 0 agente acreditava estar a comercializar
substancia proscrita (8 29(1) BtMG), e fraude patrimonial, quando houver comprador
efetivamente enganado (Betrug), salvo quando este Gltimo atuar criminosamente em conluio
com o vendedor ”’. A titulo ilustrativo, o Oberlandesgericht Frankfurt, em acord&o de 1992
(StV 1993, p. 463), confirmou a condenacgdo de um agente que vendeu p6 indcuo simulando
heroina, considerando a aplicabilidade simultdnea do § 29(6) BtMG e do crime de fraude

patrimonial.

A jurisprudéncia do BGH, assim, reafirma que o Direito Penal ndo pode permitir que
a repressao ao tréfico dependa da materialidade quimica do objeto negociado, mas antes da
intencéo e da realidade delitiva que se pretendeu concretizar.

No acérddo de 25 de julho de 2006 (1 StR 297/06), o Bundesgerichtshof (BGH)
reafirmou, com inequivoca clareza, a sua jurisprudéncia consolidada no que se refere ao
trafico de substancias simuladas (Scheindrogen), afastando qualquer pretensao de atenuagéo

punitiva para tais condutas. O caso submetido a apreciacao do tribunal envolvia um arguido

76 Vide Bundesgerichtshof. (1991, 20 de agosto). Urteil 1 StR 321/91.

7 «g 29 Abs. 6 BtMG ist auch dann anwendbar, wenn die an einem Handel Beteiligten wissen, dass
sich das Geschéft auf Betdubungsmittelimitate bezieht, die gegenuiber den Endabnehmern als Betdubungsmittel
ausgegeben werden sollen” (Bundesgerichtshof. (1991, 20 de agosto)).
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condenado pelo Tribunal Regional de Manheim, “Landgericht Mannheim", pelo crime de
trafico de grandes quantidades de anfetamina, sendo que, em determinado momento da
transacdo, parte do produto entregue nao consistia em substancia estupefaciente real, mas
sim em material in6cuo. A defesa alegava que, em face da inexisténcia de droga auténtica
na operacgdo, o agente nao poderia ser condenado pelo trafico consumado, mas apenas pela

tentativa do crime.

O BGH rejeitou liminarmente o recurso e reafirmou que o critério determinante para
a configuracdo do delito consumado de tréfico de estupefacientes reside na intengdo
criminosa do agente no momento do acordo ilicito, sendo irrelevante a circunstancia
superveniente de a substancia negociada revelar-se indcua (Bundesgerichtshof, 2006, p. 342-
344). O Tribunal frisou que, uma vez consolidado o pacto criminoso com o propoésito de
inserir no mercado uma droga proscrita, esta consumado o crime de trafico de
estupefacientes, ainda que a entrega material posterior divirja da substancia originalmente
negociada. Assim, vender cafeina moida sob a aparéncia de anfetamina ndo exonera o agente
da responsabilidade penal pelo trafico desta Gltima, desde que tenha atuado sob a firme

convicgdo de estar a comercializar substancia proibida’®.

O acorddao fundamenta-se na propria teleologia do § 29 BtMG
(Betaubungsmittelgesetz), conferindo-lhe uma interpretacdo extensiva e coerente com a
funcdo preventiva da norma. O Tribunal enfatizou que tanto o traficante que engana
adquirentes com drogas falsas quanto aquele que, por erro, é induzido a crer que negocia
substancias genuinas representam ameaca ao bem juridico tutelado, seja pela promocéo do
mercado ilicito, seja pelos riscos inerentes aos conflitos e danos derivados dessas transacoes

fraudulentas.

O BGH reafirmou que a tese firmada desde os acérddos paradigmaticos de 1991
permanece firmemente consolidada na jurisprudéncia do BGH: o § 29(6) BtMG aplica-se a
todos os casos de trafico de drogas simuladas, equiparando sua punicdo a do trafico de
estupefacientes reais.

Ademais, a jurisprudéncia afastou qualquer tentativa de enquadramento dessas
condutas como meros crimes patrimoniais, como burla (Betrug), ou de reducdo da sua
reprovabilidade a uma tentativa impossivel. Os tribunais reconhecem que o trafico de

“Scheindrogen ” se insere na légica repressiva da BtMG, sendo irrelevante que a substancia

8 Vide Bundesgerichtshof. (2006, 15 de dezembro). Urteil 5 StR 181/06.
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objeto da transacdo ndo corresponda a um estupefaciente auténtico, justificando essa
equiparacdo na necessidade de protecdo da saude publica e na prevencdo da difusdo de
condutas ilicitas que, a despeito de ndo envolverem estupefacientes genuinos, fomentam a

economia paralela do narcotrafico e acarretam riscos a ordem publica.

4.3. Estados Unidos da América: Florida

A legislacdo dos Estados Unidos, marcada pela coexisténcia de normas federais e
estaduais, apresenta uma complexidade singular no que toca a repressao penal de condutas
relacionadas com a comercializacdo de drogas falsas. No caso especifico do Estado da
Flérida, a tipificacdo da venda de falsas drogas reflete uma politica criminal que, nao
obstante distinguir-se do tratamento reservado ao trafico de droga stricto sensu, configura
um ilicito penal suscetivel de desencadear penas privativas de liberdade, espelhando a
preocupacao do legislador com os efeitos colaterais desta pratica na dindmica do mercado

ilicito de drogas.

Deste modo, verifica-se que a Flérida adota um regime repressivo que visa tanto a
protecdo do consumidor — prevenindo que este seja enganado e exposto a potenciais riscos
— como a salvaguarda da ordem puUblica, na medida em que tal pratica pode contribuir para
a perpetuacdo da procura e do circuito economico associado ao trafico ilicito de substancias
controladas™. Assim, mesmo que a substancia vendida ndo contenha qualquer principio
ativo ilicito, a simulacdo de um produto proibido pelo Ordenamento Juridico é, por si S0,
suficiente para atrair censura penal, consubstanciando um ilicito de menor gravidade do que

o trafico efetivo, mas ainda assim passivel de sancéo criminal.

O Florida Statute § 817.563 estabelece a criminalizacdo da conduta de venda ou
entrega de substancias sob pretexto fraudulento de que se tratam de estupefacientes ou
substancias controladas, ainda que, na realidade, as mesmas ndo correspondam a qualquer
das categorias elencadas no Florida Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control
Act (Florida Statutes, Chapter 893)%. A norma configura um ilicito penal classificado como

crime de terceiro grau, nos termos do Florida Statute 8 775.082, punivel com pena de priséo

8 Vide Supreme Court of Florida. (1985, February 7). State of Florida v. Ricky Bussey, Herbert Lee
Gaines, and James Earl Dotson, Nos. 64966, 64967, and 64968

8 Vide Florida Legislature. (2024). Florida Statutes, Title XLVI, Chapter 817: Fraudulent practices
§ 817.563.
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até cinco anos, multa até ao montante de 5.000 ddlares (Florida Statute § 775.083) e efeitos
acessorios, nomeadamente a inscricdo da condenacdo no registo criminal do infrator,

circunstancia que pode agravar futuras condenacdes em caso de reincidéncia®l,

Nos acorddos "State v. Bussey" e "State v. Thomas", o Supremo Tribunal da Florida
examinou a constitucionalidade do § 817.563 do Codigo da Florida, que criminaliza a venda
de uma substancia controlada seguida da entrega de outra substancia em seu lugar. No caso
"State v. Bussey", o reu foi acusado de oferecer heroina e, em vez disso, fornecer uma mistura
de cafeina e metapirileno. No caso "State v. Thomas", os réus foram acusados de oferecer
haxixe e, em vez disso, fornecer uma substancia ndo controlada. Em ambos os casos, o
tribunal concluiu que o estatuto ndo é uma lei antifraude destinada a proteger compradores
de drogas ilicitas contra representaces fraudulentas, mas sim uma extensao das leis de
prevencao e controle de abuso de drogas do estado®. O tribunal afirmou que o estatuto ndo
requer a prova de uma intencao especifica de cometer fraude, mas apenas uma intengéo geral
de realizar a conduta proibida. Além disso, concluiu que o estatuto é suficientemente claro
nos seus termos e esta racionalmente relacionado a um objetivo legitimo do estado, que é
proteger a saude e o bem-estar dos cidaddos contra os perigos associados ao trafico de
substancias controladas bem como as respetivas falsificagoes.

A tipificacdo desta conduta distingue-se da criminalizacdo do trafico de drogas real,
regulado nos Florida Statute 88 893.13 e 893.135, cuja moldura sancionatéria é
substancialmente mais gravosa, podendo atingir pena de prisdo perpétua consoante o tipo e
quantidade de substancia traficada®. Ainda assim, a politica legislativa floridiana nio
desvaloriza a venda fraudulenta de falsas drogas, reconhecendo que esta pratica ndo so induz
0s consumidores em erro, gerando prejuizos patrimoniais e riscos para a salde, como
também fortalece indiretamente a rede do trafico ilicito, perpetuando a procura e o
envolvimento de individuos em circuitos criminosos.

A opcdo do legislador da Florida pela incriminagdo da venda de substancias
contrafeitas enquanto ilicito penal encontra fundamento em dois vetores principais: a

Prevencdo Geral e a protecdo da Ordem Publica. O mercado ilicito de drogas ndo se sustenta

81 Vide Florida Legislature. (2024). Florida Statutes, Title XLVI, Chapter 775: General penalties;
registration of criminals § 775.083.

82 Vide District Court of Appeal of Florida, First District. (1983, April 6). State of Florida v. Harry V.
Thomas & Hubert D. Williams, 428 So. 2d 327 (Fla. Dist. Ct. App. 1983).

8 Vide Florida Legislature. (2024). Florida Statutes, Title XLVI, Chapter 893: Drug abuse prevention
and control § 893.13.
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apenas na transacao de substancias controladas, mas também no ambiente de procura e oferta
que se desenvolve em torno do consumo de substancias ilicitas. Deste modo, a venda de
falsos estupefacientes reforca o circuito de mercado ilicito, permitindo que consumidores
continuem inseridos no contexto de comercializacdo de substancias psicotropicas, 0 que
pode fomentar a progressdo para o consumo efetivo de drogas ilegais. Tal justifica que a
repressdo da pratica ndo se limite a tutela dos lesados individuais, mas que seja igualmente
estruturada sob uma Otica de prevencdo da ordem social e do risco de normalizacdo da

economia paralela das drogas ilicitas (Kleiman, 2009).

Para além do dano patrimonial resultante da indugdo em erro do comprador, a venda
de falsas drogas pode colocar em risco a satde dos consumidores, uma vez que a composi¢ao
quimica das substancias vendidas ndo esta sujeita a qualquer controlo regulamentar, podendo
conter compostos que representem um perigo efetivo para a integridade fisica do utilizador.
Este risco € particularmente relevante no contexto norte-americano, onde se tém registado
casos de envenenamento por adulteracdo de substancias vendidas como estupefacientes,
incluindo misturas com fentanil, um opioide sintético de elevada toxicidade (Hedegaard,
Minifio e Spencer, 2021).

A abordagem juridico-penal adotada pela Flérida ilustra a tendéncia, presente em
diversos estados norte-americanos, de ampliar o alcance da repressdo ao trafico de drogas,
integrando no seu ambito formas atipicas de comercializacdo ilicita que, embora nédo
envolvam substancias controladas, contribuem para a perpetuagéo da procura e do mercado
ilicito.

Neste sentido, o modelo adotado pelo Estado da Flérida levanta uma questdo
relevante sobre a adequacdo das respostas legislativas noutros Ordenamentos Juridicos,
nomeadamente no portugués. Atualmente, a venda de falsos estupefacientes em Portugal
permanece numa zona de incerteza normativa, sem um enquadramento penal claro que
permita a sua repressao eficaz. A experiéncia norte-americana evidencia que a
criminalizacdo da pratica pode desempenhar um papel relevante na politica de combate ao
mercado de drogas ilicitas, contribuindo ndo apenas para a protecdo dos consumidores, mas

também para a dissuasdo da circulacdo e normalizagdo destas substancias na sociedade.
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Capitulo V — Reflexdes Criticas e Propostas de Intervencéo
5.1. Considerag0es Sobre o Atual Quadro Normativo e Jurisprudencial

A venda reiterada de falsos produtos estupefacientes, mormente em zonas urbanas e
de elevada concentracao turistica, representa hoje um fendmeno criminal cuja relevancia
dogmatica e criminoldgica ndo pode continuar a ser menosprezada. Nao obstante a aparente
inofensividade da substancia, a conduta em apreco revela-se atentatoria de diversos bens
juridicos fundamentais, entre os quais a integridade fisica, a satde publica, o patriménio e a

ordem publica.

Afigura-se, pois, manifestamente inadequado sustentar a irrelevancia juridico-penal
desta pratica com base no principio da insignificancia, tanto mais que se trata de um
fendmeno que tem vindo a ganhar expresséo sistémica, refletindo-se na percecao publica de
impunidade e na fragilizac&o do prestigio das autoridades estatais.

No plano das tentativas de subsuncéo juridica, é imperioso reconhecer que nenhuma
das figuras tipicas existentes permite, com suficiente rigor e eficacia, captar a totalidade do
desvalor da conduta. A titulo ilustrativo, a qualificacdo da venda de falsas drogas como crime
de burla (artigo 217.° do Codigo Penal) podera, em tese, oferecer alguma consisténcia
dogmatica, na medida em que se encontram preenchidos os elementos estruturantes do tipo:
a) intencdo do agente de obter, para si ou para terceiro, um enriguecimento ilegitimo; b) erro
ou engano sobre factos que astuciosamente provocou; ¢) pratica por outrem de atos que lhe
causem, ou causem a terceira pessoa, prejuizos patrimoniais. No entanto, a aplicacdo préatica
do regime da burla esbarra em multiplos obstaculos. Desde logo, trata-se de um crime de
natureza semi-pablica, dependente de queixa, o que se revela ineficaz num contexto em que
o lesado se encontra ele proprio em situacdo de ilicitude, sendo altamente improvavel que
recorra as autoridades para denunciar a pratica. Acresce que a burla protege, em primeira
linha, o patrimdnio e a confianca nas relaces negociais licitas — o que dificilmente se pode
afirmar relativamente a uma transacdo que, ab initio, visa a aquisicao de substancias ilicitas.
A doutrina mais exigente rejeita a extensdo da tutela penal a relac6es que se desenvolvem
num plano de antijuridicidade reciproca.

Igualmente improficua se revela a tentativa de subsuncéo ao crime de corrupgéo de
substancias alimentares ou medicinais (artigo 282.° do Codigo Penal). A aplicacdo desta
norma pressupde que o objeto adulterado ou falsificado possua uma finalidade terapéutica

ou alimentar legitima, o que ndo ocorre nas substancias em causa, cuja aparéncia simula

70



ENTRE A ILEGALIDADE E A IMPUNIDADE: O VAZIO JURIDICO DA VENDA DE FALSO PRODUTO
ESTUPEFACIENTE

estupefacientes®, mas cuja composicgdo €, por regra, irrelevante do ponto de vista sanitario.
Tampouco se verifica qualquer violagdo de normas de salde publica relativas a produtos
legalmente comercializaveis. A inaptiddo normativa €, pois, patente, ndo sendo possivel
estender, por analogia in malam partem, a previsdo tipica a realidades que lhe sdo

estruturalmente alheias.

Igualmente inviavel se revela a subsungdo ao crime de fraude sobre mercadorias
(artigo 23.° do RJIACSP), pois esta figura visa proteger a autenticidade e a qualidade dos
bens colocados no circuito comercial licito. Ora, ndo s6 os produtos vendidos como drogas
falsas carecem de qualquer insercdo nesse circuito, como a propria dinamica da transagdo —
clandestina, oculta, ndo rotulada, ndo sujeita a concorréncia leal — se dissocia por completo
da l6gica protetiva que subjaz ao tipo legal®. O equivoco interpretativo de reconduzir esta

pratica ao dominio do direito penal econdmico revela-se, pois, uma distorcao da ratio legis.

Face a impossibilidade de reconducdo coerente da conduta aos tipos criminais
existentes, as autoridades tém, na pratica, vindo a aplicar san¢bes contraordenacionais,
designadamente por falta de mera comunicagéo prévia para o exercicio de venda ambulante,
nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2015. Todavia, a andlise juridica e empirica demonstra que
tal solucdo se revela ndo apenas inadequada, mas também ineficaz. A titulo exemplificativo,
no municipio do Porto, nenhum dos 111 processos instaurados por venda ambulante de
“falsas drogas” resultou, até¢ a data, em pagamento de coima ou em efetiva sancdo. Em
Lisboa, a situagéo nédo diverge substancialmente: em 2022, dos 214 autos levantados, muitos
dizem respeito aos mesmos infratores, sendo que 10 deles foram responsaveis por mais de

50% das infracdes registadas.

Esta reincidéncia massiva, longe de ser meramente estatistica, revela a percecao clara
de impunidade que grassa entre 0s agentes desta pratica. A falta de resposta penal robusta,
associada a inoperacionalidade do sistema contraordenacional, gera um efeito perverso: em

vez de dissuadir, legitima a reiteracdo da conduta, com grave prejuizo para a ordem publica

8 Nos termos do Regulamento (CE) n.° 178/2002, de 28 de janeiro, que estabelece os principios gerais
da legislacdo alimentar na Unido Europeia, apenas sdo considerados géneros alimenticios as substancias ou
produtos destinados a ingestdo humana. O préprio artigo 2.° do referido Regulamento exclui expressamente da
sua aplicacdo produtos como o tabaco, substancias psicotropicas e quaisquer outras que ndo se destinem a
absorcdo pelo trato digestivo (Parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia, 2002).

8 Um exemplo concreto é o Acdrddo do Tribunal da Relacdo de Lishoa 159/04.8GTALQ, onde o
arguido foi condenado por comercializar artigos de vestuario com marcas falsificadas, como "Adidas", "Nike"
e "Lacoste", em feiras e mercados. O tribunal entendeu que tal conduta preenchia os elementos do crime de
fraude sobre mercadorias, por se tratar de produtos inseridos no circuito comercial licito, com rotulagem e
apresentacdo que induzem o consumidor em erro quanto a sua autenticidade e qualidade.
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e para a imagem externa do pais, sobretudo em zonas de elevada afluéncia turistica. A PSP,
conhecedora da ineficacia do sistema em vigor, vé-se limitada a apreensdo das substancias
e a identificacdo dos suspeitos, sem meios processuais para impedir a continuidade da
pratica. Tal cenario configura um verdadeiro vazio juridico-penal, cuja existéncia ndo pode

continuar a ser ignorada.

Neste quadro, impde-se uma reflexdo profunda sobre a necessidade de uma
intervencao legislativa autonoma, capaz de suprir a lacuna normativa existente e assegurar a
protecdo eficaz dos bens juridicos ameagados. A simulacdo da venda de droga, embora néo
constitua trafico stricto sensu, reproduz-lhe os tracos essenciais e acarreta consequéncias de
gravidade semelhante, sendo, por isso, merecedora de um tratamento penal proprio, coerente
e proporcional. A resposta nao pode residir na adaptacao forcada de tipos legais inadequados,
mas sim na afirmacdo de um novo modelo de tutela penal, que reconheca a especificidade

do fendmeno e dele retire as devidas implica¢fes normativas.

5.2. Proposta de Incriminacdo Autonoma e Fundamentacdo Dogmatica

Face ao exposto, como solugdo para o vazio juridico identificado, consideramos
fundamental a criacdo de um tipo legal autdbnomo que sancione explicitamente a conduta de
venda de falso produto estupefaciente. Nesse sentido, propde-se a introducdo de um n.° 5 no
artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, que regula o Regime Juridico
Aplicavel ao Tréfico e Consumo de Estupefacientes e Substancias Psicotrdpicas. A titulo

ilustrativo, a norma poderia ter a seguinte redacao:

Artigo 21.° - Tréfico e outras atividades ilicitas

[...]

5 - Quem, sem para tal se encontrar autorizado, oferecer, prometer, puser a venda,
vender, distribuir, ceder ou proporcionar a outrem substancias, plantas ou preparacdes que
ndo se encontrem incluidas nas Tabelas | a IV, apresentando-as, por qualquer meio, como
se fossem estupefacientes ou substancias psicotrépicas, é punido com pena de priséo até 3
anos, salvo se pena mais grave Ihe couber por forca de outra disposi¢éo legal.

Nesta formulacdo proposta, delineiam-se claramente os elementos objetivos e
subjetivos do novo tipo: (a) o agente pratica atos proprios do trafico (oferecer, vender,
entregar, etc.), (b) mas o objeto material da acdo ndo € um estupefaciente proscrito — € uma

substancia neutra ou licita —, (c) havendo porém a simulag&o ou fraude quanto a natureza do
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produto, apresentado falsamente como droga ilicita; (d) no elemento subjetivo, exige-se,
portanto, consciéncia e vontade de fazer passar gato por lebre, i.e., de iludir o outro quanto
a uma qualidade essencial do objeto (ser droga classica/ou tradicional) para dai retirar

proveito.

A criagdo desta norma penal autbnoma atende ao principio da taxatividade e certeza
do Direito Penal, evitando os contorcionismos interpretativos referidos no ponto anterior.
Ao tipificar expressis verbis a conduta, afasta-se qualquer davida sobre a sua ilicitude penal,

dotando as autoridades de um instrumento juridico claro para reagir a tais situacoes.

A possibilidade de aplicacdo de medidas ndo privativas da liberdade, como a
suspensdo provisoria do processo ou a aplicacdo de injuncdes e obrigacdes, nos termos do
artigo 200.° do Codigo de Processo Penal, permite uma resposta penal diferenciada, ajustada
as circunstancias do caso concreto, e.g., a obrigacdo de néo frequentar determinados locais.
Além disso, assegura que 0 juiz possa, mediante os critérios dos artigos 70.° e 71.° do Cédigo
Penal, realizar a dosimetria individualizada da pena, sem dispersar sistematicamente a

protecdo normativa.

De igual modo, a introducdo deste novo tipo penal favorece uma desejavel
harmonizacdo com solugdes juridicas de matriz comparada, nomeadamente com o § 29, n.°
6, da Betdubungsmittelgesetz (BtMG) alemd, com a se¢do 4 do Misuse of Drugs Act britanico
e com o Florida Statute § 817.563. Nos referidos Ordenamentos, o critério reitor da punigdo
assenta na aparéncia do ato e na sua capacidade objetiva de manter ativo o circuito da droga,
independentemente da natureza quimica da substancia efetivamente transacionada. Tal
orientacdo legislativa reafirma a centralidade do bem juridico da integridade fisica, da saude
publica e da ordem publica, prevenindo a proliferacdo de mercados paralelos que perpetuam

a procura e a dinamica do narcotréafico.

Entretanto, uma nova incriminacdo sO se justifica se for capaz de proteger bens
juridicos relevantes de forma necessaria e adequada, sob pena de incorrer em mera puni¢ao
simbdlica ou moral. Deve, pois, fundamentar-se na teoria do bem juridico e nos limites
materiais ao ius puniendi. Conforme a orientagdo doutrinaria de Fernanda Palma (2004), “o
Direito Penal moderno apenas se legitima quando visa tutelar bens juridicos concretos,
efetivamente lesados ou ameagados, nunca para impor conce¢des morais ou conveniéncias

politico-criminais desvinculadas de uma ofensa” (p. 274).

Importa, entdo, explicitar qual o bem juridico subjacente a este novo tipo e por que

razdo a sua tutela penal é necessaria numa perspetiva dogmatica.
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Do ponto de vista da teoria do bem juridico, varias dimens@es de prote¢do emergem
na conduta em apreco. Em primeiro lugar, estd em causa a salde e integridade fisica do
potencial consumidor enganado bem como o seu patrimonio. Ao adquirir uma substancia
crendo tratar-se de determinada droga, o individuo pode ingeri-la ou utiliza-la sob
pressupostos falsos, correndo riscos para a satde. A substancia vendida pode ser in6cua, mas
também pode ser nociva (por exemplo, gesso, simulando ser heroina, como j& acontecera em
situacOes anteriores) — de qualquer modo, mesmo que ndo seja venenosa, 0 engano impede
0 consumidor de exercer a sua autodeterminacdo informada sobre o que coloca no proprio
corpo.

Assim, relaciona-se imediatamente um bem juridico personalissimo: a
autodeterminacdo do consumidor e a sua seguranca fisico-psiquica. Este bem juridico —
autodeterminacdo e salde do comprador — é real e carece de tutela: a vitima, embora ndo
seja “inocente” (pois tentava adquirir droga), ¢ juridicamente vulneravel a sofrer lesdo (pode
adoecer, ter reacOes adversas, ou pelo menos perde o seu dinheiro sob engano). Note-se que
ndo se esta a proteger uma expectativa ilegitima de obter droga, mas sim a integridade fisica
e a livre decisdo de alguém que, independentemente da ilicitude do contexto, ndo deixa de
ser titular de direitos sobre a propria saude. Tal como refere Palma (2004), mesmo nos crimes
de droga o nucleo de bens juridicos que legitima a puni¢cdo deve ser “a vida, a integridade
fisica e a liberdade (autodeterminagdo) dos potenciais consumidores”, evitando-se
derivacbes moralistas (p. 284). Portanto, o trafico revela-se penalmente censuravel ndo por
existir em si, mas por explorar a debilidade de outro ser humano para lucro préprio, sendo
esta instrumentalizacdo da vontade alheia que lesa diretamente a liberdade/autodeterminacao

do consumidor.

Em segundo lugar, hd um bem juridico de cariz coletivo: a seguran¢a e saude
publicas. A proliferacdo de individuos que se fazem passar por traficantes, abordando
transeuntes e turistas nas ruas com ofertas de “droga” (falsa), contribui para a degradacao do
espaco publico e da ordem social. Embora a primeira vista parega que, por ndo circularem
drogas verdadeiras, a saude publica ndo é afetada, a verdade é que esta atividade fomenta
um ambiente crimindgeno e de inseguranca. Ela pode funcionar como “porta de entrada”
para o trafico efetivo (facilitando redes de vendedores e a normalizacéo social do comércio
de substancias ilicitas) e incentiva comportamentos marginais conexos (violéncia contra 0s

vendedores fraudulentos, conflitos entre grupos rivais, etc.).
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O bem juridico “satde publica” abrange ndo s6 a protecdo individual de cada
consumidor, mas também o interesse difuso em evitar a circulacdo de substancias
potencialmente perigosas® e em desencorajar a dindmica do mercado ilicito que gira em
torno das drogas, entendimento que encontra consagragdo expressa na jurisprudéncia e nas
solugdes legislativas do direito comparado, nomeadamente nos Ordenamentos Juridicos
aleméo (8 29, n.° 6, BtMG), briténico (Misuse of Drugs Act 1971, sec. 4) e norte-americano
(Florida Statute § 817.563). Quando um agente vende uma substancia qualquer apregoando
ser cocaina, esta a alimentar a procura (mesmo que fraudulentamente) e a normalizar a
presenca da droga no convivio social, lesando a confianca coletiva na tranquilidade e na
segurancga do meio. Em sintese, atenta contra a coesdo e tranquilidade publicas, bens esses
reconhecidos como componentes do bem juridico amplo tutelado pelas normas antidroga. A
nova incriminacao teria, pois, o designio de proteger também esse interesse coletivo: ao
punir a simulacdo de trafico, pretende-se dissuadir a ocorréncia generalizada deste
fendmeno, contribuindo para a ordem publica e para a prevencao do consumo de substancias
desconhecidas (gesso, resina, 6leos, pd, medicamentos, louro prensado, etc.).

Assim, colateralmente, a incriminagdo visa resguardar um minimo de confianca
social: a mensagem de que o Estado ndo tolera nem o tréafico real nem as fraudes que lhe
estdo associadas, reforcando a autoridade da lei e a protecdo da comunidade contra préaticas

enganosas.

Fundamentada a necessidade de tutela de bens juridicos concretos e relevantes — a
salde individual e publica, a autodeterminacao, o patriménio e a ordem publica —, afastamos
a ideia de que se trate de incriminacdo de base meramente moral ou simbdlica. No caso
vertente, existe efetivamente um dano a terceiros: o comprador enganado sofre prejuizo
patrimonial e potenciais riscos para a salde; simultaneamente, intensifica-se um sentimento
generalizado de inseguranca nos espacos publicos, como tém evidenciado os relatos
noticiosos. Dito de outro modo, a incriminacdo do trafico de estupefacientes ndo se justifica
por uma ldgica paternalista de protecdo contra a autolesdo voluntaria do consumidor,
conduta que, segundo Roxin (2024), ndo legitima qualquer ameaca penal (pps. 105-106). O
fundamento legitimo reside na protecdo de bens juridicos de terceiros, como a

autodeterminacdo ndo manipulada, a integridade fisica, a satde publica e a ordem social,

8 «A salide pUblica pode ser entendida i. como soma das saldes individuais; ii. como complexo de
condigdes de vida e de organizacao de processos sociais e econémicos que garante a satide da generalidade dos
individuos; iii. como conjunto de regras sanitarias e de higiene social” (Dias, 2015, p. 117).
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especialmente quando o agente atua explorando vulnerabilidades ou fomentando redes
criminais (Palma, 2004, p. 284). Assim, o Direito Penal ndo visa tutelar a liberdade de se

autolesar, mas impedir que esta seja instrumentalizada de forma lesiva a terceiros.

Por fim, convém notar que a moldura penal proposta (até 3 anos de prisdo ou multa)
posiciona este crime como de menor gravidade relativamente ao trafico de droga tipico. 1sso
reflete o principio da proporcionalidade e da culpabilidade: ainda que reprovavel e danosa,
a conduta de vender falso produto nédo atinge o nivel de perigo e gravidade do trafico de
estupefacientes verdadeiro (onde circulam substancias altamente lesivas e se alimenta
diretamente o flagelo da toxicodependéncia). Propde-se, pois, uma pena inferior a do trafico
(que vai de 1 a 15 anos de prisdo no tipo base, ajustando a resposta penal a menor gravidade
objetiva. Tal dosimetria evita que a nova incriminacao resvale para 0 excesso punitivo. Nas
palavras de Claus Roxin (2024), deve haver “adequacdo entre a gravidade da culpa e a
medida da pena” — aqui procura-se exatamente isso, punindo o suficiente para dissuadir e
reprovar, mas sem equiparar indevidamente ao trafico “puro” (p.62). Com esta solucao,
alcanca-se um duplo objetivo dogmatico: (a) proteger bens juridicos substanciais de forma
apropriada e (b) manter a coeréncia do sistema penal, evitando lacunas e desproporgdes.

Em concluséo, a proposta de um novo n.° 5 no art. 21.° do DL 15/93, incriminando a
simulacdo de venda de drogas, sustenta-se numa sélida base tedrico-dogmatica. Atende ao
principio da ultima ratio (preenchendo uma falha real de tutela, ndo coberta por meios menos
gravosos), respeita a exigéncia de lesividade (foca-se em bens juridicos realmente atingidos)
e repele qualquer motivacdo de indole meramente moral ou simbolica. Prosseguimos, no
ponto seguinte, para a demonstracdo de que tal incriminacao satisfaz igualmente os critérios
de legitimidade constitucional, nomeadamente o principio da proporcionalidade em sentido
amplo, de acordo com a doutrina de Jorge Reis Novais e 0 artigo 18.%, n.° 2 da CRP.

5.3. Justificacdo da Norma Incriminadora: Principio da Proporcionalidade

A conformidade da criacdo de um novo tipo penal com a Constituicdo da Republica
Portuguesa exige escrutinio atento, em especial a luz do principio da proporcionalidade
consagrado no artigo 18.°, n.° 2 da CRP. Este preceito vincula o legislador a ndo restringir

direitos fundamentais para aléem do necessario, impondo trés subprincipios cumulativos:
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adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito (ou proibicdo de excesso)®'.
Em sede de Direito Penal, tal principio traduz-se no mandato de criminalizagdo minima: s
se devem criar tipos penais quando estes forem meio adequado e indispensavel para proteger
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, e desde que a gravidade da pena nédo
seja desmesurada em relacdo a gravidade da ofensa. Analisemos, pois, a proposta
incriminatoéria segundo cada um destes vetores, alicercando-nos na doutrina constitucional
para demonstrar que a norma projetada respeita 0s parametros constitucionais de

legitimidade e racionalidade legislativa.

(i) Adequacao (ou idoneidade): Uma medida legislativa é adequada se potencia a
realizacdo do fim legitimo visado, ou seja, se existe uma relacdo de aptidao consistente entre
0 meio utilizado (a criminalizacéo) e o objetivo pretendido (protecdo de determinados bens
juridicos) (Novais, 2022, p.336). No caso em apreco, o fim visado — reconhecido como
legitimo a luz da Constituicdo — é a salvaguarda de bens fundamentais como a vida, a
integridade fisica e a seguranca dos cidad&os (artigos 24.° e 25.° CRP), bem como a ordem
e tranquilidade publicas (valores subjacentes a funcdo do Estado na protecdo da seguranca
interna, art. 27.° CRP). A criminalizag&o proposta procura precisamente prevenir e reprimir
condutas que colocam em risco esses bens: ao punir a venda de falsos estupefacientes,
pretende-se desencorajar ativamente a proliferacdo de tais praticas, removendo o sentimento
de impunidade que hoje as alimenta, e assim reduzir os danos na saude dos enganados e 0
clima de inseguranca comunitéria. Trata-se de reforcar a eficacia do sistema penal na tutela
da salde publica e na dissuasao de ilicitos conexos ao trafico de droga. Esta medida penal
mostra-se adequada porque visa diretamente a lacuna identificada, criando um vinculo

juridico entre a conduta lesiva e uma san¢do, onde antes nada existia.

Na falta da incrimina¢do, como vimos, o Ordenamento Juridico pouco ou nada
consegue fazer para impedir que vendedores de falsas drogas continuem a agir livremente —
0 que fragiliza os bens juridicos em causa. Com a incriminacdo, espera-se dotar as
autoridades de meios para deter, julgar e punir esses agentes, evitando a repeti¢cdo continuada
das condutas e sinalizando a sua ilicitude. Dito de outro modo, o novo tipo penal é apto a
alcancar uma maior protecdo da integridade fisica, da saude publica, do patriménio e da

ordem publica, pois neutraliza o vazio juridico que permitia a lesdo impune desses valores.

87Vide Reis Novais, J. (2022). As restrigdes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constituicdo (2.2 ed.). Coimbra Editora.
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A experiéncia comparada reforca essa conclusdo de adequacdo: por exemplo, na Alemanha
e no Reino Unido onde a venda de falsas drogas é tipificada, verificou-se a condenacéo dos
arguidos. Assim, ha fundamento empirico e l6gico para crer que a criminalizacdo contribuira
de forma relevante para o fim proposto. Como afirma Reis Novais (2022), a adequacao nédo
exige certeza absoluta de sucesso, mas sim uma probabilidade razoéavel de efetividade na
prossecucdo do fim legitimo (p. 336). Aqui, essa exigéncia estd cumprida — ha uma clara
plausibilidade de que a medida penal va melhorar a protecéo dos bens juridicos em apreco,

colmatando uma fragilidade notdria do sistema atual.

(i) Necessidade (ou exigibilidade do meio menos gravoso): Este subprincipio requer
que, entre duas ou mais medidas igualmente adequadas, o legislador escolha a menos
restritiva dos direitos em jogo (Reis Novais, 2022, p.337). Ou, dito de outro modo, sé se
pode penalizar uma conduta se ndo houver alternativa menos gravosa (por exemplo, medidas
administrativas, civis, educativas) capaz de tutelar de forma igualmente eficaz o bem juridico
ameacado. Ainda que, em abstrato, a venda de falsos produtos estupefacientes preencha os
elementos tipicos do crime de burla, a ineficacia pratica da sua aplicacdo — por razdes
probatérias, processuais e de natureza politica-criminal — torna inaceitavel qualquer
desclassificacdo da conduta para o plano contraordenacional, sob pena de se criar um vazio
de tutela penal que deixaria bens juridicos essenciais, como a integridade fisica, a saude

publica, o patriménio e a ordem publica, desprovidos de protecdo efetiva.

Deste modo, a analise evidenciou que as vias ndo-penais ou para-penais revelaram-
se insuficientes. A intervencdo administrativa mostrou-se incapaz de atingir o cerne do
problema. Medidas meramente policiais (campanhas de sensibilizacdo, operacbes de
dissuasdo) tém efeito limitado, ja que sem um enquadramento legal robusto os agentes da
autoridade acabam por libertar os infratores por ndo terem base legal para os deter. Também
as tentativas de acomodar a conduta em ilicitos penais ja existentes, como vimos, falharam
por inaptiddo tipica.

O Direito Penal é a ultima ratio, mas justamente por isso deve ativar-se quando um
bem crucial permanece desprotegido por outros meios. E o caso presente — a impunidade
reinante demonstra que sem uma incriminacéo nova, os bens juridicos continuam expostos.
Né&o se verificou medida ndo penal de eficacia equivalente. Alias, considerando o perfil dos
agentes (muitas vezes reincidentes ou associados a esquemas mais amplos de criminalidade
urbana), sancbes administrativas leves dificilmente surtiriam efeito pedagogico. A

criminalizacdo emerge, assim, como meio necessario — porque ndo ha outro igualmente
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eficaz e menos lesivo — para combater este fendmeno. Conforme explica Reis Novais (2022),
0 juizo de necessidade implica ponderar se existia uma medida alternativa hipotética que
fosse menos intrusiva e ainda assim protegesse em igual medida o bem juridico (p. 337). No
contexto vertente, as alternativas tentadas (ou imaginaveis) revelam eficacia muito inferior:
a via penal é a Gnica com potencial suficiente para sancionar adequadamente os infratores e
dissuadir terceiros. Optar por ndo criminalizar — mantendo a situagéo atual — significaria
tolerar a lesdo continuada de direitos fundamentais (integridade fisica, patriménio e ordem
publica). Essa omissdo do legislador, diante do comprovado crescimento do fendmeno e da
sua perigosidade social, seria dificilmente justificavel do ponto de vista constitucional, uma
vez que a Constituicdo ndo impede mas antes impde ao Estado a protecédo ativa de direitos
fundamentais contra agressdes de terceiros (dever de protecao)(Novais, 2022, p.248). Assim,
a opcdo penal, sendo forte, afigura-se proporcionalmente necessaria na auséncia de
alternativas de igual efetividade. Reis Novais (2022) enfatiza que a reserva da penalizagdo
minima ndo pode ser interpretada de forma absolutista ao ponto de paralisar a defesa de bens
juridicos essenciais; antes, deve o legislador ponderar concretamente os meios disponiveis e
adotar 0 menos gravoso que garanta a eficacia (p. 321). Aqui, esgotados 0s meios menos
gravosos, justifica-se a resposta penal. Ressalte-se, ainda, que a prépria formulagao proposta
do tipo penal foi pensada para minimizar a restri¢do: exige dolo especifico (evitando punir
condutas negligentes ou equivocos), e prevé uma moldura penal moderada. Ou seja, dentro
do proprio Direito Penal, escolheu-se a via menos severa compativel com a tutela eficaz —

também nisso cumprindo o subprincipio da necessidade.

(iii) Proporcionalidade em sentido estrito (ou proibicdo de excesso): Cumpridos 0s
requisitos de adequacdo e necessidade, importa finalmente verificar se a medida ndo sacrifica
os direitos em jogo de forma desproporcionada em relacdo aos beneficios esperados — é o
equilibrio custo/beneficio da restricdo (Novais, 2022, p. 337). Este escrutinio final pondera
a gravidade da restricdo imposta (neste caso, punir criminalmente uma conduta até aqui ndo
incriminada, com as consequéncias pessoais e sociais da aplicacdo da pena) face a
importancia dos bens protegidos e a magnitude do ganho de protecao que se espera obter.

Na presente situacdo, os direitos potencialmente restringidos pela nova incriminagéo
seriam essencialmente os direitos a liberdade e ao livre desenvolvimento da personalidade
dos eventuais arguidos (na medida em que passam a ser criminalmente responsabilizados
onde antes ndo o eram). Em analise de proporcionalidade estrita, deve-se perguntar: sera

legitimo sacrificar a liberdade do individuo que vende falso estupefaciente (mediante pena
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criminal) em nome da protecdo da saude e seguranca de outrem? A resposta, do ponto de
vista constitucional, tende a ser afirmativa, desde que a pena ndo ultrapasse o razoavel. A
protecdo da vida, integridade fisica de pessoas, do seu patrimdnio (mesmo que envolvidas
num contexto ilicito) e a garantia da ordem puablica sdo objetivos de elevado peso
constitucional, podendo justificar restricbes consideraveis a direitos dos infratores. Aqui,
estamos a falar de punir condutas dolosas que causam perigo e danos; ndo se trata de

penalizar status pessoais ou opinides, mas sim agdes concretas que lesam terceiros.

Por outro lado, a medida penal proposta foi calibrada para ser moderada e
equilibrada: a pena méxima de 3 anos (alternativa a multa) assegura que apenas as condutas
mais gravosas poderdo conduzir a penas de prisdo efetiva, e mesmo essas tendem a ser de
curto periodo, podendo beneficiar de suspensdo ou penas ndo detentivas conforme o caso.
Ou seja, o legislador ndo esta a prever uma pena desmesurada ou desproporcionada face a
propria escala penal vigente (onde, por comparacdo, o trafico de droga tem penas muito
superiores). Esta moderacdo sancionatoria demonstra ponderacdo: evita-se claramente
qualquer excesso punitivo. Conforme decorre do principio da proporcionalidade em sentido
estrito, deve haver uma razodvel relacdo de proporcionalidade entre o incremento de
protecdo obtido com a medida e o incremento de restricdo imposto sobre o direito em causa
(Novais, 2022, p. 338). No presente caso, 0 incremento de protecdo é elevado — passa-se de
protecdo nula dos bens juridicos (impunidade) para protecdo penal efetiva — ao passo que o
incremento de restricdo é limitado — a nova norma apenas atinge quem, por ato préprio e
culposo, se coloca em situacdo de lesar outros, e mesmo assim com uma moldura
relativamente branda. Assim, o balanco custo/beneficio favorece amplamente a medida: para
um acréscimo relevante de seguranca coletiva e tutela de direitos de vitimas, o sacrificio
exigido (liberdade dos infratores) é estritamente circunscrito e proporcional a sua
culpabilidade.

Aqui, ndo se verifica tal desproporcdo negativa; pelo contrario, a relacdo entre meios
e fins parece equilibrada e racional. A intervencdo penal € circunscrita (atinge um conjunto
especifico de agentes e situacoes, de forma delimitada pelos elementos do tipo) e graduada
(a sancdo prevista ndo destoa da gravidade intrinseca do facto). Cumpre ainda notar que, ao
criminalizar esta conduta, o legislador também reforca a realizagdo de valores
constitucionais, como o direito a seguranca dos cidaddos (art. 27.° CRP) e o dever de
protecdo da saude (art. 64.° CRP) — evidenciando uma escolha valorativa consistente com a

Constituicdo como um todo. N&o se trata de colisdo de direitos de igual dignidade, mas de
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ponderar o direito a liberdade dos infratores face aos direitos & salde e seguranca das
potenciais vitimas e da comunidade. Nesse confronto, é legitimo que prevaleca a tutela dos
bens juridicos primarios, desde que a restri¢ao a liberdade ndo exceda o necessario — e aqui
ndo excede. A jurisprudéncia constitucional portuguesa tem sido cautelosa em aceitar novas
incriminagdes, exigindo essa proporcionalidade material. No caso sub judice, acreditamos
que qualquer escrutinio de constitucionalidade reconheceria que a norma proposta satisfaz
os critérios do art. 18.°, n.°2 da CRP: é adequada ao fim, necessaria dada a falta de

alternativa valida, e ndo impde um excesso punitivo sem fundamento.

Em sintese, a justificacdo constitucional da nova incriminag&o apoia-se firmemente
no principio da proporcionalidade e dos seus subprincipios. A medida € adequada a protecao
de bens juridicos fundamentais ameacados; € necessaria, visto ndo existir alternativa menos
gravosa de igual eficécia; e é proporcional em sentido estrito, na medida em que equilibra
de forma racional o ganho de tutela juridica com o sacrificio imposto aos infratores. Atende,
portanto, ao “mandamento” do art. 18.°, n.°2 da CRP, concretizando uma restricdo de
direitos (liberdade individual dos agentes do crime) que se limita ao indispensavel para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (vida, integridade
fisica, patrimoénio, seguranca e salde publicas). Consequentemente, a norma proposta
revela-se materialmente legitima e compativel com o Estado de Direito Democratico, nao
infringindo a proibicdo do arbitrio ou do excesso. Antes, configura uma resposta ponderada,
eficaz e moderada a uma ameaca especifica a Ordem Juridica que até entdo permanecia sem
tratamento adequado. Realiza-se, assim, a harmonia entre a necessidade de repressao penal
de comportamentos socialmente danosos e a garantia dos direitos fundamentais,
demonstrando que o Direito Penal, utilizado com critério, pode ser simultaneamente um
instrumento de protecdo da comunidade e de respeito pelos principios garantisticos. Em
conclusdo, a luz da Doutrina Constitucional contemporénea e da teoria da intervengdo
minima, a incriminacdo da venda de falsos estupefacientes configura-se como uma medida
constitucionalmente justificada, equilibrada nos meios e fins, reforcando a racionalidade
legislativa no combate a fenOmenos criminais emergentes sem abdicar dos compromissos

fundamentais do nosso Ordenamento Juridico.
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Concluséao

A venda de falsos produtos estupefacientes representa um desafio juridico de
inegavel atualidade e gravidade. Nao se trata de mera conduta marginal, mas de uma prética
que, pela sua natureza insidiosa, compromete simultaneamente a saude puUblica, a
autodeterminacdo informada dos individuos, o patrimoénio dos consumidores e a perce¢do
coletiva de seguranca e ordem. Ao mimetizar os atos de trafico de droga e inserir-se no
mesmo circuito comportamental, ainda que sem principio ativo ilicito, esta conduta contribui
para a banalizacdo do fendmeno da droga, alimenta a procura e fomenta mercados paralelos
que corroem o tecido normativo e social. A sua auséncia de tipificacdo penal especifica,
conjugada com as tentativas de subsuncéo juridica for¢ada a tipos legais pré-existentes, tem
gerado uma zona de impunidade com efeitos nefastos na confianca institucional, na eficacia
da intervencao policial e na tutela dos bens juridicos fundamentais. Foi, pois, neste contexto
que se impds o estudo do tema, orientado por um critério de racionalidade juridico-
dogmatica e por um imperativo de justica material.

A resposta a questao preliminar formulada no inicio do presente estudo — se a venda
de falsos produtos estupefacientes deve ou ndo relevar na apreciagdo juridico-penal da
conduta — encontra-se, em rigor, alicercada na andlise criteriosa dos principios da
insignificancia, da adequacdo social e da exigéncia de danosidade social. Demonstrou-se que
tal pratica, apesar de ndo contar com histérico de decis@es jurisprudenciais em Portugal, ndo
pode ser considerada irrelevante a luz do principio da insignificancia: a conduta envolve
engano deliberado, simulacdo fraudulenta e, por vezes, coac¢do ou violéncia, atingindo bens
juridicos concretos como a autodeterminacdo individual, o patriménio do comprador, a
salde publica e a ordem publica. A reiterada ocorréncia deste fendmeno em zonas de forte
densidade urbana e turistica agrava o seu grau de perigosidade social e afasta qualquer ideia
de inexpressividade da les&o. Paralelamente, a venda de falsas drogas ndo encontra qualquer
aceitacdo comunitaria, sendo amplamente repudiada pela sociedade civil, pelos meios de
comunicacdo e pelas autoridades publicas. Ao contrério, tal conduta gera desconfianca,
fomenta um ambiente crimindgeno e compromete a tranquilidade do espaco publico. Por
fim, a exigéncia de danosidade social, entendida como critério legitimador da intervencéo
penal, revelou-se plenamente satisfeita: a pratica em analise cria riscos efetivos para bens
juridicos fundamentais e compromete a confianga institucional no Ordenamento Juridico.
Deste modo, foi possivel concluir, com respaldo dogmatico solido, que a venda de falsos

estupefacientes ndo constitui um comportamento juridicamente neutro ou socialmente
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tolerado, mas sim uma conduta penalmente relevante, cuja subsuncdo normativa exige
resposta afirmativa do legislador. O seu desvalor ético-social impde a ultrapassagem do mero
ilicito contraordenacional, legitimando, nos termos do principio da subsidiariedade e da
ultima ratio, a sua incluséo na esfera de tutela do Direito Penal.

Seguidamente, partiu-se da pergunta de investigagdo “Que solugdo juridico-punitiva
para a venda de falsos estupefacientes?”, tendo por objetivo identificar a resposta
contraordenacional ou penal mais adequada para este fendmeno. A analise empreendida
revelou, com clareza, a existéncia de um vazio juridico-penal na tutela da venda de falsos
produtos estupefacientes. Na auséncia de um tipo legal especifico, o entendimento entre
juristas e especialistas das ciéncias policiais tem oscilado entre enquadramentos
insatisfatérios: por um lado, tentativas de subsuncdo em crimes existentes (como a burla, a
fraude sobre mercadorias ou a corrupc¢do de substancias alimentares/medicinais), soluc¢des
essas de duvidosa sustentacdo dogmatica; por outro, 0 mero tratamento como
contraordenacdo (por exemplo, a venda ambulante ilegal), de eficicia sancionatoria
diminuta. Tais respostas mostram-se claramente insuficientes, redundando em impunidade
prética dos infratores e enfraquecendo a autoridade do Ordenamento Juridico-Penal face a
tais situacoes.

Diante desse quadro, o estudo procedeu a uma reflexdo juridica critica, aliada a uma
analise comparativa, a fim de ponderar caminhos de solucdo. Confirmou-se que nenhum dos
instrumentos legais vigentes abrange integralmente a venda de drogas falsas sem distorcer
0S pressupostos tipicos. Crimes como a burla, embora envolvam engano e prejuizo
patrimonial, ndo se adequam plenamente a um cenario em que a prépria transacdo € ilicita
na intencdo; de igual modo, figuras como a fraude sobre mercadorias ou a corrupgéo de
géneros alimenticios, pensadas para proteger a autenticidade de bens de comércio legal, ndo
contemplam a particularidade de um engodo inserido no mercado da droga ilicita. Ja o

recurso a contraordenacdes revela-se demasiado brando para dissuadir préaticas tao lesivas.

O direito comparado veio corroborar este diagnostico: ordenamentos como o alemao
e o britanico, bem como alguns estados norte-americanos, tipificam explicitamente a venda
de falsas drogas, o que permitiu punir eficazmente tais condutas. Estes exemplos
demonstram que é possivel colmatar, por via legislativa, a lacuna normativa identificada,

alinhando a resposta juridica portuguesa com padrdes mais coerentes e efetivos.

No perscrutar do quadro normativo portugués, evidenciou-se uma incoeréncia de

fundo que urge corrigir. A politica de descriminalizagdo do consumo de drogas — centrada
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na reabilitacdo do utilizador — ndo pode ser confundida com tolerancia & impunidade de
quem vende produtos falsos sob a aparéncia de droga. Na conduta em estudo, estdo em causa
bens juridicos distintos e significativos: a salde e integridade fisica do comprador
(potencialmente em risco ao consumir substancias de composi¢do desconhecida), o seu
patriménio e autodeterminacdo (vitima de um engano deliberado), e a tranquilidade e
segurancga publicas nas zonas afetadas. Deixar tais valores sem tutela penal adequada

representa um descompasso injustificavel no ordenamento vigente.

ImpGe-se, portanto, uma intervencao legislativa. Esta dissertagéo defende a criacdo
de um tipo legal autbnomo que incrimine, de forma especifica, a venda de falso produto
estupefaciente apresentado como sendo uma das substancias constantes das Tabelas | a IV

anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro.

Concretamente, propde-se adicionar um n.° 5 ao artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 15/93,
criminalizando expressis verbis a simulacdo de ato de trafico de estupefacientes. Esta
solucdo visa colmatar a lacuna identificada com um mecanismo normativo claro e uniforme,
evitando tanto as interpretacbes extensivas forcadas quanto a atual inoperancia

sancionatéria.

A incriminacdo auténoma mostra-se dogmaticamente solida e socialmente
necessaria. Por um lado, eliminam-se as dificuldades juridicas hoje existentes —
nomeadamente as questdes do “crime putativo” (quando o agente pensa estar a cometer
trafico efetivo) e da “tentativa impossivel” (quando a auséncia de principio ativo inviabiliza
o crime de trafico) —, pois a nova norma cobrira expressamente a conduta independentemente
da presenca de droga real. Por outro lado, definem-se com precisdo os contornos do ilicito,
conferindo-lhe proporcionalidade: distingue-se essa simulacao do trafico propriamente dito,
adequando a pena a menor gravidade relativa, mas ainda assim reconhecendo a ofensa

concreta aos bens juridicos subjacentes.

O bem juridico tutelado passara a ser, principalmente, a protecdo do individuo contra
0 engano nocivo (entenda-se, integridade fisica, saide publica e patrimonio) e a salvaguarda
da ordem publica. Ademais, exige-se o0 dolo especifico de enganar (a vontade deliberada de
fazer passar por estupefaciente algo que nao o €), o que garante que apenas o vendedor
fraudulento intencional seja punido — excluindo-se equivocos inocentes ou outras situagdes
ndo dolosas. Com isso, evita-se qualquer sobreposicdo indevida com o regime atual: se o

agente atuar com a convicgdo erronea de vender droga verdadeira, continuara a responder
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por tentativa de trafico nos termos gerais, ao passo que a nova figura incidird somente sobre

guem conscientemente comercializa a falsificagao.

Importa ainda realcar que a criminalizacdo proposta se coaduna com 0s principios
estruturantes do Direito Penal, nomeadamente o da ultima ratio e o da proporcionalidade:
recorre-se a via criminal apenas porque ndo existe alternativa eficaz menos gravosa, e fa-lo
de modo calibrado, circunscrevendo a punicdo a comportamentos de consideravel
lesividade. Nessa linha, a criacdo do novo crime apresenta-se legitimada e equilibrada,

reforcando a racionalidade e a justica do sistema penal face a esta lacuna.

Concluindo, a resposta a questdo inicial passa pela consagracdo de um tipo penal
especifico para a venda de falsos estupefacientes, conforme fundamentado ao longo do
trabalho. Este estudo alcangou 0s seus objetivos ao evidenciar as limitagcbes do quadro
juridico vigente e ao propor uma solucdo exequivel e bem fundamentada para suprir essas
falhas. A introducdo de tal incriminacdo permitira uniformizar procedimentos e conferir
maior seguranca juridica a atuacdo policial e judicial, sinalizando inequivocamente que o
Ordenamento Juridico ndo tolera a exploracdo de vazios juridicos para atividades
criminosas.

Concluindo, a criminalizacdo da venda de falso produto estupefaciente, nos termos
propostos, constituird um avanco decisivo no preenchimento do vazio juridico identificado,
robustecendo a tutela dos bens juridicos fundamentais e reafirmando os compromissos de

um Direito Penal orientado pela justica e pela eficacia.
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Anexos

Anexo | — Mapa Anexo & Portaria n.°94/96, de 26 de margo
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Anexo Il — Vendem droga falsa, furtam carteiras e por vezes sdo agressivos

Q’! TV Videos Guia TV Programas

UmMas  VIDEOS | CRISEPOLITCA  DEcisAo 25 Calendario dos debates = Debates naintegra = ADMIRAVEL MUNDO TRUMP

Vendem droga falsa, furtam carteiras e por vezes
sao agressivos. PSP tenta erradicar fenomeno da
zona historica de Lisboa

Miguel Fernandes

20 set 2022, 23:17

Na zona historica de Lishoa, todos 0s dias se verifica um duelo discreto entre dezenas de
burides que vendem droga falsa a turistas, furtam carteiras € por vezes tornam-se violentos e a
policia. A TVI/CNN Portugal voltou a filmar estes suspeitos que constantemente sao vigiados
pela PSP

Fonte: https://cnnportugal.iol.pt/videos/vendem-droga-falsa-furtam-carteiras-e-por-

Vezes-san-agressivos-psp-tenta-erradicar-fenomeno-da-zona-historica-de-
lishoa/632a36460cf2f9a86eh6b777
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Anexo Ill — Cocaina envenenada na Argentina

O que se sabe até agora sobre
morte de 20 pessoas por
‘cocaina envenenada' na
Argentina

SECRETARIA DE SEGURANCA DE BUENOS AIRES

[ Autoridades argentinas apreenderam droga envenenada em Buenos Aires

Marcia Carmo

De Buenos Aires para a BBC News Brasil

3 fevereiro 2022

Um homem de cerca de 30 anos chegou carregado a um hospital da provincia de
Buenos Aires no fim da tarde da quarta-feira (2/2). Ele tinha os mesmos
sintomas que as 20 pessoas mortas e as 74 internadas apos consumo de suposta
cocaina "envenenada" — dificuldades para respirar e para ficar de pé, além de
convulsdes, segundo relatos de familiares a imprensa local.

As autoridades dizem que a quantidade de pessoas afetadas neste caso pode ser
ainda maior que as 20 mortes e mais de 70 internagBes divulgadas até o fim desta
quarta-feira pela imprensa argentina.

A mie de outra vitima, gque se identificou como Beatriz, contou, diante das
cameras de televisdo, que encontrou o filho, de 41 anos, caido de madrugada na
cozinha da casa onde os dois moram, em uma area humilde da mesma provincia.

"Meu filho teve uma parada cardiaca e mal conseguia respirar. A ambulancia
demorou meia hora. Mas eu entendo porque foram muitos chamados, pelo
mesmo problema, ao mesmo tempo. Meu filho & usuario de drogas desde os 14
anaos, ele agora esta entubado, mas tenho esperancas”, disse ela.

Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60241344



https://www.bbc.com/portuguese/internacional-60241344
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Anexo IV — Alteracdo da lei para criminalizar trafico de droga na Baixa

1671024, 32 Aleracio te ko pars creressdicar Falcs de drogs ne Satcs

2807/2015 1740

@@ ®
O vereador da Seguranca da Cimara de Lisboa anunciou esta terca-
feira que a autarquia vai sensibilizar o Ministério da Administracao
Interna (MAI) para alterar o enquadramento legal de forma a
criminalizar o falso trifico de droga na baixa pombalina.

“Vamos fazer chegar ao MAI, que por sinal tem sede na Praca do Comércio [um

dos locais onde se verifica esta situagio], uma sensibilizagio para haver
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enguadramento legal™ que eriminalize o falso trifico de droga, disse Carlos
Manuel Castro (PS).

0 autarca falava na reunifo da Assembleia Municipal de Lisboa (AML), onde o
tema fol introduzido devido a uma peticio, que ali chegou com guase 700
assinaturas, apelando ao fim da “presenca de pretensos traficantes de droga”

no centro histdrico.

Mo final de Maio, fonte do Comando Metropolitano de Lishoa da Policia de
Seguranga Piblica (PSF) disse 4 agéneia Lusa que “uma parte dos produtos
vendidos na baixa de Lisboa como sendo haxixe, nio é haxixe. E louro
prensado e ndo consubstancia uma pratica eriminal®, pelo que a PSP nio tem

legitimidade para proceder a detengies.

Ieto verifica-se em loemis como a Bua Augusta, Restauradores, Praga Luis de

Camoes, Bua do Alecrim e Cais do Sodré.

Em declaracies  Lusa, Carlos Manuel Castro afirmou que este suposto trifico
de droga “ndo & erime, mas sim uma contraordenaciio”, pelo que *é& necessario

gjue haja uma alteracio” na lei.

Wa sua intervenciio na AML, o autarca garantiu gque o municipio “nio estd
parado nem indiferente ao gue se passa no centro da cidade”, adiantando que @
PSP, Policia Municipal e Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

[ASAE) estdo a trabalhar em conjunto para resolver o problema.

Salientando que ha wma “continua passagem dos agentes” pela baixa lishoeta,
Carlos Manuel Castro consideron que “as coisas estio a melhorar”™ & que “a
cidade néio & insegura”, até porgue “além das ‘segway’, existemn carros elétricos
disponiveis para a Policia Municipal fazer a patrulha.

Porém, admitiu que, “como estamos num Estado de direito, a policia néio pode

intervir de qualguer forma®.

Antes desta intervengio, o deputado do PEY Sobreda Antunes sustentou gue
“as entidades oficiais ndo estio a realizar todas suas obrigaghes”, enquanto o

centrista Diogo Moura falou num “clima de inseguranca sentido na cidade™.
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Diopo Moura disse ainda que o tema vai ser levado ao grupo parlamentar do

CDs.

Ja Migiiel Coelho (PS), presidente da Junta de Fregiesia de Santa Maria
Maior, sugeriu que estes casos sejam “atacados como venda ambulante néo
licenciada”. “Nio eria condighes para os colocar na prisio, mas permite fazer

pression”, assinalou.

Na apresentacio da peticiio, Jodo Fernandes referiu que este fendmeno “tem
crescido exponencialmente” desde ha cineo anos, com “grupos organizados que

dominam” as zonas da baixa e abordam turistas ¢ municipes.

Huoje fol apreciada uma recomendacio para gue a Camara “diligencie junto do
Governo para que legisle de modo a erradicar este tipo de atividades™ e
também para que “autorize a abertura de novo concurso de admissio que

acautele o aumento de novos efectivos para a Polica Municipal de Lishoa™.

0 documento foi aprovado com os votos contra do BE, abstencio de triés
deputados independentes (eleitos nas listas socialistas) e Parque das Naches
Por Nas e votos favordvels das restantes foreas, como o PS, PSD, CDS-PP,
MPT. PCP, Verdes ¢ PAN.

Lusa
Atualidade
Angola. Visita de Joe Biden Socorno, 0 Governo mexe-Sa!
T — bro
it Ve s pLE ciu-lni-par Eubenda-froge-ne b L]

Fonte: https://ionline.sapo.pt/2015/07/28/alteracao-da-lei-para-criminalizar-trafico-

de-droga-na-baixa/

102



ENTRE A ILEGALIDADE E A IMPUNIDADE: O VAZIO JURIDICO DA VENDA DE FALSO PRODUTO
ESTUPEFACIENTE

Anexo V — Droga vendida na Baixa de Lisboa é louro prensado

'Droga’ vendida na Baixa de Lisboa €, na verdade,
louro prensado

© tste artigo tem mais do 5 ans

S3o muitas as pessoas que abordam turistas e lisboetas para lhes tentar vender o que dizem ser haxixe. A PSP
afirma que ndo pode fazer nada, porque nio é ilegal vender louro na rua.

it/e2)

Quem percorre as ruas da Baixa lisboeta ndo fica indiferente 4 abordagem
de algumas pessoas, presumiveis traficantes de droga a tentar vender
haxixe, mas que afinal é louro prensado, como esclareceu 4 agéncia Lusa
a PSP. Segundo fonte do Comando Metropolitano de Lisboa da PSP, “uma
parte dos produtos vendidos na Baixa de Lisboa como sendo haxixe, nio é
haxixe. E louro prensado e ndo consubstancia uma prética criminal”, pelo
que a PSP ndo tem legitimidade para proceder a detengdes. embora
reconhega que tem influéncia no sentimento de seguranga local.

Na Rua Augusta, uma das mais movimentadas artérias da cidade de
Lisboa, a Lusa falou com alguns comerciantes, que nio quiseram ser
identificados com receio de sofrer represdlias. mas que revelaram que
este “é um problema que se arrasta héd cerca de trés, quatro

anos”. Atualmente, 0s presumiveis traficantes “estio cada vez mais
descarados, seguem os turistas forgando-os a comprar o que dizem ser
droga”, contou um dos comerciantes.

09€

Jror i

’

Averdade ndo tem preco mas as noticias que diio
forma aos seus haibitos de leitura sim. Esta
Primavera florescemos juntos.

ver pla

Para os lojistas da Baixa de Lishoa, este fendmeno cria “uma imagem
negativa da cidade, que prejudica o comércio local”, pelo que criticam o
facte de a lei néio ser austera o suficiente para reprimir estes casos. A rede
de “falsos raficantes de droga” aborda todo o tipo de pessoas,
especialmente miristas, tentando vender o que dizem ser uma “bolota de
haxixe' por 70 euros, valor que pode ser regateado, como testemunhou a
Lusa no local

i

A posse e venda de loure prensado, nio sendo considerado um
produto estupefaciente, “ndo consubstancia crime @ ndo permite
uma atuacdo da PSP semelhante ao que acontece no irifico de
droga®, explicou a mesma fonte da policia.
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Cuestionada sobre se existem queixas de moradores, comerciantes ou
turistas relacionadas com este fendmeno. a PSP afirmou que existem
“algumas queixas, na sua grande maioria ndo por trafico de
estupefacientes, mas sim pela venda do loure prensado®. De acordo com o
Comando Metropolitano de Lishoa da PSP, “o volume de tréfico de
estupefacientes naquela zona ndo assume niveis anormais”, considerando
que ndo tem havido um aumento.

No entanto, reforgouw, “o trdfico continuard e, numa zona de grande fluxo
de turistas, esta atividade pode tornar-se mais rentivel”. Em 2014, a PSP
registon 658 casos relacionados com trafico de estupefacientes na zona da
baixa de Lisboa. identificando 457 pessoas. Em 2013, foram contabilizados
1.003, identificando 622 pessoas. “Todos os autos integrados na venda
ambulante sio enviados para a ASAE”, explicou a PSP

Entidades desconhecem quem pode travar venda de louro como
pseudodroga

Uma vez que vender lours “néo consubstancia uma prética criminal®, a
PSP remete uma possivel intervencio para a Autoridade de Seguranca
Alimentar @ Econdmica (ASAE), lembrando que é esta que tem a
responsabilidade de fiscalizar as licencas de venda ambulante. Contactada
pela Lusa, fonte da ASAE explicou. por sua vez, que “as cimaras
municipais [é que] sho competentes para o controlo da atividade em
causa”, apesar de a ASAE poder fiscalizar “a falta de comunicagio prévia
para o exercicio da atividade®.

() Fonte do gabinete do vereador da Seguranca da Cimara de Lishoa,
Carlos Castro, esclareceu & Lusa que a venda de louro prensado
nas ruas da baixa lishoeta “nfo se pode chamar venda
ambulante”, reforcando que se trata de “uma venda enganadora®
para a qual “néo hé qualquer tipo de licenciamento™.

Apesar da dificuldade em fiscalizar a atividade, o processo estd a ser alvo
de tentativas de controlo. A Camara de Lisboa estd, desde abril, a realizar
um projeto de policiamento comunitirio na zona Baixa-Chiado designado
coma “Atentos i Rua”, gque conta com o apoio dos comerciantes para
dissuadir atividades ilicitas, nomeadamente a venda desta “pseudo droga’.

0 presidente da Junta de Freguesia de Santa Maria Maior, Miguel Coelho,
responsdvel pelo territdrio da Baixa lisboeta, afirmou gque “ha gque agarrar
esta questio pela via da coima e da multa, tratando estas pessoas como
vendedores ambulantes ilegais”, para que a resposta “seja desmotivadora
desta atvidade®.

0 Servigo de Intervenciio nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD) esclarecen que desconhece a que preparado se
refere especificamente a expresséo “louro prensado”, lembrando que as
folhas de louro provém da arvore ‘laurus nohilis’. sendo utilizadas
vulgarmente na culindria engquanto condimento.

J4 o haxixe consiste em “resina extraida da planta ‘cannabis sativa’, que
contém elevada concentragiio de alcaloides. parte deles com efeitos
psicoativos”, referin. Em relacio 4 dependéncia que o louro prensado
pode causarn a responsavel do SICAD Graca Vilar disse que “nio existe
evidéncia cientifica de que tal ocorra”™.

Fonte: https://observador.pt/2015/05/25/droga-vendida-na-baixa-lisboa-na-verdade-louro-

prensado/
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Anexo VI — Grupo violento obriga turistas a comprar cocaina falsa na Baixa de Lisboa

Quer receber as sitimas noticlas 0o seu telemovel sinda mak rapids”

Grupo violento obriga turistas a ‘comprar’ cocaina falsa na Baixa de Lisboa

Vitimas foram coagidas a entregar 220 euros 20 grupo de homens.

Julo Tavares

Um casal de turistas foi obrigado, por um grupo vickenta, a ‘comprar’ cocaina falsa em plena Baixa de Lisboa
As vitimas foram coagidas a entregar 220 euros ao grupo de homens, entre os 17 e 31 anos, gue fizeram uso da vicléncia, Estes

scabaram detidos por roubo e indiciados par Infragio Criminal Antiecondmica ¢ contra a Sside Piblica, devido i posse de
wma substincis que tentavam transacionar como droga

Os turistas comegaram por ser abordados por dois dos agressores, que thes meteram a cocaina falsa na mbo.

As vitimas recusaram a compra e um terceiro homem, que a PSP descreve como "bastante corpulenta®, fez uso do seu porte
fisico para obrigl-las & entregar todo o dinheira

LEIA TAMBEM
A PSP presenciou este roubo e acabou por deter os agressores. Dois dedes ficaram com apresentagoes didrias nas autoridades
& a um outro foi aplicads a medida de coacio mais grave: pesdo preventiva

LEIA TAMBEM

Fonte: https://www.cmjornal.pt/portugal/detalhe/grupo-violento-obriga-turistas-a-comprar-

cocaina-falsa-na-baixa-de-lisboa
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Anexo VII — Weeding out fakes? Lisbon tourism at threat from drug dealers
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https://www.reuters.com/article/world/weeding-out-fakes-lisbon-tourism-at-threat-

Fonte:
from-drug-dealers-idUSKBN2020DC/
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Anexo VIII — Parecer juridico Junta de Freguesia de Santa Maria Maior

JUNTA DE FREGUESIA

STA. MARLA MAIE

Exmaos. Senhores

Camara Municipal de Lisboa

Secretaria Geral

Departamento Juridico

Divisdo de Contracrdenagtes

Rua do Ouwro, n® 49, 37 | 1100-060 USS0A

N/ Ref2: Oficic ne
Data.
Assunto: Autos de noticia por falta de mera CoMmunicagao prévia = venda ambulante

A Polica Municipal de Lisboa tem vindo a remeter autos de noticia da Policia de Seguranga
POb¥ca referentes 3 ndo realizagdo de mera comuNcagso prévia através do balcdo dnico do
empreendedar, para a atividade de vendedor ambulante, identificada na Fsta VIl do anexo §
do Decreto-Lei n? 10/2015, de 16 de janeiro,

Pese embora a atividade de vendedor ambulante esteja sujeita 3 apresentagdo de uma mera
comunicagdo prévia, nos termos da alinea f} do n® 1 do artigo 42 do Decreto-Lei n® 10/2015,
estas devem ser aprasentadas a Direcio Geral! das Atividades Econdmkas (DGAE), através do
uBalcdo Unicax, conforme o n® 2 do Artigo 79 do mesma diploma legal.

A Lei n? 56/2012, de 08 de Novembro, (Reorganizacio Administrativa de Lisboa), nio atribuiu
esse tipo de competéncla as juntas de freguesia, prevendo apenas, no dmbito do licenciamen-
to de atividades, & venda ambulants de lotarias, arrumador de automoweis, realizagao de
acampamentos ocaslonals, exploragdo de maquinas avtomaticas, mecinicas, elétricas e ele-
trémicas de diversdo, realizacdo de espeticulos desportivos & de divertimentos pablicos nas
vias, jarcins e demais lugares pdblicos ao ar livre, venda de bilhetes para espeticulos ou diver-
timentos pablicos em agéncias ou postos de venda e realizacso de leildes, nos termos da ali-
nea i) do n®l do artigo n® 129,

Ora, nos termos do n® 2 do artigo 1462 do Decreto-Lel n® 10/2015, cabe a0 inspetor-geral da
ASAE e ao presidente da cdmara municipal, conforme o caso aplicdvel, 8 aplicacio das respets-
vas coimas e sangdes acessdrias, nic podendco a junta de freguesia Instrulr um processo que
ndo lhe compete.

Situagdo diferente serd a atribuigdo de direito de uso de espago piblico, prevista no n® 3 do
artigo B1° do Decreto-Lei n® 10/2015, de 16 de janeire, que foi transferida para as juntas de
freguesia de acordo com 2 Reforma Administrativa de Lisbos, importando referir que a Camara
Municipal de Lisboa atua nas missdes, vias, espagos e equipamentos identificados na Delibera-
30 6/AM/2014, de 21 de janeiro, designadamente 20 nivel das permissdes administrativas de
utilizagdo/ocupacio da via publica associadas a venda ambulante ou comércio sedentario

Rua das Farinhas, n® 3 - 2% andar, 1100-236 Lisboa
Tel: 218 871 907/8/9 Emall: geral@jfsantamariamaice pt
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Anexo IX — Vender louro e cha de malvas da origem a oito multas por dia

Vender louro e cha de malvas por droga da
origem a oito multas por dia. Mas
nenhuma é cobrada

Desde o inicio do ano, a PSP levantou mais de 240 autos de contra-ordenagio por venda
de louro prensado e cha de malvas na baixa de Lisboa. Por falta de meios humanos na
junta de freguesia, as multas ndo sdo cobradas.

Margarida David Cardoso
29 de Marco de 2018, 8:22

Ha cerca de um ano a PSP e a junta de Santa Maria Maior manifestaram-se na Rua Augusta, em Lisboa, dando
inicio a uma campanha de informacao. "Precisa de tempero? Ha louro mais barato na mercearia”. MARGARIDA
BASTO

0O embuste da venda de condimentos fazendo-os passar por droga - vende-se louro
prensado com sendo haxixe, cha de malvas por erva - levou a Policia de Seguranca
Puablica (PSP) a passar uma média de oito multas por dia, s6 este ano, na baixa lisboeta.
Contudo, nem neste nem no ano passado, em que foram abertos mais de 700 autos, foi
cobrada qualquer multa, porque a Junta de Freguesia de Santa Maria Maior nio tem
trabalhadores para o fazer.

Desde o inicio do ano passado, deram entrada nesta junta “mais de 1500 processos de
venda ambulante dos quais cerca de 1000 sio de louro e cha de malvas”. Destes cerca de
200 chegaram antes do fim do primeiro trimestre de 2018. Todavia, a “falta de meios
humanos”, refere a divisdo de gestao territorial da junta, tem impedido a autarquia de
dar andamento as contra-ordenacoes que lhe chegam via PSP.

Esta é uma situacio que a freguesia de Santa Maria Maior espera resolver em breve,
estando “a fazer um esforco para dar inicio a prossecucio dos autos de noticia”, nota a
autarquia, em resposta por email.

Mas também na Misericérdia, a outra freguesia em que se foca a actuacio da PSP, ndo foi
aberto qualquer auto de contra-ordenacio por venda deste tipo de substincia, referiu
fonte oficial da junta.

E nestas duas freguesias da baixa lisboeta que se concentra este tipo de comércio, diz a
PSP. No ano passado, foram ai levantados mais de 700 autos por contra-ordenacio. E
nestes trés primeiros meses do ano a contabilizagdo vai ja em mais de 300 multas
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passadas por venda ambulante néo licenciada, sendo que mais de 80% delas se referem
a venda de louro ou cha de malvas, segundo dados enviados ao PUBLICO pelo comando
metropolitano de Lisboa.

Estes autos sdo depois passados as juntas destas duas freguesias de Lisboa, que tém a
responsabilidade de os instruir e decidir qual o valor da coima a aplicar.

Fala-se de multas porque na maioria das vezes a PSP ndo pode passar mais que um auto
de noticia, uma vez que a venda de louro ou cha de malvas ndo constitui, a luz da
legislacao, a pratica de um crime. Em teoria os vendedores incorrem apenas numa
infraccao contra-ordenacional por venda ambulante nio licenciada. Para ser legal esta
teria que estar registada nos editais da camara, como todas as vendas de rua,
enquadrada num determinado espaco, com um horério definido, fazendo com que o
comerciante fosse detentor de um titulo de vendedor ambulante.

“Assédio permanente”

Ha uma tendéncia de aumento deste tipo de multas. Em 2014, houve 350 contra-
ordenacoes por venda ambulante ilegal na Baixa. Quase o dobro (650) um ano depois. E,
em 2016, passou os 800.

Apesar deste negocio acontecer ha varios anos nestes moldes, o autarca de Santa Maria
Maior notava, ha praticamente um ano, que o crescimento de turistas na cidade fizera
despertar a sua manifestacdo. O clima era de “alarme social”, “incomodo”
(https://www.publico.pt/2017/04/04/local/noticia/psp-e-junta-nao-quem-louro-a-venda-
na-baixa-e-avisam-incautos-que-e-para-temperar-1767712), “assédio permanente”,
descreveu a data Miguel Coelho. Ainda que aquilo que é vendido ndo seja de facto
droga, a abordagem dos vendedores na rua aparenta precisamente o contrario, o que

preocupava a autarquia.

“0 que esta aqui em causa sdo pessoas que tentam vender algo que, no ambito das
contra-ordenacoes, nao € ilegal, mas que tem um contexto de inseguranca associado”,
acrescentara Paulo Flor, comandante da 1.2 Divisdo da PSP de Lisboa.

Por outro lado, queixas por burla ndo existem. E 6bvio para Paulo Flor que "serio
poucas as situacoes em que as pessoas compram louro que pensavam ser droga e depois
vao a policia queixar-se”. No entanto, cerca de 80% daquilo que é vendido de forma
ambulante na baixa é louro prensado, adiantou.

Fonte: https://www.publico.pt/2018/03/29/local/noticia/vender-louro-e-cha-de-malvas-por-

droga-da-origem-a-oito-multas-por-dia-mas-nenhuma-e-cobrada-1808358
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Anexo X — Ha décadas que se vende louro por droga na Baixa

Ha décadas que se vende louro por
droga na Baixa. Lei nao ajuda policia

Antigo ministro Rui Pereira diz que tem havido uma ma interpretacio da lei e que esta actividade
devia ser punida como um crime de burla qualificada, até cinco anos de prisao

Reportagem

Sdomia Trigueirdo

T umm Sécada gue a PSP tenta
erradicar da Rabe de Lishoa grupos
criminosos que, sob o pretexto de
venderem deulos ou reldgios, ou
outro produto alegadamente de
imarca, tentam mploglr drogas,
maloriariamente falsas, a guem por
14 passit. Pelo meto I ameagas e, ds
vezes, até assaltos. Os turistas sho o
alvo principal, imas o sentimento de
inseguranga também perturba
moradores ¢ comerclantes

U uta JMflcll quando a propeia
lel ndo ajuda, Segundo o comissicio
Sérgho Paatho, da 1.0 Divisdo Policial
do Comundo Metropolitano de
Lisboa (Cometlis), “quando estes
Individuos sdo apanhadon, mutas
vezes 0 produto que tém na sua
posse mals nko € do que kouro
prensado ou chi de malvis (com
algam estupelaciente para quem
compra sentle o chelro), o gue & ke
da leghslagio ndo constitul a pratica
e um crizne™ ¢ apena “Incorrem
muna infracedo contra-ordenacional
por venda ambubmte nio
licenciada, que, para ser legal, terka
e estar registada ma junta de
freguesian”, Ou sega, a PSP apenas
pode passar um auto de noticla, ¢ os
individuos acabam por ser soltos ¢,
e volta & rua, o drculo recomega.

O PUBLICO acompanhiou o
comissinio Sérglo Panlo ¢ a sua
Oquipa mama operagio de
prevencio criminal preciamente
nesta 200, A paksana, virios
pobicias percorrenm as nsas da Baba
lishoeta. 3 passa das HhOO ¢ esti
v dia de sol. Da Praga do Comérelo
A Priaga do Rosslo, seguindo pela
Rua Augusta, destacany s entre os
turistas, os empregados que ainds
ApPTegoam s enentas dos
restaarantes ¢ os artistas de rua,
dezenas de grupos de trés ou quatro
individuos que se untam ¢
cscolbem clrungicamente os alvos.

O que nido sabem € gue eles
proprios estio sob vigitincka. No
cruzamento da Rua Augusta com a
die Santa Justa, um dos individuos
afasta-se do grupo e tenta 4 sua sorte
com dobs turkstas. Trés policias A
podsana interrompem a abordagem,
mandam os turistas embora e,

Durante aoperacio de
provencio criminal da PSP na
Baixa de Lisboa, fol detido um
homem

posse, O cendrio repete-se pelas
viirias artérias daqueds xona mas
nada de Segal ¢ detectado,

“Nem sempre trazem o produto
com eles. Quando o alegado chiente
demonstra interesse, pedem a outro
clmplice que vi buscar™, explica o
comisshrio Séngio Paulo, que recebe
a Indicacdo de que ma Rua dos

disc ¥ deom b sua
FeVESLa Pars ver O que tim na s

Sap um individuo calu no
engodo e ofereceu droga 3 um dos

polictas. Quando chegamos 20
local, esti um homem encostado &
parede a ser revistado. O comissano
pede para ver o produto gue fol
apreendido. “Parece haxise, mas
tem de ser testado para se saber se é
Jouro prensado ou chid de malvas on
se ¢ produto estupefaciente

constitvido anpudo, tendo o caso
avangado para julgmento.

Bruno Pereira, presidente do
Sindicato Nackonal de Oficials de
Policks (SNOPM, considerou que, pelo
menos neste caso, houve uera
Punicio, ou val haver, porque fol
praticado um crune. "0 problema ¢
quando se trata de louro prensado,
il de mudvas, ou, plor, misturas de
medicamentos e até veneno para
ratos”, adianton, acrescentando que
este problema na Babxa de Lishoa “j4
vem desde 2015 por falta de um
instrumento legal para o resobver”

Enquadramento legal

Para Bruno Pereira, “a mera venda
pode ser encuadrada como wim
burka, esnbora hajs quemn tenha
dividas sobre a0 asunto”, “Sendo o
objecto que estl a ser

venda ambulane, que ¢ uma
contra orderago, tem sido
INCOTsOqUEnte Porque o8
Infractores ndo sentemn”,

Ji 0 antigo ministro da
Administracso Interma Rul Pervira
disse que conhece "o problema, que
JAéantigo™, ¢ que este “existe
sobretudo porgue tem havido tma
mi interpretacio da lei™. “Na
realidade, € salvo 0 devido respeito
pelo MP, tem havido uma
Interpretacho errada, porgue nessa
actividade estio presentes todos os
clementos do crime de burla”,
afirmon

“Para haver burla, € necessino
haver uma actividade astuciosa do
agente do crime que induza a vithma
1 CTTO O CINEANOD € (U Case
prejuizo & vithma”, explicou,
sublinhando, contiado, que “o crime
de burks ¢ v erime complexo que
exige todos estes clementos e que
exige, suplementanmente, gue
exbta uns intenclo de
enriguecimento Begitimo”

Rui Pereira ndo tem duivida
“Todos estes clementos estho
presentes na venda de produtos que
shevubam ser estupefacientes.”

“A burka stsnples ¢ um critme
semipObiico que exige queixa, mus
neste Caso a burla & qualificads, ¢
agravada”, explica o ex-ministro. £
porgui? “Pongue ¢ praticata por
pessoas quo se dedicam
habltualmente a essa actividade.™
“E quando assim ¢, a burla que ¢
punivel genericamente com pena
A6 tris anos passa a ser punivel
COME Pena até CNco anos e passa 4
ser um crime publico™, frisou.

Miguel Coelho, presidente da
Junita de Fregueséa de Santa Maria
Maior dexde 200, defende que o8
“especialistas ¢ legisladores
devertam analisir com malor
urpéncia esta matéria®, O autarca
colaborou, em 2017, numa

transacconado de ilicita ou
aparentesnente llicita, hd quem diga
que, por ksso, ndo pode ser encardo
como uma bury”, afrmow. Forém,
Insiste: “Mas pode ser. Do o

", diz, ac ado que,
apds & revista, "0 suspeito serd
levado para umss esquadra para ser
identificado™

Dias mads tarde, os resultados
Lboratorials confirmaram que,
afinal, aquele homem tinka na sua
posse produto estupefaciente
verdadeiro, o que levou a que fosse

excmplo do crime de rowubo. HS um
roubo na residéncia de um traficante
om que a tnica cotsa que The ¢
roubada ¢ droga. bsto retina o facto
die ser um criene de roubo? Nio.”

O presidente do SNOP considera
Gue "0 facto de até aqui as
autorkdades terem enquadrado a
venda de droga falsa como flicito de

campanha iealizada pela PSP para
alertar os turistas para a venda de
droga falsa e que, segundo diz, né
“teve borns resultados ™, Migoel
Coelho diz que esti disponivel pars
retormar ma aogho similar,

“Apesar do estorgo assinalivel da
PSP, cujo mérito ¢ dedicagcho”
reconhece, o autarca diz que este é
um problerta que suscita “grandes
preocupaches ¢ ¢ um factor de
Irseguranca”, E disse acroditar “que
510 COmeGa a ser um factor
dissusor para alguns visitantes™.

Fonte: https://www.publico.pt/2025/01/23/local/noticia/ha-decada-vende-louro-droga-

baixa-lisboa-lei-nao-ajuda-policia-2113908
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ESTUPEFACIENTE

— Autorizacdes Cedidas pela Diregdo Nacional da PSP no Ambito do Estudo
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Exmo. Sr. Diretor Nacional Adinto, para 8 UORH, A, p’,'-,“c_“ A TsCRsT.
Mi Superimendents lsmael Pereira Gasgar Jorge 03 FFY a8 #Direror Nacianal nto

Recursas

Assunto: SolcRagdy de colaboragio pars Dissartacdio da Mestrado

Eu, Tiago Jesus Ribeiro Mota. Aspiranie 3 Oficsl de Policia finalsta do Curss SPNERERdeNHe
Segursnca Pubica, no Smbito da resizscio da dissertacio da mestrado rolulada Entre &
llegatidade ¢ a Impunidade: © Vazio Juridico na Venda de Falso Produto Estupefacients™
sab ovientacdo do Prolessor Doutor Antéave Betlo Nowes, verho mu respakasaments solcta &
V.2 Ex® sutorizacdo:

[A dizsartado pretende ansiisar o enquacraments juridico @ & resposs insthuconal & conduts da
venda da faiso produto estupefscerts, em particdar no que respets a5  infraghes
contrucrderacicrss relacianadas com o falta de Apresentacdo de mers comunicaghie prévia
Para o axercicio da stividade de vendedor ambudante, corforme o Regime Jurldico de Acasso
@ Exercizo do Athvidaces de Camércio, Servicos ¢ Restairaclc {RIACER) ]

Deste modo, solicito os dados registados no Sistema Estratégico de Informacdes (SEN
relativos a venda de falso produte estupefaciants na kres do Comando Metropolitano de
Lishoa, mals precisamente na 1.* Divisko Polictal, relativamente a:

1. Ndmero de sutos de contraordenagio do vends ambutante refativos a conduta de
venda do faiso produto sstupefacients registados no S8 nos anos 2022, 2023 @
2024, aiscriminadoes por o,

2. Perfil dos infratores {falxa $idns, nackonalic local de reslodnca. se possivel segundo
RGPO}

3. Retncidéncia: Quantos Infraiores foram autuados mais de uma vaz 1o pericdo analisado,

4. Relagho entre infragdes » infratores (ax. “sm 2023, foram regrstadas 85 avtos atrbuidos
a 7 infratores™).

5. Tipo de substincias utilizadss para simular sstupefacientes dataihando, so pasaivel!
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