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RESUMO

O setor da auditoria em Portugal acaba de passar por uma fase de intensas alteragfes de
natureza legislativa, pela entrada em vigor, a 1 de janeiro de 2016, do novo Estatuto da
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e do novo Regime Juridico de Supervisdo da
Auditoria, consequéncia da transposicdo e adocdo da regulamentacdo comunitaria,
nomeadamente, da Diretiva 2014/56/EU e do Regulamento (UE) 537/2014, do Parlamento

Europeu e do Conselho.

O presente estudo visa perceber qual o impacto que a entrada em vigor do novo normativo
tem sobre o exercicio da auditoria e ainda analisar as perspetivas futuras que se apresentam
para a profissdo de auditor em Portugal. A abordagem ao tema € realizada, inicialmente,
com um tratamento descritivo da evolucdo da regulamentacdo da atividade de auditoria em

Portugal e no mundo, desde 0s seus primordios até a atualidade.

Segue-se um estudo empirico que procura recolher e interpretar, através de um inquérito
por questionario, a opinido dos principais profissionais deste setor em Portugal, 0s

Revisores Oficiais de Contas.

Concluimos que o novo enquadramento legal teve um impacto profundo na atividade de
auditoria em Portugal, tanto ao nivel da sua componente pratica, organizativa, e

sancionatoria, bem como, e principalmente, ao nivel da sua superviséo.

Finalizando, percebemos que as perspetivas que se apresentam aos auditores serdo dispares
de acordo com o seu nivel organizativo, dimensdo e clientes alvo, devendo manter-se o
reforgo das préaticas de independéncia e objetividade na profissdo, investindo-se cada vez
mais na formacdo e qualificagdo, em respeito dos mais elevados padrbes de ética e

deontologia profissional.

Palavras-chave: auditoria, estatuto, regime juridico, regulamentacdo comunitaria e

perspetivas.






ABSTRACT

The audit sector in Portugal has just gone through a period of intense legislative changes,
due to the implementation in January 1, 2016, of the new Statutory Auditors Statute and
the new Legal Regime of Audit Oversight, consequence of the transposition and adoption
of Community regulation, specifically, the Directive 2014/24/EU and the Regulation (EU)
No 537/2014 of the European Parliament and of the Council.

This study aims to understand the impact that the new regulation implementation has on
the audit exercise and furthermore, analyze the future prospects that are presented to the
audit profession in Portugal. The approach to the subject is performed initially with a
theoretical treatment of the audit sector rules evolution in Portugal and in the world, from

its conception to nowadays.

Following an empirical study that seeks to collect and decode, through a questionnaire
survey, the opinion of the Portuguese main professionals in this sector, the Statutory
Auditors.

It can be concluded that the new legal framework of the audit sector has had a deep impact
on the audit activity in Portugal, not only in terms of its practical, organizational, and

penalty components, but also, and especially, regarding oversight.

In conclusion, we have realized that the perspectives presented to the auditors will diverge
in accordance to their organizational level, size and target customers, remaining the
reinforcement of independence and objectivity practices in the profession, investing even
more in training and qualification in regard of the highest ethics and professional
deontology standards.

Keywords: audit, statute, legal regime, community regulation and prospects.
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1. INTRODUCAO

1.1. IMPORTANCIA E INTRODUCAO AO TEMA

O conceito de auditoria tem sido alterado e atualizado ao longo dos tempos. Se
inicialmente a auditoria tinha como objetivo detetar fraudes e erros, passou a ter dominios
e formas especificas. Temos entdo que, a auditoria, desde os seus primdérdios, sempre se
apresentou como uma atividade em constante evolucdo e adaptacdo aos novos cenarios

com que se depara.

O incremento da necessidade de normas que regulem esta atividade comegou a ser mais
notorio no seculo XIX, como consequéncia da revolucdo industrial com o aumento do
tamanho e complexidade das empresas. E a partir deste momento que a auditoria comeca,
ao nivel regulamentar, a sofrer uma maior evolucdo, que na maioria dos casos essa
evolucdo é mais evidente na sequéncia de crises ou periodos mais agitados nos mercados,
como sao exemplos disso, a criacdo do Security Exchange Commission e do Comité May

nos Estados Unidos da América, em resultado da grande depresséo de 1929.

O periodo entre os finais do século passado e o inicio deste, coincidiu com um periodo
bastante conturbado nos mercados mundiais, com crises mundiais como a asiatica, em que
diversos escandalos bancarios tiveram lugar na regido, e posteriormente os casos da Enron,
World Com e Parmalat salientaram a importancia de praticas institucionais que enfatizem

a transparéncia e a ética das organizacoes.

Na tentativa de recuperacdo da credibilidade dessas grandes empresas perante oS
investidores, o Congresso dos Estados Unidos da América aprovou uma lei conhecida por
Sarbanes- Oxley Act, que determina um conjunto de novas responsabilidades e sangdes aos
administradores das empresas de capital aberto nos Estados Unidos, com o fim de cobrir

praticas prejudiciais que possam expor as empresas a elevados niveis de risco.

Ao nivel comunitario, a resposta a estes escandalos foi dada através de uma recomendacéo
e da revisdo da Diretiva do Conselho n.° 84/253/CEE, de 10 de abril (Oitava Diretiva).
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No final da primeira década do século XXI, com a crise do subprime® a iniciar-se nos
Estados Unidos e a alastrar-se rapidamente a todo o mundo, nomeadamente a Europa,
voltou a sentir-se a necessidade de adaptacdo dos normativos que regulam o setor de
auditoria a fim de os tornar capazes de responder aos novos desafios que sdo colocados aos

profissionais da area da auditoria.

Partindo deste ponto, em 2014 a Comissdo Europeia aprovou um conjunto de alteracdes da
Diretiva 2006/43/ CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2006
(Oitava Diretiva) e aprovou um regulamento Europeu para a auditoria de entidades de
interesse publico (EIP). Em sequéncia, os Estados-Membros dispunham, normalmente, de
2 anos, ou seja, até junho de 2016 para a transposicdo da nova diretiva e execugdo na

ordem juridica interna do novo regulamento.

Em Portugal, a transposicdo da nova diretiva e ado¢do do regulamento, deram lugar a dois
diplomas distintos, a Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, que aprova o novo Estatuto dos
Revisores Oficiais de Contas e a Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, que aprova o novo

Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria.

Encontrando-se numa fase embrionaria da aplicacdo destes diplomas, é de extrema
importancia perceber as alteracdes que estes diplomas introduzem no exercicio da auditoria
em Portugal e as perspetivas futuras que essas mesmas alteracbes apresentam ao

setor/mercado de auditoria.

Importa também compreender a aderéncia dos diplomas nacionais aos diplomas
comunitarios, e ainda de que forma se operou todo este processo de transposicdo e ado¢éo

da regulamentacédo europeia ao quadro legal nacional.

Assim sendo, a importdncia do objeto em estudo prende-se sobretudo com a sua
contemporaneidade e a inexisténcia de estudos publicados sobre a nova regulamentacéo,
gue como comeGcdmos por apresentar, se trata de um setor em constante evolugdo e

readaptacdo aos novos desafios que se Ihe apresentam.

! Crise do subprime: crise financeira motivada pela concessdo de empréstimos hipotecarios de alto risco,
pratica que arrastou varios bancos para uma situacdo de insolvéncia, repercutindo fortemente sobre as bolsas
de valores de todo 0 mundo.
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1.2. OBJETIVOS DA INVESTIGACAO

Com este trabalho, pretende-se estudar o impacto que as alteracdes efetuadas recentemente
ao normativo europeu [Diretiva 2014/56/EU e Regulamento (UE) 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho] e a sua consequente transposi¢cdo para 0 normativo
nacional (Lei n.° 140/2015 de 07 de setembro e a Lei n.° 148/2015 de 09 de setembro),

tiveram no setor e nos profissionais da area de auditoria em Portugal.

Desta forma, pretende-se avaliar ainda as novas ameacas que se apresentam a profissao,

bem como, os desafios com que se irdo deparar os auditores.

Assim sendo, a presente investigacao tera, além dos objetivos gerais acima identificados, a

preocupacéo de avaliar as perspetivas futuras da auditoria em Portugal.

1.3. ESTRUTURA DO PROJETO

O presente projeto desenvolverd uma sequéncia de exposicdo baseada nas normas para
apresentacdo e elaboracdo dos trabalhos finais de mestrado, aprovadas pelo Instituto

Politécnico de Tomar e apresentadas em documento préprio.

O corpo deste trabalho encontra-se estruturado em 7 capitulos distintos, organizados com o
intuito de proporcionar ao leitor um enquadramento cronoldgico, e consequentemente, um

encadeamento l6gico das matérias apresentadas.

No capitulo 1 é realizada a primeira abordagem ao tema, considerando a sua importancia,
contemporaneidade e justificacdo para a realizacdo do presente trabalho. Neste capitulo,
além da apresentacédo dos objetivos, gerais e especificos, do presente projeto, apresenta-se

ainda a forma como a mesma se encontra estruturada.

O capitulo 2 apresenta-nos as diferentes metodologias aplicadas ao longo da realizagdo do
trabalho, sendo que, relativamente ao estudo empirico as técnicas utilizadas para a

realizacdo do mesmo serdo aprofundadas ao longo do capitulo 6.
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E no capitulo 3 que se inicia a abordagem histdrica ao tema, através da revisio de varias
obras literarias de relevancia, procurando-se expor a evolucdo da auditoria ao longo dos
tempos. Assim sendo, a revisdo da literatura sera apresentada de duas visdes distintas: a
evolugdo histérica dos normativos de auditoria no mundo e a evolugdo historica do

normativo de auditoria em Portugal.

O capitulo 4 contempla a regulamentacéo atual a que o setor de auditoria em Portugal se
encontra sujeito, apresentando-se o0s codigos de ética e deontologia aplicaveis, 0 normativo
técnico a que estdo sujeitos os profissionais da area, e a regulamentacdo europeia que,

consequentemente nos transportara para a atual regulamentagéo nacional.

No capitulo 5 sera analisado o impacto do novo normativo no setor de auditoria portugués,
bem como, as perspetivas futuras da auditoria em Portugal.

O estudo empirico realizado através de metodologia propria, e a respetiva andlise e

interpretacdo de dados serdo apresentados no capitulo 6 do projeto.

Por ultimo, o capitulo 7 visa reunir as principais conclusfes da elaboracdo deste estudo,

indicando a contribuicdo do mesmo e apontando sugestdes para novas investigacoes.
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2. METODOLOGIA

Para Tartuce (2006, p. 12), “a metodologia cientifica é o estudo sistematico e 16gico dos
meétodos empregados nas ciéncias, os seus fundamentos, a sua validade e a sua relagdo com
as teorias cientificas. Em geral, o método cientifico compreende basicamente um conjunto
de dados iniciais e um sistema de operacdes ordenadas adequado para a formulacdo de

conclusoes, de acordo com certos objetivos pré-determinados.”

Com o principal objetivo de estudar o impacto que a recente evolu¢do do normativo de
auditoria sofreu em Portugal e, consequentemente, os novos desafios que se apresentam
aos profissionais da area de auditoria, as metodologias de investigacdo adotadas foram,
numa primeira fase, a pesquisa descritiva documental e, numa segunda fase, a pesquisa

quantitativa.

De acordo com Manzato & Santos (2008, p. 4), “a pesquisa descritiva observa, regista,
analisa e correlaciona factos ou fendmenos (varidveis) sem manipula-los. Procura
descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fenémeno ocorre, a sua
relagdo e conexdo com outros, a sua natureza e caracteristicas. Procura conhecer as
diversas situacOes e relacGes que ocorrem na vida social, politica, econémica e demais
aspetos do comportamento humano, tanto do individuo tomado isoladamente como de
grupos e comunidades mais complexas, e cujo registo ndo consta de documentos. Os dados
por ocorrerem no seu habitat natural, precisam ser recolhidos e registados ordenadamente

para o seu estudo propriamente dito.”

Temos entdo que, com o objetivo de contextualizar tedrica e historicamente o tema, as
técnicas utilizadas foram a pesquisa e analise documental, em livros, artigos,
documentacao diversa (diretivas, normas, estatutos, pareceres, comunicagdes, entre outros)
e analise de videos, nomeadamente das audiéncias parlamentares da OROC, das BIG
FOUR?, da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, do Banco de
Portugal e da CMVM a 9 e 10 de julho de 2015, no &mbito da proposta de Lei n.° 334/XIl,

2 Big Four é a nomenclatura, normalmente, utilizada para se referir & quatro maiores empresas
especializadas em auditoria e consultoria do mundo. Fazem parte deste grupo as empresas: Ernst & Young
(EY), Deloitte, PricewaterhouseCoopers (PwC) e a KPMG.
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que conduziu a aprovacao da Lei n.° 148/2015 de 9 de setembro, que aprova o Regime
Juridico da Supervisdo de Auditoria, transpondo, parcialmente, a Diretiva 2014/56/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, e assegura a execucdo parcial, na ordem juridica
interna, do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para a revisdo legal das contas das

entidades de interesse publico.

A pesquisa e andlise documental referida, para além de apoiar na contextualizacdo teorica e
histérica do tema, serviu ainda de base a elaboracdo de um questionario estruturado
fechado. Este questionério foi elaborado e enviado diretamente aos Revisores Oficiais de
Contas, procurando-se auscultar uma amostra 0 mais ampla possivel de toda a populacao

de profissionais da area em Portugal.

Neste ponto, j& nos encontramos na metodologia escolhida para a segunda fase deste

estudo, a pesquisa quantitativa.

“Os métodos de pesquisa quantitativa, de modo geral, sdo utilizados quando se quer medir
opinides, reacdes, sensacdes, habitos e atitudes etc. de um universo (publico-alvo) através
de uma amostra que o represente de forma estatisticamente comprovada. Isto ndo quer

dizer que ela ndo possa ter indicadores qualitativos.”, Manzato & Santos (2008, p. 7).

Assim sendo, e procurando medir as opinides e reacdes a recente evolucdo regulamentar do
setor de auditoria em Portugal, foi esta a base de recolha de informacdo para o estudo

empirico realizado.

Todo o processo relacionado com o estudo empirico, nomeadamente: a definicdo do
problema; a planificacdo do processo de resolugéo; o processo de recolha e organizacdo, e
a apresentacdo e interpretacdo dos dados; serdo, amplamente abordados, no capitulo 6 do

presente projeto.

Em suma, a pesquisa descritiva documental trabalha sobre dados ou factos recolhidos da
prépria realidade, ou seja, estuda a realidade presente, e ndo o passado, Como ocorre com a
pesquisa historica. Sendo que, para a recolha desses dados suporta-se em variados
instrumentos e técnicas, dos quais se destaca, pela sua importancia para este estudo, o

inquérito por questionario.
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1. ANTECEDENTES DA AUDITORIA

Para Suaréz (1990, p. 3) os antecedentes de auditoria “sdo quase tdo antigos como a

prépria histdéria da humanidade.”

“O Homem é naturalmente ambicioso, e por isso a necessidade de contabilizar os seus
recursos advém desde o inicio da civilizacdo”, afirma ludicibus (2000, p. 29). Ao longo de
toda a evolugdo, 0 Homem, em funcdo das suas necessidades basicas, sentiu a necessidade
de contabilizar os seus recursos, como sendo 0s seus rebanhos, os produtos de caca e
pesca, as suas culturas agricolas, com vista a fazer face as suas necessidades de

subsisténcia.

Historicamente, ndo é possivel definir com exatiddo, o inicio de utilizacdo dos
procedimentos de auditoria pelo Homem, mas, de acordo com Boyton, Johnson, & Kell,
(2001), j& no antigo Egito havia a necessidade de se ratificar as atividades inerentes as
grandes construcdes, bem como da verificagdo de registos de arrecadacao de impostos.

Também Carreira (2013), referindo Hayes, et al (2005), indica que o0s primeiros
procedimentos compardveis com procedimentos de auditoria foram encontrados na
Babilonia e no Egito, por volta de 4.000 a.c. e centravam-se na cobranca de impostos e no

controlo de armazéns.

Outros povos, como 0s sumérios, sirios, cretenses, gregos e romanos, realizavam registos
das escrituracdes de patrimonio adquirido ou ja possuidos, considerando tais atos como
pratica de auditoria, (Boyton, Johnson, & Kell, 2001).

“Durante a ldade Média, ha outros exemplos de como a figura do auditor foi sendo
torneada. No século XII, na Francga, os bardes realizavam a leitura publica de suas contas,

na presenca de funcionérios designados pela Coroa. Na mesma regido, durante o periodo
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carolingio, o imperador Carlos Magno (768-814) instituiu a figura dos missi dominici.”,

IBRACON (20086, p. 42).

O rei de Inglaterra, Eduardo I, concedeu aos bardes o direito de nomear representantes
oficiais e ordenou até mesmo a conferéncia das contas do testamento da esposa morta. A
aprovacgéo do auditor era atestada em documentos que constituiram os primeiros relatorios

de Auditoria, denominados “Probatur sobre as Contas”, Pinheiro (2010, p. 23).

“Por toda a Idade Média e apds o Renascimento, nas diversas regides da Europa, surgiram
associacOes profissionais com a missdo de executar as funcdes de Auditoria, como 0s
Conselhos Londrinos, em 1310; o Tribunal de Contas, em 1640, em Paris; o Collegio dei
Raxonati, em 1581, na cidade de Veneza; e a Academia dei Ragionieri, em 1658, nas
cidades de Mildo e Bolonha”, IBRACON (2006, p. 42).

No ano de 1314, durante o reinado de Eduardo 11, surgiu o cargo de auditor do tesouro para
instalar um sistema de controlo e marcas sobre o0s gastos do governo, e verificar as receitas
dos impostos, (IBRACON, 2006).

Para a maioria dos autores, a revolucdo industrial ocorrida no século XVIII, e o
consequente crescimento das empresas e a expansdo dos mercados foram o gatilho que

provocou 0 nascimento da auditoria como a conhecemos nos dias de hoje.

O crescimento referido levou a que se comecasse a ter em conta as necessidades de
financiamento e a formacdo do mercado de capitais tornando relevante a divulgacdo de
informagdes economico-financeiras verdadeiras e crediveis. “Era necessario que essas
informagdes fossem examinadas por um profissional independente da empresa e de
reconhecida capacidade técnica, que confirmasse a qualidade e precisdo das informacdes
prestadas” IBRACON (2006, p. 43).

No caso particular portugués, pode afirmar-se que, o0 conceito de auditoria e a fiscalizacéo
das entidades era inexistente até a publicacdo do primeiro Codigo Comercial Portugués, da
autoria de Ferreira Borges e publicado em 18 de setembro de 1833, e mesmo aqui apenas

um artigo e de forma indireta.

¥ Missi dominici: eram inspetores reais encarregados de percorrer o império e informar o soberano sobre a
administracdo dos seus dominios.
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Segundo Costa, (2010, p. 77), “o artigo 546.° estabelecia que as companhias de comércio
(...) s6 se podiam estabelecer ‘por autorizacdo especial do Governo, e aprovacao da sua

instituicao’.”

O mesmo autor refere que o “diploma de autorizacdo e aprovagdo dos estatutos das
Companhias, o Governo designava um ou mais fiscais como seu representante.”. Apenas
em 1865 foi regulamentada a esfera de acdao destes fiscais, “os quais nao s6 tinham o
direito de assistir, quando julgassem necessario, as sessdes das assembleias gerais dos
associados como também o de ai emitirem a sua opinido sobre as questdes que se
referissem a execucdo ou interpretacdo dos estatutos, dando conhecimento ao Governo de

qualquer viola¢ao dos mesmos.”, Costa, (2010, p. 77).

Concluimos entdo que, “a auditoria, enquanto atividade de controlo econémico-financeiro
de qualquer instituicdo, surgiu no mesmo momento em que a propriedade dos recursos
financeiros e a responsabilidade da sua aplicacdo a producdo deixaram de estar ao cuidado
de uma Unica pessoa, como ocorre naturalmente quando uma instituicdo adquire um

determinado tamanho e grau de responsabilidade.”, Almeida (2004, p. 81).

3.2. EVOLUCAO HISTORICA DOS NORMATIVOS DE
AUDITORIA NO MUNDO

“Etimologicamente a palavra auditoria tem a sua origem no verbo latino audire o qual,
significando “ouvir”, conduziu a criagdo da palavra auditor (do latim auditore) como sendo
aquele que ouve, ou seja, 0 ouvinte. Isto deve-se ao facto de nos primérdios da auditoria 0s
auditores tirarem as suas conclusdes fundamentalmente com base nas informacgdes que

verbalmente lhes eram transmitidas.”, Costa (2010, p. 49).

Auditoria, como a entendemos nos dias de hoje, nasce no século XIX no Reino Unido,
como consequéncia da revolugao industrial que se verificou anos antes. “No fim do século
XIX e inicio do XX, naquele pais, o controlo e a posse das empresas diluiam-se, com 0

aumento do mercado de compradores de a¢des. Foi, entdo, necessario estabelecer padrdes
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minimos a serem atendidos pelas empresas com ac¢des cotadas em bolsa, na elaboracdo de
seus relatorios.”, IBRACON (2006, p. 44).

Percebemos entdo que, perante esta realidade, os profissionais de contabilidade e auditoria
sentiram a necessidade de se organizarem, através da implantacdo de regras contabilisticas
e de medidas de controlo interno, bem como a implementacdo e avaliacdo de
procedimentos. Esta nova tendéncia levou a que em 1854 fosse criada a Society of
Accountants in Edinburgh, que passado, sensivelmente um século (1951), deu origem ao
Institute of Chartered Accountants of Scotland (ICAS), “primeiro organismo profissional

de contabilistas e auditores a nivel mundial.”, Costa (2010, p. 55).

Ja em 1990, derivado da proliferacdo de sociedades de responsabilidade limitada,
nomeadamente as sociedades anénimas, no Reino Unido tornou-se obrigatéria a auditoria

as demonstracdes financeiras deste tipo de sociedades.

Se é verdade que a auditoria moderna nasce no Reino Unido, também se verifica que foi
nos Estados Unidos que a mesma sofreu grande evolucdo. O estudo e a investigacdo de
técnicas de auditoria, aliado ao grande desenvolvimento industrial ali registado, tornaram

os Estados Unidos na referéncia mundial em termos legislativos e técnicos desta area.

“Assim, em 1887 foi criado o American Institute of Accountants, o qual em 1917, publicou
os primeiros documentos técnicos sobre auditoria.”, Costa (2010, p. 56). Estas normas
foram, a pedido do Federal Trade Comission, apresentadas pelo American Institute of

Accountants (AlA) em forma de memorandu sobre auditorias de balancgos.

Como consequéncia da grande depressdo de 1929, nos Estado Unidos, o congresso
americano decidiu tomar medidas relativamente a auditoria e a sua regulamentacéo,
criando uma agéncia federal, o Security Exchange Commission (SEC), em 1934, “com o
objetivo de restaurar a confianca dos investidores no mercado de capitais, protegé-los,
zelar pela eficiéncia e verdade dos mercados e facilitar a formagdo de capital.”, Almeida
(2014, p. 23 e 24). Nos dias de hoje, o SEC ainda “é o oOrgdo responsavel pela
regulamentacdo do Mercado de Capitais Americano ou Bolsa de Valores (Comissdo de

Valores Mobiliarios Americanos) ”, Fernandes (2010, p. 7).

-10 -
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Nos anos 30, e ainda como consequéncia da crise de 1929, nos Estados Unidos foi também
“constituido o Comité May que estabeleceu regras para as sociedades cotadas em bolsa, as
quais passavam a estar sujeitas, obrigatoriamente, a uma auditoria independente as suas

demonstragdes financeiras.”, Carreira (2013, p. 5).

O AIA estd na origem do atual American Institute of Certified Public Accountants
(AICPA), sendo que foi este organismo que, em 1948, publicou as GAAS - generally
accepted auditing standards, ou seja, as normas de auditoria geralmente aceites. Estas sdo
compostas por 10 normas, divididas em trés grandes grupos: Normas Gerais; Normas

relativas ao trabalho de campo; Normas para a elaboracédo de relatorios.

Desde 1939 que o Auditing Standards Board do AICPA tem vindo a emitir as Statements
on Auditing Standards (SAS). Costa (2010, p. 61), explica que “tais documentos referem-
se a procedimentos de auditoria a seguir em assuntos especificos embora nao limitando o
julgamento profissional do auditor...”, situacdo que poderd levar o auditor a executar

procedimentos adicionais aos definidos pelas SAS.

A nivel europeu, a Union Européenne des Experts Comptables Economiques et Financiers
(UEC), criada em 1951, também estabeleceu algumas normas de auditoria que visavam
uma maior padronizacdo Europeia. Em 1986, conjuntamente com o Group d Etudes de la

CEE, foi sucedida pela Fédeération des Experts Comptables Européens (FEE).

Até se extinguir em 1986, a UEC, através do seu Auditing Statement Board, criado em

1976, emitiu 20 normas, conhecidas como auditing statements.

Por seu lado, ““ a FEE nunca emitiu qualquer norma de auditoria, por considerar que tal ndo
se justifica face a existéncia das normas internacionais de auditoria da IFAC...”, Costa
(2010, p. 65)

No final do seculo XX, crises mundiais como a asiatica no verao de 1997, em que diversos
escandalos bancarios tiveram lugar na regido, e posteriormente os casos da Enron e
WorldCom nos Estados Unidos e da Parmalat na Europa, tornaram evidente que as
praticas institucionais deveriam ser alteradas, aumentando importancia de préaticas

institucionais que enfatizem a transparéncia e a ética das organizagoes.

-11 -
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Teixeira (2006, p. 7), explica que “na tentativa de recuperacdo da credibilidade dessas
grandes empresas perante os investidores, o Congresso dos Estados Unidos da América
aprovou em 23 de julho de 2002, uma lei conhecida por Sarbanes-Oxley Act (SOA), que
determina um conjunto de novas responsabilidades e san¢des aos administradores das
empresas de capital aberto listadas nos Estados Unidos, com o objetivo de cobrir praticas

lesivas que possam expor as empresas a elevados niveis de risco.”.

A lei SOA, de 2002, é composta por 11 Capitulos e 66 Seccdes, que definem regras para o
estrito cumprimento nas organizagdes — nacionais ou estrangeiras — que possuam acoes na
Bolsa de Valores de Nova lorque. Para a auditoria, de acordo com Fernandes (2010), as
principais medidas desta lei foram: a criagdo do Public Company Accounting Oversight
Board (PCAOB); a proibicdo de acumulacdo de servicos de auditoria e contabilidade por
parte das firmas de auditoria; o reforco da importancia do sistema de controlo e o reforgo

dos comités de auditoria.

“Até 2003 o AICPA...era o organismo responsavel pela emissdo de normas de auditoria
nos Estados Unidos.”, Almeida (2014, p. 63), mas com a criacdo do PCAOB e a aplicacédo
obrigatdria das suas normas as empresas de auditoria que auditem empresas emitentes de
valores imobiliarios nos Estados Unidos, esse papel passou a ser realizado pelo PCAOB,

sendo as suas normas posteriormente aprovadas pela SEC.

“Assim, desde 14 de maio de 2004, os relatorios de auditoria as demonstragdes financeiras
das empresas acima mencionadas, emitidos nos Estados Unidos da América, deixaram de
fazer referéncia as “normas de auditoria geralmente aceites” e passaram a fazer referéncia

as ‘normas de auditoria do PCAOB’.”, Costa (2010, p. 63).

A 7 de outubro de 1977, deu-se um importante passo no que a regulamentacdo da auditoria
a nivel internacional diz respeito. Aquando da realizacdo do 11.° Congresso Mundial de
Contabilistas de Munique, foi constituida a International Federation of Accountants
(IFAC), que é uma organizacéo internacional independente que desenvolve e emite normas

relacionadas com ética, auditoria, educacao e relato financeiro.

A fim de desenvolver e emitir normas de auditoria, a IFAC estabeleceu uma série de
conselhos e comités para desenvolver normas e orientacBes internacionais que se

concentram em setores especificos da profissdo, de onde se destacam: o International
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Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), o International Accounting Education
Standards Board (IAESB), o International Ethics Standards Board for Accountants
(IESBA) e o International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)*. Estas
comissfes seguem um processo rigoroso que sustenta o desenvolvimento de normas de

interesse publico de alta qualidade de forma transparente, eficiente e eficaz.

Almeida (2014, p. 66) refere que “as normas internacionais emitidas por este organismo
(IAASB) sdo designadas de International Statements on Auditing (ISA), no entanto estas

ndo tém uma autoridade legal a ndo ser que sejam adotadas pela legislacdo de cada pais.”

Costa (2010) e Almeida (2014), fazem ainda notar que, além das ISA, o IAASB emite
também as International Standards on Review Engagements (ISRE) que se aplicam a
exames simplificados, as International Standards on Assurance Engagements (ISAE)
relacionadas com os trabalhos de garantia de fiabilidade, as International Standards on
Related Services (ISRS) que se aplicam a trabalhos em que se realizam procedimentos
acordados com a empresa, e as International Standards on Quality Control (ISQC) que se
aplicam a todos os servicos realizados por todas as entidades fornecedoras de servigos de
auditoria, apresentando-se como um padrdo a ser respeitado na preparacdo das

demonstracgdes financeiras.

Na Europa, especificamente dentro da Unido Europeia (UE), o desenvolvimento da
auditoria nas Ultimas décadas teve, essencialmente, uma natureza legislativa, através
aprovacao de um conjunto de diretivas aplicaveis a regulamentacdo e supervisdo da

atividade de auditor, como sendo, a quarta, sétima e oitava diretivas do Conselho.

As diretivas do Conselho 78/660/CEE, de 25 de junho (vulgarmente apelidada de Quarta
Diretiva), relativa as contas anuais de certas formas de sociedades, e 83/349/CEE, de 13 de
julho (vulgarmente apelidada de Sétima Diretiva), relativa as contas consolidadas; apesar
de terem uma vertente, essencialmente contabilistica, foram as primeiras com efeito nos
trabalhos de auditoria, uma vez que consistiram num padréo a ser respeitado na preparacéo

das demonstracOes financeiras.

De salientar ainda, a Diretiva 86/635/CEE do Conselho, de 8 de dezembro de 1986,

relativa as contas anuais e as contas consolidadas dos bancos e outras institui¢oes

* Informacdo retirada de: http://www.ifac.org/about-ifac/organization-overview/history em abril de 2016.
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financeiras e a Diretiva 91/674/CEE do Conselho, de 19 de dezembro de 1991, relativa as

contas anuais e as contas consolidadas das empresas de seguros.

A primeira diretiva, especificamente, relacionada com a atividade de auditoria, foi a
Diretiva do Conselho n.° 84/253/CEE, de 10 de abril (vulgarmente apelidada de Oitava
Diretiva), relativa a aprovacdo das pessoas encarregadas da fiscalizacdo legal de
documentos contabilisticos. Esta diretiva “veio harmonizar as normas sobre o exercicio da
profissdo de revisor/auditor, ou seja, sobre a habilitacdo das pessoas encarregadas da
auditoria legal das contas anuais, assegurando que sejam iddneas e competentes”,

Fernandes (2010, p. 14).

Na opinido de Gomes (2006), nenhuma destas diretivas forneceu qualquer orientacéo
efetiva quanto a independéncia, nomeacgdo, destituicdo, remuneragdo, relatorios ou

responsabilidade civil dos revisores/auditores.

A Comissdo Europeia continuou a elaborar documentos relacionados com a auditoria,
como, por exemplo, os Livros Verdes® de 2006 intitulado de “Papel, Estatuto e
Responsabilidade do Revisor Oficial de Contas na Unido Europeia” e o de 2010 com o
titulo “Politica de Auditoria — Li¢cdes da Crise”.

Dos trabalhos da Comissé@o surgem duas recomendacdes que destacamos:

e Recomendacdo 2000/256/CEE, de 15 de novembro, relativa ao controlo de
qualidade da revisdo legal das contas na Unido Europeia;
e Recomendagdo 2002/590/CEE, de 16 de maio, sobre a independéncia dos auditores

na Unido Europeia.

No final de 2005, a Comissdo Europeia criou 0 European Group of Auditor’s Oversight
Bodies (EGAOB), para garantir uma coordenagéo eficaz de novos sistemas de supervisao
dos revisores oficiais de contas e sociedades de auditoria na Unido Europeia. O Grupo

fornece apoio técnico na preparacdo de possiveis medidas de execucdo da Comissdo no

% Os Livros Verdes sdo documentos publicados pela Comisséo Europeia para promover uma reflexo a nivel
europeu sobre um assunto especifico. Para tal, convidam as partes interessadas (organismos e particulares) a
participar num processo de consulta e debate, com base nas propostas que apresentam. (Retirado de
http://ec.europa.eu/green-papers/index_pt.htm em abril de 2016.)
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ambito da Diretiva relativa a revisdo legal das contas, como o endosso das Normas

Internacionais de Auditoria ou avaliacdo de sistemas de supervisdo dos paises terceiros®.

Finalmente, em 2006, ap6s muitas alteracdes, ¢ publicada a “nova” Oitava Diretiva, a
Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa as contas anuais e
consolidadas, revogando a ja citada Diretiva 84/253/CEE.

Fernandes (2010, p. 16) refere que, “esta "'nova" Diretiva n.° 2006/43/CE visa modernizar a
Oitava Diretiva, bem como introduzir ligeiras alteracdes a Quarta Diretiva n.° 78/660/CEE
e a Sétima Diretiva n.° 83/349/CEE. Muitas das suas disposi¢cdes constavam ja das
recomendacdes da Comissao antes referidas, mas considerando a necessidade de reforcar a
confianca dos investidores nos auditores e no mercado, foram incluidas num instrumento

legislativo de caracter vinculativo que garante uma maior rigidez e harmonizag&o.”

Também para Costa (2010, p. 59), “o ambito da Diretiva é consideravelmente mais amplo
do que o da Diretiva anterior, a qual, ao longo de cinco capitulos, tratava apenas das regras
de aprovacdo dos auditores, da integridade e da independéncia profissional e da

publicidade.”

Esta Diretiva continha cinquenta e cinco artigos distribuidos ao longo de doze capitulos, e

foi transposta para o normativo portugués através de varios decretos-lei, nomeadamente:

e Decreto-Lei 224/2008, que altera o Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas;

o Decreto-Lei 225/2008, que cria o Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria
(CNSA);

e Decreto-Lei 185/2009, que adota medidas de simplificacdo do regime de fusGes e
cisdes e vem impor a divulgacdo da natureza, do objetivo comercial e do impacte
financeiro sobre a sociedade das operagOes que esta tenha realizado e cuja

contabilizacdo ocorra fora do balanco; e

® Informagéo retirada de:
http://www.cmvm.pt/pt/Cooperacao/Cooperacaolnternacional/comitestecnicos/Pages/ceuropeia.aspx em abril
de 2016
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o Decreto-Lei 88/2014, que altera o Cddigo dos Valores Mobiliarios em matéria de
registo dos auditores junto da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios e seus

deveres.

Dos decretos-lei enunciados, destacam-se os dois primeiros, 0s quais serdo melhor

aflorados no capitulo 3.3, do presente projeto.

De seguida, apresenta-se esquematicamente a aplicacdo atual das normas de auditoria a

nivel mundial:

Tabela 1: Normas de auditoria

Situagdo nos Estados Unidos Situagdo Internacional
SEC IFAC - IAASB
Supervisiona a criacdo de normas de auditoria Cria e emite 0s International Statements on Auditing (ISA)
PCAOB AICPA EGAOB
Cria e emite 0s Auditing Cria e emite os Generally Sujeitas a adogao em cada pais Adapta as ISA & Unido Europeia
Statements (AS) Accepted Auditing Standards desigando-as de ISA endossada
(GAAS)

Ambito de Aplicagio Ambito de Aplicagio Ambito de Aplicagio

Auditorias a empresas dos Estados | Auditorias a empresas dos Estados Em Portugal, as ISA séo
Unidos cotadas e/ou emitentes de | Unidos ndo emitentes de valores diretamente aplicaveis, de acordo
valores mobiliérios (public mobilidrios (private entities) com o nimero 8 do artigo 45° do
companies and other SEC Estatuto da Ordem dos Revisores

registrants) Oficiais de Contas

Fonte: Adaptado de Bruno Almeida (2014) “Manual de Auditoria Financeira - Uma andlise

integrada baseada no risco”

Constata-se que a abordagem americana diverge da europeia, no que toca a evolugdo da
regulamentacdo da atividade de auditoria, uma vez que, na Europa aplica-se uma
abordagem de recomendacOes e ndo de obrigatoriedade ao contrario do que se verifica nos

Estados Unidos.

Finalizando, neste capitulo foram abordadas, essencialmente, a evolucdo da
regulamentacdo da auditoria nos Estados Unidos da América e na Unido Europeia, porque
sdo, como se verificara ao longo deste estudo, os normativos que mais influenciam a

regulamentacdo do setor em Portugal.
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3.3. EVOLUCAO HISTORICA DO NORMATIVO DE
AUDITORIA EM PORTUGAL

A atividade de auditoria em Portugal é indissociavel da problematica da fiscalizagdo das
sociedades, como defende Costa (2010), com especial relevancia no caso das sociedades

anonimas.

Em Portugal, foi o artigo 21.° da Carta de Lei de 22 de junho de 1867 que obrigou as
sociedades andnimas a constituir um Conselho Fiscal, encontrando-se as suas fungdes

reguladas no artigo 22.° da mesma lei.

Esta lei foi, posteriormente, alterada e transposta para o Codigo Comercial de 1888 de
Veiga Beirdo. A secdo Il (artigo 171.° ao 178.°) deste Codigo contempla a administracéo e
fiscalizacdo da entidade, definindo que a fiscalizacdo da entidade cabia a um Conselho
Fiscal, atribuindo um conjunto de funcbes superiores ao do articulado anterior,

aumentando desta forma a sua esfera de acgéo.

No entanto, é no artigo 178.° do Cédigo Comercial de 1888, que surge pela primeira vez a
referéncia a auditores/fiscalizadores, designados de ‘“agentes especiais do governo”,
também conhecidos, segundo Costa (2010) por “Delegados do Governo”. A agdo destes
“limitava-se ao cumprimento da lei e dos estatutos e especialmente ao modo como eram
satisfeitas as condicOes exaradas nos diplomas das concessdes e cumpridas as obrigacoes
estipuladas em favor do publico, podendo para ela proceder-se a quaisquer investigacdes

Nos arquivos e na escrituracao da sociedade”, Costa (2010, p. 79).

A fiscalizagéo referida no paragrafo anterior era realizada apenas as “sociedades anonimas
que explorarem concessdes feitas pelo estado ou por qualquer corporagédo administrativa,

. ., g, . . 7
ou tiverem constituido em seu favor qualquer privilégio ou exclusivo...”

Ao longo da primeira metade do século XX, foram varios os decretos que se debrugaram
sobre matérias de fiscalizacdo das sociedades anonimas, verificando-se ao longo deste

periodo a criacdo de variados cargos e estruturas fiscalizadoras:

"Ver Anexo I: Artigo 178° do C6digo Comercial de 1888
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Comissérios do Governo:

Figura criada pelo Decreto de 10 de outubro de 1901°. Pessoa de reconhecida
competéncia, nomeado ministerialmente com a obrigacdo de emitir um relatorio
sobre 0 modo como efetuou a fiscalizacdo, mencionando as situacdes que
considerasse de relevo e propondo melhorias a fim de assegurar o efetivo
cumprimento da lei e dos regulamentos da sociedade, garantindo os direitos dos
acionistas e credores.

Reparticdo Técnica de Fiscalizacao das Sociedades Anonimas:

Criada pelo Decreto de 13 de abril de 1911°. Esta Reparticdo, apds realizar o exame
aos balancos e relatorios das sociedades, dava o seu parecer e elaborava um
relatério anual. Este Decreto previa a criagdo dos “Peritos Contabilistas”, que
“tinham fungdes de arbitragem entre a Reparticdo Técnica de Fiscalizacdo das
Sociedades Anonimas e estas mesmas sociedades quando existissem reclamacdes
de uma ou outra parte relativamente aos Pareceres que a primeira emitia depois de
examinar os balangos e os relatorios das segundas.”, Costa (2010, p. 107). Através
do Decreto de 27 de maio de 1911 foram criadas duas Camaras de Peritos
Contabilistas, do Norte e Sul, sendo que estes organismos nunca chegaram a entrar
em funcionamento.

Céamara dos Verificadores das Sociedades Anonimas:

Com a Lei n° 1995 de 17 de maio de 1943, surge a figura de “Peritos
Ajuramentados”, que teriam que fazer parte da Cémara dos Verificadores das
Sociedades Andnimas. Estes “ndao poderiam exercer qualquer outra atividade
profissional, publica ou privada, encontrando-se sujeitos a responsabilidade civil,

criminal ou disciplinar”, Costa (2010, p.108).

Apenas em 1969, surge pela primeira vez a designagdo de Revisor Oficial de Contas. O
Decreto-Lei n.° 49 381, de 15 de novembro de 1969, no artigo 1.°, refere que ““(...). Os

membros do conselho fiscal e o fiscal Unico podem ser ou ndo sécios da sociedade, mas

um deles ou o fiscal Gnico e um suplente tém de ser designados entre os inscritos na lista

® Decreto de 10 de outubro de 1901: Regulamento para a fiscalizagdo das sociedades anénimas que
explorassem concessdes feitas pelo Estado ou pela Camara Municipal de Lisboa.
% Decreto de 13 de abril de 1911: Institui o novo regime de fiscalizacio das sociedades anénimas, revogando
0 que até ai estava contemplado no Cddigo Comercial de 1888, de Veiga Beirdo.
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de revisores oficiais de contas a que se refere o artigo 43.°, salvo o estabelecido nas
disposig¢des transitorias”. O n.° 1 do artigo 43.° do referido diploma, define que “serdo
objeto de regulamentacdo as atividades de revisor oficial de contas e de sociedades de
revisdo, devendo o respetivo regulamento definir especialmente a organizagdo e a
atualizacdo da lista dos revisores, 0s requisitos de inscricdo na lista e as causas de

cancelamento e suspensao da inscrigao”.

O Decreto-Lei n.° 648/70, de 28 de dezembro, vem alterar parcialmente o anterior,
instituindo o novo regime de fiscalizacdo das sociedades andnimas, mantendo-se em vigor
até 1986, altura da aprovagdo do Codigo das Sociedades Comerciais, através do Decreto-
Lei n.° 262/86, de 2 de setembro.

A profiss@o de Revisor Oficial de Contas (ROC) foi institucionalizada através do Decreto-
Lei n.° 1/72, de 3 de janeiro e a Camara dos Revisores Oficiais de Contas (CROC) foi
criada pela Portaria n.° 83/74, de 6 de fevereiro. Guimardes (2004, p. 2) explica que “0
suporte legislativo da criagdo da CROC/OROC e da profissdo de ROC teve por base o
Decreto-Lei n.° 1/72, de 3 de janeiro e a Portaria n.° 83/74, de 6 de fevereiro. Assim,

aquele Decreto-Lei foi o Primeiro Estatuto profissional dos Revisores Oficiais de Contas”.

O mesmo autor refere que “O Segundo Estatuto profissional foi regulamentado pelo
Decreto-Lei n.° 519-L2/79, de 29 de dezembro, cujas alteraces foram motivadas,
essencialmente, pelo alargamento das funcdes de interesse publico dos ROC, com
salvaguarda da independéncia dos ROC face as entidades que fiscalizam”. Com a entrada
em vigor deste diploma, os ROC passaram a ter como obrigacdo, a elaboracdo do
documento relativo a certificacdo legal das contas, de recusa ou impossibilidade de
certificacdo. No entanto, apenas a partir de 1983, com a aprovacdo das Normas Técnicas

de Revisdo Legal, esse documento passou a ser elaborado.

As primeiras Normas Técnicas de Revisdo Legal das Contas foram aprovadas na
Assembleia Geral de 17 de maio de 1983, da CROC, sendo as mesmas publicadas no
Diéario da Republica, 111 série, n.° 204, de 5 de setembro de 1983.

Importa salientar que, de acordo com a OROC (2016), em 1987 foi promulgado o Cédigo
de Etica e Deontologia Profissional. Este codigo viria a ser substituido em 2001 e em 2011
sofreu nova atualizagio, cujo texto esta baseado no Codigo de Etica do IFAC.
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A terceira regulamentacdo da profissdo foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 422-A/93, de 30
de dezembro. A necessidade desta nova regulamentacéo foi justificada pelas mutacfes no

ordenamento juridico e pela experiéncia adquirida ao longo de mais de uma década.

Para Guimardes (2004, p. 4), “As alteragoes justificaram-se, ainda, pela entrada de
Portugal na CEE, em 1 de janeiro de 1986, o que suscitou a adogédo do direito comercial
comunitario bem como as disposi¢des relativas ao regime de habilitagcdes literarias dos

revisores e a forma de organizagdo das sociedades de revisores.”

Em 1999, com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de novembro opera-se a
quarta regulamentacdo da profissdo. Este novo regime juridico surge da necessidade de
reformular o anterior Decreto-Lei n.° 422-A/93, “devido a necessidade de acompanhar a
evolucgéo e de proceder a alguns ajustamentos decorrentes da sua experiéncia e aplicacéo.
Foi alterado o enquadramento institucional alterando-se a designacdo de Camara para
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, apresentando-se como um Decreto-Lei relevante
para a autonomia da atividade do auditor/revisor. Este diploma reformulou profundamente
as competéncias do ROC, como forma de responder as necessidades e interesses das
entidades publicas e privadas. Entre as mais significativas altera¢fes introduzidas por
aquele diploma legal, destaca-se a sujeicéo a disciplina normativa e o controlo da OROC a

todas as matérias de revisdo legal das contas.”, Fernandes (2010, p. 19 e 20).

Importa ainda referir, que em 1999, é aprovado o Caodigo dos Valores Mobiliarios, através
do Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro. Este codigo é fundamental na
regulamentacdo e no desenvolvimento do mercado de valores mobilidrios em Portugal,
obrigando, no artigo 245.°, que os documentos de prestacdo de contas das entidades
emitentes de valores mobilidrios sejam acompanhados de um relatério realizado por
auditor inscrito no Registo de Auditores da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios,
além da certificacdo legal das contas emitida pelo ROC que integre o 6rgéo de fiscalizagdo

da mesma.

A quinta regulamentacdo da profissdo d&-se com a aprovagdo do Decreto-Lei n.° 224/2008,
de 20 de novembro, com a transposicao parcial para a ordem juridica interna da ja referida
Diretiva n.° 2006/43/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio, relativa a

auditoria das contas anuais (individuais) e consolidadas.
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Como refere o predmbulo do Decreto-Lei n.° 224/2008 “No essencial, este decreto-lei vem
concretizar na ordem juridica nacional um esforco de harmonizacgéo de elevado nivel dos
requisitos da reviséo legal das contas por via, seja da exigéncia de aplicacdo das normas
internacionais de auditoria, seja da atualizacdo dos requisitos em matéria de formacdo, seja
do reforco dos deveres de ordem deontoldgica - independéncia, isencdo, confidencialidade,
prevencdo de conflitos de interesse e outros -, seja ainda da criagdo de estruturas
independentes de controlo de qualidade e de supervisdo publica. Este regime, definido
numa base comunitéria, visa garantir o refor¢o da qualidade das revisfes legais das contas,
sendo esse um fator que contribui para melhorar a integridade e eficiéncia das
demonstracdes financeiras e, nessa medida, incrementar o funcionamento ordenado dos

mercados.”.

Costa (2010, p. 115) faz notar que “esta foi a primeira vez que a regulamentagdo da
profissdo de ROC ndo foi feita exclusivamente através de um diploma especifico. Por
outras palavras,...0 Estatuto da OROC consta do «Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de
novembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 224/2008 de 20 de

novembro» .

Com a entrada em vigor da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, onde foi aprovada a versao
atual do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, transpondo parcialmente a
Diretiva 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 e
assegurando parcialmente a execucdo, na ordem juridica interna, do Regulamento (UE) n.°
537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, os decretos-lei
n.2 487/99 e n.° 224/2008, foram revogados.

Também o Decreto-Lei n.° 225/2008, de 20 de novembro, transpde para ordem juridica
interna algumas disposigdes da Diretiva n.° 2006/43/CE. Este decreto-lei, para além de, no
seu artigo 2.° definir as entidades de interesse publico, cria o Conselho Nacional de
Supervisao de Auditoria (CNSA).

O CNSA tinha por finalidade a organizacdo de um sistema de supervisdo publica dos
revisores oficiais de contas (ROC) e das sociedades de revisores oficiais de contas (SROC)
e cabia-lhe a responsabilidade final pela supervisdo do exercicio da atividade dessas

entidades. Era constituido e gerido por um membro de cada um dos 6rgdos seguintes: do
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Conselho de Administracdo do Banco de Portugal, Conselho Diretivo da Comissédo do
Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), Instituto de Seguros de Portugal (ISP), Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) e Subinspetor-Geral da Inspegdo-Geral de
Financas. Nesta medida, coordenava o exercicio, por estas entidades, das respetivas

competéncias de supervisao da atividade dos ROC e das SROC.

Ao CNSA cabia ainda assegurar a cooperacdo e a assisténcia a entidades internacionais
competentes para a aprovacao, registo, controlo de qualidade, inspecdo e disciplina dos
ROC e das SROC'.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, que aprova o Regime
Juridico da Supervisdo de Auditoria, transpondo a Diretiva 2014/56/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 e assegura a execuc¢do, na ordem juridica
interna, do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de abril de 2014, em 31 de dezembro de 2015 ocorreu a extingdo do CNSA.

Desta forma, conforme prescrito na Lei supracitada, a partir de 1 de janeiro de 2016 as
funcbes cometidas ao CNSA passaram a ser desempenhadas pela Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios - CMVM.*

Ap0s a andlise da evolucdo da regulamentacdo da auditoria em Portugal, podemos afirmar
que numa primeira fase, o “gatilho” desta evolugdo foi sendo, essencialmente, as questoes
associadas a problematica da fiscalizacdo das sociedades, com maior relevo para as

sociedades an6nimas.

Com a entrada de Portugal na Unido Europeia, esta evolugdo passou a estar diretamente
relacionada com a evolugcdo da regulamentacdo comunitaria. As novas exigéncias que
foram surgindo tendem a atingir, genericamente trés objetivos: o reforco da qualidade da
informacdo financeira apresentada pelas entidades; o aumento da confianca do publico no

trabalho dos auditores; e a modernizacdo das estruturas de corporate governance®?,

19 Informagéo retirada de: http://www.cnsa.pt/o_cnsa/competencias.html em maio de 2016.
1 Informacéo retirada de: http://www.cnsa.pt/extincao/index.html em maio de 2016.
12 Corporate governance: governo das sociedades.
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4. REGULAMENTACAO DO SETOR DE AUDITORIA
EM PORTUGAL

Apds andlise da evolucéo historica dos normativos relacionados com o setor de auditoria,
numa primeira fase a nivel internacional, e posteriormente com maior detalhe sobre a
realidade portuguesa, interessa perceber quais sdo, efetivamente, 0os normativos e a

regulamentacédo a que os profissionais de auditoria em Portugal estdo atualmente sujeitos.

Assim sendo, e com o objetivo de diferenciar a natureza da regulamentacgéo aplicavel, este
capitulo sera dividido em seis subcapitulos. O primeiro subcapitulo abordara a tematica da
ética e deontologia e 0 segundo subcapitulo incidira sobre o normativo técnico aplicavel.
De seguida, no terceiro subcapitulo, sera analisada a regulamentacdo comunitaria, € no
quarto, o consequente processo de transposi¢do dessa mesma regulamentacgéo para a ordem
juridica nacional. A finalizar dois subcapitulos distintos, que incidirdo sobre o novo
Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e sobre 0 novo Regime Juridico da

Supervisdo de Auditoria.

4.1. ETICA E DEONTOLOGIA EM AUDITORIA

Apesar de na maioria dos casos, as palavras ética e deontologia surgirem em simultaneo e

por isso muitas vezes confundidas, na verdade trata-se de conceitos distintos.

A ética é entendida como sendo o estudo geral das formas de comportamento habituais ou
normais, ou seja, um conjunto de principios e valores morais aceitaveis. Em termos
profissionais, Madeira (2003) ¢ da opinido “que a ética devera ser assumida como um ato
de exceléncia empresarial (profissional), e por isso, como uma ferramenta indispensavel no
processo de tomada de deciséo nas organizacgdes (e pelos profissionais), que a partir de
pressupostos e julgamentos de valor contribui para encontrar solu¢cdes mais conformes aos

interesses das empresas € da comunidade.”
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A deontologia por seu lado € um conjunto de deveres, principios e normas adotadas por um
coletivo profissional. Depreende-se entdo que a deontologia profissional € um conjunto de
principios morais e éticos que regem o exercicio de uma atividade profissional e o

comportamento dos profissionais que a integram.

A IFAC apresenta-se como defensora da transparéncia e comparabilidade da prestacdo de
contas e relato financeiro, ajudando ao crescimento da profissdo de contabilista (inclui a
funcdo de auditoria) e transmitindo a importancia dessa mesma profissdo a toda a
infraestrutura financeira global. Em consonancia com esta missdo, este organismo procura
contribuir para o desenvolvimento, ado¢do e implementacdo de normas éticas

internacionais de alta qualidade para contabilistas.

Assim, em 1990, a IFAC emite as primeiras Linhas de Orientacdo sobre Etica, dando,
posteriormente origem ao Cadigo de Etica para os Contabilistas Profissionais. Apesar de
ser apelidado como o Coédigo de Etica da IFAC, este codigo foi elaborado e é
sucessivamente atualizado pelo IESBA, encontrando-se a data deste estudo com a versdo
de 2015 em vigor*®,

Na parte introdutdria do documento faz-se uma introducéo ao IESBA, as funcdes da IFAC,
0s objetivos do documento e por ultimo as alteracGes substanciais para a edi¢do anterior,
neste caso a versdo de 2014. O presente codigo € constituido por um prefacio, trés partes
principais, definicGes, data de efetividade e ainda um capitulo com as altera¢fes ao codigo

e a sua data de efetividade.

O objetivo deste codigo passa pela normalizacdo dos valores e principios éticos entre 0s
diversos membros da IFAC, sendo que o mesmo refere que as normas ali apresentadas
deverdo ser cumpridas por todos os membros da IFAC, sendo apenas alteradas ou
adaptadas para normas mais rigorosas do que aquelas. No entanto, ressalva que estas
normas poderdo ser derrogadas nos casos em que as mesmas sejam contra as leis e

regulamentos locais.

¥ UOltima versdo obtida em: http://www.ethicsboard.org/system/files/publications/files/2015-iesha-

handbook.pdf, em agosto de 2016.
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A Tabela 2 apresenta-nos, esquematicamente a estrutura do codigo com o conteudo de

cada um dos capitulos.

Tabela 2: Estrutura do Cadigo de Etica da IFAC

Codigo de Etica da IFAC
Capitulo Conteudo
Indica aos membros da IFAC, que ndo devem aplicar normas
Prefacio menos rigorosas do que as constantes deste codigo, apenas se
proibidos por lei ou regulamentacdo interna.
Parte A Aplicacao geral do cédigo.
Secdo 100 Introducdo e principios fundamentais.
Secdo 110 Integridade.
Secdo 120 Objetividade.
Secdo 130 Competéncia e zelo profissional.
Secdo 140 Confidencialidade.
Secdo 150 Comportamento profissional.
Parte B Contabilistas profissionais em praticas publicas.
Secéo 200 Introdugéo.
Secdo 210 Nomeagdo profissional.
Secéo 220 Conflitos de interesse.
Secdo 230 Segundas opiniGes.
Secdo 240 Honorarios e outro tipo de remuneragdes.
Secdo 250 Marketing de servigos profissionais.
Secdo 260 Prendas e hospitalidade.
Secdo 270 Custddia de ativos de clientes.
Secdo 280 Objetividade - todos 0s servigos.
Secdo 290 Independéncia - Trabalhos de auditoria e de revisdo.
Secdo 291 Independéncia - Outros trabalhos de garantia de fiabilidade.

. |Guia de aplicacdo dos requisitos de independéncia contidos na se¢ao 291
Interpretacéo - . - .
20051 do cédigo, para trabalhos de garantia de fiabilidade que ndo sejam

auditorias a demonstrages financeiras.
Parte C Contabilistas profissionais em entidades.
Secdo 300 Introdugdo.
Secdo 310 Conflitos de interesse.
Secdo 320 Preparacdo e relato da informagé&o.
Secdo 330 Atuagdo com a pericia suficiente.
. Interesses financeiros, compensagdes e incentivos ligados aos relatdrios
Secdo 340 . . .
financeiros e tomada de decis&o.
Secéo 350 Incentivos.
Definigdes |[Significado de algumas expressdes usadas no codigo.
Data de Data de entrada em vigor do codigo.
efetividade
Alteracdes Dispc_Jsi(;c”)es para ce rto tipo de se ryi(;os de ndo garantia d_e_
- fiabilidade para clientes de auditoria e de garantia de fiabilidade -
ao codigo . s N
alteracdes as secdes 290 e 291.

Fonte: Elaboracédo Prépria
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Em Portugal, o primeiro Codigo de Etica e Deontologia dos ROC (CEDROC) foi aprovado
em assembleia geral extraordinaria de 27 de novembro de 1985, tendo o texto definitivo

sido aprovado e publicado em Diério da Republica, apenas no ano de 1987.

Manteve-se em vigor até 2001, altura em que foi substituido pelo segundo CEDROC,
aprovado em assembleia geral extraordinéria realizada a 22 de novembro de 2001.

Neste momento, encontra-se em vigor o Cédigo de Etica da OROC (CEOROC) que entrou
em vigor em 1 de Janeiro de 2012, através do regulamento n.° 551/2011, publicado no
Diéario da Republica, 2.2 série, n.° 198, de 14 de outubro de 2011, substituindo o cddigo de
2001.

A alteracdo do cddigo foi resultado da necessidade de adaptar as regras nacionais dos
profissionais de auditoria de acordo com os padrdes internacionais desta atividade e pelas
exigéncias comunitérias na matéria, dai 0 mesmo ter sido elaborado com base no Cadigo
de Etica da IFAC.

O atual CEOROC estabelece que os revisores devem exercer a sua atividade com
independéncia, responsabilidade, competéncia e urbanidade, respeitando a legalidade, o
sigilo profissional, as regras sobre publicidade pessoal e profissional e 0s seus deveres para
com os colegas, os clientes, a OROC e outras entidades, acautelando legitimamente os seus
direitos.

Refere-se ainda as ameacas e salvaguardas a atividade dos ROC, prevendo as formas de as
resolver, nomeadamente, as regras de aceitacdo de clientes e de trabalhos, eventuais
pedidos de substituicdo de auditores, a resolucdo de conflitos profissionais, a definicdo de
honorérios e a publicidade dos servigos profissionais. Verificou-se o aumento das
exigéncias em materia de consultoria em financas empresariais, bem como de prestacéo de
servicos a clientes de auditoria, e ainda prevé as regras para avalia¢fes, auditoria interna e

consultoria fiscal.

Na mesma linha do Cddigo de Etica da IFAC, também o CEOROC dispensa uma grande
parte do mesmo em matérias sobre a independéncia (91 paginas de um total de 170
paginas), designando um capitulo autobnomo para este tipo de matéria, o Capitulo 4, que

ocupa 15 paginas de um total de 35 paginas do documento.
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A fim de se perceber as semelhancas entre os dois documentos, apresenta-se na Tabela 3 a
estrutura do CEOROC.

Codigo de Etica da OROC

Capitulo

Contetdo

Apresenta-se o codigo e a necessiadade da elaboragdo do mesmo,

Predmbulo |e ainda se evidencia algumas notas "'que traduzem o espirito que
perpassa as disposicdes deste renovado Cédigo"'.

Capitulo 1 |Ambito de aplicac&o.

Capitulo 2 |Principios funadame ntais

Se¢édo 1 Introducao.

Secéo 2 Estrutura concetual.

Se¢do 3 Resolugdo de conflito ético.

Segdo 4 Integridade.

Segdo 5 Objetividade.

Se¢do 6 Competéncia e zelo profissional.

Secdo 7 Confidencialidade.

Secdo 8 Comportamento profissional.

Capitulo 3  [Ameacas e salvaguardas

Secdo 1 Introducéo.

Sec¢do 2 Nomeacao profissional.

Se¢do 3 Conflitos de interesses.

Se¢do 4 Honorarios e outras formas de remuneracgao.

Se¢do 5 Publicidade de servigos profissionais.

Se¢do 6 Ofertas

Capitulo 4  |Independéncia

Se¢do 1 Introducao.

Sec¢do 2 Interesses financeiros.

Se¢do 3 Empréstimos e garantias.

Segdo 4 Relacionamentos empresariais.

Secdo 5 Relac¢des familiares e pessoais.

Secao 6 Quadro de um cliente em que foi auditor.

Secdo 7 Auditor que foi quadro de um cliente.

Secéio 8 Associagé_o_ prolon_gadg de profissionais co_m cargos de maior o
responsabilidade (incluindo rotacdo de s6cios) com um cliente de auditoria.

Se¢do 9 Prestagdo de outros servicos a clientes de auditoria.

Sec¢do 10 Honorarios.

Se¢do 11 Litigios reais ou potenciais.

Capitulo 5 |Documentacdo

Capitulo 6  |Disposicdes finais

Definicdes |Significado de algumas expressdes usadas no codigo.

Anexo 1 Exemplos de circunstancias que podem criar ameagas ao
cumprimento dos principios fundame ntais

ANEXo 2 Exemplos de salvaguardas que podem eliminar ameacas ou reduzi-

las a um nivel aceitavel

Fonte: Elaboracdo Prépria
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4.2. NORMATIVO TECNICO

Aplicado a uma qualquer atividade profissional, 0 normativo técnico tem
fundamentalmente a ver com a qualidade do trabalho executado, pelo que, no que respeita
a auditoria, debrucga-se ndo sé sobre as qualidades profissionais dos auditores, mas também
sobre o julgamento pelos mesmos exercido na execucdo do seu exame e na elaboracao dos

consequentes relatorios.

A organizacao do setor da auditoria em Portugal tem por pilar fundamental a OROC, pelo
que, todas as matérias de revisdo legal das contas, auditoria as contas e Sservicos
relacionados de empresas ou outras entidades estdo sujeitas a disciplina normativa e ao

controlo da Ordem.

Atualmente, o normativo técnico da OROC esta a sofrer grandes alteracdes, fruto da
entrada em vigor do novo Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas, que passou a prever a
aplicacdo direta, e ndo supletiva, como antes se verificava, das normas internacionais de

auditoria.

Assim, a estrutura normativa profissional da OROC era composta, para além do Cédigo de
Etica anteriormente referido (que se mantém, até ao momento, inalterado) pelas Normas
Técnicas de Revisdo/Auditoria (NTRA), pelas Diretrizes de Revisdo/Auditoria (DRA),

pelas Recomendacdes Técnicas (RT) e pelas Interpretacdes Técnicas (IT).

Como referido no ponto 3.3 do presente estudo, as primeiras Normas Técnicas de Revisao
Legal das Contas sdo aprovadas na Assembleia Geral de 17 de maio de 1983, da Camara

dos Revisores Oficiais de Contas. Em 1997, estas sdo revogadas pelas NTRA.

As NTRA eram de aplicacdo obrigatdria e constituiam os principios béasicos e 0s
procedimentos essenciais a cumprir pelos auditores no desenvolvimento dos trabalhos por
elas abrangidos. As NTRA subdividiam-se em Normas Gerais, Normas de Trabalho de
Campo e as Normas de Relato, sendo as mesmas revogadas com a aprovacao dos Guias de
Aplicacdo Técnica (GAT), documentos que serdo abordados adiante neste mesmo capitulo.
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Por sua vez, as Diretrizes de Revisdo/Auditoria (DRA), complementavam e desenvolviam
assuntos constantes nas NTRA. As DRA eram preparadas pela Comissdo Técnica das

Normas, submetidas a consulta aos auditores e aprovadas pelo Conselho Diretivo.

Atualmente, as DRA encontram-se em fase de revisdo pela Comissdo Técnica das Normas,
em consequéncia da entrada em vigor dos nimeros 6 e 8 do artigo 45.° do novo Estatuto
dos Revisores Oficiais de Contas, que definem a aplicacdo direta das normas internacionais
adotadas pela Comissdo Europeia (International Standards on Auditing emitidas pela
IFAC) na revisdo legal ou voluntaria das contas, o que nao se verificava no anterior

estatuto (nimero 11 do artigo 44.9). A Tabela 4 apresenta-nos a atual situacdo das DRA.

Tabela 4: Diretrizes de Revisao/Auditoria

DRA Titulo Situacgéo ISA
DRA 230 |Papéis de trabalho Revogada ISA 230
DRA 300 |Planeamento Revogada ISA 300
DRA 310 |Conhecimento do negdcio Revogada ISA 315
DRA 320 |Materialidade de revisdo/auditoria Revogada ISA 320
DRA 400 |Avaliacdo do risco de revisdo/auditoria Revogada ISA 315
DRA 410 |Controlo interno Revogada ISA 330
DRA 500 |Saldos de abertura Revogada ISA 510
DRA 505 |Confirmages externas Revogada ISA 505
DRA 510 |Prova de revisao/auditoria Revogada ISA 500
DRA 511 |Verificagdo do cumprimento dos deveres fiscais e para fiscais Rever
DRA 545 |Auditoria das mensuragdes e divulgagdes ao justo valor Revogada ISA 540
DRA 580 |Declaracéo do érgdo de gestdo Revogada ISA 580
DRA700 [Relatério de revisdo/auditoria Revogada

Relatério de auditoria elaborado por auditor registado na CMVM ISA 700
DRA701 . N Revogada ISA 701
sobre informacao anual ISA 705
DRA702 _RelatonoNa elaborar por auditor registado na CMVM sobre Revogada ISA 706
informacao semestral
DRA705 [Fundos de investimento Rever
DRA720 [Demonstragdes financeiras que incluam comparativos Revogada ISA 720
DRA790 [Relatério anual sobre a fiscalizagdo efetuada Revogada
DRAS800 [Relatério do revisor/auditor sobre trabalhos com finalidade especial Revogada ISA 800
DRAB810 [Certificacdo de créditos incobraveis e de deducdo de IVA Rever
Relatorio sobre os procedimentos e medidas adotadas pelos
DRAS825 [intermediérios financeiros para salvaguarda de bens de clientes no Rever

ambito dos artigos 306° a 306° D do CVM

Exame dos elementos financeiros e estatisticos das empresas de
DRAB830 [seguros e das sociedades gestoras dos fundos de pensdes - Rever
encerramento 2004
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DRA Titulo Situacao ISA

DRAS35 Certificagdo do relatdrio anual sAobrg 0s mstru_mentos de captacdo de Rever
aforro estruturados (ICAE) no ambito da atividade seguradora

DRAS40 Relatdrio sobre os sistemas de gestdo de riscos e de controlo interno Rever
das empresas de seguros

DRAS4L Ver_lflca(;ao das entradas em espécie para realizagéo de capital das Rever
sociedades

DRA842 |Fusdo de sociedades Rever

DRAB843 |Transformacao de sociedades Rever

DRAB850 |[Gestdo de embalagens e residuos de embalagens Rever

DRASEO Re,lajtorlo sob_re 0 S|ste_ma de_controlo interno das instituicGes de Rever
crédito e sociedades financeiras

DRA 870 |Servigos e fundos autdnomos Rever

DRA 872 |Entidades municipais, intermunicipais e metropolitanas Rever

DRA 873 |Autarquias locais e entidades equiparadas Rever

DRA 910 |Exames simplificados Revogada | ISRE 2400

DRS 925 |Programa operacional da economia Rever
Programa de cooperacdo e de ajuda pUblica ao desenvolvimento

DRA 930 R
(PROCAD) ever

DRA 935 |Programa de intervengao do turismo (P1T) Rever

DRA 950 P.rograrT.IaS no &mbito da cooperagao ter.rltorlal europeia - Instituto Rever
Financeiro para o Desenvolvimento Regional

Fonte: Figueiredo, O. (16 de setembro de 2016). Apresentagdo: “O Novo Normativo

Técnico de Auditoria em Portugal”. X1l Congresso OROC. Lishoa.

Com a divulgacdo das RT pretendia-se, fundamentalmente, contribuir para a progressiva e

generalizada harmonizacdo da

interpretacdo dos conceitos e da aplicacdo dos

procedimentos genéricos e especificos relacionados com a revisdo legal das contas.

Atualmente, as RT estdo todas em processo de revogacdo, como nos demonstra a Tabela 5:

Tabela 5: Recomendacdes Técnicas

RT Titulo Situacao ISA

RT1 |Conferéncia dos documentos de prestacdo de contas a publicar Revogar
RT3  |Verificagdo da aplicacdo do principio contabilistico da consisténcia Revogar
RT5 |Revisdo de demonstragdes financeiras intercalares Revogar | ISRE 2410
RT9 Revisdo das demonstrages financeiras consolidadas Revogar ISA 600
RT 16  |Despesas confidenciais ou ndo documentadas Revogar

A utilizacdo do trabalho de outros revisores/auditores e de técnicos ou ISA 600
RT 19 . Revogar

peritos ISA 620

Fonte: Figueiredo, O. (16 de setembro de 2016). Apresentagdo: “O Novo Normativo

Técnico de Auditoria em Portugal”. XII Congresso OROC. Lisboa.
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As IT destinavam-se a orientar os auditores na aplicacdo dos normativos anteriormente
referidos e a promover a boa pratica profissional, tendo muitas vezes como base consultas
de carécter técnico colocadas pelos profissionais. A semelhanca das RT, também as IT
estdo em processo de revogacdo, estando apenas a ser revista a IT 14, referente a tematica

da perda de metade do capital. A Tabela 6 expde a atual situacdo das IT.

Tabela 6: Interpretacdes Técnicas

IT Titulo Situagdo ISA
IT1 Comparativos nas demonstragdes financeiras consolidadas Revogar
IT?2 Locacdo financeira Revogar
IT3 Revisdo da primeira consolidacdo de contas de algumas instituic6es Revogar

Verificagdo do imposto diferido no reinvestimento das mais-valias nas
alienagdes de elementos do imobilizado corpdreo

IT5 Aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial Revogar
Aplicacdo da Diretriz Contabilistica n® 16 - Reavaliagdo de ativos
imobilizados tangiveis

IT7 Classificagao das locagoes Revogar
Elementos a incluir nos fundos proprios das instituices sujeitas a

IT4 Revogar

IT6 Revogar

T8 supervisdo do Banco de Portugal Revogar

IT9 Amortizagdo pelo método das quotas degressivas Revogar

IT10 |[Transformacdo de empresas em nome individual em sociedades Revogar

IT13 [Declaragdo do drgdo de gestdo Revogar ISA 580
IT 14  |Perda de metade do capital Rever

IT15 |Certificacdo legal das contas (CLC) com escusa de opinido Revogar ISA 705
IT16 [Despesas pagas em numerario em projetos do POE/PRIME Revogar

Fonte: Figueiredo, O. (16 de setembro de 2016). Apresentagdo: “O Novo Normativo
Técnico de Auditoria em Portugal”. XII Congresso OROC. Lishoa.

A anélise as tabelas Tabela 4, Tabela 5 e Tabela 6 permite-nos concluir que, em termos
gerais, se encontram em revisdo as normas referentes a assuntos especificos da legislacéo
nacional, sendo que para as questdes de carater global verifica-se a revogacdo das normas,
uma vez que as mesmas deixam de fazer sentido com a atual aplicacdo direta das normas

internacionais de auditoria.

-31-



ipt
Evolugdo da regulamentacéo da auditoria em Portugal — Os novos desafios do setor er)sltiittéuct;m

de Tomar

Atualmente, a OROC passou a emitir os Guias de Aplicacdo Teécnica, passando o
normativo técnico portugués a resumir-se as normas internacionais de auditoria a que se

juntam estes novos documentos. Até ao momento a OROC ja emitiu trés GAT:

e GAT 1: Novos modelos de certificacdo legal das contas/relatorio de auditoria;

e GAT 2: Revisdo limitada de demonstracgdes financeiras;

e GAT 3: Relatorio de conclusbes factuais nos termos da norma regulamentar n°
5/2016-r, de 12 de maio, da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de

Pensodes

Relativamente ao normativo técnico da auditoria em Portugal, importa analisar as
International Standards on Auditing (ISA), emitidas pela IFAC, através do International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB), porque apesar de, anteriormente, néo
serem diretamente aplicaveis, o artigo 2.° das NTRA j& obrigava a sua utilizagao supletiva.
Atualmente como ja referido na analise as DRA, as ISA sdo de aplicacao direta desde 1 de

janeiro de 2016, com a entrada em vigor da Lei n.° 140/2015 de 7 de setembro.

As ISA, que até 1991 se denominavam International Auditing Guidelines, aplicam-se
sempre que se realiza uma auditoria independente, isto €, no exame independente da
informacdo financeira de qualquer entidade, quer seja ou ndo de tipo lucrativo e
independentemente da sua dimensdo ou forma legal, quando tal exame seja realizado com

0 objetivo de expressar uma opinido sobre a referida informacao.
Atualmente existem 36 ISA™ que se agrupam em seis &reas distintas:

e 200 —299: Principios e responsabilidades gerais;

e 300 —499: Avaliacéo do risco e resposta aos riscos avaliados;
e 500 -599: Prova de auditoria;

e 600 —699: Usar o trabalho de terceiros;

e 700 - 799: Conclusdes de auditoria e relato;

e 800 —899: Areas especializadas.

1 Informacao retirada de: http://www.iaasb.org/clarity-center/clarified-standards em agosto de 2016.
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De um modo geral, todas as ISA obedecem a mesma estrutura, a qual se pode agrupar em

duas partes.

Na primeira parte das ISA identificam-se quatro capitulos, a saber: Introducéo, Objetivo,

DefinicOes e Requisitos.

Na segunda parte temos, aquele que é o capitulo mais desenvolvido, que se intitula de
Material de aplicacéo e outro material explicativo. E neste capitulo que sdo desenvolvidos
e explicados aspetos tratados na primeira parte. Note-se que das 36 ISA, 19 delas incluem

no final desta segunda parte um ou mais apéndices, na maioria dos casos ilustrativos.

Importa ainda salientar que, em muitas das normas, a segunda parte inclui consideracdes
especificas relativas a auditorias efetuadas ndo s6 a pequenas entidades como também a

entidades publicas.

Concluimos entdo que, apesar de ndo terem autoridade legal se ndo forem adotadas pela
legislacdo de cada pais, a verdade € que, regra geral, as ISA sdo aplicadas supletivamente
as normas de auditoria em vigor em cada pais. No caso portugués, essa aplicacdo deixou de
ser supletiva, uma vez que, neste momento, a sua aplicacao é direta, como estabelecido no

namero 8 do artigo 45.° do novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Temos ainda as Normas Internacionais sobre Exames Simplificados (ISRE) que sédo
também elas emitidas pelo IAASB, e como o proprio nome indica, sdo de aplicacdo

quando se esta perante um exame simplificado (“reviews”).

Por fim temos a International Standard on Quality Control (ISQC 1), que visa definir os
aspetos essenciais do sistema de controlo da garantia da qualidade das firmas de auditoria.
Esta norma, a semelhanca das ISA, também foi emitida pela IFAC, entrou em vigor em
junho de 2006 e veio alterar o conceito tradicional do sistema de controlo de qualidade que
visava a identificacdo de melhorias da qualidade, para um sistema que visa assegurar a

garantia da qualidade do trabalho.
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4.3. REGULAMENTACAO COMUNITARIA

Na sequéncia da discussao iniciada com o livro verde de auditoria “Politica de Auditoria —
LicOes da Crise” em 2010, tendo este como ponto de partida a profunda crise em que a
Europa mergulhou no final da primeira década do século XXI, a Comissdo Europeia
apresentou uma proposta de alteracfes da Diretiva 2006/43/ CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de maio de 2006 (Oitava Diretiva) e uma proposta de um regulamento

Europeu para a auditoria de entidades de interesse publico (EIP).

Este processo legislativo foi criticado por alguns Estados-Membros que defendiam que
deveria ser efetuado apenas por Diretiva, como se verificou até entdo, cabendo a
responsabilidade da transposicdo para 0s normativos internos a esses mesmos Estados-

Membros.

A introducdo de um Regulamento, que é de aplicacdo direta e obrigatéria ndo existindo a
necessidade de transposicdo do mesmo, implica que este ndo possa ser “ajustado” as
particularidades legislativas de cada Estado-Membro, pelo menos para medidas menos
restritivas do que aquelas que constam do documento, existindo apenas algumas opcoes,

previamente definidas, que podem ser tomadas.

Verificando-se ainda os riscos de atraso e/ou desadequada transposic¢ao da Diretiva, ao que
se junta a constatacdo de realidades dispares entre contextos nacionais; a opcdo de,
adicionalmente, e para o caso especifico das EIP, criar um Regulamento, é uma forma de
aumentar a centralizacdo e harmonizacdo da regulamentacdo ao nivel comunitario.
Procura-se evitar desta forma a desmultiplicacédo de legislacdo interna, eliminando uma das

principais barreiras ao mercado Unico Europeu.

Em 2014, com a aprovacdo pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, da Diretiva
2014/56/UE, e do Regulamento (UE) n.° 537/2014, a 3 e 14 de abril, respetivamente,
opera-se uma nova reforma no setor de auditoria no espago comunitario, verificando-se a

alteracdo profunda da Diretiva 2006/43/CE, pela nova Diretiva e a revogacdo da Decisdo
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2008/909/CE pela entrada em vigor do Regulamento. Sensivelmente um més depois, a 27

de maio de 2014, estes documentos sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia®.

A Diretiva 2014/56/UE constitui um conjunto de alteracGes a requisitos ja existentes na
Diretiva 2006/43/CE, introduzindo novos requisitos aplicaveis a qualquer auditoria
efetuada dentro da Unido Europeia.

A presente Diretiva é constituida, apenas, por quatro artigos. No artigo 1.°, sdo enunciadas,
exaustivamente todas as alteragdes efetuadas a Diretiva de 2006; no artigo 2.° é definido o
prazo (17 de junho de 2016) que os Estados-Membros dispdem para transpor a Diretiva
para 0 normativo interno de cada um e as referéncias e comunicagfes a efetuar aquando
dessa transposicdo. Os artigos 3.° e 4.° definem, respetivamente, a entrada em vigor da
Diretiva (17 de junho de 2014) e os destinatérios (Estados-Membros) da mesma.

No caso da transposicdo da Diretiva para 0s normativos internos, os Estados-Membros tem

a opcdo de criar nova legislacdo ou alterar a legislacdo j& existente®.

Em Portugal a opgdo tomada foi a de criar nova legislacdo, nomeadamente, as leis n.°
140/2015 de 7 de setembro e a n.° 148/2015 de 9 de setembro, que serdo abordadas,

detalhadamente, adiante neste estudo.

De entre as varias alteracbes operadas pela entrada em vigor das referidas normas

comunitarias, destacam-se as seguintes:

e Alteracdo na redacdo de algumas definicdes, com especial atencdo para as
exigéncias relativas aos auditores das EIP, sendo que, neste momento as entidades
identificadas como EIP e os seus auditores, passam a estar abrangidos pelo
Regulamento (UE) n.° 537/2014;

¢ Novas exigéncias relativamente aos requisitos sobre a independéncia e objetividade
do auditor e de toda e qualquer pessoa que tenha influéncia no resultado da

auditoria;

% Informacdo retirada de: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=0J:L:2014:158:TOC em
agosto de 2016

16 Relativamente as opcBes que a Diretiva dé aos Estado-Membros, achamos pertinente a leitura do artigo
“Diretiva relativa a revisdo legal das contas anuais ¢ consolidadas”, paginas 6 a 10 da revista “Revisores ¢
Auditores” do trimestre de Julho a Setembro de 2014, redigido pelo Departamento Técnico da OROC e
disponivel em http://www.oroc.pt/fotos/editor2/Revista/66/Auditoria.pdf, onde se divulga o levantamento
dessas mesmas opcdes realizado pela FEE.
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e Introducdo de artigos especificos sobre a organizacdo geral do trabalho de
auditoria;

e Introducdo de novos conteudos ao nivel dos relatorios de auditoria a emitir pelo
auditor;

¢ Novas exigéncias em matéria de controlo de qualidade e maior rigidez na aplicacdo
de sancOes e penalidades, com a novidade de que todas as sangbes impostas e
medidas administrativas tomadas pela autoridade competente devem ser
comunicadas ao Committee of European Audit Oversight Bodies (CEAOB),
organismo criado pelo Regulamento (UE) 537/2014, que abordaremos de seguida;

e Introdugdo de um novo mecanismo de adocdo das ISA, permitindo aos Estados-
Membros impor requisitos adicionais aos das ISA (apenas nos casos da existéncia
de requisitos legais internos que o obriguem a fim de aumentar a credibilidade e a
qualidade das demonstracdes financeiras), e tomar medidas que permitam garantir a
proporcionalidade da aplicacdo das ISA as pequenas entidades; e

e Introducdo de requisitos adicionais para os comités de auditoria das EIP,
nomeadamente, 0 aumento do requisito de independéncia dos membros do comité e

o alargamento da lista de funcdes do comité de auditoria das EIP.

As matérias relativas as EIP sdo tratadas num documento auténomo, como se explica no
paragrafo 2 da Diretiva 2014/56/EU, que se transcreve: “Tendo em conta a relevancia
publica significativa das entidades de interesse publico, em virtude quer da sua escala e
complexidade quer da natureza das suas atividades, é necessario reforgar a credibilidade
das demonstragdes financeiras auditadas dessas entidades. Por conseguinte, as disposi¢oes
especiais relativas a revisdo legal das contas de entidades de interesse publico,
estabelecidas na Diretiva 2006/43/CE, foram desenvolvidas em maior profundidade no

Regulamento (UE) n.° 537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho.”

O Regulamento (UE) 537/2014 contém um conjunto de requisitos adicionais aos que

constam da Diretiva e que sdo apenas aplicaveis a auditorias de EIP.
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A elaboracdo de um diploma legislativo autonomo para as EIP, possibilitou a Unido

Europeia definir regras pormenorizadas a fim de assegurar que as auditorias a estas

entidades tenham a qualidade adequada e sejam realizadas por auditores que estejam

sujeitos a requisitos rigorosos. Pretendeu-se assegurar uma harmonizagdo coerente e uma

aplicacdo uniforme das regras para, desta forma, reforcar a integridade, independéncia,

objetividade, responsabilidade, transparéncia e fiabilidade dos auditores que auditam EIPs.

Este Regulamento é formado por quarenta e quatro artigos, agrupados em quatro titulos,

como se verifica na Tabela 7:

Tabela 7: Estrutura do Regulamento (UE) 537/2014

Regulamento (UE) 537/2014

Titulo | Objeto, &mbito de aplicacao e definicdes
. Condices para a realizacao de revisdes legais de contas de Entidades de Interesse
Titulo 11 i
Publico
. Nomeacdo de Revisores Oficiais de Contas ou de Sociedades de Revisores Oficiais
Titulo 111 . .
de Contas por Entidades de Interesse Publico
Supervisdo das atividades dos Revisores Oficiais de Contas e das Sociedades de
Titulo IV Revisores Oficiais de Contas quando realizam a revisao legal de contas de Entidades

de Interesse Publico

Fonte: Elaboracéo Propria

Das muitas disposicdes previstas ao longo do Regulamento, destacam-se as restricdes na

prestacdo de servicos que ndo sejam auditoria, a introducdo de uma lista de servigos

proibidos, limitacdo a uma percentagem do total dos honorarios de auditoria pela prestacao

de outros servigcos (ndo incluidos na lista de servicos proibidos), a introducdo de novos

requisitos relativos a rotacdo obrigatoria de auditores, a introducdo de novos requisitos de

relato publico dos auditores e do relatério suplementar interno para os comités de auditoria.

Outras novidades deste diploma sdo a supervisdo dos auditores no quadro comunitario € a
criacdo, através do seu artigo 30.°, do CEAOB. E da responsabilidade do CEAOB a

coordenacao das atividades das autoridades competentes nacionais.
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Como anteriormente referido, o disposto no Regulamento € obrigatorio em todos os seus
elementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros, ou seja, ndo existe a
necessidade de ser transposto para a legislacdo interna de cada Estado-Membro. No
entanto, existe a possibilidade de, em artigos especificos no Regulamento, os Estados-
Membros optarem por aplicar requisitos mais exigentes do que aqueles que ali estdo
previstos, implicando a criacéo de legislacdo interna para a regulamentacao dessas mesmas

opcoes.

O Regulamento entrou em vigor, de acordo com o0 artigo 44.° do mesmo, no “vigésimo dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia”, ou seja, a 17 de
junho de 2014. No entanto, e pelo facto de este remeter para a Diretiva, 0 mesmo sé é
aplicavel a partir de 17 de junho de 2016, como também refere o artigo 44.° supracitado,
sendo que, excecionalmente, o n.° 6 do artigo 16.°, sobre a nomeacdo do auditor, sO é

aplicavel a partir de 17 de junho de 2017.

Concluindo, os objetivos da elaboragdo e aprovacdo da Diretiva 2014/56/UE e do
Regulamento (UE) 537/2014, e consequente reforma que ambos os documentos operaram
no setor de auditoria a nivel comunitario foram: clarifica o papel do auditor; reforcar a
independéncia e ceticismo profissional do auditor; dotar o mercado de auditoria de uma
maior dindmica; diminuir 0s gastos desnecessarios para as empresas de menor dimensao; e

aumentar a eficacia da supervisao dos auditores.

-38-



ipt
Evolugdo da regulamentacéo da auditoria em Portugal — Os novos desafios do setor er)sltiittéuct;m

de Tomar

4.4, PROCESSO DE TRANSPOSICAO DA DIRETIVA
2014/56/UE E ADOCAO DO REGULAMENTO (UE)
537/2014 PELO NORMATIVO PORTUGUES

O processo de transposicdo da Diretiva 2014/56/UE e adogdo do Regulamento (UE)
537/2014 pelo normativo portugués, concedeu a oportunidade de se reforcar a qualidade
das auditorias no mercado portugués, aumentando a seguranca aos utilizadores das
demonstracdes financeiras, bem como de se ajustar matérias relacionadas com o governo

das sociedades e o reforgo das suas estruturas.

Apdbs a aprovacdo da regulamentacdo europeia, os Estados-Membros usufruiram de dois
anos, ou seja, até 17 de junho de 2016, para transpor a Diretiva 2014/56/UE e adotarem o
Regulamento 537/2014 nos normativos internos de cada um.

No caso portugués esse prazo ndo foi totalmente consumido, uma vez que a Lei n.°
140/2015 de 7 de setembro que aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas e a Lei n.° 148/2015 de 9 de setembro que aprova o Regime Juridico da
Supervisdo de Auditoria, leis que transpdem parcialmente a Diretiva e asseguram
parcialmente a execucdo do Regulamento, entraram em vigor no dia 1 de janeiro de 2016,

seis meses antes do limite do prazo estabelecido pela Diretiva.

Estes dois diplomas ndo vieram apenas revogar os decretos-lei n.° 224/2008 e 225/2008,
ambos de 20 de novembro, ja que 0s mesmos introduziram algumas alteracdes ao Codigo
das Sociedades Comerciais, ao Codigo dos Valores Mobiliarios, aos estatutos da Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios e também regulamentos relacionados com a supervisao

de auditores.

Sobre as alteragfes que as leis supracitadas introduziram no normativo portugués,
falaremos no subcapitulo seguinte, focando-se este ponto do estudo, ndo nas leis
propriamente ditas, mas no caminho percorrido até a redacédo final destas, apresentando-se
a sua cronologia, principais intervenientes e ainda as criticas apontadas a ambos 0s

processos legislativos.
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A necessidade de ajustamento do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas néo
advém apenas da Diretiva comunitaria e da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece
0 regime juridico de criagdo, organizacdo e funcionamento das associa¢fes publicas
profissionais., mas também, como referido no ponto 111 da Nota Técnica a Proposta de Lei
292/XIl “...assenta na necessidade de promover a autorregulacdo e a descentralizagdo
administrativa com respeito pelos principios da harmonizacdo e da transparéncia do
exercicio profissional de auditoria e revisdo de contas. Define a Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas como a associacdo publica profissional a quem compete representar e
agrupar os seus membros, bem como superintender em todos os aspetos relacionados com
a profissao de revisor oficial de contas. Como pessoa coletiva de direito pablico que €, no
exercicio dos seus poderes publicos, pratica os atos administrativos necessarios ao

desempenho das suas funcdes e aprova os regulamentos previstos na lei e no Estatuto.”

Relativamente ao novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (Lei n.°
140/2015 de 7 de setembro), a iniciativa legislativa da autoria do Governo em funcdes a

data, foi a Proposta de Lei 292/X11 da qual se apresenta na Tabela 8, a sua tramitacao:

Tabela 8: Cronologia Proposta de Lei 292/XI1

Proposta de Lei 292/XI1
17-03-2015|Entrada - Nota de admissibilidade
17-03-2015|Publicacéo
19-03-2015|Admissao
19-03-2015]|Andncio
19-03-2015|Baixa na generalidade a Comissdo de Seguranga Social e Trabalho
08-04-2015|Discussao generalidade
10-04-2015|Votacdo na generalidade
10-04-2015|Baixa na especialidade a Comissdo de Seguranca Social e Trabalho
22-07-2015|Votacéo final global
29-07-2015|Envio a Comisséo para fixacdo da Redacéo final
06-08-2015|Decreto (Publicacdo)
12-08-2015|Envio para promulga¢éo
20-08-2015|Promulgacéo
24-08-2015|Referenda
25-08-2015 [Envio INCM
07-09-2015 [Publicacdo em Diario da Republica - Lei 140/2015

Fonte: Elaborac&o Propria®’

7 Informagéo retirada de:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39156 em agosto de
2016.
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No decorrer desta iniciativa legislativa foram ouvidos o Conselho Nacional de Supervisdo
de Auditoria (CNSA), a Autoridade de Protecdo de Dados, a Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes e a OROC, sendo que apenas foi anexada a presente proposta
de Lei o parecer da OROC. Foi ainda elaborado um parecer pelo deputado, Dr. Pedro
Roque, justificando a sua abstencdo de expressar uma posicao sobre esta proposta de Lel,
anexando-se a Nota Técnica elaborada pelos servicos de apoio, onde é verificado se a
iniciativa legislativa reline os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser

discutida na Assembleia da Republica.

Importa referir que a proposta de Lei fazia, inicialmente, referéncia & Diretiva 2006/43/CE,
sendo a mesma atualizada a 10 de abril de 2015, quando baixa na especialidade a
Comissdo de Seguranca Social e Trabalho. Nesse momento é também inserida referéncia
ao Regulamento (UE) 537/2014. Outro aspeto relevante é a alteracdo da remissao de todas
as referéncias ao CNSA para a CMVM, aspeto que serd abordado na analise a Lei n.°
148/2015 de 9 de setembro.

E neste ponto que se verifica uma das principais criticas apontadas a este processo, porque
se considera que as alteracGes referidas ndo foram analisadas atempadamente, carecendo
estas de uma reflexdo e debate mais profundo com todos os interessados. Sendo, inclusive,
entendimento da OROC que a proposta de Lei apresentada deveria ser aprovada sem essas
alteraces, fazendo-se, a posteriori, ap6s um debate e uma andlise exaustiva, a transposi¢do
da Diretiva, até porque existiria tempo para isso, uma vez que 0 prazo limite de

transposicéo esgotava-se apenas em junho de 2016.

No que respeita, a0 novo Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria (RJSA) (Lei n.°
148/2015, de 9 de setembro), a iniciativa legislativa, também ela da autoria do Governo em
funcBes, consubstancia-se na Proposta de Lei 334/XIl, da qual também se apresenta,

resumidamente, a sua tramitacdo na Tabela 9:
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Tabela 9: Cronologia Proposta de Lei 334/XI1

Proposta de Lei 334/XI11
22-05-2015|Entrada - Nota de admissibilidade
22-05-2015|Publicacéo
27-05-2015|Admisséo
27-05-2015|Andncio
27-05-2015|Baixa na generalidade a Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica
29-05-2015|Discussdo generalidade
05-06-2015|Votagdo na generalidade
05-06-2015[Baixa na especialidade a Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica
22-07-2015|Votagdo final global
29-07-2015|Envio a Comissao para fixacdo da Redacéao final
06-08-2015[Decreto (Publicacéo)
12-08-2015|Envio para promulgacio
25-08-2015|Promulgacéo
27-08-2015|Referenda
31-08-2015|Envio INCM
09-09-2015[Publicacdo em Diario da Republica - Lei 148/2015

Fonte: Elaborac&o Propria®®

Nesta proposta de Lei, processa-se uma transposicdo e uma execugdo parciais do novo
direito europeu em matéria de auditoria, sendo o regime em causa complementado pelas
alteracdes que se efetuaram também ao novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficias de
Contas, designadamente quanto a aspetos centrais do novo regime, como aqueles que
respeitam a rotacao obrigatéria de auditores, honorarios e independéncia.

Foram ouvidos durante este processo a Procuradoria-Geral da Republica, a Comissao
Nacional de Protecdo de Dados, o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, 0
Banco de Portugal, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, a Autoridade de
Supervisdo de Seguros e de Fundos de Pensfes, a Autoridade da Concorréncia, a Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas, a Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas, a Associacao
Portuguesa de Bancos, a Associacdo Portuguesa de Seguradores, a Associa¢do Portuguesa

de Fundos de Investimento, PensGes e Patrimonios, a Associacdo de Institui¢des de Crédito

18 Informacéo retirada de:
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BI1D=39520 em agosto de
2016.
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Especializado, a Associacdo Portuguesa de Leasing, Factoring e Renting e o Instituto

Portugués de Corporate Governance.

Refira-se que, na discussao na especialidade, das quinze entidades a quem foram pedidos
pareceres, dez delas pronunciaram-se com comentarios e/ou sugestdes concretas ao
diploma®®. Além disso, foram ainda ouvidos em audiéncia parlamentar em 9 e 10 de julho
de 2015, a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios, o Banco de Portugal, a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e de Fundos de PensGes, a OROC e ainda

representantes das BIG FOUR em Portugal.

E neste ponto da iniciativa legislativa que se verificam as primeiras criticas ao desenrolar
da mesma. A Associagdo de Empresas Emitentes de Valores Cotados em Mercado (AEM),
através de carta dirigida ao presidente da Comissdo de Orcamento, Financas e
Administracdo Publica (COFAP), o Dr. Eduardo Cabrita, sentiu a necessidade de mostrar a
sua posicdo relativamente a esta Proposta de Lei, porque ndo foi convidada a emitir
qualquer parecer nem convocada para audiéncia parlamentar, tendo conhecimento da

mesma apenas através do sitio da internet da COFAP da Assembleia da Republica.

Nessa carta a AEM faz entender que “todas as entidades de interesse publico abrangidas
pela Proposta de Lei devem ter a oportunidade de participar no processo legislativo em
causa e apresentar o respetivo contributo, o qual reputamos da maior importancia para o
aperfeicoamento da Proposta em discussdo”. Esta situacdo causou estranheza, pelo facto de
a alinea a) do artigo 3.° do RJSA anexo a proposta de Lei, definir “os emitentes de valores

mobilidrios admitidos a negociagdo num mercado regulamentado”, como EIP.

A principal critica apontada, que € transversal as duas propostas de lei referenciadas é a
rapidez destes processos legislativos, impossibilitando um adequado processo de consulta
aos principais interessados na transposicdo da regulamentacdo europeia, comprometendo

desta forma a qualidade legislativa dos diplomas.

19'\/er Quadro Comparativo da PPL com os pareceres recebidos em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=39520
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De facto, em média uma proposta de lei, na X1l Legislatura era aprovada em 141 dias®,
considerando-se para este calculo o intervalo de tempo decorrido entre a data de entrada de
uma iniciativa e a data do seu envio para promulgacdo do Presidente da Republica, apos
aprovacao em votacéo final global, medido em dias.

Se na Proposta de Lei 292/XIl, este prazo médio foi cumprido, como se verifica pela
analise da Tabela 8, em que foram necessarios 148 dias para a sua aprovacédo, a realidade é
que na aprovacao do Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria o prazo foi de apenas 82

dias, como se comprova pela leitura da Tabela 9.

Também o periodo de vacatio legis** dos diplomas foi criticado, uma vez que 0 mesmo se
resume a menos de quatro meses, de 7 e 9 de setembro a 1 de janeiro de 2016.
Possibilitando a Diretiva que a transposicdo fosse realizada até junho de 2016, causou
alguma estranheza aos principais destinatarios, a escassez de tempo que lhes foi dado para
se adaptarem as alteracGes estruturais introduzidas por este novo enquadramento legal de

auditoria em Portugal.

Resumindo, o processo de transposicdo da Diretiva 2014/56/UE e adocéo do Regulamento
(UE) 537/2014 ao normativo portugués, ndo foi um processo pacifico, nem no seu
resultado nem na sua forma, porque se se registaram criticas durante a aprovacdo das
propostas de lei 292/XI1 e 334/XIl, o seu resultado, ou seja, as leis n.° 140/2015 de 7 de
setembro e a n.° 148/2015 de 9 de setembro, respetivamente, também néo estdo elas isentas
de criticas, dado que praticamente nenhum dos comentarios e/ou sugestdes apresentadas
pelas entidades auscultadas foi acolhido na redacéo final dos diplomas.

20 Informagéo retirada de:
http://www.parlamento.pt/ArquivoDocumentacao/Documents/TempoMedioAprovLeis.pdf em agosto de
2016.

2! Prazo legal que uma lei tem para entrar em vigor, ou seja, da sua publicacdo até o inicio de sua vigéncia.
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4.5. ESTATUTO DA ORDEM DOS REVISORES OFICIAIS DE
CONTAS

Aprovado a 22 de julho, o novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
(EOROC), pela Lei n.° 140/2015 de 7 de setembro, entrou em vigor a 1 de janeiro de 2016,
revogando o anterior Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de novembro,
alterado pelos Decretos-Leis n.° 224/2008, de 20 de novembro, e 185/2009, de 12 de
agosto.

A profissdo de ROC deve estar ao servico da salvaguarda da transparéncia, da qualidade e
da imagem verdadeira e apropriada da informacdo financeira das entidades, constituindo
um garante de confianca para um adequado funcionamento dos mercados. Sendo um
garante de confianga, extensivel a maltiplos aspetos e entidades da vida econdmica e
social, publicas e privadas, tornou-se necessario definir de forma rigorosa o
enguadramento legal e normativo aplicavel a todos os seus membros, independentemente

da forma como exercem a sua atividade.

Tendo em mente a importancia acrescida da atividade dos ROC pela defesa do interesse
pUblico, o Governo® achou adequado estabelecer um quadro legal que definisse os aspetos
relacionados com o acesso e ambito de acdo destes profissionais e que estabeleca as regras
gerais de organizacdo e funcionamento desta associacdo publica profissional, com integral

respeito pelos direitos fundamentais constitucionalmente consagrados.

O novo EOROC ¢ aprovado, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das associa¢Ges
publicas profissionais, transpondo parcialmente para a ordem juridica interna a Diretiva
2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que altera a
Diretiva n.° 2006/43/ CE relativa a revisdo legal das contas anuais e consolidadas, assim
como concretiza a execugdo parcial do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos especificos para a

revisao legal das contas das entidades de interesse publico.

22 Cfr. Exposicéo de motivos da Proposta de Lei 292/XII.
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Das disposicdes transitdrias a considerar, conforme artigo 3.° da Lei n.° 140/2015, salienta-
se que, sem prejuizo das situacdes particulares dos nimeros 5 e 6 deste artigo (abordadas
na analise aos artigos 54.° e 77.° do EOROC, respetivamente), as divergéncias identificadas
com o novo diploma, devem ser sanadas no prazo maximo de um ano a contar da data da

entrada em vigor, ou seja, até ao inicio de 2017.

O EOROC, anexo a Lei n.° 140/2015, é formado por cento e noventa e um artigos,
organizados em sete titulos distintos dos quais se apresentdo as principais alteracdes e

inovacoes introduzidas.

O Titulo I — Organizacdo e ambito profissional, subdivide-se em trés capitulos, o Capitulo |
onde vém as disposi¢cdes sobre a OROC, sobre os seus membros e 0s seus 0rgaos; o
Capitulo 11 sobre os referendos internos da Ordem e o Capitulo Il que define o &mbito de

atuacdo dos ROC.

O artigo 12.° do EOROC, cumprindo com o disposto no artigo 15.° da Lei 2/2013 de 10 de
janeiro, apresenta-nos um novo 6rgao da OROC, a assembleia representativa que detém
poderes deliberativos gerais, nomeadamente em matéria de aprovacdo do orcamento, do
plano de atividades, e de projetos de alteracdo dos estatutos, de aprovacdo de
regulamentos, de quotas e de taxas ou de criacdo de colégios de especialidade. Este novo
orgdo vem regulado nos artigos 15.° ao 19.° do EOROC e é composto por 45 membros
(representativos de todos os ROC que sejam pessoas singulares) eleitos em sufragio
universal, direto e secreto. A eleicdo dos seus membros é efetuada por colégios distritais
sendo utilizado 0 método da média mais alta de Hondt?.

No artigo 44.° - Revisdo legal das contas (anterior 43.°) foi adicionado o ponto 5, que
ressalva que “a revisao legal das contas ndo inclui uma garantia quanto a viabilidade futura
da entidade auditada, nem quanto a eficiéncia ou eficAcia com que o Orgdo de
administragdo conduziu as atividades da entidade auditada.” (sublinhado nosso). Este
ponto poder-se-a confundir, levando a que se julgue contraditorio com a alinea f) do artigo
seguinte que refere que a certificacdo legal das contas deve “incluir uma declaragdo sobre

qualquer incerteza material relacionada com acontecimentos ou condi¢des que possam

suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da entidade para dar continuidade as suas

¥ Método Hondt: O método Hondt é um modelo matemético utilizado para converter votos em mandatos
com vista a composicao de 6rgdos de natureza colegial.
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atividades” (sublinhado nosso). Devera atender-se ao facto que, no caso da declaragdo
referida na alinea f) do artigo 45.° ndo apresentar qualquer davida sobre a continuidade das
atividades da entidade, o0 mesmo ndo garante que seja esse o resultado observado. O

mesmo se verifica em situacdo inversa a descrita.

Também a matéria relacionada com a certificacdo legal das contas, artigo 45.° do EOROC,

sofreu algumas alteragcdes que importam salientar.

No numero dois deste artigo sdo apresentados, exaustivamente, os elementos que a
certificacdo legal das contas deve conter, salientando-se a novidade constante no ponto ii)
da alinea e), que implica que 0 ROC emita uma declaracdo, ndo apenas sobre a
conformidade do relatério de gestdo com as demonstracdes financeiras apresentadas, como
ainda sobre possiveis incorrecdes identificadas no relatério de gestdo, devendo o mesmo
indicar a natureza de tais incorrecdes. Esta alteracdo implica que ndo devera ser conferida
apenas a concordancia entre a informacao financeira constante do relatério de gestdo com
as demonstrac@es financeiras do periodo, devendo também o trabalho de revisao legal das
contas incidir sobre o0s restantes aspetos constantes no artigo 66.° do CSC.

O ponto 3 do mesmo artigo 45.° remete para o artigo 10.° do Regulamento (UE) n.°
537/2014 quanto aos elementos adicionais que devam ser incluidos quando a certificacdo

legal das contas incidir sobre uma entidade classificada como EIP.

Importa ainda salientar neste artigo a alteracdo da aplicacdo, de supletiva para aplicacdo
direta, das normas internacionais de auditoria, de acordo com os numeros 6 e 8 do mesmo,
que obrigara a alteragdes ao normativo técnico da OROC, levando a revisdo e revogacgéo

da maioria das normas nacionais.

Com o artigo 46.° temos um aumento dos deveres de relato, comunicagéo e conservacao de
documentacdo, relativamente a revisdo legal das contas consolidadas, sendo efetuada a
devida remissdo para o Regulamento (UE) n.° 537/2014 das responsabilidades do ROC do
grupo na certificacdo e relatério mencionados nos artigos 10.° e 11.° do respetivo

regulamento.

O Titulo Il — Estatuto profissional, além de ser o mais extenso (do artigo 52.° ao 115.°)

também foi aquele em que se verificaram maiores alteraces. Este titulo é composto,
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também ele por trés capitulos, um primeiro capitulo que aborda os direitos e deveres dos
ROC e SROC, seguindo de um capitulo sobre as incompatibilidades e impedimentos,

concluindo com um capitulo que aborda as responsabilidades disciplinar, penal e civil.

O artigo 54.° - Inamovibilidade e rotacdo, foi um dos que sofreu alteragcdes mais profundas,
nomeadamente, ao nivel da rotagcdo no exercicio de fungdes de revisdo legal das contas em
EIP. Em relacdo ao socio responsavel pela orientacdo ou execucédo direta da revisdo legal
das contas de uma EIP, o periodo maximo mantém-se nos sete anos, desde a sua primeira
designacdo, podendo ser novamente designado ap0s um interregno minimo de trés anos

(artigo 54.° n.° 2), ou seja, mais um ano do que os dois exigidos no articulado anterior.

A respeito da rotacdo dos ROC e SROC, os numeros 3 e 4 do artigo 54.° definem que o
periodo méximo de exercicio de funcdes é de dois ou trés mandatos, consoante sejam,
respetivamente, de quatro ou trés anos. Este periodo pode ser excecionalmente prorrogado
até um maximo de dez anos, desde que tal prorrogacdo seja aprovada pelo Orgao

competente, sob proposta fundamentada do 6rgéao de fiscalizacao.

A duracdo do mandato conta-se desde a data de inicio do mesmo (artigo 54.° n.° 8) ou, caso
0 mandato se tenha iniciado antes do reconhecimento da entidade como EIP, conta-se a
partir do momento desse mesmo reconhecimento (artigo 54.° n.° 9). No caso de duvidas,

quanto a data a considerar, cabe a CMVM determinar a data relevante (artigo 54.° n.° 10).

Também o periodo minimo para que o0 ROC ou SROC, ap6s terminado o seu mandato,
possa ser novamente designado aumentou para o dobro, ou seja de dois para quatro anos
(artigo 54.° n.° 6).

Ainda neste artigo, importa analisar os efeitos da disposicdo transitoria do nimero 5 do
artigo 3.° da Lei n.° 140/2015, que define que o tempo de exercicio de fungdes numa EIP
decorrido antes da entrada em vigor do novo EOROC, e subsequentemente a esse
momento, até & finalizacdo dos mandatos em curso, é contabilizado para efeitos de uma
eventual renovacdo de mandato pelo ROC e/ou SROC. Ou seja, as EIP que tenham o
mesmo ROC ou SROC h& mais de dois ou trés mandatos, poderdo ter que o substituir ja

em 2016, apds o cumprimento dos mandatos atualmente em curso.
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Também nas obrigacbes acessorias, atualmente consagradas no artigo 55.° do EOROC,
foram introduzidas novidades, nomeadamente o seu ponto 4 que da a possibilidade, no
caso de EIP, a trés entidades distintas de propor agéo judicial para destituir o ROC ou
SROC, séo elas: o acionista, ou conjunto de acionistas que representam 5% ou mais dos

direitos de voto ou do capital social, o 6rgédo de fiscalizacdo da entidade ou a CMVM.

Apesar de ndo consubstanciar uma inovacgéo para a atividade de auditoria e sobretudo para
0s ROC, ja que o mesmo ¢ definido na ISA 200, a verdade é que o artigo 70.° do EOROC

vem incluir no capitulo dos deveres o ceticismo profissional®*

, alertando que este deve ser
mantido ao longo de todo o processo de auditoria e ainda exemplificando casos
particulares em que o mesmo ndo deva ser descurado, concluindo com a sua definicdo,
que, como nado podia deixar de ser, é em tudo semelhante a da defini¢do constante da ISA

200.

Os deveres de independéncia, integridade e objetividade dos ROC sdo amplamente
aumentados no artigo 70.°, impondo-se a obrigacdo de recusar qualquer trabalho quando
existam relacOes financeiras, empresariais, de trabalho ou outra com a entidade auditada,
que sejam suscetiveis de prejudicar o cumprimento daqueles principios. Nos casos da
existéncia de riscos especificos de auto-revisdo, interesse pessoal, representacéo,
familiaridade, confianca ou intimidacdo, os ROC ou SROC sé podem realizar o trabalho de
auditoria se for possivel adotar as medidas necessarias para mitigar a ameaca de quebra de

independéncia, dispondo do prazo maximo de trés meses para o efeito (artigo 70.° n.° 10).

Diretamente relacionado com os deveres enunciados no paragrafo anterior, foram
introduzidos no EOROC, os artigos 72.° e 73.°, que tratam especifica e respetivamente, dos
temas de contratacdo pelas entidades auditadas de antigos ROC ou empregados de ROC ou

SROC, e da aceitacdo e continuacdo do cliente.

Resumidamente, o artigo 72.° dispde que o ROC e o sécio principal s6 podem ser
gestor/administrador, ter uma posi¢do de gestdo relevante ou ser membro do 6rgédo de
fiscalizacdo um ano apds a cessacdo do contrato, sendo que no caso das EIP o prazo

aumenta para dois anos. Também os empregados e 0s restantes socios, desde que sejam

24 Ceticismo profissional (de acordo com o niimero 3 do artigo 70* do EOROC): atitude caracterizada pela
duvida e por um espirito critico, atento as condigdes que possam indiciar eventuais distor¢fes devidas a erros
ou fraude, e por uma apreciacdo critica dos elementos e da prova de auditoria.
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ROC, ndo podem assumir aquelas func@es antes de decorrido um ano de estarem ligados

aqueles trabalhos de revisédo legal das contas.

O artigo 73.° enuncia as condi¢cdes que se devem ter em consideracao antes de aceitar ou
continuar um trabalho de revisao legal das contas (excluindo as EIP, que estdo consagradas
nos artigo 77.° e 78.° do EOROC), devendo as mesmas estar devidamente documentadas,
que sdo: o cumprimento dos requisitos de independéncia, a existéncia de ameacas a essa
mesma independéncia e a forma de as mitigar, a disponibilidade de recursos e tempo para
executar o trabalho e em caso de auditoria em outro Estado-Membro, se o socio
responsavel estda aprovado como ROC (ou funcdo equivalente) nesse mesmo Estado-
Membro.

Salienta-se a introducdo de artigos especificos sobre a organizacdo geral do trabalho de
auditoria com a inclusdo do artigo 74.° - Organizacdo interna dos revisores oficiais de
contas e sociedades de revisores oficiais de contas, do artigo 75.° - Organizacdo do

trabalho e do artigo 76.° - Prazo de conservacao.

Os artigos 77.° ao 81.° do presente Estatuto, sdo exclusivamente direcionados para os ROC
e SROC que auditem EIP.

O artigo 77.° foi, a semelhanca do artigo 54.°, dos artigos que maior impacto trouxe ao
novo EOROC. Com a sua entrada em vigor passam a existir maiores restri¢cdes a prestacao
de servicos ndo relacionados com auditoria a clientes de auditoria que sejam EIP. Em
primeiro lugar, o nimero 8 deste artigo introduz uma lista de servicos proibidos,
considerados incompativeis e que eram complementares a atividade de auditoria,
nomeadamente servicos de consultoria e assessoria fiscal, elaboracdo de declaracbes
fiscais, processamento de salérios, célculo de impostos, servicos juridicos entre outros.
Mesmo os servicos distintos de auditoria mas ndo proibidos prestados tém que se sujeitar a
aprovacdo prévia do orgdo de fiscalizacdo da entidade auditada, e ainda terdo de ser
comunicados e aprovados pela CMVM.

Outro aspeto importante é que os servigos distintos de auditoria que ainda sdo permitidos
prestar & entidade, & sua empresa-mde ou as entidades sob o seu controlo, durante um
periodo de trés ou mais anos consecutivos, ndo podem exceder os 30% do valor de

honorarios cobrados em auditoria (artigo 77.° n.° 1). Atente-se para o facto de os servicos
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distintos de auditoria que sejam legalmente exigidos serem excluidos do limite referido

[artigo 77.°n.° 2 alinea a)].

Também o peso relativo de uma EIP esta regulamentado neste artigo, no seu numero trés,
que define que se os honorarios totais recebidos de uma EIP, em cada um dos trés ultimos
anos consecutivos, for superior a 15 %, o 6rgao de fiscalizacdo devera ser avisado a fim de,
em conjunto com o auditor, avaliar as ameacas a independéncia deste e as salvaguardas

usadas para mitigar essas mesmas ameacas.

A disposicao transitoria do numero 6 do artigo 3.° da Lei n.° 140/2015 concedeu o prazo de
dezoito meses a contar da entrada em vigor do EOROC para 0 ajustamento, da propor¢édo
de servicos distintos de auditoria prestados e dos honorérios recebidos, aos limites
estabelecidos no artigo 77.° do EOROC.

O artigo 78.° visa complementar o artigo 73.° em matéria de aceitacdo e continuacdo de
trabalhos de auditoria quando estd em causa uma EIP. Também introduz a obrigatoriedade
anual da emissdo de um parecer por parte do ROC ou SROC ao érgéo de fiscalizacdo sobre
a sua independéncia e ainda debater com este as ameacas a esta independéncia e as

salvaguardas para as mitigar.

O artigo 79.° trata do tema da divulgacao de irregularidades nas EIP, devendo as mesmas
ser, devidamente, reportadas a entidade para que esta investigue e tome as medidas
necessarias e que julgue adequadas, devendo essas mesmas irregularidades serem

comunicadas a CMVM, no caso de a entidade ndo proceder a essa investigacao.

Relativamente ao controlo de qualidade interno do trabalho realizado nas EIP, quem o
realiza, quando, o que ¢ avaliado e a apresentacao dos seus resultados encontra-se definido
no artigo 80.° do EOROC, que estabelece que este trabalho devera ser realizado antes da

emissédo da certificacdo legal das contas e do relatorio adicional ao érgéo de fiscalizag&o.

Ao nivel dos deveres de informacéo as autoridades competentes dos ROC ou SROC que
auditem EIP, os mesmos vém consagrados no artigo 81.°. Destes deveres salienta-se a
obrigatoriedade de, sempre que se verifica uma violagdo material das disposicOes legais,
regulamentares e administrativas, uma ameaca ou davida concreta em relacdo a

continuidade das atividades, e se verifiqgue uma escusa de opinido, uma opinido adversa,
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com reservas ou uma impossibilidade; o responsavel pela auditoria deve comunicar essas
informacdes a entidade competente pela supervisdo da EIP e ainda a qualquer entidade que
com ela tenha relagdo estreita®®, como definido pelo ponto 38 do n.° 1 do artigo 4.° do
Regulamento (UE) n. 575/2013.

Também as mateérias relacionadas com o dever de segredo profissional (artigo 84.° do
EOROC) sofreram alterac6es, ficando definido que as informacGes prestadas ao Tribunal
de Contas e a Inspecdo-Geral de Financas no ambito do exercicio de revisdo legal das
contas a EIP, bem como as informac@es prestadas a CMVM, no exercicio das suas funcdes

de supervisor de auditoria, ndo sejam abrangidas por este dever.

Com o novo EOROC deixa de se fazer a distin¢do entre incompatibilidades especificas da
profissdo, absolutas e relativas, passando a existir um elenco uniforme de casos de

impossibilidade de exercicio da profisséo (artigo 89.°).

Os impedimentos constantes do artigo 91.° aumentam, uma vez que os ROC que ndo
exercam a sua atividade em regime de dedicacdo exclusiva, ficam impedidos de auditar
EIP, e ndo podem cumular exercicio de fun¢des de revisdo ou de auditoria as contas com
carater continuado em mais de 10 empresas ou entidades que, no seu conjunto, apresentem

indicadores que ultrapassem os limites legais, estabelecidos no artigo 262.° do CSC.

Relativamente ao capitulo das responsabilidades, as principais alteracdes prendem-se com:
i) a alteracdo da designacdo de penas para sancbes (artigo 93.°); ii) a possibilidade
conferida de graduacao das sancdes (artigo 94.°) atendendo ao grau de culpa, antecedentes,
gravidade e consequéncias da infracdo; iii) passa a estar expressamente previsto que a
suspensdo e o cancelamento da inscricdo ndo fazem cessar a responsabilidade disciplinar
pelas infracOes anteriormente cometidas (artigo 96.°); iv) a divisdo da agéo disciplinar em
processo de inquérito e processo disciplinar (artigo 108.9), aplicando-se o primeiro quando
ndo esteja perfeitamente identificada a infracdo ou o infrator, e 0 segundo quando ja exista
certeza quanto a infracdo e ao infrator; e v) a possibilidade de reabilitacdo conferida ao

ROC, nos termos do artigo 111.°.

% Relagdo estreita: uma situacdo em que duas ou mais pessoas singulares ou coletivas se encontram ligadas
de uma das seguintes formas: a) participagdo sob a forma de detencdo, direta ou através de uma relagdo de
controlo, de 20 % ou mais dos direitos de voto ou do capital de uma empresa; b) controlo; ou c) ligacdo de
ambas ou de todas de modo duradouro a um mesmo terceiro através de uma relacédo de controlo.
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No Titulo 11l — Sociedades de revisores oficiais de contas identificam-se poucas alteraces,
no entanto, estas sdo de grande impacto no mercado de auditoria, nomeadamente, no que

diz respeito as pequenas SROC.

A grande alteracdo que se verificou nesta matéria foi a introducéo da obrigatoriedade das
SROC terem mais do que um socio, obrigando desta forma a que todos os ROC que
constituiram sociedades unipessoais alterem a natureza da sociedade, introduzindo novos
socios, ou optando por exercer a profissdo de acordo com o enunciado na alinea a) do

namero 1 do artigo 49.° do EOROC, ou seja, a titulo individual.

No que respeita a matéria relativa as SROC, importa salientar a possibilidade prevista
destas sociedades se poderem associar entre si, constituindo consorcios, agrupamentos
complementares de empresa, agrupamentos europeus de interesse econémico ou outras

formas de associacdo [artigos 118.°n.°7,120.°n.° 1 e 121.°n.° 1 alinea c)].

O Capitulo IV — Acesso a profissdo, ja prevé as novas competéncias atribuidas a CMVM,
em particular por meio do novo Regime Juridico da Supervisdao de Auditoria, aprovado
pela Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, dado que exige o registo prévio junto da CMVM
dos ROC que pretendam exercer funcdes de interesse publico (artigo 147.%, n.% 3, 4 e 5).

Os requisitos de inscricdo como ROC também sdo atualizados, destacando-se a exigéncia
minima de se ser titular do grau académico de mestre ou licenciado pré-Bolonha. Note-se
ainda que foi suprimida a obrigatoriedade de uma formacdo académica de base nas areas

da auditoria, contabilidade, direito ou gestéo.

Também o requisito de ter nacionalidade portuguesa foi eliminado, encontrando-se a

inscri¢do de estrangeiros regulamentada no artigo 149.° do EOROC.

O Titulo V — Registo publico, ndo apresenta alteracdes e ou introducdes relevantes, j& o
mesmo néo se pode concluir do Titulo VI — Revisores oficiais de contas e sociedades de
revisores oficiais de contas da Unido Europeia ou do Espaco Economico Europeu e de

paises de lingua portuguesa, que até a sua designacéo foi alterada.

A grande novidade presente no Titulo VI € a introdugdo do Capitulo Ill, que permite,
através do estabelecimento de protocolos de reciprocidade, a abertura aos mercados de

auditoria dos paises de lingua portuguesa. Esta abertura processa-se atraves da
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possibilidade de inscricdo e exercicio de revisdo legal das contas dos auditores desses
paises em Portugal, desde que cumprindo o disposto nos artigos 175.° ao 183.° do EOROC,
bem como da possibilidade de se verificar a situagdo inversa, ou seja, a possibilidade dos

ROC exercerem a sua atividade nesses paises.

Relativamente ao Gltimo titulo deste diploma, o Titulo VII — Disposi¢des complementares
e finais, importa apenas fazer referéncia ao artigo 191.°, que define a cooperagédo
administrativa que a ordem deverd cumprir em relacdo aos procedimentos envolvendo

prestadores de servicos de auditoria provenientes de outro Estado-Membro.

Como referido no ponto 4.4 do presente estudo, este diploma ndo esta isento de criticas,
apresentando-se de seguida aquelas que, genericamente foram apontadas ao diploma,

procurando expor os fundamentos que estdo na base dessas mesmas criticas.

A inclusdo de uma assembleia representativa na estrutura organica da ordem (artigo 12.°) é
apontada como potencializadora de um aumento de custos de contexto que ndo se
justificam, dado o nimero reduzido de elementos da OROC. Neste ponto, José Azevedo
Rodrigues, Bastonario da OROC, defende que a Ordem ja possui um érgdo semelhante
aquele agora introduzido que é o Conselho Superior, consagrado nos artigos 25.° e 26.° do
novo EOROC (antigos 24.° e 25.°).

Na matéria relativa a rotacdo dos ROC e SROC também sdo apontadas varias criticas,
nomeadamente, quanto aos periodos de rotagdo enunciados no artigo 54.° do EOROC, bem
como ao regime de transigdo dessa rotacao, disposto no nimero 5 do artigo 3.° da Lei n.°
140/2015.

Aponta-se que os periodos de rotacdo (8, 9 ou, excecionalmente, 10 anos) estdo longe das
opcoes da regulamentacao europeia. Sustenta-se que o afastamento dos limites imposto na
regulamentacédo europeia pode provocar situacdes de rotacdo de auditores, dentro da Uniéo
Europeia, em periodos distintos, de acordo com a regulamentacdo do Estado-Membro em

causa.

A disposicéo transitdria anteriormente referida, que define que o periodo antes da entrada

em vigor e subsequentemente a esse momento, até a finalizacdo dos mandatos em curso, €
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contabilizado para efeitos de uma eventual renovacdo de mandato pelo ROC ou SROC,
provoca situacdes de obrigatoriedade de rotacdo de auditores logo em 2016. Também aqui
aponta-se a incongruéncia da regulamentacdo nacional com a europeia, uma vez que 0
artigo 41.° do Regulamento (UE) n.° 537/2014, apenas impede renovagdes de mandatos
apos 2020 ou 2023, ou seja, verifica-se que se optou, na legislacdo nacional, por uma
medida mais restritiva. Acresce ainda, que esta situacdo pode apresentar-se como um
problema de competitividade entre os auditores nacionais e os auditores dos restantes
Estados-Membros, uma vez que ndo se observa um tratamento igual em todo o espaco

comunitario.

A inexisténcia de uma norma transitéria relacionada com a exigéncia minima de mestrado
ou licenciatura pré-Bolonha, alteracdo introduzida na alinea ¢) do numero 1 do artigo
148.°, criou alguma apreensdo junto da OROC e dos candidatos admitidos a frequéncia do
Curso de Preparacdo para Revisores Oficiais de Contas, uma vez que ndo ficou
salvaguardado o seu direito de continuar o processo de admisséo, com as condi¢fes que
Ihes foram impostas na primeira data em que foi considerada a sua admissdo, no curso de

preparacdo para ROC ou aceite a sua inscri¢do numa prova de exame.

No entanto, a problematica associada a inexisténcia de norma transitoria a exigéncia
minima de mestrado ou licenciatura pré-Bolonha, encontra-se neste momento clarificada
através dos esclarecimentos dados pela circular 48/2016, de 4 agosto, emitida pela OROC
e pela resposta a questdo 9 das “Respostas as perguntas mais frequentes sobre a entrada em
vigor do novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e do Regime Juridico
de Supervisido de Auditoria — Atualizadas a 3 de marco de 2016”%; onde é possivel
confirmar que os critérios de inscrigdo a considerar serdo os exigidos a data da admissdo a

frequéncia do Curso de Preparacdo para Revisores Oficiais de Contas.

Por fim é ainda criticada a impossibilidade legal da realizagdo de joint audits®’ (auditorias
conjuntas), situacdo que tanto a Diretiva 2014/56/EU, como o Regulamento (UE) n.°

537/2014, preveem em diversos preceitos.

% Informagdo obtida em: http://www.cmvm.pt/pt/Areadolnvestidor/Fag/Pages/FAQs-Auditoria.aspx em
setembro de 2016.

27 Joint audits: nomeac&o, por uma entidade, de dois ou mais auditores distintos, com vista a expressarem em
conjunto um parecer Gnico sobre as suas demonstra¢des financeiras.
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4.6. REGIME JURIDICO DE SUPERVISAO DE AUDITORIA

A 1 de janeiro de 2016, através da Lei n.° 148/2015 de 9 de setembro, entrou em vigor o
novo Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria, que dispde sobre a supervisdo publica
de ROC, de SROC, de auditores e entidades de auditoria de Estados-Membros da Uniéo

Europeia e de paises terceiros registados em Portugal.

A Lei n.° 148/2015 de 9 de setembro, transpde parcialmente para a ordem juridica interna a
Diretiva 2014/56/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que
altera a Diretiva n.° 2006/43/ CE relativa a revisao legal das contas anuais e consolidadas,
assim como concretiza a execucdo parcial do Regulamento (UE) n.° 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos

especificos para a revisao legal das contas das entidades de interesse publico.

A presente Lei comeca por introduzir, no seu artigo 3.2, alteracfes de indole societéria nas
EIP, definindo quais os tipos de modelos de administracéo e fiscalizacdo que estas devem
de adotar e aumentando os requisitos, e os deveres legais, contratuais e estatutarios deste
6rgdo. Salienta-se neste artigo o disposto na alinea c) do n.° 2, onde é definido que o 6rgédo
de fiscalizacdo das EIP deve integrar, na sua maioria, membros independentes,
nomeadamente o respetivo presidente, remetendo-se para 0 conceito de independéncia
definido no n.° 5 do artigo 414.° do CSC.

Por sua vez, o seu artigo 4.° - Deveres de comunicagdo de conflitos de interesses e de
segredo da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, preconiza que a OROC comunica a
CMVM as situagbes de potencial conflito de interesses no exercicio das suas
competéncias, para efeitos da sua supervisdo. No quadro das suas competéncias de
supervisdo de auditoria é exigido aos oOrgdos da OROC, aos seus titulares, aos
trabalhadores e as pessoas que prestem, direta ou indiretamente, a titulo permanente ou
ocasional, quaisquer servicos a OROC, o cumprimento, com as devidas adaptacGes, do

dever de segredo, tal como previsto no artigo 354.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios.

A referida lei consagra alteragfes ao Estatuto da Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios (artigos 7.°, 10.° e 20.°), ao Cddigo dos Valores Mobiliarios (artigos 8.2, 245.% e
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389.°) e ao Codigo das Sociedades Comerciais (artigo 413.°), por forma a compatibilizar o
conteido de certas disposicdes daquele estatuto e destes codigos com as regras que

constardo do novo Regime da Supervisao de Auditoria.

Sao revogados o n.° 3 do artigo 8.° e os artigos 9.° e 9.°-A do Codigo dos Valores
Mobiliarios, relativos a informac&o intercalar auditada, ao registo e deveres dos auditores,
respetivamente. Revoga também o Regulamento da CMVM n.° 1/2014, relativo ao registo
de auditores na CMVM e os seus deveres. Foi ainda revogado o Decreto-lei n.° 225/2008,
de 20 de novembro que criou 0 CNSA, e 0s processos e procedimentos iniciados e
pendentes no ambito daquele 6rgdo transitam para a CMVM, bem como temporariamente
0s meios humanos que lhe estavam afetos. N&o obstante a entrada em vigor da presente lei,
0s mandatos em curso dos 6rgaos de fiscalizacdo das EIP e a sua estrutura mantém-se até a

sua renovacao ou cessacgao.

Foi entendimento do Governo® que, perante 0 novo quadro de exigéncias, ndo seria
suficiente a introdugdo de medidas corretivas a0 CNSA, com 0 que se correria 0 risco de
ndo promover o0 ajustamento necessario da supervisdo as apontadas necessidades da
atividade de auditoria. Por outro lado, e de acordo com o objetivo de promover uma
gradual concentracdo de reguladores setoriais, considerou-se ndo ser adequada a criacdo de
uma nova estrutura de supervisdo, com todos o0s custos, demora e outros inconvenientes

associados a uma opg¢éo desse teor.

Aproveitou-se a experiéncia acumulada pela CMVM na supervisdo dos auditores nela
registados, ampliando as suas competéncias de forma a abranger a superviséo publica dos
ROC e das SROC. O objetivo desta solugdo foi que assegurando a independéncia da
profissdo tal como exigido pela legislagdo comunitéria, se aproveitasse a estrutura, a

experiéncia e as competéncias instituidas de uma autoridade ja existente para o efeito.

O RJSA, anexo a Lei n.° 148/2015 de 9 de setembro, € composto por cinquenta e um
artigos, apresentados ao longo de nove capitulos.

No seu artigo 3.°, sdo classificadas as EIP, de acordo com o presente diploma e do
Regulamento (UE) 537/2014, verificando-se a extensdo da definicdo das mesmas, quando
em comparacdo com o articulado anterior (artigo 2.° do Decreto-lei n.° 225/2008).

%8 Cfr. Exposicéo de motivos da Proposta de Lei 334/XII.
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O artigo 4.° do RIJSA vem conferir a CMVM um conjunto de poderes de regulacéo e de
supervisdo, como o registo de ROC e SROC, e a instrucdo e decisdo de processos
sancionatorios, reservando-se ainda para esta autoridade, a titulo exclusivo, as

competéncias em matéria de controlo de qualidade e inspe¢éo de EIP.

O registo prévio na CMVM ¢ desenvolvido no Capitulo 1l, incluindo a indicacdo dos
fundamentos da sua recusa, cancelamento, suspensdo e alteragcbes. A CMVM assegura
ainda a divulgacdo publica e centralizada do tal registo. Sujeitos ao registo estdo também
os auditores e as entidades de auditoria e de Estados-membros e de paises terceiros que

pretendam efetuar revisdes de contas em Portugal.

Os artigos 23.° e 24.° apresentam-nos 0s deveres de informacdo. Tais deveres referem-se a
preparacdo e divulgacdo de relatério anual de transparéncia (artigo 23.°), nos termos do
artigo 13.° do Regulamento (UE) 537/2014, e de relatério adicional (artigo 24.°, n.% 1 a 5),
previsto no artigo 11.° do mesmo Regulamento. O n.° 6 do artigo 24.° prevé também outros
deveres atribuidos aos ROC e SROC perante o 6rgdo de fiscalizacdo das entidades de

interesse publico cujas contas sejam por eles auditadas

O presente regime, em matéria de supervisdao, cooperacdo e informacgdo, Capitulo IV,
atribui @ CMVM 0s meios necessarios a prossecucdo das suas novas funcdes,
nomeadamente, a colaboracdo com outras entidades, a necessaria rece¢do de informacéo
por parte dos ROC e SROC registados junto da mesma e também da OROC, a realizacao

de inspecdes e a emissdo de recomendacdes e ordens concretas a OROC.

O Capitulo V do RJISA (do artigo 32.° ao 39.°) inclui disposic¢des sobre a organizacdo dos
orgaos da CMVM que intervém no exercicio das atribuicbes em causa e sobre 0s requisitos
aplicaveis aos respetivos membros. Estas alteracfes tém também repercussdo nos Estatutos
da CMVM., nos quais passa a constar o Conselho Geral de Supervisdo de Auditoria,
definido no artigo 35.° do RJSA e o Departamento de Supervisdo de Auditoria, enunciado
no artigo 36.° do RJSA.

E facultada também & CMVM, no Capitulo VI o poder de iniciar e administrar as acdes de
controlo de qualidade junto de quaisquer ROC e SROC, e tomar as medidas que considere
adequadas em resultado dos controlos de qualidade realizados.
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O artigo 44.° do Regime confere a CMVM, a tarefa de elaboracdo dos “regulamentos
necessarios a concretizacdo e ao desenvolvimento das matérias relacionadas com
auditoria...”, sendo que para muitas das novas atribuicdes que lhe sdo consagradas neste

diploma deveré ouvir a OROC.

No Capitulo VIII, relativo ao regime sancionatorio, constata-se um agravamento
exponencial do valor das coimas, dado que o regime anterior, 0 maximo de coima aplicavel
era de 50.000 € (artigo 22.° do Decreto-lei 225/2008), sendo que, atualmente as
contraordenacGes muito graves, como por exemplo a violagdo do dever de emissdo de
reservas ou escusas de opinido na certificacdo legal das contas, bem como a violagdo dos
deveres de independéncia e de segredo dos auditores sdo puniveis com coimas entre 0s
25.000 € e 0s 5.000.000 €.

Estes limites vdo sendo, naturalmente reduzidos a medida que a contraordenagdo €
considerada menos gravosa, no entanto se atendermos ao numero 3 do artigo 45.°
comprova-se que mesmo o limite superior das contraordenacdes leves é de 500.000 €, ou
seja, dez vezes mais do que o maximo previsto no Decreto-lei 225/2008, de 20 de

novembro.

E ainda contemplada a possibilidade de interdicio temporaria do exercicio da profissdo
(maximo trés anos) e a revogacdo do exercicio de funcgdes, de acordo com as sangbes

acessorias expressas no artigo 48.° do RJISA.

Salienta-se que 0s processos no ambito deste regime sancionatério sdo, como consagrado
na alinea d) do n.° 4 do artigo 4.° do RJSA, instruidos e decididos pela CMVM.

O ultimo artigo do Regime (artigo 51.°) define como a atividade de supervisdo de auditoria
é financiada, o que abrange receitas proprias, nomeadamente, contribui¢des, taxas e tarifas,
bem como pelo produto das coimas, da apreensdo efetuada nos termos das sangOes
acessorias constantes da alinea a) do n.° 1 do artigo 48.° deste mesmo regime e por uma

percentagem das custas processuais aplicadas em processos naquele ambito.

Relativamente ao regime financeiro, importa salientar que a 23 de margo de 2016 entrou
em vigor, produzindo efeitos a 1 de janeiro de 2016, a Portaria n.° 74-C/2016, que fixa a

taxa devida a CMVM como contrapartida da prestacéo dos servicos de supervisao continua
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da atividade de auditoria e ainda estabelece regras respeitantes a liquidacéo e cobranca da
taxa devida a CMVM.

Como se constata, este diploma, de entre os dois analisados, € o0 que introduz mais

alteracbes e comporta maior impacto na regulamentagdo nacional no setor de auditoria.

Resumem-se na Tabela 10 os principais aspetos a reter:

Tabela 10: Principais aspetos contido na Lei n.° 148/2015 de 9 de setembro

Principais alteragdes introduzidas pela Lei 148/2015 de 9 de setembro
Tema Alteracgdes Articulado
) Artigo 12° Lei
Extingue-se 0 CNSA
148/2015
Artigo 4° RIJSA
Novas atribuicbes da CMVM
Supervisédo pela CMVM — S
Novo sistema de registo dos ROC's, SROC's, auditores e entidades de auditoria |Artigo 6° ao 22
de paises terceiros que pretendam realizar auditorias em Portugal RISA
OROC vinculada a prestar quaisquer informacdes que a CMVM entenda Artigo 25° RISA
necessario, podendo esta dar ordens e emitir recomendagdes concretas a ordem
Aurtigo 3° RJISA
Conceito mais alargado de EIP
; Aurtigo 3° Lei
Entldades'de_ Interesse Fiscalizacéo das EIP - impossibilidade de fiscal tnico
Pablico 148/2015
Deveres de informagdo - relatério anual de transparéncia e relatério adicional ao |Artigo 23° e 24°
6rgdo de fiscalizagdo RISA
Artigo 40° RISA
CMVM exerce o controlo de qualidade sobre os ROC, SROC que auditem EIP
Controlo de Qualidade -
Supervisiona e avalia o sistema de controlo de qualidade sobre os restantes ROC |Artigo 40° RISA
e SROC
_ _ - Artigo 45° RISA
Aumento exponencial das coimas aplicaveis
. _ |possibilidade de interdicio temporaria do exercicio da profissdo (maximo trés  [Artigo 48° RISA
Regime Sancionatério N L ~
anos) e a revogacao do exercicio de funcdes
CMVM responsével pelos processos de inspecéo, instrucdo e decisdo sobre Artigo 4° RISA
processos sancionatorios

Fonte: Elaboracdo Prépria

Associado a grandes mudangas vem, normalmente, as criticas, e no caso concreto da Lei

n.2 148/2015 de 9 de setembro, estas incidem sobre variados pontos do diploma.
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Dada a impossibilidade de auscultar todos os interessados, optou-se por apresentar,
seguindo a légica da Tabela 10, as principais criticas transversais a maioria dos envolvidos,

direta ou indiretamente, neste tema.

A extincdo do CNSA, passando as suas atribui¢des a pertencer a CMVM, é criticada, ndo
tanto pela extincdo em si, mas pela ndo atribuicdo da supervisdo da auditoria a uma
entidade totalmente autonoma, confiando esta a um regulador do sistema financeiro ja

existente.

De facto, num estudo®® publicado pela FEE, em junho de 2015, sobre as opcdes tomadas
por 22 paises da Unido Europeia, relativamente a forma de transposicdo da Diretiva e
adoc¢do do Regulamento, é possivel constatar que apenas dois tomaram a opcdo de incluir
no regulador do mercado de capitais uma estrutura de supervisao de auditoria, a Holanda e
a Italia. Também nos Estados Unidos, com o PCAOB criado em 2002 pela SOA, que
apesar de estar vinculado a SEC, ou seja, esta tem autoridade de supervisdo sobre o
PCAOB, incluindo a aprovacao de regras, normas e or¢camento do Conselho, verifica-se
que o modelo diverge do adotado a nivel nacional.

As novas atribuicdes da CMVM séo consideradas como excessivas, visto que a CMVM
passou a ter, para além dos poderes de regulacdo, de regulamentacdo, de supervisdo, de
fiscalizacdo e sancionatdrios, a tutela de supervisdo publica dos auditores e sociedades de

auditoria no seu todo, dos reguladores, das EIP e dos 6rgaos de fiscalizacédo das EIP.

Considera-se que 0 RJSA possibilita a CMVM interpretar, aplicar e regulamentar, realizar
as acOes de supervisdo e as correspondentes investigacfes, e apurar eventuais
responsabilidades, tudo no mesmo processo. Pode ainda decidir quais as coimas e a
sangdes a aplicar, e por fim, de acordo com o ultimo artigo, arrecadar uma percentagem da

respetiva receita.

E apontado que toda esta concentracio de poderes na CMVM é potenciadora de situacdes
de conflitos de interesse, situacdes de quebra de independéncia entre o exercicio da
supervisdo de auditoria e o exercicio da atividade de supervisao das sociedades emitentes
de valores mobiliarios, bem como conduzir, a violagdo de direitos e garantias fundamentais

dos regulados e supervisionados.

% Organization of the Public Oversight of the Audit Profession in 22 European Countries, June 2015.
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A principal critica que se apontava ao novo sistema de registo dos ROC, SROC, auditores
e entidades de auditoria de paises terceiros que pretendam realizar auditorias em Portugal,
era ndo ser compreensivel a existéncia de duas listas de ROC e SROC, uma com o registo
na OROC e outra com o registo na CMVM. Se esta situacdo se tem verificado, apontava-se
que era apenas um aumento de burocracia e de custos porque as qualificacdes necessarias

para integrar uma das listas, neste momento, sdo as mesmas para integrar a outra.

Outra lacuna apontada ao novo sistema de registo dos ROC &, no caso da existéncia de
acordos de reciprocidade, a possibilidade de um favorecimento tedrico dos auditores de
paises terceiros (de lingua portuguesa) em prejuizo dos de outros paises da Unido
Europeia. Na base deste hipotético favorecimento esta a falta de controlo da OROC sobre
0S requisitos necessarios a obtencdo da qualidade de ROC (ou similar) nesses mesmos

paises terceiros.

O consagrado no nimero 2 do artigo 25.° do RJSA ¢ bastante criticado, principalmente,
pela OROC. Entende-se que, com a obrigacdo ali imposta da OROC ficar vinculada a
prestar quaisquer tipos de informacdes solicitadas pela CMVM e esta ainda ter a
possibilidade lhe dar ordens e emitir recomendac@es, esta em causa a autonomia da OROC,
ficando esta subordinada 8 CMVM.

Esta subordinacédo colide, como a OROC refere, com o preconizado na Lei 2/2013 de 10 de
janeiro que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das
associacOes publicas profissionais. Ali é definido que as associa¢fes publicas profissionais
estdo subordinadas a uma entidade supervisora, que no caso € o Ministério das Financas,
ora estando a OROC subordinada a duas entidades supervisoras aparenta ficar em situagao

de desigualdade perante as associagdes congeneres.

O conceito de EIP disposto no artigo 3.° do RJSA é considerado demasiado vasto,
englobando um ndmero exagerado de entidades, algumas delas sem qualquer relevancia
publica. A principal preocupacdo prende-se que com as novas exigéncias impostas aos
auditores e 6rgdo de fiscalizacdo da EIP, que se verifique um acréscimo de custos que pela

dimensao, risco e complexidade das entidades néo se justifique.
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Também o regime sancionatorio nao esta a salvo de duras criticas por parte dos principais
destinatarios deste processo. E salientado o aumento desmesurado do valor das coimas a
aplicar, defendendo-se a revisdo dos valores para montantes mais condicentes com a
realidade do mercado nacional, com a aplicacdo de regras de proporcionalidade e a

distingdo de regimes sancionatdrios entre auditorias a EIP e restantes entidades.

Note-se que a CMVM, ainda em 2015, apesar de apenas ter sido publicado em Diario da
Republica a 26 de janeiro de 2016, elaborou o Regulamento n.° 4/2015 — Supervisao de
Auditoria, com o objetivo de desenvolver o RJSA, especificamente quanto ao processo de
registo e averbamentos ao registo de ROC, SROC e auditores e entidades de auditoria de
outros Estados membros; ao cumprimento de deveres relativos ao exercicio da atividade de
auditoria; aos deveres de informacédo pelas entidades de interesse publico a CMVM e a
troca de informacdes entre a OROC e a CMVM.

A 2 de agosto de 2016 é publicado em Diario da Republica o Regulamento n.° 3/2016 —
Deveres de reporte de informacdo a CMVM, tendo este regulamento como objeto 0 modo

de prestacdo de informacdo a CMVM por pessoas e entidades sujeitas a sua supervisao.

Por fim, importa salientar que o artigo 8.° da Lei n.° 148/2015 prevé que passados trés anos
da entrada em vigor da presente lei, ou seja, em 2019, que o Governo faga uma avaliagcdo
ao resultado da aplicacdo da mesma, ponderando, em funcdo dessa mesma avaliacdo, a

necessidade ou oportunidade da sua reviséo.
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5. NOVOS DESAFIOS DO SETOR DE AUDITORIA EM
PORTUGAL

Como é expectavel, a entrada em vigor de um novo normativo no setor de auditoria em
Portugal obrigara sempre & introducdo de alteracBes, mais ou menos significativas, no

exercicio da profissdo de auditor.

O presente capitulo procura apresentar o impacto que essas alteragdes introduziram no
setor de auditoria, e ainda perceber quais as perspetivas futuras que se apresentam a

profissdo de auditor em Portugal.

5.1. IMPACTO DO NOVO NORMATIVO NO SETOR DE
AUDITORIA EM PORTUGAL

O normativo que regula a profissdo dos ROC justifica o seu carater diferenciador perante
as restantes ordens profissionais, em particular no que concerne aos niveis de exigéncia em
termos de independéncia no exercicio profissional, as situacdes de incompatibilidades a
que os seus membros estdo sujeitos, as limitacbes de contratacdo, aos rigorosos
mecanismos de controlo de qualidade e ao elevado nivel de superviséo a que a atividade
esta sujeita, constituindo a Unica ordem profissional subordinada a um érgdo de supervisdo
externo e independente, que também tem responsabilidades ao nivel do exercicio do

controlo de qualidade da atividade.

Relativamente as auditorias incidentes sobre EIP verifica-se que 0 novo normativo trouxe

bastantes alteracdes, tendo algumas dessas alteragdes efeitos ja em 2016.

Com efeito, o conceito de EIP, tal como definido no artigo 3.° do RJSA, aliado com a
necessidade de dedicacao exclusiva dos auditores deste tipo de sociedades [artigo 91° n.° 2,
alinea a) do EOROC] sdo suscetiveis de originar um aumento de custos para estas

entidades.
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A problematica referente aos periodos de rotacdo enunciados no artigo 54.° do EOROC,
bem como ao regime de transicao dessa rotacdo, disposto no nimero 5 do artigo 3.° da Lei
n.° 140/2015, impBe também um aumento de custos a certas EIP pelo facto de essa rotacao
ter que se realizar j& em 2016 e, mantendo-se estes periodos distantes da regulamentacdo
europeia, pode implicar a quebra de competitividade dos auditores nacionais perante as

suas congeneres europeias.

No que concerne aos novos requisitos de relato e comunicacdo (artigos 23.° e 24.° do RJISA
e artigos 45.° e 63.° do EOROC), verifica-se, principalmente nas EIP, uma maior
necessidade de aproximacdo entre o 6érgdo de fiscalizacdo e o auditor, através de uma
comunicagdo mais evidente no ambito, execugdo e conclusdes relativas aos trabalhos

realizados, reforcando-se a independéncia de ambos perante o 6rgdo de gestao.

A exigéncia de pluralidade de sdcios na constituicdo das SROC leva a extincao de todas as
entidades com natureza unipessoal. Esta alteracdo apresenta apenas um impacto ao nivel
organizativo das entidades, constatando-se 0 aumento de transformacdes e fusbes entre
SROC unipessoais ou a alteracdo no modo de exercer a profisséo, passando os ROC a
exercer a profissdo a titulo individual, no &mbito da alinea a) do nimero 1 do artigo 49.° do
EOROC.

Com o novo normativo foi dada a possibilidade das SROC se associarem entre si,
constituindo consorcios, agrupamentos complementares de empresas, agrupamentos
europeus de interesse econdémico ou outras formas de associacao [artigos 118.° n.° 7, 120.°
n’1le121.°n.°1 alinea c)].

A entrada em vigor do novo RJSA extinguiu automaticamente o CNSA, passando todas as
suas competéncias e fungdes para a CMVM. A atribuicdo a CMVM da competéncia da
supervisdo de auditoria levanta questdes de independéncia face a outras atribuigdes desta
entidade, nomeadamente, a supervisao das sociedades emitentes de valores mobiliarios, e

ainda problemas de conflitos de interesse entre a sua fungéo de supervisor e regulador.

Ao nivel do registo dos ROC, verificou-se a obrigatoriedade de todos eles (e ndo apenas 0s
auditores de sociedades emitentes de valores mobiliarios) efetivarem a sua inscricdo no

noVo supervisor.
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Os ROC passaram também a estar sujeitos a uma taxa trimestral pela prestacdo dos
servigos de supervisdo continua da atividade de auditoria da CMVM. A taxa € cobrada
pelo nimero de relatorios emitidos e varia pelo facto de se estar perante a auditoria a uma

EIP ou ndo, e ainda consoante o valor dos honorarios cobrados.

Com a entrada em vigor do novo regime sancionatorio verificou-se um agravamento das

san¢Oes, aliado ao aumento exponencial das coimas aplicaveis.

O aumento dos servi¢os proibidos distintos de auditoria, consagrado no nimero 8 do artigo
77.° do EOROC, apresenta-se como um meio de combate a auto-revisdo e ainda a
contratacdo de outros servigos por parte de um mesmo cliente, permitindo a realizacdo de
um mix de honorarios por parte do auditor, contraindo os honorarios de auditoria em

detrimento dos honorarios prestados na realizacdo de outros servicos.

Também a revisdo e atualizacdo das incompatibilidades e impedimentos (artigo 88.° ao 91.°
do EOROC) serve como resposta aos problemas de independéncia que se possam verificar,
procurando-se com as alteracGes propostas a adequacdo a realidade dos tempos que

correm.

A aplicacdo direta das normas internacionais de auditoria implica que ao nivel do
normativo técnico nacional, como referido no ponto 4.2 do presente estudo, se proceda a
revisdo e revogacdo das normas nacionais, aumentando a exigéncia em matérias de
comunicacdo, continuidade, ceticismo profissional e julgamento profissional, traduzindo-se

numa maior organizagéo e alinhamento de metodologias no setor.

O novo normativo promove a eliminacdo de algumas restricGes de acesso a profisséo,
como por exemplo, o requisito de ter nacionalidade portuguesa e de possuir uma

licenciatura nas areas da auditoria, da contabilidade, do direito, da economia e da gestéo.
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A reciprocidade com os paises de lingua portuguesa permite o registo e 0 exercicio da
atividade por parte de auditores de paises terceiros, abrindo desta forma o setor a
oportunidade de novos mercados e consequente internacionalizagcdo, bem como ao

desenvolvimento técnico e profissional dos auditores nacionais.

Podemos entéo concluir que o novo normativo do setor de auditoria apresenta-se como
uma evolucdo regulamentar do exercicio da profissdo de auditor, tornando-se mais
exigente em matérias como a independéncia, o ceticismo profissional, o relato, a prestacao
de servicos distintos de auditoria, a supervisdo, o controlo de qualidade, o regime

sancionatoério e as auditorias a EIP.

5.2. PERSPETIVAS FUTURAS DO SETOR DE AUDITORIA

As profundas alteracBes provocadas pela entrada em vigor do novo quadro juridico de
auditoria transportaram para o setor um conjunto de novas perspetivas. Numa economia
estagnada, com um mercado de capitais limitado e com cada vez mais dificuldades no
acesso ao crédito, as perspetivas que se apresentam nem sempre sdo as mais favoraveis

para as empresas auditadas, bem como para as empresas e profissionais de auditoria.

Neste contexto, as perspetivas que se apresentam aos diferentes intervenientes do setor
variam de acordo com o seu tipo, tamanho, nivel estrutural e clientes-alvo, tendo os
auditores que se adaptar rapidamente a uma nova realidade com maiores e mais complexos

desafios para ultrapassar.

A extincdo das SROC unipessoais derivado da obrigacdo de pluralidade de sécios na
constituicdo das empresas de auditoria, como referido no ponto anterior, possibilitara o
aumento dos recursos técnicos necessarios as novas entidades, criadas através de
transformacédo ou fusdo, pela multidisciplinariedade de conhecimentos que se espera que

dai advenha.
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Concordamos com Cipriano (2016) quando este refere que, “...exercer a profissdo de
forma individual ou sem meios adequados, ou uma pretensdo de manter uma atividade

numa logica de part-time, sdo formas de estar que, a meu ver, tém pouco futuro.”

Este aspeto conduz-nos & diferenca de expetativas que se verifica entre os players®® de

mercado, de acordo com a sua dimenséo.

No que respeita as BIG FOUR ndo se perspetivam alteragdes significativas, sendo que se
salienta a questdo relacionada com as novas regras de rotacdo de auditores nas EIP. A
concentracdo da grande maioria deste tipo de sociedades no &mbito das grandes empresas
internacionais de auditoria, aliado ao aumento de burocratizacdo e de meios necessarios
que uma auditoria a estas entidades obriga, implica que essa mesma rotacdo, dificilmente
saia da esfera das BIG FOUR.

Para as empresas que se colocam no segmento médio, é ao nivel da sua competitividade
que se colocam maiores desafios. A concentracdo do mercado, ainda mais vincada quando
se esta perante auditorias a EIP, os honorarios extremamente baixos praticados pelos seus
colegas de menor dimensdo e o aumento dos padrbes de qualidade exigidos pelo novo

normativo, apontam-se como 0s principais fatores a ter em conta nos préximos anos.

Perspetiva-se a quebra de faturacdo e da reducdo de margens nos trabalhos realizados,
cabendo a estas a hipdtese da utilizagdo de ferramentas e metodologias que permitam
ganhos de produtividade, reducdo de custos fixos, diversificacdo de servi¢os e mercados e

aposta na formagc&o e qualificacdo dos seus profissionais em matérias andlogas a auditoria.

Relativamente aos ROC individuais e as pequenas empresas, as expetativas sdo muito
baixas, sendo que a entrada em vigor do novo normativo levara, tendencialmente e como ja
referido, a uma maior concentracdo do mercado nas empresas de maior dimenséo, levando

a graves problemas de sobrevivéncia deste tipo de empresas/profissionais.

A resposta a este dilema devera passar pela via da concentracdo destas empresas e/ou
profissionais, aproveitando diferentes conhecimentos e competéncias, em detrimento da
pratica de baixos honorarios, dado que esta conduta ndo se coaduna com os atuais padroes

de qualidade que 0 novo normativo exige aos profissionais de auditoria.

% player: participante (individual ou coletivo) ativo do setor de auditoria
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Verificou-se que com a entrada do novo normativo perdeu-se uma excelente oportunidade
de introduzir no setor em Portugal as joint audits, situacdo que tanto a Diretiva
2014/56/EU, como o Regulamento (UE) n.° 537/2014, preveem em diversos dos seus
preceitos e que se consubstancia numa das formas mais eficazes de combater a

concentracdo do setor.

Moreira (2016) explica que as joint audits ““...tém lugar quando duas ou mais sociedades
de auditoria sd0 nomeadas por uma entidade com vista a produzir, em conjunto, um
parecer Unico sobre as suas demonstrac@es financeiras. O planeamento da auditoria é feito
de forma conjunta e o trabalho no “terreno” ¢ distribuido entre os auditores, sendo de
salientar que cada auditor € sujeito a uma revisao cruzada por parte do outro auditor. Os
auditores analisam em conjunto as questfes criticas que afetam a entidade e, de forma

conjunta, apresentam os seus relatérios a entidade auditada e aos seus stakeholders®:.”

Para Gaspar (2016), esta pratica de auditoria aumenta ndo s6 a independéncia dos
auditores, como reduz o risco de familiaridade e ainda vé salvaguardada a posi¢do dos
auditores perante as entidades que auditam, nos casos que se verifiguem desacordos com
estas. O autor continua, defendendo que sem esta op¢do as pequenas empresas ndo tém
qualquer capacidade de competir com as grandes empresas de auditoria, mantendo-se desta
forma sérias dificuldades no acesso ao mercado, situacdo indesejavel quando se pretende

uma mercado concorrencial.

De facto, este tipo de auditoria apresenta-se como um caso de sucesso em outros Estados-
Membros, nomeadamente em Franca onde ja € aplicada desde a década de 60 do século
XX. A aplicagdo de joint audits traz beneficios ao nivel da politica macroeconémica,

independéncia, objetividade, qualidade e conhecimentos técnicos®.

31 Stakeholders: S&o os grupos de interesse que se relacionam, afetam e sdo afetados pela organizacéo e suas
atividades; sdo a parte interessada ou interveniente, que se refere a todos os envolvidos num processo, por
exemplo, clientes, colaboradores, investidores, fornecedores, banca, Estado, comunidade, etc.

%2 Sobre joint audits aconselha-se a leitura de um pequeno livro preparado pela Mazars e disponivel em:
http://www.mazars.pt/Home/Noticias/Publicacoes/Reforma-Europeia-de-Auditoria/O-essencial-sobre-a-
Joint-Audit
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Aos auditores, considerando o papel de independéncia e garantia que estes conferem a
informacdo financeira prestada pelos agentes econdmicos, colocam-se novos desafios e
responsabilidades observando-se um maior escrutinio da sua atividade. Cabera a estes um
reforgo e especializagdo das suas qualificagdes e competéncias, fortalecendo os valores de
independéncia, ética e deontologia profissional, com o objetivo Gltimo de prestar um

servico de exceléncia ao cliente e aos restantes stakeholders.

Concluimos entdo que, para os auditores perspetiva-se uma maior exigéncia nos seus
trabalhos, tornando-se estes cada vez mais técnicos e complexos, constatando-se a
necessidade de constituicdo de equipas multidisciplinares (com valéncias ao nivel da
contabilidade, fiscalidade, financas, analise financeira, direito, informaética, etc.), ao

mesmo tempo que os honorarios tendem a diminuir.

No que concerne as perspetivas futuras do setor de auditoria, importa ainda salientar as
palavras do Ministro das Finangas, o Doutor Mario Centeno, aquando da sua intervencao
na abertura do XII Congresso dos ROC, onde 0 mesmo assegura “que o Governo esta
atento a esta questdo, para que se possa ponderar e avaliar o quadro legal resultante da
recente regulamentacao europeia, e esta empenhado em aperfeicoar e corrigir 0s aspetos

pontuais que se mostrem necessarios.”.

O ministro faz ainda referéncia a transposi¢do da “Reforma Europeia de Auditoria”
abordando temas como as auditorias a EIP, a legalizacdo das joint audits e o regime de
obrigatoriedade de rotacdo dos auditores. Chegando mesmo a afirmar que “...a nova
regulamentacdo europeia veio trazer mudancas significativas a atividade de auditoria, e

nem todas serdo consensuais ou, sequer, desejaveis.”

A abertura demonstrada pelo Governo em alterar, pontualmente, certos aspetos do novo
normativo de auditoria, aparenta ser o primeiro passo para uma possivel revisdo dos
diplomas nacionais, procurando uma maior aderéncia dos mesmos a realidade nacional,
sem nunca descurar a harmonizacdo das opcbes tomadas, nomeadamente no que se refere

ao Regulamento (UE) 537/2014, com os restantes Estados-Membros.
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6. ESTUDO EMPIRICO

A pesquisa tedrico-empirica tem como ambicéo resolver um problema especifico, e ndo
formular teorias ou mesmo testa-las. O interesse do estudo é responder ao problema
elaborado de maneira a descrever, da melhor forma possivel, a questdo investigada, como
defende Richardson (1999).

Torna-se entdo fundamental um delineamento claro e objetivo dos procedimentos

metodoldgicos aplicados na procura de se responder ao problema de pesquisa.

Este delineamento é realizado ao longo de quatro subcapitulos que visam expor a pesquisa
efetuada ao longo do presente projeto apresentando a definicdo do problema, a planificagdo
do processo de resolugdo, o processo de recolha e organizacdo dos dados, e por Gltimo a

apresentacdo e interpretacdo dos dados.

6.1. DEFINICAO DO PROBLEMA

Como anteriormente referido, o presente projeto tem por objetivo estudar o impacto que as
alteracOes efetuadas recentemente ao normativo europeu e a sua consequente transposicao
para 0 normativo nacional tiveram no setor e nos profissionais da area de auditoria em

Portugal

Através da andlise das opinides e reacdes a recente evolucdo regulamentar do setor,
pretende-se avaliar as novas ameacas que se apresentam a profissdo, bem como 0s novos
desafios com que se irdo deparar os auditores. Assim sendo, a presente investigagao visa
responder aos temas acima identificados, e terd ainda a preocupacdo de avaliar as

perspetivas futuras da profissdo de Revisores Oficial de Contas/Auditor em Portugal.
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6.2. PLANIFICACAO DO PROCESSO DE RESOLUCAO

“O interesse ¢ a curiosidade do homem pelo saber levam-no a investigar a realidade sob os
mais diversos aspetos e dimensdes. E natural, pois, a existéncia de diversos tipos de
pesquisa. A classificacdo, que por seu alcance sera adotada neste texto, fixa-se no
procedimento geral que € utilizado. Segundo este critério, obtém-se, no minimo, trés
importantes tipos de pesquisa: a bibliografica, a descritiva e a experimental”, Manzato &

Santos (2008, p. 3).

Fonseca (2002, p. 32) define que “a pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento
de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de websites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com
uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre
0 assunto. Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliogréafica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de recolher
informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a

resposta.”

A pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informacdes sobre o que deseja
pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os factos e fendmenos de determinada

realidade, ou seja, esta trabalha sobre dados ou factos recolhidos da prdpria realidade.

Para viabilizar essa importante operacdo da recolha de dados, sdo utilizados, como

principais instrumentos, a observacao, a entrevista, o questionario e o formulério.

Para Gil (2007), a pesquisa experimental consiste em determinar um objeto de estudo,
selecionar as variaveis que seriam capazes de influencia-lo, definir as formas de controlo e

de observacao dos efeitos que a variavel produz no objeto.

Enquanto a pesquisa descritiva procura classificar, explicar e interpretar os fenGmenos que
ocorrem, a pesquisa experimental pretende dizer de que modo ou por que causas O

fendmeno € produzido.
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Considerou-se a pesquisa descritiva, com a técnica de recolha de dados de inquérito por
questionario, como a estratégia de pesquisa que apresenta maior aderéncia aos objetivos

que se pretendem atingir com este estudo.

Entre os elementos do planeamento da pesquisa esta o plano de amostragem. Um plano de
amostragem deve responder as seguintes questdes: quem pesquisar (populacéo), quantos
pesquisar (tamanho da amostra) e como selecionar (0 procedimento da amostragem). A
decisdo de quem pesquisar exige que a populacdo seja definida de modo que uma amostra

adequada possa ser selecionada.

A amostragem ¢é uma etapa de grande importancia no delineamento da pesquisa capaz de
determinar a validade dos dados obtidos. A sua génese refere-se “a recolha de dados
relativos a alguns elementos da populacdo e a sua analise, que pode proporcionar

informacdes relevantes sobre toda a populacdo”, Mattar (1996, p. 128).

Denomina-se populacdo ou universo estatistico um conjunto formado por elementos
portadores de, pelo menos, uma caracteristica em comum ou que satisfazem uma mesma
propriedade, sendo objetos de interesse para estudo. Importa ainda ter presente que uma
populacdo pode ser finita, quando apresentam um numero limitado de individuos, ou seja,
pode ser feita a contagem exata dos elementos que as compdem; ou infinita, quando o

namero de observacdes ndo tem fim.

Tendo presente a impossibilidade de auscultar todos os agentes interessados e ainda todos
aqueles que de forma direta ou indireta, sdo abrangidos pelas alteracGes identificadas ao
longo do presente estudo, definiu-se como populacéo finita todos os Revisores Oficiais de
Contas inscritos na Lista de ROC Registados na OROC e CMVM, atualizada a 10 de marco
de 2016.

O procedimento de amostragem pode ser realizado por meio de uma amostragem

probabilistica ou ndo probabilistica:

e Amostragem probabilistica: cada elemento da populagdo tem uma probabilidade
conhecida e diferente de zero, de ser escolhida, aquando da tiragem ao acaso para

fazer a amostra;
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e Amostragem ndo probabilistica: procedimento de selecdo dos elementos da
populacdo, depende do julgamento do pesquisador, ou seja, cada elemento da

populacdo ndo tem a mesma probabilidade de ser escolhido para formar a amostra.

No primeiro caso, os resultados podem ser projetaveis para a populacdo total, ja no

segundo caso, os resultados ndo podem ser generalizados com seguranca. A Tabela 11
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apresenta, resumidamente, 0s Varios tipos de amostragem existentes:

Tabela 11: Tipos de amostragem

Tipos de amostragem

Probabilistica

Aleatéria Simples

Técnica segundo a qual cada um dos elementos que
compdem a populagdo tém igual probabilidade de ser
escolhidos para compor a amostra.

Aleatoria Estratificada

Técnica que consiste em dividir a populagdo em
subgrupos homogéneos (estratos) e de seguida retirar
uma amostra aleatoria de cada um dos estratos.

Técnica que consiste em selecionar os elementos da
amostra por cachos em vez de unitariamente. (Util

Em cachos quando n&o é possivel obter listagem de todos os
elementos da populacdo).
Quando existe uma listagem ordenada dos elementos da
populacdo e consiste em "K" elementos dessa listagem,
Sistematica sendo o primeiro elemento retirado ao acaso. O

intervalo entre os elementos, corresponde a razao entre
o0 tamanho da populagéo e da amostra.

N&o
probabilistica

Por Conveniéncia

Amostra formada por membros da popula¢io mais
acessiveis.

Por Cotas

Consiste em dividir a populagdo em subgrupos
homogéneos (estratos) e de seguida retirar uma
amostra ndo aleatoria de cada um dos estratos.

Por Julgamento ou
Selecdo Racional

Pesquisador usa o seu julgamento para selecionar os
membros da populagdo que sdo boas fontes de
informacao precisa.

Por Redes ou Bola de

Neve

Identificam-se um o mais individuos da populacéo a
estudar e pede-se-lhes para que identifiquem outros
elementos da mesma populagdo. Este processo repete-
se sucessivamente, sendo a amostra final composta por
todos os elementos identificados.

Fonte: Adaptado de Schiffam, L. & Kanuk, L. (2000), Comportamento do consuimdor (62 ed.).

Nova lorque: LTC.

Politécnico
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A superioridade da amostragem probabilistica é incontestavel. Porém, existem situagdes
em que o uso da amostragem nao probabilistica deve ser considerado, pois € o Unico meio

capaz de trazer resultados razoaveis.

Mattar (1996, p. 157) explica que "uma razdo para o uso de amostragem ndo probabilistica
pode ser a de ndo haver outra alternativa viavel porque a populacdo nédo estd disponivel
para ser sorteada. Outra razdo € que apesar da amostragem probabilistica ser tecnicamente
superior na teoria, ocorrem problemas com a sua aplicacdo pratica o que enfraquece essa
superioridade. O resultado de um processo de amostragem estatistico a priori pode resultar
num estudo ndo estatistico devido a erros que 0s entrevistadores podem cometer quando
ndo seguem corretamente as instru¢es. Outro motivo pode ser o de que a obtencdo de uma
amostra de dados que reflitam precisamente a populacdo ndo seja o proposito principal da
pesquisa. Se ndo houver intencdo de generalizar os dados obtidos na amostra para a
populacdo, entdo ndo havera preocupacdes quanto a amostra ser mais ou menos
representativa da populacdo. A ultima razdo para usar amostragem ndo probabilistica
refere-se as limitacdes de tempo, recursos financeiros, materiais e "pessoas”, necessarios

para a realizacdo de uma pesquisa com amostragem probabilistica”.

A opc¢do tomada para a definicdo da amostra no presente estudo foi a amostragem néo

probabilistica por julgamento ou sele¢do racional.

A selecdo de amostras por julgamento ou selecdo racional sdo realizadas de acordo com o
julgamento do pesquisador. Se for adotado um critério razoavel de julgamento, pode-se
chegar a resultados favoraveis. E comum a escolha de profissionais especializados quando
se trata de amostras por julgamento, uma vez que a escolha destes é uma forma usada para

escolher elementos "tipicos™ e "representativos” para a amostra de uma populag&o.

Escolhida a populacdo e o tipo de amostragem a utilizar tornou-se necessario analisar a

forma de se obter a informacdo que se pretende analisar.

Como anteriormente referido, a estratégia definida para o presente estudo pode-se definir,
qguanto aos seus objetivos como descritiva, e quantitativa quanto aos procedimentos e

abordagem do tema.
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A utilizacdo da pesquisa descritiva, de acordo com Gil (2007), tem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relagcBes entre varidveis, ou seja, a pesquisa descritiva estuda as

relagdes entre duas ou mais variaveis de um dado fendmeno sem manipulé-las.

A utilidade dessa tipologia de pesquisa, segundo Raupp & Beuren (2003), esta no
levantamento de informacGes que podem ser Uteis para futuros estudos mais especificos,
ou ainda para mapear a realidade de determinada populacdo ou amostra. Destacam ainda,
que os dados referentes a esse tipo de pesquisa podem ser recolhidos com base numa

amostra retirada de determinada populacdo ou universo que se deseja conhecer.

Existem varios métodos e técnicas de recolha de informacdo, sendo que se apresenta na
Tabela 12 os mais comuns, bem como as suas principais vantagens e desvantagens de cada

um:

Tabela 12: Vantagens e desvantagens de algumas técnicas usadas na pesquisa

Vantagens e limites de algumas técnicas usadas na pesquisa

Técnica Vantagens Desvantagens
1) Torna possivel a recolha de informagéo sobre (1) O material recolhido pode ser superficial. A padronizagéo
grande nimero de individuos. das perguntas ndo permite captar diferencas de opinidao

significativas ou subtis entre os inquiridos.
Inquérito por |2) Permite comparagdes precisas entre as
questionario  |respostas dos inquiridos.

3) Possibilita a generalizacao dos resultados da
amostra & totalidade da populagéo.

2) As respostas podem dizer respeito mais ao que as pessoas
dizem que pensam do que ao que efetivamente pensam.

1) Permite aprofundamento da perce¢éo do 1) E menos (til para efetivar generalizagdes. O que se ganha
sentido que as pessoas atribuem as suas agdes. |em profundidade perde-se em extensividade.

Entrevista |5y Toma-se flexivel porque o contacto direto  |2) Implica interagdes diretas. As respostas podem ser
permite explicitagdo das perguntas e das condicionadas pela propria situagéo da entrevista. Estes
respostas. efeitos devem ser tidos em conta.

1) Pode traduzir-se em informag&o diversa de  |1) Depende-se das fontes que existem e da sua melhor ou

acordo com as caracteristicas do documento.  |pior qualidade, verosimilhanca, representatividade, etc.
Andlise Quer sobre informagdo muito abrangente

documental |(estatisticas, por ex.), quer sobre informacdo em|2) A quantidade de informacéo recolhida é em geral enorme

profundidade (temas especificos). e dispersa, 0 que exige tratamento e analise mais demorados.
1) Garante uma informagéo rica e profunda. 1) S6 pode ser usada para estudar pequenos grupos ou
Pesquisa de comunidades.
terreno 2) Permite flexibilidade ao investigador porque
(observacéo

lhe torna possivel mudar de estratégia e seguir 2) Levanta dificuldades de generalizagéo.

participante) |, pistas que aparecem.

Fonte: Adaptado de Ferreira de Almeida, J. (1994). Introducdo a Sociologia. Lisboa: Universidade
Aberta.
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Seguindo a abordagem quantitativa, em que se pretende apontar numericamente a
frequéncia e a intensidade dos comportamentos e/ou opinides dos individuos de um
determinado grupo, ou populagdo, a técnica de recolha selecionada foi o inquérito por

questionério.

Esta opcdo parece-nos a que mais se adequa aos objetivos da investigagéo e ao tipo de
populacdo a analisar. De salientar ainda que o tipo de questionario escolhido é um
questionario estruturado fechado, onde as respostas sdo definidas em meio a alternativas

previamente estabelecidas.

Partindo da Lista de ROC Registados na OROC e CMVM (doravante designada por Lista),
atualizada a 10 de margo de 2016, criou-se uma base de dados dos ROC destacando-se 0
seu primeiro e ultimo nome e o endereco de correio eletronico disponibilizado. Nesta lista
encontravam-se inscritos, a data, 1379 ROC, sendo que 137 deles tinham a sua situacédo

definida como inscri¢do suspensa.

Aqui foi efetuada a primeira filtragem a populacdo, uma vez que nao se considerou como
representativos da populacdo aqueles ROC que, voluntariamente ou ndo, estejam em

situacdo de inscricdo suspensa.

A anélise a Lista, levou a que, por motivos de exequibilidade do estudo, tivessem que ser
filtrados, também aqueles ROC que ndo forneceram o endereco eletrénico para a referida
Lista (198 ROC). A amostra ndo probabilistica ficou entdo definida, por julgamento ou

selecdo racional, em 1044 unidades (ROC).

Como anteriormente referido, foi elaborado um questionario (Anexo 1) estruturado com
dezoito perguntas do tipo fechadas, sendo que as mesmas foram divididas em quatro
seccOes distintas. Uma primeira parte introdutoria, onde € efetuada a identificacdo do
estudo, do autor da pesquisa e ainda com quatro perguntas de escolha mudltipla, de

identificagdo/classificacdo® do ROC e do modo como este exerce a sua atividade.

% 0O questionario é totalmente confidencial, sendo as perguntas de identificacdo/classificacio apenas de
enquadramento em categorias especificas.
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De seguida, foram colocadas oito questdes sobre 0 novo Regime Juridico de Superviséo de
Auditoria, passando-se posteriormente para a terceira fase do questionario onde séo feitas
trés questdes acerca do novo Estatuto dos Revisores Oficiais de Contas, concluindo o
questiondrio com mais trés questdes a incidirem sobre a teméatica do Processo de

Transposicdo da Regulamentacdo Europeia.

Excetuando as quatro questdes iniciais que sdo de escolha multipla, todas as outras sdo de
escala linear de 0 a 5, em que O significava "Discordo totalmente” e 5 significava

"Concordo totalmente" com as afirmacdes colocadas em cada uma das questdes.

As escalas sdo uma das opcdes de resposta mais usadas em pesquisas de opinido, sendo
que as questdes sdo enunciadas como afirmativas e o inquirido deve escolher uma das

alternativas, consoante o seu nivel de concordancia com a afirmagéo.

O uso de escalas esta relacionado com a pesquisa quantitativa, pois apds todas as respostas,
0s itens serdo somados e analisados. No final, as respostas serdo quantificaveis, traduzindo

de maneira numérica as opinides e informac@es, para se chegar a uma concluséo.

Para a criacdo do questionario foi utilizada a ferramenta Google Forms, ferramenta para a
criacdo de questionarios online gratuitos, que permite ao investigador criar mascaras de
introducdo de dados de forma simples e intuitiva. Permite ainda a consulta rapida dos
dados, uma vez que passam diretamente para uma folha de calculo e existe a possibilidade
de fazer andlise profunda, uma vez que os dados podem ser rapidamente canalizados para

um programa tipo Excel ou para um programa como o SPSS.

Note-se que, 0 questionario apenas podia ser submetido com todas as perguntas
respondidas, impossibilitando ainda que o mesmo endereco IP>* submetesse mais do que

uma vez o questionario.

Os resultados até ao momento da submissdo daquele questionario apenas podiam ser
observados pelo investigador, ndo sendo dada a possibilidade de edicdo de respostas apés a

sua submisséo.

% Endereco IP: de forma genérica, é uma identificacdo de um dispositivo (computador, impressora, etc)
numa rede local ou publica. Cada computador na internet possui um IP (Internet Protocol) Gnico.
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6.3. RECOLHA E ORGANIZACAO DOS DADOS

A escolha da ferramenta de criacdo de questionarios online Google Forms néo foi inocente,
uma vez que 0 mesmo permite a automatizacdo da recolha e organizacgao das respostas ao
questionario, possibilitando a todo o tempo ter acesso aos dados e ainda oferece a op¢édo de
os analisar em tempo real através da visualizacdo de graficos produzidos automaticamente

pelo software.

O processo de elaboracdo do questionario iniciou-se com a criacdo de um endereco
eletronico com o dominio da Google (dissertacao.mestrado@gmail.com). Apds este passo
foi criado todo o layout™ e contetido do questionario, obtendo-se um link para resposta ao

mesmo.

Suportando-se na base de dados criada atraves da Lista, foi enviada uma mensagem de
correio eletronico (Anexo Ill) pré-definida, disponibilizando-se o link de resposta bem
como uma breve descricdo do projeto a realizar para todos os elementos da amostra,
através da funcdo de impressdo em série das ferramentas do Microsoft Office, Word 2010
e Outlook 2010.

A fim de se obter o maior nimero de respostas possiveis, além da mensagem de correio
eletronico ser personalizada com o primeiro e Gltimo nome de cada um dos inquiridos,
foram realizados dois envios (Anexo Il e Anexo IV), um a 10 de abril de 2016 com data
limite de resposta até ao dia 22 de abril de 2016 e o segundo a 29 de abril de 2016 com

data limite de resposta a 6 de maio de 2016.

A 12 de maio de 2016 foi, definitivamente, encerrada a possibilidade de rececdo de mais
respostas ao questionario, obtendo-se 187 respostas de 1044 inquiridos, ou seja,

aproximadamente 18% dos inquiridos responderam ao questionario.

Como anteriormente referido, a ferramenta Google Forms, permitiu a extracdo de todos os
dados organizados para uma folha de célculo, possibilitando desta forma uma réapida e

econdmica recolha, anélise e interpretacdo dos mesmos.

% Layout: expressdo inglesa que serve para designar o plano ou o esquema que serd utilizado para
desenvolver um conteddo na internet (blog, paginas, sites, etc).
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6.4. APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS
DADOS

Concluido o periodo de rece¢do e organizacdo de respostas, passou-se a fase seguinte de

apresentacdo, andlise e interpretacdo dos dados.

A analise dos dados segue a estrutura do questionario, realizando-se a divisdo das
perguntas pelas trés tematicas principais neste estudo, o novo Regime de Supervisdo da
Auditoria, 0 novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e o Processo de

Transposi¢do da Regulamentacdo Europeia, ao que acresce uma parte introdutoria.

As quatro perguntas iniciais serdo apresentadas em gréficos circulares com a exibigdo em
percentagem das respostas recolhidas, sendo que para as restantes, optou-se por utilizar
gréficos de barras usando-se a escala da percentagem de resposta, evidenciando-se,
simultaneamente, o total de respostas dadas em cada uma das opgbes da escala de

concordancia com a afirmacéo efetuada pelo investigador.

6.4.1. Introducao

Apos o encerramento da rececdo de respostas ao questionario, foi possivel recolher 187
respostas, sendo que, o periodo entre a primeira (10/04/2016) e a ultima resposta
(10/05/2016) foi de, precisamente um més.

A primeira pergunta serviu apenas para definir o género do inquirido. Ndo se pretende
contudo fazer qualquer analise sobre a medicao das opinides entre os ROC mulheres e 0s

ROC homens, tendo esta pergunta apenas um carater informativo.

Verifica-se que responderam ao questionario 132 homens e 55 mulheres, ou seja, mais do
dobro dos inquiridos é do sexo masculino, como se apresenta no Grafico 1.
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Graéfico 1: Género do inquirido

- N
Sexo?

M Masculino

M Feminino

- J

Fonte: Elaboracgdo Propria

A questéo seguinte incidiu sobre os anos de experiéncia profissional, tendo-se dividido o
tempo de experiéncia profissional em cinco estratos, em que cada um engloba cinco anos,
excetuando o ultimo que engloba todos os profissionais com mais de vinte anos de
experiéncia. Neste ponto destaca-se que, 0 maior nimero de respostas (86) surgiu de
profissionais com mais de vinte anos de experiéncia, sendo o total de respostas deste tipo
de inquiridos proximo do total acumulado dos restantes estratos, como se conclui da

analise ao Gréfico 2.

Graéfico 2: Experiéncia profissional

. N
Numero de anos de experiéncia profissional?

M Menos de 5

anos
M Entre5e 10

anos
kd Entre 10 e 15

anos
M Entre 15 e 20

anos
L1 Mais de 20 anos

\ J

Fonte: Elaboracéo Propria

-81-



e
7]\ "N Politécnico
/\

de Tomar

Evolugdo da regulamentacéo da auditoria em Portugal — Os novos desafios do setor

De seguida, os ROC foram questionados sobre se, a data de resposta ao questionario,

exerciam funcdes inerentes a atividade de ROC.

Existindo a presuncédo de que estar inscrito na Lista significa que se esta a exercer fungdes
na area da auditoria, importava perceber quantos inquiridos responderam sem estar, a data,
a exercer funces inerentes a atividade de ROC.

O Gréafico 3 permite confirmar, visualmente, o reduzido nimero de respostas ao

questionario por parte de quem ndo exerce funcdes inerentes a atividade de ROC.

Gréfico 3: ROC em exercicio de fungdes

/
Encontra-se actualmente a exercer funcoes
inerente a atividade de ROC?
M Sim
M Nao
e _J

Fonte: Elaboracéo Propria

Interessava ainda saber de que modo os ROC exercem a sua atividade profissional, tendo
estes a possibilidade de optar pelas trés modalidades previstas no artigo 49.° do EOROC.

Da analise ao Grafico 4 constata-se que, praticamente metade dos inquiridos exerce a sua
atividade como socio de uma SROC (49%), dividindo-se os restantes 51%, em 30% de
inquiridos que exercem a sua atividade a titulo individual e 21% como contratados de uma
SROC ou de um ROC a titulo individual.
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Grafico 4: Modo de exercicio da atividade de ROC

-~

De que modo exerce a sua atividade
profissional?

M A titulo individual

M Socio de uma SROC

i Contratado de uma
SROC ou de um ROC a

titulo individual
A _/

Fonte: Elaboracgdo Propria

A fase introdutdria permitiu confirmar a ideia que as ROC Maria Virginia Silva e Costa
(primeira mulher em Portugal a obter a certificacdo de ROC) e Ana Salcedas (partner ROC
da EY) expGem em entrevista concedida ao suplemento Quem é Quem — Sociedades de
Revisores Oficiais de Contas, do Diario Econémico n.° 6049 de 12 de novembro de 2014,

paginas 16 a 19, de que a auditoria ainda é um setor predominantemente masculino.

No entanto, Maria Virginia Silva e Costa defende a ideia de que “atualmente, o equilibrio
entre sexos € muito maior nesta profissao e tudo aponta para que assim continue.”. J4 Ana
Salcedas perceciona “um incremento da ‘adesdo feminina’ a profissdo, existindo hoje
varios casos de sucesso na ascensdo ao topo da carreira profissional. O reconhecimento
“masculino” da qualidade de trabalho nesse processo de ascensao ¢ sem divida uma

evolugdo muito positiva”.

N&o deixa de ser interessante verificar que 46% dos inquiridos exerce a profissdao ha mais
de vinte anos, situacdo que levard a que se questione o motivo dos ROC com maior

experiéncia estarem mais propensos a responder ao questionario.

Seré pela circunstancia de estes puderem ser, de alguma forma, aqueles que maior impacto
sentirdo com as presentes alterac6es, apenas pelo facto de ja estarem em exercicio ha mais
tempo? Na realidade o antigo estatuto datava de 2008, ou seja, ndo era assim tao antigo que

justificasse esta diferenca.
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Ou entdo, o numero de ROC neste estrato é bastante superior aos restantes? Nao é
pretensdo deste estudo analisar este tipo de questdes, mas através de uma rapida analise a
Lista, verifica-se que até ao ano de 1996 foram inscritos na OROC novecentos e sessenta
ROC e desse ano para cé oitocentos e dezassete. Assim sendo, relativamente a diferencga
substancial verificada no nimero de respostas de ROC em atividade ha mais de vinte anos

para os restantes estratos, nada podemos concluir com os elementos obtidos.

Situacdo ja prevista seria a do reduzido nimero de respostas de ROC que ndo estdo neste

momento a exercer fungdes inerentes a atividade de ROC.

Como € normal, pela filtragem efetuada aos ROC com a inscricdo suspensa na Lista,
apenas dezasseis ROC que responderam ao questionario, ndo estavam a exercer fungdes
inerentes a atividade de ROC. Salienta-se ainda a rece¢do de cinco mensagens de correio
eletronico de diferentes ROC, que por ndo estarem a exercer funcdes ligadas a esta
atividade ndo se sentiram em condi¢bes de responder ao questionario. Importa perceber
que, tratando-se de tematicas muito especificas sobre o setor de auditoria é normal a pouca
propensdo de resposta por parte daqueles que ndo estdo ativamente a operar dentro do

setor.

6.4.2. Regime Juridico da Supervisao de Auditoria

Da anélise previamente efetuada, reconheceu-se que o alvo principal das criticas apontadas
a nova regulamentacdo do setor foi novo RJSA. Motivo pelo qual, oito das dezoito

questdes apresentadas no questionario incidissem sobre este tema.

Neste ponto e nos seguintes, como ja referenciado, a analise as questdes sera apresentada
por graficos de barras, em que a cada questdo colocada, os inquiridos tiveram que optar por
uma de seis alternativas de uma escala de concordancia pré definida em que 0 significava

"Discordo totalmente"” e 5 significava "Concordo totalmente” com as afirmacdes efetuadas.
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A questdo 5 comeca por afirmar que o novo RJSA concentra na CMVM uma excessiva

atribuicdo de poderes.

A resposta dos inquiridos é inequivoca em confirmar a afirmacdo efetuada com cento e
trinta e nove inquiridos, aproximadamente 74%, a optarem pelos dois ultimos niveis da

escala, como se verifica no Grafico 5.

Grafico 5: Excessiva atribui¢do de poderes a CMVM
e M

O RISA concentra na CMVM uma excessiva atribuiciao de poderes
(regulacdo, regulamentacdo, supervisao, fiscalizacdo e sancionatério)

N de respostas

70%

60%

50%

82

40% —
57
30% —

20% —
25

10% —

0% T T T T ]

Fonte: Elaboracgdo Propria

A questdo seguinte aborda o tema das novas atribuicdes dadas a CMVM poderem, de
algum modo, criar situa¢des de quebra de independéncia entre o exercicio de supervisao de
auditoria e o exercicio da atividade de supervisdo das sociedades emitentes de valores

mobiliarios.

Mais uma vez a concordancia com esta afirmacdo é notoria, apesar de ndo ser tdo
extremada como a questdo anterior, dado que aqui a opc¢do pelos dois Ultimos niveis da
escala foi de 65%, tendo esta diferenca sido observada, principalmente no nivel 5, como

demonstra o Gréafico 6.
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Gréfico 6: CMVM - Supervisdo de auditoria vs Supervisdo das sociedades emitentes de
valores mobiliarios

/
As novas atribui¢cdes dadas a CMVM, pelo RISA, sdo suscetiveis de

criar situagdes de quebra de independéncia entre o exercicio da
supervisdo de auditoria e o exercicio da atividade de supervisao das

sociedades emitentes de valores mobiliarios Ne d
2 de respostas

70%

60%

50%

40%

65
56
30% —
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20% —

10% —

0% T T T T 1

AN _/

Fonte: Elaboracéo Propria

A questdo 7 trata do potencial conflito de interesse entre as funcdes de supervisor e de
regulador da CMVM.

Gréfico 7: Conflito de interesses entre as funcdes de supervisor e de regulador da CMVM

-
O RISA potencia o conflito de interesses entre as func¢des de
supervisor e de regulador da CMVM
20% N2 de respostas
(]
60%
50%
20% 70 72
30% -
20% 79 ——
10% —
3 5 8
0% T T T T 1
0 1 2 3 4 5
AN J

Fonte: Elaboracéo Propria
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As respostas a presente questdo seguem a tendéncia apresentada até entdo, sendo possivel
verificar uma vez mais, pela visualizacdo do Grafico 7, que os dois ultimos niveis mantém-

se como os preferenciais para a maioria dos inquiridos (76%).

As trés questdes seguintes incidem sobre o relacionamento entre a CMVM e o0s
reguladores setoriais, com maior incidéncia na nova relacdo entre esta e a OROC, que a

entrada em vigor do novo RJSA imp0s.

A questdo 8 afirma que o alargamento das competéncias e poderes conferidos a CMVM

sobrepdem-se aos da OROC.

A inclinacdo de respostas para o nivel 5 da escala foi ainda mais notéria que nas questdes
anteriores, com cento e oito inquiridos a optarem por esse nivel. Importa salientar que
ninguém discordou totalmente desta afirmacédo, verificando-se um aumento, para acima

dos 80%, quando somados os niveis 4 e 5 da escala, como sustenta o Gréafico 8.

Gréfico 8: Sobreposicao das competéncias e poderes da CMVM aos da OROC

-
0 alargamento das competéncias e poderes conferidos & CMVM
sobrepdem-se aos da OROC
20% Ne de Respostas
‘0
60% 108
50% —_—
40% I
0, .
30% i
20% —
20
10% —
0 8 >
0% T T T T 1
0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaboracdo Prépria

Afirma-se ainda na questdo 9 que o novo enquadramento legal da supervisédo de auditoria
sugere uma submissdo da OROC a CMVM.
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Grafico 9: Submissdao da OROC a CMVM
4 N

Com o hovo enquadramento legal da supervisdo da auditoria,
verifica-se a submissao da OROC a CMVM

70% N de respostas
‘0

114
60% —

50% —

40% —

30% —

36
20% —

19
10% —

0% T T T T ]

Fonte: Elaboracgdo Propria

O Gréfico 9 possibilita-nos verificar que os valores de cada um dos niveis de concordancia
se mantém em valores préximos aos da questdo 8, no entanto, apesar de ninguém discordar
totalmente que as competéncias e poderes conferidos a CMVM se sobrepfem aos da
OROC, quando confrontados com a submissdo da OROC ao novo supervisor trés dos

inquiridos optaram por discordar totalmente desta afirmacao.

Com a questdo 10, pretende-se perceber se o risco de conflito de interesses seria mitigado
se a supervisdo de auditoria fosse realizada por uma entidade independente dos reguladores

setoriais.

A analise ao Gréafico 10 permite-nos perceber que a tendéncia das duas questdes anteriores
se mantém, com o numero de concordancias totais a aproximar-se uma vez mais dos 60%,
ao gque somando a percentagem do nivel logo abaixo, o valor sobe novamente para valores

préximos dos 80%.
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Graéfico 10: Supervisao de auditoria por entidade independente dos reguladores setoriais

e

A fim de mitigar conflitos de interesse, a supervisao da auditoria
deveria ser realizada por uma entidade independentedos

reguladores sectoriais
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Fonte: Elaboracgdo Propria

A questdo 11 visou tratar de outro tema também algo controverso e que motiva criticas de
diferentes agentes do setor de auditoria, que é o alargamento do nimero de EIP com a

entrada em vigor do novo RJSA.

Nesta questdo afirmava-se que o aumento de EIP determinado pelo artigo 3.° do RJSA, ndo

tem aderéncia a realidade nacional.

Na anélise as respostas da questdo 11 constata-se que pela primeira vez o nivel maximo
ndo é a opcdo mais tomada pelos inquiridos, descendo mesmo para a terceira op¢ao mais
selecionada com quarenta e nove respostas, ou seja, apenas 26%. Cinquenta e seis

inquiridos optaram pelo nivel 4, tornando-o o nivel com maior concordancia.

Mas continuam a ser 0s niveis superiores da escala, aqueles que maior preferéncia colhem
entre os inquiridos. Salienta-se, no entanto, que o acumulado dos primeiros trés niveis da
escala ultrapassa pela primeira vez a casa das trés dezenas, 0 que representa 17% do total

de respostas.

O Grafico 11 permite-nos aferir sobre as informacdes apresentadas supra.
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Graéfico 11: Alargamento do numero de EIP

/
O numero de Entidades de Interesse Publico (EIP's), no ambito do
artigo 3.2 do RISA, ndo é condicente com a realidade do mercado
nacional
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Fonte: Elaboracgdo Propria

Por fim, a ultima questdo relacionada com o RJSA abordou o tema do novo regime

sancionatorio constante nos artigos 45.° e seguintes do RIJSA.

A afirmacéo feita nesta questdo foi realizada de uma forma diferente com o objetivo de
atestar a atencdo e interesse com que o questiondrio estaria a ser respondido pelo inquirido.
Assim sendo, a afirmacao foi colocada, ao contrario das restantes, ou seja, ndo foi realizada
com uma afirmacdo critica ao diploma mas apresentando-se como uma afirmagédo

concordante com o que ali se encontra consagrado.

Foi entdo afirmado que o novo regime sancionatério é, na sua globalidade, adequado.
Temos que, o grafico de analise das respostas devera inverter-se se se mantiver a tendéncia
das respostas até aqui. Na realidade, pelo estudo ao Gréafico 12 verifica-se que essa
inversdo se sucedeu, pelo menos no que aos extremos diz respeito, com sessenta e nove

discordancias totais com a afirmag&o, contra trés concordancias totais com a afirmacéo.

Cabral (2006, p. 26) defende que “perante um namero impar de respostas alternativas,
muitos inquiridos tém tendéncia para dar a resposta de uma maneira “conservadora” e

responderem no meio da escala, pensando que é mais “seguro” ndo dar uma opinido forte
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(nem positiva nem negativa) — mas provavelmente tém uma opinido mais forte do que
mostram. Portanto, um nimero de respostas alternativas impar pode ajudar a obtencao de
respostas “erradas”. As respostas sdo “erradas” porque ndao sdo representativas das

verdadeiras opinides (ou atitudes ou satisfacdes) de uma grande parte dos inquiridos”

O elevado nimero de respostas no nivel trés (um dos dois niveis intermédios) pode antever
que de facto uma parte dos inquiridos podera ter respondido de uma forma “automatica”
(optando sempre por respostas centrais) ao presente questionario. A opc¢do de construir
uma escala com namero par de alternativas, foi exatamente, a de tentar evitar ao maximo

que essa situagao ocorresse.

Gréfico 12: Novo regime sancionatério

-

O regime sancionatoério, constante no artigo 45.2 e seguintesé, na
sua globalidade, adequado
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Fonte: Elaboracdo Prépria

E possivel atestar que para a maioria dos inquiridos, a opc¢do de tornar a CMVM no
supervisor da auditoria em Portugal, ndo se apresenta como a solucdo mais adequada.
Nesta matéria, as criticas apontadas a excessiva atribuicdo de poderes 8 CMVM e a
possibilidade de quebra de independéncia entre o seu exercicio de supervisdo de auditoria e
0 de supervisdo das empresas emitentes de valores mobiliarios, sdo corroboradas pela

maioria dos inquiridos.
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A adesdo as criticas apontadas mantém-se quando se exple a hipdtese de este diploma

potenciar o conflito de interesses entre as funcGes de supervisor e de regulador da CMVM.

Quando a tematica incide sobre a eventualidade de um “enfraquecimento” da OROC nas
suas competéncias e poderes, e ainda na sua relacdo perante CMVM, os inquiridos
acentuam a sua tendéncia de concordancia com as afirmagdes criticas apresentadas. Dai ser
compreensivel a manutencédo deste elevado nivel de aderéncia as criticas quando é sugerido
que a supervisdo de auditoria deveria ser do pelouro de uma entidade independente dos

reguladores setoriais.

Relativamente ao aumento do nimero de entidades que passam a estar sob o ambito do
artigo 3.° do RJSA (as EIP), os inquiridos tendem em concordar que o aumento de EIP n&o
é condicente com a realidade do mercado de auditoria portugués.

Também a questdo sobre a adequabilidade do novo regime sancionatdrio merece reparos,
uma vez que, quando confrontados com a afirmacdo de que o mesmo € apropriado, 0s
inquiridos, de um modo geral, desviaram a sua escolha dos niveis superiores para 0s niveis

inferiores da escala, mostrando desta forma a sua discordancia com a afirmacao.

Concluindo, 0 novo RJSA esta longe de ser um diploma consensual entre os inquiridos,
observando-se que todas as questdes apresentadas de uma forma critica, tiveram a
aprovacdo da generalidade, sucedendo-se o inverso quando a afirmacdo era concordante

com o que o diploma consagra.

6.4.3. Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de

Contas

Relativamente as alteracfes verificadas no novo EOROC foram efetuadas trés questdes,
que incidem sobre duas temaéticas distintas: o periodo de rotagdo dos auditores nas EIP

(artigo 54.°) e lista dos servigos distintos de auditoria proibidos (nimero 8 do artigo 77.°).
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A questdo 13 pedia aos ROC que assinalassem o seu nivel de concordancia com a

afirmacéo de que a incoeréncia do periodo de rotacdo nacional com o periodo definido pela

regulamentacdo europeia, ndo prejudica a competitividade das empresas portuguesas,

comparativamente com as suas congeéneres europeias.

Gréfico 13: Periodo de rotacdo de ROC de EIP
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as suas congéneres europeias

O periodo de rotacdo, exigido pelos n2s 3 e 4 do artigo 54.2 do EOROC (8, 9 ou 10 anos), ndo
admitindo as derrogacgoes previstas na regulamentacdo comunitaria [artigo 17.2 do
Regulamento (UE) n.2537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril], ndo
prejudica a competitividade das sociedades de auditoria portuguesas, comparativamente com
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Fonte: Elaboracgdo Propria
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O Grafico 13 permite concluir que ndo existe uma confianca total no que é afirmado pelo

investigador, mantendo-se a maioria das respostas, cerca de 50%, nos dois niveis

intermédios, verificando-se que o0s extremos sdo aqueles onde se verificam menos

respostas.

A questdo seguinte incide sobre o prazo de sete anos de obrigacéo de rotacdo do sécio nas

EIP e o sentido que faz manté-lo de acordo com a afirmacéo da questdo anterior.
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Graéfico 14: Periodo de rotacdo do sécio nas auditorias a EIP

/
Com base na informac¢3do da afirmacdo anterior (13.), ndo faz sentido manter o prazo de 7 anos

para a obriga¢do de rotacdo do sécio nas EIP’s, consagrado no n.2 2 do artigo 54.2 do EOROC, tal
como no n.2 7 do artigo 17.2 do Regulamento (UE) n.2537/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril
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Fonte: Elaboracgdo Propria

Da analise ao Gréafico 14 volta a verificar-se 0 mesmo que na questao anterior, sendo certo
que se verifica um aumento do grau de concordancia com a afirmacao, a realidade € que
voltam a ser os niveis intermédios (agora com maior pendéncia para 0s niveis superiores),

a ter maior nimero de respostas.

A Ultima pergunta sobre 0 novo EOROC recai sobre os servicos distintos de auditoria que
sdo proibidos e, se 0 aumento destes é essencial para mitigar o risco de falta de

independéncia e auto-revisdo.

A presente questdo sai do ambito das duas anteriores dai ser normal a constatacdo que é
possivel retirar da visualizacdo do Grafico 15, de que a frequéncia de respostas volta a ser

maior em niveis mais extremos do que em niveis intermédios.

De facto, os niveis superiores da escala voltam a aproximar-se dos 60%, voltando os niveis
inferiores para valores abaixo dos 20% como se verificou na analise a maioria das questdes

sobre 0 RISA do ponto anterior.
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Grafico 15: Aumento dos servicos distintos de auditoria proibidos

/

O aumento dos servigos distintos de auditoria que sdo proibidos (n2

8 do artigo 77.2 do EOROC), é essencial para mitigar o risco de falta
de independéncia e auto-revisado
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Fonte: Elaboracgdo Propria

Identifica-se, pela maior opg¢do de respostas em niveis intermédios, uma certa neutralidade
nas respostas as questdes 13 e 14 sobre a tematica dos prazos de rotacdo nas EIP. E um
facto que as questdes aqui colocadas incidem sobre uma tematica que ndo é transversal a
todos ROC, que é a auditoria a EIP. Ora, tratando-se de um assunto que deixa fora muitos
ROC, poderd verificar-se um certo “relaxamento” ou falta de profundidade no
conhecimento destas questdes por parte daqueles que ndo se incluem no lote dos auditores
de EIP. Assim, as matérias tratadas acabam por nédo suscitar muito interesse preferindo-se

as respostas mais neutras em que a sua opiniao ndo seja muito vincada.

No que respeita a0 aumento dos servigos distintos de auditoria e a sua capacidade em
mitigar o risco de falta de independéncia e auto-revisdo, a opinido generalizada dos
inquiridos € de que, efetivamente, o aumento registado deste tipo de servicos é muito

importante para combater os riscos identificados.

No computo geral, verifica-se que, pelo menos em relagdo as duas tematicas abordadas

relativas ao EOROC, os inquiridos ndo discordam das alteragdes introduzidas ao diploma.
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6.4.4. Processo de Transposicdo da Regulamentacao

Europeia

Na ultima fase do questionario foram colocadas trés perguntas sobre o Processo de
Transposicdo da Regulamentacdo Europeia, uma vez que, além dos diplomas
anteriormente referidos (RJSA e EOROC) também o processo em si sofreu duras criticas.

A questdo 16 afirmava que, na sua maioria, 0 legislador optou pelas solucbes do

Regulamento (UE) 537/2014 mais penalizadoras para as empresas e auditores.

Gréfico 16: Opcdo pelas solucbes mais penalizadoras do Regulamento (UE) 537/2014

e N
O legislador nacional, optou, na sua maioria, pelas solucdesdo
Regulamento (UE) 537/2014 mais penalizadoras para os auditores e
para as empresas portuguesas
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Fonte: Elaboracdo Prépria

Segundo o Grafico 16, os inquiridos manifestam o seu acordo com a afirmacéo, no entanto
o nivel com maior incidéncia de respostas é o 4 com cerca de 37%, pelo que é de salientar
que a soma dos dois ultimos niveis aproxima-se dos 72%, ndo se registando qualquer

discordancia total com a afirmacéo, a imagem do que se verificou na analise a questéo 8.
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Procurando apurar-se a opinido sobre a forma como decorreu o processo de consulta aos
principais destinatarios da transposicdo da regulamentacdo europeia e consequente
aplicagdo aos diplomas nacionais, foi afirmado na questdo 17 que n&do se verificou a

adequabilidade desse processo.

O Grafico 17 demonstra uma vez mais, 0 extremar da concordancia com a afirmacéo feita,
com o nivel 5 a situar-se novamente acima dos 50%, ultrapassando os 80% se a este se

juntar o imediatamente anterior na escala apresentada.

Gréfico 17: Processo de consulta aos principais interessados na transposicao da
regulamentacéo europeia

-
Nao se verificou um adequado processo de consulta aos principais
interessados na transposigao da regulamentagédo europeia e
consequente aplicagdo aos diplomas nacionais
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23
10% —
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Fonte: Elaboracdo Propria

A concluir o questionario, a questdo 18 referia-se a escassez de vacatio legis (quatro
meses) entre a publicacdo (7 e 9 de setembro de 2015) e a entrada em vigor dos diplomas
(1 de janeiro de 2016).

Também quanto a este aspeto, o nivel de acordo dos inquiridos com a afirmacdo é
substancial, voltando os valores a aproximarem-se dos 50%, como observavel no Grafico
18. Salienta-se que ninguém optou pelo nivel 1, apesar de se verificarem duas

discordancias totais com a afirmacao.
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Grafico 18: Escassez do periodo de vacatio legis dos diplomas nacionais
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Fonte: Elaboracgdo Propria

A anélise global as trés perguntas relacionadas com o Processo de Transposicdo da
Regulamentacdo Europeia, ndo deixa margem para davidas que, para 0s inquiridos este
esteve longe de ser o mais apropriado. Sendo amplamente e de uma forma homogénea
criticadas as opcOes tomadas pelo legislador, relativamente as opc¢des permitidas no
Regulamento (UE) 537/2014, a adequabilidade do processo de consulta aos principais

interessados e ainda o tempo insuficiente dado a estes para se adaptarem as alteracdes

estruturais introduzidas por este novo enquadramento legal de auditoria em Portugal.
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7. CONCLUSOES, LIMITACOES E SUGESTOES

Concluida a apresentacdo dos resultados inerentes ao inquérito por questionario realizado
aos ROC, e atingidos 0s objetivos principais do presente projeto, que se consubstanciam
em estudar a evolucdo da regulamentacdo da auditoria em Portugal, com especial
incidéncia no novo normativo no setor de auditoria e as perspetivas futuras da profissdo de
auditor, estamos em condicOes de apresentar as conclusfes essenciais de todo este trabalho,
expondo ainda as principais limitacdes sentidas ao longo do mesmo, e por fim apontar

algumas sugestdes para estudos futuros.

7.1. CONCLUSOES

Qualquer mudancga normativa seja em que setor for, implica rutura, interrupcao, variacao,
transformacdo e perturbacdo. O setor de auditoria caracteriza-se por ser um ambiente
dindmico em constante mudanca e que exige dos “players” uma elevada capacidade de
adaptacdo como condi¢do basica de sobrevivéncia. Verificamos entdo que a adaptacéo,

renovacao e revitalizagdo fazem parte da mudanca.

Apos a aprovacdo da regulamentacdo europeia, os Estados-Membros usufruiram de dois
anos, ou seja, até 17 de junho de 2016, para transpor a Diretiva 2014/56/UE e adotarem o
Regulamento 537/2014 nos normativos internos de cada um. No entanto, em Portugal esse
prazo néo foi totalmente consumido, dado que em 1 de janeiro de 2016 entram em vigor 0s
dois diplomas nacionais que concretizam essa mesma transposicdo e adocdo da

regulamentacgéo europeia.

Este processo nédo foi de todo pacifico, sendo o mesmo alvo de diversas criticas, das quais
se destacam que as alteragdes propostas careceram de uma reflexéo e debate mais profundo
com todos os interessados, e que todo o processo foi realizado com uma rapidez fora do

comum.
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De facto, com a possibilidade dada de transposicao da Diretiva e ado¢do do Regulamento
até 17 de junho de 2016, ndo é compreensivel a “pressa” com que foram aprovados 0s
diplomas, nomeadamente 0 novo RJSA, que precisou apenas de, aproximadamente metade
(82 dias) do tempo médio de aprovacdo (141 dias) de uma proposta de lei, da XllI

Legislatura.

A introducdo do novo normativo de auditoria trouxe para o contexto nacional maiores
exigéncias ao nivel da independéncia, do ceticismo profissional, do relato, da prestacdo de
servigos distintos de auditoria, da supervisdo, do controlo de qualidade, do regime
sancionatorio e das auditorias a EIP. As novas exigéncias vao implicar que os auditores e
as firmas de auditoria, principalmente as de menor dimensédo, realizem um processo de
ajustamentos e adaptacfes nas suas estruturas, a fim de se conseguirem manter ativamente

no mercado de auditoria.

Considera-se que 0 novo conceito de EIP € desfasado da realidade do tecido empresarial e
do mercado de auditoria em Portugal, agravado com as novas exigéncias impostas aos
auditores e orgdo de fiscalizacdo da EIP, implicard um acréscimo de custos que pela

dimensao, risco e complexidade das entidades nédo se justifica.

As novas atribuicdes e competéncias da CMVM sdo consideradas excessivas, visto que
possibilita a esta entidade regulamentar e aplicar, interpretar, realizar as acdes de
supervisdo e as correspondentes investigacdes, e apurar eventuais responsabilidades, tudo
no mesmo processo. A CMVM pode ainda decidir quais as coimas e as sancdes a aplicar, e

por fim, arrecadar uma percentagem da respetiva receita.

Somos da opinido que esta concentracdo de poderes é potenciadora de situacOes de
conflitos de interesse, quebra de independéncia entre o exercicio da supervisdo de auditoria
e 0 exercicio da atividade de supervisdo das sociedades emitentes de valores mobiliarios,
bem como conduzir, a violacdo de direitos e garantias fundamentais dos regulados e

supervisionados.

Relativamente as opc¢Oes conferidas aos Estados-Membros, pelo Regulamento (UE)
537/2014, a tendéncia da legislacdo nacional foi a de aplicar op¢Ges mais restritivas do que
as constantes no Regulamento (UE) 537/2014. Apesar de esta possibilidade ser concedida

aos Estados-Membros, o afastamento de Portugal das opgdes aplicadas no resto da Europa,
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cria grandes desafios as empresas que pretendem investir no nosso pais, aumentando 0s
custos de contexto, que em dUltima andlise apresentam-se como uma desvantagem
competitiva dos auditores e empresas de auditoria nacionais, perante 0s seus congeneres

europeus.

A desconsideragdo das joint audits por parte do legislador aparenta ser, ao contrario do
espirito dos diplomas, uma aposta na concentracdo do mercado de auditoria originando
graves problemas concorrenciais. A aplicacdo deste tipo de auditorias permitiria mitigar os
riscos de independéncia e familiaridade com o auditado, apresentando-se como um aliado
das pequenas e médias empresas na afirmacdo destas perante as grandes empresas

internacionais de auditoria.

A reciprocidade com os paises de lingua portuguesa e a aplicacdo direta das normas
internacionais de auditoria sdo aspetos essenciais no fomento da internacionalizacdo da
profissdo. Com a concentracdo verificada no mercado de auditoria, a internacionalizacdo
apresenta-se como um meio de manter a sustentabilidade do setor, principalmente para as

pequenas e médias empresas de auditoria.

As baixas perspetivas que se apontam ao setor, principalmente as pequenas SROC e aos
ROC individuais, com o aumento das exigéncias e responsabilidades, concentracdo de
mercado, diminuicdo de honoréarios e incremento da complexidade dos trabalhos a realizar,
apenas poderdo ser ultrapassadas com a adaptacdo e reestruturacdo das entidades,
investindo-se na formacao e especializacdo dos profissionais, com a multidisciplinariedade
de conhecimentos, mantendo-se o reforco nas praticas de independéncia, rigor,

objetividade e profissionalismo que esta atividade de interesse publico exige.

Desta forma torna-se possivel aumentar a credibilidade das func¢bes de auditoria, manter o
mercado concorrencial, respeitar os padrdes de ética e deontologia da profissdo,
aumentando, em Ultima instancia, a qualidade dos servicos prestado aos clientes e restantes

stakeholders.
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7.2. LIMITACOES AO ESTUDO

Como em todo e qualquer estudo, existem limitacbes a0 mesmo que, muitas vezes, por
diferentes razbes, se tornam inultrapassaveis. Este estudo ndo é excecdo, pelo que se
apresentam de seguida as limitacdes identificadas, sendo que algumas delas foram sendo

enunciadas ao longo do presente documento.

A primeira limitagdo com que nos depardmos foi a impossibilidade de auscultar todos o0s
agentes gue, direta ou indiretamente, sejam abrangidos pelas alterac6es verificadas no setor
de auditoria e que sdo objeto do presente estudo. De facto, os profissionais da area de
auditoria ndo se resumem aos ROC, sendo que, pela sua importancia e por se considerar
que na realidade sdo estes 0s mais afetados, definiu-se que a populacdo a estudar seria 0s

ROC inscritos na Lista a data da elaboracdo do estudo.

Outro motivo para a escolha recair apenas sobre os ROC ¢é a obrigatoriedade do seu registo
publico, situacdo que nos deu a possibilidade de criar a base de dados de suporte, ndo s6 a

identificacdo da amostra, bem como do envio das mensagens de correio eletrénico.

E neste ponto, envio das mensagens de correio eletronico, que se identificaram mais trés
limitacdes, as quais ndo nos foi possivel suplantar. A primeira, e ja referida, foi a de que
nem todos os ROC facultaram o seu endereco eletrénico na Lista, impossibilitando desta
forma o envio das mensagens de correio eletrénico. O segundo aspeto sobre o qual nédo
temos qualquer influéncia e dai a impossibilidade de ultrapassarmos essa limitacdo é a
garantia de que as mensagens de correio eletronico foram todas, devidamente, entregues,
ou seja, sem que se tenha verificado a ndo entrega de alguma ou mesmo a filtragem da
mensagem de correio eletrénico enviada como spam® pelo servidor de correio eletrénico
dos inquiridos. Outro aspeto que podera suceder e sobre o qual ndo nos é possivel exercer
qualquer tipo de controlo, € a atualizacdo do endereco de correio eletronico fornecido na
Lista pelos ROC.

% Spam: termo de origem inglesa cujo significado designa uma mensagem eletrénica recebida mas néo
solicitada pelo usuério.
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Apesar de o0 questionario estar preparado para que apenas fosse possivel submeter um
questionario por IP, a realidade € que, nos dias de hoje, os dispositivos, podem-se conectar

a mais do que um IP, bastando para isso ligarem-se a conexdes distintas.

Sobre este facto, salienta-se a informacéo extraida de um website da especialidade “Linha
Defensiva” que explica que: “O enderego de IP (Internet Protocol) € um nimero dado a
conex@o. Um mesmo computador pode inclusive ter mais de um endereco IP — depende
da configuracdo da rede. O IP também pode ser fixo ou dindmico (que muda a cada

reconexao), o que também depende do seu provedor e do servico contratado”.*’

Outra limitacdo consiste na possibilidade dos inquiridos responderem ao questionario de
uma forma neutra, ou seja, sem expressar efetivamente a sua opinido, optando pelas

alternativas centrais da escala de respostas definida.

Por ultimo, importa destacar aquela limitacdo que possivelmente é transversal a todos o0s
trabalhos deste tipo, que é a limitacdo de tempo na elaboracdo de um trabalho desta
natureza. Na verdade 0s pouco mais de seis meses para a realizacdo do presente projeto
implicaram que, principalmente ao nivel do estudo empirico ndo fosse possivel tentar
auscultar mais intervenientes do setor de auditoria, optando-se unicamente pela alternativa
ja explanada, de definir a populacédo apenas pelos ROC com a inscri¢do em vigor a data de
10 de marco de 2016.

%" Informagéo obtida em: http://www.linhadefensiva.org/2006/07/ip-computador-conexao/ em setembro de
2016.
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7.3. SUGESTOES PARA NOVOS ESTUDOS

Apesar do processo de transposicdo da regulamentacéo europeia ter sido concluido ainda
em 2015, a verdade é que este tema ndo esta fechado, sendo certo que continuam a ser
levantadas varias questbes que visam alterar artigos especificos da regulamentacdo
nacional®,

De facto, a Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro, prevé no seu artigo 8.° que passados trés
anos da entrada em vigor da mesma lei, 0 Governo faca uma avaliacdo ao resultado da
aplicacdo da mesma, ponderando, em funcdo dessa mesma avaliacdo, a necessidade ou

oportunidade da sua revisao.

Assim sendo, sugere-se que se faca um acompanhamento das implicagdes provocadas pela
entrada em vigor da nova regulamentacdo nacional, a fim de, se necessario, promover
alteracdes, tendo sempre em consideracdo a sua consonancia com a regulamentagdo

comunitaria.

O estudo sobre uma possivel alteracdo legislativa que autorize a realizacdo de joint audits
em Portugal, bem como dos seus efeitos ao nivel do mercado de auditoria, sera sempre
uma matéria que importa aprofundar, uma vez que podera ser uma das formas de tornar o
setor mais concorrencial, sustentdvel a longo prazo e transparente, pelo menos no que

respeita as entidades de pequena e média dimensao.

Por fim, outra sugestdo que se devera ter em conta em estudos futuros sobre esta area é o
estender a populacdo em estudo para além dos Revisores Oficiais de Contas, uma vez que

o0 setor de auditoria e 0s seus integrantes ndo se extinguem nestes profissionais.

% Sobre esta situacdo, leia-se a titulo de exemplo o Press Release da OROC, de 21 de julho de 2016 (Anexo
V)
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ANEXO | — ARTIGO 178.° DO CODIGO COMERCIAL DE 1888

N 213 -6 DE SETEMBRO DE 1888

1971

whre cllas 56 polerlio ser feitas peln respectiva sociedade,
nos termos estipulader 10 oimtracie sockal, seudo nw silen-
clo d'este absolntamente prohibidas.

Art. 170.° Euquanto a8 acyles 120 astlo fntegralmente
pages, 05 acciunistas subscriptores sda respunsaveis ptla
iwportancia da subseripedo, )

& 1.* (s pagamenios em siraze podem ser exigidos aes
subseriptores primitives ¢ a todos aquelles ?nre. RO &8
atgbes honverem eido suceossivamenie trany erid:La:

§ 2.0 Aqnalle que, por virtnde da obrigagilo imposta
n'este avtige, bnuver da realizar slgum pagamente por conta
de umn aegio de que j4 nllo seja proprickun, fieard tende
comprapriedade t'ella pela importancia que houver sitis-
feito.

& 5.° O estatutos podem estabelecer as penalidades em
que o5 sceionistas & subscriplorea rewissos wevtrordo, anl-
705, porém, sempra o fireitos dos credores consignados
1o artigy 143.° )

§ 4.7 No easn especial de sociodades, & que s refere o
§ 1. do artigo 162.%, pedem os respeitivos estatutos por-
wittir o exonerngdo da resprneabilidade dos drausisietanta
das acpBes, vendoads a solvabilidade dos adguiventes, e
som prejuizo do direito de quem & eme lempa for eredor
da. aucisdade.

SECCAQ UI
Ta adinlsiragie ¢ Ascalizagio

FR T o 3

conselho fiseal sio remuperadas, salva disposigho dos osta-
talos em contrario,

& unien. So a rewuneragio ndo se achar fixada nos ter-
mos d'este artigo, stlo-la pela assemblin goral.

Art. 173.° As sociedades anonymas que explorarem
eoneesshios foitas pela estadn on por qualquer corporagio
administrativa, ou tiverem constiteide e seu favor quak-
quer privilegio ou axclusivo, poderfo ser,. segundo o caso,
tamben Beealindes por ageotes do gavorna ot da vespe-
etiva corporagiio admivistrativa, embora no titnlo da con-
sitwigde 3¢ nao estabelega expressamepte tal fisealisagdo.

§ L.® Eata fuoalisnglo limtacse 4 do cumprimento da
lei e dos eitatutos, e oxpecialmente s modo cumo sie
gtisfeitas 29 condiples exaradas nos diplowas das conces-
2Bty ¢ cumpridas a3 obrigagBes datipuladas om faver do
publica, podondo para ella proceder-se a quassquer ioves-
tigaces nos archives o escripturagie da sociedede.

§ 2.¢ Os ngeutes ospeciees 1o que trata este axtigo po-
darflo assistic o todas as seysies da diverglo e da asserm-
biéa goral, e fazer inserir vus netas as snas reclaeonyles
para os offeiiss convenientes,

§ 5.% 08 ngentes especiacs imformario sempre o go-
verno ou a 2orporagfa adwministrativa eompetsnie de qual-
quer falts practicada pelss sociedades, e, na fim de cada
gano, envinr-tha-hiio um relutoria eirgmnstanciada,

BECCAO IV

assemblén goral para nomengla de lquidatanes, em que se
abservard o preseripte no artigo 1314, § 2°

Ast. 185, Os accioistas que e tiverem voto @ 08 por-
tadorss das obrigngles, poderdo assistir ds assembléas ge.
rass ¢ disentir 05 assumpios dados pars ordem do dis, sem
tomazemn parie oa deliberaglio, se 08 sstututos nlle deter-
Minarom 0 gentrarie,

Art. 186.° Todo o sccionista tem direito de protestar con-
tra as deliboraglies tomadas em oppoicdo 4o disposigles
expressas 1o lei o nos estatutos, o poderd requerar e
respectivo juiz presidenie do Wibunal de commereio a
suspensio da execugdo do taes GeliberagBos, com previa
notificaclie dos direetores,

§ B As deliberngfes das assembléns pornes tomadas
cyntra 08 preceitos da lei on dos estatutos torsam de res-
pousabilidade illimitada a sociedade, mas gdments pars
aguelles accionistas quo expressamonde tenham acceitada
tnes delibarnghes.

§ 2% As resolugBos tomadas e os actos praticades pela
diveeflo contra o3 preceitos da Jei ou dos estatutos, on
eootrs as deliboragSes das nesembléss zornos, nio obri-
gam a sociedade, e todos os que tomarem parte em taes
actos ou deliberagdes floam pelos ceus effeitos pesscsl o
solidariamente: responsaveis, salvo o caso da protesto, nos
termos d'esty codipo.

Art, 187.° Quando n'uma sociedsde anonyma haja ac-
vienistas Tesidentes em pais estrangeirn, que represeotem
pcl)o mands vigte o cineo por eento do euﬂpital enbseripto,
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ANEXO Il - QUESTIONARIO ENVIADO AOS ROC

102G Evniug30 3 requiamentag o da audiorla em Porfugal — 08 nowos desafios do sefor

Evolugao da regulamentagao da auditoria em

Portugal — Os novos desafios do setor

Exmuo.(a) Senhor (a) Revisor Oficial de Contas.

O presente inquérito foi criado no mbito da dissertagio de mestrado subordinada ao tema
"Ewvolugio da regulamentagio da auditoria em Portugal - Os novos desafios do setor”, do Mestrado
em Auditoria e Andlise Financeira na Escola Superior de Gest3o do Instituto Politécnico de Tomar,
sob a orientagdo do Or. Carlos Trigacheino.

O principal objetivo deste questionario consiste na avaliagio do impacto que as alteragdes
efetuadas recentemente &0 nomMativo eurcpeu & 8 sua meqm\‘hetm'ﬁpusigﬁc para o nomativo
nacional tiveram efou terdo no setor e nos profissionais da drea de auditoria em Portugal.

O questiondric & composto por 18 perguntas e foi concebido para que o seu preenchimento ocupe
entre 5 a 10 minutos.

Os dados recolhidos serdo sujeitos a tratamento estatistico e s3o0 confidenciais.

Caso subsista qualquer questo podera fazer o favor de me contactar através do enderego
eletronico: dissertacac maafifgmiail.com

Obrigado pela sua colaboragéol

JoSo Fameira.

*Obrigatdrio

Introducgdo

1. Sexo? *
Marcar apenas uma oval.

{:j Masculing
Cj Feminina

2. NOmero de anos de experiéncia profissional ? *
Marcar apenas uma oval.
Q Menos de 5 anos
| Entre 5e 10 anos
| Entre 10 e 15 anos
{ | Entre 15 220 anos
{ | Mais de 20 anos

3. Encontra-se actualmente a exercer fungies inerente 3 atividade de ROC? *
Marcar apenas uma oval
1 Sim
) N&o
4. De que modo exerce a sua atividade profissional 7 *
Marcar apenas uma oval.
{1 A titulo individusl
{_| Séeio de uma SROC
{:j Caontratado de uma SROC ouw de um ROC a titulo indvidual

s /idocs, googie. COm Ak EUGCWBNICw KW aXDR VIR CudhaY T SrolnsgwEmSsm fadi 14
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Novo Regime Juridico da Supervisao de Auditoria

Com a entrada em vigor da Lei n.® 148/2015, de 0 de setembro, foi aprovado o Regime Juridico da
Supervisao de Auditoria (doravante RJSA), transpondo parcialmente a Diretiva n.® 2014056/UE, do
Parlamento Europeu & do Conselho, de 16 de abril de 2014 & assegurando parcialiments a execugin,
na ordem juridica intemna, do Regulamento (UE) n.® 537/2014, do Paramento Ewopeu & do Conselho,
de 16 de abril de 2014,

Lei n.? 148/2015, de 9 de setembro

Classifique de 0 a 5, em que 0 & "Discordo totalmente” e 5 & "Concondo totalmente”, a sua opinio,

5. O RJSA concentra na CMVM uma excessiva atribuigio de poderes [regulagio,

regulamentagdo, supervisio, fiscalizagio e sancionatorio). *
Marcar apenas uma oval.

] 1 2 3 4 5
Discordo totalmente C} [:] (::l [:','I Cl l::] Concorde totalmente

6. As novas atribuighes dadas 3 CMVYM, pelo RJSA, sio suscetiveis de criar situagbes de
quebra de independéncia entre o exercicio da supervisdo de auditoria & o exercicio da
atividade de supervisio das sociedades emitentes de valores mobiliarios. *

Marcar apenas uma oval.

1] 1 2 3 4 5
Discordo totalmente G- |:j D (:l ':' D Concordo totalmente

7. O RJSA potencia o conflito de interesses entre as fungoes de supervisor e de regulador da
CMVM. *
Marcar apenas uma oval.

1] 1 2 3 4 5
Discordo totalmente Q D C:] (::I Cl I::] Concorde totalmente

& O alargamento das competéncias e poderes conferidos a CMVM sobrepbem-se aos da
OROC. *

Marcar apenas uma oval.
1] 1 2 3 4 5

Discordo totalmente Q Cl Cl GI {:l {D Concorde totalmente

9. Com o novo enquadramento legal da supervisio da auditoria, verifica-se a submissio da
OROC a CMVM. *
Marcar apenas uma oval.

1] 1 2 3 4 5

Discordo totalmente ID C] C) (:I CI I::] Concordo totalmente

nips_idocs googie comSarmesd 1 EuGEEw B AW e DRVIR Cudn 3y T Snoioegw EmSsamiadi 24
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10. A fim de mitigar conflitos de interesse, a supervisio da auditoria deveria ser realizada por
uma entidade independente dos reguladores setoriais. *
Marcar apenas uma oval.

1] 1 2 3 4 5
Discordo totalmente D (:j D (:l ':' D Concordo totalmente
11. O nimero de Entidades de Interesse Piblico [EIP's), no dmbito do arfigo 3. do RJSA, nio

& condicente com a realidade do mercado nacional. *
Marcar apenas uma oval.

o 1 2 3 4 kil
Discordo totalmente G- I:I I::I ISI Cl I::] Concordo totalmente

1Z O regime sancionatorio, constante no artigo 45.° e seguintes &, na sua globalidade,
adequado. *
Marcar apenas uma oval.

1] 1 2 3 4 5

Discordo totalmente {:} Cj [::I D {:} Cj Concorde totalmente

Novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
Com a enfrada em vigor da Lei n.® 14002015, de 7 de setembro, foi aprovado o Estatuto da Ondem
dos Revisores Oficiais de Contas (doravante EQOROC), transpondo parcialmente a Diretiva n.?
2014568/ UE, do Pardamento Eurcpeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014 e

parcialmente a execug3o, na ordem juridica intema, do Regulamento (UE) n.® 537/2014, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de abril de 2014,

Lei n.? 140/2015, de 7 de setembro

Classifique de 0 a 5, em que 0 & "Discordo totalmente” e 5 & "Concordo totalmente", a sua opinido,
relativamente &s seguintes afimagdes:

13, O periodo de rotagdo, exigido pelos n®s 3 e 4 do artigo 54.° do EOROC (8, 9 ou 10 anos),
nao admitindo as derrogagtes previstas na regulamentagio comunitaria [arfigo 17.% do
Regulamento (UE) n.®537/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril], ndo
mjtﬁcaamrpehhmthdedasmdadﬁ de auditoria portuguesas, comparativamente
COM 35 SUas CONgEneres europeias. *

Marcar apenas uma oval.

1] 1 2 3 4 5
Discordo totalmente C} Cj l::l D @ I:J Concordo totalmente

14. Com base na informagio da afirmagio anterior (13.), ndo faz sentido manter o prazo de 7
anos para a obrigag3o de rotagdo do socio nas EIP's, consagrado no n.® 2 do artigo 54.°
do EOROC, tal como no n.® 7 do artigo 17.° do Regulamento (UE) n_*537/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril. *

Marcar apenas uma oval.

0 1 2 3 4 5

Discordo totalmente Q D C:] (::I Cl I::] Concorde totalmente
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15 Ommbduﬁsmguﬁ dlshnlnsdeaudltonaquempmhduﬁln’“ﬂdnarhun 772 do
EOROC), & essencial para mitigar o risco de falta de independéncia e auto-revisio_ *

Marcar apenas uma oval.

0 1 2 3 4 5

Discordo totalmente D (:j D (:l ':' D Concordo totalmente

Processo de transposigio da regulamentagio europeia

Processo de transposigdo da Diretiva 2014/56/EV e adogdo do Regulamento (UE) 537/2014 ao
nomiativo portuguss.

Classifique de 0 a 5, em que 0 & "Discordo totalmente” e § & "Concondo totalmente", a sua opiniao,
relativamente &s seguintes afimagdes:

18 O legislador nacional, optou, na sua maioria, pelas solugtes do Regulamento (UE}
5372014 mais penalizadoras para os auditores e para as empresas portuguesas. *
Marcar apenas uma oval.

[i] 1 2 3 4 5
Discordo totalmente {:} I::j [:j D {:} C] Concorde totalmente

17. M&o se verificou um adequado processo de consulta aos principais interessados na
transposigdo da regulamentagio europeia e consequente aplicagdo aos diplomas
nacionais. *

Marcar apenas uma oval.

1] 1 2 3 4 5
Discordo totalmente ID I:] C:l (::I CI I::] Concorde totalmente

18. O periodo de quatro meses de "vacatio legis™ dos diplomas nacionais (RJSA e EORDC)
foi, notoriamente, escassa. *
Marcar apenas uma oval.

0 1 2 3 4 5

Discordo totalmente ID (:] C:] CI GI {D Concorde totalmente

Com tecnoiogla
h Googhe Ferms

nips_idocs googie comSarmesd 1 EuGEEw B AW e DRVIR Cudn 3y T Snoioegw EmSsamiadi 44
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ANEXO IIl - PRIMEIRA MENSAGEM DE CORREIO

ELETRONICO ENVIADA AOS INQUIRIDOS

Exmo. (a) «Primeiro_Nomex» «I:'Iﬁmn_Nume W,

0 meu nome & Jodo Ferreira, sou ahmo do Mestrado em Auditona e Analise Financeira
na Escola Supenor de Gestdo do Instituto Politécnico de Tomar.

Encontro-me na fase de elaboragio da dissertaciio obrigatoria para terminar o ciclo de
estudos, com o tema “ Evelugdo da regulamentagdo da auditoria em Portugal — Os
noves desafios do sefor”, sob a onientagdo do Dr. Carlos Trgacheito.

Assim muito agradeco o seu precioso contnbuto para esta investigacio atraves da
Tesposta ao questionario que dispombilizo pela segunte hiperligacior:

Evoluciio da regulamentacio da auditoria em Portugal - Os novoes desafios do setor

O principal objetive deste questionanio consiste na avaliagio do mpacto que as
alteragtes efetuadas recentemente a0 normativo eurcpen & a sua consequente
transposigio para o normative nacional tiveram e/ou teriio no setor e nos profissionais
da drea de anditoria em Portugal

O presente questionario é composte por 18 perguntas e foi concebido para que o seu
preenchimento ocupe entre 5 a 10 mimutos.

Considerando o calendinio para execucdio do men estudo, mmite grato ficarei se a sua
resposta for recebida até ao dia 22 de abml de 2016.

O3z dados recolhidos serdo sujeitos a tratamento estatistico e sio confidenciais.

Caso subsista qualquer questio podera fazer o favor de me contactar através do cormeio
eletromico: dissertacio maafidsmail com

Com os melhores cumprimentos,

Jodo Ferreira
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ANEXO IV - SEGUNDA MENSAGEM DE CORREIO
ELETRONICO ENVIADA AOS INQUIRIDOS

Exmo. (a) «Primeire_Nomex uﬂTﬁmn_Numer},

O men nome € Jodo Ferreira, sou aluno do Mestrado em Aunditoria e Andlise Financeira
na Escola Supenior de Gestio do Instituto Politécnico de Tomar.

Encontro-me na fase de elaboragio da dissertagio obrigatona para terminar o ciclo de
estudos, com o tema “ Evelugdo da regulamentagde da auditoria em Portugal — Os
novos desafios do sefor”, sob a crientagio do Dr. Carlos Trigacheiro.

Assim muito agradeco o seu precioso contributo para esta iInvestigacio através da
Tesposta ao questionario que dispombilizo pela seguinte hiperligacio:

Evolucio da repulamentacio da auditoria em Portugal - Os noves desafios do setor

O principal objetivo deste questionano consiste na avaliagio do impacto que as
alterages efetuadas recentemente a0 nommative europen e a sua consegquente
transposigdo para o normativo nacional tiveram efou terdo no setor e nos profissionais
da drea de auditoria em Portugal

O presente questionario € composto por 18 perguntas e fol concebido para que o seu
preenchimento ocupe entre 5 a 10 minutos.

Considerando o calendano para execugdo do men estudo, nouito grato ficarei se a sua
resposta for recebida até ao dia 6 de maio de 2016.

Os dados recolhidos serdo sujeitos a tratamento estatistico e sfio confidenciais.

Caso subsista qualquer questdo podera fazer o favor de me contactar através do correio
eletrémico: dissertacio maafidemail com

Este email trata-se de um segumdo pedido de resposta ao questionanio, pelo que, caso ja
tenha respondido ao mesmo, agradeco desde ja a sua disponibilidade e pego o favor de
ignorar a presente solicitagio.

Com os melhores cumprimentos,

Jodo Ferreira

P.5.: Caso a iperligacdo ndo funcione, faga o favor de copiar e colar o seguinte link no
sen browser:

https://docs. soogle com/forms/d/ 1 EnGO3wE! AT WoXDEVR Qudh3Y 7Szokxe
EmSsmb/viewform

-118 -



Evolugdo da regulamentacéo da auditoria em Portugal — Os novos desafios do setor

QL

N

ANEXO V — PRESS RELEASE DA OROC, DE 21/07/2016

[
U

ORDEM DOS

REVISORES OFICIALS
DE CONTAS | PRESS RELEASE

e ledepenciboria. Compeitacia

COMISSAO EUROPEIA ATENTA A REGIME TRANSITORIO PARA OS REVISORES
OFICIAIS DE CONTAS

O Comissdrio Europeu encontra-se a avaliar a implementacio em Portugal do
regulamento transitorio comunitario de Auditoria e a incoeréncia verificada face ao
novo Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. & OROC solicitou o
esclarecimento desta situacao ao Ministério das Financas, a par de uma gueixa
enderecada & Comissdo Europeia.

Liskoa, 21 de julho de 2016 — Em resposta a0 Eurodeputado Nune Melo, que questionou a
Comiss30 Europeia sobre o regime transitdric de rotagdo obrigatoria para os auditores que
realizam auditorias de Entidades de Imteresse Piblico (EIP), Jonathan Hill, Comissario Europeu
para a Estabilidade Financeira, Servipos Financeiros e Unido do Mercade de Capitais,
confirmou, em declaragbes proferidas a 6 de junho que a Comissdo Europeia esta a dar
atengdo ao que se passa em Portugal e a avaliar se a regulamentagdo implementada em cada
Estado Membro esta de acordo Com & novas regras comunitarias de Auditoria.

A questdo pretendeu clarificar que medidas vai a Comiss3o Europeia tomar perante o facto de,
em Portugal, as disposigoes transitorias estabelecidas na Lei n.2 140/2015, de 7 de Setembro -
que aprova o nove Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (EOROC) -, ter
estabelecido (no seu art.? 3.2, n.2 5} um regime transitério com periodo diferente do imposto
no citado artigo 41.2 do Regulamento (UE) 5372014,

Segundo José Azevedo Rodrigues, Bastondric da OROC, “o existénco de periodos para g
agplicagdo do regime transitdrio, definidos ma reguiagmentagio nocionol  substancialmente
diferentes dos periodos definidos no Regulomento Europeu, deixa as entidades de interesse
publico sediadas em Portugal numa evidente desvantogem em relogdo ds de outros Estados
Membros. A posicio do Comissdo € clara, especificando, num novo conjunto de perguntas e
respostas sobre o aplicogfo pelos Estodos Membros do indicodo Regulamento (UE) n.@
537/2014, gue o regime transitdrio estabelecido foi introduzido para evitar perturbocdes mo
mercodo de guditoria e que este deve ser aplicado diretamente na legislagdo nadonal, em
todos os Estodos Membros, parag o5 exerdcios iniciados em ou apos 17 de junho de 2016™.

Face a esta situagao, a OROC solicitou junto do Ministério das Finangas a promogac da
alteragado do n.2 5 do art.? 3.2 da Lei n.2 140/2015, de 7 de setembro, conformando a sua
redagdio com as disposighes transitdrias estabelecidas na legislagdo comunitdria, e que,
entretanto, dé instrugbes & Autoridade de Supervisio no sentido de respeitar o disposto no
referide regulamento sobre este assunto, tendo igualmente apresentado uma gqueixa a
Comiss3o Europeia relativaments a este processo.

0 Regulamento (UE) 5372014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014,
estabelece no artigo 17.2 periodos de rotagao obrigatoria para os auditores gue realizam
auditorias de Entidades de Interesse Plblice (EIP), prevendo no artipe 41.2 um regime
transitoric explicito e de aplicag3o obrigatdria para todos os Estados Membros nos seguintes
termos:
* A partir de 17.6.2020 uma EIP ndo inicia nem repova mandato de auditoria com
auditor que lhe tenha prestado servigos de auditoria durante vinte ou mais anos
consecutives contados em 17.6.2016;
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* A partir de 17.6.2023 uma EIF ndo inicia nem renova mandato de auditoria com
auditor que lhe tenha prestade servigos de awditoria durante mais de onze ou
menos de vinte anos consecutivos contados em 17.6.2016;

Mos restantes casos, o5 mandatos iniciados antes de 16.6.2014 que estejam em curso em
17 6.2016 podem prosseguir at€ ao termo da duracio maxima definida.

0 regime transitdrio previsto no regulamento comunitario pretende permitir uma intredugdo
gradual da rotag3o obrigatdria de auditores. Tal ajudara a evitar que todas as EIF mudem, ao
mesmo tempo, de firma de auditoria, impedindo assim um efeito perturbador no mercado. O
regime transitorio deve ser aplicado de maneira uniforme em toda a UE. Tal significa que todas
as EIF poder3c beneficiar do regime transitdrio previsto no Regulamento de Awditoria,
independentemente do Estado Membro em que estao localizadas e independentemente das
opges que os Estados Membros possam ter adotado quanto s questbes relacionadas com a
duragio dos mandatos.

As regras de rotagdo dos revisores que exercem fungbes em EIP constituem uma das principais
alteragbes sentidas com a implementacdo do processo de Reforma Europeia de Awditoria, a
par da criagio do Regulamento Europeu de Auditoria aplicado de forma transversal a todos os
Estados Membros e da transferéncia do processo de comtrolo de gualidade dos revisores
oficiais de contas que exercem fungbes em EIP para a Autoridade de Supervisdo, que em
Portugal deixou de ser o CN5SA e passou a ser a CMWVM.
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