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INTRODUCAO

Na sequéncia do fim da Il Guerra Mundial e durante cerca de meio século, a
maioria dos paises da Europa Ocidental, ao abrigo do “guarda chuva” protector da Alianga
Atlantica e com as verbas consignadas no Plano Marshall*, disponibilizadas pelos EUA,
viveu um ciclo de relativa paz e progresso efectivo, mau grado as incertezas inerentes ao
periodo da Guerra Fria, resultantes do axioma sempre presente de “guerra improvavel, paz
impossivel” da autoria do politélogo Raymond Aron.

Apdbs a queda do muro de Berlim, em 9 de Novembro de 1989, a ameaca latente
duma confrontacdo Leste-Oeste ficou praticamente afastada do horizonte dos Europeus e
0s paises (governos e populacGes) recentraram a sua atencdo nos problemas de indole
econdmica e social, relegando para um plano mais secundario o problema da seguranca,
parecendo esquecer que nele tinha assentado o progresso da Europa nos Gltimos anos.

Isto ndo obstou a que ndo se tenham dado alguns passos no sentido da definigéo
duma PESC, visando num horizonte mais longinquo uma PESD.

Mas uma coisa € a intencédo e outra a vontade efectiva, ou seja, a traducao na pratica
daquilo que se defende. Facto indesmentivel de que a Europa ndo afecta a defesa aquilo
que seria desejavel, foi a sua incapacidade de resolver de per si os conflitos que ocorreram
nos ultimos anos na regido dos Balcas, sem recorrer aos meios da OTAN, onde prontificam
os dos EUA.

N&o obstante, no quadro da Alianca Atlantica, este pais vir desde hd muito a
solicitar aos Europeus um maior esforco em termos de seguranca colectiva, através da
afectacdo de mais recursos financeiros aos respectivos orcamentos de defesa, no sentido de
serem suprimidas algumas lacunas em termos de capacidades.

Inerente a todo este processo, estd também o facto de, numa Europa que se pretende
cada vez mais integrada, a seguranca dever ser entendida cada vez mais como um esforcgo
colectivo e as fronteiras a defender face a nova tipologia de ameacas tenham tendéncia a
transitar das tradicionais fronteiras geograficas para as fronteiras dos valores e dos
interesses, muito mais volateis e de percepcdo mais dificil para os cidadaos de cada pais,

educados durante décadas para a defesa exclusiva do solo patrio.

! Programa econémico de auxilio & Europa (1948-1952), lancado pelo Secretério de Estado Norte-Americano
George Catlett Marshall
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Se nenhum esforgo for feito no sentido de reorientar este conceito de defesa, €
evidente que o cidaddo comum nunca o entendera como uma obrigacdo sua, sobretudo
numa sociedade vincadamente materialista como aquela em que esta inserido.

Por ultimo, ndo é de todo possivel um alheamento da constante evolugédo
tecnologica, mormente no sector da defesa, cuja sofisticacdo dos equipamentos tem levado
a que se constituam como um multiplicador do potencial, possibilitando economias de
escala no tocante aos recursos humanos, exigindo por outro lado uma melhor formacédo e
profissionalismo por parte destes, ndo compativel com prazos curtos de permanéncia nas
fileiras e, consequentemente, uma rotagdo excessiva nas fungoes.

Conjugando todos estes factores — a alteracdo do quadro de ameacas apds o periodo
da Guerra Fria, tornando-as difusas e multidireccionais; uma menor consciéncia de ameaca
a seguranca colectiva por parte das sociedades Europeias Ocidentais, que se traduzem em
inadequados investimentos na defesa por parte dos respectivos Governos; uma
deslocalizacdo do centro de gravidade do esfor¢o de defesa ainda ndo perceptivel para a
maioria dos cidaddos de cada pais, educados numa conjuntura diferente e ndo reorientados
para a nova realidade, tendo como consequéncia uma cada vez maior indiferenca
relativamente as responsabilidades individuais em termos de participacdo no esforco de
defesa, sobretudo numa sociedade consumista como aquela em que se inserem; a evolugédo
tecnoldgica dos equipamentos, que exige cada vez mais pessoal profissionalizado — levou a
que os paises ocidentais, por alteracdo do quadro externo, mas também por razdes de
politica interna, tenham encetado hd mais ou menos tempo uma reestruturacdo (mais
profunda nalguns casos, menor noutros) das suas FA, de acordo com o principio de “menos
forcas, melhores forcas”.

Portugal ndo fugiu a regra dos seus parceiros ocidentais e tem em curso um
processo de Transformacgdo do Exército? que, no tocante aos recursos humanos, ambito
deste trabalho, visa simultaneamente uma reducdo quantitativa em termos globais e um
acréscimo de qualidade no seu desempenho, sobretudo no tocante aos seus quadros ndo
permanentes, em especial as pragas.

Para tal, em meados do ano passado, realizou a ultima incorporagdo de conscritos,

dando inicio a 20 de Setembro de 2004, a profissionalizacao das suas FA.

2 Despoletado pela Directiva para a Transformacao do Exército
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No tocante ao Exército, até a data, ainda ndo foi possivel atingir o objectivo
estrutural de 16000 pracas — estabelecido na Directiva para a Transformagao do Exército® —
fundamentalmente por duas ordens de razdes. Porque ndo tém havido voluntérios em
numero suficiente para preencher todas as vagas disponiveis e pelo facto da maioria dos
jovens ndo permanecerem nas fileiras a totalidade do tempo que lhes é permitido por lei.

Porque por mais sofisticados que sejam os armamentos, em resultado dos referidos
avancos no campo tecnologico, estes ndo dispensam os soldados e porgue sem estes ndo ha
Exército, o tema que proposto é de inegavel interesse, ndo s6 em termos de conteldo,
como de acuidade, face ao momento actual.

Para 0 seu desenvolvimento, seguiram-se os métodos indutivo e dedutivo de
abordagem, com recurso aos meios tradicionais de investigacdo, assentes na recolha e
anélise de informagé&o, quer em legislacdo e documentacdo oficial, quer através da pesquisa
e recolha bibliogréfica, obtida essencialmente em contactos directos com as entidades e
organismos mais directamente envolvidos com a matéria em apreco.

Procurando ser-se 0 mais pragmatico possivel, e como ponto de partida para esta
andlise, foi eleita a seguinte questdo central: Como reter os militares em regime de contrato
nas fileiras?

A formulacéo desta questdo central suscitou as seguintes questdes derivadas:

Quais as vantagens da retencdo dos militares em regime de contrato?

Quiais as causas do abandono precoce das fileiras?

Quais as solugdes preconizadas para inverter esta situacédo e suas implicagdes?

Procurando dar resposta a esta problematica, comecgou-se por, no Capitulo 1,
fundamentar a necessidade, bem como as vantagens da retencdo dos militares em regime
de contrato nas fileiras, ap6s uma breve retrospectiva da evolugdo do conceito de servigo
militar em Portugal.

No Capitulo 2 procurou-se indagar quais as causas de abandono precoce das fileiras
por parte dos jovens, relacionando-as com as percepcdes e as motivacdes da juventude
sobre as FA em geral e o Servigo Militar em particular.

No Capitulo 3, atendendo ao facto de Portugal ndo ser o Unico actor neste processo
de mudanca, procurou-se trazer a colacdo as experiéncias de alguns paises que ja deram
passos bem mais significativos nesta senda, procurando colher ideias que, se aplicaveis ao

nosso contexto, permitam ajudar a estruturar as medidas a propor.

® Directiva 193/CEME/03, de 14 de Outubro
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Por fim, em jeito de Conclusdes, apontam-se as solucdes que se entendem poderem
contribuir para que os militares em regime de contrato permanecam o mais tempo possivel
no servico activo, sintetizando-as de uma forma mais objectiva num altimo ponto —
Propostas/Suas Implicagdes — no qual se procurou também descortinar as implicaces
atinentes a sua entrada em vigor.

Embora ndo tendo sido explicitado, entende-se que no sentido de delimitar este
estudo, ele se deve cingir primordialmente ao Exército.

Sendo na verdade um problema transversal a todos os Ramos das FA Portuguesas,
ele ndo se coloca com tanta acuidade nem na Marinha nem na Forca Aérea, dado o
diferencial de efectivos em causa, o facto destes dois Ramos terem encetado mais cedo este
processo de transicdo da conscricdo para a profissionalizacdo e a existéncia de algumas

especificidades que a seu devido tempo serdo referidas.

CAPITULO 1 - ARETENCAO DOS MILITARES RC NAS FILEIRAS

1.1. Evolucéo do Conceito de Servigo Militar em Portugal

No dealbar dos anos 90, foi publicada a 22 LSM* e aprovada a sua regulamentagéo®.
Estes diplomas legais vieram substituir a LSM® e o respectivo Regulamento’, entéo em
vigor, que mantinham por base o principio da conscri¢do, traduzido pelo caracter
primordial do SMO no recrutamento das FA.

Neste novo modelo, os regimes de RV/RC foram criados com o intuito de
prolongar o periodo nas fileiras por um espaco de tempo limitado, mas mais extenso que o
SEN e tornaram-se fundamentais, sobretudo na categoria de Pracas, para garantir um
provimento das especialidades mais exigentes em moldes mais adequados, dada a cada vez
mais acentuada divergéncia entre a crescente valorizacdo tecnoldgica e a diminuicdo do
periodo de duracdo do SEN, o qual sofreu uma profunda reducdo, passando de um minimo
de 12 meses no Exército e de 18 meses na Marinha e Forca Aérea, para 4 meses nos trés

Ramaos.

* Lei n° 22/91 de 19 de Junho

® Decreto-Lei n° 143/92, de 20 de Junho

® Lei n° 30/87, de 7 de Julho

" Decreto-Lei n° 463/88, de 15 de Dezembro
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Contudo, foi criada tambem a possibilidade de prolongamento da permanéncia dos
militares nas fileiras, até ao maximo de 8 meses se incorporados no Exército e de 12 se
incorporados na Marinha ou na Forga Aérea, caso a satisfacdo das necessidades da Defesa
Nacional ndo estivesse suficientemente assegurada pelo conjunto das demais formas de
servigo efectivo nas FA.

No tocante a prestacdo do servico militar efectivo em regime de voluntariado,
fixou-se a duracdo minima em 8 meses e a maxima em 18. Ja no que respeita ao regime de
contrato, foi revista a sua duragdo passando a ter um minimo de 24 meses e um maximo de
8 anos.

A principal condicionante que este diploma veio criar ao Servi¢co Militar, foi a
reducdo do servico efectivo para 4 meses. Dai resultou que ou se aproveitavam as
valéncias ja obtidas pelos cidaddos antes de incorporados no servi¢co militar, ou entdo
apenas se tornava possivel a sua utilizagdo em fungdes de apoio geral e tarefas de natureza
ndo qualificada, face a total impossibilidade de ministrar qualquer tipo de preparacao
técnica em apenas 11 semanas, periodo sobrante apds a PMG.

O impacto desta lei sobre a filosofia do recrutamento militar justificou o inicio do
processo de profissionalizacdo das FA.

Apesar de ndo ter havido uma alteracdo profunda de todo o diploma, os resultados
modificaram a forma como a Instituicdo Militar passou a equacionar a questdo da obtencao
dos seus recursos humanos e 0 modo como a prépria sociedade passou a encarar 0 Servigo
Militar e o servigo nas FA.

A Forca Aérea, com uma necessidade de efectivos mais reduzida, decidiu que, com
a reducdo do SEN para 4 meses e face a elevada componente tecnolégica dos diversos
sistemas de armas por si operados, faria a reducdo gradual das pracas em SEN até a sua
completa substitui¢do por civis e pracas RC e RV.

Nessa perspectiva, a partir de 1996, este Ramo deixou de recorrer aos militares do
SEN do contingente geral, passando a obter os seus recursos humanos exclusivamente
através do recrutamento especial que, a luz da Lei 30/87, tratava do recrutamento com
destino a prestacdo voluntaria do servico.

Na Marinha, neste mesmo periodo de tempo, o problema também néo se colocou
com tanta acuidade porque, em finais de Dezembro de 1997, apenas 3% do seu efectivo era
constituido por militares do SEN.

O facto de dispor nessa altura de um QP de Pragas com cerca de 4500 efectivos,

permitiu-lhe absorver com algum conforto o choque resultante desta alteracao legislativa.
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Na mesma conjuntura, surgiram as primeiras missdes internacionais, envolvendo
FND, decorrentes de um novo contexto politico, diferente da classica defesa da integridade
do territorio nacional, e para as quais era imperiosa a existéncia de unidades com um
elevado nivel de preparacdo militar e técnica, apenas possivel de alcangar com militares em
regime de voluntariado e de contrato.

Oito anos volvidos sobre a alteracdo da LSM, a 42 Revisdo Constitucional®, veio
desconstitucionalizar o SMO e consagrou a profissionalizagdo como o novo modelo de
prestacdo de servi¢o militar no nosso Pais.

Os novos diplomas dela resultante — 32 LSM® e respectivo Regulamento® — dentre
outros aspectos, passaram a prever:

- a manutencdo do RV com a duracdo de 12 meses, com uma concepcao diferente
da prevista na anterior LSM, ja que consubstanciava a garantia do exercicio de um direito
consagrado constitucionalmente;

- 0 servico efectivo em RC com a duragdo minima de 2 anos e méxima de 6;

- a previsdo da possibilidade de criacdo, através de decreto-lei, de regimes de
contrato com a duracdo maxima de 20 anos, para situacdes funcionais em que se tornasse
desejavel uma garantia de prestacdo de servigo mais prolongada;

- a consagracao de um periodo transitdrio de 4 anos, a terminar em 18 de Novembro
de 2004, com vista ao abandono definitivo da conscricdo e adopcdo plena de um novo
modelo baseado exclusivamente no voluntariado.

Este prazo veio a ser cumprido com alguma antecipacdo (2 meses), dado que a

partir de 20 de Setembro de 2004, deixaram de existir conscritos nas fileiras.

1.2. Vantagens da Retencéo

Caracterizada que foi a evolucdo do conceito de servico militar em Portugal,
constata-se que, fundamentalmente, ela tem acompanhado a par e passo as tendéncias que
se tém verificado a nivel mundial, em particular as atinentes aos parceiros do nosso espago
geostratégico, como contraponto as profundas alteragdes que se vém verificando na cena

internacional.

® Lei Constitucional n° 1/97, de 20 de Setembro
% Lei n° 174/99, de 21 de Setembro
19 Decreto-Lei n° 289/2000, de 14 de Novembro
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De facto, a prevencdo das novas ameagas que marcam o mundo de hoje, deixaram
de estar consignadas a um quadro meramente nacional, para adquirir importancia vital no
ambito das Organizacgdes Internacionais e de seguranca e defesa colectivas, mobilizando
vontades e suscitando o emprego do poder e da forca muito para além dos limites do
espaco nacional dos Estados.

E como se ao “DULCE ET DECORUM EST PRO PATRIA MORI", se devesse
agora adicionar, ainda que com outro sentido, o pensamento do guerrilheiro revolucionario
argentino Ernesto “Che” Guevara “ A MINHA PATRIA E EM QUALQUER LUGAR ONDE
POSSA LUTAR PELA REVOLUCAQ?”, substituindo “revolucdo” por “defesa dos seus
valores e interesses”.

Se a estas duas, se juntar a expresséo de Fernando Pessoa “A MINHA PATRIA E A
LINGUA PORTUGUESA”, tem-se aqui, em sentido figurado e de uma forma ultra-sintética
, que quase se poderia qualificar de estilizada, as traves mestras** dos novos CEDN e
CEM.

Neste ultimo documento, os compromissos assumidos por Portugal determinam a
disponibilidade de forgas prontas a intervir, através de meios de projeccdo adequados e
providas de capacidade de sustentacdo. Em consequéncia, sdo exigidos aos militares
elevados padrdes de competéncia, significativa polivaléncia no desempenho e permanente
disponibilidade.

Se por um lado eles podem ser conseguidos, como se Viu, gragas a
profissionalizagdo com base em recursos humanos inseridos em quadros permanentes ou
vinculados a regimes contratuais, a sua “retencdo” nas fileiras constitui um factor decisivo
para a manutencdo de uma estabilidade de efectivos, essencial ao cumprimento das
missdes atribuidas as FA.

Para além destes aspectos de ambito global, considera-se que as vantagens

fundamentais da “retencdo” assentam em cinco pontos:

1.2.1 Rentabilizacdo da Formacao

Possuir FA eficientes passa também, como ja se viu, pela disponibilidade de

equipamentos e sistemas de armas tecnologicamente avancados, que permitam

1 |_ema da Academia Militar. Traducdo: “COMO E DOCE E HONROSO MORRER PELA PATRIA”
12 Juntamente com as “missdes de interesse ptblico”
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simultaneamente reduzir efectivos e funcionar como multiplicadores do potencial de
combate.

A operacgéo destes meios exige cada vez mais, pessoal altamente qualificado, o que
por sua vez implica maior tempo de formacao e, consequentemente, custos mais elevados.

No sentido duma “rentabilizacdo da formacéo”, visando a convergéncia do bindmio
custo-beneficio, havera toda a vantagem em que os militares habilitados para o efeito
permanecam 0 maior tempo possivel ao servico, a fim de ndo aumentarem
exponencialmente os custos da mesma.

Para obviar este aspecto, a Forca Aérea, por exemplo, apesar do estabelecido na
legislacdo actualmente em vigor, tem previsto para 0s militares em regime de contrato,
destinados a pilotos e navegadores a celebracdo dum contrato logo por 6 anos, e de 3 com
tendéncia de evolugdo para os 4 anos, para as restantes especialidades.

A titulo de curiosidade, salienta-se que neste Ramo cerca de 70% dos militares
cumprem o0 maximo de tempo (6 anos) de servico previsto na actual LSM.

Embora seja contraproducente obrigar alguém a ficar contra vontade, e ha entidades
no Exército com responsabilidades ao nivel da seleccéo e gestdo de pessoal que perfilham
esta ideia, por temerem inclusive a perda de eventuais “batalhas” no campo da justica,
dever-se-ia de uma vez por todas regulamentar a questdo das indemnizagfes devidas por
rescisdo antecipada e unilateral dos contratos, visto ser impossivel fazer uma adequada
gestdo de recursos humanos numa situacdo de imprevisibilidade quantitativa, qualitativa e
temporal das saidas. Algumas formulas de calculo chegaram mesmo a ser esbogadas, sem
contudo ser ter chegado a qualquer solucdo. Uma sugestdo relativamente simples, que néo
obrigaria os militares a qualquer pagamento, seria a de deduzir ao montante que tém direito
a receber em funcdo de tempo de servico prestado™® uma percentagem correspondente ao
nimero de meses contratados e ndo cumpridos. Isto permitiria aliviar um pouco as
despesas com pessoal em termos de or¢camento e, concomitantemente, inculcar no espirito
dos jovens um maior sentido de responsabilidade relativamente aos compromissos
assumidos, coisa que vai sendo invulgar nos dias de hoje, contribuindo também deste

modo para a sua formagéo como cidad&os.

3 Aquando da cessacéo do contrato
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1.2.2 Aproveitamento da Experiéncia Adquirida

Num tipo de instituicdo como a militar, em que a rotina do dia-a-dia comporta
diferengas substanciais relativamente aos periodos de empenhamento operacional,
sobretudo se se tratarem de missGes num contexto real, é fundamental que o pessoal tenha
a possibilidade de passar por multiplas e variadas experiéncias para consolidacdo dos
conhecimentos adquiridos em termos de formacdo, contribuindo para um maior
enriquecimento ndo s6 a titulo individual, mas também da prépria organizacdo como um
todo. Isto sO é possivel se a passagem pelas fileiras ndo for demasiado efémera. Além do

mais, ”saber fazer é diferente de saber como fazer”.

1.2.3 Estabilidade na Funcdo/Organizacao

E facilmente perceptivel que uma organizacdo que muda amiudadas vezes de
funcionarios, nunca podera atingir os mais elevados padrbes de proficiéncia, ainda que o
nivel de formacdo desses mesmos colaboradores seja adequado. Aqui relevam de novo as
vantagens das experiéncias acumuladas, ndo s6 a nivel individual como em termos
colectivos , bem como as rotinas estabelecidas, tendo em vista um verdadeiro trabalho de

equipa, Unica formula que permite alcancar o éxito.

1.2.4 Aquisicdo de Cultura Organizacional

Embora nos modernos conceitos de gestdo se tenda para substituir o conceito de
“emprego” pelo de “empregabilidade”, associando-o0 a uma flexibilidade na gestdo do
pessoal, que se poderd traduzir numa nao prolongada permanéncia numa determinada
funcdo ou organizacdo, considera-se no que tocante a Instituicdo Militar tera efectivamente
que existir um “espirito de equipa”, que no caso vertente se usa designar por “espirito de
corpo”, sem o qual, na maioria das situacGes, a consecucdo dos objectivos tracados sera
impossivel de alcancar, até porque o risco de vida esta muitas vezes latente.

N&o combate da mesma forma o soldado que tem duvidas se atrds de si esta toda
uma “méaquina” que o alimenta quando necessita de comer, lhe faz chegar as munigdes
quando precisa de disparar e, sobretudo, 0 evacua e trata no caso de vir a ser ferido.

Em suma, estes valores intangiveis, que Ihe devem comecar a ser transmitidos no
seio da familia e nos bancos da escola, carecem de ser cimentados no seio da Instituicdo,
pois podera ter de fazer apelo a eles nas varias missfes que Ihe podem ser cometidas.

Se a passagem for transitoria, nem a razdo nem o cora¢do ganham raizes.
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1.2.5 Contraposicdo a Escassez de Voluntarios

Por ultimo, este ponto pode justificar-se através duma logica silogistica: se houver
escassez de voluntarios para integrar as fileiras, menos lugares disponiveis poderdo ser
ocupados; logo, havera toda a vantagem que os militares em regime de contrato
permanecam 0 mais tempo possivel no servigco activo, no sentido de manterem o maior

numero de vagas preenchidas, durante mais tempo.

1.3. Apontamento Prévio

A terminar este Capitulo, uma curta referéncia ao termo “retencdo”, que embora
correctamente traduzido da palavra francesa “rétention”, ndo traduz, em termos
semanticos, ainda que dum ponto de vista muito particular, a intencdo que Ihe pretende
estar subjacente, isto €, a opcao de ficar por livre e espontanea vontade nas fileiras para
além do primeiro periodo de contrato, por se reconhecerem vantagens em termos sociais
e/ou do ponto de vista individual nessa opgéo.

O conceito de “reter” esta mais ligado a nocdo de obrigar a ficar contra vontade,
pelo que, atendendo ao efeito pretendido, parece mais curial recorrer a expressdes menos

vincadas, como, por exemplo: “cativar”, “manter”, “fidelizar”, etc.

1.4. Sintese Conclusiva

Sumariando, pode dizer-se que as principais vantagens resultantes da retencdo dos
efectivos nas fileiras residem em primeiro lugar na possibilidade de rentabilizar os custos
feitos na sua formacao, a qual hoje em dia exige tempos mais alongados em virtude de uma
cada vez maior complexidade tecnologica dos equipamentos e armamentos utilizados pelas
FA. Em segundo lugar, na mais valia quer em termos de gestdo quer no tocante ao seu
produto operacional final, que necessariamente advird da estabilidade dos seus recursos

humanos.
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CAPITULO 2 -0 ABANDONO PRECOCE DAS FILEIRAS

2.1.Juventude Versus Servigo Militar

Recentemente, foram desenvolvidos alguns estudos que incidiram sobre as
percepcdes da populacdo jovem portuguesa acerca das FA e do servico militar**.Com base
nestes trabalhos de investigacdo foi possivel avaliar a propensdo dos jovens para ingresso
nas FA.

A utilidade que os jovens conferem as FA, atribuindo-lhes a misséo de defender o
Pais e combater o terrorismo, bem como o reconhecimento da importancia das mesmas na
sua formacdo enquanto jovens, sdo variaveis passiveis de exercer uma influéncia
significativa na posi¢do tomada face aos regimes actuais de prestacdo de servigo militar,
assentes no voluntariado e no contrato. Apreciagdes positivas em todos estes aspectos das
representacfes sobre a instituicdo militar estdo associados a posi¢cOes favoraveis ao
ingresso nas FA, destacando-se neste aspecto particular a importancia que 0s jovens
atribuem a prestacdo de servico militar nas forcas especiais ( Fuzileiros, Operacgdes
Especiais, Comandos e Para-quedistas) e a participacdo nacional em MissGes/Operacdes de
Apoio a Paz.

A esmagadora maioria dos jovens partilha da conviccdo de que o servico militar
deve ser cumprido exclusivamente por voluntéarios (pergunta 3 — anexo D). Este facto
demonstra que a profissionalizacdo do servico militar veio de encontro as pretensdes e
apreciacOes do segmento da populacdo em analise.

No que diz respeito ao grau de informacdo acerca das FA, todos os dados
demonstram que a popula¢do em causa, isto é, 0s jovens com idades entre 0s 14 e 20 anos
de idade, apresenta défices muito significativos.

Esta falta de informac&o abrange questdes estratégicas como a questao de prestacdo
de servico nos regimes de voluntariado e de contrato, bem como os incentivos que lhes
estdo associados. A titulo de exemplo, sé 3,8% dos inquiridos estava informado acerca da

duracdo méxima do servico militar em regime de contrato (pergunta 7 — anexo D).

“Da autoria do Centro de Psicologia Aplicada do Exército e da EUROSONDAGEM, ESTUDOS DE
OPINIAQO, S.A.
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No que respeita as proveniéncias da informacéo, os canais mais assinalados foram:
a televisao, os amigos e 0s pais, sendo diferenciado o seu impacto no processo de tomada
de deciséo, como mais adiante se vera.

O estudo que serviu de base a definicdo do perfil dos jovens que aceitam ingressar
nos regimes de voluntariado™, permitiu indagar da existéncia de um mercado favoravel a
esta proposta apresentada pelas FA (30,3% dos inquiridos), bem como indicar as suas
principais caracteristicas (tabela 1 — anexo B).

Os dados revelaram que ha maior propensdo para ingresso junto dos jovens do
sexo masculino. Em termos de composicdo etaria, a adesdo a esta proposta foi mais visivel
entre os jovens com idades situadas no intervalo dos 14 aos 16 anos. Associada a variavel
“idade” e a influéncia que ela exerce na posicdo manifestada face ao voluntariado esta a
variavel situacdo dos inquiridos”. Esta associacdo deve-se ao facto de os jovens que
frequentam o 9° ano de escolaridade e, simultaneamente, se situam no intervalo etario
referido, corresponderem ao segmento populacional em que € mais significativa a
propensdo para aderir as FA. Portanto, ha uma associacdo conjunta entre a idade e a
situacdo dos inquiridos que interfere na decisdo que estes manifestam, sendo que, & medida
que se avanca nas qualificacOes escolares e consequentemente na idade, a propensao para
aderir a proposta em apreco se revela menor.

Em termos de perfil regional, verificou-se que o Norte Litoral € a regido do Pais
em que a propensdo para a adesdo aos regimes de voluntério e de contrato se revela mais
significativa. Contudo, este dado deve ser equacionado em ligacao directa com a influéncia
das estruturas regionais de emprego, nomeadamente as caracteristicas e volume dos
empregos disponiveis em cada regido. E com base na comparacao entre as caracteristicas
da oferta de trabalho disponivel localmente e a proposta apresentada pelas FA que as
decisdes sdo tomadas pelos jovens. Esta comparacdo é feita tanto para as decisdes de
adesdo, como para as de desisténcia.

Depois destas caracteristicas de natureza mais objectiva, referentes a populacédo
mais disponivel para ingressar nas FA, € pertinente reflectir sobre alguns indicadores, de
certa forma explicadores destas caracteristicas, relacionados com 0s projectos escolares e
profissionais dos jovens. Assim, no que respeita ao itinerario escolar, 0s jovens que
revelaram propensao para aderir aos regimes de RV/RC, obtiveram resultados escolares de

nivel médio ou baixo e as trajectorias escolares que pretendem desenvolver nao

5 Anexo B — Estudo das MotivacBes dos Jovens para Ingresso no Regime de Voluntario e Contrato
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ultrapassam o 12° ano de escolaridade (grafico 1 — anexo B). Associadas as aspira¢oes
escolares estdo as percepcdes acerca do mercado de trabalho. Neste dado, ha um dominio
que parece incontornavel: a realidade do trabalho aparece como inconciliavel, em termos
de vivéncia simultadnea, com a realidade escolar. Se em vez duma perspectiva generalista
do mercado de trabalho, se colocar esta populacdo perante a possibilidade de conciliar a
continuidade dos estudos com o ingresso nas FA, as conclusGes ndo se alteram. A
percentagem de jovens que considera impossivel a conjugacao destas duas realidades numa
s6 trajectoria situa-se nos 49,4% (pergunta 9 — anexo D). A medida que os jovens
estruturam projectos pessoais com vista a aquisicdo de niveis superiores de habilitagcdes
literdrias, € menor a sua propensao para aderir ao regime proposto pelas FA ou para
apreciarem favoravelmente propostas de trabalho de outra natureza.

A justificacdo da propensdo para aderir aos regimes de RV/RC agrupa-se em trés
grandes dimensdes.

Em primeiro lugar e com valores estatisticamente muito significativos, ha uma
dimensdo que se pode denominar de simbdlica, que abrange motivos como a “defesa do
Pais” e o “prestigio da fungdo militar”, principalmente o prestigio atribuido a participacao
das FA em MissBes de Apoio a Paz.

Em segundo lugar, constata-se o caracter instrumental que os jovens atribuem a uma
eventual passagem pela Instituicdo Militar. Pretendem alcancar um conjunto de objectivos
exteriores as FA, tais como, “finalizar os estudos”. Se se tiver em consideracdo que em
relacdo ao percurso escolar estes jovens revelaram algumas limitagdes, podem entender-se
estes dados como a manifestacdo de uma “necessidade de apoio” para conseguirem o que
pretendem em termos escolares.

Por altimo, aparecem as justificagbes mais relacionadas com uma possivel
integracdo prolongada nas FA e Forcas de Seguranca (grafico 1 — anexo A).

Assim, pode dizer-se que quem aceita o ingresso tem, em primeiro lugar, objectivos
de caracter funcional e simbolico(ingressam pelo prestigio profissional e pretendem
participar em  Missfes de Paz), destacando-se, seguidamente, objectivos de tipo
instrumental, que visam a utilizacdo das FA para alcancar fins exteriores a mesma
(finalizar estudos, ingressar no ensino superior e frequentar cursos de formacao
profissional) e por Gltimo, mas com percentagens significativas, aparecem objectivos de

integracdo (ingresso nos quadros).

16 Estudo de Opinido sobre “A Juventude e Servigo Militar”, de 2 de Maio de 2003, encomendado pelo MDN
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Para além de uma componente simbdlica, € visivel uma estratégia dos jovens que
aponta na seguinte direccdo: “progressiva valorizacdo escolar e profissional, sem

descurar a satisfacdo das necessidades de estabilidade profissional”.

2.2.Motivos de Desisténcia

Desde o ano 2000 que as desisténcias do regime de voluntariado e contrato tém
sido alvo de uma monitorizagdo e estudo constantes'’. Apurar a dimensdo quantitativa do
fendmeno e identificar os factores que o explicam tem sido uma preocupagéo das FA.

Antes de se proceder a um comentario aos factores que levam os militares a desistir
dos regimes de voluntariado, importa apresentar algumas das motivacdes que os levaram a
ingressar nesta forma de prestacéo de servico.

Como principais razBes de adesdo, conforme j& sublinhado, estdo “factores
simbolicos” (servir o Pais e a comunidade internacional, a camaradagem, a aventura e a
operacionalidade) e factores instrumentais (grande interesse na participacdo em Missdes de
Apoio a Paz e possibilidade de continuagdo, através do ingresso nas Forgas de Seguranca
ou nos QP das FA).

Contudo, os factores simbolicos e os instrumentais sofrem uma elevada eroséo e
ndo resistem a desmotivacdo resultante de factores como: a “precariedade do vinculo”, os
“baixos vencimentos” (0s quais se tornam tanto mais baixos, quanto maior a distancia do
militar & zona de residéncia do seu agregado familiar), assim como a “natureza de algumas
funcbes”, mais especificamente na area dos servicos de apoio.

Face a conjugacdo destes elementos negativos, quando surge ao militar a
oportunidade de arranjar um emprego definitivo (ou igualmente precéario, mas mais perto
de casa ou melhor remunerado), estes acabam por revelar um maior contributo para a
desisténcia. E a logica da apreciacdo comparada de propostas de emprego que colocam as
FA a interagir num mercado que é concorrencial.

E de realcar que uma percentagem significativa de militares desistentes, por terem
arranjado um novo emprego, foi auferir, neste, rendimentos superiores aos que tinham nas
FA. Na categoria de pracas, 19,9% declararam ir auferir salarios da ordem dos 450 a 600
Euros e 49,9% da ordem dos 600 a 900 Euros'® (tabela 4 — anexo A).

a EUROSONDAGEM, ESTUDOS DE OPINIAO, S.A.
7 Estudos desenvolvidos pelo CPAE, em 2001 e 2003
18 Relatdrio Final do Estudo aos Motivos de Desisténcia do RV/RC, do CPAE, de 27 de Fevereiro de 2004
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2.3. Sintese Conclusiva

Sintetizando, e tendo por base o Estudo dos Motivos de Desisténcia dos Militares
RV/RC efectuado pelo CPAE durante o ano de 2003, constata-se que 0 maior nimero de
desisténcias se verifica na fase de instrucdo e que as principais causas de abandono sdo as
seguintes (grafico 2 — anexo A):

- 0 contacto com a vida militar ndo correspondeu a imagem que tinham ou Ihes foi
transmitida;

- insatisfacdo com os vencimentos e as condicdes de trabalho;

- o facto de arranjarem empregos mais proximos de casa a ganharem em média
mais;

- sentirem frustradas as suas expectativas de melhorarem a sua situacdo
profissional;

- terem pouca actividade operacional;

- sentirem as suas expectativas completamente goradas no tocante ao emprego,

vencimento e formacéo profissional (sobretudo os das unidades operacionais).
CAPITULO 3-A EVOLUCAO DO REGIME DE INCENTIVOS

3.1. Propostas Iniciais

Efectuada que foi uma caracterizagdo ainda que sumaria da evolucdo do conceito de
servigo militar em Portugal, constituindo elemento condicionador para um novo modelo de
FA e analisadas ainda que brevemente as percep¢des da populacdo jovem portuguesa
acerca das FA e do Servico Militar, com base em estudos recentes efectuados
fundamentalmente pelo CPAE, visando sobretudo as motivagdes desses mesmos jovens
para ingressar no RV/RC, bem como as razdes de desisténcia dos mesmos, importa talvez
agora olhar a forma como evoluiu a regulamentacdo relativa aos incentivos a prestacédo de
servigco militar nagueles regimes.

Com a consagracao na LSM dos regimes RV/RC, foi publicada diversa legislacdo

complementar no intuito de incentivar o cidaddo a prestar servico voluntario nas FA,
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propondo aos jovens contrapartidas e um sistema de prestacdo de servico de tempo
limitado (sem vinculo definitivo as FA).
Nesse sentido, comegaram por ser definidos um variado conjunto de incentivos, que

se poderdo agrupar da seguinte forma:

3.1.1. Apoio a Obtencdo de Habilitacoes Académicas:

- possibilidade de frequéncia de cursos do ensino béasico e secundario, sendo
aplicavel o regime especial de assiduidade previsto na lei do trabalhador estudante;

- facilidade de acesso ao ensino superior publico, com a cativacdo de 2% das vagas
colocadas a concurso, em cada estabelecimento de ensino ou em cada curso;

- possibilidade de prestacdo de provas de exame nas disciplinas dos cursos do
sistema regular de ensino, nas quais ndo tenham efectuado a matricula (esta regalia
mantém-se durante os dois anos seguintes ao termo da prestacdo do servico, para 0s
militares RC);

- isencao do pagamento de propinas no ensino basico e secundario.

3.1.2 Apoio a Formacédo Profissional:

- organizacdo e realizacdo de cursos de formacéo profissional inicial e de cursos de
formacdo profissional continua, estabelecidos em cada ano, por portaria conjunta dos
MDN, MIE, ME e MESS;

- equivaléncia, para efeitos de certificacdo profissional, das competéncias e
experiéncias profissionais adquiridas durante o servico efectivo;

- preferéncia, em igualdade de condi¢bes, no acesso aos cursos do IEFP, apos a

cessacéo do servigo efectivo.

3.1.3. Compensacdo Financeira e Material:

- remuneracdo equiparada aos niveis retributivos dos postos correspondentes dos
QP;

- fardamento, alojamento e alimentacdo gratuitos durante o periodo de instrucao
militar; apos este, o direito ao fardamento e alojamento acompanha o regime estabelecido

para os militares do QP.
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3.1.4. Apoio Social:

Os militares em RV e RC, durante a prestacdo de servigo efectivo nestes regimes

tém direito aos seguintes beneficios:

- assisténcia na doenca para si e respectivo agregado familiar, de acordo com a
legislacdo aplicavel;

- beneficios previstos no regime das prestacdes de natureza social, designadamente
abono de familia e outros;

- contagem de tempo de servigo para efeitos de aposentacdo e reforma; apoio a
insercdo ou reinsercdo na vida civil;

- equiparacdo do tempo prestado em RV e RC e da experiéncia profissional, para
efeitos de concursos de ingresso na Administracdo Pablica, Forcas de Seguranga e quadros
de pessoal militarizado;

- atribuicdo do correspondente a um més de retribuicdo ou remuneracdo auferida a
data da prestacdo do servico, por cada quatro meses de servico efectivo prestado em RV ou
por cada doze meses de evoluia ainda num cenario em que nao se dispunha de uma base
estatistica fiavel que permitisse prever os cidaddos eventualmente interessados na
prestacéo de servico militar*®. De igual modo ndo se conheciam algumas das suas servico
efectivo prestado em RC;

- habilitagdo ao subsidio de desemprego.

Esta opcéo pela diversificagdo dos incentivos, teria sido a solugdo possivel e até,
talvez, a suficiente, se tivesse havido regulamentacdo complementar adequada a uma
aplicacdo efectiva da mesma.

Para além deste aspecto, também nesta altura se motivagdes, dificultando a escolha
adequada dos incentivos capazes de os encorajar.

Dos acima enunciados, a compensacao financeira e material, parte do apoio social e
0 apoio a obtencdo de habilitacbes académicas, funcionaram de forma razoavel, ja o
mesmo ndo acontecendo com os restantes.

O GTIMEFORMIL, entdo criado pelos despachos conjuntos dos MDN/ME/MESS,
de Agosto de 1989 a 23 de Julho de 1992, com o objectivo de “estabelecer as normas

sobre informacdo e orientacdo profissional no ambito dos regimes de voluntario e

19'56 recentemente, com os estudos do CPAE, foi possivel chegar a dados quantitativos. Segundo estes a
percentagem de jovens interessados em ingressar no RV/RC é de 30,3%
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contrato”, teve dificuldades em exercer na sua plenitude as suas fungdes o que néo
permitiu nunca o apoio aos militares de IOP, nos Ramos, nem efectuar a coordenagdo com
IEFP, quanto as possibilidades de emprego e quanto ao acesso preferencial de vagas aos
cursos deste Instituto por parte dos RV/RC.

No artigo 6° do Despacho de 23 de Julho de 1992, era referido que”(...) é
constituido no ambito do GTIMEFORMIL um SIOP, visando a difusdo de informacéo
geral respeitante a esta problematica:

- As Forcas Armadas, através da cadeia hierarquica militar;

- Aos Centros de Emprego envolvidos, através das Delegacdes Regionais e
organismos centrais do IEFP”.

O SIOP deveria ser 0 6rgdo de ligacdo da estrutura militar a civil. Seria ainda o
veiculo de comunicacgdo de toda a informag&o no &mbito civil sobre formacg&o profissional,
transmitindo-a pela via hierarquica (com o apoio dos 6rgdos militares destinados para o
efeito) de modo a atingir toda a populagcdo militar que objectivamente tivesse necessidade
de a conhecer. Apds o levantamento do nimero de vagas indispensaveis para os RV/RC,
seriam accionados os 6rgdos do IEFP de modo a garantir a sua cativagdo para 0s cursos.

Sem este Subgrupo “operacional”, as FA ndo dispordo de um interlocutor que
defina os cursos com que o IEFP as pode apoiar, anualmente, sabendo-se a partida ndo ser
possivel por parte das FA ministrar cursos de formacao profissional a todos os RV/RC.

Os orientadores profissionais ndo tém conhecimento das possibilidades de emprego
e as UNIVA néo podem actuar no seu ambito, nomeadamente na colocagdo de RV/RC no
mercado de trabalho. Isto, apesar de algumas especialidades nas FA ja possuirem
reconhecimento pelo IEFP, sendo no entanto em nimero reduzido face ao quantitativo de
RV/RC existentes.

Por outro lado, de inicio ndo foi regulamentado quem poderia usufruir dos apoios a
formacéo profissional, tendo as proprias FA procurado salvaguardar este aspecto, de modo
a que quem preferencialmente tivesse contribuido para o seu produto operacional, pudesse
ser recompensado, com a obtencdo de formacéo profissional em condicdes favoraveis.

Assim, o “edificio” dos incentivos acabou por nunca ser concluido, o que a época,
face a conjuntura do mercado de trabalho foi problematico, pois ter uma profisséo e
capacidade de obter emprego, era primordial para qualquer jovem.

Mas quanto a incentivos houve ainda situacdes pontuais que também ndo foram
postas em execugdo, nomeadamente a equiparacdo do servico RV/RC e a experiéncia

profissional para efeitos de concurso a Administracdo Publica e, em particular, as Forcas
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de Seguranca e aos quadros de pessoal militarizado, bem como o suporte as politicas de
apoio a juventude no que respeita a habitacdo e a instalacdo na vida civil por conta propria.

Em sintese, entre o legislado, o prometido e o disponivel, pela campanha entdo em
vigor, “EU SEI O QUE QUERQ”, existiu uma grande discrepancia. Por tal motivo esta
acabou por redundar em marketing negativo, ndo sO0 por falta de uma efectiva
implementacdo global, mas também pelo facto da informacdo passada aos potenciais
candidatos pelos amigos que tinham sido RV/RC, na qual denunciavam as lacunas ja
referidas, tendo aumentado as dificuldades no recrutamento para estes regimes.

Foram ainda afectadas as necessidades da componente operacional, visto que,
devido a efectiva existéncia de somente parte dos incentivos, nos quais se incluiam a
obtencdo de habilitacbes académicas, 0s jovens preferiam prestar servico nos centros
populacionais onde existiam estabelecimentos de ensino, relegando as unidades
operacionais (geralmente fora dos maiores centros urbanos) para dltima escolha.

Importa relembrar que um dos grandes incentivos que levaram ao recrutamento de
voluntarios e contratados era a possibilidade de transicdo para os QP (Oficiais, Sargentos e
Pracas). Com a introdugéo progressiva do novo conceito de prestacdo de servico militar e
a correspondente necessidade de uma contrac¢cdo global de efectivos, igualmente com
reflexos nas dimensdes dos QP e, consequentemente, na diminuicdo do numero de vagas
de acesso, instalou-se alguma preocupacédo no pessoal contratado, pela limitacdo das suas

hipdteses de ingresso no quadro permanente.

3.2. Realidade Actual

No sentido de obviar alguns dos problemas atras escalpelizados, foram
sucessivamente publicados novos Regulamentos de Incentivos a Prestacdo de Servigo
Militar nos Regimes de Voluntario e Contrato.

Dos respectivos preambulos, merecem especial saliéncia:

- Decreto-lei n°320-A/2000, de 15 de Dezembro — “o sistema de incentivos ora
regulamentado assenta na conjugacao de remuneracdes pecuniarias e beneficios valiosos,
a qual permitira atrair para as Forcas Armadas voluntarios e voluntarias suficientes em
quantidade e qualidade, do mesmo passo que se pretende melhorar a formagao académica
dos Portugueses.”

- Decreto lei n°118/2004, de 21 de Maio — “...importava assegurar, paralela e

acessoriamente a institucionalizacdo de um conjunto de mecanismos que, por um lado,
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fossem apelativos ao ingresso nas fileiras e, por outro lado, viabilizassem a reinsercéo dos
jovens no mercado de trabalho, finda a prestacéo do servico castrense.”

...e mais adiante:

“.. a permanente monitorizacdo do funcionamento deste sistema, aliada a
experiéncia recolhida nos ultimos anos a partir da sua execucdo pratica, tem vindo a
permitir a recolha de informagéo variada, importando de entre esta, analisar as formas de
suprir ndo sé as falhas e deficiéncias entretanto detectadas...”

Apbs esta leitura fica-se com a ideia de que importantes passos tém sido dados no
sentido da melhoria e consolidacéo deste sistema de incentivos.

No entanto, numa visdo muito pragmatica, ap6s uma breve analise destes dois
documentos, julga-se indispensavel passar da letra da lei a pratica efectiva, para nao se
correr uma vez mais o risco de prometer aquilo que depois ndo se cumpre, com os reflexos

negativos que dai poderdo advir.

3.3. Dificuldades de Aplicacéo

A titulo de exemplo, referem-se somente algumas das “promessas” que parecem de
todo desligadas da realidade:

- Quando o0s recursos humanos sdo escassos, devendo ser canalizados
preferencialmente para as unidades operacionais, como garantir condi¢cdes que lhes
permitam obter habilitacbes académicas no minimo equivalentes ao 9° ano sem a
existéncia de uma estrutura de ensino adequada para responder as vicissitudes da condigédo
militar (ensino recorrente ou RVCC) ou pelo menos de um esquema de aulas de estudo
guarnecidas por um tutor/orientador, que cubra o todo nacional (U/E/O). E preciso nio
perder de vista, o nivel e o percurso escolar dos jovens que se oferecem para o Exército
(recorde-se também que o nivel minimo de escolaridade exigido aos candidatos € o 6° ano).
Normalmente tratam-se de individuos de baixa escolaridade, por abandono precoce da
escola ou dificuldades nos estudos, muitas vezes por falta de apoio em casa, visto provirem
na sua maioria de agregados familiares de menor condigdo social e que, conforme atestam
0s estudos do CPAE procuram encontrar na instituicio militar algum apoio. Para
corporizar aquilo que se quer evidenciar e porque é sempre bom recorrer a frieza dos
nameros, atente-se no seguinte: da populacdo activa portuguesa, 3138500 cidadaos (dados
referentes a Agosto de 2003) tém um nivel de escolaridade inferior ao 9° ano,

representando, 64,2% dos trabalhadores. Os numeros tém correspondéncia no Exército,
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pois de acordo com elementos fornecidos pelo 6rgéo de gestdo de recursos humanos, em
2003 passaram a disponibilidade 1600 RV/RC com menos do 9° ano de escolaridade (cerca
de 60% do total). Pergunta-se: tendo em atencdo o ja referido relativamente aos Decretos-
Lei supracitados, no plano académico o que é estes jovens lucraram com a passagem pelas
fileiras? Pese embora se tenha a perfeita nocdo de que o estudar € acima de tudo um acto
volitivo e o0 aluno o pivot de todo o processo.

- Como assegurar uma orientacdo profissional aos jovens que pretendem encontrar
um rumo para a sua vida, se ndo existir uma entidade ou um Orgdo com essa
responsabilidade e um normativo perfeitamente definido?

- Como garantir a formacéo profissional certificada e adequada a sua inser¢do no
mercado de trabalho, se para o efeito se estiver dependente de entidades exteriores,
admitindo a priori que esse desiderato possa ndo ser alcancado eventualmente por todos,
caso o nimero de vagas seja inferior ao nimero de candidatos®®? Depois, diz-se-lhes o
qué? Azar, ndo da para todos!!??...

- Como € possivel dizer que “o MDN diligenciara por que acedam
preferencialmente aos quadros das Industrias de Defesa”, se praticamente ndo ha
indUstrias de defesa? E como aumentar o nimero de funcionarios do Estado, quando neste
dominio ainda estamos acima da média europeia?

- O mesmo relativamente a Funcdo Publica, aos Estabelecimentos Fabris das FA e
aos quadros de pessoal civil das mesmas. Basta recordar a saga que foi a entrada para o
QPCE de 60 elementos (quando os quadros sdo deficitarios em cerca de 3000) que a ele
concorreram, apos cessagdo do seu periodo de contrato, nessa perspectiva. Foram cerca de

dois anos para resolver o problema. Entretanto, as pessoas vivem de qué?

3.4. Sintese Conclusiva

Enfim, outros exemplos poderiam ser dados, mas pensa-se que estes ilustram de
forma eloquente que quando se projecta e faz sair legislacdo para o efeito, a partida tém de
estar garantidos os recursos financeiros bem como as estruturas e 0s mecanismos que a

possam pér em pratica.

20 Artigo 14°, da SECCAO 11, do CAPITULO III, do ANEXO a0 REGULAMENTO DE INCENTIVOS A
PRESTACAO DE SERVICO MILITAR NOS REGIMES DE CONTRATO(RC) E DE
VOLUNTARIADO(RV)
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S0 quando se for capaz de dizer de cada cidaddo que passou pelas fileiras, que mais
valias adquiriu (certificadas, porque s6 assim tém validade para o mercado de trabalho),
que emprego lhe proporcionamos ou ajudamos a conseguir no final e dispusermos de
dados estatisticos actualizados relativos a todo este universo, se pode considerar que se esta
a desenvolver um adequado esforco de reinsercéo.

Tal como numa operagdo aerotransportada, também aqui o planeamento deve ser
feito ao contrario — devemos preparar de forma judiciosa a reinsercdo, no sentido de

potenciarmos a retencdo e, consequentemente, garantirmos o sucesso do recrutamento.

CAPITULO 4 - AS EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS

4.1. Considerag0Oes Gerais

No sentido de se poder dispor de modelos de referéncia , para os relacionar com o
caso portugués, procurou-se inteirar da forma como uma série de paises da Europa
Ocidental enfrentaram este problema, alguns dos quais também puseram de lado a
conscricdo, tendo comecado este processo bem antes de Portugal.

Assim, analisaram-se os modelos de servico militar da Alemanha, Franca, Espanha,
Reino Unido, Holanda e Bélgica, apenas na vertente do conjunto de incentivos instituidos,
tendo em vista a sensibilizacdo para a prestacdo de servico militar e permanéncia nas
fileiras, sobretudo através de facilidades de reinsercdo na vida civil que melhor respondam
as motivagdes dos jovens.

A politica de incentivos, procura no essencial, garantir dois objectivos:
primariamente, manter a estabilidade de efectivos nas FA e em segundo lugar, mas ndo
menos importante, possibilitar a reinsercdo do militar no mercado de trabalho. A chave do
problema residird na procura da “adesdo” dos cidaddos para prestar servi¢co nas FA e a
manutencdo (através da sua retencdo) dos militares contratados existentes, por forma a
permitir as FA a estabilidade dos seus recursos humanos, e simultaneamente, proporcionar
de uma forma harmoniosa e eficaz a reintegracdo na vida civil activa dos ex-voluntarios
que tenham atingido o limite maximo de tempo de prestacdo de servi¢o, ou que tenham

terminado o seu contrato.
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4.2. Politica de Incentivos

As politicas de incentivos destes paises procuram integrar medidas diversificadas e
progressivas, envolvendo a sociedade em geral, por forma a permitir uma mais facil
adaptacéo e retencdo de recursos humanos e, simultaneamente, uma mais facil reintegracéo
no mundo laboral. Veja-se entdo o que é que cada um destes paises procura oferecer aos

seus jovens como forma de os cativar para o desempenho desta importante funcéo social:

4.2.1. Alemanha

A Alemanha contrariamente a outros paises, recusa a ideia de concorréncia entre o

mercado civil e as FA, uma vez que considera que existe uma complementaridade nestes
dominios, dado que um voluntario que preste 15 anos de servico realiza diversos cursos de
formacdo profissional que, aliados a maturidade e sentido do dever granjeados, permitem
uma boa aceitagédo por parte dos potenciais empregadores.

Tendo em vista a adesdo as FA propdem os seguintes incentivos:

- remuneragdo competitiva com o mercado de trabalho e estatuto remuneratorio da
funcdo publica apds 15 meses de prestacdo de servigo;

- garantia de trabalho ap6s aprovacao na instrucao;

- instrucdo de alta qualidade com equivaléncia civil (certificacdo civil dos cursos
ministrados nas FA).

- estratégia para a vida (qualificagBes vocacionais para 0 mercado de trabalho civil);

Para a manutencéo ao servico, oferecem:

- formacdo profissional, para contratos além de 3 anos, em escolas militares
especializadas ou estudos em Universidades militares, em funcdo do tempo de servigo
prestado;

- formacdo profissional civil (ha 550 profissdes civis), para contratos além de 3
anos, durante e apds o servico, de acordo com o tempo efectivo prestado, com encargos
suportados pelas FA,;

- informacao e orientacdo profissional;

- pagamento de horas extraordinarias a partir do 4° més de prestacdo de servico
como voluntario.

Para a reintegragéo na vida civil:

- apoio a reintegracdo através do contributo do Instituto de Emprego Alem&o;
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- incentivos as empresas que aceitem ex-voluntarios.
Outros incentivos:
- vinculo a funcéo publica para quem cumpra 12 anos ou mais de servigo;

- comparticipagéo nas despesas de mudanca de residéncia.

4.2.2. Franca
Para os jovens que pretendam aderir as FA realcam-se 0s seguintes incentivos:

- remuneragdo competitiva com o mercado de trabalho;

- necessidade de obtencdo de um certificado de recenseamento para aderir a funcéo

publica;

- possibilidade de usufruir de alojamento, alimentacéo e transporte gratuitos, para o
local de actividade, dependente da colocagéo e da fungéo exercida.

A manutencdo no activo procura obter-se através da proposicdo das seguintes
medidas:

- 0 tempo de voluntariado é contado como tempo efectivo de servico, para efeitos
de ingresso na fungdo publica e para o célculo da pensao de reforma;

- a voluntarizagdo para prestar servico no ultramar, a que é dado particular relevo,
confere em alguns casos equivaléncia profissional.

Tendo em vista a reintegracédo social:

- 0s militares contratados podem beneficiar de um subsidio durante 6 meses para
efectuar uma formacéo que lhe permita reintegrar-se no mercado de trabalho civil;

- € atribuida uma indemnizacdo de saida, equivalente a 24 meses de vencimento,
aos militares (sargentos e cabos-chefe) que ndo possam continuar a carreira longa nas
Forcas Armadas.

Outros incentivos:

- 0 limite de idade para acesso a funcdo publica é dilatado por periodo de tempo
igual ao tempo de servico prestado como voluntario;

- todo o estrangeiro com menos de 25 anos, nascido em Franga e filho de pais
estrangeiros, adquire a nacionalidade francesa, se prestar servico como voluntario, durante

um minimo de 9 meses.

COR INF PARA HERNANDEZ JERONIMO TILD/CSCD-04/05 24



A RETENCAO DOS MILITARES EM REGIME DE CONTRATO NAS FILEIRAS. CAUSAS DE ABANDONO, POSSIVEIS
SOLUCOES E SUAS IMPLICACOES.

4.2.3.Espanha
Para adesdo as FA, destaca-se o estabelecimento de medidas de aproximacgdo aos

jovens, no que se refere a formagéo profissional e obtencdo de qualificacbes vocacionais
para o mercado de trabalho.

A permanéncia nas fileiras procura ser assegurada através das seguintes medidas:

- possibilidade de frequéncia de cursos de formacdo profissional a todos os
cidadaos que prestem servico militar voluntario nas FA, em especial para os que tenham
pelo menos 6 anos de servico, ficando habilitados a uma certificacdo que melhor lhe
garanta a sua insercao no mercado de trabalho civil;

- possibilidade de se candidatar a concursos internos de acesso as carreiras militares
profissionais, designadamente de sargento, com reserva de pelo menos 60% das vagas para
0s primeiros-cabos ( na Marinha sdo reservadas a totalidade das vagas);

- possibilidade de, igualmente por concurso, aceder a Guarda Civil, que reserva
50% das suas vagas para os soldados e marinheiros voluntarios com pelo menos 3 anos de
servico efectivo;

- tempo de servico como voluntério é considerado como qualificagdo (mérito) para
0 ingresso nos quadros civis das FA, Guarda Civil, Corpo Nacional de Policia ou Policias
das Comunidades Auténomas.

Para reintegracdo na vida civil:

- frequéncia de um curso de formacdo profissional, durante um ano, para os
militares voluntarios que ndo desejem continuar no servigo activo, apds completados 4
anos de servico efectivo. Estes militares continuam a usufruir de todas as regalias e

vencimentos da sua condi¢do militar, tal como se estivessem ao servico;

4.2.4.Reino Unido

A politica de incentivos para a prestacdo de servico nas FA Britanicas esta

extremamente desenvolvida, abrangendo o voluntéario , a familia, 0 mundo empresarial,
enfim, a sociedade em geral. Ela desenvolve-se ndo so para o recrutamento de voluntérios
para as forcas regulares, mas também para as forcas de reserva, onde é visivel o empenho
nacional em ter disponivel uma forca capaz e eficiente.

Para a adesdo as FA sdo de destacar os seguintes incentivos:

- remuneragdo competitiva com o mercado de trabalho;

- garantia de trabalho ap6s aprovacgdo na instrucao;
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- estratégia para a vida (qualificagdes vocacionais para 0 mercado de trabalho civil).

Visando cativar os ja militares para permanéncia nas fileiras, propdem:

- gratificacdo de renovacédo do 1° contrato, por exemplo para as armas de Infantaria,
Artilharia e Cavalaria, apds 2 ou 3 anos, para garantir uma permanéncia de mais 4 ou 5
anos de servico: 2000 Euros (1400 libras).

Para reingresso nas FA, destacam-se:

- para ex-voluntarios que tenham deixado o servico nos ultimos 6 anos (Infantaria,
Artilharia ou Cavalaria) para um contrato de 3 anos:2000 Euros (1400 libras).

- para ex-voluntarios de outras especialidades criticas ndo incluidas no ponto
anterior, para um contrato de 3 anos: 2000 Euros (1400 libras).

Com o objectivo de reintegracdo na vida civil:

- oficiais entre 0s 9 e 0s 16 anos de servico: subsidio de 13000 Euros (9174 libras);

- sargentos ou pracas entre 0s 12 e 0s 22 anos de servico: 8500 Euros (6041 libras).

Outros incentivos:

- pagamento de uma gratificacdo ao soldado que recrute um amigo;

- possibilidade de continuar estudos em estabelecimentos de ensino civis, com
propinas pagas e com direito a remuneragéo;

- como fonte de recrutamento, o relancamento do Exército Juvenil com o Army
Fondation College, que permite aos jovens conhecerem o ambiente nas FA, recebendo
treino militar e de lideranca;

- casas mobiladas e de rendas econdmicas para militares casados;

- subsidios para uniformes, trabalho no estrangeiro, separacdo da familia, entre

outros.

4.2.5.Holanda

As FA Holandesas debatem-se com o grave problema de uma concorréncia
agressiva por parte do mercado de trabalho civil, muito evoluido nas ofertas que
proporciona aos jovens, pelo que os elementos recrutados para as FA comegaram por ser
os individuos com menos qualificagcbes. Houve assim que tornar as FA mais atractivas,
através de uma politica de incentivos coerente com as exigéncias da sociedade holandesa.

Para a adesdo as FA sdo de destacar os seguintes incentivos:
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- condicdes financeiras atractivas que incluem vencimento equiparavel ao mercado
civil, pagamento de suplementos quando participam em exercicios ou em missdes de
manutencgéo de paz, na ordem de 40 a 60 Euros /dia, respectivamente;

- a tentativa de colocar os voluntarios nos locais da sua preferéncia;

- a possibilidade de obtencédo de formacéo profissional certificada.

Para a fidelizacdo dos elementos ao servico destacam-se:

- a possibilidade de todos os voluntarios obterem formacéo profissional nas FA ou
em institutos de formacao profissional;

- garantia de um dia por semana para estudos (considerado suficiente, devido a
flexibilidade do ensino na Holanda);

- garantia de treino e de uma certificacdo na formacéo profissional adquirida;

- possibilidade de renovacdo do contrato noutra especialidade, para militares em
especialidades combatentes, tendo em vista a obtencdo de uma formagdo profissional
certificada;

- participacGes em missdes de servigo no estrangeiro, compensadas com tempo livre
para recuperagédo de estudos, havendo flexibilidade suficiente dos institutos de formagao
para este efeito.

Para reintegracdo na vida civil:

- subsidio de reintegracdo quando terminam o servico militar;

- certificacdo profissional realizada através de exames nacionais em Institutos de
Formagé&o Profissional, aos quais concorrem civis e militares;

- apoio na procura e obtencdo de emprego. Esta actividade tem-se revelado facil ja
que as empresas costumam preferir os ex-militares, devido a boa formacéo profissional e
sentido de disciplina e de dever adquiridos ao servico, pelo que normalmente em 4 meses é

encontrada uma colocacao.

4.2.6. Bélgica
Os incentivos na Bélgica sdo pouco variados e baseiam-se essencialmente em

subsidios.

Para adesdo as FA destaca-se como incentivo, 0 vencimento equivalente ao
mercado civil, acrescido de horas extraordinarias, variavel de 25 a 100 Euros por dia, para
efeito de manobras, guardas servicos de escala e exercicios;

Para a manutenc&o no servigo activo merecem especial mencéo:
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- subsidio de risco para para-quedistas, mergulhadores e sapadores;

- subsidio de alojamento;

- prioridade na admisséo & carreira longa, apos 2 anos de servigo;

- assisténcia médica gratuita.

Para reintegracdo na vida civil:

- alguma formacéo profissional reconhecida no mercado civil;

- apoios na procura e obtencdo de emprego;

- subsidio de acordo com o numero de anos de servigo.

Estes incentivos, baseados essencialmente no aspecto pecuniario tém-se revelado
inadequados o que por sua vez se tem reflectido num decréscimo de candidatos as Forcas
Armadas.

Em 1995 o racio de vagas/candidatos era de Y. e actualmente é de cerca de %,5.
Estas diminuicdo motivou o aumento do indice remuneratorio, sem que ainda se tenha

obtido uma melhoria significativa.

4.3. Sintese Conclusiva

As politicas de incentivos existentes na Alemanha, Espanha, Reino Unido e
Holanda, integram medidas diversificadas e progressivas, envolvendo a sociedade em
geral, particularmente os potenciais voluntarios, seus familiares, entidades empregadoras e
a Administracdo Publica.

De um modo geral, destacam-se como incentivos, a formacdo e certificacdo
profissional, uma remuneracdo competitiva com o mercado de trabalho civil, o apoio a
reinsercdo na vida civil quer com gratificacdes, subsidio de desemprego ou apoio na
obtencdo de um emprego compativel com as suas habilitacbes/qualificagdes. Do grupo de
paises analisados, a Alemanha, a Holanda e a Bélgica, pagam horas extraordinarias para a
realizacdo de exercicios, sendo também na Bélgica remunerados todos os servigos fora do
horario normal. Este Gltimo pais é um caso particular, tanto mais que tendo como idade
maxima para prestacdo de servigo o0s 25 anos, baseia a quase totalidade dos incentivos em
aspectos pecuniarios - remuneracdes e subsidios de reintegracdo na vida civil, em
conjugacdo com saida em idade mais jovem do servico militar. Mesmo assim, como se
pode constatar, os resultados ndo tém sido brilhantes. A Franga, a sair de uma fase de
transicdo, orienta 0s seus incentivos essencialmente para a reinsercdo na vida civil, através

da possibilidade de admissdo &s Forcas Policiais e em garantia de vinculo, ou acesso

COR INF PARA HERNANDEZ JERONIMO TILD/CSCD-04/05 28



A RETENCAO DOS MILITARES EM REGIME DE CONTRATO NAS FILEIRAS. CAUSAS DE ABANDONO, POSSIVEIS
SOLUCOES E SUAS IMPLICACOES.

preferencial a Funcdo Publica, mas sempre complementados por uma indemnizacdo de
reintegracéao.

O Reino Unido, no que diz respeito as saidas laborais e reintegracdo na vida civil,
as estruturas existentes e o plano de convénios criado entre as FA e o tecido empresarial
tem permitido que cerca de 75% dos soldados encontrem emprego no prazo de 3 meses
apos o final do servico militar. O espirito que se procura implementar assenta no
pressuposto que “o melhor agente recrutador é o soldado satisfeito”. No caso francés, por
via da ajuda a reconversdo, essa percentagem é de 78% nos 6 meses subsequentes ao
abandono do servigo activo para militares com mais de 15 anos de servico e de 82% para

aqueles que cumprem menos daquele nimero de anos de servico.

CONCLUSOES

O expresso no dltimo Capitulo, relativo as modalidades adoptadas por diversos
paises da Europa Ocidental tendentes a interessar os jovens a ingressar nas FA e nelas
permanecerem 0 mais tempo possivel, traz @ memdria algo que foi aprendido nos bancos
da escola - o Principio de Lavoisier, que diz que “na natureza nada se ganha, nada se perde,
tudo se transforma”.

Quer-se com isto dizer que ao olhar para a legislacdo nacional respeitante ao
Regulamento de Incentivos & Prestacdo do Servico Militar nos Regimes de Contrato e de
Voluntério e toda uma série de documentos consultados sobre o assunto, se verifica que
quase foram decalcados dessas medidas adoptadas nos outros paises.

Compreende-se que assim seja, porque infelizmente se tem por habito “acordar
tarde” para os problemas, levando normalmente outros paises a dianteira.
Consequentemente, ha tendéncia para se ir a reboque do que os outros fazem.

E evidente que a experiéncia dos outros é sempre importante e que dela se deve
tirar o melhor partido. Esta é pelo menos uma vantagem do tipicamente nacional, cronico
lento tempo de reaccdo face as situacdes. Nesta perspectiva, a razdo de se incluir neste
trabalho o Capitulo referente a algumas experiéncias estrangeiras.

Neste contexto, serd dificil conseguir-se ter alguma originalidade nas medidas a

propor. No entanto, julga-se que o problema, tal como atras ja foi referido, ndo esta na
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diversidade e abrangéncia destes incentivos que visam, certamente, proporcionar uma vasta
oferta de possibilidades e regalias, de forma a atrair um publico também vasto, em termos
de caracteristicas, capacidades e, preferencialmente, com elevadas competéncias.

O problema estd no facto de apenas “boas intengdes” ndo serem suficientes ou,
procurando ser-se mais objectivo, a simples publicacéo de legislacéo, ainda que adequada,
ndo basta para por projectos em marcha.

A titulo de exemplo e comparativo, de que serve publicar um novo Cédigo da
Estrada, visando entre outras coisas reprimir os “aceleras”, numa tentativa para diminuir a
sinistralidade nas estradas portuguesas, através do pagamento de coimas mais elevadas, se
ndo se dispuser de uma entidade que faca essa fiscalizacdo, devidamente apetrechada com
meios humanos e técnicos para o efeito e, a jusante, um sistema judicial capaz de efectuar
essa cobranca.

Se se lerem os Ultimos elementos sobre o assunto, verifica-se que, de facto, nos dois
passados anos se fez um esforco de fiscalizagéo, tendo o nimero de infrac¢des detectadas e
penalizadas subido exponencialmente. O problema € que o numero de prescri¢bes, por
ineficacia do nosso sistema judicial, também cresceu proporcionalmente, tendo passado de
78000 em 2003 para 220000 em 2004.

Como se pode constatar ndo ha falta de leis, os Portugueses sdo é displicentes quer
no seu cumprimento, quer na sua aplicacdo. Todos, desde o cidaddo comum aos
organismos oficiais.

Depois deste pequeno parénteses e voltando a questdo dos incentivos, pensa-se que
é possivel concluir que se tem feito um trabalho sério no levantamento dos problemas,
colhendo-se reais beneficios das experiéncias estrangeiras mas, no final, este tem sido mal
aproveitado, dado que apenas se constatam o0s seus reflexos na elaboracdo do edificio
legislativo e isso ndo basta, sobretudo para as medidas que estdo para além das meras
compensac0es financeiras. “Passar um cheque ou transferir dinheiro para uma determinada
conta bancaria sdo os actos mais simples de realizar”.

Embora um dos alegados motivos de desisténcia sejam os baixos salérios auferidos,
julga-se que a toénica ndo devera ser colocada nas indemnizacBes ou compensacles
financeiras, mas sim na continuacdo dos estudos e na formacdo profissional, por forma a
cumprir o que preconiza Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica na frase de

abertura deste trabalho.
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Aqui também aflora @ memoria o célebre pensamento do lider chinés Mao Tsé-
Tung “Se quiseres matar a fome a um homem nédo lhe dés um peixe, mas ensina-o a
pescar”.

De facto as compensacOes financeiras podem ser cruamente efémeras, correndo a
Instituicdo Militar o risco de ao fim de algum tempo ter contribuido para engrossar o
numero de desempregados em Portugal.

Nenhuma organizacdo, e sobretudo uma instituicdo com as caracteristicas da
militar, que se rege por valores que estdo muito para além do material, pode ter uma atitude
de Pilatos relativamente aos seus colaboradores. “E pessoas ndo sao propriamente a mesma
coisa que fraldas descartaveis”.

Como ¢é do conhecimento do vulgo, as organizagdes de sucesso, sao aquelas em que
se entrosam perfeitamente 0s seus objectivos com as perspectivas e interesses dos seus
funcionarios.

Nesse sentido, num pais onde as taxas de insucesso escolar sdo extremamente
elevadas a todos 0s niveis de ensino, eventualmente por desajustamento dos curriculos com
a realidade do mundo actual, talvez a Instituicdo Militar, sem cair na figura das velhas
Aulas Regimentais, inadequadas aos tempos de hoje, pudesse e devesse contribuir para este
desfasamento que acima referimos. Isto certamente poderia contribuir para prestigiar o
papel da instituicdo em termos sociais, onde por vezes se questiona o seu papel face a ideia
que se veio instalando de que ndo ha ameacas crediveis que justifiguem a sua existéncia.
Seria um acentuar do papel social que sempre tiveram.

Nessa senda, tendo em atencdo tudo o que foi dito ao longo deste trabalho e
tentando inverter o abandono precoce das fileiras por parte dos jovens, julga-se que se
devem fazer incidir os esforgos em duas vertentes:

- fazer que eles acreditem que a fungdo que desempenham é importante em termos
sociais e, em simultaneo, tenham prazer na actividade que desenvolvem;

- fazer que a sua passagem pelas fileiras ndo seja considerada tempo perdido, na
medida em que contribua para a sua valorizagdo em termos humanos, escolares e
profissionais, de um modo que lhes permita enfrentar com confianga 0 mundo do outro
lado do muro do quartel.

A abrangéncia destes dois pontos, permite reiterar aquilo que foi referido na
introdugdo sobre a dificuldade de dissociar a reten¢do quer do recrutamento, a montante,

quer da reinsercdo, a jusante. Consequentemente, as medidas ou, se se quiser, 0s incentivos
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a propor para obviar os problemas que se terdo de enfrentar, ttm de estar perfeitamente
entrosados no sentido de surtirem o efeito desejado.

No entanto, dentro do mesmo principio seguido até aqui, tentar-se-do sobretudo
equacionar as medidas a implementar visando a retencdo dos militares nas fileiras.

Passando agora a escalpelizar o primeiro ponto atras referido, julga-se que é
imprescindivel projectar as FA estejam como um pilar fundamental da Nagédo, uma espécie
de reserva moral ou 0s ocupantes da ultima trincheira onde se poderdo defender os valores
da democracia, da paz e da liberdade.

Importante também € fazer sobressair que a defesa desses valores no mundo
globalizado de hoje é mais colectiva que estritamente nacional e previsivelmente se fara
longe das fronteiras tradicionais, aspecto ainda pouco interiorizado pelos cidaddos
portugueses.

Todos se recordam da diferenca de apoios, em termos de opinido publica, relativos
ao envio de forcas para Timor versus 0 seu envio para a Bosnia ou para o Kosovo.

Neste ponto, entende-se dever ser salientado que as FA sdo um instrumento
fundamental para a execucdo da politica externa do Estado, mas que este, fiel & postura
vincadamente humanista do Pais no seio da Comunidade Internacional, apenas as devera
fazer intervir na defesa de causas inteiramente justas.

Agquelas, para na verdade para continuarem a atrair os jovens, fazendo apelo a
valores da maior nobreza, tém de continuar a ter uma imagem perfeitamente impoluta.

Isto deve ser motivo de atencdo nos dias de hoje, onde se comeca a poder por a
questdo de se saber se a afirmacgé@o “N&o ha guerras justas!”, ndo podera suscitar a davida
se ndo ha umas mais injustas que outras...

Hoje em dia, tendo subjacente a ideia de baixas zero, as familias em particular e a
opinido publica em geral dificilmente aceitardo que os seus filhos morram por algo que néo
o justifique.

Relativamente a segunda vertente do primeiro ponto, em que Se preconiza que 0S
jovens tenham prazer na actividade que desenvolvem, ndo se ira abordar especificamente
0 processo de seleccdo ou recrutamento que devera tanto quanto possivel colocar “o
homem certo, no lugar certo”, face aos recursos humanos disponiveis, visando a reducao
ao minimo do racio custo-beneficio.

Entende-se ser preferivel fazer incidir a atencdo para a natureza de algumas
funcgdes, ndo tanto as mais especificamente ligadas a area dos servicos de apoio - as quais

ndo sdo bem aceites pelos jovens sendo também apontadas como motivo de desisténcia e
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cuja solucdo tem sido sobejamente equacionada (recurso a pessoal civil dos quadros
permanentes ou a prestacdo de servicos por parte de empresas), sempre dependentes da
existéncia duma efectiva capacidade financeira, que de momento néo existe - mas para as
de natureza mais operacional, para as quais se faz apelo ao espirito de aventura dos jovens,
e que normalmente se traduzem numa verdadeira desilusdo, dadas as limitagdes
orcamentais que condicionam drasticamente a realizacdo de exercicios e manobras. O
jovem ndo pode sair das fileiras com a ideia de que esteve la pura e simplesmente sem
nada fazer para além da rotina do dia — a —dia. Quem se oferece por espirito de aventura e
vem a espera de a encontrar, salvaguardando algumas excepg¢des que felizmente ainda
continuam a existir, sente-se defraudado. Estes jovens ndo serdo certamente uns bons
agentes de marketing para os potenciais futuros candidatos. Isto sem sequer abordar a
guestdo ndo menos importante, que ndo faz parte do @mbito deste trabalho, relativa ao facto
de a operacionalidade de uma forga ser uma resultante de multiplos factores, um dos quais
o treino efectivo. E de todos conhecida a forma como tém sido constituidas as FND.
Felizmente ndo tem havido problemas de maior...

As FA Portuguesas tém de abandonar o estatismo a que se remeteram no que
concerne a actividade operacional, sob pena de dentro em breve ndo serem nem atraentes,
nem eficientes.

O frio, a chuva, as longas marchas, o pd, a lama, as noites passadas ao relento, o
barulho dos tiros e das explosoes, etc., ajudam a forjar os soldados de qualidade, dentro da
perspectiva de que “ quem se prepara para a guerra, facilmente conduz a paz...”, ndo
sendo o inverso verdadeiro. Neste campo, um ultimo aspecto que merece referéncia tem a
ver com os slogans onde se relevam os ideais de espirito de corpo e de camaradagem,
fundamentais em termos institucionais, sobretudo em situages de emprego operacional,
mas que a forma atras descrita de como as unidades FND se “levantam” e “desfazem”, em
nada contribui para cimentar.

Centrando agora a atencdo nos aspectos que dum ponto de vista muito particular
mais poderdo contribuir para a retengdo dos jovens nas fileiras e prestigiar as FA, pelo
papel que nesse dominio podem desenvolver, julga-se que a tonica deve ser posta na
formacéo dos jovens, quer criando mecanismos que lhes possibilitem sair com um nivel
escolar superior e se possivel com uma formacéo profissional certificada e adequada para
enfrentarem o mercado de trabalho ap6s a cessacdo do contrato. Embora de cariz diverso,
esta deveria também ser entendida como uma “missdo de interesse publico”,

salvaguardadas as distancias em termos de conceito.
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Sabendo-se que as taxas de insucesso escolar ao nivel do ensino secundario em
Portugal rondam os 50% e que o0s jovens que se oferecem para as FA, em particular para o
Exército, tém dificuldades nos estudos, entende-se que estas se deveriam adaptar para
tentar também contribuir para inverter esta situacdo®’. Ponto de honra, deveria ser
conseguir que todos os jovens saissem das fileiras no minimo com o 9° ano, habilitagdo
indispensavel para frequentar qualquer curso de formacéo profissional. O ideal seria poder
conseguir gque atingissem o 12° ano, dependendo evidentemente tal desiderato do tempo de
permanéncia nas fileiras.

Né&o se defende como ja foi dito, a reedicdo das Aulas Regimentais, mas criacdo de
salas de estudo nas unidades , com acompanhamento por parte de um tutor-formador para
esclarecimento de davidas, orientacdo do método de estudo e apoio na execucdo dos
trabalhos escolares.

Essas salas de estudo seriam frequentadas por militares inscritos no ensino normal,
em estabelecimentos proximos da unidade onde prestam servico ou no ensino recorrente
também no exterior ou intra-muros, dada a flexibilidade que este tipo de ensino permite
neste tipo de profissdo, onde a maioria das vezes sera dificil fazer um horério de trabalho
normal e as auséncias, de menor ou maior duracdo, devido a missdes no exterior da area
onde se presta servico, sao por vezes frequentes.

Essas salas de estudo seriam guarnecidas por pessoal militar com habilitacdo para o
efeito e se preferencialmente em exclusividade de fungdes, visto dever ser encarada como
uma missdo importante das FA. Eventualmente, por professores civis em regime de
contrato ou em comissdo de servico, como forma de acabar com as situacdes de
professores com horério zero ou até de minimizar a crise de desemprego neste sector,
através dum protocolo a assinar com o Ministério da Educacéo, para o efeito.

Ainda neste campo, o Exército devia encarar 0 RVCC e ensino a distancia da
mesma forma que a Marinha o fez, pois revelam-se, como se disse, as formas de ensino
mais ajustadas para a realidade militar e para a populacdo alvo que se oferece para servir
nas fileiras.

Para agarrar de facto este aspecto do ensino/formacgdo, aos militares, apds o
términus do seu periodo normal de instrucdo, deveriam ser explanados todos estas
possibilidades postas a sua disposicao e, partindo da suas habilitacdes académicas de base,

tracar-lhes um programa de estudos, devendo também este aspecto ser tido em linha de

2! Conforme preconizado no jé citado Decreto-Lei n° 320-A/2000
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conta na apreciacdo da accdo de comando aos varios niveis, nas unidades, desde que lhes
sejam facultados os necessarios meios humanos, materiais e, se necessario, financeiros.

Subsequente a este aspecto do ensino deveria estar a preocupagao com a orientagdo
profissional dos jovens. Ou feita a cabeca para colocar o homem certo no lugar certo,
devendo ai ser acautelada uma duracdo de contrato que permita rentabilizar o investimento
feito pela instituicdo, ou antecipando a sua saida das fileiras visando a frequéncia de um
curso de formacéo profissional tendo por objectivo a sua futura inser¢do no mercado de
trabalho.

Partindo de uma duracdo base de 9 a 12 meses, pensa-se que a formacao deste
ambito feita no interesse da organizacdo s6 devera ser facultada a partir do segundo
contrato, no sentido de canalizar os jovens nos dois primeiros anos fundamentalmente para
as unidades operacionais, como de resto preconizado na Directiva para a Transformacao do
Exército. Antecipando a frequéncia desse curso de formacdo profissional, deve ser
estabelecido a priori 0 tempo de servico que esse elemento tem de prestar (compromisso
assinado entre as partes), justificando desse modo o investimento feito, evitando aquilo que
agora por vezes se passa, em que os individuos logo que obtida a formagdo, pura e
simplesmente abandonam as fileiras, ficando o Exército em geral e as U/E/O duplamente
penalizados, por ficarem definitivamente sem os homens/mulheres e pelo facto de nao
terem podido contar com eles/elas durante o periodo de formacao. Para além deste aspecto,
fica o da formacdo humana também afectado dado que com este tipo de medidas de
“nacional facilitismo”, passe a expressdo, ndo se lhe vai incutindo uma cultura de
assumpcao de compromissos, resultando inevitavelmente dai a sensacdo de que tudo €
permitido neste campo, sabendo-se a partida que essa ndo é a realidade do mercado de
trabalho 14 fora, pese embora o facto de se tender para uma flexibilizagcdo do emprego.

Dum ponto de vista muito particular entende-se que o0s cursos de formacéo
profissional visando apenas a habilitacdo do jovem com uma ferramenta para encarar com
maior confianca os desafios do mercado de trabalho, devera ser frequentada no ultimo ano
de contrato (do 5° para o 6° ano) ou apos a cessacdo do ultimo contrato, ambos em regime
de exclusividade, devendo os custos dessa formacdo suportados pela Instituicdo/Estado,
ocorram 0s cursos dentro ou fora da organizacao ( IEFP ou empresas), devendo, como €
6bvio, todos os cursos ser certificados. Como incentivo complementar, preconiza-se que no
ultimo caso o tempo de formagdo, caso esta seja concluida com sucesso, conte como

servigo efectivo prestado.
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N&o seria descabido de todo equacionar a criagdo dum Centro/Escola Militar de
Formacdo Profissional, complementar dos outros centros validados em funcionamento em
U/E/O, essencialmente vocacionado/a para responder a outras apostas de formagao
profissional, mais sintonizadas com as necessidades do mercado de trabalho, para as quais
ndo houvesse resposta dentro dos outros centros ja existentes na instituicdo, atendendo uma
vez mais ao nivel escolar dos jovens que para ela se oferecem. O “estado final” seria a
existéncia de um centro de exceléncia reconhecido pelo mundo empresarial, como o foram
em tempos a Escola de Aprendizes da CP e o sdo ainda hoje em dia alguns nichos de
formacdo ministrados na Casa Pia (relojoaria, por exemplo). Numa altura em que ha que
fechar instalagfes e em que o Exército ndo recebe as devidas contrapartidas resultantes
dessas alienagdes, porque ndo pensar num centro de instrucdo, escola pratica ou até no
IMPE, que ja teve algumas tradi¢cGes na esfera de ensino técnico, para responder a esta
lacuna.

Tanto mais que o IEFP tem uma vocacdo mais regional que nacional e que,
conforme diz a lei, os militares que tenham cumprido o servigco militar em RC, apenas tém
acesso prioritario a 10% do nimero de vagas previstas para cada curso e em que se admite
que se 0 numero de vagas for inferior ao numero de candidaturas, alguns possam ficar de
fora. Que resposta se pode dar a um militar a quem se prometeu algo em termos de
incentivos, acaso ndo se possa honrar esse CoOmpromisso?...

Por dltimo, acompanhar o jovem na procura e obtencdo de emprego,
nomeadamente através da criagdo de uma Bolsa de Emprego, onde se poderia potenciar o
papel dos ex-militares empresarios como empregadores.

A titulo de exemplo cita-se a tentativa, neste momento ainda numa fase
embrionaria, da Unido Portuguesa de Péra-quedistas (UPP) lancar um esquema
semelhante designado por “Para-Emprego”, com o apoio das diversas Associa¢des de Para-
quedistas  existentes em Portugal, tentando simultaneamente auxiliar na procura de
emprego os jovens que deixam as fileiras, bem como angariar voluntarios para prestar
servico nas unidades para-quedistas.

Por isso se defende que a estrutura de recrutamento que vier a ser consolidada deve
trabalhar também a area da reinsercdo, visando tirar partido dos casos de sucesso (dados
estatisticos), explorando-os em termos mediaticos e de marketing.

Pensar hoje em dia que a formacdo apenas deve ser encarada na perspectiva do
melhor desempenho durante o tempo de permanéncia nas fileiras e que o que acontece a

jusante é apenas responsabilidade do poder politico, é arriscar a ndo ter soldados e,
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consequentemente, a ndo conseguir cumprir as missdes que sdo cometidas as FA. Quando
os orcamentos de defesa sdo o0 que sdo, mau grado o0s diversos compromissos
internacionais, e as despesas com pessoal representam a sua maior fatia imagine-se o jeito
que ndo dara ao poder politico ver os gastos substancialmente reduzidos nessa rubrica.
Mesmo para os responsaveis pela Defesa Nacional € mais facil fazer contas de subtrair que
de somar...

A existéncia dum QP de Pracas ndo suscitou atencdo de maior dado se ter entendido
ndo dever ser considerada como opgédo, nos termos do preconizado na Directiva da
Transformacdo do Exército”...para ser essencialmente uma forca operacional, projectavel,
pronta a ser empenhada,...”

Trata-se duma realidade ndo compativel com a existéncia de soldados “velhos” nas
fileiras, que ao fim de algum tempo néo terdo capacidade fisica nem motivacéo suficiente
para o desempenho das tarefas mais arduas que poderdo ser pedidas a um combatente. E as
caréncias em pessoal sdo precisamente nessa area, porque noutras  se calhar se pode
recorrer, de uma forma talvez até mais eficiente e econdmica, a civis do QPCE ou a
contratagcdo de servigcos a empresas. No Iraque, nos dias de hoje, por exemplo, muita da
logistica e da seguranca é garantida por empresas privadas®, que podem ter nacionalidade
diferente da do pais ou paises envolvidos nas operacdes e funcionarios oriundos das mais
variadas proveniéncias.

E todos sabemos hoje em dia, em termos dos media e de opinido publica, quao
diferente é justificar a morte de um “soldado"” ou de um qualquer elemento civil.

Se para alguma coisa serve o passado, € também para lucrar com as liches
aprendidas e ndo repetir os erros cometidos. O Exeército sabe o que passou com o QP de
Pracas e a Marinha tem tido imensa dificuldade em gerir a situagdo dado ser impossivel a
sua absorcédo pelos QP de Oficiais e Sargentos (apenas uma percentagem infima) e ao fim
de alguns anos os vicios e desmotivacdo tém tendéncia a suplantar as vantagens da
experiéncia e da cultura organizacional.

“Quanto mais perto do fim da vida, menos tendéncia se tem para arriscar” e quer se
queira quer ndo, esta € uma profissdo de risco.

Além do mais, quando o Exercito gasta 82,7% do seu Orcamento anual em
despesas com o pessoal, onde se iriam buscar os recursos financeiros indispensaveis a

implementacdo duma solucdo deste tipo? Entende-se também pertinente frisar que a

22 PMC - Private Military Companies
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existéncia de um QP de Pracas, tera necessariamente repercussdes ao nivel das despesas
com a assisténcia na doenca. E sdo conhecidas as cronicas dificuldades financeiras que esta
area de apoio social tem vivido. Recentemente, 0 Exmo. Sr. General Presidente do IASFA
sublinhou o peso das Pracas (do QP) da Marinha em todo este processo.?®

Relativamente ao RCLD previsto na LSM, entende-se ser eticamente pouco
correcto, a Instituicdo servir-se dum individuo e depois devolvé-lo a sociedade numa idade
avancada e numa fase da vida bastante critica, apenas com direito a uma indemnizacao.
Embora a proposta de ante projecto de Decreto-Lei sobre o RCLD, aponte para serem 0s
CEM dos Ramos a fixar por despacho as categorias a abranger pelo RCLD, apurou-se que
nos estudos que tém sido desenvolvidos a nivel Exército se aponta para especialidades
(tabela 1 — anexo E) que pouco tém a ver com a funcdo militar na verdadeira acep¢do do
termo, dai se continuar a pensar ser mais légico o recurso a pessoal civil ou ao
“outsorcing”.

A finalizar, ndo menos importante, é o cuidado que deve ser colocado na criacdo de
condi¢des tendentes a reduzir ao minimo as perdas expressivas que se tém verificado
sobretudo durante o periodo de instrucdo por dificuldade de adaptagdo a uma vivéncia e a
um ambiente de certo modo diferentes. Dado que o0 SOLDADO nos tempos que correm é
um “recurso critico”, a Instituicdo deve cuidar de ndo o malbaratar, pondo a ténica na
“suavizacdo” dessa transicdo, sem que isso signifique aquilo que na giria militar se
costuma designar por “andar com alguém ao colo”. Aqui tém um papel fundamental os
instrutores, que devem ser pessoas competentes, experientes e sobretudo dotados de muito
bom senso, ou seja, 0s melhores! N&o desprezaveis sdo também as condicGes de oferecidas
no tocante ao alojamento, a alimentacdo, ao fardamento e ao estado dos materiais
(equipamentos e armamento), pelo que devem ser continuadas e celerizadas as politicas

que tém vindo a ser desenvolvidas nestes dominios.

PROPOSTAS/SUAS IMPLICACOES

Sintetizando e sistematizando agora estas Conclusdes, apresentam-se as seguintes

propostas, bem como as medidas preconizadas para as levar a bom termo:

2 0 que é natural dada a idade “avancada” de alguns elementos, 0s quais certamente também terdo familiares
a seu cargo.
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- Afectacdo dos melhores quadros a Instrugdo / No sentido de contrariar a tendéncia actual
do maior numero de desisténcias se verificar naquele periodo da vida militar, e
salvaguardadas as prioridades da FOPE, efectuar uma gestdo de recursos humanos de
acordo com aquele objectivo.

- Melhoria das condicGes de vida e dos materiais (alojamento, alimentacdo, fardamento,
equipamento e armamento) / Afectacdo duma maior fatia do Orgcamento aos encargos de
operacdo e manutencdo (diminuicdo dos encargos com o pessoal ou aumento global do OE
para o Exército).

- Definicéo e execucdo das indemnizagdes devidas pela rescisdo antecipada dos contratos /
Existéncia de capacidade em termos de assessoria juridica para fazer face a um eventual
acréscimo de processos judiciais.

- Aumento da actividade operacional / N&o sé por necessidade ébvia mas também para
corresponder as expectativas de quem se oferece para as FA em busca de accdo ( aventura
e operacionalidade), comprometer uma parcela mais significativa do Orcamento a este
desiderato (diminuicdo dos encargos com o pessoal ou aumento global do OE para o
Exército®.

- Disponibilizacido de apoio de informagéo e orientagdo profissional aos militares RC /
Numa perspectiva de auxilio a descoberta de vocacOes e dirigir 0S jovens para 0S Cursos
mais ajustados a cada caso, entende-se como importante a existéncia desta possibilidade ( a
ser garantido pela prépria Instituicdo Militar® ou por entidades exteriores, mediante
protocolos ).

- Criacdo de condicdes efectivas para a melhoria da formacdo académica dos militares RC /
Tendo como objectivo minimo a saida das fileiras com o 9° ano de escolaridade,
implementar nas U/E/O salas de estudo (para apoio aos jovens que frequentam o ensino
normal), bem como os métodos de ensino recorrente a distancia ou presencial e RVCC,
mais ajustados a condicdo militar.

- Implementacdo efectiva da possibilidade de formacdo e certificacdo profissional dos
militares RC / Com o fim ultimo de apetrechar 0s jovens que o desejem com uma
“ferramenta” que lhes possibilite enfrentarem com menor dificuldade o mundo laboral,

criar condi¢bes para que, quem o deseje, possa sair das fileiras com um Certificado

2 A férmula normalmente aceite é a de (50%, 25%, 25%), respectivamente para encargos com pessoal,
operacdo/ manutencao e investimento.
% Eventualmente o CPAE.
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Profissional, obtido num Centro de Formagdo® militar ou através do IEFP ou de
protocolos a estabelecer com empresas. /

- Atribuicdo a DGPRM da responsabilidade da Reinsercdo / Dentro da perspectiva de que o
sucesso desta € que ird catapultar o recrutamento e a retencdo, 0 MDN néo pode descurar

esta vertente, sob pena de ndo ter resultados a montante.

IAEM, Pedroucos, 21 de Fevereiro de 2005

% para a formagéo profissional mais direccionada para 0 mercado de trabalho, preconiza-se a criacdo dum
Centro/Escola Militar de Formacgao Profissional, cujos cursos seriam frequentados no ultimo ano de contrato
ou apo6s términus deste em regime de exclusividade e incentivos complementares.

2 A Franga, um dos paises que menos problemas de falta de voluntarios tem tido, assume como uma derrota
da reinsercéo o pagamento de subsidios de desemprego.
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APENDICE 1 - Glossario de Conceitos

Centro de Formagdo? — Unidade dotada dos meios necessérios ao desenvolvimento
das accdes de formacéo concebidas e orientadas pelas Escolas. Os centros de formacéo néo
dispdem de autonomia pedagogica.

Certificagdo Profissional®®

— Processo de validacdo e reconhecimento formais das
competéncias de um individuo e de outras condi¢fes exigidas para o desempenho de uma
funcdo ou actividade profissional Estas competéncias poderdo ter sido adquiridas atraves
da frequéncia com aproveitamento de uma accéo de formacéo, de experiéncia profissional

ou da equivaléncia de titulos.

Componente Operacional — Conjunto das Unidades Operacionais.

Cultura Organizacional — Sistema de crengas e valores compartilhados que se
desenvolve dentro de uma organizacdo ou de uma subunidade e que guia e orienta o

comportamento dos seus membros.

Curso de Formacdo® — Accéo que se destina a proporcionar ao militar a preparagdo
e 0s conhecimentos militares, cientificos e técnicos adequados ao exercicio das fungdes

préprias da sua categoria, classe, arma, servi¢o ou especialidade.

Ensino & Distancia® — Organizagdo da formacéo caracterizada fundamentalmente
pela flexibilidade temporal (e.g. aprendizagem individualizada e de acordo com o ritmo do
formando) e espacial (ndo obrigatoriedade da presenca do formando num espago de
formacdo especifico), recorrendo a materiais didacticos diversos, nomeadamente em
suporte escrito, audio, video e/ou informatico, com vista ndo sO a aquisi¢cdo de

conhecimentos como também a avaliacdo do progresso do formando.

%8 Glossério de termos de formagéo, educaco e treino no Exército — Verso 01/2004
2 1dem
% Glossario do RGIE
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Ensino Recorrente® — Modalidade de formacdo destinada aos individuos que estio
no mercado de trabalho sem a necessaria formacdo de base, académica e profissional. E
caracterizada pela flexibilidade e diversidade das formas de organizacgdo e concretizacéo e
pela descontinuidade no tempo e alternancia nos espacos. Visa a aquisicdo e de
conhecimentos e competéncias fundamentais, bem como de atitudes e comportamentos
mais flexiveis e adaptados as mutacBes tecnoldgicas e organizacionais, que constituem a

base indispensavel para o exercicio de uma profissao.

Especialidade® — Conjunto de cargos que compreendem funcdes e tarefas similares
ou aparentadas e cujo exercicio exige algumas competéncias semelhantes.

Factores de ordem instrumental®*

— Pelos quais o ingresso na instituicdo militar é
considerado como um meio para atingir um fim (admissdo as forgas policiais, prossecucdo
e conclusdo dos estudos ou concurso aos Estabelecimentos Militares de Ensino tendo em

vista uma carreira no QP).

Factores de ordem profissional®

- Ligados a necessidade dos jovens em arranjarem
um emprego remunerado, que lhes permita também o acesso a alguns beneficios como por

exemplo a formacao profissional e as regalias sociais.

Factores de ordem simbolica®® - Ligados & imagem e expectativas que 0s jovens

possuem da instituicdo e das suas actividades.

Formagdo®’ — Conjunto de actividades que visam a aquisicdo de conhecimentos,
pericias, atitudes e formas de comportamento exigidos para o exercicio de um cargo, ou
profissao.

38
|

Formacdo Profissional™ — Conjunto de actividades que visam a aquisicdo de

conhecimentos, capacidades, atitudes e formas de comportamento exigidos para o

3 Glossario de termos de formaco, educacdo e treino no Exército — Versdo 01/2004

%2 |dem

% |dem

% Relatério Final do Estudo aos Motivos de Desisténcia do RV/RC

% |dem

% |dem

z; Glossario de termos de formagdo, educagdo e treino do Exército — Versdo 01/2004
Idem
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exercicio das fungdes proprias de uma profissdo ou grupo de profissdes em qualquer ramo

de actividade econdmica.

Formagdo Profissional Continua® — Formagdo que engloba todos os processos
formativos organizados e institucionalizados subsequentes a formacao profissional inicial
com vista a permitir uma adaptacdo as transformac6es tecnoldgicas e técnicas, favorecer a
promocdo social dos individuos, bem como permitir a sua contribuicdo para o
desenvolvimento cultural, econdémico e social.

Formagdo Profissional Inicial*

— Formagéo que visa a aquisicdo das capacidades
indispensaveis para poder iniciar o exercicio duma profissao(primeiro programa completo
de formacdo que habilita ao desempenho das tarefas que constituem uma funcdo ou

profissao).

Formador* — Individuo qualificado detentor de habilitagdes académicas e
profissionais especificas, cuja intervencdo facilita ao formando a aquisicdo de
conhecimentos e/ou desenvolvimento de capacidades, atitudes e formas de comportamento

de acordo com os objectivos e programas de formacéo previamente definidos.

Interesse Nacional — Expressdo integrada dos desejos e preocupacdes dos
individuos e grupos que constituem a comunidade nacional (conceito adoptado pelo IDN).
Abstraccdo muito generalizada que reflecte as aspiragdes e necessidades basicas da
comunidade nacional (ISNG).

Orientagdo Profissional®

— Apoio técnico & promocdo do auto-conhecimento e
confronto deste com as oportunidades de formacao e de trabalho existentes, a descoberta e
desenvolvimento de competéncias que facilitem o ingresso e adaptacdo ao mercado de
trabalho e a exploracdo e colocacdo em pratica de solugdes profissionais enquadradas face

a um determinado projecto de vida.

% Terminologia de Formagao Profissional, Cadernos de Divulgacdo n® 29, Ministério do Emprego e
Seguranca Social

0 |dem

*! Glossario de termos de formacao, educacio e treino do Exército — Versdo 01/2004

*2 In www.iefp,pt
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Terrorismo® — “E a utilizacdo ilegal da forca ou da violéncia planeada contra
pessoas ou patrimonio, na tentativa de coagir ou intimidar governos ou sociedades para

atingir objectivos politicos, religiosos ou ideolégicos.”

Transformagdo - E um processo de reestruturacio que, em termos NATO, é
encarado como um processo continuo, proactivo, de desenvolvimento e integracdo de

novos conceitos, doutrinas e capacidades.

Tutor* — Individuo que no processo formativo desempenha funcdes de
enguadramento, integracdo, orientacdo e acompanhamento, individuais ou de grupo, nas

actividades de formacao em contexto de trabalho.

Unidade Operacional — Forca cuja finalidade priméria visa o cumprimento de

missOes operacionais.

UNIVA® — Unidades de Insercdo na Vida Activa: Servicos de apoio que
promovem a integracdo ou reintegracdo profissional, em articulacdo com os Centros de

Emprego.

% Definicio OTAN (retricted) — in ANNEX A to MC 473
* Glossario de termos de formacao, educacio e treino do Exército — Versdo 01/2004
* In www.iefp.pt
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ANEXO A - Relatério Final do Estudo dos Motivos de Desisténcia do
RV/RC (extractos)

3. Resultados

3.2. Caracterizagao dos principais motivos de ingresso e de desisténcia

Nesta seccdo serdo abordados os resultados relativos quer aos motivos alegados
para o ingresso no RV/RC, quer as razdes da desisténcia. De notar que fora inicialmente
pedido aos inquiridos que se posicionassem em relacdo a cada um dos motivos (de ingresso

e de desisténcia), de acordo com a seguinte escala:

Nada importante
Pouco importante
Medianamente importante

Importante

a W DN E

Muito importante

De modo a facilitar a apresentacdo e andlise dos dados, as respostas a estas questdes

foram agrupadas apenas em 3 categorias:

1- Nada/Pouco importante
2- Medianamente importante

3- Importante/Muito importante

3.2.1 Motivacao Inicial para ingresso no RV/RC*

Nesta questdo, era pedido aos desistentes que avaliassem a importancia de uma
série de motivos que os poderiam ter levado a ingressar no RV/RC. No gréfico 1, procura-
se representar as respostas dos desistentes, organizadas do motivo considerado como mais

importante para 0 menos importante.

* Aproximadamente 14,1% de n&o respostas
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Gréfico 1: Motivos de Ingresso no RV/RC

Pela andlise do grafico, verifica-se uma distribuicdo de respostas semelhante a do

estudo anterior, sendo, na sua maioria, apontados 0s mesmos motivos como motivo de

ingresso. A analise do grafico, permite verificar que os trés motivos que tiveram mais peso

na decisdo de adesdo ao RV sdo de natureza simbdlica: o relacionamento humano

(71,8%). o caracter de aventura e o sentimento de operacionalidade associados ao

Exército (68,6%), e a possibilidade de servir a patria (61,4%). Segue-se a seguranca

profissional (55,9%), o ter vida nova (50,2%) e a possibilidade em poder participar na
MissBes de Apoio a Paz (50,7%).

3.2.2. Motivos de Desisténcia do RV/RC"
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Nesta questdo, era pedido aos respondentes que avaliassem a importancia de uma

série de motivos que os poderdo ter levado a desistir do RV/RC. No grafico 2, procura-se

representar as respostas das desistentes organizadas do motivo mais importante para o

menos importante.

N&o ser um emprego definitivo/possibilidade de carreira
Ter arranjado outro emprego

N&o haver um QP para Pracas
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N&o receber formacéo profissional

Ter ficado longe de casa

Ter de fazer muitos servigos de 24h
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Dificuldade em continuar os estudos
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Ter especialidade diferente daquela que escolheu
Influéncias familiares ou de amigos

Mau relacionamento com superiores

Poder ser nomeado para Miss@es de Paz

Mau relacionamento com camaradas

0%

10%

20%

30%

40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%

‘l Nada/Pouco Importante O Medianamente Importante O Importante/Muito importante

Grafico 2: Motivos de desisténcia do RV/RC

Pela analise do gréafico, que apresenta as percentagens de resposta dos inquiridos,

pode verificar-se que, em comparagdo com o estudo anterior, 0s motivos de desisténcia

apontados pelos militares se mantém. O motivo que teve mais peso na decisdo da

desisténcia foi, sem ddvida, o facto de o vinculo a instituicdo ser considerado como

temporario (61,6%), 0 que em conjunto com o terem arranjado outro emprego (56,6%) e

de ndo haver um QP para Pracgas (55,2%) levou a desisténcia. Segue-se o facto do

* Aproximadamente 18% de n&o respostas
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vencimento ser considerado baixo (42,9%), a insatisfagdo com o limite temporal do

contrato (47,3%) e o0 ndo receber formacao profissional (35,2%).

Pela analise do gréafico 2, podemos ainda verificar que o facto de ficar colocado longe de
casa é tido como uma importante razao para a desisténcia. De facto, 45%" dos inquiridos
apontou esta razdo como importante (media de 1,79). Esta razdo parece revestir-se de
maior peso se se atentar no resultado referente a caracterizacéo do novo emprego, no que
diz respeito a sua localizagdo geografica: a maioria (69,4%) optou por um emprego que
se situa na zona onde habitam, pelo que este critério podera revelar-se um factor com

alguma importancia.

3.3. Caracterizacdo do novo emprego*

Uma vez que 56,6% (558 individuos) da amostra recolhida considerou como
importante/muito importante para a sua desisténcia o facto de terem arranjado outro
emprego, interessard recolher as caracteristicas deste, de forma a contrasta-las com as
condigdes oferecidas pelo Exército. No entanto, salvaguarda-se o facto dos inquiridos
estarem a responder sem uma experiéncia real de trabalho no seu novo emprego, estando

as suas respostas condicionadas pelas expectativas que tém relativamente a este.

Relativamente ao vencimento, a maior percentagem dos inquiridos (31,2%) desistiu
em favor de um emprego onde védo auferir entre os 600 a 750 Euros mensais
(aproximadamente 121 e os 150 contos), sendo que 68,8% do total da amostra se situam
no intervalo dos 450 a 900 Euros (aproximadamente 91 a 180 contos); na categoria de
Praca, 49,9% (ver tabela 4) v&o auferir no novo emprego uma quantia mensal bruta situada
entre os 600 e os 900 euros, quantia superior ao que estariam a ganhar se continuassem na
instituicdo militar; juntando a isto o facto de 62% das desisténcias da nossa amostra ocorrer

durante os primeiros dois anos e meio, temos um indicador no que se refere a um

* Correspondente a adicéo da percentagem de individuos que respondeu Medianamente Importante e
Importante/Muito importante
* Aproximadamente 48,2% de n&o respostas, onde se incluem os inquiridos a qual a questéo

nao se aplicava, ou seja, a analise sera efectuada apenas com aqueles que desistiram por terem

arranjado outro emprego.
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importante factor de desisténcia: o facto de optarem por um emprego onde, em inicio de

carreira, podem chegar a ganhar mais do que no Exército em final de carreira.

‘ Praca Sargento Oficial

290 a 449 Euros 9,0% 12,0% 12,5%
450 a 600 Euros 19,9% 8,0% ,0%

601 a 750 Euros 31,4% 44,0% 12,5%

751 a 900 Euros 18,5% 12,0% 25,0%

901 a 1050 Euros 7,2% 12,0% 12,5%

Mais de 1050 Euros 14,0% 12,0% 37,5%

Tabela 4: Remuneracéo (ordenado bruto mensal) auferida no novo emprego

O novo emprego, em favor do qual os inquiridos desistem, situa-se
preferencialmente na zona onde habitam ou a cerca de 20 a 50 Km da habitacdo (68,8%).
Note-se que 331 inquiridos (33,8%) referiram como uma razdo importante/muito

importante para a sua desisténcia o ter ficado longe de casa.

Cerca de 41,7% dos respondentes refere ter no novo emprego um vinculo
contratual superior a 5 anos no novo emprego. Em relacdo a perspectiva de carreira,
49,4% possui uma perspectiva de ingresso no quadro da instituicdo ou empresa, contra
8,8% que ndo tém qualquer perspectiva de carreira. Sublinha-se o facto de que, dos 558
inquiridos que referiram ter arranjado outro emprego, 70,1% consideraram como razéo
importante/muito importante o facto do RC néo constituir um emprego definitivo com
possibilidade de carreira e 65,4% referiram o ndo haver um Quadro para Pracas

igualmente como importante/muito importante.
Quanto a area de actividade do novo emprego, os inquiridos referem como mais
relevantes a Construgdo Civil e Obras publicas (20%), as Forgas Policiais (15%), e véarios

tipos de Inddstrias - Téxtil, Automdvel, Alimentar, etc. - (14,8%).

Em relacdo a satisfacdo percepcionada com o novo emprego € que parecem nao

existir muitas davidas: 83,6% referem encontrar-se muito/muitissimo satisfeitos com ele.
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De ressaltar que se trata ainda e apenas de expectativas relativamente ao novo emprego, e

portanto é de esperar que tais expectativas se situem num campo de positividade.

Parece que, na comparacao com outras oportunidades de trabalho, as caracteristicas do
vinculo contratual (limite temporal, vencimento baixo, falta de perspectiva de carreira),
tal como s@o apresentadas pela Instituicdo Militar, a somar as circunstancias em que,
nalguns casos, os jovens referem ter de desempenhar as suas tarefas (més condicdes,
tarefas pouco valorizadas socialmente, afastamento do meio social e familiar de origem)

tornam o RV/RC pouco atractivo para reter os jovens na Instituicéo.

4. Conclusodes

1-A primeira conclusédo a destacar é a de que, no presente estudo, ndo obstante 0 aumento
do intervalo considerado de recepcdo dos inquéritos (em cerca de 4 meses), foi também
possivel aumentar a dimensdo da amostra relativamente aos estudos anteriores (715 em
2000/2001, 1075 em 2002/2003). Também o numero de U/E/O que nos remeteram
questionarios aumentou (47 U/E/O em 2000/2001, e 72 U/E/O em 2002/2003), o que

também contribui para uma maior representatividade dos dados analisados.

2-Nédo obstante esta diferenca no nimero total da amostra, a mesma continua a ter
caracteristicas muito semelhantes ao antecedente, reflectindo no fundo aquelas que séo as
caracteristicas do maior subgrupo da nossa amostra — a categoria das Pracas. Com efeito,
92,8% dos 1075 individuos que compdem a amostra sdo Pracas, o que torna os dados mais
relevantes, pois a énfase da analise que pretendemos realizar, assim como as considera¢des
a retirar, direccionam-se sobretudo a esta categoria militar (pela relevancia que a mesma

possui, no momento actual, em termos do recrutamento e manutencéo no RC).

3-A informacéo obtida sobre 0 RV/RC ocorreu sobretudo através de amigos ou familiares,
e durante a prestacdo do SEN. De facto, 47,5% dos desistentes refere ter-se candidatado ao
RV/RC aquando da frequéncia do SEN, e 52,5% candidatou-se directamente nos

respectivos Centros de Recrutamento (CR) ou Centro de Classificacéo e Seleccdo (CCSel).
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4-A desisténcia do RV/RC parece o0 somatorio de uma série de factores nos quais se inclui,
o afastamento social e familiar, 0 empenhamento em tarefas que se percepcionam como de
pouco valor e, a juntar a isto, as remuneracgdes que, quando comparadas com o0 mercado de

trabalho circundante, se percepcionam como baixas.

5-Em termos de vencimento verifica-se que 41,3% das Pracas considerariam como
vencimento atractivo um valor situado entre os 600 a 750 Euros mensais 0 que vai de

encontro a uma das raz@es principais de desisténcia (0 vencimento ser baixo).

6-Pelos dados desta amostra de desistentes, poder-se-ia afirmar que, aumentando o
vencimento das Pracas, redefinindo o tipo de tarefas em que estes sdo empenhados e
colocando-0s mais perto da area de residéncia, reter-se-ia as Pracas que ndo consideravam

a sua desisténcia como definitiva.

7-Relativamente ao tempo de contrato adequado e tendo como op¢do quatro alternativas de
resposta (até 2 anos, até 6 anos, até 15 anos e mais de 15 anos), 57,2% dos inquiridos
considera importante a existéncia de contratos a mais de 15 anos, sublinhando, desta

forma, a necessidade de uma perspectiva de carreira mais longa.

8-Verifica-se que 62,5% das Pracas, afirma que pertencer ao quadro Permanente, seria
para eles uma condi¢do motivadora (58,7% das Pragas considerou como importante/muito
importante para a sua desisténcia o facto de ndo haver a possibilidade de ingresso no
Quadro).

9-Um facto que nos parece importante salientar é que continuamos a receber um ndmero
significativo de militares que desistem muito cedo do RC. Com efeito, na altura da resciséo
de contrato, 42% dos desistentes inquiridos refere encontrar-se em RV, e 11,7% em

Instrucéo.

Estes dados, relativamente ao que poderemos designar por ““desisténcias precoces”
ndo sdo novos, pois ja em relatdrios anteriores assinaldmos esta tendéncia de
resposta. Tal facto, coloca ao Exército questbes pertinentes sobre a capacidade de

retencdo de efectivos voluntarios, pertinéncia essa que decorre da necessidade de
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pessoal, particularmente na categoria das Pracas, assim como da menor

rentabilizacao do investimento feito na angariacao e na formacéo desses militares.

Para além dos motivos apontados para desisténcia, € que tém essencialmente a
ver com a erosdo (nestes casos, poder-se-ia dizer, demasiado rapida) das motivacdes
iniciais de ingresso (eg. Camaradagem, Aventura, Disciplina e Operacionalidade, etc.)
conjugadas com razBes de ordem profissional (eg. necessidade de arranjarem um
emprego remunerado para assegurar subsisténcia financeira, obter formacao
profissional, continuar estudos, etc.), € importante tentar perceber que outras razGes
mais concretas estardo na base desta desisténcia, a qual sucede logo ainda durante o
periodo de instrucdo, ou ja no decorrer dos primeiros anos de vigéncia do contrato.

Poderemos estar perante situacbes em que 0 primeiro contacto com a
instituicdo frustra de tal forma as expectativas criadas que conduz desde logo a
desisténcia no periodo de instrucéo. Se assim for, de onde surgem essas expectativas,
que podemos designar por irrealistas? Da informacdo dada no momento do
oferecimento, ou do desajustamento relativamente a esta, do que depois se vem a
efectivar na pratica (eg. condi¢bes da instrucdo/recruta; expectativas goradas
relativamente a U/E/O de colocacdo, a especialidade atribuida, etc.)? Tera a ver com o
proprio individuo que, pela sua imaturidade vocacional e/ou fase de vida em que se
encontra ainda esta a “experimentar”, fazendo, o ingresso no Exército como voluntario,
parte desse percurso de tentativa e erro? Se assim for, interessardo a nossa instituicéo
este tipo de voluntarios, que tenderdo (em termos probabilisticos) a desistir a mais
curto prazo que os restantes (uma vez que a sua intencdo ndo sera consolidar a sua
opcdo, permanecendo durante a maioria dos anos legalmente estabelecidos para a

duracdo do RC, mas essencialmente “vir para ver como é”).

1-Actualmente, as hipoteses de trabalho referidas no ponto anterior ndo podem ser
respondidas apenas com a informacdo resultante do nosso questionario, tal como este se
encontra construido. Tal sucede, ndo sO porque ndo estdo nele operacionalizadas um
conjunto de questbes que permitem incidir de forma mais eficaz nas questdes que foram
acima levantadas (sendo que estas poderdo ser contempladas na nova versdo do
questionario a propor superiormente), mas também porque, por muito eficaz que esse
questionario seja, ndo é possivel num estudo a distancia (como é o caso) escrutinar questdes

que ndo dependem apenas do auto-relato que o sujeito faz dos motivos da sua desisténcia.
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Uma das alternativas que defendemos, de forma a melhorar este estudo, é que aquando do
seu relancamento (se houver despacho favoravel a sua reedi¢ao), se organize uma reunido
ao nivel dos diferentes QG, com as Sec¢des de Pessoal das varias U/E/O, motivando e
alertando para a necessidade da adesdo destas a este projecto com vista a diminuir as

discrepancias entre o Universo e a Amostra de desistentes.

Para além disto, torna-se necessario cruzar e integrar informacao proveniente
de varias fontes que correspondem as diferentes etapas do fluxo de vida institucional do
militar RV/RC, nomeadamente ao nivel dos Centros de Recrutamento e CCSel (tipo de
informacdo dada e expectativas criadas/trazidas pelo candidato no momento do
oferecimento), dos Centros de Instru¢do (levantamento dos incidentes criticos que
antecedem a apresentacdo do pedido de desisténcia, que informacdo é ai dada e com
que informacdo/expectativas os militares |4 chegam, tempo de espera desde
oferecimento até a incorporacao), e ainda ao nivel da prdpria administracdo de pessoal
(DAMP), procurando extrair alguns invariantes do perfil dos militares desistentes, a
partir do seu quantitativo total anual (e.g. U/E/O onde se ddo mais desisténcias, quantas
e quais as U/E/O onde o militar desistente esteve colocado previamente, situacdo de
deslocado ou ndo do local de residéncia, etc.). Pensamos que s6 a partir da correcta
integracdo destas e de outras variaveis sobre o militar desistente, se conseguird um
entendimento mais pleno do fendmeno em causa. No ambito deste esforco de
integracdo, temos vindo a propor as linhas gerais de um modelo integrador de toda a

informacdo sobre o RV/RC, o qual colocamos em anexo (Anexo B).

Para além do elevado numero de desisténcias ocorridas nos primeiros 2 anos de contrato,
outro dado relevante surge da informacdo por nos recolhida. Regista-se que quanto maior é o
nivel etario e/ou de instrucdo dos militares inquiridos, maior é também a importancia dada
aos factores instrumentais (possibilidade de carreira, maior vencimento, formacéo
profissional, etc.) em detrimento dos factores simbodlicos, quer no peso que estes tém no
ingresso na Instituicdo, quer para a desisténcia do RC. Com efeito, militares com menos de
21 anos e com escolaridade abaixo do 12° ano, sdo aqueles que “alegam” razdes mais
simbolicas como fundamento para o seu ingresso na Instituicdo. No entanto com o andar dos
anos (para aqueles que ficam na instituicdo), a importancia destes factores vai sendo
suplantada por outras preocupacgdes de caracter mais pragmatico e instrumental, percurso

este que sendo de certa forma esperado (atendendo a natural evolucéo das fases de vida e das
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necessidades pessoais e familiares que caracterizam cada uma delas), deve ser acautelado nas
condicdes oferecidas aos militares (quer em termos de acesso diferenciado a incentivos como
a formacgdo profissional) mas também, na possibilidade de progressdo vertical, ou na
auséncia desta, a existéncia de mecanismos que permitam uma evolucdo da remuneracdo

auferida pelos militares Pracas com o passar dos anos em RC.

CPAE, aos 27 de Fevereiro de 2004
O Director

Jodo Anténio Andrade da Silva
COR ART

Equipa de investigadores:

Supervisdo: COR ART Andrade da Silva

Investigadores: TCor Fernando Cruz
Ten Antdnio Rodrigues
Ten Cristina Vilhena
Ten Jodo Rodrigues

Alf Mafalda Morgado

Apoio Informatico: Assit Adm Esp Isilda Salvador
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ANEXO B - |. Estudo das Motivacdes dos Jovens para Ingresso no

Regime de Voluntariado e Contrato (extractos)

TCor Anténio Oliveira (Org.)*; Ten RC Francisco Marques; Ten RC Anténio Cardoso*’

Caracterizagcdo Objectiva dos Jovens Face ao Regime de Voluntariado e
Contrato

A apresentacdo de resultados propriamente dita, vai iniciar-se pela posicdo dos jovens
acerca do regime RV/RC, vista na sua relacdo com as variaveis de caracterizacdo da
situacdo individual, tais como o sexo, a idade e a situacdo perante o trabalho e a escola.

Uma ressalva que importa aqui efectuar diz respeito a concepc¢do tedrica de
construcdo das questdes relativas a posicdo face ao ingresso. Foi solicitado aos inquiridos
gue manifestassem a sua posicao face ao ingresso em regime de voluntariado e contrato,
mesmo como praga. Isto porque a principal necessidade das Forgas Armadas, em termos de
recursos humanos, reside nesta categoria, mas também porque tecnicamente era dificil
formular a pergunta noutros termos. Se fosse pedida a posicdo face ao ingresso por
categorias, seria de esperar uma adesdo em massa a categoria mais elevada. Se, pelo
contrario, ndo fosse especificado qualquer tipo de categoria, as inferéncias que viessem a
ser efectuadas sofriam de enviesamento estrutural. Em posteriores questdes do inquérito,
foi auscultada a possibilidade de ingresso nas restantes categorias, questdes essas que
foram submetidas a todos os inquiridos que respondiam nao estar interessados em ingressar
como Pragca.

Em termos absolutos e como se pode verificar pela tabela 1, pode afirmar-se que no
primeiro momento de auscultacdo da posi¢do (com a informacéo socialmente disponivel),
67.4% dos jovens inquiridos ndo se mostram interessados em ingressar no RV/RC, ao
passo que 30.3% estaria na disposicdo de aceitar esta proposta.

Tabela 1 - Distribuicdo da posicao face ao ingresso
no regime de voluntariado e contrato

Casos %
Nao 2730 67.4
Sim 1229 30.3

N&o Sabe /N&o Responde 93 2.3
TOTAL 4052 100

“ Chefe do Gabinete de Planeamento e Coordenacéo do CPAE.
7 Oficiais sociélogos no CPAE. Mestrados em sociologia. Contactos: franciscomarques@ mail.pt;
ideiascardoso@mail.pt
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Situacao do inquirido

O publico inquirido encontrava-se em situacdes diferenciadas, tais como niveis e
tipos de ensino e/ou inseridos no mercado de trabalho. Da analise da posicdo face ao
ingresso, na sua relagdo com esta variavel denominada situacdo do inquirido, foram
identificadas zonas de resposta em que € visivel uma maior propensdo para ingresso nas
Forcas Armadas. Nesta perspectiva sobressaiu 0 9° ano de escolaridade, para ambos 0s
sexos, seguido dos cursos de formacgdo profissional, com intensidade de associacéo
favoravel ao sexo masculino. Assim, importa agora apresentar o comportamento desta
tendéncia segundo as categorias da variavel sexo.

Como se verifica no quadro 3, para os jovens do sexo masculino, 0 segmento que
apresenta maior propensdo para o ingresso é o 9° ano de escolaridade. Quando a
media de aceitagdo do RV/RC, para este sexo, € de 19.4%, os interessados do 9° ano de
escolaridade sdo 28.3%, claramente superior a média. Em relacdo ao segmento que
frequenta 0 12° ano, a percentagem de interessados no RV/RC é muito inferior a média.

Quadro n° 3 - Interessados em ingressar no
RV/RC (pos filme) segundo a situacdo*, do sexo Masculino

Situacao
9%ano | 12°ano | EnsRec CFP EscProf | Emprg | Média/total
28.3% | 12.2% | 20.6% 14.1% 18.3% 8.5% 19.4%

*Estes dados foram extraidos da tabela n°® 6, do “estudo das motivagdes dos jovens para
ingresso em RV/RC”. Dizem respeito a apeténcia, em cada situacdo, para 0 ingresso em
RV/RC. A média referida na tabela diz respeito a percentagem de inquiridos do sexo em
causa com interesse em ingressar no RV/RC.

Em relacdo ao desinteresse pelo ingresso em RV/RC e ainda em relagcdo ao sexo
masculino, pode dizer-se que 0 mesmo esta presente em todas as categorias da variavel
situacdo, mas é mais significativo nas componentes alternativas ao sistema de ensino
normal, das quais se destaca largamente o Ensino Recorrente, seguido das vias
profissionais de ensino.

De acordo com o quadro 4, no sexo feminino, a tendéncia para ingressar no
RV/RC, também se situa no 9° ano de escolaridade, onde 17.8% dos individuos que
preenchem esta situacdo estdo interessados em ingressar no RV/RC, valor este que €
claramente superior & média de interessados no ingresso para o sexo em analise (11.3%).
Contudo, atente-se no valor respeitante ao 12° ano, pois trata-se do segmento populacional
do sexo feminino onde é menor a propensdo para ingresso no RV/RC. Em rela¢do aos
elementos do sexo feminino que manifestaram desinteresse pelo ingresso no RV/RC é no
12° ano que se encontra a maior propensdo para ndo aceitar o ingresso no RV/RC, o que
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difere um pouco dos dados obtidos para 0 sexo masculino nesta posicdo face ao ingresso.
Parece que as raparigas que se encontram no 12° ano, tém aspiragOes escolares bem
definidas.

Assim, para ambos 0s sexo0s, a propensao para o ingresso no RV/RC, situa-se
principalmente no 9° ano de escolaridade.

Quadro n° 4 - Interessados em ingressar
no RV/RC (po6s filme) segundo a situagdo*, do sexo Feminino

Situacéo

9%ano | 12°ano | EnsRec CFP EscProf | Emprg | Média/total
178% | 5.1% 8.8% 12.5% 12.1% - 11.3%

*Estes dados foram extraidos da tabela n° 6, do “estudo das motivacGes dos jovens para
ingresso em RV/RC”. Dizem respeito a apeténcia, em cada situacdo, para 0 ingresso em
RV/RC. A média referida na tabela diz respeito a percentagem de inquiridos do sexo em
causa com interesse em ingressar no RV/RC

Com o objectivo de ilustrar as tendéncias caracterizadas, e da mesma forma que foi
feito em relacdo a varidvel sexo, atente-se na situacdo dos inquiridos que se mostraram
predispostos a ingressar no RV/RC.

Gréfico 2 - Situacdo dos inquiridos Interessados em ingressar no RV/RC*

Sexo Feminino Sexo Mascul 9° ano

35w
) (

8,8% 2:°%
5,6%
6%

E12° ano

B Ensino Recorrente

A% {
° M Curso Form.

68,4% Profissional

[ Escola Profissional

E Empregado

Como se verifica pela representacdo gréfica (gréfico 4), os inquiridos que
manifestaram interesse em ingressar no RV/RC, frequentavam, em larga maioria, 0
9° ano de escolaridade. A propensdo anteriormente detectada encontra assim uma
ilustracdo clara.

Os dados parecem entrar em linha de concordancia com os constatados aquando da

andlise pela varidvel idade. A diferenca posicional entre os jovens do 9° e do 12° ano esta
certamente relacionada com a idade, com o0s percursos escolares e perspectivas
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profissionais, e com o leque diferenciado de alternativas de vida que estes grupos etarios
possuem. As idades em que foi notada maior propensdo para ingresso em RV/RC (14/16
anos), correspondem aos inquiridos que se encontram no 9° ano de escolaridade. As idades
em que o desinteresse por este regime foi mais evidenciado (18/20 anos) correspondem,
maioritariamente, os inquiridos que se encontram no 12° ano, seguidos dos que se
encontram nas vias alternativas ao sistema normal de ensino. O efeito da varidvel idade na
posicao face ao ingresso em RV/RC, resulta da sua conjugacdo com a variavel situacado do
inquirido. Assim, a medida que aumentam as habilitacdes literarias e a idade dos
inquiridos, € menor a propensdo para ingresso em RV/RC. Um possivel efeito, mais
auténomo por parte da variavel idade, situa-se nas vias alternativas ao sistema de ensino
normal (recorrente e profissional), para o sexo masculino. Como se verificou, os inquiridos
que se encontravam nestas circunstancias, revelaram uma propensdo muito significativa
para o ndo ingresso em RV/RC. Como este grupo de jovens tem idades compreendidas
entre os 18 e os 20 anos, o efeito conjugado de mais idade, mais habilitagdes, ndo se
verifica.

Resultados Escolares

Dentro desta dimensdo, um dado que se pode considerar determinante na
estruturacdo dos projectos escolares dos jovens € 0 seu sucesso escolar. Em todas as
sucessivas decisdes escolares que os jovens tém de tomar, ele exerce influéncia, quer se
trate da escolha de disciplinas, areas, cursos ou mesmo vias de ensino.

No trabalho, esta perspectiva foi operacionalizada atraves da variavel *'resultados
obtidos no 9° ano de escolaridade™ e da varidvel "existéncia ou ndo de reprovacdes
escolares'.

Decorrente da hipotese definida, onde se depreendia que os individuos com maior
insucesso escolar seriam 0s que estariam com maior predisposicdo para abandonar o
sistema de ensino e optar pelo ingresso no regime de voluntariado e contrato, atente-se no
comportamento traduzido pelas variaveis:

Resultados Obtidos no 9° ano
Esta varidvel foi seleccionada, porque, em termos de resultados escolares, € um elemento
comum a todos os segmentos populacionais que compdem a amostra (todos os inquiridos
tinham notas do 9° ano, ou referentes ao 1° periodo).
Verificando o efeito desta variavel sobre a posi¢do face ao ingresso em RV/RC, da-se
conta de valores de associacao estatistica significativos. A distribuicdo, no que diz respeito

as categorias em que ha maior e menor adesdo, pode verificar-se nos quadros seguintes.

Assim, em relagdo ao sexo masculino, e de acordo com os dados apresentados no quadro
n° 5, é nos niveis de notas mais baixos que se encontra a maior propensao para ingressar no
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RV/RC. Quando se estd perante notas superiores a 3 valores, a propensdo é inferior a
média de interessados em ingressar do sexo masculino.

Quadro n° 5: Interessados em ingressar
no RV/RC¥*, segundo a situacéo, do sexo Masculino

Meédia de notas no 9° ano
1-2 >2 - <3 3-<4 4 -<=5 Média/total
38% 24.8% 14.3% 10.7% 19.8%

*Estes dados foram extraidos da tabela n°® 7 do “estudo das motiva¢Ges dos jovens para
ingresso em RV/RC”. Dizem respeito a apeténcia, em cada intervalo médio de notas do 9°
ano, para o ingresso em RV/RC. A média referida na tabela diz respeito a percentagem de
inquiridos do sexo em causa com interesse em ingressar no RV/RC

Os dados do quadro n° 6 demonstram, que € nos intervalos em que as notas médias sdo
mais elevadas, que h& maior propensdo para assumir uma posicdo desfavoravel ao
ingresso. A medida que a média de notas é superior a 3 valores, a percentagem de
inquiridos que ndo estad disposto a ingressar no RV/RC € superior a média de nédo
interessados no ingresso para este sexo (20.2%)

Quadro n° 6 - N&do Interessados em ingressar
no RV/RC* segundo a situacéo, do sexo Masculino

Meédia de notas no 9° ano
1-2 >2 -<3 3-<4 4 -<=5 Média/total
12.7% 19.2% 21.5% 23.3% 20.2%

*Estes dados foram extraidos da tabela n® 7 do “estudo das motivacgdes dos jovens
para ingresso em RV/RC. Dizem respeito a apeténcia, em cada intervalo médio de notas do
9° ano, para o ndo ingresso em RV/RC. A média referida na tabela diz respeito a
percentagem de inquiridos do sexo em causa sem interesse em ingressar no RV/RC

No que respeita ao Sexo Feminino, para um valor médio de interessados em ingressar,
respeitante a este sexo, de 11.9%, pode ver-se através do quadro n° 7, que os niveis médios
de notas onde se denota uma propensao para ingresso superior a esta média, sdo 0s mais
baixos, isto é, notas méedias até 3 valores. Estamos perante uma tendéncia que, como ja
vimos, € comum ao sexo masculino

Quadro n° 7: Interessados em ingressar no RV/RC*
segundo a situacdo, do sexo Feminino
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Meédia de notas no 9° ano
1-2 >2 - <3 3-<4 4 -<=5 Média/total
13.9% 16.5% 9.7% 5.5% 11.9%

*Estes dados foram extraidos da tabela n® 7 do “estudo das motivacgdes dos jovens
para ingresso em RV/RC. Dizem respeito a apeténcia, em cada intervalo médio de notas do
9° ano, para o ingresso em RV/RC. A média referida na tabela diz respeito a percentagem
de inquiridos do sexo em causa com interesse em ingressar no RV/RC

Se a propensdo para 0 ingresso esta associada a niveis (médios) de notas mais baixos,
como sera de esperar, a propensdo para 0 ndo ingresso, em relacdo ao sexo feminino, esta
também associada aos niveis (médios) de notas mais elevados, nhomeadamente, a notas
(médias) superiores a 4 valores, como € visivel no quadro n° 8.

Quadro n° 8: No Interessados em ingressar no RV/RC*
segundo a situacdo, do sexo Feminino

Média de notas no 9° ano
1-2 >2-<3 3-<4 4 -<=5 Média/total
16.7% 22.6% 28.7% 36.3% 27.2%

*Estes dados foram extraidos da tabela n°® 7 do “estudo das motivacdes dos jovens para
ingresso em RV/RC. Dizem respeito a apeténcia, em cada intervalo médio de notas do 9°
ano, para o nao ingresso em RV/RC. A média referida na tabela diz respeito a percentagem
de inquiridos do sexo em causa sem interesse em ingressar no RV/RC

Tendo em consideracdo que um dos factores que pesa na elaboracdo dos projectos
escolares diz respeito aos resultados escolares obtidos, verificou-se que os individuos com
resultados positivos desenvolvem sentimentos de auto-eficacia e auto-valorizagao, que 0s
conduz a pretensdo de continuar a sua formacdo escolar. Quem obtém melhores resultados
escolares, tem aspiracdes mais elevadas e consequentemente, menor propensdo para
ingressar no mercado de trabalho.

Se em relacdo as médias de notas escolares foi possivel verificar associacdes
significativas entre niveis de notas e posic¢Ges face ao ingresso em RV/RC, no que respeita
a variavel “reprovacdes escolares” 0 mesmo nao foi possivel. A existéncia de reprovacdes
ndo determina uma posicao favoravel ao ingresso, exerce alguma influéncia nesse sentido,
mas pouco importante.

Concluséo
Ao longo do trabalho procurou-se indagar da existéncia de um mercado favoravel a

proposta de RV/RC apresentada pelas Forcas Armadas, bem como identificar as
caracteristicas principais do mesmo. Ficou demonstrado que esta proposta teve
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acolhimento favoravel por parte de um conjunto de jovens com caracteristicas
especificas, que foram apresentadas, mas que convém aqui relembrar.

Os dados revelaram que ha maior propensao para ingresso em RV/RC junto dos
jovens do sexo masculino. Em termos de composicdao etaria, a adesdo a esta proposta foi
mais visivel entre os jovens com idades situadas no intervalo 14 — 16 anos. Como foi
explicitado, associado a variavel idade e a influéncia que ela exerce na posi¢cdo manifestada
face a0 RV/RC, estava a varidvel situagdo dos inquiridos. Esta associa¢do deve-se ao facto
de os jovens que frequentam o 9° ano de escolaridade e que simultaneamente se
situam no intervalo etario referido, corresponderem ao segmento populacional em
que é mais significativa a propensdo para aderir ao RV/RC. Portanto, hd uma
associacdo conjunta entre a idade e a situagdo dos inquiridos que interfere na deciséo que
estes manifestam, sendo que a medida que se avanca nas qualificacbes escolares e
consequentemente na idade, a propensdo para aderir a proposta em apreco revelou-se
menor.

Em termos de perfil regional, tambeém foi possivel identificar as regides do Pais em
gue a adesdo ao RV/RC foi mais significativa. Trata-se do Norte Litoral e de toda a
regido Sul do Pais. Este dado encontra relacdo com as estruturas regionais de emprego,
nomeadamente com as caracteristicas e volume dos empregos disponiveis em cada regido.
E com base na comparacdo entre as caracteristicas da oferta de trabalho disponivel
localmente e a proposta apresentada pelas Forgcas Armadas que as decisdes séo tomadas
pelos jovens. Esta identificacdo das regides em que a propensao para aderir ao RV/RC ¢
maior, constitui-se como um aspecto importante para a estruturagdo das campanhas de
informacao e de divulgacdo do RV/RC que venham a ser implementadas. Numa éptica de
rentabilizacdo e optimizacdo de recursos, pode partir-se destas regides em que a aceitacao
de base a proposta militar € maior.

No que concerne as outras variaveis utilizadas para a caracterizacdo dos antecedentes
familiares, assinala-se que os jovens potencialmente aderentes provém de familias com
baixos niveis de escolaridade e com profissdes que exigem baixas qualificacdes.

Depois destas caracteristicas de natureza mais objectiva, referentes ao mercado
disponivel para ingressar em RV/RC, é pertinente retomar alguns indicadores, de certa
forma explicadores destas caracteristicas, relacionados com o0s projectos escolares e
profissionais dos jovens. Assim, no que respeita ao itinerario escolar, 0s jovens que
revelaram propensdo para aderir ao RV/RC, obtiveram resultados escolares de nivel
médio ou baixo (notas médias do 9° ano, finais ou do 1° periodo, iguais ou inferiores a
3 valores) e as trajectorias escolares que pretendem desenvolver ndo ultrapassam o
12° ano de escolaridade, tendo assim bem definido o seu tempo de permanéncia no
sistema de ensino. Associadas as aspiracdes escolares, como se verificou, estdo as
percepgdes do mercado de trabalho. Neste dominio ha um dado que parece incontornavel.
Os jovens que definiram as suas trajectorias futuras tendo como meta a obtencdo de
estudos de nivel superior, ndo estdo disponiveis para apreciarem favoravelmente propostas
de trabalho.
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Em relacdo ao exercicio de uma actividade profissional, deu-se conta de que esta
situacdo tem uma associacdo diferenciada, consoante a regido dos inquiridos, com a
posicdo face ao ingresso em RV/RC. Foram identificadas regides (Grande Lisboa e Grande
Porto) em que exercer uma actividade profissional ndo potencia o ingresso em RV/RC, ao
passo em que ha outras (Norte Litoral e Sul) em que essa potenciacgéo é visivel.

Em dominios mais endogenos a Instituicdo Militar, relacionados com as representacfes
que os jovens tém desta Instituicdo, os dados revelaram uma associacao significativa com a
posicdo face ao ingresso em RV/RC. A imagem que os jovens tém das Forcas Armadas, a
utilidade que Ihe conferem, a importancia que atribuem a sua missdo, bem como o
reconhecimento da importancia destas mesmas Forcas Armadas na sua formacdo enquanto
jovens, foram variaveis que exerceram uma influéncia significativa na decisao tomada face
ao RV/RC. Apreciacdes positivas em todos estes aspectos estavam associadas a posigdes
favoraveis ao ingresso no regime proposto.

As representacdes dos jovens em relacdo as Forcas Armadas ndo podem ser
dissociadas da percepcdo e vivéncia destas por parte da rede social em que os jovens
interagem. A opinido que os familiares tém das Forcas Armadas, exerce uma influéncia
muito significativa na decisdo dos jovens face ao RV/RC. Por outro lado, ter amigos nas
Forcas Armadas, nomeadamente em situacdo de RV/RC também exerce uma influéncia
muito acentuada na decis@o em causa. Assim, constata-se que além dos jovens, também
as familias devem ser contempladas na estruturacdo das estratégias de informacéo a
desenvolver pela Instituicdo Militar. Da mesma forma, os elementos que integram o
RV/RC, pertencendo a uma rede social na qual a sua opinido sobre as Forcas Armadas e,
mais propriamente, sobre a proposta em apreco, porque baseada em experiéncia vivida,
contribuem de forma muito significativa para a construgdo de representacfes e tomada de
decisbes por parte dos seus pares. Assim, também estes elementos devem ser alvo de uma
atencdo especial, pois sdo veiculos transmissores de informacdo, e porque se trata de
informacdo em discurso directo, baseada em experiéncias situacionais. O seu contributo
para a formulacdo de opinides, por parte dos seus pares, é superior a qualquer outro canal
de informacao.

Da apreciacdo que foi efectuada em relacdo ao pacote de incentivos previsto para
guem ingresse no RV/RC, resulta uma conclusdo muito importante, que é a necessidade de
distinguir o grau de importancia que é conferido a esses incentivos, do efeito proprio na
motivacao para o ingresso no RV/RC. Este pacote de incentivos foi apreciado de forma
muito positiva por parte do publico inquirido, mas o seu efeito na decisdo de
ingressar em RV/RC revelou-se pouco significativo.

Sem olvidar os incentivos a formacdo, a integracdo posterior no mercado de
trabalho, ou mesmo os que se prendem com beneficios a usufruir durante o periodo de
prestacdo de servigo, devem aprofundar aqueles que lhes possibilitam as ja referidas
vantagens comparativas, ou seja, compensacdes que outras Instituicbes ou entidades
empregadoras ndo possibilitam. Assim, a Instituicdo Militar, enquanto entidade
empregadora, tem que encarar a sua relacdo com os jovens como uma relagdo de troca e,
tal como em qualquer outro mercado social, deve oferecer vantagens especificas a quem
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pretende recrutar procurando apresentar as vantagens que mais a favorecem (Grécio, S.
2001), apostando em aspectos que a possam distinguir positivamente de outras Institui¢des
concorrentes no mercado de trabalho.

Este trabalho, aponta também no sentido de que o regime RV/RC, na categoria de
Pracas, ndo é suficientemente atractivo para 0s jovens com mais sucesso escolar, mais
habilitacOes literarias e status sociais mais elevados ao nivel da sua rede familiar. Se as
credenciais escolares e sociais desta populagéo forem entendidas como requisitos para o
“Soldado do Futuro”, parece ser necessario um grande esforco para tornar mais conhecidas
as actividades do Militar, melhorar o status sOcio-econdmico desta categoria e,
provavelmente, separar da actividade militar um conjunto de funcbes com menor
atractividade.

Torna-se com efeito necessario que as estratégias de divulgacéo do regime RV/RC
sejam baseadas nas conclusfes que tém vindo a ser apresentadas, tanto no que respeita a
diferenciacdo de contetdos como a segmentacao dos publicos alvo dessas estratégias. N&o
ha crise de vocacgéo para a profissdo de militar, o desafio da Instituicdo Militar € conceber
0S mecanismos necessarios para que a posicdo favordvel face ao RV/RC, manifestada
pelos jovens aos 15/16 anos, se mantenha até idades em que seja possivel a sua
efectivacao.
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ANEXO C - Angariacéo e Retencao dos RV/RC (extractos)

INFORMAGCAO N° 8/ GE / 10MAI02

Assunto: ANGARIACAO E RETENCAO DAS PRACAS RV/RC

2. Anélise

a. Do Projecto de Desisténcias RV/RC
(1) Os factores considerados pelos inquiridos como mais importantes para a

desisténcia foram (ver listagem completa no anexo A):

(@) Nao ser um emprego definitivo (58,5%);
(b) Ter arranjado outro emprego (57,8%);

(c) Vencimento baixo (51,7%);

(d) Limite temporal do contrato (45,9%);

(e) Nao receber formacao profissional (37,3%);

(f) Dificuldade em continuar os estudos (34,7%).

(2) Os factores considerados pelos inquiridos como mais importantes para o

ingresso foram (ver anexo A):

(@) Servir Portugal (69,3%);

(b) Aventura e Operacionalidade (63,7%);
(c) Relacionamento Humano (61,3%);

(d) Concorrer Forcas Policiais (48,7%);
(e) Continuar os Estudos (48,1%).

(3) Os estudos realizados sobre as desisténcias permitem concluir:
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(@) Como principais razdes de adesdo ao RV/RC estdo factores simbolicos
(servir o pais e a comunidade internacional, a camaradagem, a aventura e a
operacionalidade), e factores instrumentais (grande interesse na
participa¢do nas missdes de Apoio a Paz, possibilidade de continuagdo dos

estudos, ingresso nas Forcas de Seguranca ou no QP do Exército);

(b) Os factores simbolicos e os instrumentais sofrem uma elevada erosao e nao
resistem & desmotivacdo resultante de factores como: a precariedade do
vinculo, os baixos vencimentos (0s quais se tornam tanto mais baixos,
quanto maior for a distancia do militar do seu agregado familiar), assim
como a natureza de algumas funcdes, mais especificamente na area dos

servigos de apoio (faxina, cozinhas, etc.);

(c) Face a conjugacdo destes elementos negativos, quando surge ao militar a
oportunidade de arranjar um emprego definitivo (ou igualmente precério,
mas mais perto de casa ou melhor remunerado), estes acabam por revelar

uma maior propenséo para a desisténcia do RV/RC.

(d) E de realcar que uma percentagem significativa de militares desistentes
(devido a terem arranjado um novo emprego), foram auferir neste,
rendimentos superiores aos que tinham no Exército. Na categoria das
Pracas, 32% declararam ir auferir rendimentos na ordem dos 450 a 600€ e
36%,5% na ordem dos 600 a 900€.

b. Do Estudo das Motivacdes dos Jovens para Ingresso no RV/RC

(1) Dados quantitativos da posic¢do dos jovens face ao ingresso em RV/RC (como
Pracas):

- Interessados em ingressar no RV/RC: 30.3%

- N&o Interessados em ingressar em RV/RC: 67.4%

- Na&o sabe/ndo Responde: 2.3%
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Com a informacdo socialmente disponivel, cerca de 67.4% nédo esta
interessada em ingressar no RV/RC, sendo que destes, a maioria ndo quer

porgue ndo gostam das caracteristicas da vida militar (53%).

Todavia, interessa considerar como muito importante o facto de 30.3%
dos jovens aceitam prestar servico no RV/RC, o que € um ndmero
significativamente importante. No universo populacional em estudo (316 000
individuos), corresponde aproximadamente a 95 000 individuos. Considerando
que estes fazem parte de coortes diferentes em relacdo as datas de nascimento
podera concluir-se que haverd um mercado potencial de 16 a 40 mil jovens/ano
dispostos a prestar servico militar no RV/RC. Contudo, mais de 60% destes
interessados estdo a frequentar o 9° ano de escolaridade e tém idades
compreendidas entre os 15/16 anos, isto € ndo reinem ainda as condi¢des
necessérias para efectivar a sua posicdo. E necessario um esforgo por parte das
Forcas Armadas para que esta posicdo (de adesdo ao RV/RC) se mantenha, até

estarem reunidas as condigdes para a sua efectivagéo.

(2) Perfil dos jovens que aceitam ingressar no RV/RC:
(a) Regido de pertenca: Norte Litoral e Sul
(b) Sé&o preferencialmente do sexo masculino;
(c) Situam-se na faixa etaria 15 — 16 anos;
(d) Maioritariamente no 9° ano e em cursos de formacéo profissional,
(e) Oriundos de familias com niveis de escolaridade ndo muito elevados e
profissGes que exigem qualificagdes modestas;
(f) Tém notas escolares medias iguais ou inferiores a 3 valores;
(g) As trajectorias escolares que pretendem concretizar ficam-se pelo 12° ano;

(h) Esperam poder vir a frequentar cursos de formacao profissional.

4. Conclusao
Julga-se que, de acordo com estudos efectuados e com as andlises e propostas
apresentadas, ser do maior interesse promover-se, ao mais alto nivel, uma reflex&o, estudo

e debate sobre as seguintes questoes:
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a. Integracéo de toda a informacéo relativa ao RV/RC:

(1)Propostas

(a) Processamento integrado da informacéo de recrutamento, seleccéo,
formacéo e desempenho. Avaliacdo do percurso psicolégico, profissional,
pessoal e formativo, dos militares desde a entrada nas Forgas Armadas até a
sua saida. Isto, entre outras vantagens, permite realizar um “balanc¢o social”
dos militares em RV/RC que deve ser publicitado nas campanhas de
Marketing (informacéo concreta tem maior efeito modelador da opinido dos
jovens);

(b) Necessidade e importancia de se efectuarem estudos bienais sobre
desisténcia do RC (quem desiste e porqué?), fidelizacdo do RC (Quem
permanece e porqué?), motivacao dos jovens para ingresso em RC (Quem
afirma estar interessado, factores de maior atraccao, regides de maior
potencial de recrutamento, etc.?);

(1) Aspectos a considerar
(@) Flexibilizacdo da politica de recrutamento de acordo com os estudos de
mercado, a realizar bienalmente. Devera ser uma politica evolutiva e
adaptavel as conjunturas. Para tal é necessaria a existéncia de mecanismos
de monitorizacdo da evolucdo da situagdo (constituicdo de equipas de
trabalho para o efeito, as quais devem integrar elementos pertencentes aos
diversos orgdos que estudam e tém competéncia funcional sobre estas

matérias);

b. Potenciar a angariacdo de voluntarios para o RV/RC e em simultaneo,
investir na retencéo dos que actualmente se encontram nestes regimes:
(1) Propostas
(a) Utilizacdo do marketing (diferenciado do ponto de vista dos conteidos e
dos publicos-alvo)

1. divulgacdo do servico de utilidade pablica do Exército, ao nivel das
escolas, familias e meios de comunicacdo social. Este aspecto assume
ainda maior importancia se se levar em consideracdo que 53% dos
jovens que ndo manifestam interesse em ingressar no RV/RC, o fazem

por ndo Ihe agradarem as caracteristicas da vida militar;

N

Investir na visibilidade do Exército através de actividades de apoio a
comunidade (ex: obras locais; seguranga contra incéndios); usar 0S
servicos de engenharia, transmissdes, médicos, informaticos,

psicoldgicos, etc., no apoio as populacdes;
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3.

|

|1

|

|~

|o°

Actividades de inter-cambio desportivo e outros entre U/E/O,
Autarquias, Escolas e Empresas;

Abertura e disponibilizagdo de infra-estruturas desportivas do Exeército
as autarquias locais, promovendo maior ligacdo/visibilidade perante
sociedade civil;

Estabelecer protocolos de colaboracdo proxima com as Escolas e
Centros de Emprego, nomeadamente através de um estreitamento das
relacbes com os técnicos responsaveis pela orientacdo profissional nas
referidas instituicdes, pois estes sao um canal privilegiado e eficaz de
transmisséo de informacdo e “aliciamento” para o RV/RC;

Formar equipas constituidas por jovens militares (Oficiais, Sargentos e
Pracas), dando-lhes uma formagéo adequada, de forma a melhorar a
eficacia no contacto com o publico jovem, quer ao nivel dos CR, quer
nas caravanas de divulgacéo;

O CPAE pode fazer a Analise de Funcdo dos militares que nos Centros
de Recrutamento devem contactar com o0s jovens: definir o perfil;
efectuar a seleccdo; definir a formacéo necessaria e ministra-la;

Para além destas modalidades de contacto, promover a realizacdo de
palestras nas Escolas e nos Centros de Emprego, fornecendo informacéo
institucional sobre o RV/RC, bem como relatos, na 1% pessoa, de
experiéncias bem sucedidas de prestacdo em RV/RC (video ou ao vivo),
potenciando-se 0 efeito de modelagem e identificacdo dos jovens a

guem estas palestras se destinam;

(b) Prestigiar a funcdo de Militar de modo a tornad-la como um emprego de

marca:

1.

2.

Melhoria das relacGes inter-categorias e da organizacdo de trabalho:

a Valorizagédo profissional da funcdo do Praca. Separacdo das tarefas
menos diferenciadas (como por exemplo de limpeza e cozinha) das
funcOes de cariz mais operacional, sendo aquelas entregues a
empresas especializadas com o concomitante refor¢o da actividade
operacional,

Melhoria das condicGes de habitabilidade, alimentacéo e fardamento dos

militares em RV/RC;
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(©)

3. Efectivacdo de formacgdo profissional qualificada (cursos que tenham

aproveitamento militar e no mercado de emprego civil);

|

Dinamizacao dos Gabinetes de saidas profissionais (actuais UNIVA), de
forma a darem um real contributo a insercdo na vida activa dos militares
em RV/RC (privilégio adquirido apenas com um tempo minimo de
prestacdo de servico, a definir). Este contributo deveria ser
contabilizado no Balango Social proposto em 4.1.(a) e posteriormente

alvo de publicitagdo como um incentivo efectivamente concedido;

|1

Dotar as grandes unidades de técnicos nas areas psico-sociais, juridicas
e médica para a resolucdo das questdes que num vinculo de trabalho
mais profissional e alargado se colocam entre os militares e a hierarquia

(empregador/empregado);

Melhorar a qualidade da seleccdo do RV/RC, aumentando a eficécia e
eficiéncia, atraves da qualificacdo técnica dos agentes que intervém e da
inovagdo ao nivel dos instrumentos de medida (testes e equipamentos
laboratoriais). Definigdo de um novo modelo de classificagéo e seleccdo e

do novo Centro de Classificacdo e Seleccao;

(d) Gerir os recursos humanos ndo por escala, mas com base nas analises de

funcdo, na avaliacdo e seleccdo, promovendo e recompensando 0 mérito.

(2) Aspectos a considerar

a.

|=

|©

Formacdo de um Quadro Permanente de Pragas (sobretudo nas &reas dos
Servigos), com correspondente progressdo na carreira ou alargamento do
contrato para periodos de 15 a 20 anos para especialidades técnicas,
mantendo-se ou ndo o actual regime de contrato com um alargamento
compativel, em termos etérios, com as exigéncias das fun¢des das armas
combatentes;

Alargamento do RC para 20 anos para algumas especialidades técnicas de
Oficiais e Sargentos, sendo que ap0s 0 1° ano, 0s contratos devem ter a
periodicidade de 3 anos de forma a potenciar a retencao e fidelizacao;
Revisdo dos vencimentos de modo a torna-los competitivos com o mercado

de trabalho, na ordem dos 500/600€ para o inicio de carreira (valores de
2000);
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d.

|®

[

=

Compensacdes financeiras para os militares destacados das suas zonas de
residéncia, de forma a manterem o nivel de vencimento real considerarando
despesas inerentes a transporte e outras necessidades decorrentes de viver
longe da residéncia que compensem, de algum modo, a auséncia de lacos
afectivos entre os membros da familia;

Colocacdo em Unidades de acordo com as preferéncias do candidato,
sobretudo a partir do 3° ano de contrato;

Definicdo de tempos e curriculos de instrucdo adequados as tarefas que os
militares vdo desempenhar, numa perspectiva de optimizagdo da instrucao.
Esta, deve habilitar os militares com as competéncias necessarias ao
exercicio com exceléncia das suas fungdes durante um espaco de tempo que
torne rentavel o esforco da instrucdo e/ou da formagdo profissional. O
tempo de utilizacdo dos conhecimentos deve ser significativamente superior
ao levado a adquirir as competéncias. As formag6es mais complexas serdo
mais adequadas ao QP ou a regimes de contratos mais alargados;

Para a flexibilizacdo da utilizagdo dos militares, estes poderdo ter uma
especialidade-mae e cursos de qualificagdo (de acordo com a sua apeténcia
e/ou por interesse da unidade).

Descentralizacdo, no sentido descendente da actividade de pensar e da
capacidade de usar as novas tecnologias pelos soldados, como sugere a
experiéncia do Exército Americano, na recente campanha no Afeganistao;
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ANEXO D - Estudo de Opinido “A Juventude e o Servico Militar”
(extractos)

. FICHA TECNICA -

Estudo de Opinido efectuado pela Eurosondagem, S.A. de 23 a 30 de Abril de
2003,

Entrevistas directas e pessoais, realizadas por entrevistadores seleccionados e
supervisionados, junto a estabelecimentos de ensino, recintos desportivos € locais

de lazer da juventude.

O Universo é a populacdo com idade compreendida entre os 15 e os 20 anos

(ambos inclusivé), residente em Portugal Continental.

A Amostra ¢ de 2.025 entrevistas validadas e foi estratificada por Regido (Norte —
19,8%:; A.M. do Porto — 12,6%; Centwo — 29,6%; A.M. de Lisboa — 28,1%; Sul —

9.9%) e por sexo (Feminino — 50,6%; e Mascullno — 49,6%).

O erro maximo da Amostra € de 2,5%, para um grau de probalidade de 95,0%.

Um exemplar deste Estudo estd depositado na Alta Autoridade para a

Comunicagdo Social.

Lisboa. 02 de Maio de 2003 O Responsavel Técnico da Eurosondagem
N Ofuaine Cole
Rui Cliveira Costs
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P- 3 — Na sua opiniae. o Scrvige Militar deveria ser

OB GATOII s uvisissns soemtsimusTistonss b S3mesiver i s e saas eisban s beonsmsssmessromsesmitopennssne | VAAWG,

TOTAL s e L R T I R S T O s A e TS | 100,0% |

- & = Emosubstitwigde do cervica Miltar Obrigatonio devia existir?

SIM | NAO [NS/NR [TOTAL |

U B IR oo S T 444% | 47,9% | 7,7% 1 100.0%

Jm Sistema de treino Militar Periddico....o.ooooiiiieiiiieniiees | 33,0% ! 62,0% | 5,0% i 100,0% |

Mais Formacda na Escola sobre Defesa Nacional..........ccou.... L 63,0% | 30,9% [ 6,1% [100,0% !
P 3 Vou pedir-the ane. entre os factores abaixo designados, indigue os que contam para
QUERER presiar servige militar, Por favor responda

i Importante Nio | NS/NR | TOTAL

| Importante |
1. Servir e defender Portugal.......oooeeienn. R e s O 913% 0 35% | 32% |100.0% |
2. Participar em missd¢s INLErNAcionais..........cceeeeeeenn. U | 60.3% ]— 33.0% | 6.7% 1 IO0,0%J
3. Integrar forcas especiais. comandos e fuzileiros................. | 47,2% [ 43.8% | 9.0% 11100.0% |
1. A funcdo militar 1erm Prestgio. . .....o.ovueweeevrerseeeeereesesresennns [ 71.8% | 182% | 10,0% | 100.0% |
S U espirno de discipiina militar . T L 52.1% | 422% | 57% |100.0% |
< nive, saiarial & rarorval e . B03% | 29.6% 1 9.9% 1 100.0% |
T Ium empreize @SE Sl e 1A% ] 21.9% 5.8% | 100.0% !
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Cerca de 340 Euros (68 contos)......ueeese. . . R 21,0%
Cerca de 440 Euros (88 contos).....ceee. . : e ' " erenereeeene
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P. 6— Vou pedir-lhe que. entre ¢s faciores abaixo designados. indique 0$ que contam para NA
NLERER prestar servigo inilitar. Per favor. responda

i Importante

Pouco

NSNR | TOTAL -

P Imponante

1. SOU PACHISIE. crrvvevo oo oeeeeeeeeee oo oo . 34.9% | 32._9%- 112.2% [100.0%
2. NAO QUETO COITET FISCOS..vuruemreerarersesnsesesesessssesesereessessessssens [ 499% | 384% | 11,7% :100,0% ;
3. A rigidez da hierarguia TUTET e | 343% | 346% | 11,1% | 100.0%

4. Os equipamentos da Forgas Armadas sio muito antigos.... | 44,4% | 44,9% | 10,7% | IOD,O%J
3. As instalacdes 530 pouco COMOAAs. ..o oviceceeeiceriiiirieee e | 55,4% 28-,4% | 16.2% : 100,0% |
4. O nivel .salarial € POUCO SAUSTALOTIO. ...vveeev e [ 703% | 21,1% | 8.6% [100.0% |
7. Nazo quero ficar longe da familia.......ccoooooeniieriieccee | 50,6% | 40.7% 8.7% 1 100.0% !

P- 7 — Sabe quantc tempo dura. no maxime. um centrato de um voluntario para as Forgas

Araadas”?

D UALTO MBS . .neeeieeeeeetateeeeeee et e e et e saeeeaeeaaateseeeeiaeasaan s s meaesensnan e semeeenanesaseeenrnbanansranses | 18.2%
[0+ 1Y oo TSSOSO PSP UPURRPURSRN 33,1% |
Trésanos............ waba i asaaeeean e rnn s ies s nmn e wa e e Y s 4 Eae 7T AR A An ANt 28 £ A E RS e e ann an amnt bees < dunEm st ] 27.4% .
IS ANIOS. ...\ iciinceee i enresmeeeiascaseenemcinn b s mn s s eamemvaninnnamansans s sesesenenasacensessrnorsena rumeessrnnbunmrsonnds i2.8%

N S N R e e e i 17.3%
T e 109),0%;
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ANEXO E - Estudo sobre especialidades em que, por excepcao, se pode

admitir a existéncia de contratos de longa duracéo (extractos).

e. Incentivos
(1) Refira-se ainda que a criagcdo de Regime de Contrato de Longa Duragao, para

Especialidades/Qualificagdes

(1) As especialidades a considerar para este estudo s&o as constantes do

Anexo A ;

(2) A DP/EME, aquando da realizacdo dos seus trabalhos em 2002, solicitou que
as Escolas Praticas e outras UEO responsaveis pela instrugdo, se
pronunciassem sobre a adequacdo das especialidades ministradas, ao
regime de Longa Duragdo. Como facilmente se imagina, todas as 345
especialidades foram consideradas como fundamentais e susceptiveis de
serem incluidas na relagdo das especialidades a admitir de longa duragé&o.
As justificagdes encontram-se em vastas pastas e parecem ndo dever ser

incluidas neste trabalho.

flexibilizagdo da autorizagdo para concorrer a Academia Militar e Escola de
Sargentos, durante toda a vigéncia do contrato ou até aos 28 anos.

(2) Contudo, devera estar presente a situagdo vivida noufros Exércitos,
nomeadamente o Espanhol, em que, de acordo com o jornal “La Razon” de
26/10/2003, verificam-se dificuldades na reinsercdao dos militares apds o
contrato de longa duracd@o. Em concreto, os 500 militares (103 capitaes e
tenentes e, 388 cabos), que no ano de 2003 deixaram o Exército Espanhol,
ap6s cumprirem 12 anos de servigo, ou completarem 35 anos de idade,
experimentam algumas dificuldades de emprego. O Ministério da Defesa,
despendeu j4 600.000 euros, para pagar a trés empresas de emprego, com
vista a reinsergao (considerada dificil), destes militares. Merece destaque o
facto de os oficiais serem todos licenciados e as pragas detentoras de

qualificagdes profissionais.
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OFICIAIS SARGENTOS PRAGAS
Especialidade Especialidade Especialidade

400TM Eng Informética 536 S Enfermeiro | 343E | Mec Equip Engenharia
5008 Lic em Medicina 641SP | Programador | 353 E | Oper Equip Med Lig Eng
5358 Medicina Dentéria 651SP | Secretariado | 360 E | Oper Equip Pesado Eng
59135 Farméacia 415TM| Téc Electr e Equip Radio
641 SP Programador 611AM Restauragio

642 SP Lic em Psicologia 6520AM Cozinheiro

644 SP Lic em Historia 717 M| Refrig e Climatizacgo

664 SP Sociologia

651 SP Secretariado

652 SP Lic em Direito

634 SP| Lic em Ciéncias da Educagdo

866 SC Eng. Gedgrafo

4. CONCLUSOES

a. Visualiza-se uma situagdo intermédia entre o quadro legal existente e a proposta
do MDN. Assim, parece adequado apoiar a proposta dos outros Ramos, no
sentido de a duragdo do contrato para a generalidade das especialidade possa
ser fixada entre os oito e os dez anos. Esta medida é critica para o Exército, no
que respeita a categoria de pragas. A aprovar-se, sera certamente ultrapassada
a dificil situagdo que o Exército ira viver em 2007, devido ao facto de 2500

pracas terminarem os seis anos de contrato.

b. O acesso ao Regime de Contrato de Longa Duracéo, deveré& ser através do actual
regime de contrato, ap6s uma prestagdo de servico de no minimo dois anos, néo
parecendo adequado que os voluntarios ingressem directamente em Regime de
Contrato de Longa Duracgdo. Deverdo ser naturalmente incluidos os cidad&os

oriundos da Reserva da Disponibilidade(RD).

c. No que refere a situagdo especifica das pragas, parece adequado que estes
possam transitar do regime de contrato (RC) para o Regime de Contrato de

Longa Duracéo, ao fim de dois anos e com o0 9° Ano completo.
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Para efeitos de formacgéo, deverdo ser empregues na maxima extensdo, o CRVCC
e o Centro Naval de Ensino a Distancia, evitando desta forma a inconveniente
licenga para estudos, que prejudica fortemente a actividade operacional (o
estudo é pessoal e as provas sao realizadas nas Unidades). Outra vantagem
muito importante para as pragas, reveste-se no facto de este ensino ser

completamente gratuito (livros incluidos).

Relativamente as pracas, poderd visualizar-se um mecanismo que favoreca e
estimule o seu ingresso no Quadro Permanente como graduado. Assim, deverao
ser alargados a toda a extensdo do contrato, ou até aos 28 anos, a possibilidade

de ingresso na Academia Militar e Escola de Sargentos.

Podera ser também equacionado o ingresso dos militares contratados (de todas
as classes), na Escola de Servico de Satde Militar, para a frequéncia do curso
de Enfermeiro, continuando a sua carreira no RCLD até aos 20 anos de servigo.

A implementagao do Regime de Contrato de Longa Duragao apresenta-se como
mais uma alternativa para a satisfacdo das necessidades do Exército nas

categorias de oficiais, sargentos e de pragas.

Os Regime de Contrato de Longa Dura¢é@o deverdo ser entendidos como figura
autonoma e complementar, relativamente ao modelo regra consubstanciado no
RC (2 a 6 anos) e no RV com a duragdo de 12 meses. Assim, os Regimes de
Contrato de Longa Duragdo deverdo destinar-se a um numero restrito de
especialidades e de efectivos tendo sido consideradas 20 especialidades de um

total de 345, como se vé em 3. e. (5), na pagina 8.
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