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Resumo

As alteragdes climaticas (AC) constituem um dos maiores desafios globais do século
XXI, com impactos que ultrapassam largamente a esfera ambiental, afetando a salde
publica, a economia e a seguranca das sociedades. O presente trabalho analisa as multiplas
consequéncias deste fendmeno, sob uma perspetiva securitaria, distinguindo entre as
vertentes “safety”’, como riscos diretos para a vida humana e infraestruturas, e “security”,
como riscos para a ordem publica, estabilidade social e geopolitica.

A investigacdo parte de um enquadramento tedrico, que explora a evolucao do estudo
das AC, desde as suas origens cientificas até ao estado atual do conhecimento, confrontando
as visdes que atribuem responsabilidade a acdo humana, com as correntes mais céticas, que
defendem a variabilidade natural do clima. Complementarmente, procede-se a analise dos
impactos econdémicos, sociais e sanitarios ja registados a nivel global, evidenciados em
relatorios internacionais e em literatura especializada.

No plano empirico, recorre-se a questionarios e entrevistas realizadas a entidades
nacionais relevantes, no dominio da seguranca, de modo a captar percecdes institucionais
sobre a preparacgdo, vulnerabilidades e estratégias de resposta face as AC.

Conclui-se que os efeitos deste fendmeno configuram uma ameaca multidimensional,
exigindo ndo apenas politicas de mitigacdo ambiental, mas igualmente medidas de reforco
da seguranca interna, protecéo civil (PROCIV) e cooperacdo internacional. A abordagem
integrada entre ciéncia, politica e seguranca revela-se, assim, indispensavel para enfrentar

os desafios presentes e futuros.

Palavras-chave: AlteracGes Climaticas; Seguranca; Safety; Security; Salude Publica;
Conflito; Resiliéncia.




Abstract

Climate change constitutes one of the greatest global challenges of the 21st century,
with impacts that extend far beyond the environmental sphere, affecting public health,
economy, and security of societies. This dissertation examines the multiple consequences of
this phenomenon, from a security perspective, distinguishing between the safety dimension,
as the direct risks to human life and infrastructures, and the security dimension, as indirect
risks to public order, social stability, and geopolitics.

The research begins with a theoretical framework that explores the evolution of
climate change studies, from their scientific origins to the current state of knowledge,
contrasting perspectives that attribute responsibility to human action, with more sceptical
views that emphasise the natural variability of climate. In addition, the analysis considers
the economic, social, and health impacts already observed worldwide, as evidenced in
international reports and specialised literature.

At the empirical level, the study employs questionnaires and interviews conducted
with key Portuguese security institutions in order to capture institutional perceptions
regarding preparedness, vulnerabilities, and strategies to address the challenges of climate
change.

The findings indicate that the effects of this phenomenon represent a
multidimensional threat, requiring not only environmental mitigation policies, but also
enhanced internal security measures, civil protection strategies and international
cooperation. An integrated approach between science, policy, and security thus emerges as

indispensable to facing present and future challenges.

Keywords: Climate Change; Security; Safety; Public Health; Conflict; Resilience.
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«

t’s not that the world hasn’t had more carbon dioxide, it’s
not that the world hasn’t been warmer. The problem is the
speed at which things are changing. We are inducing a sixth
mass extinction event kind of by accident and we don’t want to

2

be the ‘extinctee.’

Bill Nye, ‘The Science Guy”, 2014

Introducéo

As alteracdes climaticas (AC) emergem como um dos desafios mais profundamente
transformadores do seculo XXI, extrapolando a esfera ambiental e configurando-se como
uma ameacga multidimensional a seguranca humana e a estabilidade social. Os fenémenos
extremos sdo cada vez mais frequentes e devastadores, tornando-se imperativo compreender
0S seus impactos, ndo apenas sob a perspetiva “safety”, mas também através de uma
prospetiva futura da seguranca estruturante (“security™).

Na variavel “safety”, salienta-se a urgéncia dos riscos fisicos e ambientais que afetam
diretamente a vida das popula¢des. Fendmenos como a subida do nivel dos oceanos, a
desflorestacdo, a desertificacdo e a reducdo da capacidade agricola comprometem a
seguranca alimentar, os ecossistemas e a viabilidade das comunidades (IPCC, 2022; IPCC,
2023). Estes fendmenos causam anualmente prejuizos na ordem dos milhares de milhdes de
euros (MunichRE, 2024).

Na dimensdo “security”, vivem-se impactos sociais e geopoliticos que podem
fraturar a paz global. A escassez de recursos, como a agua e terras cultivaveis, podera ser
suscetivel de gerar focos de tensdo social e possiveis conflitos. O deslocamento de
populacdes, seja interno ou por fluxos de refugiados climaticos, pressiona infraestruturas e
sistemas sociais e econdmicos, podendo originar instabilidades em diversos contextos
regionais e globais (IPCC, 2023)

A magnitude desta crise é agora reconhecida como alarmante. O IPCC (2023) é
categorico ao afirmar que os impactos das AC s@o universais, intensos e acelerados, em
termos nunca dantes observados.

A janela de oportunidade para mudar o curso das emissdes de gases de efeito de
estufa (GEE) estd a estreitar-se rapidamente, constituindo um alerta que a comunidade
internacional ja ndo pode ignorar (IPCC, 2023; UN, 2023).



Este trabalho analisa a relacdo entre as AC e a segurancga dos povos, mostrando como
fendmenos como o degelo, a subida do nivel das dguas do mar, a desflorestacdo, os incéndios
e a escassez de recursos se interligam num mundo globalizado, ndo deixando ninguém de
fora. Para alem dos impactos ambientais imediatos, sublinha-se a forma como estes fatores
desencadeiam perturbacdes sociais, politicas e de seguranca, com efeitos que vdo da
instabilidade local as repercussdes internacionais.

Pretende-se ainda perceber como as Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) e
PROCIV encaram este fendmeno e se estardo preparadas para eventos extremos e riscos para

a seguranca deles resultantes.

1. Enquadramento Teorico e Metodologico

1.1.Estado da Arte

1.1.1. Origens e Evolucao do Alerta Climético Global

A consciencializacdo cientifica sobre os impactos das AC desenvolveu-se ao longo
de quase dois séculos. Teoricamente, remonta ao inicio do século XIX, quando foi referido
pela primeira vez (1824), que a atmosfera terrestre retinha parte do calor solar, o chamado
“efeito de estufa” (ECOS, s.d.).

O primeiro alerta acerca da influéncia da acdo humana sobre o clima foi de Arrhenius
(1896), ao prever que a utilizagdo de combustiveis fosseis poderia aumentar a temperatura
média do planeta. Posteriormente, Callendar (1938) expds evidéncias que as temperaturas
globais tinham aumentado nos 50 anos anteriores, devido & acumulagéo de CO2.

A medigdo continua de CO2 comegou em 1958, com a famosa “Curva de Keeling”,
que confirmou um aumento constante nas concentragfes, tornando-se numa das bases
centrais da ciéncia climatica moderna (Revelle & Suess, 1957; Keeling, 1960).

Em 1979, ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima, promovida pela
OMM, onde se reconheceu oficialmente a necessidade de coordenagéo internacional para
estudar e mitigar as AC.

Um ponto de viragem mediatico e politico ocorreu em 1988, quando Hansen (1988)
afirmou que o efeito estufa causado pelo homem ja estava a alterar o clima, contribuindo

diretamente para a criacdo do IPCC.




Na Cimeira da Terra de 1992, foi estabelecida a UNFCCC, marco decisivo para a
coordenacdo de esforcos globais. No mesmo ano, mais de 1700 cientistas emitiram o
primeiro “World Scientists Warning to Humanity”, alertando para os riscos do aquecimento
global (UCS, 1992).

As décadas seguintes foram marcadas por tratados internacionais, designadamente
Protocolo de Quioto (1997) e o Acordo de Paris (2015), e pelo surgimento de movimentos
civicos e cientificos que tornaram o discurso climatico parte central das politicas publicas
(UNFCCC, 1997; 2015). Em 2019, mais de 11 mil cientistas de todo o mundo assinaram
nova declaracdo, classificando o aquecimento global como uma emergéncia climatica
(Ripple et al., 2019).

1.1.2. O panorama atual

O conhecimento cientifico sobre AC permite afirmar, com elevada confiancga, que o
sistema climatico terrestre se encontra em acelerada transformacdo. Os relatorios IPCC
(2021; 2023) apontam a atividade humana como a causa principal destas mudancas, em
particular devido ao aumento das emissdes de GEE, resultantes da queima de combustiveis
fosseis, desflorestacdo e préaticas agricolas intensivas. Segundo o IPCC (2023), mais de 95%
do consenso cientifico defende que o aquecimento, a partir de 1950, ndo pode ser explicado
apenas por causas naturais.

Esta perspetiva, defendida pela ONU e pela UE, sublinha que os impactos climaticos,
sdo diretamente amplificados pela agdo humana (ONU, 2021; EEA, 2022).

Contudo, subsiste uma corrente de pensamento mais cética, questionando a
centralidade da intervencdo humana no processo, considerando que o clima sempre teve
ciclos naturais de aquecimento e arrefecimento. Exemplos como as ldades do Gelo, o Otimo
Climatico Medieval (950 -1250) e a Pequena Idade do Gelo (séculos X1V-XIX), ndo tiveram
qualquer intervencdo humana significativa (Crowley, 2000; Ruddiman, 2001). Estes
investigadores argumentam que a atividade solar, os ciclos orbitais da Terra, a atividade
vulcanica e a dinamica oceéanica global também desempenham papéis relevantes na
variabilidade climatica (Berger, 2013).

Para Munter, citado por Giorio (2014) “No curso do Holoceno (época geoldgica
iniciada 10.000 anos atras) existiram cinco periodos que foram tdo ou mais quentes que

hoje”.




Nesta senda, embora o estado atual da ciéncia climatica se caracterize pela
convivéncia das duas visdes, 0 consenso académico e politico internacional converge para a
necessidade urgente de mitigar as emissfes e adaptar as sociedades aos impactos em curso,

independentemente da proporcao relativa entre causas humanas e naturais.

1.1.3. Impactos sobre a Seguranca: “Safety” e “Security”

As evidéncias contemporaneas sobre os impactos das AC ndo deixam duvidas: 0s
fendmenos meteoroldgicos extremos tém provocado perdas econdmicas colossais, gerando
tensdes sociais e riscos crescentes para a seguranca material e humana.

Segundo MunichRE (2024), em 2024 os desastres naturais causaram perdas totais

estimadas em US$ 320 mil milhdes, conforme ilustra a figura 1.

Nat cat loss events 2024
Natural catastrophes caused overall losses of US$ 320bn worldwide
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Figura 1: Catastrofes naturais em todo o0 mundo e custos associados (MunichRE, 2024)

Nos 38 paises que compdem a EEA, as perdas climéaticas entre 1980 e 2023
ultrapassaram os 790 mil milhGes de euros (EEA, 2025).

Em termos de “security ”, 0s impactos estendem-se para além das perdas materiais.
Para (Dixon, 1999), a escassez de recursos essenciais, designadamente agua ou terras
agricolas, pode intensificar conflitos, insurgéncias e tensdes sociais, especialmente em

paises com menor capacidade institucional.




Deste modo, o cenério atual das AC apresenta uma dupla ameaca: “safety”, através
de perdas econémicas massivas, destruicdo de infraestruturas e risco direto as populaces; e
“security”, ao enfraquecer estruturas sociais, agravar desigualdades e promover
instabilidades que podem comprometer a ordem publica e gerar novos conflitos.

Em sintese, e independentemente da perspetiva adotada, quanto as causas, as AC ja
se constituem como um fenémeno multidimensional, cujas consequéncias ultrapassaram ha
muito a esfera ambiental e se projetam de uma forma transversal em areas como a seguranca,

a saude, a economia e a organizacgéo das sociedades.

1.2. Metodologia

1.2.1. Justificacdo e objetivos especificos

Este trabalho visa compreender como o clima atua como multiplicador de ameagas e
instabilidade, afetando a ordem publica, a coesdo social e a seguranca interna. Visa ainda
apoiar a adaptacdo das Ciéncias Policiais a uma realidade em mudanca, promovendo o
desenvolvimento de estratégias preventivas.

Como objetivos especificos destaca-se a necessidade de:
a) Identificar riscos climéaticos com impacto na seguranca;
b) Analisar respostas institucionais;
c) Propor recomendacGes operacionais e estratégicas.

Aqui surge a pergunta de partida para esta investigacdo: “Serdo as alteragdes
climaticas razdo suficiente para provocar desafios a seguranca interna dos paises,
designadamente na Unido Europeia e Portugal?”

Surgem entdo algumas perguntas derivadas:

a) Em Portugal estardo as FSS alertadas para este fenémeno?

b) Se sim, que planos terdo para fazer face a eventos espontaneos de catastrofe e
eventuais conflitos bem como a cooperacgdo entre as varias institui¢es?

c) E, em termos de formacéo, estardo os membros dessas instituicdes preparados para

reagir em coordenagéo?




1.2.2. Metodologia aplicada

Campo Geral: Investigacdo qualitativa com andlise documental e contributos
empiricos atraves de entrevistas a representantes das FSS.

Campo de aplicacgéo: Seguranca interna e PROCIV em contexto nacional e europeu.

Etapas da pesquisa:

a) Revisdo bibliografica e teorica através de leitura de autores classicos e
contemporaneos sobre clima, seguranca e conflito.

b) Recolha de dados estatisticos e institucionais através de analise de ocorréncias
climaticas, deslocagdes forcadas e intervencgdes policiais.

c) Entrevistas a responsaveis institucionais das FSS.

d) Analise cruzada e interpretacdo dos dados.

e) Redacdo e recomendacOes finais com formulacdo de propostas de adaptacéo

institucional.

2. Impactos das Alteracdes Climaticas

“The climate crisis is about human security, economic
security, environmental security, national security, and the
very life of the planet ... It's more urgent than ever that we
double down on our climate commitments. Russia's war only
enhances the urgency of the need to transition the world off its

dependence on fossil fuels.”
Biden (COP 27 - 2022)

As palavras de Joe Biden refletem de forma incisiva a percecdo contemporanea de
que as AC ultrapassaram largamente o dominio ambiental, constituindo uma ameaca
transversal & seguranga global. A sua dimensdo multidimensional manifesta-se na saude e
no bem-estar das populacdes, na estabilidade econdmica, na protecao dos ecossistemas, bem
como na soberania dos Estados. Verifica-se, assim, que os efeitos das AC se traduzem em

riscos concretos para a seguranca global.




N&o podemos continuar sem falar da importancia da seguranga para as pessoas. Para
Clemente, (2015), “ser Homem ¢ ser livre: a seguranca ¢ a primeira das liberdades”. Para
Elias ( 2014), a seguranca € um conceito polissémico, que se adapta ao contexto histérico,
geografico e cultural, bem como a conjuntura socio-econdmica, integrando vetores
multidisciplinares. Para Buzan et al. (1998), a seguranca né&o se limita ao vetor militar,
abrindo o seu escopo para incluir “as vertentes ambiental, societal, econOmica e politica”
(p.212).

A UNDP (1994), redefiniu o conceito de “seguranga”. Da defesa das fronteiras dos
Estados evolui-se para o foco no individuo: “seguranca humana”, suscetivel de ser afetada
por diversas ameacas, como a fome, doenca, criminalidade, desemprego, violagdes de
direitos humanos e desafios ambientais.

Para consolidar, Lourenco (2015), afirma que a construcdo da nocdo de seguranca
humana agrega no mesmo conceito, as noc¢des de seguranca, direitos humanos e
desenvolvimento. Abrange varias dimensdes, desde a seguranga econdémica a sanitéria e
alimentar, da seguranca individual a seguranca ambiental e politica, assumindo-se como um
conceito global.

Seguidamente, iremos examinar de que forma as alteragBes climéaticas podem
ameagcar a seguranga e a liberdade dos cidadaos. Comecemos pelas variagdes de temperatura
ao longo dos anos. A observacdo da figura 2 mostra que, durante cerca de 2000 anos e até a
Revolucdo Industrial (1850), as temperaturas permaneceram relativamente estaveis. Tendo
este periodo como referéncia, constata-se que, ap6s a Revolucdo Industrial, a temperatura
média do planeta aumentou abruptamente 1,1 °C, enquanto nos Gltimos 100 mil anos a maior
oscilacdo registada nao ultrapassou 1 °C (IPCC, 2021).
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Figura 2. Andlise da variacdo de temperatura nos ultimos dois mil anos (IPCC, 2021).




O IPCC (2018) estima que, em caso de inagdo, é provavel que a temperatura global
meédia atinja 1,5°C entre 2030 e 2052, com consequéncias ainda mais devastadoras. Segundo
Smith (2011), a temperatura global média ndo é sentida de forma igual em todos 0s paises
do mundo.

Esta alteracdo térmica, parecendo irrelevante, desencadeou um conjunto de
consequéncias bem visiveis no presente, cujos efeitos se amplificardo ao longo das proximas
décadas (IPCC, 2022), designadamente:

a) Subida das aguas do mar

Um dos fendmenos mais emblematicos ¢ a “subida do nivel das aguas do mar”. No
curto prazo, até 2040, as comunidades costeiras enfrentardo inundac6es mais frequentes e
episodios de erosdo nas praias e destruicdo de infraestruturas (IPCC, 2022). Este fendmeno
ndo é apenas fisico, mas também social e econémico, ameacando a subsisténcia de milhdes
de pessoas que vivem em deltas, zonas ribeirinhas e ilhas de baixa altitude. A médio prazo,
entre 2041 e 2060, estima-se que algumas cidades costeiras enfrentem riscos existenciais,
onde a subida do nivel do mar e a salinizacdo avangam de forma implacavel. A salinizacdo
de aquiferos e campos agricolas reduz drasticamente a capacidade produtiva. Quando a
sobrevivéncia se torna impossivel, as populacdes deslocam-se para areas vizinhas e, em
muitos casos, acabam por abandonar o territério (IDMC, 2018).

O IPCC (2022) estima que, até ao final do século, o aumento do mar podera
ultrapassar um metro, em cenarios de altas emiss@es, tornando algumas regides inabitaveis
e obrigando a desloca¢cdes em massa. Tuvalu pode ser o primeiro Arquipélago a desaparecer,
prevendo-se poder ficar debaixo de agua até 2050 e, até 14, tera de enfrentar cheias, ciclones
e ondas de calor cada vez mais intensas (Pinto, 2025).

Em 2024, esta tendéncia tornou-se particularmente evidente. Segundo a NASA
(2025), o nivel global do mar subiu 0,59 cm, ultrapassando a previsdo de 0,43 cm. Esta
aceleragdo inesperada deveu-se sobretudo a “expansdo térmica dos oceanos” durante 0 ano
mais quente ja registado, e ndo apenas ao degelo polar. A figura 3, mostra que, desde 1993,
0 nivel do mar ja aumentou cerca de 10 cm, com a taxa anual a mais do que duplicar nas
ultimas trés décadas (Pplware, 2023; Patel, 2025; Al Jazeera, 2025).




2022 sea level

Figura 3. Subida dos niveis da agua do mar no periodo 1993 -2022 (Pplware, 2023).

b) Acidificagéo dos oceanos

A absorc¢éo continua de CO2 pelos oceanos esté a gerar um processo de “acidificacdo
marinha”, comprometendo ecossistemas cruciais, como os recifes de coral, que funcionam
como viveiros naturais de milhares de espécies de peixes (IPCC, 2022). O colapso destes
ecossistemas traduz-se em perdas incalculaveis para a biodiversidade, mas também para as
comunidades humanas que dependem da pesca e do turismo. Trata-se de um efeito
cumulativo e de dificil reversdo, que se agravard progressivamente ao longo do século
(IPCC, 2022).

c) Reducéo dos terrenos agricolas e desertificacéo

No dominio terrestre, o desafio é igualmente severo. As AC estdo a reduzir a
disponibilidade de terrenos agricolas férteis. Em muitas regides, 0s solos sofrem erosao,
salinizacdo e perda de nutrientes (IPCC, 2022). Na Peninsula Ibérica, por exemplo, 0s
cenarios apontam para uma maior secura do solo e menor precipitacdo nas estagdes criticas,
conduzindo a uma “desertificacdo”, especialmente no Sul, onde areas outrora produtivas se
tornam progressivamente aridas. A médio prazo, a competicao por agua e alimentos podera

intensificar conflitos locais e deslocamentos populacionais (IPCC, 2022).




d) Eventos extremos: calor, frio, chuvas intensas e secas

As AC também se manifestam na intensificacdo de “eventos extremos”. As “ondas
de calor” tornaram-se mais frequentes e prolongadas, provocando milhares de mortes
prematuras e pressionando sistemas de salde frageis (IPCC, 2022). Em contraste, também
se registam “episodios de frio intenso” em certas regides, resultado de perturbacGes nas
correntes atmosféricas. As “chuvas torrenciais” e as “inundagdes repentinas” arrasam
infraestruturas, habitacdes e terrenos agricolas, enquanto as “secas prolongadas” devastam
colheitas e esgotam reservatérios hidricos (IPCC, 2022). A curto prazo, estes fendbmenos
multiplicam custos econdmicos e humanitarios. A médio e longo prazo, tornam-se
obstaculos quase permanentes ao desenvolvimento sustentavel.

O IPCC (2023) classifica esta realidade como um verdadeiro “atlas do sofrimento
humano”’, uma vez que cerca de 3,3 a 3,6 mil milhdes de pessoas ja vivem em contextos

altamente vulneraveis.

e) Migragdes climaticas e fenomenos de evolugéo lenta

Entre os maltiplos impactos das AC, as “migracdes climaticas” assumem um lugar
de destaque. Tradicionalmente, a atencdo publica concentrou-se nos deslocados por
“catastrofes subitas”, como ciclones ou cheias. Contudo, uma parte substancial e crescente
das migraces resulta de processos “lentos e cumulativos, os chamados “slow-onset events”
(IDMC, 2018).

f) Desertificacdo e degradacao do solo

Nas regies aridas e semidridas, a desertificacdo corrdi, silenciosamente, a base de
subsisténcia de agricultores e pastores. Ano ap6s ano, os solos perdem fertilidade, as
pastagens rareiam e 0s recursos hidricos escasseiam. A decisdo de migrar ndo é subita, mas
antes um processo gradual, em que familias inteiras sdo forcadas a abandonar terras
ancestrais (IDMC, 2018).
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g) Secas prolongadas

As secas sdao um exemplo paradigmatico de fenémenos de evolucéo lenta. Diferem
de uma catéstrofe stbita porque o seu impacto acumula-se ao longo de meses ou anos,
fragilizando a resiliéncia das comunidades. Nos primeiros anos, os agricultores mudam de
culturas, mas, com o agravamento, vendem animais e terras e, finalmente, quando esgotam
as alternativas, migram (IDMC, 2018).

A Figura 4 sintetiza de forma clara os principais riscos, desde fendmenos de evolucao
lenta, como a desertificacao e a acidificacdo dos oceanos, até eventos subitos, como ciclones
e cheias (UNFCCC, 2012).

Figura 4. UNFCCC classification of slow-onset events and impacts of climate change (UNFCCC, 2012)

Este diagrama demonstra que os riscos ndo podem ser analisados isoladamente. O
gue ocorre nOS 0ceanos repercute-se em sistemas agricolas e as mudancas atmosféricas
intensificam processos de degradacdo terrestre. Mais do que eventos independentes, 0s
fendbmenos climaticos configuram uma “rede de riscos interdependentes”, cujas

consequéncias se acumulam e se amplificam ao longo do tempo (IPCC, 2022).
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3. Inseguranca provocada pelas alteracdes climaticas

Concluida a analise dos principais impactos das AC, importa agora avancar para a
reflexdo sobre os riscos que estas configuram no dominio da seguranca humana,
compreendida nas suas dimens@es fundamentais, “safety” e “security”, devendo as AC ser
entendidas ndo apenas como um fendmeno ambiental, mas também como um multiplicador
de ameacas, cujos efeitos se projetam de forma transversal sobre a salde, a economia e a
ordem publica.

Neste enquadramento, torna-se pertinente iniciar a analise pelos efeitos mais diretos
da vertente “safety ”, para, em seguida, avancar para a dimensdo mais estrutural da vertente
security, tentando avaliar o modo como estes estes perigos imediatos podem transformar-se

em instabilidade social e politica, potenciando novas formas de inseguranca.
3.1. “Safety”
3.1.1. Impactos Climaticos na Saude Humana

Segundo Mergesa & Luo (2025), as AC afetam a salude humana de forma direta e
indireta, seja através de fendmenos extremos, seja pelo impacto que exercem sobre
ecossistemas, biodiversidade e a propria organizacao social. Estes efeitos traduzem-se no
aumento da subnutri¢do, na proliferacdo de algas nocivas, em problemas de salde mental,
em doencas cardiovasculares e respiratérias, bem como na maior incidéncia de doencas
transmitidas por vetores, como dengue e malaria.

De acordo com projecdes recentes, a Europa do Sul, incluindo Portugal, podera
enfrentar risco de transmissdo local de maléria até 2050, o que representa um desafio inédito
para o sistema de salde e para a protecdo das populacdes (Mergesa & Luo, 2025).

A figura 5 ilustra os efeitos das diferentes AC na salde humana.
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Figura 5. Efeitos das Alteracdes Climaticas na saide humana (Mergesa & Luo, 2025)

O reconhecimento das AC como uma ameaga a seguran¢a humana emerge de forma
clara em andlises regionais e globais. A EEA (2024) demonstra que fenémenos como ondas
de calor, cheias e secas ja comprometem vidas humanas, infraestruturas criticas e coesao
social na Europa, sobretudo em populagdes vulneraveis como idosos, pobres e comunidades
marginalizadas. A escala global, a tendéncia é idéntica. Um inquérito a 11 mil especialistas
e lideres de mais de 100 paises identificou os eventos meteoroldgicos extremos, como o risco
mais grave, para a proxima década, seguido da perda da biodiversidade, da escassez de
recursos naturais e da poluicdo, enquanto fendmenos como migracdes involuntérias e
impactos na saude publica surgem como riscos interligados (WEF, 2025).

O impacto é ja alarmante, com estimativas que apontam para dezenas de milhares de
mortes anuais diretamente atribuiveis ao clima. A OMS estima que entre 2030 e 2050
ocorrerdo cerca de 250 mil mortes adicionais por ano, associadas as mudancas climaticas
(WHO, 2023). Num cenario de inacdo climatica, projeta-se que essas tragédias possam
ascender até 3,4 milhGes de mortes anuais até ao final do século (V20, 2022).

Estes dados e projecGes apontam para uma verdadeira emergéncia sanitéaria global,
na qual a salde publica se revela particularmente vulneravel, quer face a fendmenos
extremos, quer perante consequéncias indiretas, designadamente inseguranga alimentar e a

propagacdo de doengas transmissiveis.
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Segundo EEA (2025), entre 1980 e 2023, eventos climaticos extremos provocaram a
morte de 246 376 pessoas na europa, sendo que, cerca de 96% ocorreram nos paises de Oeste
e Sul.

Nesta senda, um estudo recente revelou que o verdo de 2025 provocou 16 500 mortes
em 854 cidades europeias associadas ao agravamento climéatico, num total de 24 440 6bitos
relacionados com o calor. Itdlia, Espanha, Alemanha, Franca e Reino Unido foram os paises
mais atingidos. A maioria das vitimas tinha mais de 65 anos, 0 que evidencia a
vulnerabilidade de uma populacdo envelhecida (LUSA, 2025).

Em Portugal, a vulnerabilidade climatica materializou-se de forma igualmente
contundente. Segundo a Euronews (2025), uma vaga de calor que se prolongou por 20 dias
consecutivos esteve associada a mais de 1300 mortes em excesso. Este episddio confirmou
o calor persistente como um “assassino silencioso”, potenciando doengas cardiovasculares e
respiratdrias e afetando sobretudo os mais idosos. O caso portugués evidencia como as AC
ja ndo sdo uma previsdo futura, mas uma realidade presente com efeitos tangiveis sobre a

salde e o bem-estar coletivo.

3.1.2. Mobilidade Forcada

As AC configuram-se como uma emergéncia humanitaria global, estando
diretamente associadas ao aumento dos deslocamentos forcados. Nos Gltimos dez anos, cerca
de 220 milhdes de pessoas foram deslocadas internamente por desastres relacionados com o
clima. S6 em 2023 registaram-se 75,9 milhfes de deslocados internos, dos quais 26,4
milhdes resultaram de desastres naturais, sendo previsivel que, até 2050, 200 milhdes de
pessoas necessitem de ajuda humanitaria todos os anos. Importa salientar que 84 % dos
refugiados e requerentes de asilo vivem em paises altamente vulneraveis ao clima, o que
agrava significativamente o seu risco (ACNUR, 2025).

Na mesma linha, o Global Report on Internal Displacement 2025, indica que o
numero de pessoas forcadas a abandonar as suas casas, em consequéncia de desastres
naturais, atingiu niveis recorde no ano de 2024. Estima-se que tenham ocorrido cerca de 45,8
milhdes de deslocamentos associados a desastres, sobretudo resultantes de fenomenos
meteoroldgicos extremos (IDMC, 2025).

Apesar desta realidade, a Convencao de Genebra de 1951 néo previu a categoria de

“refugiado climatico”, deixando um vazio juridico que impede a concessdao de protecdo
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internacional especifica (Martins, 2024), levando a Amnistia Internacional - Portugal a
defender a criacdo de um estatuto legal que garanta a protecédo a estes migrantes, sublinhando
a necessidade de solucdes politicas nacionais e de instrumentos internacionais revistos (Al,
2024). A nivel global, o ACNUR lancou um fundo especial para apoiar refugiados e outras
pessoas vulneraveis afetadas por fatores climéticos, e implementou a sua Estratégia de Acéao
Climéatica 2021-2025, baseada em trés pilares: proteger os deslocados, preparar as
comunidades vulneraveis e promover solugdes sustentaveis. (ACNUR, 2024).

Este quadro evidencia que a protecdo de deslocados climéaticos exige, ndo sé
atualizagdo dos instrumentos juridicos internacionais, mas também mobilizag&o de recursos
financeiros, cumprimento das metas do Acordo de Paris e apoio efetivo aos paises mais

expostos, de modo a reforcar a resiliéncia e prevenir crises humanitarias de larga escala.

3.2. Security

“Climate change is this generation’s atomic bomb, right?

It is an existencial threat except that it’s much more serious
than the atomic bomb.

And it is a threat that is comprehensive, that attacks the world
and humanity in different ways, but this is the first time in the

history of humanity that every nation faces a common enemy ”.
(BCSC, 2024)

O reconhecimento do nexo entre clima e seguranca é hoje amplamente aceite em
foruns internacionais e europeus. As alteragbes climéaticas funcionam como um
multiplicador de ameacas. Nao originam diretamente conflitos, mas agravam fragilidades
pré-existentes, sobretudo em contextos de instabilidade politica ou econdmica,
caracteristicos de muitos paises em desenvolvimento. Fendmenos como secas prolongadas,
precipitacdo irregular ou subida do nivel do mar comprometem a seguranca alimentar,
forcam deslocacgdes populacionais e intensificam tensdes entre comunidades, na disputa por
recursos cada vez mais escassos (ECECCM, 2022). Os caminhos pelos quais as mudancas
climaticas agravam os conflitos sdo complexos e altamente dependentes do contexto. A
figura 6 da-nos uma visao holistica dos principais percursos, através dos quais essa interacdo

pode ocorrer.
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Figura 6. Potenciais percursos resultantes da relagdo clima — conflito (ECECCM, 2022)

Utilizando uma abordagem multimétodo, Ide et al. (2020) mostram que os riscos de
violéncia aumentam sobretudo quando os impactos dos desastres agravam tensdes pré-
existentes, como desigualdade, exclusdo social ou fragilidade governativa. Assim, a
percecdo contemporénea de seguranca deve incluir ndo apenas ameacas militares, mas
também os impactos estruturais do clima sobre a estabilidade social e institucional,
confirmando a centralidade do nexo clima-seguranca.

Nesta linha, apesar da regressdo preocupante da politica climatica dos Estados
Unidos, num passado recente, as AC foram reconhecidas como ameagca emergente a
seguranca nacional. O relatorio “National Security Strategy” identifica-as como um “risco
urgente e crescente”, contribuindo para desastres naturais mais frequentes e intensos, fluxos
de refugiados e conflitos em torno de recursos basicos como a agua e alimentos (WH, 2015).

Vamos agora aprofundar, diversas vertentes onde as AC poderéo afetar a seguranca
global, regional e nacional.

3.2.1. Escassez de bens essenciais e violéncia

A literatura académica tem sublinhado de forma consistente a ligacdo entre pressdes
ambientais e risco de conflito. Dixon (1994) introduziu a ideia de que diferentes formas de
escassez ambiental constituem fatores estruturais que podem desencadear migragdes
forcadas, declinio econdmico e fragilidade estatal, criando condigdes propicias a violéncia
social. Dixon (1999) identifica trés tipos de escassez que, muitas vezes, se interligam: i) a
escassez originada pela diminuicdo da oferta de recursos, como agua, solos férteis ou
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florestas; ii) a escassez provocada pelo aumento da procura, resultante do crescimento
demografico e econdmico; e iii) a escassez estrutural, associada a distribuicdo desigual dos
recursos entre grupos sociais. Quando estas formas de escassez se acumulam, produzem
pressdes sociais que fragilizam os Estados, intensificam desigualdades e criam condi¢cdes
propicias para o conflito.

Dixon (1999) mostra ainda, que os efeitos desta escassez ndo sao automaticos. Pelo
contrario, sdo mediados por fatores politicos, institucionais e econdmicos. Sociedades com
instituicOes resilientes e politicas de gestdo sustentavel conseguem adaptar-se melhor e evitar
a escalada da violéncia. Ja contextos marcados por fragilidade estatal, desigualdades sociais
profundas e auséncia de mecanismos de cooperacdo estdo mais sujeitos a violéncia, a

migracdo forcada e até ao colapso social.

3.2. 2. Violéncia sazonal

Numa perspetiva psicossocial, as evidéncias sobre a ligacdo entre clima e violéncia
revelam um espectro abrangente, que vai da violéncia interpessoal e sazonal até a
instabilidade coletiva decorrente da crise climética. Para Johnson (2023), o calor associado
a maior proximidade social intensifica crimes violentos como agressdes e homicidios. Nesta
area subjetiva, Forbin & Kalkstein (2025) aprofundam esta analise, ao mostrar que tipos
especificos de massas de ar quentes e secas intensificam os tiroteios, enquanto condicdes
frias e himidas os reduzem.

Complementando essas perspetivas, a Routine Activity Theory (Wikipedia, s.d.) foca-
se na auséncia de vigilancia e no aumento de oportunidades de crime nos dias quentes,
enguanto eventos climaticos extremos, designadamente ondas de calor fora de estacdo, séo
associados a picos de homicidios e roubos. Geoffroy & Amad (2016) reforcam o padrédo
sazonal, considerando que varia¢es meteoroldgicas ao longo do ano parecem influenciar
diretamente a ocorréncia de tiroteios em massa, num contexto em que o clima se assume
como coadjuvante essencial.

Ainda nesta andlise, Barbero et al. (2018) confirma que os fenémenos climéticos
extremos, nomeadamente as ondas de calor, ndo se limitam a produzir efeitos ambientais ou
de saude publica, mas tém igualmente um impacto direto na seguranca interna e na coesao
social. O aumento da violéncia no contexto doméstico, em periodos de temperaturas

extremas, revela como o stress térmico funciona como catalisador de comportamentos
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violentos, agravando vulnerabilidades ja existentes e potenciando a escalada de risco, em
situacOes de conflito doméstico.

Como sublinha o IPCC (2023), os eventos climaticos extremos funcionam como
multiplicadores de ameacas sociais, exacerbando desigualdades, tensbes sociais e
fendmenos de violéncia interpessoal. Também a WHO (2021) alerta que os impactos
climéticos afetam de forma desproporcional as popula¢fes mais vulneraveis, incluindo
mulheres e criangas, aumentando riscos de violéncia e exploracdo. Neste sentido, a relacéo
entre AC e violéncia interpessoal evidencia que o fendmeno climatico constitui, ndo apenas
uma ameaca ambiental, mas um fator de inseguranca humana e puablica, exigindo uma
resposta coordenada que agregue politicas ambientais, sociais e securitarias, numa
abordagem integrada e preventiva. (Agnew, 2012).

Em sintese, estes diferentes excertos convergem numa narrativa que define o clima
como catalisador multifacetado de violéncia, atuando em diferentes escalas, desde o
comportamento agressivo individual até a mobilizac@o coletiva violenta. A sua influéncia
varia conforme o ambiente, a estrutura social e os mecanismos de vigilancia, sublinhando a
importancia de politicas informadas que integrem gestdo ambiental, prevencéo da violéncia
e design urbano inteligente.

Esta constatacdo assume particular relevancia no quadro da seguranca interna, pois
sugere que as FS e a PROCIV devem integrar as variaveis climaticas nos seus modelos de
previsdo e planeamento operacional, sobretudo em contextos urbanos onde as ondas de calor

tém maior incidéncia.

3.2.3. Artico

“In the Arctic, climate change is dramatically altering the natural
environment and creating a new frontier of geostrategic
competition.”
(DoD, 2021)

O degelo polar representa uma das expressdes mais visiveis do aquecimento global
e, simultaneamente, uma das mais complexas ameagas emergentes, ao articular riscos
ecolodgicos, oportunidades econdmicas e tensdes geopoliticas crescentes.

Smith (2011) destaca o papel central do Artico nas transformagdes globais das
proximas décadas, resultado direto das AC e da crescente procura por recursos naturais. O

Artico é apresentado como uma regido de oportunidades e riscos, onde os efeitos do
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aquecimento global se manifestam de forma particularmente intensa e visivel. O degelo esta
a abrir novas rotas maritimas, que encurtam significativamente as distancias entre
continentes e prometem revolucionar o comércio internacional. Paralelamente, o recuo do
gelo expbe vastas reservas de petréleo, gas natural, minerais e novas zonas de pesca,
colocando a regido no centro da atencdo econdmica e estratégica mundial (Smith, 2011).

Estas oportunidades vém acompanhadas de tensdes geopoliticas. Os paises que
circundam o Artico, Canad4, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Islandia, Noruega,
Rassia e Suécia, disputam fronteiras maritimas e reivindicam areas do fundo oceénico, ricas
em recursos. Smith (2010) alerta para um possivel aumento da rivalidade diplomatica e
militar na regido.

Emmerson (2010) destaca que esta regido, antes periférica, adquire agora uma
centralidade politica e securitaria, uma vez que o recuo do gelo desperta ambicdes territoriais
e rivalidades entre grandes poténcias, sublinhando o risco de se converter numa “nova arena
de competicao internacional”, onde os beneficios econdmicos se entrelagam com potenciais

conflitos e crises ambientais.

3.2.4. Criminalidade no pos-evento

A criminalidade apds desastres ambientais, como inundacdes ou tempestades
extremas, constitui um fenémeno social que gera debates entre investigadores, comunicagédo
social e autoridades. Em muitos casos, tais condutas refletem respostas de sobrevivéncia,
sobretudo em contextos de colapso temporario da autoridade estatal e de escassez de bens
essenciais (Coelho, 2024).

O furacdo Katrina, em 2005, ilustrou bem essa ambivaléncia. Enquanto milhares de
pessoas recorreram a apropriacao de alimentos, &gua e medicamentos, outros dedicaram-se
a pilhagens de bens de consumo n&o essenciais, 0 que alimentou uma narrativa securitéria e
justificou a presenca militar em Nova Orledes (LUSA, 2005; Tierney et al., 2006). Situacoes
semelhantes foram registadas no Brasil apos a ocorréncia de cheias, onde moradores de areas
vulneraveis recorreram a saques em supermercados e farmacias, refletindo tanto a falta de
resposta estatal, como a busca imediata pela sobrevivéncia (Coelho, 2024).

Frailing & Harper (2010) mostram que a maioria dos comportamentos em contextos
de crise tende a ser cooperativa, sendo a énfase excessiva na pilhagem usada, por vezes, para

justificar respostas securitarias. O caso do furacdo Katrina é paradigmatico, revelando mais
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falhas estruturais e institucionais do que uma criminalidade inerente aos desastres. Destacam
ainda que as populagdes mais pobres e racializadas sdo desproporcionalmente afetadas pela
criminalizacdo no pos-desastre, evidenciando a ligacdo entre vulnerabilidade social e
resposta penal.

Além disso, os mesmos autores sublinham que a auséncia de planeamento e a
fragmentacdo das instituicbes de justica agravam o impacto dos eventos extremos,
produzindo ciclos de desorganizacao social e marginalizacdo. Neste sentido, o estudo da
criminalidade em desastres ndo se limita a fendbmenos oportunisticos, mas expde as
fragilidades do Estado de direito, da gestdo do risco e da igualdade na aplicacdo da justica
em contextos de crise.

Frailing & Harper (2010) concluem que estes episodios de pilhagem corroem a
confianca social, intensificam tensdes entre comunidades e autoridades, e justificam
respostas repressivas que agravam a vulnerabilidade dos ja afetados. Estes comportamentos
devem ser entendidos como parte de um quadro complexo de falhas estruturais, que vao
desde a auséncia de mecanismos de prevencao até a fragilidade da assisténcia humanitaria.

Existe ainda outro fendmeno suscetivel de causar distintas formas de criminalidade.
Nordqvist e Krampe (2018) demonstram que as AC potenciam conflitos associados a
distribuicéo de ajuda humanitaria no periodo pds-evento. A escassez de recursos essenciais,
pode intensificar tensbes entre comunidades locais, deslocados e autoridades, sobretudo
qguando existem percecdes de desigualdade ou discriminacdo na alocacdo da ajuda. Esta
dindmica exige mecanismos de coordenacao robustos e transparentes entre autoridades, FS
e organismos de PROCIV.

3.2.5. Deslocados e refugiados climaticos

Um relatério do WBG (2021) projeta que 216 milhbes de pessoas poderdo ser
obrigadas a migrar até 2050 devido a eventos climaticos extremos.

Para além da dimensdo humanitaria, estas migracfes tém profundas implicacbes na
seguranca dos paises de acolhimento. Estudos da OIM (2022) sublinham que fluxos
migratorios subitos ou prolongados podem gerar pressdes adicionais sobre servigos publicos,
habitacdo e emprego, potenciando tensdes sociais e politicas. Em contextos de fragilidade

institucional, a chegada de grandes contingentes de migrantes pode ser instrumentalizada
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por discursos populistas, aumentar a xenofobia e até servir como catalisador de conflitos
internos.

Do ponto de vista geopolitico, organismos como o Pentagono ja reconhecem as AC
e os deslocamentos humanos delas resultantes como um “multiplicador de ameagas”, uma
vez que amplificam instabilidades pré-existentes e criam riscos acrescidos para a paz e
seguranca internacionais (DoD, 2021).

Nesta senda, Saraiva (2023) refere que fluxos migratorios de milhdes de “refugiados
climaticos”, agravardo os conflitos entre o Sul e o Norte Global. Relembra os levantamentos
sociais nas cidades francesas e belgas para se perceber o impacto desiquilibrador que terd
uma tentativa de inclusdo forgada e de emergéncia. Acrescenta que, se depois de tantos anos
de putativa integracdo, o antagonismo e desigualdade social sdo gritantes, fomentando a
violéncia, o desalento, alimentando extremismos e populismos, imagine-se o resultado de
entrada abrupta de milhGes de migrantes.

Assim, os deslocamentos climéaticos ndo representam apenas uma crise humanitéria,
mas também um desafio securitario estratégico global, exigindo coordenacédo internacional

tanto no acolhimento como na prevencéo de conflitos associados.

4. Os Guardifes da Seguranca

4.1. Abordagem securitaria

A Unido Europeia (UE) tem vindo a reconhecer as AC como um fator de risco central
para a seguranca. Desde a Estratégia Europeia de Seguranca 2003, as AC surgem ao nivel
do terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo macica e crime organizado, descritas
como uma “ameaca global” com capacidade de intensificar conflitos, provocar escassez de
recursos e gerar migrac@es forcadas (CUE, 2003).

O Relatorio ESS (2008) reforgou esta abordagem, caracterizando as AC como
“multiplicadoras de ameagas”, sublinhando a sua interagdo com problemas de seguranca
energeética, instabilidade politica e crises humanitarias. A UE passou, assim, a integrar
também a variavel climatica como um elemento estruturante de instabilidade regional e
internacional (CUE, 2008).

Nesta linha, a estratégia de 2016 aprofunda esta visdo, referindo que fendmenos

como desertificacdo, escassez de agua, inseguranca alimentar e catastrofes naturais podem
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agravar tensdes e gerar novos focos de conflito. O documento advoga a necessidade de
politicas externas integradas, articulando acéo climatica, prevencdo de conflitos, gestdo de
crises e ajuda humanitaria (EEAS, 2016).

Mais recentemente, a Strategic Compass 2022 identifica as AC como parte do
ambiente estratégico europeu, salientando que a degradacdo ambiental e os fendmenos
meteoroldgicos extremos representam riscos para as infraestruturas criticas, cadeias de
abastecimento e a seguranca energeética (EEAS, 2022).

Se a analise das dimensdes de “safety” e “security evidencia a complexidade das
ameacas climaticas sobre a vida humana, torna-se agora essencial compreender o papel
desempenhado pelas FS e PROCIV como pilares fundamentais na mitigagao desses riscos.
Estes atores podem ser vistos como “guardides da seguran¢a”, uma vez que assumem
responsabilidades centrais na prevencdo, resposta e recuperacdo perante catastrofes.

Nesse ambito, as missdes civis no quadro da CSDP, a nivel europeu, tém vindo a
integrar cada vez mais varidveis climéaticas e ambientais no planeamento estratégico. As
“guidelines” EEAS (2022) sublinham a incluséo de “environmental advisors”, com a fungio
de antecipar riscos climaticos, apoiar a gestdo sustentavel de recursos e garantir uma
abordagem sensivel ao ambiente e as comunidades locais.

Esta perspetiva confirma que as FSS e a PROCIV ndo podem ser vistas apenas como
entidades de reacdo, mas antes como atores estratégicos da seguranca, em tempos de crise
climatica, com um espectro alargado de funcdes, designadamente a protecdo de
infraestruturas criticas, coordenacdo de evacuagfes e manutencdo da ordem publica, em
contextos de instabilidade social, e a assisténcia humanitaria em cenérios de crise. Vejamos
agora como se coordenam as forgas em territorio nacional.

O enquadramento juridico portugués relativo a gestdo de situacdes de crise, catastrofe
ou eventos extremos assenta numa articulacdo entre a LSI (2008) e a LBPC (2006). Estes
diplomas estabelecem um sistema integrado em que as FSS e a PROCIV atuam coordenados,
sob principios de unidade de comando e de cooperagdo institucional.

A LSI determina que compete ao Governo, através do Conselho de Ministros,
aprovar os planos de coordenagéo, controlo e comando operacional das FSS, garantindo a
sua plena articulagdo em emergéncias (LSI, 2008), art.°. 9.°.

Em situacdes extraordinarias, de catastrofes que requeiram a intervencgdo conjunta e
combinada de diferentes FSS e, eventualmente, do SIOPS, estes sdo colocados na
dependéncia operacional do SGSSI, (LSI, 2008), art.°. 19.°.
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Por seu turno, a LBPC define que a ANEPC é a entidade responsavel pela
coordenacdo das a¢des de PROCIV, incumbida de planear, coordenar e executar a politica
nacional nesta matéria, em articulacdo com as FSS, bombeiros e outras entidades relevantes
(LBPC, 2006). No caso de catastrofes, a ANEPC assegura 0 acionamento dos planos de
emergéncia e dirige as operag0es de socorro, convocando as comissdes distritais ou a
Comissao Nacional de Protecdo Civil, consoante a gravidade da ocorréncia (LBPC, 2006).

Assim, verifica-se uma complementaridade funcional, onde a LSl enquadra a
dimensdo da ordem publica, da prevencéo e da resposta operacional das FS, enquanto a
LBPC coordena e dirige as operagdes de socorro. Em conjunto, garantem que a resposta seja,
ndo apenas célere, mas também articulada e multidisciplinar, fundindo FSS, militares,

bombeiros e PROCIV, sob um modelo de comando Unico e integrado.

4.2. Analise de Entrevistas

Avaliaremos, agora, as diferentes abordagens das instituicbes nacionais sobre o
fendmeno das AC, analisando as respostas que nos remeteram, na sequéncia das entrevistas
que enviamos (apéndices 3, 4 e 5), sugerindo a consulta da tabela comparativa que
preparamos, contida no apéndice 2 e que sistematiza as ideias centrais de cada uma delas.

Comecaremos por assinalar, desde logo, a auséncia de contributos da GNR, que
muito lamentamos, mas cujo siléncio institucional ousamos interpretar como reflexo de uma
fragil integracdo do tema em referéncia, no setor da seguranga nacional, porgquanto
atempadamente instada a responder, deixando transparecer que, a excecao de alguns atores
mais envolvidos, o debate estratégico sobre alteracdes climaticas continua a ser incipiente
em Portugal.

Ja no caso da PSP, a visdo apresentada revela-se ténue e fragmentada, centrada
sobretudo na experiéncia quotidiana diante de fendmenos extremos como ondas de calor,
secas ou cheias. Apesar do reconhecimento dos riscos, a abordagem estratégica permanece
limitada, assente numa ldgica reativa e dependente do enquadramento do SIOPS. Foram
referidas tentativas de elaborar uma estratégia a longo prazo, com cenarios prospetivos, mas
que ndo obtiveram apoio institucional, o que demonstra uma incapacidade de traduzir a
percecdo do risco em planos consistentes. A este défice estratégico, somam-se limitacdes

operacionais, designadamente a insuficiéncia de meios humanos e materiais, a falta de
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sensibilizacdo interna e a auséncia de equipamentos basicos, adaptados a fendmenos
extremos, o que reforga a percecdo de vulnerabilidade.

Em contraste, a ANEPC evidencia uma abordagem mais robusta e adaptativa.
Apoiada em instrumentos nacionais como a Avaliacdo Nacional de Risco e a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), a instituicdo demonstra uma
visdo mais prospetiva, centrada na melhoria continua, na capacitacéo de recursos humanos
e na incorporagdo de normas europeias. O discurso demonstra consciéncia das limitagdes
inevitaveis, mas também uma trajetodria clara de reforgo institucional, o que a posiciona como
ator estratégico central no tratamento do risco climéatico em Portugal.

Por sua vez, a Policia Maritima apresenta uma perspetiva diferenciada,
profundamente ancorada na especificidade dos espacos maritimos e costeiros. A entrevista
comprova uma percecdo alargada das dimensdes “safety” e “security”, que vai desde a
subida do nivel do mar, a erosdo costeira e a degradacdo dos ecossistemas marinhos, até as
pressbes migratérias, criminalidade ambiental e conflitos pelo uso de recursos. A PM
reconhece a necessidade de reforco de capacidades, mas sublinha a sua preparacao técnica e
legal, bem como a relevancia da cooperacdo interagéncias. A abordagem apresentada €
manifestamente mais holistica, articulando impactos locais e fendmenos globais,
designadamente o degelo do Artico e a pressdo sobre rotas comerciais, projetando a
instituicdo como ator chave na seguranca maritima e costeira.

Nesta senda e da anélise das trés entrevistas, observamos trés estadios diferenciados
de integragéo:

a) A PSP consideramo-la posicionada num nivel basico, onde a integragdo da variavel
climatica se faz de modo incipiente e pouco estruturado, embora com percec¢do do
risco, ainda que com limitada capacidade de acdo estratégica;

b) A ANEPC observamo-la num patamar mais avancado, estruturando a resposta com
base em instrumentos nacionais e europeus, afirmando-se como ator estratégico,
orientado para antecipar riscos e reforcar a resiliéncia.

A instituicdo encara o risco climatico de forma prospetiva, reconhecendo os limites

da preparagdo, mas apostando numa melhoria continua dos planos de emergéncia, na

capacitacdo de recursos humanos e na incorporacdo de normas europeias;

c) A PM pareceu-nos estar preparada para uma abordagem mais especializada,
conquanto transversal, destacando-se pelo enquadramento simultdneo de riscos

ambientais, sociais e geopoliticos.
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Esta diversidade revela, ndo apenas as diferentes perspetivas institucionais, mas
essencialmente a necessidade de reforcar a coordenacdo interinstitucional, garantindo uma

resposta integrada e estratégica ao fendmeno das alteracdes climaticas.

Conclusao

A investigacdo objeto do presente estudo procurou indagar se as alterac6es climaticas
seriam causa suficiente para colocar desafios a atividade de seguranca interna, assente em
vetores de alguma forma consolidados, e definida como “a atividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e
bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal
funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais dos cidad&os e o respeito pela legalidade democratica” (LSI, 2008).

A nossa analise comegou por procurar contextualizar este aparentemente novo
fendmeno e as preocupacdes que dele decorrem, inferindo-se que as mesmas, em bom rigor,
ja ndo sdo assim tdo joviais, constituindo uma preocupacdo com dezenas de anos de
existéncia, ainda que sujeita a diferentes interpretacbes. O facto é que as alteracBes
climéticas se tém vindo a afirmar como um multiplicador de riscos securitarios, com
impactos diversificados, entre eles, &xodos em massa, crises humanitarias, conflitualidade
social, econémica e politica, caracterizando-a inevitavelmente como uma variavel
incontornavel no campo da seguranca contemporanea e a qual os diferentes Estados ndo
podem deixar de dar atencdo primordial. Corolario desta assercdo, que responde
afirmativamente a nossa pergunta de partida, so as respostas as questdes que dela derivaram
e que nos permitiram robustecer as conclusdes a que chegamaos.

Efetivamente, ainda que de forma desigual, as FSS, em Portugal, assim como a
ANEPC, ja reconhecem o impacto das alteracBes climaticas, embora em patamares
diferentes. Se no seio desta Ultima entidade, identificamos a existéncia de uma estratégia
estruturada e alinhada com documentos nacionais e europeus, no caso das entidades
policiais, propriamente ditas, designadamente da PSP, a perspetiva é outra, inconsistente
com a categoria de “first responder”. Ja no que tange a outro agente de protecdo civil,
nomeadamente a Policia Maritima, aferimos ser desta entidade a visdo mais holistica do
fendmeno das alteragBes climaticas, o que acaba por estar em linha com a sua area de

intervencdo e com a probabilidade de, na mesma, sucederem diversos tipos de eventos
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especificos, na vertente “safety ”, como as tempestades costeiras, a erosao do litoral, a subida
no nivel das 4guas do mar ou a degradacdo dos ecossistemas, ndo sendo despicienda a
identificacdo de outros fendmenos, por parte daquela forca de seguranca, em razdo da
territorialidade, na vertente security, como sejam as pressdes migratdrias, a criminalidade
ambiental e a disputa por recursos marinhos.

Face ao quadro ora apresentado, observamos que a cooperacgdo interinstitucional
continua a depender mais da coordenagdo operacional “ad hoc”, atrevemo-nos a dizer, a boa
maneira portuguesa, do que de uma verdadeira estratégia comum de longo prazo. Todavia,
bem sabemos que a preparacdo, face a cendrios de catastrofe ou de instabilidade, induzida
pelo clima, exige competéncias técnicas e estratégias que, em muitos casos, permanecem
por consolidar, saudando-se a existéncia de alguns esforcos residuais de sensibilizacdo, por
oposicdo a um plano de formacdo especifico, no ambito desta matéria, algo que
consideramos premente.

Na verdade, se a UE tem vindo a reconhecer progressivamente este fenémeno, em
Portugal subsiste uma clara assimetria institucional, que s6 podera ser alterada através de
uma maior articulacédo, investimento em capacitacao e inclusdo da variavel climatica como
eixo estruturante da seguranca nacional.

Como ja vimos, as alteracdes climéticas ndo sdo apenas uma questdo ambiental, mas
poderdo vir a ser, em determinadas circunstancias, um teste decisivo a seguranca interna,
nacional e internacional. A este respeito, ndo poderiamos terminar sem deixar de recordar as
palavras de Austin (2021), que optdmos por ndo traduzir, respeitando o fulgor e a
expressividade da sua lingua materna: “Today, no nation can find lasting security without

addressing the climate crisis”.
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Apéndice 1
Autorizacgao superior para conducao de entrevistas

De: ISCPSI - Curso de Comando e Diregao Policial <ccdp.iscpsi@psp.pt>
Enviada: 1 de agosto de 2025 12:00

Para: Carlos Manuel Lopes Pereira <cmpereira@psp.pt>

Cc: ISCPSI - Curso de Comando e Dire¢do Policial <ccdp.iscpsi@psp.pt>
Assunto: FW: Projeto TIF - Realizagdo de Entrevistas

Exmo. Senhor Oficial Auditor Carlos Pereira
Bom dia,

Para seu conhecimento e por forma a dar continuidade ao seu trabalho individual Final, remete-se
o email do Departamento de Formacdo da Dire¢do Nacional.

Votos de continuac¢do de um bom trabalho

Pedro Miguel da Silva Pereira JF §roLicia “ ‘ e

Adjunto do Diretor de Ensino
Coordenador do Curso de Comando ¢ Direcao Policial

Instituto Supenor de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
n: 3 1 pu 1 ) W DS Dt nsi ot " PT

De: DN DF - Nucleo de Cooperacdo e Assessoria Técnica <ncat.df@psp.pt>

Enviada: 31 de julho de 2025 16:24

Para: ISCPSI - Curso de Comando e Direcao Policial <ccdp.iscpsi@psp.pt>

Cc: DN DEPFORM <depform@psp.pt>; Paulo Jorge Da Silva Onofre <pjonofre @psp.pt>; Sergio Jose
Nobre Alexandre Saldanha <sjasaldanha@psp.pt>

Assunto: FW: Projeto TIF - Realizacdao de Entrevistas

Ex.mo Senhor Diretor do ISCPSI.
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Encarrega-me o Ex.mo Senhor Diretor do Departamento de Formacao, Superintendente Paulo
Jorge da Silva Onofre, de informar V.2 Ex.2 que foi autorizado o pedido de realizacdo de
entrevistas, no ambito do trabalho individual final do VI CCDP, do Senhor Comissario Carlos Pereira
(m/136846) subordinado ao tema “Do clima ao conflito: Como as alteragdes climdaticas ameacam
a seguranga no século XXI”.

Mais se informa V.2 Ex.2 que o auditor deverd coordenar as entrevistas diretamente com os
quadros da PSP, bem como, o ISCPSI devera emitir a declara¢do de frequéncia do auditor ao VI
CCDP e desenvolver os processos atinentes a colaboragdo com Entidades Externas.

Com os melhores cumprimentos,

“Presente pela Proximidade, Proxima na Sequran¢a!” — Estratégia PSP 2025-2027

JoGo Miguel dos Santos Silva Y//4 PULlC IA !
E E (A Iy PT
Apéndice 2

35



Tabela Comparativa das Entrevistas (PSP, ANEPC, PM)

A tabela seguinte sintetiza as principais conclusGes extraidas das entrevistas

realizadas a PSP, ANEPC e Policia Maritima. A comparacdo permite identificar diferentes

niveis de maturidade institucional face as alteracdes climaticas, destacando abordagens mais

reativas (PSP), estruturadas e adaptativas

maritimo-costeiro (Policia Maritima).

(ANEPC), e especializadas com enfoque

“safety .

ENAAC.

Dimenséo PSP ANEPC Policia Maritima
Visdo ténue e Abordagem Visdo holistica;
fragmentada; estruturada, baseada | abrange vertente

Visao Geral abordagem reativa, em Avaliacdo “safety”
centrada em Nacional de Risco e (fendbmenos

costeiros) e
vertente security
(migracéo, crime

ambiental).

Ondas de calor
(impacto urbano e
Principais Impactos idosos), secas,
Identificados incéndios rurais,

cheias.

Incéndios rurais,
ondas de calor,
secas, inundacdes,
galgamentos

costeiros.

Subida do nivel do
mar, eroséo
costeira,
tempestades,
degradacéo
ecossistemas
marinhos, migracao

irregular.

Ondas de calor,

Fendmenos cheias, frio intenso.
Extremos Fendmenos
Relevantes urbanos

(inundagdes em

thneis).

Incéndios rurais e
ondas de calor como
riscos mais

significativos.

Tempestades
costeiras, agitacao
maritima, marés
vivas, ventos

ciclonicos.
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Preparacéao Pouca preparacao; Capacitada, mas Capacitada técnica
Institucional caréncia de meios consciente de e legalmente, mas
humanos e limitacOes; aposta na | precisa reforco de
materiais; melhoria continua. resiliéncia e
sensibilizagéo recursos.
incipiente.
Integracao Sistema de Coordenacdo eficaz
sobretudo via coordenacao com Marinha,
Coordenacao com | SIOPS (ANEPC). interdisciplinar GNR, PSP,
Outras Entidades previsto na Lei de ANEPC,;
Bases da Protecéo protocolos e
Civil. exercicios
conjuntos.

Lacunas/Desafios

Défice estratégico,
falta de apoio
institucional,

auséncia de

equipamentos

Limitacdes inerentes
a multiplicidade e
complexidade dos
cenarios; ocupacao

de zonas de risco.

Pressdo crescente
sobre zonas
costeiras e
recursos; risco de

criminalidade

Perspetiva

Estratégica

adequados. maritima e tensdes
sociais.
Sem estratégia Estratégia clara de Estratégia

consolidada; planos
esbocados, mas nédo
apoiados;

navegacdo a vista.

adaptacdo e
resiliéncia, apoiada
em legislacéo e

normas europeias.

preventiva e
integrada; foca-se
na seguranca
maritima,
ambiental e

comunitaria.

Em conclusdo, a analise comparativa revela diferentes estadios de integracdo da
variavel climatica nas instituicbes nacionais. Enquanto a PSP permanece num nivel
incipiente, marcado por limitagdes operacionais e auséncia de estratégia consolidada, a
ANEPC evidencia uma abordagem mais estruturada, ancorada em instrumentos nacionais e

europeus, e a Policia Maritima destaca-se pela visao holistica e especializada no dominio
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costeiro e maritimo. A auséncia de contributos da GNR, representa uma lacuna que limita a
andlise global, deixando um retrato incompleto da preparagdo nacional face ao desafio das

alteracdes climaticas.

38



Apéndice 3

Entrevista com representante da Policia de Seguranca Publica

Do clima ao conflito: Como as alteragdes climaticas ameacam a Seguranca no século
XXI

No dmbito do trabalho académico individual final — TIF, do programa do VI Curso de Comando e
Direcdo Policial (CCDP), ministrado pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga
Interna (ISCPSI), sobre o impacto das alteracBes climéaticas na seguranca humana, solicito a
colaboragdo da V. Ex.2 através da resposta as questdes enunciadas no presente guido de entrevista.
Dada a relevancia e a sensibilidade da matéria, este modelo encontra-se adaptado para resposta

escrita, garantindo confidencialidade e utilizagdo exclusiva para fins académicos.

A entrevista tem como objetivo compreender as percecdes institucionais sobre 0s riscos associados
as alteragdes climaticas, tanto na vertente “safety” (protecdo contra riscos fisicos, sanitarios e
ambientais), como na vertente security (instabilidade social, criminalidade e potenciais conflitos).

Perguntas Comuns a todas as Forcas e Servigos de Seguranca (FSS)

1. Quais sdo, na sua opinido, os impactos mais significativos das alteracdes
climaticas na seguranca das popula¢des em Portugal?

Bem temos varios. Ao contrario daquilo que muita gente pensa e que fala, por exemplo,
da sinistralidade Rodoviaria, que tem cerca de 700 mortos por ano e de outro tipo de
acontecimentos, Portugal vai sofrer bastante com as ondas de calor. Por exemplo, nestas
ultimas ondas de calor que ocorreram em Portugal em julho e agosto, morreram em cada
um desses periodos, mais de 4000 pessoas, ou seja, 4000 pessoas em cada periodo de 15
dias, o que € muito significativo.

Depois isso acontece muito aqui nas cidades, ou seja, os efeitos das ondas de calor
sentem se muito nas cidades, porque sao ambientes mais fechados e também em relacao
a populacdo mais idosa com problemas respiratdrios e cardiorrespiratorios. Esse talvez

sejam 0s impactos mais diretos na populacao.
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Depois vamos ter periodos grandes de seca. Grandes periodos de seca que também levam
depois a incéndios rurais. Este ano ja foi um exemplo disso, embora tenha chovido até
maio, mas quando vieram os incéndios, a coisa descambou. Vamos ter uma subida do
nivel médio das 4guas do mar. H& algumas esquadras e outros edificios que poderemos
vir a deslocalizar. Vamos ter outros eventos, como ja tivemos em 2018, quando entrou
aquele Tuféo que era para entrar aqui em Lisboa quando entrou ali na zona de Coimbra
e Figueira da Foz. Vamos ter mais eventos desses. Basicamente serdo eventos de safety,
mas que implicam também a atuacdo da policia de seguranca publica, como agente de
Protecéo Civil.

2. Que fendmenos extremos (ex.: ondas de calor, cheias, incéndios, tempestades)
representam maior risco para a area de atuacdo da V. Ex.2?

Basicamente ondas de calor, cheias e inundagdes, tuneis inundados. As zonas mais
baixas véo ter alguns problemas, embora existam projetos em curso para melhorar a
drenagem.

Vamos ter eventos extremos, tanto de calor como de frio, porque na verdade a subida da
temperatura média mundial ndo significa que ndo tenhamos periodos de muito frio, que
serdo por periodos mais curtos durante o inverno, que terdo mais impacto no interior e
Norte do pais.

3. Considera que a instituicdo que representa esta preparada para responder a
estes desafios? Quais as principais limitacGes existentes?

A PSP ndo esta totalmente preparada. Ainda esta pouco sensibilizada para estas questdes.
Temos tentado com os recursos de ambiente chegar a outro tipo de populacéo policial
para que figuem mais alertados. Mesmo ao nivel do Curso de Formacéo de Oficiais de
Policia (CFOP) vou este ano comecar a lecionar no Instituto e temos uma parte que vai
abordar a questdo do ambiente. Ndo serdo muitas horas, mas algumas, e quero
sensibilizar os futuros oficiais para as questdes do ambiente, para estas matérias.

Em termos de meios, vamos ter de adequar as instalac6es, pois por vezes € muito dificil
trabalhar em condi¢des precarias, sem aquecimento de inverno e refrigeracdo no verao.
Acho ainda importante que a PSP comece a pensar ndo s6 no design do Fardamento, mas
também na adequacao para fazer face ao calor e protecdo em termos de raios uv. Estamos

a preparar um projeto para dotar 0 nosso pessoal projetado para missdes internacionais.
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O fardamento em vigor ndo corresponde as necessidades climaticas atuais.

4. Como ¢ realizada a coordenacdo entre a instituicdo e outros organismos em
situacOes de crise relacionadas com alteraces climaticas?

Como normalmente isso sdo situagBes de safety, é assegurado pelo SIOPS, o Sistema
integrado de Protecéo Civil atraves da ANEPC. Se eventualmente evoluir para situagdes
de security, sera assegurado pelo Sistema de Seguranca Interna, embora, até aos dias de
hoje, ndo tem acontecido muito.

Tem sido sempre o SIOPS através da ANEPCA a coordenar grande parte da resposta a
esses eventos. Por exemplo, quando ha fendmenos de calor, ndo h4 muito a fazer, mas
ha difusdo de informacéao e aconselhamento as populacdes.

Quando ha situacdes de cheias ou de inundacdes devido a eventos extremos de
precipitacdo, isso sim, existe alguma coordenacao. Eu tenho um maior conhecimento na
zona de Lisboa, na coordenacdo com os sapadores, mas também a ANEPC a difundir
informacao e a coordenar a resposta a alguns desses incidentes.

5. Na sua experiéncia, fendmenos climaticos extremos podem gerar aumento de
criminalidade ou conflitos sociais? Se sim, em que contextos?

Em Portugal, isso ndo sera muito suscetivel de poder acontecer pois a sociedade
encontra-se estavel. Ndo temos muita dependéncia da agricultura. Se tivéssemos muita
dependéncia da agricultura, sim. Outro exemplo é aumento do calor e a necessidade das
pessoas com mais baixos rendimentos de terem algum sistema de arrefecimento. Isso
poderd levar a alguns fendmenos de furtos noturnos em estabelecimentos que tenham a
venda aparelhos ar-condicionado ou ventoinhas. Isso ndo, ndo sei se vai acontecer. Sei
gue noutras regides do Globo, que dependem da agricultura ou mesmo da pecuaria e da
pesca, as alteracbes climaticas vao tornar ainda mais escassos 0s recursos, incluindo a
agua, o que podera criar conflitos entre pessoas.

Na verdade, o conflito da Siria, para além de outras razdes, comec¢ou muito devido a isso,
porque houve uma crise grande na produgdo agricola no interior da Siria e as pessoas
depois, quando néo tinham rendimentos, deslocaram-se para as cidades e o que houve
foi que as cidades conseguiram dar a resposta, ndo conseguiram fornecer trabalho, ndo

conseguiram dar alimento a todas as pessoas e na altura o0 Daesh aproveitou-se tambem
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daquela situacdo toda e exacerbou aquela situagdo, originando uma crise migratdria para
a Europa.

Aqui em Portugal nédo teremos um problema idéntico, mas se comegarmos a receber
muitos imigrantes, como ja tém acontecido, por exemplo, de Africa poderemos enfrentar
alguns problemas. Os migrantes estavam a entrar pela Turquia, pela Italia, alguns pela
Grécia e alguns aqui pela Espanha, s6 que essencialmente. Espanha e Itélia
desenvolveram muito mais com a Frontex, sistemas de alerta e detecao e neste momento,
como Portugal estd um bocadinho mais fragil, eles ja comecam a tentar entrar por aqui,

embora navegar no Oceano Atlantico seja bem diferente de navegar no Mediterraneo.

6. Considera que fendmenos globais como refugiados climaticos, conflitos entre
nacgdes por recursos naturais ou a criacdo de novas rotas maritimas criadas pelo
degelo no Artico podem ter impacto em Portugal? De que forma a instituic&o
poderéa ser chamada a intervir? Que preparacao que a PSP tem para responder
a eventos destes fenGmenos novos que possam surgir.

Neste momento, pouca preparacdo, praticamente nenhuma. Temos providenciado
alguma informacao ou sensibilizacdo interna que é pouco. Na verdade, a PSP neste
momento, a meu ver, esta a sofrer uma transformacéo grande, por causa da criacao
da UNEF que é a unidade nacional e estrangeiros e fronteiras e que estd muito
voltada para essa questéo.

Para se ter uma ideia, toda a formacéo solicitada pelos PALOP, exceto uma no
ambito da cooperacao técnico policial que € feita anualmente, este ano dos cerca de
seis pedidos, cinco deles foram relacionados com seguranca aeroportuaria e com
estrangeiros, sendo a outra relacionada com o transito. Nenhum dos outros foi
relacionado com a ordem publica, nem com ambiente nem alteracdes climaticas.
Estdo muito preocupados com isso das fronteiras. Nos estamos muito focados nisso
e estamos a tirar alguma dindmica ao restante, que é a parte operacional da policia
de seguranca publica. Alguns processos que eram simples, neste momento, parece
que estdo bastante complexos. Questdes no Artico e novas rotas. Portugal podera ter
alguns beneficios, mas depende do que resultar da gestdo geopolitica entre a Russia
e o resto da Europa, nomeadamente a Finlandia, Dinamarca e restantes paises do
Norte da Europa. A RdUssia j& se esta a posicionar para ocupar grande espaco e
controlar rotas. Tudo é ainda incerto, mas muitos analistas dizem que vai ter grande

impacto, mas depende muito daquilo que for a posi¢do da Rassia. Eu ndo acho que
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neste momento, com a questdo da Ucrania possa ser uma posicao facil, mesmo para
a Europa negociar. N&o serd um problema de migragdo porque do Norte de poucos
migrantes hao de vir. Poderdo sim, os migrantes asiaticos entrarem na europa.

Relativamente a conflitos entra nacdes, é possivel porque ndo estamos a falar so6 de
rotas, mas também de recursos petroliferos naquela naquelas areas. Com o a retracéo
o0 gelo podera haver ai alguma guerra. Se isso acontecer influenciard diretamente a
Europa e por conseguinte Portugal. Poderemos ter de contribuir para um esforgo de

guerra, mas para ja é dificil avaliar.

7. Considera que, uma eventual situacdo de escassez de recursos, Como
consequéncia de alteracbes climéticas, designadamente agua, alimentos e
energia poderao originar convulsdes sociais, criminalidade contra pessoas e até
conflitos entre Estados?

Sim. Inicialmente, esses conflitos, hdo de comecar dentro dos Estados, mas
facilmente descambardo para conflitos com uma escala maior. Isso pode afetar
Portugal porque neste momento Portugal produz poucos produtos alimentares. A
questdo da pecuaria e da agricultura, para se ter uma ideia, ainda ha pouco tempo
ouvi numa reunido que Portugal importa 70% daquilo que consome em termos de
alimentos, quer pecudria, quer agricola. Caso existam crises nos paises exportadores,
nos vamos ter dificuldade. Crise nos paises e talvez nas rotas podemos ter algumas
dificuldades e por isso, poderemos ter conflitos internos, principalmente nas cidades,
onde h& mais popula¢éo, que poderdo levar a que a policia de seguranca publica tenha

que atuar para repor a ordem publica.

Perguntas Especificas - Policia de Seguranca Publica (PSP)

8. Que avaliacdo faz a PSP ao desempenho das BRIPA no combate aos crimes
ambientais?

Uma boa avaliacdo, se comparado com aquilo que é a estrutura em si e do apoio que
tém nos Comandos. No ambito da formacdo, vai brevemente ter inicio mais um
curso, o sétimo, ficando o dispositivo com cerca de 260 policias com formacdo na

area do ambiente. O problema é que se continua a olhar para a questdo do ambiente
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como um parente menor da policia de seguranca publica, ao contréario de outras
forcas de segurancga que apostaram nisso desde muito cedo.

Isto ha de ter repercussfes daqui uns tempos, essa pouca aposta. O que é certo é que
agora, como disse, com a criacdo da UNEF houve necessidade de afetar mais
recursos humanos naquela area e com o recrutamento da policia de seguranca publica
a ser muito dificil, ndo esta a ser facil aumentar o efetivo para poder fazer face a todas
as exigéncias do servico.

Portanto, o desempenho é bom, na verdade, até tém sido muito elogiados pelas
autoridades administrativas, mais até do que a GNR, pois ainda ha pouco tempo ouvi
um elogio dessa magnitude. Quem trabalha nas BRIPA h& muito tempo, consegue
ter um conhecimento grande, como disse, até superior a GNR. As dificuldades em
termos de materiais sdo algumas e o pessoal ndo trabalhar em exclusividade é um
grande problema.

Em exclusividade sé o Porto e Lisboa conseguem e, nalguns comandos conseguem
pouco mais de 2 ou 3 policias. Esta questdo da exclusividade era muito importante.
Mas nédo é bem o desempenho em si, mas sim aquilo que a estrutura Ihe proporciona

neste ambito.

Como avalia o risco de aumento da criminalidade urbana (roubos, pilhagens,
vandalismo) apds a ocorréncia de fendmenos climaticos extremos?

Vou fazer um paralelo como quando foi 0 apagdo em abril e, na verdade, isso também
teve a ver com um fendmeno climatico que aconteceu em Espanha, provocado por
uma onde de calor para a qual ndo estavam preparados para aquela altura, que fez
com gue se cortasse o fornecimento de energia e depois se repercutisse em Portugal,
Espanha e parte de Franca.

Mas nds no Departamento de Operacdes pensdmos se a energia nao voltasse antes da
noite iriamos ter problemas. Teriamos de fazer outro tipo de policiamento.
Tendencialmente sera por ai, pelas quebras de energia.

Fendmenos como o de Valéncia, quer dizer, Valéncia é um sitio muito particular.
N&o tem paralelo na Peninsula Ibérica nem na Europa. A area afetada & um bocadinho
acima de Valéncia. Tem la uma zona que ao nivel do contexto europeu e mesmo na
Peninsula Ibérica, é a zona onde chove mais em menos tempo. N&o héa paralelo, ou

seja, podemos ter aqui algumas situagcdes, mas ndo acredito que levem a essa a
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10.

questdes de furtos e outros crimes. Acho que € o impacto de situages dessas em
sistemas de fornecimento de energia ou de 4gua que podem levar depois a situages

desses que a policia tem de fazer face.

A PSP esté preparada para eventuais pressdes demogréaficas em areas urbanas
devido a fluxos migratdrios provocados por refugiados climaticos?

E assim, tendencialmente, ndo vai haver grande solucdo para aquilo que é o
povoamento do interior, porque o interior esta despovoado, falando de Portugal. O
despovoamento do interior tem sido grande. As pessoas nao tém trabalho e vém todos
para a cidade. Na verdade, estdo todos aqui praticamente no litoral. 1sso é uma coisa
que ndo acontece, por exemplo, em Espanha. Espanha tem cidades interiores, como
Madrid e outras que tém e continuam a ter populacdo e outras situacdes. Neste
momento, a questdo dos imigrantes, falando da pressdo dentro das cidades € grande.
J& temos uma grande populacdo e com eles, ainda mais. No interior isso até pode
ajudar, mas depende do controlo que se faca das autorizacbes de permanéncia,
porque podem conduzir a situacdes de exploracdo por causa de se encontrarem
ilegais e depois sdo explorados pelas redes de trafico que os trazem. Mas sim, mas
ha que fazer face a isso.

Mesmo aqui, imaginemos que temos aqui uma crise do trabalho nas areas urbanas.
Se tivermos uma crise do trabalho, como tendencialmente se paga menos a um
imigrante do que se paga a um portugués, vamos ter problemas. N&o tendo emprego,
ndo tém recursos, envolvendo-se inicialmente em fendmenos como furtos e roubos.

E tendencialmente acontecerdo mais.

Existem protocolos de seguranca para prevenir conflitos sociais associados ao
impacto das alteragdes climéticas?

A PSP tem diversas normas de execucao permanente (NEP) para se fazer face a, por
exemplo, desordens generalizadas que aconteceram. Podem acontecer devido a
alteracdes de ordem publica, como aconteceu com os com o0s coletes amarelos. Ca
ndo foi tdo forte como noutros paises, mas provocaram alguns constrangimentos
durante alguns dias e ja para fazer face a isso e continuar com toda a atividade policial

normal ja foi dificil.
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11.

12.

Tendencialmente eu ja disse isto. Ndo sé para esta NEP mas para outras. VVamos ter
que comecar a adaptar NEP’s e para tornar fécil, determinado tipo de conflitos, que

neste momento ndo estamos a enfrentar.

A PSP tem planos de contingéncia para reforcar a protecdo de infraestruturas
criticas urbanas (estacdes de energia, hospitais, sistemas de abastecimento) em
caso de catastrofe resultante de alteracgdes climaticas?

Neste momento diria, até derivado da Diretiva Europeia das infraestruturas criticas,
que é recente, 2 ou 3 anos, foi constituido um grupo de trabalho no Sistema de
Seguranca interna para avaliar o que € que poderia entrar para essa questdo das
infraestruturas criticas.

Nesse grupo de trabalho existem outras entidades para além das forgas de seguranca,
designadamente a ANEPC. Acontece que a ANEPC entendeu, ela propria, também
fazer um grupo de trabalho sobre a mesma matéria para identificar aquilo que séo ou
poderdo ser infraestruturas criticas e nisso concordo, ou seja, ndo podemos
identificar tudo como infraestruturas criticas sendo passam todas a ser normais e
depois ninguém consegue fazer face a tudo, em caso de emergéncia. Ha que
priorizar.

Portanto, ha um trabalho a fazer que ainda ndo esta terminado. A policia esta a
participar.

Seguranca fisica nos locais, todos em Lisboa, se calhar com hospitais, com estacdes
de energia, com estacdes elevatdrias de agua com telecomunicaces, muito
dificilmente conseguimos estar 24 sobre 24 durante muito tempo, porque temos
também outros afazeres, ou seja, ndo serd uma situacdo muito facil de responder.
Face a situacBes simultaneas, teremos sempre que deixar alguma das nossas

atribuicdes para fazer face.

Para finalizar, de um modo geral, qual é a visdo estratégica da instituicao
relativamente ao tema das alteracgdes climaticas?

Por muito que me custe dizer, ndo € pouco, nem é muito. Estamos neste momento
muito focados, quase a resolver as coisas do dia a dia, incluindo a parte das fronteiras.
Eu ja quis fazer uma estratégia, até comecei a escrever, mas depois como ndo tive

apoio da direcdo, parei, porque na verdade, uma estratégia para fazer face a alteracbes
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climéaticas ou mesmo a fendmenos de alteracbes do ambiente, teria de ser uma
estratégia global. Teria de atravessar todas as unidades orgénicas e eu para fazer isso,
tinham de me dar o aval para eu chegar, por exemplo, a unidade organica de logistica
e financas e fazer questdes e coloca-los todos no alinhamento, 0 que ndo acontece.
Ou seja, tenho 2 ou 3 péginas escritas e depois parei, ndo ha assim grandes
estratégias. O Unico, o grande passo que eu Vi sobre esse fendmeno, até foi do ISCPSI
e foi ter-me convidado para eu falar sobre essa questdo na abertura do ano Letivo,
em 2023. Ficou muito por ai. Estamos neste momento a resolver questdes, na
verdade, a policia tem sido muito assim, mas neste momento estamos a resolver
questdes do dia a dia e ndo estamos muito preocupados com esse tipo de estratégias
e, a estratégia da policia de seguranca publica nos 3 anos gque € o normal, embora fale
em ambiente, embora possa falar alteragdes climaticas, ndo, ndo passa dai. E vago,
ndo tem objetivos e uma estratégia a 3 anos € sempre uma coisa muito curta, porque
uma estratégia tem de ser a médio e longo prazo.

Tinha de apanhar varias direcdes ou uma direcdo que tivesse 6 ou 9 anos ou o que
seja. E tudo muito, muito vago dizer que é na verdade, mais uma intencéo do diretor
nacional do uma intencdo da policia de seguranca publica, porque se sair este diretor
nacional arranjam outra estratégia e arranjam, aquilo é s6 0o mote, aquela coisa,
aquelas frases que temos no e-mail, mas aquilo ndo é estratégia, é tipo o mote, mas
pouco apoio, pouco preparados. Diria que se acontece alguma coisa mais drastica
neste campo, podemos ndo estar preparados. As forcas armadas tém uma estratégia
dessas desde ha 2 anos e qualquer coisa e eu queria fazer algo parecido, transversal,
que se adaptasse a policia de seguranca publica, com cenarios. Comegcamos com um
cenario mais normal, depois um cenario mis exacerbado e outro a seguir ainda mais
exacerbado e as pessoas sabiam que havia planos de contingéncia para cada cenario
e que depois as pessoas ja sabiam pelo menos ter uma orientacdo, assim é

complicado, ndo tendo, vamos ter que navegar a vista.

Agradeco antecipadamente a colaboracdo de V. Ex.2 As informacg6es recolhidas
terdo caracter confidencial e serdo utilizadas exclusivamente para fins de

investigacdo académica.
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Com os melhores cumprimentos,

Carlos Manuel Lopes Pereira
Auditor do VI CCDP - ISCPSI
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Apéndice 4

Resposta ao questionario pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

Do clima ao conflito: Como as alteracgdes climaticas ameacam a Seguranca no século
XXI

Exmo. Senhor Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

No ambito do trabalho académico individual final — TIF, do programa do VI Curso de
Comando e Direcdo Policial (CCDP), ministrado pelo Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sobre o impacto das alteragdes climaticas na
seguranca humana, solicito a colaboracdo da V. Ex.? através da resposta as questdes
enunciadas no presente guido de entrevista. Dada a relevancia e a sensibilidade da matéria,
este modelo encontra-se adaptado para resposta escrita, garantindo confidencialidade e
utilizacdo exclusiva para fins académicos.

A entrevista tem como objetivo compreender as percecdes institucionais sobre 0s riscos
associados as alteracdes climaticas, tanto na vertente “safety ” (protecdo contra riscos fisicos,
sanitarios e ambientais), como na vertente “security ” (instabilidade social, criminalidade e

potenciais conflitos).

Perguntas Comuns a todas as entidades selecionadas

1. Quais sdo, na sua opinido, os impactos mais significativos das alteracdes
climaticas na seguranca das popula¢des em Portugal?
Os dados que resultam dos estudos desenvolvidos no quadro da Estratégia Nacional para
Adaptacdo as Alteracbes Climaticas (ENAAC) apontam para cenarios para o futuro que
ndo sdo particularmente favoraveis para Portugal. Prevé-se um aumento do risco de
incéndio rural (acréscimo de mais de 30% do numero de dias de risco de incéndio
extremo), um aumento da frequéncia e intensidade de ondas de calor no verao e outono,
uma tendéncia de crescimento do nimero de dias em seca e um aumento do risco de

inundacdes e galgamentos costeiros.
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2. Que fendmenos extremos (ex.: ondas de calor, cheias, incéndios, tempestades)
representam maior risco para a area de atuacdo de V. Ex2.s?

A Avaliacdo Nacional de Risco elenca um conjunto de mais de duas dezenas de riscos
que podem afetar o territério de Portugal Continental: nevdes, ondas de calor, ondas de
frio, ventos fortes, secas, cheias e inundacgdes, galgamentos costeiros, sismos, tsunamis,
movimentos de massa, erosao costeira em arribas, acidentes no transporte rodoviario,

acidentes no transporte ferroviario, acidentes fluviais/maritimos, acidentes aereos,
acidentes no transporte terrestre de mercadorias perigosas, acidentes em infraestruturas
fixas de transporte de produtos perigosos, incéndios urbanos, colapso de tuneis e pontes,
rotura de barragens, acidentes em instalacbes fixas com substancias perigosas,
emergéncias radiologicas e incéndios rurais. Destes, pela combinacdo da sua
probabilidade e gravidade, os riscos de incéndios rurais e de ondas de calor séo

considerados 0s mais significativos.

3. Considera que a instituicdo que representa estd preparada para responder a
estes desafios? Quais as principais limitacoes existentes?

Nenhum pais pode dizer que estd preparado face a multiplicidade e complexidade de
cenarios em que a protecdo civil tem de intervir. O que podemos dizer é que todos 0s
dias trabalhamos no sentido de robustecer 0s nossos sistemas de prevencdo, preparacao
e resposta para fazer face a essas ameacas. Ha uma evoluc¢édo constante do sistema e da
ANEPC de modo a assegurar a melhoria continua do sistema e uma maior robustez, face
a emergéncias cada vez mais complexas.

Nas ultimas décadas ocorreu uma evolucdo significativa na quantidade e qualidade dos
planos de emergéncia e dos mecanismos de resposta, com maior qualificacdo e
capacitacdo. Mas houve também uma evolucéo significativa na forma como se gere o
territorio de modo a evitar a criacdo de novos elementos expostos ou a fomentar a
reducdo da vulnerabilidade dos j& existentes (o que tem sido particularmente visivel em
materias que sdo reguladas por legislacdo comunitéria, tais como as cheias/inundagoes
ou 0s acidentes com substancias perigosas).

Em termos de desafios, de facto ndo podemos ser alheios aos impactos das alteragdes
climaticas, que alteram os padrGes com que 0s riscos se manifestam no territério. Mas

também ndo podemos esquecer as alteragdes demograficas que a sociedade tem sofrido
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nos Gltimos anos e que fazem com que a ocupacdo de zonas de risco seja uma
preocupacao inevitavel.

4. Como ¢ realizada a coordenacdo entre a instituicdo e outros organismos em

situacOes de crise relacionadas com alteraces climaticas?

Da mesma forma que para os restantes riscos: utilizando os mecanismos de direcdo e
coordenacao politica, de coordenacao institucional e de comando operacional previstos
na Lei de Bases da Prote¢é@o Civil e no Sistema Integrado de OperacOes de Protecdo e
Socorro. Trata-se de um sistema de coordenacdo profundamente interdisciplinar para

assegurar a coeréncia da resposta nos diferentes niveis territoriais.

5. De acordo com a sua experiéncia, fendomenos climaticos extremos podem gerar
aumento de criminalidade ou conflitos sociais? Se sim, em que contextos?

[FORA DO AMBITO DE ACAO DA ANEPC]

6. Considera que fendmenos globais, como refugiados climaticos, conflitos entre
nacgdes por recursos naturais ou a criacdo de novas rotas maritimas criadas pelo
degelo, no Artico, podem ter impacto em Portugal? De que forma a instituicio

podera ser chamada a intervir?

Embora a questdo esteja fora do ambito de acdo da ANEPC, ndo se pode deixar de
reconhecer gque cada vez menos 0s riscos podem ser vistos de uma forma isolada. A
tradicional divisdo entre riscos naturais e tecnoldgicos esta ha muito ultrapassada. O que
vivemos hoje € uma realidade de interconexdo dos riscos e de efeitos em cascata,
cenarios para os quais temos de nos ir preparando. O recente apagdo foi um bom exemplo

disso mesmao.

7. Considera que uma eventual situacdo de escassez de recursos, CoOmo
consequéncia de alteracbes climaticas, designadamente agua, alimentos e
energia poderao originar convulsdes sociais, criminalidade contra pessoas e até
conflitos entre Estados?

[FORA DO AMBITO DE ACAO DA ANEPC]
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Perguntas Especificas — Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil -
ANEPC

8. Quais sdo os riscos climaticos mais criticos para Portugal, segundo a perspetiva
da ANEPC?

[VER PERGUNTA 2]

9. De que forma o Sistema Nacional de Protecado Civil se tem adaptado ao aumento
de fendmenos extremos?

Para além do ja anteriormente indicado (ver pergunta 3), sempre se dird que a matriz
intrinseca de qualquer sistema de protecdo civil passa pela melhoria continua. Se
atentarmos, por exemplo no risco de incéndios florestais, desde 2017 assistiu-se a uma
mudanga significativa que passou, por exemplo, pela criacdo do Sistema de Gestéo
Integrada de Fogos Rurais ou pela instituicdo do Programa “Aldeia Segura, Pessoas
Seguras” para reforgar a sensibilizagdo e preparacdo para incéndios rurais. O mesmo ja
havia sucedido anteriormente no caso das ondas de calor, com a instituicdo dos Planos
de Contingéncia para Temperaturas Extremas ou com o desenvolvimento de sistemas de
monitorizacdo e alerta. Portanto, ha um esfor¢o constante de adaptacdo face a uma

realidade que € dindmica.

10. Quais sao as maiores lacunas ao nivel do planeamento, prevencéo e resposta?

[VER PERGUNTA 3, quanto aos desafios colocados ao sistema de protecéo civil]

11. A ANEPC desenvolve cenarios prospetivos especificos para alteragdes
climéticas?

[O desenvolvimento de cenarios associadas a alteragdes climéaticas é promovido pela
APA, no quadro da ENAAC]

12. Na experiéncia da ANEPC, ja ocorreram situagdes em que fendmenos extremos
geraram instabilidade social ou criminalidade a eles associada, designadamente
pilhagens em estabelecimentos comerciais e habitac6es?
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[FORA DO AMBITO DE ACAO DA ANEPC]

13.

14.

15.

Considera que o planeamento estratégico nacional deve integrar o risco de
conflitos sociais e criminalidade, relacionados com alteracdes climaticas?

[FORA DO AMBITO DE ACAO DA ANEPC]

Considera que o planeamento nacional de emergéncia deve contemplar cenarios
de deslocados/refugiados climaticos e crises humanitarias resultantes de
fendmenos climaticos globais?

O planeamento de emergéncia de protecéo civil destina-se a definir um conjunto de
regras, normas e procedimento a aplicar em situacdes de acidente grave ou catastrofe.
Sdo instrumentos suficientes adaptaveis, escalaveis e flexiveis para serem utilizados
na generalidade dos fendmenos que podem afetar Portugal Continental. Por exemplo,
o0s planos de emergéncia contemplam areas dedicadas a evacuagdo e confinamento,
a manutencdo da lei e da ordem e ao apoio logistico as populacgdes, 0s quais podem

ser empregues também em cenarios como os indicados.

Para finalizar, de um modo geral, qual é a visdo estratégica da instituicédo
relativamente ao tema das alteracgdes climaticas?

A visdo tem de ser necessariamente de confianca no futuro, embora de consciéncia
face aos desafios que as alteracGes climaticas causam.

O sobressalto civico causado pelos incéndios rurais de 2017 foi claramente um motor
para uma alteracdo na forma como os cidaddos encaram esta matéria. Do sobressalto
inicial, em que se percebeu que o fogo mata, a sociedade soube interpretar esse
contexto de mega-incéndios como um espelho de uma evolugéo climatica que altera
0 padréo do normal desenvolvimento das ocorréncias. 1sso permitiu evoluir para uma
maior consciencializagdo do perigo, o que se vem traduzindo numa redugéo do
namero de ocorréncias, sinal de que ha uma redugdo dos comportamentos de risco.
Por outro lado, as comunidades também perceberam que podem desempenhar um
papel nesta equacdo — o programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” ¢ um bom

exemplo disso, verificando-se uma cidadania ativa direcionada para a sensibilizac&o
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e preparacio para incéndios rurais. E isso que nos leva a crer que a conjugagio dos
esforgos de todos os atores envolvidos levara a uma sociedade mais preparada e
adaptada no futuro.

Agradeco antecipadamente a colaboracdo de V. Ex.2. As informacdes recolhidas teréo

caracter confidencial e serdo utilizadas exclusivamente para fins de investigacdo académica.

Com os melhores cumprimentos,

Carlos Manuel Lopes Pereira
Comissério da PSP
Auditor do VI CCDP — ISCPSI
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Apéndice 5

Resposta ao questionario pela Policia Maritima

Do clima ao conflito: Como as alteracgdes climaticas ameacam a Seguranca no século
XXI

Exmo Senhor Comandante-Geral da Policia Maritima

No ambito do trabalho académico individual final — TIF, do programa do VI Curso de
Comando e Direcdo Policial (CCDP), ministrado pelo Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna (ISCPSI), sobre o impacto das alteracbes climaticas na
seguranca humana, solicito a colaboragdo da V. Ex.2 através da resposta as questdes
enunciadas no presente guido de entrevista. Dada a relevancia e a sensibilidade da matéria,
este modelo encontra-se adaptado para resposta escrita, garantindo confidencialidade e
utilizacdo exclusiva para fins académicos.

A entrevista tem como objetivo compreender as percecdes institucionais sobre 0s riscos
associados as alteracOes climéticas, tanto na vertente “safety ” (prote¢do contra riscos fisicos,
sanitarios e ambientais), como na vertente “security ” (instabilidade social, criminalidade e

potenciais conflitos).

Perguntas Comuns a todas as Forcas e Servigos de Seguranca (FSS)

1. Quais sdo, na sua opinido, os impactos mais significativos das alteracdes climaticas

na seguranca das populagdes em Portugal?

Do ponto de vista da Policia Maritima, enquanto for¢a de seguranca com competéncias
especificas no &mbito da autoridade do Estado nos espa¢os maritimos sob soberania ou
jurisdicdo nacional, os impactos das alteracdes climaticas na seguranca das populacdes
nacionais revestem-se de particular gravidade e complexidade, afetando tanto a seguranca
fisica e ambiental (“safety”) como a seguranga publica e ordem social (“security”). Na
vertente “Safety” indica-se a Seguranga contra riscos fisicos, sanitarios e ambientais
designadamente a elevacdo do nivel médio do mar, a subida do nivel das aguas costeiras

representa uma ameaga direta a zonas urbanas, infraestruturas portuarias, acessos maritimos
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e instalacbes de defesa costeira; o aumento da frequéncia e intensidade de fenémenos
meteoroldgicos extremos, tempestades, inundagdes costeiras, marés vivas e agitacao
maritima intensa afetam diretamente a navegacéo e a seguranca da vida humana no mar,
exigindo reforco da capacidade de vigilancia, resgate e evacuacdo por parte da Policia
Maritima e demais agentes do Sistema da Autoridade Maritima; afetacdo de ecossistemas
marinhos e qualidade da agua, a degradacdo ambiental decorrente de fendmenos como a

acidificacdo dos oceanos, contaminacdo e escassez de recursos haliéuticos tem impacto
direto na satde publica, na economia das comunidades piscatorias e na seguranca alimentar;
acresce 0 risco de eroséo costeira severa, que compromete a segurancga de habitagdes, vias
de circulacdo e zonas balneares. Na vertente Security indica-se as o resultado das pressoes
migratorias por razdes climaticas, a alteracdo de condi¢cGes ambientais nos paises de origem
podera intensificar os fluxos migratérios irregulares por via maritima, implicando maior
exigéncia no controlo fronteirico, vigilancia costeira e intercecdo de embarcagdes
clandestinas; aumento da criminalidade ambiental e pesca ilegal, as alteracfes climaticas
tém vindo a agravar os conflitos pelo uso de recursos naturais, potenciando a exploragédo
ilicita de recursos marinhos, a poluicdo deliberada e a inobservancia de normas ambientais,
em clara violagdo do disposto no Cddigo Penal (artigo 279.° — crimes contra 0 ambiente) e
legislacdo ambiental avulsa; desestabilizacdo econdmica de comunidades costeiras, a
reducdo de recursos naturais, conjugada com fendmenos extremos, pode levar ao colapso de
sectores econdmicos dependentes do mar ex. pesca, turismo costeiro, criando condicGes

propicias a instabilidade social, desordem publica e aumento da criminalidade oportunista.

2. Que fendmenos extremos (ex.: ondas de calor, cheias, incéndios, tempestades)

representam maior risco para a area de atuacdo da V. Ex.2?

Os fendmenos extremos que mais afetam a atividade da Policia Maritima conjugam riscos
hidrometeoroldgicos, ecoldgicos e humanitarios, exigindo capacidade de resposta
multissetorial, atuacdo preventiva, e robustez legal na intervencdo. A exposi¢do direta do
territério nacional as dindmicas oceénicas, particularmente na zona oeste e sudoeste, agrava
a criticidade destas ocorréncias. Na minha opinido considero que as tempestades costeiras e
agitacdo maritima andmala séo os fendmenos que representam um risco maior. Episodios de
forte ondulacdo, marés vivas, ventos ciclonicos e tempestades de origem atlantica, com

particular incidéncia nos periodos de inverno. Os impactos operacionais culminam em
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comprometimento da navegagao segura, exigindo interdicdo de barras e encerramento de
portos, danos em infraestruturas costeiras, molhes, cais e marinas, necessidade de
intervencdes de salvamento maritimo, resgates e evacuacdes de emergéncia, risco agravado

nas regides expostas do litoral oeste e ilhas.

3. Considera que a instituicdo que representa estd preparada para responder a estes

desafios? Quais as principais limitacdes existentes?

A Policia Maritima encontra-se capacitada, no plano técnico, legal e operacional, para
responder a muitas das ameacas decorrentes das alteragdes climaticas. Contudo, 0 aumento
exponencial da pressdo ambiental e humana sobre o litoral portugués, no entanto havera,
naturalmente, espacgo para proceder a melhoramentos na acdo neste dominio. O

futuro da seguranca humana e ambiental nos espagos maritimos e costeiros dependera do
grau de investimento na resiliéncia institucional da Policia Maritima, da cooperacdo

interagéncias e da adocao de uma abordagem integrada, preventiva e multissetorial.

4. Como € realizada a coordenacdo entre a instituicdo e outros organismos em

situacdes de crise relacionadas com alteracdes climaticas?

A coordenacdo entre a Policia Maritima e os restantes organismos do Estado é realizada com
base numa arquitetura legal e operacional robusta, que assenta em principios de
subsidiariedade, complementaridade e comando integrado. No entanto, face ao agravamento
dos efeitos das alteracdes climaticas, impde-se um reforco da integracdo funcional da PM
nas estruturas nacionais e locais de protecéo civil; a inclusdo sistematica do fator climatico

nos planos de contingéncia costeira.

5. Na sua experiéncia, fendmenos climaticos extremos podem gerar aumento de

criminalidade ou conflitos sociais? Se sim, em que contextos?

Sim. A luz da experiéncia operacional é possivel afirmar que fenémenos climaticos extremos
constituem fatores de risco indutores de criminalidade e tenséo social, em especial nas zonas
litorais e comunidades costeiras. No contexto criminalidade ambiental agravada pela

escassez de recursos identifico a pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada (IUU),
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mesmo em zonas de protecdo ambiental ou em defeso; a extracao ilicita de areias, inertes ou
outros bens do dominio publico maritimo; a contamina¢do ambiental por despejos
deliberados, nomeadamente em periodos de cheias ou escoamento deficiente. Quanto ao
aumento de delitos patrimoniais em contexto de colapso infraestrutural identifica-se que num
periodo durante ou apds tempestades intensas, inundagGes portuarias ou falhas de energia,
que pode ocorrer o0 aumento de furtos e roubos em embarcagdes, cais, armazéns e habitagdes
evacuadas; atos de pilhagem em zonas temporariamente desprotegidas. No contexto da
tensdo social indica-se a ocorréncia de conflitos entre comunidades piscatorias e as pressoes

migratorias e conflitos interculturais.

6. Considera que fendmenos globais como refugiados climaticos, conflitos entre nacGes
por recursos naturais ou a criacdo de novas rotas maritimas criadas pelo degelo no
Artico podem ter impacto em Portugal? De que forma a instituicdo podera ser

chamada a intervir?

Quanto aos impactos possiveis em Portugal, podem passar, pelo aumento da imigracao
irregular por via maritima, motivada por fenémenos climaticos extremos nos paises de
origem designados por refugiados ambientais; pela pressdo sobre a zona econdmica
exclusiva portuguesa, em resultado de disputas por recursos marinhos tal como a pesca, 0s
minerais, as energias renovaveis offshore, etc; alteracdes nos fluxos do comércio maritimo
internacional, com reflexos na seguranca e controlo portuario. A Policia Maritima podera
ser chamada a intervir através de vigilancia e intercecdo de embarcacdes ilegais, ou seja,
migracdo e trafico de pessoas; fiscaliza¢do da exploracdo de recursos naturais em areas sob
jurisdicdo nacional; protecdo da soberania e seguranca maritima face ao reposicionamento

estratégico de rotas comerciais e de interesse geopolitico.

7. Considera que, uma eventual situacéo de escassez de recursos, como consequéncia
de alteragOes climaticas, designadamente agua, alimentos e energia poderdo originar

convulsdes sociais, criminalidade contra pessoas e até conflitos entre Estados?

Sim, uma situacdo de escassez de recursos essenciais, como fendmeno associado as

alteracOes climéticas, representa um risco real a seguranca humana e a estabilidade, exigindo
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preparacdo interagéncia, vigilancia constante e capacidade de resposta rapida por parte das

forgas de seguranca e, em Ultima instancia, conflitos interestaduais.

Perguntas Especificas — Policia Maritima - PM

8. Que impactos considera potencialmente mais relevantes das alteracdes climaticas

na seguranca maritima e costeira?

Os impactos das alteracBes climaticas na seguranca maritima e costeira assumem uma
dimensdo critica e multidisciplinar, podendo afetar a acfes da Policia Maritima enquanto
orgdo de policia criminal e forca de seguranca especializada no espaco maritimo nacional.
Entre os impactos mais relevantes, destaca-se, desde logo, o aumento da frequéncia e
intensidade de fendmenos meteoroldgicos extremos, como tempestades, agitacdo maritima
severa, marés vivas e cheias costeiras, que comprometem gravemente a seguranca da
navegacdo, das infraestruturas portudrias e da vida humana no mar, obrigando a
intensificacdo das operacBes de salvamento, vigilancia e evacuagdo preventiva. Outro
impacto relevante prende-se com a aceleracéo da erosdo costeira e a subida do nivel médio
do mar, que colocam em risco terrenos do dominio publico maritimo, habitacGes, zonas
balneares e infraestruturas criticas localizadas em areas de interface terra-mar. Esta realidade
exige uma atuacdo mais frequente da Policia Maritima na monitorizacdo e interdicdo de
zonas de risco, na aplicagdo de medidas de policia administrativa e na colaboracdo com a
protecdo civil e entidades de planeamento costeiro. No plano ambiental e econémico,
verifica-se a desestabilizacdo dos ecossistemas marinhos e da biodiversidade

costeira, com impacto direto nas atividades econémicas dependentes do mar, nomeadamente
na pesca artesanal e no turismo costeiro. A escassez de recursos haliéuticos pode potenciar
praticas ilicitas, como a pesca ilegal, a captura de espécies protegidas ou em defeso e a
apropriacdo indevida de recursos naturais, exigindo reforco das acdes de fiscalizagdo e
combate a criminalidade ambiental, nos termos do Codigo Penal e da legislagdo ambiental e
maritima aplicavel. Importa ainda referir a possibilidade de reconfiguracdo geoestratégica
do trafego maritimo internacional, com alteracGes nas rotas comerciais e aumento da pressdo
sobre os portos nacionais, 0 que pode dar origem a riscos acrescidos de trafico ilicito,

imigragdo irregular por via maritima e crimes transnacionais, matérias em que a Policia

59



Maritima detém competéncias especificas de vigilancia, intercecdo e cooperagdo operacional
no ambito da Autoridade Maritima Nacional.

9. De que forma fendmenos como subida do nivel do mar, tempestades e erosao

costeira poderdo afetar a atividade da Policia Maritima?

A subida do nivel do mar, as tempestades costeiras e a erosao do litoral representam
fendmenos com impacto operacional na atividade da Policia Maritima, interferindo
diretamente nas suas missoes de vigilancia, fiscalizacao, salvaguarda da vida humana no mar
e preservacdo do dominio publico maritimo. Em primeiro lugar, a subida gradual do nivel
médio do mar conduz a perda de linha de costa, a inundacdo de zonas balneares e urbanas
costeiras, e a submersédo de infraestruturas publicas sob jurisdicdo maritima, como acessos
portuérios, pontdes, cais e arribas instaveis. Esta realidade imp&e a PM uma presenca mais
constante nestas areas, com vista a interdicdo de zonas perigosas, a remogao coerciva de
pessoas em risco, a aplicacdo de medidas de policia administrativa e a colaboracdo em
operacdes de evacuacdo preventiva. As tempestades severas, associadas a mares vivas,
ventos fortes e ondulacdo extrema, afetam a navegacdo costeira, provocam encalhes de
embarcagdes, danos em portos e marinas, e aumentam significativamente as ocorréncias de
incidentes com utentes de zonas balneares e maritimas, 0 que exige uma resposta rapida e
articulada da PM, sobretudo em acbes de busca e salvamento, sinalizacdo de perigos
temporarios e apoio a protecdo civil. Quanto a erosao costeira, trata-se de um fenémeno
progressivo que compromete a estabilidade do territorio sob jurisdicdo da Autoridade
Maritima Nacional, dando origem a situacfes como desabamentos de arribas, perda de
acessos e ocupacoes ilegais ou abusivas de zonas do dominio pablico maritimo, em resposta
a retracdo da linha de costa. A Policia Maritima é chamada a intervir na fiscalizacdo de obras
e construgcdes em risco, na remogdo de estruturas em situacdo ilegal e na prevencdo de
situacdes de perigo para pessoas e bens, nomeadamente em periodos de elevada afluéncia

turistica.
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10. Na sua perspetiva, quais sdo 0s principais riscos que as alteracfes climaticas
representam para as infraestruturas portuérias e para a seguranga das comunidades

costeiras?

As alteracOes climaticas representam riscos sérios e crescentes tanto para as infraestruturas
portuérias como para a seguranca das comunidades costeiras, exigindo atengdo redobrada
por parte das autoridades com competéncias no espaco maritimo, como € o caso da Policia
Maritima. No que respeita aos portos, a subida do nivel do mar pode provocar inundagdes
em cais, acessos e areas logisticas, afetando a seguranca e a operacdo normal das atividades
maritimo-portudrias. Por outro lado, 0 aumento das tempestades e da agitacdo maritima pode
danificar molhes, equipamentos, navios atracados e comprometer as manobras de entrada e
saida de embarcaces, com riscos para pessoas e bens. Nas comunidades costeiras, 0
principal risco é a erosdo do litoral, que leva a perda de territério e a exposi¢do direta de
casas, estradas e instalagdes a fendmenos extremos. As cheias costeiras, potenciadas por
chuvas intensas e marés vivas, aumentam a probabilidade de danos materiais,
desalojamentos e contaminacdo de recursos hidricos. Estes fendmenos tém ainda impacto
econdmico e social, afetando a pesca, o turismo e a habitacdo, o que pode gerar instabilidade
local, abandono de zonas vulneraveis e aumento da presséo sobre 0s servicos de seguranga
e emergéncia. Perante este cenario, a Policia Maritima tem um papel essencial na vigilancia,
prevencdo de riscos, apoio a evacuaces, fiscalizacdo de obras ilegais em zonas de risco e
protecdo do dominio publico maritimo, devendo atuar de forma coordenada com outras

entidades locais e nacionais para mitigar os efeitos das alteracdes climéticas na zona costeira.

11. Existe uma cooperacao eficaz com outras forcas, nomeadamente a PSP, a GNR, a
Marinha, e ANEPC?

Sim, existe uma cooperacdo eficaz e estruturada entre a Policia Maritima e outras forcas e
servigos do Estado, nomeadamente com a Marinha e subsidiariamente com a GNR, PSP, e
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, em razdo da matéria. Essa articulacdo
estéd prevista legalmente e é operacionalizada no terreno de forma continua, sobretudo em
contextos de emergéncia, fiscalizacdo conjunta, salvamento maritimo, controlo de fronteiras

e protecdo ambiental.
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Esta cooperacdo é assegurada através de protocolos, centros de coordenacdo conjunta,
exercicios operacionais regulares e canais de comunicacao partilhados, 0 que permite uma
resposta integrada e eficaz as exigéncias operacionais crescentes associadas aos desafios das

alteracdes climaticas e da seguranca maritima.

12. Considera que fendmenos climéticos extremos no mar ou em zonas costeiras sdo
suscetiveis de gerar aumento de criminalidade maritima (ex.: contrabando, pesca

ilegal, imigracéo irregular)?

Sim, os fendmenos climaticos extremos no mar e nas zonas costeiras sdo suscetiveis de
potenciar o aumento da criminalidade maritima, sobretudo em contextos de instabilidade
social, degradacdo ambiental e menor capacidade de fiscalizacdo em periodos criticos. A
pesca ilegal tende a aumentar em situacfes de escassez de recursos, como resultado da
destruicdo de habitats marinhos, alteracdes nas rotas migratrias das espécies ou do
encerramento de zonas de pesca por motivos de seguranca. Pescadores em situacdo de
vulnerabilidade podem recorrer a captura de espécies protegidas, em defeso ou fora das
zonas autorizadas, colocando em risco 0s ecossistemas e infringindo a legislacdo nacional e
comunitaria. O contrabando e o tré&fico ilicito por via maritima podem intensificar-se quando
fendmenos climaticos extremos desviam 0s meios operacionais para missées de salvamento,
evacuacdo ou emergeéncia, criando janelas de oportunidade para redes criminosas atuarem
com menor risco de detecdo. A imigracdo irregular por via maritima, especialmente de
populacbes deslocadas por motivos climaticos, podera também registar um acréscimo. A
instabilidade climatica nos paises de origem, conjugada com rotas maritimas menos vigiadas
durante tempestades ou fendmenos extremos, pode levar ao aumento de tentativas de entrada
ilegal em territorio nacional, com todos o0s riscos associados para a vida humana e para a

seguranca das fronteiras.

13. Na sua viséo, a pressao climatica sobre zonas costeiras € suscetivel de gerar conflitos

sociais entre comunidades locais, setor turistico e pescadores?

A crescente pressdo climatica sobre as zonas costeiras é suscetivel de gerar conflitos sociais
entre comunidades locais, 0 setor turistico e os pescadores, em especial nas areas mais

vulneraveis a erosdo, a subida do nivel do mar e a degradagdo ambiental. A reducdo do
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espaco disponivel no litoral, provocada pela perda de linha de costa e pela interdicdo de
zonas de risco, aumenta a disputa pelo uso do territorio entre residentes, operadores turisticos
e profissionais da pesca, podendo originar tensdes em torno de acessos a praias, portos de
pesca, marinas e zonas balneares concessionadas. Os pescadores artesanais, ja afetados por
alteracOes nos ecossistemas marinhos e restricdes a atividade, podem sentir-se excluidos do
processo de ordenamento e gestdo costeira, sobretudo quando atividades turisticas séo
priorizadas em areas tradicionalmente destinadas a pesca. Do mesmo modo, as comunidades
locais podem ver as suas habitacdes, acessos e tradicbes ameagados, ao passo que o setor
turistico procura garantir condi¢des atrativas e seguras para exploracdo econdémica, mesmo
em areas de risco crescente. Esta conflitualidade de interesses tende a intensificar-se em
contextos de eventos extremos, como tempestades ou cheias, exigindo da Policia Maritima
uma atuacao focada na mediacdo preventiva, fiscalizacdo equilibrada e defesa do interesse

publico no dominio publico maritimo, em articulacdo com outras entidades do Estado.

14. De que forma a Policia Maritima podera ser afetada por fendmenos como degelo
do Artico, abertura de novas rotas maritimas e aumento da pressdo migratdria por via

maritima?

A Policia Maritima podera ser afetada por fenémenos globais como o degelo do Artico, a
abertura de novas rotas maritimas e 0 aumento da pressdo migratoria por via maritima,
sobretudo no &mbito das suas competéncias de vigilancia costeira, seguranga da navegacéo,
controlo fronteirico e protecdo ambiental. O degelo do Artico e a consequente
reconfiguracdo das rotas comerciais internacionais podem deslocar fluxos maritimos para
zonas mais proximas do Atlantico Norte, aumentando a intensidade do trafego nos portos
nacionais e nas aguas sob jurisdicdo portuguesa. Este acréscimo de atividade maritima trara
novos desafios a fiscalizacdo de navios, ao controlo de cargas, a seguran¢a portuaria e a
prevencdo de incidentes ambientais, exigindo maior presenca e capacidade de resposta da
PM.

15. Para finalizar, de um modo geral, qual é a visdo estratégica da instituicdo

relativamente ao tema das alteracgdes climaticas?
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A visdo estratégica da Policia Maritima sobre as alteragdes climaticas parte do entendimento
de que estas representam um desafio crescente para a seguranca maritima, ambiental e das
populacgdes costeiras. Com fendmenos como tempestades mais intensas, subida do nivel do
mar, erosao costeira e pressao sobre os recursos marinhos. Ao mesmo tempo, a PM assume
um papel central na fiscalizacdo ambiental, combatendo a pesca ilegal, a poluicéo e o uso
indevido do dominio publico maritimo, que se agravam em contextos de pressao climatica.
A cooperacao com outras entidades é essencial para dar uma resposta integrada a fenémenos
extremos e emergéncias costeiras. A Policia Maritima entende que o impacto das alteracdes
climaticas exige uma atuacdo mais preventiva, coordenada e proxima das comunidades, com

foco na protecédo de vidas humanas, dos recursos naturais e da seguranga da zona costeira.

Agradeco antecipadamente a colaboracédo de V. Ex.2. As informacdes recolhidas terdo

carater confidencial e serdo utilizadas exclusivamente para fins de investigacdo académica.

Com os melhores cumprimentos,
Carlos Manuel Lopes Pereira
Auditor do VI CCDP - ISCPSI
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