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Resumo

Portugal encontra-se inserido em maltiplos quadros multilaterais, sendo a cooperacéo
policial internacional uma prioridade estratégica. Esta investigacdo tem como objetivo
avaliar o contributo do Ponto Unico de Contacto para a Cooperacéo Policial Internacional,
face ao quadro de ameacas e riscos internacionalmente identificados, bem como apresentar
medidas para a melhoria da articulacdo na cooperacao internacional, no ambito policial e
judiciario em mateéria penal.

Nesta investigacdo adotou-se um raciocinio dedutivo e interpretativo, aplicando os
mecanismos de cooperacao policial internacional a realidade portuguesa, de forma a analisar
o papel do Ponto Unico de Contacto portugués. Utilizou-se uma estratégia de investigacio
qualitativa, materializada a partir da revisao da literatura e em entrevistas semiestruturadas,
procedendo-se posteriormente a analise de contetdo tradicional. Relativamente ao desenho
da pesquisa, optou-se pelo estudo de caso, através de uma analise detalhada do Ponto Unico
de Contacto em Portugal, possibilitando perceber o seu contributo na cooperagdo policial
internacional.

Como principal conclusdo, retira-se que o Ponto Unico de Contacto para a Cooperagéo
Policial Internacional ainda ndo atingiu a sua plenitude de funcionamento, tonando-se
necessario que funcione efetivamente como um unico canal no intercdmbio de informagdes.
Por outro lado, na articulacdo entre a cooperagdo policial internacional e a cooperacao
judiciaria internacional em matéria penal, este 6rgao devera alargar a sua esfera de influéncia
na area de convergéncia entre as duas dimens@es, permitindo mais eficiéncia com todo o

sistema.

Palavras-chave:
Cooperacdo policial internacional, cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal,

ponto unico de contacto, intercambio de informacdes, ameacas e riscos internacionais.
il
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Abstract

Portugal is inserted in multiple multilateral frameworks, and international police
cooperation is a strategic priority. The aim of this research is to evaluate the contribution
of the single point of contact for international police cooperation, considering the
international threats and risks, as well as to present measures to improve the articulation
between the police and judicial fields.

In this investigation it was adopted a deductive reasoning, applying the mechanisms
of international police cooperation in the portuguese reality, in order to analyze the role of
the portuguese single point of contact. A qualitative research strategy was used, materialized
from the literature review and in semi-structured interviews, proceeding later to the
traditional analysis of the content. Regarding the design of the research, we opted for the
case study, through a detailed analysis of the single point of contact in Portugal, making it
possible to realize its contribution to international police cooperation.

As the main conclusion, it is withdrawn that the single point of contact for
international police cooperation has not reached its fullness of operation yet, and it is
necessary to work effectively as a single channel in the exchange of information. On the
other hand, in the articulation between international police cooperation and international
judicial cooperation, it should extend its sphere of influence in the convergence area

between the two dimensions, allowing more efficiency with the whole system.

Keywords:
International police cooperation, international judicial cooperation, single point of contact,

exchange of information, international threats and risks.
Vil




g%% O papel do Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional face ao quadro de
2 ameagas e riscos

Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

A

ADN

C
CAAS
CCPA
CEMC
CEPOL
CJAI
COSI

DEI
E

EAP

EC3

ECTC

EIC

EIS

EIXM
ELSJ

EM

EMSC
EUROJUST
EUROPOL
F
FRONTEX
FSS

G

GNI

GNR

GNS

Acido Desoxirribonucleico

Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen

Centro de Cooperacdo Policial e Aduaneira

Curso de Estado-Maior Conjunto

Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo Policial

Cooperacéo Justica e Assuntos Internos

Comité Permanente para a Cooperagdo Operacional em matéria de

Seguranca Interna

Deciséo Europeia de Investigacéo

EUROPOL Analysis Projects

Centro Europeu de Cibercriminalidade

Centro Europeu de Luta Contra o Terrorismo
Equipa(s) de Investigacdo Conjunta(s)

EUROPOL Information System

Modelo Europeu de Intercambio de Informacdes
Espaco Liberdade, Seguranca e Justica
Estados-Membros

Centro Europeu de Contrabando de Migrantes
Agéncia Europeia para a Cooperacdo Judiciaria Penal

Agéncia Europeia de Policia

Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira

Forcas e Servigos de Seguranga

Gabinete Nacional INTERPOL
Guarda Nacional Republicana
Gabinete Nacional SIRENE




g%% O papel do Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional face ao quadro de
2 ameagas e riscos

|
INTERPOL
J

JAI

JoT

L

LoIC
LS

M

MDE
ML

MP

0

OE
OLAF
OPC

P

PE
PESC
PGR

PJ

PSP
PUC
PUC-CPI

Q
QC
QD
R
REF]
RIE

SEF
SGSSI

Organizacao Internacional de Policia

Justica e Assuntos Internos
Joint Operational Team

Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal

Lei de Segurancga Interna

Mandado de Detengéo Europeu
Magistrado(s) de Ligacdo

Ministério PuUblico

Obijetivo(s) Especifico(s)
Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude

Orgao(s) de Policia Criminal

Parlamento Europeu

Politica Externa de Seguranca Comum
Procuradora-Geral da Republica
Policia Judiciaria

Policia de Seguranca Publica

Ponto(s) Unico(s) de Contacto(s)

Ponto Unico de Contacto para a Cooperacao Policial Internacional

Questdo Central

Questdo(des) Derivada(s)

Rede Europeia de Formagéo Judiciaria
Rede Judicial Europeia

Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Secretario(a)-Geral do Sistema de Seguranca Interna




g%% O papel do Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional face ao quadro de
2 ameagas e riscos

SIENA
SIRENE
SIRP
SIS
SOCTA
SSI

T
TREVI

uCl
UE
UNE

Secure Information Exchange Network Application
Supplementary Information Required at the National Entries
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa

Sistema de Informagéo Schengen

Serious and Organised Crime Threat Assessment

Sistema de Seguranca Interna

Grupo intergovernamental de funcionarios dos ministérios da justica e do

interior
Unidade de Cooperacédo Internacional

Unido Europeia
Unidade Nacional EUROPOL

Xi




O papel do Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional face ao quadro de
W ameacas e riscos

Introducéo

A presente investigacdo visa analisar o papel do Ponto Unico de Contacto para a
Cooperacdo Policial Internacional (PUC-CPI), face ao novo quadro de ameagas e riscos
internacionais identificados.

A inexisténcia de controlo das fronteiras e a livre circulacdo de pessoas, gerou uma
oportunidade para a criagédo e ramificagcdo de estruturas criminosas, as quais se embrenham
nas estruturas dos Estados e exercem as suas atividades de forma encapotada e com meios
muito superiores as estruturas de aplicacdo da lei. Mediante este quadro, impde-se a
existéncia de cooperacdo em matéria policial e judicial, de forma coordenada e articulada
entre os diversos atores (Valente, 2012, pp. 585, 587).

Esta tematica revela-se importante para o Sistema de Seguranca Interna (SSI), para as
Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) e para as Autoridades Judiciarias que interagem com
0 PUC-CPI, considerando a sua recente implementacéo e o periodo de adaptacdo das vérias
entidades envolvidas.

O objeto da investigacao deste trabalho centra-se na cooperacéo policial, relativamente
ao contributo do PUC-CPI nesta area, o qual tendo ainda uma existéncia recente, torna-se
importante para a cooperagdo policial internacional perante a necessidade de melhorar a
organizacéo do sistema, e por outro lado, satisfazer os compromissos de Portugal no quadro
internacional. Para o efeito, serdo analisadas as dimensdes da cooperacdo policial
internacional e da cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal, bem como as
formas, mecanismos e instrumentos de cooperagao.

Considerando a recente implementacdo do PUC-CPI em Portugal, o objetivo geral do
estudo € avaliar o seu contributo na cooperacdo policial internacional, atendendo ao quadro
de ameacas e riscos internacionalmente identificados, bem como apresentar medidas para a
melhoria da articulacdo na cooperagdo internacional, no ambito policial e judiciario em
materia penal.

Para cumprir o objetivo geral da investigagdo, geraram-se 0s seguintes objetivos
especificos (OE): OE1 - Analisar o quadro respeitante & cooperacao policial internacional;
OEZ2 - Analisar o quadro respeitante a coopera¢éo judiciaria internacional em matéria penal;
OE3 - Avaliar o contributo do PUC-CPI na resposta ao quadro de ameacas e riscos
internacionalmente identificados; OE4 - Propor medidas para otimizar a articulagéo policial

na cooperacdo policial internacional e judiciaria em matéria penal.
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O problema em investigacdo assume-se como elemento fundamental para a
formulacdo da Questdo Central (QC) e respetivas Questbes Derivadas (QD), consideradas
elementos-chave deste processo. Como QC apresenta-se a seguinte: Qual o contributo do
Ponto Unico de Contacto no &mbito da cooperacao policial internacional face ao atual quadro
de ameacas e riscos identificados?

A partir do objetivo geral e dos objetivos especificos, atendendo a QC, foram
elencadas as seguintes QD: QD1 - Qual € o modelo atual do quadro de cooperacéo policial
internacional?; QD2 - Qual a relacdo entre a cooperacdo policial internacional e a cooperacédo
judiciéria internacional em matéria penal?; QD3 - O quadro legal atual permite uma resposta
eficaz do PUC-CPI face as ameacas internacionais identificadas?; QD4 - Quais 0s
mecanismos complementares de cooperacdo que permitam uma melhor eficiéncia na
articulacdo da cooperacdo policial e da cooperacéo judiciaria em matéria penal?

Quanto ao método cientifico, adotou-se o raciocinio dedutivo e uma estratégia de
investigacdo qualitativa e interpretativa, enquanto o desenho da pesquisa aproximou-se do
estudo de caso, baseando a investigacdo na realidade e contexto atual da cooperacéo policial
internacional. Para a realizacdo do trabalho de campo recorreu-se a revisdo da literatura e a
realizacdo de entrevistas de aprofundamento semiestruturadas a entidades de reconhecida
competéncia nesta area.

Na elaboracdo desta investigacao estabeleceu-se um corpo de conceitos necessarios a
compreensdo da tematica estudada, os quais podem ser consultados no apéndice A.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos e respetivas conclusfes. No
capitulo 1 é apresentado de forma sintética o estado da arte. No capitulo 2 apresenta-se o
quadro atual da cooperacdo policial e judiciaria internacional face as ameacas e riscos
internacionalmente identificados. No capitulo 3, é caraterizado o PUC-CPI no ambito
europeu, o quadro legal que o suporta e 0s mecanismos nacionais e internacionais criados
para a concretizacdo da cooperacéo policial e judiciaria a nivel internacional. No capitulo 4,
é descrito o percurso da investigacdo, nomeadamente a metodologia e instrumentos
utilizados, representando a ligag&o entre a teoria e a pratica deste estudo. O capitulo 5, reflete
o trabalho de campo realizado, onde sdo apresentados os resultados das entrevistas e a sua
discussdo com base no quadro teorico apresentado. Nas conclusdes, apresentam-se as
principais medidas que poderdo ser implementadas para a eficacia do PUC-CPI com todo o

sistema.
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1. Estado daarte

Para o0 enquadramento da investigacdo, apds a revisdo da literatura, foi estabelecido o
estado da arte no ambito nacional e europeu, a fim de sustentar a tematica da cooperacao
policial e do PUC-CPI, que se passa a apresentar.

1.1. Ambito nacional

Devido a recente implementacdo do PUC-CPI, ndo existem ainda investigacfes que
tenham analisado o seu contributo na articulagdo em matéria policial e judiciaria penal. Em
algumas investigacfes mais recentes, os autores fazem referéncia ao PUC-CPI, embora néo
retirem conclusdes sobre o seu contributo, em virtude de a data 0 mesmo n&o se encontrar
implementado, conforme Gongalves (2018) e Soares (2018).

Mesmo apds a sua implementacdo, Triunfante (2018, pp. 396-397), refere que as
forcas policiais desempenham funcgdes especificas em sectores especiais de cooperacao, com
particular relevancia a Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI), o
Gabinete Nacional SIRENE! (GNS), a Policia Judiciaria (PJ), a Agéncia Europeia de Policia
(EUROPOL), a Agéncia da Unido Europeia para a Formacao Policial (CEPOL) e o PUC-
CPI recentemente implementado.

Destaca-se um trabalho de investigacdo do Curso de Estado-Maior Conjunto (CEMC),
no ano letivo de 2015/2016, cujo objetivo foi analisar a criagdo de um Ponto Unico de
Contacto (PUC) em Portugal, para efeitos de troca e partilha de informacdes, e se traria ou
ndo vantagens a cooperacdo policial. Neste trabalho foi concluido que a implementacdo do
PUC tornaria o processo de decisdo mais célere, com informacdo oportuna, melhor analisada
e mais proficiente, permitindo melhorar a coordenacéo entre as forcas policiais (Morgado,
2016). Neste ambito, ja Valente (2012, p. 623) defendia “[...] a centralizacdo dos varios
organismos, independente da vontade politica, ficando cada um deles agregado a um centro
de decisdo”. No entanto, em nenhuma das investigacdes foi analisada a relacdo entre a
cooperacdo policial internacional e a cooperacgéo judiciaria em matéria penal, com vista a
uma melhor articulagdo no &mbito do papel do PUC-CPI perante o quadro de ameacas e
riscos internacionais identificados.

1.2.  Ambito europeu

Face ao quadro de ameacas e riscos facilitado pela nova ordem europeia, a cooperagao

policial e judiciéria tém vindo a assumir uma importancia cada vez maior. A cooperagao

1 SIRENE ¢ o acrénimo de Supplementary Information Required at the National Entries (Informagédo
Suplementar requerida pelos Registos Nacionais) (Ministério da Administracéo Interna [MAI], 2010).
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policial tem vindo a assumir um papel preponderante para fazer face a conceitos emergentes
como a violéncia urbana, a criminalidade transnacional organizada ou o terrorismo, a qual
pode ser materializada em varias dimensdes, nomeadamente na prevencao, na investigacao
e na repressdo do crime (Valente, 2012, p. 588).

A cooperacdo policial resulta de um longo processo construido com base na livre
circulagdo de pessoas, bens e servigos, o qual trouxe novos riscos com carater difuso,
imprevisivel e de natureza assimétrica (Lourenco, Lopes, Rodrigues, Costa, & Silvério,
2015, p. 34).

Para a criacdo do Espaco Liberdade, Seguranca e Justica (ELSJ), foi necessario criar
medidas em matéria de cooperacao policial a fim de proporcionar a efetividade desse espaco.
Um dos marcos importantes foi a criacdo do Grupo intergovernamental de funcionarios dos
ministérios da justica e do interior (TREVI), para o desenvolvimento de novas modalidades
e programas de cooperacao, no ambito do combate ao terrorismo, na ordem publica e na
criminalidade transnacional, especialmente o trafico de estupefacientes. Com o Tratado de
Maastricht no ano de 1992, criaram-se condi¢des para a construcdo do ELSJ, através do
Terceiro Pilar da Unido Europeia (UE) dedicado a Justica e Assuntos Internos (JAI),
passando a ser parte integrante da UE a Politica Externa de Seguranca Comum (PESC) e a
Cooperacao Justica e Assuntos Internos (CJAI) (Pedroso, 2014, pp. 66-68).

Mais tarde, durante o ano de 1997, o Tratado de Amesterddo veio trazer alteracbes em
matéria da cooperacdo policial e judiciaria penal, alargando as possibilidades de cooperagéao
no dominio da JAI, tendo sido feita a integracio do Acervo Schengen? e atribuida maior
prioridade no combate ao crime organizado (Carrapico, 2011, p. 147).

Destacam-se outros marcos que influenciaram este processo, nomeadamente o
Conselho Europeu de Tampere em 1999, o Programa de Haia em 2004, o Acordo Priim em
2005, o Programa de Estocolmo em 2009 e o Tratado de Lisboa em 2009. Estes marcos
permitiram a implementacdo de medidas de cooperagédo policial e judiciaria, a partilha e
intercambio de informacdes no ambito policial e criminal e a seguranca das fronteiras
externas da UE, na prevencdo e luta contra o terrorismo, na imigracdo ilegal e na

criminalidade organizada transnacional (Milt, 2018).

20 Acordo e a Convencdo de Schengen, bem como os acordos e as regras conexos, constituem o Acervo de
Schengen, que foi integrado no quadro da UE em 1999, passando a fazer parte da legislacdo da UE (Schengen
[Acordo e Convencdo], s.d.).
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O Tratado de Lisboa, segundo Pedroso (2014, p. 77) “[...] sintetiza o processo de
aprofundamento e transformacdo dessa cooperacdo, desde o timido surgimento como
cooperacdo intragovernamental, arredada das instituicdes comuns, até a institucionalizagédo
do espaco de liberdade, seguranca e justica”. Além disso, instituiu a implementacéo, ao nivel
politico e estratégico, do Comité Permanente para a Cooperacao Operacional em matéria de
Seguranca Interna (COSI)3, e ao nivel estratégico e operacional, das agéncias em varios
dominios do ELSJ, nomeadamente: a EUROPOL; a CEPOL*; a Agéncia Europeia para a
Cooperacéo Judiciaria Penal (EUROJUST)?®; e a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira (FRONTEX)®. Levou também & aprovagdo da estratégia de seguranga interna da
UE’, estabelecendo um modelo de seguranca europeu com base nas ameagas e desafios
comuns (Pedroso, 2014, p. 78).

Apesar de falar em cooperacao policial, o Tratado de Lisboa, ndo a define exatamente,
referindo apenas, no art.° 87.°, que:

A Unido desenvolve uma cooperacgéo policial que associa todas as autoridades
competentes dos Estados Membros (EM), incluindo os servigos de policia, das
alfandegas e outros servicos responsaveis pela aplicacdo da Lei especializados
nos dominios da prevencdo ou detecdo de infracGes penais e das investigaces
nessa matéria. (Assembleia da Republica, 2008)

1.3. Sintese conclusiva

Na construcdo do ELSJ, a cooperacdo policial foi concebida para prevenir, detetar e
investigar crimes em toda a UE, visando a criminalidade transnacional, incluindo o
terrorismo. Em 2009, o Tratado de Lisboa teve por objetivo o reforco, eficiéncia e
legitimidade democratica da UE, bem como a melhoria da coeréncia da sua acao, permitindo
igualmente consolidar o ELSJ.

Desde a sua inscri¢do nos Tratados da UE, o ELSJ tornou-se, de algum modo, o motor
da construcéo europeia, e para isso contribuiram os atentados terroristas de 2001 nos Estados
Unidos, de 2004 em Madrid e de 2005 em Londres (Pigarra, 2009, p. 21).

3 Criado pela Decisdo do Conselho n.° 2010/131/UE, de 25 de fevereiro de 2010.

4 Criada pelo Regulamento do Parlamento Europeu (PE) e do Conselho n.° 2015/2219, de 25 de novembro de
2015.

5 Instituida pela Decisdo do Conselho n.° 2002/187/JAl, alterada pela Decisdo do Conselho n.° 2009/426/JAl,
de 16 de dezembro de 2008 (Agéncia Europeia para a Cooperacao Judiciaria Penal [EUROJUST], 2018).

® Criada pelo Regulamento do Conselho Europeu n.® 2007/2004, de 26 de outubro de 2004.

" O conceito de seguranga interna deve ser entendido como um conceito amplo, desde a cooperagdo das
autoridades policiais e de controlo das fronteiras, das autoridades judiciais e de outros servicos relacionados
(Conselho da UE, 2010, p. 9).
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2. A cooperacao policial internacional

A cooperacdo policial devera assentar num carater reciproco ou mutuo entre as varias
agéncias de aplicacdo da lei, a qual devera ser exercida no plano nacional e internacional.
Segundo Valente (2012, p. 598) “A cooperagao policial internacional, assim como europeia,
depende do objeto, dos sujeitos, das relacbes estabelecidas, do método e da sua natureza”,
conforme se poderé verificar ao longo deste capitulo.

2.1. Quadro atual da cooperacéo policial internacional

Atualmente a cooperacéo policial € realizada no ambito das obrigacgdes juridicas e dos
compromissos politicos especificos enunciados no Tratado de Lisboa, na Convengdo de
Aplicacdo do Acordo de Schengen® (CAAS) e nas conclusdes do Conselho Europeu de
Estocolmo de 2009°.

O intercambio de informacdes entre os EM é um instrumento decisivo ndo s6 no
combate a criminalidade grave e organizada, mas também as infrac6es de menor gravidade
cometidas em grande escala, por grupos criminosos moéveis ou por criminosos individuais,
conforme consta no predmbulo do Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio, que cria 0 PUC-
CPI. O Conselho da UE aprovou dois instrumentos juridicos*® fundamentais no d&mbito da
troca de informagdes entre autoridades de aplicacdo da lei dos EM da UE, que impuseram
aos mesmos que prosseguissem os esfor¢cos no sentido de melhorar a cooperagdo e de
maximizar os canais de comunicacdo existentes. Por outro lado, as Conclusdes do Conselho
sobre a Estratégia Renovada de Seguranca Interna da UE para 2015 -2020'! e a Agenda
Europeia para a Seguranca'?, focaram as suas preocupacdes no reforco do intercdmbio de
informacdes, na confianca matua e na cooperagdo operacional, a partir de toda a gama de

instrumentos e politicas da UE, no sentido de todas as partes interessadas, nacionais,

8 Convencédo assinada pelos Governos dos Estados da Unido Econdmica Benelux, da Republica Federal da
Alemanha e da Republica Francesa relativo a supressdo gradual dos controlos nas fronteiras comuns (Conselho
da UE, 1985)

® Conclusdes do Conselho Europeu de 10/11 de dezembro de 2009 (Conselho da UE, 2009).

10 A Decisdo-Quadro n.° 2006/960/JAl (Decisdo Sueca) e as Decisdes n.° 2008/615/JAl e 2008/616/JAl
(Tratado de Priim), referentes a execucao da Decisdo n.° 2008/615/JAl.

11 Documento n.° 9798/15, de 10 de junho de 2015, onde o Conselho é convidado a aprovar o projeto de
conclus@es do Conselho sobre a Estratégia Renovada de Seguranca Interna da UE para 2015-2020 (Presidéncia
do Conselho da UE, 2015).

12 Em 28 de Abril 2015, a Comissdo Europeia apresentou a Agenda Europeia para a Seguranga e identificou 3
areas de acdo prioritarias: (@) combate ao terrorismo e ao fendmeno dos combatentes terroristas
estrangeiros; (b) combate a criminalidade transnacional grave e organizada; e, (c)luta contra a
cibercriminalidade (Secretaria-Geral do Ministério da Administracdo Interna [SGMAI], 2015).
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europeias e internacionais, terem de trabalhar melhor em conjunto para enfrentar os riscos e
as ameacas transnacionais (Presidéncia do Conselho da UE, 2015, p. 9; SGMALI, 2015).

O art.° 87.° do Tratado de Lisboa esclarece que a UE deve estabelecer a cooperagédo
policial envolvendo todas as autoridades competentes dos EM, incluindo as policias, e outros
servicos especializados de aplicacdo da lei (Assembleia da Republica, 2008). Nestes termos,
a cooperacao é operacionalizada através de uma rede de agéncias europeias, organismos e
autoridades dos EM, através da troca de informacdo, podendo ainda ser realizada entre
terceiros, com base em iniciativas da UE, acordos ou tratados internacionais (Boehm, 2012,
p. 8). Neste sentido, passar-se-4& a abordar as principais estruturas europeias para a
cooperacéo policial internacional.

O COSI foi criado para assegurar na UE a promocao e o refor¢co da cooperagédo
operacional em matéria de seguranca interna em varios dominios do ELSJ. Além destas
fungdes, compete-lhe avaliar a orientacdo geral e a eficacia da cooperacdo operacional e
assistir o Conselho na reacdo aos atentados terroristas ou as catastrofes naturais provocadas
pelo Homem (Conselho da UE, 2010; Conselho da UE, 2017).

Também a Organizacdo Internacional de Policia (INTERPOL) se constitui como a
organizacdo com maior dimensdo mundial de natureza policial. Embora nédo se enquadre no
ELSJ, existe um acordo operacional de cooperagdo com a EUROPOL que abrange o
intercambio de informacdes estratégicas, técnicas e operacionais, bem como outras
atividades com vista ao combate ao crime transnacional (Marica, 2014, p. 95).

Por sua vez, a EUROPOL, nos termos do Regulamento da UE n.° 2016/794, de 11 de
maio, e conforme os art.? 3.° e 4.°, tem como missao principal apoiar e reforcar a acdo das
autoridades competentes dos EM e a sua cooperacdo mutua em matéria de prevencdo e luta
contra a criminalidade grave que afete dois ou mais EM. Apoia e reforca igualmente a acdo
dos EM na luta contra o terrorismo e as formas de criminalidade que ameacem um interesse
comum abrangido por uma politica da UE. Centra a sua acdo na melhoria da cooperacéo e
no intercambio de informacdes entre as autoridades de policia, com especial enfoque na
criminalidade organizada, que pela sua amplitude, gravidade e consequéncias, exige uma
abordagem comum dos EM. Esta agéncia, conforme o disposto na alinea a), do n. °1, do art.°
4.° devera funcionar como uma plataforma para intercdmbio de informacdes, as quais
podem ser relativas a crimes ou atividades criminosas do seu interesse e competéncia e ser

sujeitas a todo um processo de recolha, conservagdo, tratamento, analise e partilha.



g%% O papel do Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional face ao quadro de
2 ameagas e riscos

Para garantir uma efetiva cooperacao entre a EUROPOL e os EM, foram criadas as
Equipas de Investigacdo Conjuntas (EIC), conforme o constante no art.° 5.° do Regulamento
da UE n.° 2016/794, de 11 de maio, as quais constituem um instrumento de cooperagéo
internacional baseado num acordo entre autoridades competentes - judiciais (magistrados,
procuradores, juizes de instrucdo) e policiais - de dois ou mais EM, estabelecido por um
periodo limitado e para um fim especifico, para realizar investiga¢fes criminais em um ou
mais dos Estados envolvidos (Agéncia Europeia de Policia [EUROPOL], 2017).

Para o reforco da eficacia das autoridades nacionais responsaveis pela investigacéo e
pelo exercicio da agdo penal na luta contra as principais formas de criminalidade organizada,
de criminalidade grave e de terrorismo, foi criada a EUROJUST (EUROJUST, 2018).
Segundo Borges (2014, p. 150) “Trata-se essencialmente de um 6rgao de coadjuvacdo das
autoridades judicidrias dos Estados-Membros, que visa facilitar a comunicacdo e
coordenacdo entre elas, no &mbito de investigagdes e procedimentos penais”. Também neste
caso podem ser constituidas EIC, por um periodo fixo e com uma finalidade especifica,
através de um acordo escrito entre os Estados envolvidos (Conselho da UE, 2017c, p. 4).

Existem igualmente outras estruturas que contribuem para a cooperacdo policial
internacional, tais como: - a FRONTEX, no ambito da prevencéo e detecdo da criminalidade
grave com dimenséo transfronteirica, nos termos do art.’ 4.°, do Regulamento do PE e do
Conselho n.° 2016/1624, de 14 de setembro de 2016; - a CEPOL, através do auxilio e
colaboragdo com os paises da UE, na organizacao de acGes de formacao sobre prioridades
em matéria de seguranca, coopera¢do no dominio do cumprimento da lei e intercdmbio de
informagdes, segundo o art.° 3.°, do Regulamento do PE e do Conselho n.° 2015/2219, de 25
de novembro; - o Grupo de Intercambio de Informacdes e da Protecdo de Dados (DAPIX),
que assegura o intercambio de dados de acordo com 0s principios e regras sobre a protecao
de dados pessoais, colaborando com a EUROPOL quanto ao dominio da estratégia de gestdo
da informacdo (Conselho da UE, 2017b); - o Organismo Europeu de Luta Anti-Fraude
(OLAF), criado em 1999 como um servico da Comissdo Europeia, tem como missao
investigar casos de fraude, corrupcao e outras atividades ilegais e ajuda a Comissao Europeia

a definir e implementar politicas para prevenir e detetar a fraude (OLAF, 2018).
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2.2. A cooperagdo judiciaria em matéria penal

O intercambio de informacdes abrange variados tipos de informacGes, entre as quais
as informacdes policiais e criminais. As informacdes policiais sdo a pratica corrente da
cooperacdo policial internacional, as quais normalmente antecedem as informacoes
criminais. Neste d&mbito, a cooperagdo policial internacional podera assumir um carater
complementar a cooperacdo judiciéria internacional em matéria penal. Segundo Almeida
(2005, p. 209), os “Estados devem unir esfor¢os ¢ intensificar a cooperag¢do, ja ndo so
policial, mas também judiciaria, considerando as carateristicas e motivacdes das suas
atividades”.

No ambito nacional, importa destacar a interligagdo entre a cooperacao policial e a
cooperacdo judiciaria em matéria penal. Entende-se por cooperacao judiciaria “a cooperagao
entre autoridades judiciarias - juizes ou magistrados do Ministério Publico -, para efeitos da
prossecucao do processo penal, em qualquer das suas fases” (Borges, 2014, p. 135). No caso
portugués, nos termos do n.° 4, do art.° 2.°, da Lei de Organizagédo de Investigagcdo Criminal
(LOIC)®, os 6rgdos de policia criminal (OPC) atuam no processo criminal sob a direcio e
na dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente, sem prejuizo da respetiva
organizacao hierarquica. Depreende-se que na fase do inquérito, as atividades do Ministério
Publico (MP) e dos diferentes OPC interligam-se, pois, 0 MP dirige o processo e os OPC
investigam e executam diligéncias processuais sobre a sua orientacdo. Como resultado, 0s
OPC deverdo cooperar nos diversos instrumentos existentes no ambito da cooperacao
judiciaria em matéria penal (Borges, 2014, p. 135).

A nivel internacional, a cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal é
caraterizada por Triunfante (2018, pp. 20-22) como a ““[...] assisténcia que os Estados podem
prestar uns aos outros, em qualquer fase do processo penal: investigacdo, inquérito penal,
julgamento, transmissdo e execugdo de penas”. Segundo Valente (2012, p. 609), a
cooperagdo policial internacional em matéria penal é “deferida e ndo direta”. O autor
justifica a afirmacéo pelo facto dos OPC executarem as ac¢Ges que lhes competem nesta
matéria por ordem da autoridade judiciaria ou de um organismo judiciario governamental.
Concretamente, os OPC realizam atos e diligéncias determinadas pela autoridade judiciéria,
como por exemplo, o caso da execucdo de um mandado de detencdo europeu ou de um

mandado de conducdo no &mbito da execucdo de sentencas (Valente, 2012, pp. 613-616).

13 Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto.
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Entretanto também existe cooperacdo policial internacional direta, a qual pode ser
encontrada nas EIC a desenvolver a nivel internacional para a investigacdo de crimes
supranacionais e na troca direta de informac6es por meio de adidos policiais sediados nas
embaixadas. Na execucdo de medidas provisorias urgentes e outras medidas preventivas para
preservacdo de provas, pode igualmente existir cooperagdo direta, caso o pedido das
autoridades judiciarias estrangeiras seja feito através da INTERPOL (Valente, 2012, pp. 610,
614).

2.3. Mecanismos e formas de cooperacao judiciaria internacional em matéria

penal

No ambito da cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal surgem como
mecanismos fundamentais a EUROJUST, a Rede Judicial Europeia (RJE), os Magistrados
de Ligacdo (ML), a EUROPOL e a Rede Europeia de Formacdo Judiciaria (REFJ)
(Triunfante, 2011, p. 61, 2018).

No caso da EUROJUST, nos termos do art.° 3.° e 4.° da Decisdo do Conselho n.°
2002/187/1JAl, de 28 de fevereiro de 2002, alterada pela Decisdo do Conselho n.°
2009/426/JAl, de 16 de dezembro de 2008, a sua competéncia inclui as formas graves de
criminalidade, especialmente quando organizada, designadamente a criminalidade da
competéncia da EUROPOL. Consequentemente, é também competente no ambito dos
crimes que se encontram identificados no European Union Serious and Organised Crime
Threat Assessment (SOCTA) 2017, bem como de outros crimes ndo incluidos no ambito
daquela agéncia, mas que seja solicitada a colaboracdo pelos EM. Procura igualmente
reforcar a eficécia das autoridades nacionais responsaveis pela investigacéo e pelo exercicio
da acdo penal, tal como a submissdo dos criminosos a julgamento de forma célere e eficaz
(Ministério Publico, 2018b).

Com o objetivo de prevenir e investigar o crime organizado foi criada a RJE. Este
organismo tem a fungéo de “[...] facilitar a cooperacéo judicial entre EM nos casos do crime
organizado, proporcionar a informacao necessaria para estabelecer e melhorar a cooperagao
judicial e melhorar a coordenagdo da cooperagdo judicial” (Triunfante, 2011, pp. 62, 63).

Os ML, vieram incrementar a rapidez e eficiéncia da cooperacao judicial e contribuir
para um melhor entendimento entre os diferentes sistemas legais dos EM (Triunfante, 2011,
p. 63).

A fim de melhorar os conhecimentos dos instrumentos juridicos da Unido e dos

sistemas judiciarios dos EM, bem como para uma melhor coordenacgéo entre as entidades
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nacionais foi criada a REFJ. Outro objetivo foi também melhorar a formag&o linguistica com
vista a uma melhor comunicacédo (Triunfante, 2011, p. 64, 2018, pp. 290-293).

No que respeita as principais formas de cooperacdo judiciaria internacional em matéria
penal nas quais os OPC poderédo colaborar, existe a extradicdo, o0 Mandado de Detencéo
Europeu (MDE), a Deciséo Europeia de Investigacdo (DEI), a transmissdo de processos
penais, a execucdo de sentencas, a transferéncia de pessoas condenadas para o0 cumprimento
de penas e medidas de seguranca, a vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas
condicionalmente, o controlo do cumprimento de medidas de coacdo e o auxilio judiciario
muatuo em matéria penal (Triunfante, 2018, pp. 80, 100-135; Valente, 2012, pp. 611-614).

Em Portugal, a Lei da Cooperacéo Judiciaria Internacional em Matéria Penal (Lei n.°
144/99, de 31 de agosto), que fixa as bases da cooperacdo judiciaria internacional, identifica
no art 165.° as competéncias da Ministra da Justica que podem ser delegadas na
Procuradora-Geral da Republica (PGR), como efetivado pelo Despacho n.° 1246/2016, de
12 de janeiro. Nos termos do art.° 21.°, a Procuradoria-Geral da Republica foi designada
como autoridade central, para a rececdo e transmissao de pedidos de cooperacao judiciaria
internacional em matéria penal. Compete-lhe tramitar os pedidos previstos e regulamentados
naquele diploma legal, elaborados e apresentados com base em instrumentos multilaterais
ou bilaterais ou, quando admissivel, em reciprocidade. Esta intervencdo enquadra-se num
ambiente de cooperacao tradicional, em que a intervencdo de autoridades que representam o
Estado é obrigatoria (Despacho n.° 1246, 2016).

No espaco da UE, porém, o principio que impera é o da confianga mdtua, que
possibilita a transmissdo direta de pedidos entre autoridades judiciarias. Neste &mbito, a Lei
n.c 88/2017, de 21 de agosto, criou a DEI, a qual é uma decisdo emitida ou validada por uma
autoridade judiciaria de um EM da UE para que sejam executadas noutro EM, uma ou varias
medidas de investigacdo especificas, tendo em vista a obtencéo de elementos de prova (n.°
1, do art.° 2.°). As autoridades nacionais competentes para a emissao e para a execugao
podem consultar-se mutuamente, podendo ser coadjuvadas pelas autoridades e agentes do
Estado de emisséo (n.° 2, do art.° 15.9).

Os instrumentos classicos de cooperacgéo judiciaria internacional em materia penal
sdo a extradicdo, o auxilio judiciario mutuo e a transferéncia de pessoas condenadas, para 0s
quais existem tratados multilaterais e bilaterais, conforme consta na pagina oficial do MP

(Ministério Publico, 2018). Quanto aos principais instrumentos juridicos da UE em matéria
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de cooperacdo judiciaria em matéria penal e na troca de informac6es, podera ser consultado
0 anexo A.

2.4. Caraterizacdo do quadro de ameacas e riscos identificados

internacionalmente

O SOCTA 2017 é um relatério que contém uma analise detalhada da ameaca da
criminalidade grave e organizada que a UE enfrenta fornecendo informagdo aos
profissionais, decisores e ao publico em geral. Para o efeito, a EUROPOL, através de uma
analise qualitativa e quantitativa, é capaz de identificar e especificar os fendmenos criminais
que representam maior ameaga na UE (SOCTA, 2017, p. 10).

Nos altimos anos, criminosos de mais de 180 nacionalidades estiveram envolvidos no
crime grave e organizado na UE. A maioria dos grupos que operam a nivel internacional sdo
compostos por membros de mais de uma nacionalidade. No entanto, a maioria dos suspeitos
(60%) envolvidos em crimes graves e organizados na UE s&o nacionais de um EM (SOCTA,
2017, p. 14).

Os “motores” do crime organizado sdo caraterizados pela falsificagdo de documentos,
0 brangueamento de capitais e 0 comércio on-line de bens e servigos ilicitos. Essas ameacas
criminosas transversais permitem e facilitam a maioria, se ndo de todos, 0s outros tipos de

crime grave e organizado, conforme a Figura 1 (SOCTA, 2017, p. 17).

& ONLINE TRADE
IN ILLICIT

GOODS AND
SE:;‘%US SERVICES
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-
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MONEY |
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Figura 1 - Motores do crime organizado
Fonte: SOCTA (2017, p. 17).
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O quadro geral da criminalidade organizada é caraterizado pelo SOCTA em quatro
dimens@es: - a tecnologia; - o contexto geopolitico; - as estruturas empresariais e a
localizag@o-chave do crime. Para quase todos os tipos de crime organizado, 0S Criminosos
estdo a utilizar a tecnologia com maior habilidade e eficiéncia. Talvez este seja 0 maior
desafio que as agéncias de aplicacdo da lei enfrentam (SOCTA, 2017, pp. 10-13).

O panorama do crime grave e organizado na UE é fundamentalmente afetado pela
situacdo geopolitica ao redor da Europa. Os impactos dos conflitos na periferia da UE
continuardo a influenciar o crime, em que os conflitos armados e a pobreza sdo dois dos
principais fatores que despoletam a migragdo em massa para a Europa. Por outro lado, os
grupos organizados exploram varios negécios licitos na estrutura empresarial para manter
uma imagem integra, para encobrirem as atividades criminosas e o0s respetivos lucros. A par
de todos estes fatores, a localizacdo-chave do crime € influenciada pela presenca de
infraestruturas eficientes de transportes, a proximidade ou conexdo com paises de origem e
mercados consumidores, acesso a oportunidades de negocios e de investimentos, bem como
a procura por mercadorias ou servi¢os (SOCTA, 2017, p. 24).

O SOCTA categoriza 0s principais crimes que preenchem o quadro de ameagas e
riscos a nivel internacional, sendo eles: o cibercrime; a producdo, trafico e distribuicdo de
estupefacientes; o contrabando de migrantes; o crime organizado contra a propriedade; o
trafico de seres humanos; o crime econdmico e o branqueamento de capitais; a falsificacdo
de documentos e o comércio on-line de bens e servicos ilicitos (SOCTA, 2017, pp. 56, 57).

2.5. Sintese conclusiva

A cooperacéo policial tornou-se num elemento essencial para a atuagdo conjunta das
diversas entidades policiais e judiciais, com o principal objetivo de combater as novas
formas de criminalidade, em especial a criminalidade grave e organizada.

Devido a evolucdo do quadro de ameacas e riscos a nivel internacional, surgiram na
UE diversas instituicdes, 6rgaos e instrumentos que possibilitaram a criacdo de uma politica
de seguranga interna comum e um modelo de seguranga com base na partilha de informagdes
e na cooperacdo policial e judicial. A nivel pratico, a cooperagdo policial internacional €
realizada por uma rede de agéncias europeias e internacionais, organismos e autoridades dos
EM que trocam informag0es entre si e com terceiros com base em iniciativas da UE, acordos
administrativos ou tratados internacionais, nomeadamente a EUROPOL, a INTERPOL e a
EUROJUST.

13



O papel do Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional face ao quadro de
W ameacas e riscos

A cooperacdo policial e judiciaria internacional comportam dimensdes plurais
relacionadas com a troca de informacdes, com relevo na criminalidade grave, organizada e
transnacional. Os atos de cooperacdo policial internacional poderdo assumir um carater
complementar & cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal, visando o apoio aos
magistrados e facilitacdo da sua intervencdo em procedimentos de cooperagédo no quadro das
investigacBes penais pela pratica de crimes. Contudo, estes dois tipos de cooperagdo ainda
funcionam de forma concorrente e autdbnoma, com base em contactos e troca de informacdes
diretas, no ambito das regras legais estabelecidas para as FSS e para as Autoridades

Judiciarias.
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3. O Ponto Unico de Contacto para a Cooperacao Policial Internacional

A criacdo do PUC-CPI deveu-se a existéncia de diferentes canais de comunicacao
sobre a responsabilidade de organismos e agéncias diferenciadas a nivel dos EM. Neste
contexto, sera apresentado o enquadramento europeu do PUC-CPI, a fim de posteriormente
ser analisado o quadro legal nacional, as estruturas nacionais e os principais instrumentos de
cooperacgéo policial internacional.

3.1. Enquadramento europeu

No Modelo Europeu de Intercdmbio de Informagdes (EIXM)*, encontra-se o PUC-
CPI. Os EM foram convidados a criar, caso ainda ndo existisse, um PUC abrangendo os
principais canais, permanentemente disponivel, reunindo o conjunto das autoridades de
aplicacdo da lei, com acesso as bases de dados nacionais. Foi entendido que seria benéfico
reunir os diferentes canais numa estrutura organizacional Unica, a fim de garantir “a escolha
correta e coerente do canal, assim como a qualidade dos pedidos” (Comisséo Europeia, 2012,
p. 12). Pelo motivo de existirem diversos canais para 0 intercAmbio e cooperacao
internacional, considerando ainda a necessidade de aumentar o intercambio de informacdes,
os PUC foram a solucdo apontada para a melhoria da eficacia e articulacdo da cooperacao
policial internacional, através de um canal apropriado para a validacdo e coordenacdo dos
diversos pedidos de informacdo dos EM (Comisséo Europeia, 2012, pp. 12, 13).

3.2. Quadro legal nacional

O PUC-CPI funciona na dependéncia e sob coordenacdo da SGSSI, traduzindo-se no
centro operacional responsavel pela coordenacdo da cooperacdo policial internacional,
conforme a Figura 2.

Primeiro-Ministro

UCAT PUC-CP1 ;
UNIDADE DE Ponto Unicode Contato  § | | popsgispaere
COORDENACAO para a Cooperagio
ANTITERRORISMO

Policial Internacional

Legenda: l

CSSI — Conselho Superior de Seguranga Interna

SG SSI — Secretario(a) Geral do Sistema de Seguranca Interna GNSIRENE
GCS — Gabinete Coordenador de Seguranga

Figura 2 - Organograma do Sistema de Seguranca Interna

14 0 EIXM incide sobre a Iniciativa Sueca, a Decisdo Priim e o canal EUROPOL (Comisséo Europeia, 2012).
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Compete-lhe assegurar o encaminhamento dos pedidos de informagdo nacionais, a
rececdo, o encaminhamento e a difus@o nacional de informacéao proveniente das autoridades
policiais estrangeiras, a transmissdo de informacdo e a satisfacdo dos pedidos por estas
formulados, conforme o n.° 1, do art.° 23.°-A, do Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio.
Ainda segundo o0 n.° 6 do mesmo artigo e diploma, no PUC-CPI devem operar o0 GNS, criado
através Decreto-Lei n.° 292/94, de 16 de novembro, sendo o Unico responsavel pela ligacdo
com os restantes EM do Acordo de Schengen e da Convencéo de Aplicacdo, no @mbito do
estabelecimento de relagcdes conexas ao Sistema de Informacdo Schengen (SIS), o qual
constitui uma unidade orgénica integrada no Sistema Nacional de Informacgdo Schengen; a
Unidade Nacional EUROPOL (UNE) e o Gabinete Nacional INTERPOL (GNI), cujo
funcionamento é assegurado pela Unidade de Cooperacdo Internacional (UCI) que se
encontra na dependéncia da PJ. Operam também o Gabinete para os Centros de Cooperagédo
Policial e Aduaneira (CCPA), o Gabinete para os oficiais de ligacdo!® e para os pontos de
contacto das decisdes Prim®®,

Através do Decreto-Regulamentar n.° 7/2017, de 7 de agosto, estabeleceu-se a
organizacdo (Figura 3) e o funcionamento do PUC-CPI. O funcionamento € ininterrupto,
sendo assegurado, em regime de turnos, por elementos da Guarda Nacional Republicana
(GNR), da Policia de Seguranca Publica (PSP), PJ e do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF), conforme o n.° 5, do art.° 2.°. Trata-se de uma estrutura recente e a sua logica de
funcionamento é a centralizacéo de todos os canais de intercambio de informacdes, para que
todas as FSS tenham acesso de forma célere as informacgdes no ambito da cooperacdo
internacional. No que respeita ao seu funcionamento interno, ainda néo foi publicado um
regulamento a aprovar pela SGSSI para fixacdo dos procedimentos internos, conforme
previsto no n.° 6, do art.° 2.° deste diploma legal, podendo representar uma lacuna importante
no funcionamento e agilizacdo da cooperagéo policial com todo o sistema.

Em Portugal, a Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de Seguranca Interna
(LSI), tal como a LOIC, contemplam a cooperagéo policial internacional. A LSI, no n.° 2,
do art.® 4.9 estabelece que no quadro dos compromissos internacionais e das normas

aplicaveis do direito internacional, as FSS podem cooperar com organismos e servicos de

15 Contribuem para o incremento dos lagos de cooperacdo entre Portugal e os Estados com os quais s&o
mantidas especiais relaces de cooperagdo (SGMAI, 2015c).

16 Estabelecem a ligacdo para aprofundar a cooperacdo policial transfronteiras nos dominios da luta contra o
terrorismo, a criminalidade organizada e a imigracdo ilegal (Direcdo-Geral do Ministério da Administragdo
Interna [DGMAI], 2010).
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Estados estrangeiros ou com organizacgdes internacionais de que Portugal faca parte, com
vista ao aprofundamento do ELSJ da UE.

A LOIC prevé no art.° 12.° que a PJ assegura o funcionamento da UNE e do GNI, nos
quais existem oficiais de ligacdo permanentes das FSS. No ambito internacional existem
igualmente oficiais de ligacdo permanentes da PJ e das FSS junto da EUROPOL e da

INTERPOL.
COORDENADOR GERAL

—_—m

SERVICOS DE APOIO
JUriDICO; TRADUCAO: TECNOLOGIAS
INFO E COMUNIC; SECRETARIADO;
OUTRAS

GABINETE DE ‘
GESTAO {
4 COORDENADORES ‘

GABINETE SIRENE  GaBINETE INTERPOL E EUROPOL GABINETE CCPA  GABINETE OF LIG E PRUM

COORDENACAO SEF COORDENACAO PJ COORDENACAO GNR COORDENACAO PSP

Figura 3 - Organograma do PUC-CPI

3.3. Estruturas nacionais de cooperacéo policial internacional

Conforme foi referido anteriormente, a UCI da PJ assegura o funcionamento da UNE
e do GNI, para os efeitos da missdo da PJ e para partilha de informacdo com outros OPC.
Neste caso, qualquer OPC que necessite de obter informacdes da EUROPOL no ambito de
uma investigacdo relacionada com a criminalidade da competéncia daquela agéncia, teréa de
o fazer através da UNE (Policia Judiciaria, 2017). Embora o art.° 12.° da LOIC refira que
existem oficiais de ligacdo permanentes das FSS na UNE, tal ndo se verifica, pelo que a PJ,
através da UNE ¢é o Unico canal de comunicacao entre as FSS e a EUROPOL.

O GNI estd funcionalmente integrado no Departamento Central de Cooperacao
Internacional da PJ. Podem recorrer a INTERPOL, através do GNI, todos os 6rgdos e
autoridades de policia criminal portugueses e outros servicos publicos nacionais. A
colaboracdo pode ser feita no ambito de uma investigacdo criminal que ultrapasse a
jurisdicdo nacional. E também possivel solicitar & INTERPOL que intervenha em casos de
desaparecimentos, identificacdo de cadaveres, acidentes ou catastrofes (Policia Judiciéria,
2016). Em matéria de cooperacdo judiciaria em matéria penal e nos termos da Lei n® 144/99,

de 31 de agosto, 0 GNI é também um meio de transmisséo a INTERPOL dos pedidos de
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detencdo provisoria com vista a extradicdo, cartas rogatorias internacionais, transferéncia de
condenados e outros pedidos de cooperacdo (Policia Judiciaria, 2016).

O GNS constitui, no ambito do SIS, um PUC para todas as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicacdo da lei dentro do espaco Schengen. E a plataforma através da qual
gira toda a troca de informacGes entre os Estados Schengen, o suporte de apoio aos agentes
no terreno e ainda um importante apoio no &mbito da cooperacdo judiciéria, conforme o
disposto no art.? 3.°, do Decreto-Lei n.° 292/94, de 16 de novembro. A nivel nacional, o SEF
é a entidade responsavel pelo funcionamento do GNS e o0 servi¢o operativo é constituido por
elementos das FSS (Ministério da Administracdo Interna [MAI], 2010, pp. 17-19).
Entretanto este gabinete ainda n&o se encontra totalmente integrado no PUC-CPI, mantendo
algum grau de autonomia de funcionamento.

Nos termos do art.° 3.°, do Decreto n.° 13/2007, de 13 de julho, os CCPA, tém por
finalidade favorecer o adequado desenvolvimento da cooperagdo transfronteirica em matéria
policial e aduaneira. Podem ser criados por EM vizinhos para apoiar o intercambio de
informacBes e a cooperacdo operacional nas zonas fronteiricas em matéria policial e
aduaneira, bem como prevenir e reprimir os crimes enumerados na al. a), do n.° 4, do art.°
41.° da CAAS (Comisséo Europeia, 2012). Os CCPA estéo instalados na linha de fronteira
comum de Portugal e Espanha, ou na sua proximidade, e destinam-se a acolher os agentes e
funcionarios das autoridades competentes de ambos 0s paises.

3.4. Instrumentos para a cooperacéo policial internacional

No ambito da cooperacéo policial internacional, existem instrumentos para melhorar
a colaboracdo e o intercdmbio de informagdes entre os EM, passando-se a apresentar e
caraterizar sinteticamente 0s principais instrumentos europeus, podendo ser consultados
outros instrumentos no anexo B.

Com o objetivo de assegurar um elevado nivel de seguranca no ELSJ da UE, o SIS,
atualmente o SIS II, constitui um sistema de informagdo Unico respeitante a cidad&os
estrangeiros, contendo indicagdes relativas a pessoas e objetos, conforme o disposto no n.°
2, do art.° 1.° da Decisdo do Conselho da UE n.° 2007/533/JAl, de 12 de junho de 2007.
Contribui também para o intercAmbio de informacgdes suplementares e de dados
suplementares para efeitos da cooperacgéo policial e judiciaria em materia penal, nos termos
do disposto no art.° 2.° do mesmo diploma.

O Secure Information Exchange Network Application (SIENA), é uma plataforma de

ultima geracéo que satisfaz as necessidades de comunicagdo das autoridades competentes da
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UE, uma vez que garante o intercambio seguro de informacgdes sensiveis e restritas
(EUROPOL, 2009).

No ambito do EIXM, encontramos a iniciativa sueca'’ e a decisdo Priim. A primeira
estabeleceu regras para o intercdmbio de dados e informagdes para a realizacdo de
investigacdes criminais ou de operagOes de informagdes criminais e foi acolhida no direito
portugués através da Lei n.° 74/2009, de 12 de agosto. Quanto aos canais de comunicagéo,
em Portugal foram designados os Gabinetes SIRENE e INTERPOL, bem como a UNE,
podendo a lingua ser aquela normalmente utilizada no funcionamento daqueles gabinetes,
devendo a resposta para os pedidos urgentes ser promovida no prazo maximo de 8 horas
(MAL, 2010, p. 45).

A decisdo Prim, teve por objetivo intensificar a cooperacdo policial e judicial
transfronteirica entre os EM em matéria penal, em especial na melhoria do intercambio de
informacdo entre as autoridades encarregadas da prevencdo e investigacdo criminais.
Contempla disposicdes relativas ao acesso a ficheiros de analise de dados do &cido
desoxirribonucleico (ADN), sistemas automatizados de identificacdo dactiloscopica, a dados
de registo de matricula de veiculos nacionais, a troca de dados relativos a grandes
acontecimentos e informacdo destinada a evitar atos terroristas e a outras medidas para
reforcar a cooperagdo policial transfronteirica (Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna [SGMAI], 2015b).

Também o Europol Information System (EIS), se constitui como a base de dados
central da EUROPOL e abrange todas as areas da criminalidade da EUROPOL, incluindo o
terrorismo. Contém informacdes sobre crimes internacionais graves, pessoas suspeitas e
condenadas, estruturas criminais e delitos e os meios utilizados para cometé-los. E um
sistema de referéncia que pode ser usado para verificar se as informacgdes sobre uma
determinada pessoa ou um objeto de interesse estdo disponiveis além das jurisdigcdes
nacionais ou organizacionais (EUROPOL, 2018).

Por sua vez, 0o EUROPOL Analysis Projects (EAP) encontra-se no Sistema de Analise
da EUROPOL, consistindo num sistema de processamento de informagdes. Permite a analise
de informacdes, reunibes operacionais entre parceiros envolvidos em investigacOes, a
promogé&o de pericia e treino para as autoridades policiais, a disponibilizacdo de gabinetes

moveis da EUROPOL para operacBes, dando acesso direto a rede e bases de dados de

17 Elaborada e aprovada pela Decisdo-Quadro do Conselho n.° 2006/960/JAl, de 18 de dezembro.
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intercambio de informagBes seguras. Promove apoio na cooperacao judiciaria e no combate
a outras atividades criminosas conexas descobertas no decorrer das investigacdes
(EUROPOL, 2018b).

Para reforcar a resposta ao cibercrime na UE e ajudar a proteger os cidadédos, as
empresas e 0S governos europeus dos crimes cometidos online, foi criado em 2013, o Centro
Europeu de Cibercriminalidade (EC3). O seu trabalho centra-se essencialmente nos
cibercrimes praticados por grupos criminosos organizados, que causem danos graves as
vitimas e que afetem as infraestruturas criticas e os sistemas de informacdo da UE
(EUROPOL, 2018c).

O Centro Europeu de Luta Contra o Terrorismo (ECTC), foi criado em 2016, para
garantir uma resposta eficaz ao terrorismo internacional, face aos ataques terroristas na
Europa e o crescente nimero de combatentes terroristas estrangeiros. Promove apoio
operacional mediante o pedido de um EM da UE para investigagcbes, no combate aos
combatentes estrangeiros, na partilha de informacdes e conhecimentos especializados sobre
o financiamento do terrorismo, na propaganda terrorista online e extremismo, no trafico
ilegal de armas e na cooperacdo internacional entre autoridades de combate ao terrorismo
(EUROPOL, 2018d).

Apb6s um periodo de migracdo irregular altamente dindmica, com migrantes
vulnerdveis que viajavam em grande parte sem restricbes no Mar Mediterraneo, nas
fronteiras externas terrestres e, posteriormente, na Europa em direcéo aos paises de destino
desejados, foi criado em 2016, o Centro Europeu de Contrabando de Migrantes (EMSC).
Incorpora as atividades da Joint Operational Team Mare®® (JOT Mare) e presta apoio na
identificacdo, no apoio de asilo, na partilha de informacéo, em investigaces criminais e na
acusacdo de redes criminosas de trafico de seres humanos (EUROPOL, 2018e).

3.5. Sintese conclusiva

O PUC-CPI é um orgéo decisivo para a melhoria da prevencdo e combate as formas
graves de criminalidade, especialmente a criminalidade organizada transnacional. Devera
permitir melhor organizacéo na cooperacao policial internacional, através da concentracao
das principais estruturas de intercambio de informagGes. A sua implementagdo em Portugal

é recente, facto que originou a necessidade de reorganizacdo das estruturas para assegurar o

18 A Equipa Operacional Conjunta JOT Mare, é constituida por especialistas destacados de EM que trocam
informacdes em tempo real para inibir as atividades das redes de contrabando que operam a partir da Turquia,
da Libia e de outros paises do Norte de Africa (EUROPOL, 2018g).
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seu funcionamento, restando ser aprovado o regulamento que fixa os seus procedimentos
internos, conforme previsto no n.° 6, do art.° 2.°, do Decreto-Regulamentar n.° 7/2017, de 7
de agosto. O procedimento no intercambio de informacdes a ser adotado com 0s Varios
Orgdos deverd ser centrado no PUC-CPI, que assegurara a respetiva coordenacdo e/ou
reencaminhamento para as entidades competentes. Para que este procedimento seja efetivo
sera necessaria a devida adaptacdo das FSS de forma que a informacéo circule por um Unico
canal devidamente coordenado pelo PUC-CPI.

Entretanto, verifica-se a existéncia de um conflito de normas legais, pelo facto de ndo
ter sido alterada a lei organica da PJ, sendo que a UNE e 0 GNI, embora sob a égide do PUC-
CPI, continuam a operar na estrutura da PJ e sem qualquer tipo de alteracdo no seu
funcionamento. A nivel nacional, a PJ é a unidade designada para a ligacdo com a
EUROPOL e a INTERPOL, decorrente das obrigacbes existentes no Regulamento da
EUROPOL?® e no Estatuto da INTERPOL?, o que podera ter um impacto negativo no
funcionamento do PUC-CPI.

Também o GNS ainda néo se encontra totalmente integrado no PUC-CPI, funcionando
nos moldes anteriores sobre a coordenacdo do SEF, ndo se encontrando em linha com o
normativo constante do n.° 6, do art.° 23.°-A, do Decreto-Lei n.° 49/2017.

19 Para melhor esclarecimento, podera ser consultado o art. 7.° do Regulamento n.° 2016/794, de 11 de maio
da EUROPOL.

20 para melhor esclarecimento podera ser consultado o art.° 32.° do Estatuto da INTERPOL (INTERPOL,
2017).
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4.  Metodologia

O presente capitulo versa sobre o0 processo de investigacdo, onde se apresenta a sintese
do percurso metodoldgico e respetivas op¢des metodoldgicas.

4.1. Sintese do percurso da investigacao

Nesta investigacdo, foram percorridas as trés fases da investigacdo metodoldgica,
respetivamente a exploratoria, analitica e conclusiva, com vista a analise do papel do PUC-
CPI na cooperacéo policial internacional e, por fim, a exposi¢éo escrita, com a finalidade de
trazer novo conhecimento numa realidade ainda recente (Santos & Lima, 2016, p. 43).

Constituindo a fase exploratéria um momento critico do processo de pesquisa, foi
seguida toda a sequéncia metodoldgica por forma a garantir a qualidade da investigacéo.
Para o efeito, apds a revisdo da literatura, foram realizadas entrevistas exploratorias de forma
a estabelecer os objetivos, a formulacdo da QC da investigacdo e das respetivas QD. Apds
estas etapas foi definido o modelo de analise, o qual pode ser consultado no apéndice B.

Na fase analitica, foram recolhidos e analisados os dados respeitantes a revisdo da
literatura e as entrevistas a realizar, por forma a cumprir os objetivos tracados e responder
as QD. Para a recolha de dados, optou-se pela realizacéo de entrevistas, feitas a profissionais
de relevo e com reconhecida experiéncia nas areas da cooperagdo policial e judiciaria
internacional e que pudessem dar um contributo para o estudo, cuja identificagdo consta no
apéndice C. As entrevistas assumiram a forma semiestruturada, nas quais o entrevistador
teve um referencial de questdes-guia abertas (apéndice D), assumindo um carater nem
inteiramente livre e aberto, nem rigoroso e inflexivel. Com este método foi possivel obter
informacdes mais precisas para 0 conhecimento, que permitiram propor 0S mecanismos
complementares de articulacdo do PUC-CPI com todo o sistema (Santos & Lima, 2016, p.
86).

Para o tratamento dos dados das entrevistas, conforme os apéndices D, E, F e G, foi
elaborada uma analise de contetdo tradicional, identificando os corpus centrais da
entrevista, com recurso a identificagdo e contagem de categorias e subcategorias,
identificando segmentos, através da conversdo quantitativa das respostas, respeitante ao
numero de repeticdo de segmentos, ou de uma ideia associada a esses segmentos, bem como
a quantidade de vezes que uma determinada resposta foi referida (Guerra, 2014, p. 83).

Na fase conclusiva, foi realizada a anélise e discussdo dos resultados, atraves da
confrontacdo entre a parte concetual e os resultados obtidos nas entrevistas, de forma a

permitir apresentar as conclusdes, limitages e propostas para investigacdes futuras.
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4.2. Justificacdo das opcbes metodologicas

O estudo assumiu uma tipologia de investigacdo aplicada, para encontrar uma
aplicacdo pratica para 0s novos conhecimentos, adquiridos no decurso do presente trabalho
(Carvalho, 2009, p. 42).

Foi seguido um posicionamento epistemoldgico interpretativo, para explicar e
compreender o papel atual do PUC-CPI no quadro da cooperagéo policial internacional, bem
como verificar os seus contributos para a seguranca interna, tendo como finalidade
apresentar medidas para uma maior eficacia na cooperacdo policial internacional (Santos &
Lima, 2016, pp. 18-20).

A metodologia adotada baseou-se no raciocinio dedutivo, tendo como ponto de partida
a construcdo do ELSJ, o desenvolvimento da cooperacao policial internacional face a novas
ameacas e riscos e a sua aplicacdo no caso nacional, atravées do estudo do PUC-CPI.

Pela sua flexibilidade, utilizou-se uma estratégia de investigacéo qualitativa (Bryman,
2012). Esta opgéo deveu-se ao facto de se pretender recolher informacéo em profundidade e
em continuidade, com o objetivo de compreender o fendmeno em estudo na sua totalidade e
alcancar uma interpretacdo da realidade com base nos contributos obtidos através de
entrevistas a entidades de reconhecida competéncia na cooperagdo policial e judiciaria
internacional (Vilelas, 2009, pp. 105-108). A revisédo da literatura constituiu a base do corpo
teodrico da investigacdo, assegurando a coeréncia entre as ferramentas cientificas e as fontes
documentais utilizadas (Sousa & Baptista, 2011, pp. 88-89).

Relativamente ao desenho da pesquisa, optou-se pelo estudo de caso, procurando
através da teoria sobre a cooperacgdo policial internacional analisar o contributo do PUC-
CPI, recentemente criado em Portugal, com o objetivo obter um profundo alcance analitico

de forma a promover uma resposta a QC desta investigacdo (Freixo, 2011, p. 110).
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5. Entrevistas de aprofundamento e discussédo de resultados

Este capitulo tem uma vertente essencialmente pratica, no qual se apresentam 0s
resultados do trabalho de campo realizado.

5.1. Apresentacao e anélise das percecdes dos entrevistados

Passa-se a analisar os resultados obtidos nas entrevistas de aprofundamento,
apresentando uma sintese dos principais aspetos das respostas dadas pelos entrevistados as
questdes. Os quadros n.° 1 a 3 dos apéndices E, F e G, contém informacdes mais detalhadas
sobre o tratamento e respetivos conteddos das entrevistas de aprofundamento aos
entrevistados (E1 a E11), de acordo com a metodologia indicada no capitulo anterior.

A primeira questdo teve como objetivo perceber se a implementacdo do PUC-CPI
trouxe vantagens na cooperacdo policial internacional e também quais 0s eventuais

constrangimentos.
Quadro 1 - Implementagéo do PUC-CPI

Segmentos das Frequéncia

respostas El1|E2 | E3|E4|E5|E6|E7|E8|E9|EL | E1l | Percentagem (%)

1. Aimplementacdo do PUC trouxe vantagens na cooperacao policial internacional?
Segmento A.1.1.
Trouxe
vantagens/alteracGes
na cooperagéo
policial
internacional
Segmento A.1.2.

Trara mais X | X| X | X 36,4 %
vantagens no futuro
Segmento A.1.3.
E uma mais-valia
para a cooperagao X | X | X 27,3%
policial
internacional
Segmento A.1.4.
Ainda ndo atingiu a
sua plenitude de
funcionamento
Segmento A.1.5.
Né&o trouxe
vantagens/alteraces
na cooperacgéo
policial
internacional

X | X | X 27,3%

XX ]| X| X | X X | X 63,6 %0

X | X X ] X X 45,5 %

Da analise das respostas dos entrevistados, verifica-se que a maioria (63,6%) € de
opinido que o PUC-CPI ainda néo atingiu a plenitude de funcionamento e consequentemente

ainda ndo foram visiveis vantagens na cooperacao policial internacional. Quando o PUC-
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CPI estiver a funcionar plenamente, podera trazer vantagens na articulagcdo de todos os
mecanismos e instrumentos com todas as FSS.

Na segunda questdo, pretendeu-se recolher a opinido dos entrevistados quanto a
existéncia, ou ndo, de complementaridade da cooperacdo policial internacional face a
cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal, isto num quadro onde existe 0
intercambio de informagdes criminais no ambito de um processo criminal.

Quadro 2 - Relagédo entre a cooperacdo policial internacional e a cooperacéo judiciaria internacional em matéria

penal

Segmentos das Frequéncia

respostas El|E2 | E3|E4|E5|E6|E7 |E8|E9|EL0| ELL| Percentagem (%)

2. Embora sejam duas dimensoes distintas, a cooperacdo policial internacional podera ser
complementar a cooperacao judicidria internacional em matéria penal?

Segmento B.2.1.
A cooperacgédo
policial
internacional é
complementar a X X[ XX X X]| XX X X 90,9 %
cooperacao
judiciéria
internacional em
matéria penal

Segmento B.2.2.
A cooperacdo
policial
internacional surge

antes da X | X X | X X | X X X 72,7 %
cooperacao
judiciaria
internacional em
matéria penal

Segmento B.2.3.
N&o existe
complementaridade
entre a cooperacao
policial
internacional e a
cooperacao
judiciaria
internacional em
matéria penal

X | X 18,2 %

E notdrio que a maioria dos entrevistados (90,9%), concorda que a cooperacao policial
internacional é complementar a cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal no
ambito da investigacao criminal e no &mbito do intercdmbio de informagdes criminais, pois
podera auxiliar com informacg6es ou outros elementos para o processo criminal. Entretanto,

a cooperacgdo policial surge antes da cooperagédo judiciaria em matéria penal (72,7%), na
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troca de informagdes espontaneas entre as FSS, servindo igualmente para confirmar as
informac@es que poderdo ser usadas na investigacao criminal.

Perante o quadro legal nacional do PUC-CPI, a terceira questdo teve como proposito
recolher a percecdo dos entrevistados quanto a sua adequacdo, considerando as ameacas e

riscos internacionalmente identificados.

Quadro 3 - Quadro legal de funcionamento do PUC-CPI

Segmentos das Frequéncia

respostas El|E2|E3|E4|E5|E6|E7|E8|E9|EL | E11 | Percentagem (%)

3. O quadro legal nacional permite uma resposta eficaz do PUC face as ameacas e riscos
internacionalmente identificados?

Segmento C.3.1.
Teoricamente é
adequado e

permite uma X[ X ]| X | X X | X ] X X 72,7 %
resposta eficaz as
ameacas e riscos
internacionais
Segmento C.3.2.
N&o permite uma
resposta eficaz,
fruto da sua
recente
implementacédo
Segmento C.3.3.
Existe dificuldade
de articulacdo e
coordenacdo
Segmento C.3.4.
Falta a publicacéo
de procedimentos
de funcionamento
do PUC-CPI com
todo o sistema

X X X 27,3%

X | X X | X 36,4 %

X X | X X | X 45,5 %

Nesta questdo, os entrevistados concordam que o quadro legal nacional do PUC-CPI
é adequado na sua concecao e permite uma resposta eficaz as ameacas e riscos internacionais
(72,7%). Grande parte dos entrevistados assumem que falta a publicacdo de procedimentos
internos de funcionamento do PUC-CPI (45,5%), sendo esta uma peca essencial para o
correto funcionamento e articulagdo de todos os atores, quer na cooperagdo policial
internacional, quer na cooperacéo judiciaria internacional em matéria penal.

Considerando o facto da UNE e do GNI continuarem a operar na estrutura da PJ, na
quarta questdo procurou-se recolher a opinido dos entrevistados sobre o impacto dessas

estruturas no atual funcionamento do PUC-CPI.
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Quadro 4 - Consequéncias de conflitos de normas legais no funcionamento do PUC-CPI

Segmentos das Freguéncia
respostas El|E2 | E3|E4|E5|E6|E7|E8]|E9|EL | E1l| Percentagem (%)

4. O facto da UNE e do GNI continuarem a operar na estrutura da Policia Judiciaria podera
representar uma dificuldade no funcionamento do PUC?
Segmento D.4.1.
Pode representar
uma dificuldade X | X | X X X | X | - X 70 %
no funcionamento
do PUC-CPI
Segmento D.4.2.
Né&o foi intengdo
do legislador X X X | - 30 %
alterar as leis
existentes
Segmento D.4.3.
O PUC-CPI tema
competéncia de
coordenacao
dessas estruturas
atribuida por lei
Segmento D.4.4.
E necessario
estabelecer um
Unico canal de
transmissédo de X X | X X 40 %
informagdo entre o
GNI e a UNE,
coordenado pelo
PUC-CPI

X X --- 20 %

No que respeita a esta questdo, a maior parte dos entrevistados (70%) considera que
pode representar uma dificuldade no funcionamento do PUC-CPI, por se encontrar na
dependéncia da PJ, sendo necessario encontrar formas para superar algumas dificuldades de
partilha de toda a informacdo. Considerando a estrutura existente, os entrevistados também
foram de opinido que uma alteracdo nesta area terad que ser de ambito politico.

Perante as dificuldades verificadas na troca de informacgdes, bem como a ndo utilizagéo
de um unico canal de transmissdo de informacdo, os entrevistados (40%) manifestaram que
é necessario estabelecer um Unico canal de transmisséo de informacéao entre 0o GNI e a UNE,
coordenado pelo PUC-CPI. De igual forma serd necessario que as FSS adaptem as suas
estruturas para que exista um PUC da instituicdo e que toda a informacédo seja veiculada
através desse canal, evitando a existéncia de pedidos dispersos na sua estrutura.

Conforme referido na parte concetual, existe uma interligacdo entre a cooperagéo

policial internacional e a cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal. Neste
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sentido, a quinta questdo procurou recolher a opinido dos entrevistados quanto aos

mecanismos de articulacdo entre estas duas dimensdes.

Quadro 5 - Articulagéo entre a cooperacao policial internacional e a cooperagao judiciaria internacional em matéria

penal
Segmentos das Freguéncia
respostas E1|E2 | E3|E4 | E5 | E6| E7 | E8 | E9 | E10 | E11 | Percentagem (%)

5. Como é feita a articulacéo entre a cooperacao policial internacional e a cooperacéo judiciaria
internacional em matéria penal?
Segmento E.5.1.
Articulacdo X | X X |- | X X X 60 %
através de um ML
Segmento E.5.2.
Existéncia de
canais proprios na
cooperacao
policial
internacional e na
cooperacao
judiciéria
internacional em
matéria penal
Segmento E.5.3.
Intermediagéo do
ML em casos
complexose com | X - | X X 30 %
necessidade de
intervencdo de
varios OPC
Segmento E.5.4.
Aperfeicoamento
das comunicacdes
no ambito das
atividades levadas
a cabo no ambito
da cooperagdo X | X | X — | X | X | X 60 %
policial
internacional e a
cooperacao
judiciaria
internacional em
matéria penal

X X | X — | X | X | X 60 %

Das respostas promovidas, destaca-se a importancia da funcdo do ML, sendo um
elemento que podera ser importante na articulacao entre as duas dimensdes (60%), contudo,
€ necessario estabelecer a forma com tal podera ser operacionalizado.

Embora as duas dimensdes se interliguem, ndo existem canais formais estabelecidos
para a circulacdo de informacdo. Existem canais proprios na cooperacdo policial
internacional e na cooperacdo judicidria internacional em matéria penal, funcionando

frequentemente de forma concorrente e autonoma (60%). Para a melhoria da articulacéo
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entre as duas dimensdes, os entrevistados foram de opinido que deve existir um
aperfeicoamento das comunicagdes no ambito das atividades levadas a cabo no ambito da
cooperacéo policial internacional e da cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal
(60%).

Por dltimo, a sexta questdo teve como objetivo identificar mecanismos
complementares de cooperagédo que permitam uma melhor eficiéncia na articulacédo policial,

entre 0 PUC e o0 MP, no intercdmbio de informacéo criminal.

Quadro 6 - Mecanismos complementares que permitam melhor articulacdo na cooperacao policial internacional

Segmentos das Frequéncia

respostas El|E2 | E3|E4|E5|E6|E7|E8|E9|EL |ELl| Percentagem (%)

6. Quais 0s mecanismos que poderiam permitir uma melhor articulacédo entre PUC e o MP no
intercdmbio de informacéo criminal?

Segmento F.6.1.
Acessoabasesde | X | X | X | X X 50 %
dados do MP
Segmento F.6.2.
Implementacéo de

um case X X 20 %
management
system

Segmento F.6.3.
Criacdo/Existéncia

— 0
de um PUC XX X 30%
interno nas FSS
Segmento F.6.4.
Implementacéo de
canais de x| x| x x| x 50 %

comunicagao entre
0 PUC-CPI, MP e
Tribunais

Das respostas analisadas verifica-se que é sentida a necessidade de ter acesso a bases
de dados do MP (50%), principalmente para obter informacdo sobre processos existentes,
embora neste caso tenha que ser salvaguardada a confidencialidade do processo. De igual
forma, os entrevistados manifestaram que serd necessaria a implementacdo de canais de
comunicagdo entre o PUC-CPI, MP e Tribunais (50%), para obter o maximo de elementos
de informagdo, pois no caso da criminalidade grave e organizada, bem como na
criminalidade transnacional, os varios atores poderdo contribuir para que se promova uma

resposta completa e articulada em resposta a um pedido de informacéo vindo do estrangeiro.
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5.2. Discusséo dos resultados

Com base na investigacao realizada a nivel tedrico e pratico, passar-se-a a discutir 0s
resultados obtidos, confrontando-os com a literatura revista. Serdo também avaliadas as
descobertas e contributos para o conhecimento, procurando ainda responder as questdes de
investigacdo, a fim de obter dados para a formalizacdo das conclusfes da investigacao.

Na investigacdo realizada foi possivel atingir o objetivo geral proposto. A partir da
revisao da literatura e da realizacdo das entrevistas de aprofundamento foi possivel apurar
que o PUC-CPI é uma mais-valia e podera vir a apresentar vantagens no futuro da
cooperacéo policial internacional, nomeadamente no intercambio de informacges de forma
coordenada, permitindo fazer face ao quadro de ameagas e riscos internacionalmente
identificados. Foi também possivel recolher das entrevistas contributos para a melhoria da
articulacdo na cooperacdo internacional, no ambito policial e judiciario em matéria penal.

De forma a cumprir o objetivo geral, foi analisado o quadro respeitante a cooperacéo
policial internacional, no qual foram descritas as principais formas de cooperacao,
mecanismos e instrumentos instituidos no ELSJ, permitindo atingir o proposto no primeiro
OE. Para o segundo OE, analisou-se o quadro respeitante a cooperacdo judiciaria
internacional em matéria penal, recorrendo as formas, mecanismos e instrumentos
instituidos, bem como a recolha de informacdes nas entrevistas realizadas a magistrados. Da
analise do quadro legal do PUC-CPI e do SOCTA 2017, foi igualmente possivel cumprir o
terceiro OE, onde se evidenciou a importancia do PUC-CPI na coordenacdo de todos 0s
mecanismos e instrumentos de gestdo de informacgdes para combater a criminalidade
transnacional e organizada. Por Gltimo, a partir do cruzamento da informacdo da parte
concetual e das entrevistas de aprofundamento, foi atingido o quarto OE, permitindo propor
medidas para otimizar a articulacdo policial na cooperacéo policial internacional e judiciaria
em matéria penal, conforme sera explicado nas respostas as questdes de investigacdo e no
modelo constante na Figura 4.

Em resposta a QD1, podemos afirmar que o modelo atual do quadro de cooperagéao
policial internacional insere-se no ELSJ, espaco no qual a cooperagéo policial foi concebida
para prevenir, detetar e investigar crimes em toda a UE, visando a criminalidade
transnacional, incluindo o terrorismo. A nivel préatico, a cooperagao policial internacional e
realizada por uma rede de agéncias europeias e internacionais, organismos e autoridades dos
EM que trocam informag®es entre si e com terceiros com base em iniciativas da UE, acordos

administrativos ou tratados internacionais, nomeadamente a EUROPOL, a INTERPOL e a
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EUROJUST. Neste quadro, o PUC-CPI necessita ainda de atingir a plenitude de
funcionamento para que sejam sentidas vantagens na cooperacdo policial internacional.
Quando o PUC-CPI estiver a funcionar plenamente, podera trazer vantagens na articulacao
de todos os mecanismos e instrumentos com as FSS.

Da anélise realizada & QD2, surgem-nos entdo duas dimensoes, a cooperacdo policial
internacional e a cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal. A cooperacgao
policial e judiciaria internacional sdo complementares e deve aprofundar-se a sua
articulacdo. Atualmente existem canais de comunicacdo diretos e acessiveis entre 0s
diferentes atores, embora da investigacéo realizada resulte que existe uma necessidade de
aperfeicoar as comunicagdes entre as duas dimensfes. Embora tenham competéncias
distintas e formalismos autdnomos, deverao funcionar de forma integrada e articulada, pois
na cooperacdo policial internacional a comunicacdo é mais célere entre entidades, baseada
em contactos diretos e informacgOes espontaneas, enquanto na cooperacdo judiciaria
internacional em matéria penal os contactos encontram-se baseados nos contactos diretos e
nas autoridades centrais. Desta forma, a cooperacéo policial internacional em matéria penal
ndo sera diferida e ndo direta conforme refere Valente (2012), verificando-se uma
complementaridade entre a cooperacdo policial internacional e a cooperacdo judiciaria
internacional em matéria penal de acordo com a opinido da maioria dos entrevistados.

Quanto a QD3, pode-se afirmar que o modelo de organizacdo e funcionamento do
PUC-CPI esta pensado para privilegiar uma l6gica de aproveitamento maximo dos recursos
disponiveis e a capacitacdo existente nas varias policias, a0 mesmo tempo que potencia a
acdo coordenada de todas, no combate as ameagas e riscos internacionalmente identificados.
No entanto, salienta-se algumas dificuldades manifestadas pelos entrevistados no ambito da
partilha de informacdo, a ndo utilizacdo do PUC-CPI como canal Unico para a troca de
informacdo e a necessidade de adaptacédo das estruturas da FSS, de forma a permitir o correto
funcionamento do PUC-CPI. Torna-se necessario estabelecer um unico canal de transmisséo
de informag&o entre 0 GNI e a UNE, coordenado pelo PUC-CPI, evitando a existéncia de
redundancias no intercAmbio de informacdes. Por dltimo, a falta da publicacdo de
procedimentos internos de funcionamento do PUC-CPI, representa igualmente uma
fragilidade no correto funcionamento e articulacao de todos os atores, quer na cooperagao
policial internacional, quer na cooperacao judiciaria internacional em matéria penal.

Relativamente a QD4, para existir uma melhor eficiéncia na articulagdo da cooperacéao

policial e da cooperacéo judiciaria em materia penal, julga-se que o PUC-CPI devera alargar
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a sua esfera de influéncia na area de convergéncia entre os dois tipos de cooperacédo, onde a
figura do ML podera ter um papel preponderante de facilitacao e intermediacao entre o PUC-
CPI, o MP e os Tribunais. Sem prejuizo das formas de cooperagdo, mecanismos e
instrumentos existentes nas duas dimensdes e apresentados nesta investigacao, o intercambio
de informacGes devera ser realizado através de um Unico canal, no que respeita as
informagdes policiais e criminais. Se for conseguida esta harmonizagdo dos canais de
comunicacdo, ambas as partes poderdo tirar 0 maximo de partido de todos 0s mecanismos e
instrumentos referidos no segundo e terceiro capitulo.

Promovida a resposta a todas as QD, encontramo-nos entdo em condi¢6es de promover
uma resposta & QC desta investigacdo. No quadro respeitante as ameacas e riscos
internacionalmente identificados, no ambito das informacdes policiais, 0 PUC-CPI devera
ser 0 6rgdo central para a gestao de todos 0s instrumentos existentes na cooperacéo policial
internacional, bem como para a rececao, tratamento, analise e encaminhamento dos pedidos,
podendo para o efeito implementar um case management system. Quanto as FSS, estas
deverdo adaptar as suas estruturas, a fim de concentrarem num Unico 6rgdo a cooperacao
policial internacional, o qual serd a via de comunica¢do com o PUC-CPI. No caso das
informacdes criminais, no ambito de investigagdes em curso, os pedidos de informacéo
criminal respeitantes a criminalidade transnacional sdo remetidos para os Departamentos de
Investigacdo e Acdo Penal das Comarcas, podendo neste caso, o Departamento Central de
Investigacdo e Acdo Penal constituir-se como ponto de contacto com o ML no PUC-CPI,
nos casos em que assim for decidido pela Autoridade Judiciaria e que necessitem da
intervencgéo das diferentes FSS. Esta razdo deve-se ao facto da criminalidade transnacional
ser cada vez mais complexa e organizada, gerando a necessidade de colher toda a informacéo
existente, situacdo que s serd possivel se for realizada a consulta a todas as FSS e
maximizada a utilizacdo dos mecanismos e instrumentos instituidos para a cooperacao
internacional.

Desta forma, o contributo do PUC-CPI serd importante para o cumprimento das
recomendacdes europeias no ELSJ e para a resposta a criminalidade no &mbito internacional.
Da analise realizada resulta 0 modelo que se apresenta na Figura 4, o qual espelha um
possivel fluxo dos pedidos de informacao, tanto das forcas policiais, como das autoridades
judiciarias, quer a nivel nacional, quer a nivel internacional, bem como a resposta a ser
promovida, a qual devera seguir um Unico canal e permitir a articulagéo entre os diferentes

intervenientes. Embora possa exigir a alteragdo de normas legais ou de formalismos
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existentes, um mecanismo com estas carateristicas podera permitir a otimizacdo da
articulacdo policial na cooperacdo policial internacional e judiciaria em matéria penal,
utilizando todos os mecanismos e instrumentos disponiveis no combate as ameacas e riscos

internacionalmente identificados.

L
S

boperagdo Judicidria Internacional

A Y

emdMatéria Penal

Cooperacio Policial Interna‘;ifnal
/

PUC-CPI

! Magistrado

Lolicitagdo

Departamento Central de
Investigagdo e Agdo Penal

Fargas ¢ Servigos de

Seguranca
—
) DI‘\.FD'H:I Resposta Is.ulu.-lul;ﬁu
.k _.{i__ Management
- e _-:._--._:_ 1 System Solicitacio de

T HYERECH \ informaces criminais de

Salicitagao de Resposta Auteridades Judicidrias
informagdo palicial de F estrangeiras

forca policial estrangeira dy

Solicitacio,

Figura 4 - Mecanismo complementar de articulacéo entre a cooperacédo policial e judiciaria internacional

5.3. Sintese conclusiva

O modelo de organizagéo e funcionamento do PUC-CPI foi criado para permitir o
aproveitamento maximo dos recursos disponiveis e a capacitacdo existente nas varias FSS,
para potenciar a acdo coordenada de todos 0s intervenientes.

O PUC-CPI ainda néo se encontra a funcionar plenamente, ndo tendo evidenciado as
suas vantagens junto das FSS no ambito da cooperacdo policial internacional. Persistem
dificuldades na partilha de informacdo, bem como a existéncia de redundancias no
intercambio de informacg@es, sendo necessario um compromisso de todos os atores para que
0 sistema funcione de acordo com a legislacéo que esta na base da sua criacéo.

Embora sejam duas dimensfes distintas, a cooperacdo policial internacional e a
cooperacao judiciaria internacional em matéria penal sdo complementares, sendo necessario
melhorar os canais de comunicagéo entre elas. Para uma melhor eficiéncia na articulagéo da

cooperacéo policial e da cooperacéo judiciaria em materia penal, o PUC-CPI devera alargar

33



O papel do Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional face ao quadro de
W ameacas e riscos

a sua esfera de influéncia na area de convergéncia entre os dois tipos de cooperagéo, sendo

este um ponto fulcral no contributo para a cooperacao policial internacional.
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Conclusdes

Para mitigar as ameacas e riscos a seguranca na UE e no espaco internacional é
necessaria uma acgéo concertada dos EM no combate a criminalidade, a qual s6 podera atingir
os seus fins através da cooperacao policial internacional.

A presente investigacdo procurou contribuir para uma reflexéo sobre o papel do PUC-
CPI face as ameagas e riscos internacionalmente identificados, abordando as dimensdes da
cooperacdo policial internacional e da cooperacéo judiciaria internacional em matéria penal.

Embora a estrutura do PUC-CPI seja uma realidade recente em Portugal, os fendmenos
criminais graves, organizados, transnacionais e, em muitos casos, altamente violentos,
incluindo o terrorismo, desde cedo geraram a necessidade de capacitacdo dos Estados na
implementacdo de mecanismos e instrumentos de cooperacdo para combater 0s riscos e
ameacas transnacionais. Para o efeito, no plano interno e internacional, o intercambio de
informagdes assume-se como um instrumento decisivo e com carater reciproco entre as
varias agéncias de aplicacdo da lei. Conforme foi descrito na parte teérica da investigacéo,
existem varias estruturas, instrumentos e mecanismos, os quais podem ser utilizados em
conjunto ou isoladamente consoante a situacéao.

Para a concretizacdo da investigacdo, foi essencial realizar uma intensa pesquisa
bibliogréafica de forma a consolidar o corpo tedrico deste trabalho e a partir dai explorar as
problematicas através de entrevistas de aprofundamento semiestruturadas, as quais se
revelaram essenciais para a percecao da cooperacdo policial internacional e da cooperagéao
judiciaria em matéria penal, destacando-se o valioso contributo de entidades de reconhecida
competéncia nestas duas dimensoes.

Os resultados obtidos encontram-se alinhados com 0s objetivos previamente
estabelecidos, tendo permitido explorar as dimens6es acima referidas de uma forma coerente
e com relevancia para o conhecimento. Neste sentido, foi possivel relacionar a dimenséo da
cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal, a qual ainda € muito restrita as
Autoridades Judiciarias, com a dimensdo da cooperacdo policial internacional, a qual se
encontra no dominio das FSS. Deste modo, foi possivel trazer novo conhecimento numa area
ainda pouco explorada e que espelha a realidade da cooperagéo policial internacional a nivel
nacional.

Da anélise global da investigacdo, revela-se importante para o conhecimento o facto
do PUC-CPI ainda né&o ter evidenciado vantagens para as FSS e ser de alguma forma

desconhecido por parte das Autoridades Judiciarias, fruto do ML ainda ndo se encontrar a
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exercer as suas funcbes naquele 6rgdo e existirem falta de orientagcBes quanto as suas
atribuicbes na cooperacgdo policial internacional. Por outro lado, foi possivel apurar que
persistem dificuldades na partilha de informacGes entre os diversos atores, bem como a
existéncia de redundancias no intercdmbio de informacdes, o0 que representa um desafio
importante para o PUC-CPI no exercicio das competéncias atribuidas por lei, sendo essencial
a publicacdo dos procedimentos internos a aprovar pela Exma. SGSSI. Importa igualmente
realizar as alteracdes legislativas apropriadas para que tanto o GNI, a UNE e o SIRENE
funcionem sobre uma Unica dependéncia, o que poderd ser importante para o correto
funcionamento do PUC-CPI. Para o efeito, seria importante que o PUC-CPI fosse designado
como a entidade nacional para o contacto com a INTERPOL e a EUROPOL, permitindo
ultrapassar as dificuldades de comunicacdo existentes no que respeita aos estatutos da
INTERPOL e da EUROPOL, em virtude de até a presente data a entidade designada para o
efeito ser a PJ através da UCI.

O reforgo das sinergias e da cooperagdo a todos os niveis para uma resposta eficaz e
coordenada a nivel nacional, europeu e internacional no @mbito da criminalidade grave,
organizada e transnacional, podera implicar uma melhor comunicacdo entre a dimenséao da
cooperacao policial internacional e da cooperacéo judiciaria internacional em matéria penal.
Embora distintas, as duas dimensfes sdo complementares, pelo que para uma melhor
eficiéncia na articulacdo entre elas, o PUC-CPI devera alargar a sua esfera de influéncia na
area de convergéncia entre os dois tipos de cooperacdo, podendo configurar um contributo
muito importante na cooperacéo policial internacional.

A investigacdo apresenta algumas limitacdes, dado tratar-se de uma area muito vasta
e que ainda tem grande margem para ser explorada em profundidade. O facto do PUC-CPI
ainda ser uma realidade recente, representou uma limitacdo na pesquisa da literatura e no
objetivo de trazer novo conhecimento. Por outro lado, dos diversos contactos estabelecidos,
nem todas as entidades se mostraram disponiveis para colaborar na investigacao, dado tratar-
se de um assunto sensivel.

Para futuras pesquisas, recomenda-se o aprofundamento dos contributos da
cooperagdo judiciaria internacional em matéria penal para a cooperagdo policial
internacional, aprofundando a anélise de ambos os sistemas, por forma a identificar as
alteracOes necessarias para o estabelecimento de canais formais de comunicagdo no ambito

da cooperacéo internacional. Podera igualmente ser realizado um estudo de caso, utilizando
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um dos atores do Sistema de Seguranga Interna, a fim de analisar a sua relagdo com todo o

sistema no ambito da cooperacdo policial internacional.
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Anexo A — Principais formas de cooperac¢do da UE em matéria de cooperacao judiciaria

em matéria penal e instrumentos em matéria de troca de informacdes

Tabela 1 - Formas de cooperacao da UE em matéria judiciaria penal

Formas de cooperacdo

Auxilio judiciario em matéria penal

Entrega para fins de procedimento criminal ou de execucdo de uma pena
Vigilancia pré-sentencial

Transmissdo de procedimentos

Transferéncia da execucdo de uma pena ou medida privativa de liberdade
Transferéncia da pessoa condenada

Decisdes relativas a liberdade condicional para efeitos da fiscalizagdo das medidas de vigilancia e das
sancdes

Execucdo de decisdes de perda

Decisdes de sancdes pecuniarias

Execuces de decisdes de inibigdo de direitos

Protecéo das vitimas

Fonte: Adaptado a partir de Triunfante (2018, p. 317, 318).

Tabela 2 - Instrumentos da UE em matéria de troca de informagdes

Forma de troca de informacdes
Troca bilateral, espontnea ou mediante pedido, entre autoridades nacionais
Acdbes automatizadas com base em dados nacionais
Concretizacdo e acesso as bases de dados policiais europeias
Acesso a outras bases de dados europeias publicas
Acesso a bases de dados privadas

Fonte: Adaptado a partir de Triunfante (2018, pp. 319-321).
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Anexo B - Instrumentos de cooperacao policial internacional

Quadro 7 - Instrumentos de cooperagao policial internacional

Objective

Instruments

Instruments either currently in force,

under implementation or consideration

Aiming to enhance the operation of the
Schengen area and the customs union:

Second Generation Schengen Information System (SIS 11);
EURODAC;

Visa Information System (VIS);

Advanced Passenger Information System (API);

Naples Il Convention;

Customs Information System; and

Customs file identification database (FIDE).

Aiming to prevent and combat terrorism
and other forms of serious cross-border
crime

Swedish Framework Decision;

Priim Decision;

European Criminal Records Information System (ECRIS);
Financial Intelligence Units (FIUs);

Asset Recovery Offices (AROs);

Cybercrime Alert Platforms;

European Police Office (Europol); and

European Union’s Judicial Cooperation Unit (Eurojust).

Aiming to prevent and combat terrorism
and other forms of serious transnational
crime

Passenger Name Record (PNR); and
Terrorist Finance Tracking Program (TFTP).

Instruments set out in the Stockholm Programme Action Plan

Legislative proposals to be presented by
the Commission

Passenger Name Record package;
Entry/Exit System (EES); and
Registered Travellers Programme (RTP).

Initiatives to be the

Commission

studied by

EU terrorist finance tracking system;
Electronic System of Travel Authorisation (ESTA); and
European Police Records Index System (EPRIS).

Fonte: Deloite (2015, pp. 16, 17).
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Apéndice A - Corpo de conceitos

Espaco, Liberdade, Seguranca e Justica - O ELSJ na UE foi criado para assegurar
a livre circulacédo de pessoas e oferecer um nivel elevado de protecdo aos cidaddos. Engloba
os dominios politicos que vdo desde a gestdo das fronteiras externas da Unido até a
cooperacao judiciaria em matéria civil e penal e a cooperacéo policial. Inclui, além disso, as
politicas de asilo e imigracdo e a luta contra a criminalidade (Eur-Lex, s.d.).

Cooperacéo policial — Pode ser considerada como uma estratégia, no ambito da
prevencdo, investigacdo e repressdo do crime, onde a atividade policial de cooperacao
reveste um carater reciproco ou mutuo (Valente, 2012, p. 588, 598). A mesma podera ser
dividida entre interna/nacional e externa/internacional. A cooperacdo interna ou nacional é
a interacdo entre 0s cooperantes nacionais na troca e partilha de informacdo, podendo
assumir uma perspetiva vertical em que ha um decisor de topo e o outro mais distante ou na
horizontal em que os cooperantes encontram-se a0 mesmo nivel e com poderes e estatutos
muito semelhantes (Pereira, 2012, p. 35). A nivel internacional, a cooperacdo policial
internacional pode ser entendida como “a atua¢do combinada entre os EM, no vasto espectro
que abrange a prevencdo e o combate a criminalidade em geral, e, em particular a que,
assumindo natureza transnacional, pode afetar diversos EM” (Gomes, 2006, p. 228).

Cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal — Esta cooperacgdo baseia-
se num procedimento penal pendente no Estado requerente, envolvendo relacdes entre
Estados, com a finalidade de facilitar a repressdo das infrac6es de direito penal material. De
uma forma mais sintética, trata-se da “assisténcia que os Estados podem prestar uns aos
outros, em qualquer fase do processo penal: investigacdo, inquérito penal, julgamento,
transmissdo e execucdo de penas” (Triunfante, 2018, pp. 20-22).

Prevencdo da criminalidade - Em 2004 a UE apresentou a definicdo de prevencao
da criminalidade, através da Decisdo do Conselho da UE??, de 8 de junho, a qual se passa a
citar: “A prevengdo da criminalidade abrange todas as medidas destinadas a reduzir ou a
contribuir para a reducgéo da criminalidade e dos sentimentos de inseguranca dos cidadaos,
tanto quantitativa como qualitativamente, quer através de medidas diretas de dissuasdo de
atividades criminosas, quer através de politicas e intervencbes destinadas a reduzir as
potencialidades do crime e as suas causas”. “Inclui o contributo dos governos, das

autoridades competentes, dos servicos de justica criminal, das autoridades locais e de

21 Conforme comunicagéo da Comissdo ao Conselho e ao PE sobre a prevencéo da criminalidade na UE (2004).
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associacOes especializadas, de sectores privados e voluntarios, bem como de investigadores
e do publico, com o apoio dos meios de comunicagdo” (Comissdo da UE, 2004).

Criminalidade organizada — Segundo a definicdo adotada pelas Nac¢des Unidas na
Convengdo contra o crime organizado transnacional no ano de 2000, devera se considerar
“um grupo organizado de trés ou mais pessoas, que durante um periodo de tempo e com 0
objetivo de cometer um ou mais crimes ou delitos graves, tem a finalidade de obter, direta
ou indiretamente, uma garantia financeira ou outro beneficio material (United Nations, 2004,
p. 5). No entanto, segundo o constante no SOCTA (2017), esta definicdo ndo descreve
adequadamente a natureza complexa e flexivel das modernas redes de crime organizado. As
mesmas operam numa economia criminosa ditada pelas leis da oferta e procura e séo
favorecidas pela tolerancia social para certos tipos de crime, como o0 comércio de
mercadorias falsificadas e fraudes contra as autoridades publicas ou empresas (SOCTA,
2017, p. 13).

Informacoes - As informagdes sdao um produto que resulta de um processo designado
de “ciclo de informagdes” que contempla, a recolha de dados/factos/informacdes através de
meios humanos, documentais e tecnoldgicos, e a sua organizacao, analise e avaliacdo através
de técnicas e metodologias proprias. Sdo o produto final estruturado produzido pelos
Servicgos de Informacdes apos a organizacdo, analise e avaliacdo atraves de metodologias e
técnicas proprias de acontecimentos, rumores, factos, opinides, estudos ou noticias (Sistema
de Informacdes da Republica Portuguesa [SIRP], 2018). Na seguranca interna, “a atividade
de producéo de informacdes distingue-se material e formalmente da atividade policial e da
investigacdo criminal, encontrando-se postulada uma absoluta separacdo entre a atividade
de producdo de informacdes e a investigacdo criminal” (Feiteira, 2016, p. 285). Por outro
lado, no @mbito da seguranca comum europeia, 0s servicos de informacgdes produzem
informacdes para antecipar riscos e ameacas, bem como para determinar o0 seu impacto no
regular funcionamento do Estado de Direito Democratico (Feiteira, 2016, pp. 286, 287).

Informacdes policiais — S&o as informagbes “destinadas a prossecucdo das missdes
policiais legalmente suportadas, num nivel instrumental, mais estratégico-operativo, com o
fim de suportar a atividade das estruturas operacionais” (Torres, 2005, p. 593). Podem ser
consideradas, “como sendo o conhecimento adquirido através da pesquisa, estudo e
interpretacdo de todas as noticias disponiveis acerca da ameaca atual ou potencial ou da area
de operacOes, em conjugagdo com informagdo nova ou ja existente. Através da informacéo

pretende-se obter conhecimento sobre organizag¢Ges, grupos ou individuos hostis, que se
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dedicam a préatica criminosa ou a perturbar a ordem publica” (Escola Prética da Policia de
Seguranca Pablica, 2001, cit. por Vaz, 2015, p. 46).

Informacgbes criminais — Sao as informaclGes que se inserem na atividade de
investigacdo criminal, constituido um elemento essencial do processo de investigacao
(Clemente, 2008, p. 26, cit. por Vaz, 2015, p. 45).

Ponto Unico de Contacto — E o centro operacional responsavel pela coordenagio da
cooperacdo policial internacional, que assegura o encaminhamento dos pedidos de
informacdo nacionais, a rece¢cdo, o encaminhamento e a difusdo nacional de informacdes
proveniente das autoridades policiais estrangeiras, a transmissdo de informacdo e a
satisfacdo dos pedidos por estas formulados, conforme o n.° 1, do art.° 23-A, do Decreto-Lei
n.° 49/2017, de 24 de maio.
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Apéndice B - Modelo de analise

Quadro 8 - Modelo de anélise

Objeto
de Cooperacdo policial
Estudo
Avaliar o contributo do PUC-CPI na cooperacdo policial internacional, face ao quadro de
Objetivo | ameagas e riscos internacionalmente identificados, bem como apresentar medidas para a
Geral melhoria da articulagdo na cooperacdo internacional, no ambito policial e judiciario em matéria
penal.
Questdo | Qual o contributo do PUC no &mbito da cooperacao policial internacional face ao atual quadro
Central | de ameacas e riscos identificados?

Objetivos Especificos ~ . Enquadramento Anélise de
Questoes Derivadas
Concetual Resultados
Analisar o quadro
respeitante a Qual é 0 modelo Cap.2. Cap.5.
cooperacao atual do quadro de A cooperagdo Entrevistas de
OE1 - QD1 Je Ps
policial cooperacao policial policial aprofundamento e
internacional. internacional? internacional discusséo de
resultados
Qual a relagédo
Analisar o quadro entre a cooperagéo
respeitante a policial Cap.2.
OE?2 cooperagao QD2 internacional e a A cooperagdo Aprgsenta@gq e
judiciéria cooperagao policial analise tematica
internacional em judicidria internacional de onze
matéria penal. internacional em entrevistas
matéria penal? semiestruturadas
Cap.2. a entidades de
Avaliar o 0 quadro legal A cooperagio reconAhec_lda
contributo do atuacl4 ermite %ma policial competenma nes
PUC-CPI na e ogta eficaz do internacional areas da
oEs | respostazoquadro | oo | LYl Cap 3 coopETasaO
de ameagas e Ameacas O Ponto Unico | = policial
riscos internac?onais de Contacto para | Internacional e da
internacionalmente identificadas? a cooperagéo cooperacdo
identificados. ' policial _ JUdlqlarla
internacional internacional em
. matéria penal.
Quiais os
. mecanismos
Propor medidas
L complementares de
para otimizar a x Cap.5
. ~ o cooperagao que M9
articulacéo policial permitam uma Entrevistas de
3 Interpretacdo dos
OE4 A cooperacao QD4 melhor eficiéncia | @profundamento ﬁ q (;f S
policial . N e discussio de resultados face a
: - na articulagdo da t tual d
internacional e cooperacdo policial resultados pare concetar da
judiciéaria em peragao polic investigacao.
o e da cooperacao
matéria penal. o
judiciaria em
matéria penal?
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Apéndice C — Carateriza¢io da amostra

Quadro 9 - Caraterizagdo da amostra

Codificacdo

Nome

Posto/Funcao

Experiéncia na
area da
Cooperacédo
Policial/Judiciaria
Internacional

Dia

El

José Luis Pereira Bragués

Coordenador
Investigacdo Criminal
PJ/ Coordenador-Geral

do PUC-CPI

15 anos

27DEC18

E2

Luis  Alberto  Pebre

Pereira

Intendente PSP/
Coordenador PUC/Priim

1 ano

27DEC18

E3

Marco Henriques

Tenente-Coronel GNR/
Coordenador PUC
CCPA

2 anos

27DEC18

E4

José Amandio Marques

Coronel GNR/ Diretor de
Investigacdo Criminal

18 anos

11JAN19

E5

José Manuel Moisés

Coronel GNR/ Diretor de
Informacdes

5 anos

15JAN19

E6

Paulo Miguel Poiares

Tenente-Coronel GNR/
Chefe da Diviséo de
Emprego Operacional

1 ano

15JAN19

E7

Joana Antoénia Ribeiro
Gomes Ferreira

Procuradora da
Republica/ Diretora do
Gabinete de
Documentacéo e Direito
Comparado na
Procuradoria Geral da
Republica

20 anos

08FEV19

E8

Luis Lemos Triunfante

Juiz de Direito/ Perito
Nacional Destacado/
Gabinete Portugués na
EUROJUST

3 anos

11FEV19

E9

José Carlos Bastos Leitdo

Superintendente da
PSP/Diretor do
Departamento de
Investigacdo Criminal

3 anos

13FEV19

E10

Soénia Martins Settbal

Procuradora-Adjunta no
Departamento de
Investigacdo e Acédo
Penal de Evora/ Ponto de
Contacto Substituto da
RJE e da Cooperagéo
Internacional da
Comarca de Evora

4 anos

15FEV19

Ell

Antonio Sintra

Coordenador de
Investigacdo Criminal/
Diretor da Unidade de

Cooperagéo
Internacional da PJ

37 anos

08MAR19
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Apéndice D — Estrutura e guido de entrevista

Quadro 10 - Estrutura e guido de entrevista

Problematica

Dimensao

Topico

Quadro respeitante a
cooperacéo policial
internacional

Cooperacdo policial
internacional

Implementacdo do PUC

Quadro respeitante a
cooperacao judiciaria
internacional em matéria
penal.

Cooperagdo judiciaria
internacional em
matéria penal

Complementaridade entre a cooperagdo policial
internacional e a cooperacdo judiciaria internacional
em matéria penal

Contributo do PUC-CPI
na resposta ao quadro de
ameacas e riscos
internacionalmente
identificados

Cooperacdo policial
internacional

O quadro legal nacional do PUC

Conflito de normas legais no funcionamento do PUC

Otimizacéo da
articulacéo policial na
cooperacéo policial
internacional

Cooperacdo judiciaria
internacional em
matéria penal

Articulacdo entre a cooperacdo policial internacional
e a cooperacdo judicidria internacional em matéria
penal

Mecanismos/instrumentos que permitam uma
melhor articulacdo entre o PUC e o MP no
intercAmbio de informacdo criminal
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Apéndice E — Codificagdo alfanumérica das questdes aos entrevistados

Quadro 11 - Codificagdo alfanumérica

Topico

Questdes

Codificacdo

Implementacéo do PUC

. A implementacdo do PUC trouxe vantagens na

cooperacao policial internacional?

Al

Complementaridade entre a
cooperacao policial
internacional e a cooperacao
judiciéria internacional em
matéria penal

. Embora sejam duas dimensdes distintas, a

cooperacdo policial internacional podera ser
complementar & cooperacdo  judiciaria
internacional em matéria penal?

B.2.

Quadro legal nacional do PUC

. O quadro legal nacional permite uma resposta

eficaz do PUC face as ameagas e riscos
internacionalmente identificados?

C3.

Conflito de normas legais no
funcionamento do PUC

. O facto da UNE e do GNI continuarem a operar

na estrutura da Policia Judicidria podera
representar uma dificuldade no funcionamento
do PUC?

D.4.

Articulagdo entre a cooperacdo
policial internacional e a
cooperacao judiciaria
internacional em matéria penal

. Como ¢ feita a articulagdo entre a cooperacdo

policial internacional e a cooperacéo judiciaria
internacional em matéria penal?

E.5.

Mecanismos/instrumentos que
permitam uma melhor
articulacéo entre o PUC e 0
MP no intercdmbio de
informacdo criminal

. Quais os mecanismos que poderiam permitir

uma melhor articulagdo entre o PUC e 0 MP no
intercdmbio de informagdo criminal?

F.6.
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Apéndice F — Codificacéo dos segmentos das respostas dos entrevistados

Tabela 3 - Codificagédo dos segmentos

Questdaon. 1

Segmento A.1.1.

Trouxe vantagens/alteracfes na cooperacao policial internacional.

Segmento A.1.2.

Trara mais vantagens no futuro

Segmento A.1.3.

E uma mais-valia para a cooperacéo policial internacional

Segmento A.1.4.

Ainda ndo atingiu a sua plenitude de funcionamento

Segmento A.1.5.

N&o trouxe vantagens/alteraces na cooperacao policial internacional

Questdon.° 2

Segmento B.2.1.

A cooperacdo policial internacional é complementar a cooperacdo
judicidria internacional em matéria penal

Segmento B.2.2.

A cooperacdo policial surge antes da cooperacao judiciaria internacional
em matéria penal

Segmento B.2.3.

N&o existe complementaridade entre a cooperagdo policial internacional
e a cooperacdo judicidria internacional em matéria penal

Questdon.’ 3

Segmento C.3.1.

Teoricamente é adequado e permite uma resposta eficaz as ameagas e
riscos internacionais

Segmento C.3.2. N&o permite uma resposta eficaz, fruto da sua recente implementacéo.
Segmento C.3.3. Existe dificuldade de articulacdo e coordenacdo
Segmento C.3.4. Falta a publicagdo de procedimentos de funcionamento do PUC-CPI

com todo o sistema

Questdon.’ 4

Segmento D.4.1.

Pode representar uma dificuldade no funcionamento do PUC-CPI

Segmento D.4.2.

Néo foi intencdo do legislador alterar as leis existentes

Segmento D.4.3.

O PUC-CPI tem a competéncia de coordenacdo dessas estruturas
atribuida pela lei

Segmento D.4.4.

E necessario estabelecer um Gnico canal de transmissao de informacao
entre 0 GNI e a UNE, coordenado pelo PUC-CPI

Questdon.5

Segmento E.5.1.

Articulaco através de um ML

Segmento E.5.2.

Existéncia de canais proprios na cooperagdo policial internacional e na
cooperacao judiciéria internacional em matéria penal

Segmento E.5.3.

Intermediacdo do ML em casos complexos e com necessidade de
intervencdo de vérios OPC

Segmento E.5.4.

Aperfeicoamento das comunicag¢fes no &mbito das atividades levadas a
cabo no ambito da cooperagdo policial internacional e a cooperagdo
judiciéria internacional em matéria penal

Questdo n.’ 6

Segmento F.6.1.

Acesso a bases de dados do Ministério Publico

Segmento F.6.2.

Implementacdo de um case management system

Segmento F.6.3.

Criacdo/Existéncia de um PUC interno nas Forgcas e Servicos de
Seguranca

Segmento F.6.4.

Implementacéo de canais de comunicagdo entre o PUC-CPI, Ministério
Publico e Tribunais
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Apéndice G — Anélise de contetido das entrevistas de aprofundamento

Quadro 12 - Analise de contetido das entrevistas

Entrevistado Excerto da resposta Segmento
(E) identificado
1. A implementacdo do PUC trouxe vantagens na cooperacao policial internacional?
Trouxe e ainda trard mais quando o PUC estiver completamente
implementado. A ideia principal de um PUC ndo trdz nada de novo quanto Al.l

1 a novas formas de cooperacdo, o que traz é centralizar numa entidade, os Al2.
canais, as competéncias, para dar coeréncia e coordenacdo. A palavra-chave A.l.4.
do PUC é coordenagéo.

Comeca a trazer e trara no futuro quando a sua implementacao for Al.l

2 plena. Al2.

A.l4.
Na minha opinido sim e claro que a plenitude dessas vantagens, que
ainda ndo est4 alcancada, porque o PUC ainda néo esta na plenitude das
suas funcBes e competéncias, vem alterar o paradigma da cooperagdo Al.l

3 internacional em Portugal e essas alteracBes requerem algum tempo, Al2.
adaptacdo, contactos entre entidades, reformulagdo e organizacdo das A.lA4.
instituicGes e dos seus processos de trabalho, o que demora sempre algum
tempo.

Em termos praticos, o PUC-CPI enquanto néo estiver a funcionar a 100%
n&o é nem mais nem menos valia porque se continua a fazer exatamente o

4 mesmo. Para ja, para nés, ndo representa uma melhoria em termos de A.l.2.
contactos internacionais. A ideia de concentrar todos os servigos é uma boa A.lA4.
ideia, mas o PUC neste momento néo esté a funcionar de vido a conflitos de
normas legais.

Em relagdo ao nosso PUC-CPI e sobre a mais-valia que possa trazer, parece-
me que neste momento é um pouco dificil fazer essa avaliagdo, face as A14

5 circunstancias que envolve a sua criagdo e as dificuldades em desenvolver A'1.5.
o0 seu trabalho. E dificil fazer a avaliacdo de um 6rgdo quando ele na boa T
verdade ndo estd a funcionar na sua plenitude.

6 Em termos operacionais, ndo senti nada de positivo ou negativo. O que se A15
fazia antes continua-se a fazer atualmente. T
Teoricamente € com certeza uma mais-valia desde que a circulacdo da
informacdo esteja devidamente organizada, existam ferramentas que a
permitam organizar e partilhar e juntar todos os atores da cooperacdo A13

7 judiciéria e policial. Teoricamente ndo pode deixar de ser uma coisa boa. A'1.4'
Ainda ndo me foi feito qualquer pedido e n&o estdo criadas as condicdes "'
para eu poder estar 14 exercer as minhas fung¢des e para ja o PUC para
mim é um pouco desconhecido.

Cabe realcar que a centralizacdo de todos os servigos no PUC-CPI é uma
das condig¢des da UE, pois é fundamental para que todas as forgas e servigos
de seguranca tenham acesso de forma célere as informacdes da cooperacéo A13

8 internacional. Mesmo que ndo esteja a funcionar em pleno, o PUC-CPI ¢é A.1.4.
claramente uma mais-valia na é&rea da cooperacdo policial o
internacional, e com o decurso do tempo serd decisiva para uma maior
eficiéncia e eficacia neste dominio.

Ainda ndo trouxe, pelo menos ainda nao se verificou no terreno qualquer

tipo de vantagens. Em termos do conceito, centralizar tudo o que séo

pedidos de cooperacdo e centralizar também as saidas daquilo que A13
9 resulta das consultas internas das institui¢des presentes no PUC e bases A.1l5.

de dados complementares, seria em termos de conceito muito
interessante. Alids € isso que se passa na generalidade da Europa. Em
Portugal a situacdo ainda ndo é essa, ainda ndo foram implementados
mecanismos internos que permitam tornar visivel o trabalho do PUC
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internamente e externamente, embora ja comece a resultar mais alguma
coisa do que apenas a troca de informacdo com um OPC, mas internamente
ainda ndo se nota absolutamente nada nesta formulacdo do PUC.

10

Por enquanto ainda ndo me apercebi na pratica ter havido alguma
alteracdo em termos dos processos.

A.LS.

11

Até ao momento ndo trouxe. Com a implementacdo do PUC criaram-se
dificuldades porque existem canais que ndo estdo definidos. Como
principais desvantagens verificou-se a deslocacdo de meios humanos e
materiais das FSS sem qualquer reflexo positivo. Existe uma duplicacdo de
estruturas.

A.LS.

2.Embora sejam duas dimensdes distintas, a cooperacdo policial internacional
complementar a cooperacao judiciaria em matéria penal?

podera ser

Numa primeira visdo ndo concordo tanto. Se estivermos a falar em
investigacao criminal sim, mas a cooperacdo policial ndo é s6 investigacdo
criminal. Se nos falarmos estritamente no &mbito da investigacao
criminal concordo em absoluto. A maior parte dos modelos s&o como o
portugués, onde as entidades policiais agem em nome da entidade
judiciria, ou seja, todos os OPC agem por delegagdo na investigagdo
criminal, o titular da acdo penal em Portugal é o Ministério Publico. Nos
modelos continentais a cooperacéo policial é diferida, porque nés agimos
sempre em nome da investigacdo criminal, logo através de uma delegagéo.
No &mbito da investigacdo criminal quando ha a intervencdo de uma
Autoridade Judiciéria sim, mas a cooperacéo policial vem muito antes,
na cooperacao direta entre as policias, existindo uma margem enorme
entre a cooperacdo policial e a judicidria em matéria penal.

B.2.1.
B.2.2.
B.2.3.

Acho que ndo ha complementaridade, pois uma visa um determinado
objetivo a nivel processual e a outra visa mais a questdo preventiva,
digamos operacional. Podem complementar-se, mas ndo se confundem.

B.2.3.

Nas areas de trabalho da Interpol e da Europol tenho verificado que existe
uma complementaridade, muitas vezes ndo se consegue avangar sem uma
intervencdo judiciaria atempada. Essa deverd ser uma das nossas
competéncias na celeridade das respostas e o complemento do nosso
trabalho com as autoridades judicidrias é fundamental, por isso é
importante a presenca de um Magistrado no PUC como elemento de
ligacdo. Por exemplo, se um Estado-Membro pede uma informagdo no
ambito do Acordo Priim, ela tem que ser validada por uma Autoridade
Judicidria, existindo aqui uma complementaridade entre nds e a
magistratura.

B.2.1.

O que se faz na troca de informacGes entre as nossas congéneres € que 0S
pedidos de informacao podem ser diretos entre as policias, mas depois
para englobar a informagdo no inquérito tem que existir uma carta
rogatoria internacional ou uma deciséo europeia de investigacio para
a informacao ser integrada no inquérito. A informacao policial é para
confirmagdo que um pais tem dados sobre aqueles factos. Depois quando
regressa para 0 pais de origem esse tera que solicitar a informacédo
anteriormente transmitida através de uma carta rogatoria para que sejam
realizadas as diligéncias processuais para depois serem integradas no
inquérito. A informacao policial serve para confirmar a informagéo que
posteriormente terd de ser integrada no processo criminal do pais de
origem.

B.2.1.
B.2.2.
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As duas areas, embora funcionem em caminhos distintos acabam por se
interligar. O que resultar da cooperacéo policial internacional pode ter
todo o interesse para a cooperacado judiciaria em matéria penal e ao
5 constar no processo acaba por ajudar a prossecucdo do mesmo. Quando
estamos a falar de cooperacéo policial internacional estamos a referir-nos a
intelligence. Aquilo que resultar da cooperacdo policial internacional tera
todo o interesse na cooperacdo judiciaria em matéria penal.

B.2.1.
B.2.2.

Julgo que se a cooperagdo for no Ambito daquilo que for determinado pelos
tribunais ou pelas autoridades judiciarias, a cooperacao policial podera
6 ser complementar a cooperacao judicidria em matéria penal, porque as B.2.1.
policias estdo a atuar mediante as indicagdes emanadas do Ministério
Publico no caso de um processo criminal.

Julgo que é mais ao contrario. Muitas vezes chegamos ao diagnostico de
que é necessaria a cooperacdo judiciaria quando ja existiu cooperagdo
policial. Eu diria que a cooperacao policial é complementar e que é até o
primeiro passo. Os resultados que se conseguem obter vdo por muitas
vezes orientar 0s magistrados para a necessidade, ou ndo, da cooperagdo
judiciaria. O facto de existir um inquérito ja instaurado ndo obsta que possa
existir cooperagdo policial, por exemplo, o pedido de informagéo sobre um
7 paradeiro. Agora, aquilo que se pretende obter para ser validamente
introduzido num processo, nomeadamente que tenha a dignidade de prova,
ndo pode ser obtido através da cooperacdo policial, tem que ser feito na
cooperacao judiciéria, através dos instrumentos tipicos da cooperacao,
dentro e fora da UE. Dentro da UE existe uma cooperacdo judiciaria direta,
embora o PUC possa ser uma mais-valia quando o pedido que estamos a
executar necessite da intervencdo de varias forcas ou servico de seguranga,
articulando estes atores e coordenando as suas intervencdes.

B.2.1.
B.2.2.

Se pensarmos a cooperacdo policial em matéria penal como mais um
instrumento para a investigacéo e agdo penal, diria que a mesma tem uma
natureza diferida, pois a sua atividade ndo produz efeitos diretos e
imediatos no processo em causa, sem a intervencao direta do OPC que tem
a cargo a investigagao/processo e 0 magistrado titular da fase processual em
causa. Diria numa visdo simplista que a montante se encontra a
cooperacgdo policial e a jusante os OPC e os magistrados titulares da B.2.1.
8 investigacao e processos criminais. Noutra perspetiva diria que também tem B.2.2.
uma natureza direta no que concerne aos contactos diretos que se
estabelecem entre os diferentes atores da cooperacdo policial em
matéria penal, que é a regra estabelecida e que por essa via produzem
resultados imediatos mediante os instrumentos disponiveis. No contexto da
prevengdo criminal e policial, sem a intervencdo no d&mbito processual,
diria também que a cooperacao policial em matéria penal tem natureza
direta.

A cooperacdo policial internacional e a cooperacdo judicidria em
matéria penal poderdo aparecer sobrepostas. Nos canais de informacao
internacionais existe complementaridade. Vejo os dois canais como
complementares e em alguns aspetos até sobrepostos.

B.2.1.

A cooperagdo judiciaria aplica-se a processos ja instaurados. A cooperacao
policial pode ser ou ndo. A cooperacao policial fora do processo criminal
pode ter interesse na preparacéo do processo e dentro do processo pode
ter interesse na preparacdo do processo de pedido de cooperagéo
judiciaria. No ambito de uma investigacdo em curso a cooperagao
10 policial internacional é complementar a cooperacdo judiciaria em
matéria penal, porque muitas vezes fazemos pedidos sem saber o que
existe sobre esse processo no outro pais.

B.2.1.
B.2.2.
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Sdo realidades distintas. A cooperacdo policial esta a montante da
cooperacao judiciaria em matéria penal. A primeira enforma o processo,
enquanto a producdo da prova serad no ambito da cooperacgdo judiciaria em
11 matéria penal. Na producdo de prova a cooperacdo policial
internacional podera ser complementar a cooperacgdo judiciaria em
matéria penal.

B.2.1.
B.2.2.

3.0 quadro legal nacional permite uma resposta eficaz do PUC face as ameacas e riscos
internacionalmente identificados?

Nao. Porque nés temos um ano de PUC e a lei foi aprovada ha pouco tempo
e a instalacdo do PUC aconteceu em setembro de 2017. Na lei ndo foi
criado um normativo para que o0s canais onde entra a informacao
inicial se dirija ao PUC. Quero dizer com isto que existem canais, como a C.3.2.
1 EUROPOL e a INTERPOL, que ainda néo estdo ligados ao PUC. A lei ndo C.3.3.
tem uma leitura objetiva e clara, o que faz com que o PUC seja um front C.3.4.
office do SIRENE, mas ndo ainda dos grandes sistemas. N&o se pode
considerar que apos a sua implementacdo o PUC esteja a funcionar
como um ponto Unico de entrada e que o quadro legal esteja adequado.

Se ndo existissem constrangimentos e as quatro forcas e servigos de
seguranga estivessem voltadas todas para 0 mesmo lado disponiveis para

. A ) . . - N C.3.1.
2 aceitar e colaborar no ambito do que esta previsto na lei eu diria que sim.
- . - . C.3.3.
Com as dificuldades que ja enumerei admito que se houvesse qualquer
coisa de maior dimensédo nés teriamos alguma dificuldade.
3 Permite, mas é preciso concretizar esse quadro legal. 821

Encontrando-se a funcionar, estdo previstas todas as entidades na lei para
exista a garantia que um determinado pedido vai ser respondido por todas C.3.1L
as partes, mas neste momento ndo estd a funcionar porque existem C.3.4.
partes que faltam no processo.

E um pouco dificil fazer essa apreciacio, mas porque é que ndo dara
resposta? Se tiver uma estrutura devidamente montada, com acesso a todas
5 as bases de dados que necessitem de aceder para dar resposta a certas C.3.1
solicitagdes o PUC poderd funcionar. Se vai ou ndo funcionar, creio que a
lei foi criada para que funcione.

Tenho algum conhecimento sobre o PUC, mas neste momento desconheco
6 o0 seu funcionamento, ndo me permitindo responder se o quadro legal esta C.3.4.
adequado.

Eu espero que sim. Na medida em gue se criou uma estrutura que conjuga
todas as forgas policiais com competéncia na area da cooperagdo num Unico

; : : s C.3.1.

7 corpo, teoricamente, claro que permite, depende muito da dindmica que C3a

Ihe for imprimida. J& se passaram quase dois anos da sua implementacéo e o

eu néo faco ideia dos seus processos de funcionamento.

O quadro legal pensado para Portugal obedece ao acervo comunitario da

UE, portanto do ponto de vista teérico é adequado. Falta contudo, a sua

total implementacdo préatica para avaliar da capacidade para dar uma

resposta eficaz. O modelo de organizacdo e funcionamento do PUC-CPI

estd pensado para privilegiar uma Idgica de aproveitamento maximo dos

recursos disponiveis e a capacitacdo existente nas varias policias, ao mesmo ca1l
8 tempo que potencia a acdo conjunta e coordenada de todas, num C.3.2.

segmento fulcral ao combate as modernas formas de criminalidade C.3l3.

transnacional. Decorridos cerca de 18 meses ap6s a publicagcdo do
diploma, diria que os primeiros sinais e a dificuldade na articulacdo e
coordenacdo entre varias entidades e OPC que trabalham nesta area
n&o sdo positivos (...).
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Tal como esta em lei, na minha interpretacdo, acho que sim de uma forma
geral. O nosso problema nacional ndo é o PUC, é tudo o que vai para além
do PUC. O PUC consiste na troca de informacdo e em termos tedricos
deveria ser possivel que qualquer solicitacdo, qualquer risco que venha
de uma solicitacdo externa e que possa de alguma forma afetar a
seguranca interna em Portugal, deveria permitir aquele grupo de
pessoas que estdo no PUC, consultar as suas instituicfes e todos
9 concorrerem para compor um quadro de ameacga. O problema vem
depois, isto é, acautelado esse risco ou ameaga como vamos atacé-la? E um
OPC que apenas vai ficar com essa parte? Coloca-se a questdo nas
competéncias materiais dos OPC no ataque a essa ameaca € € ai que ha tudo
por fazer. Resta saber como se resolve a criminalidade transnacional. Se
calhar deveriamos estar a analisar essa ameaca de redes de uma outra forma
que ndo esta a se verificar neste momento. O problema esta naquilo que
vem a jusante.

C3.L
C.3.3.

N&o lhe sei bem responder a essa questdo porque esta legislacéo é ainda
extremamente genérica e respeita mais a organizagdo e criacdo do
gabinete em si. Tenho ddvidas em considerar que todos os pedidos de
cooperacdo policial que possam ser necessarios se integrem no ambito da
seguranga interna. Acho que este quadro legislativo é excessivo face ao
ambito da dependéncia do PUC-CPI. Num ambito restrito ndo sei se este
quadro legal esta adequado para a investigacdo criminal, pois podera estar
a imiscuir-se num quadro que ndo lhe pertence.

10 C.3.2.

Em termos tedricos sim, na pratica ndo. Toda a informacdo da
cooperagdo policial internacional transita através da EUROPOL,
INTERPOL e do SIRENE e por sua vez tudo é tratado na UCI da PJ. O
PUC funciona como um frontoffice e na maioria das vezes é preciso baixar
os pedidos aos backoffice (GNI, UNE, SIRENE). S6 em situagdes simples
é que o PUC podera promover uma resposta imediata, pelo que nas
situacBes mais complexas necessita de existir a intervengdo do backoffice
consoante a natureza do pedido.

11 C3.1L

4. O facto da Unidade Nacional EUROPOL e do Gabinete Nacional INTERPOL continuarem a operar
na estrutura da Policia Judiciaria poderd representar uma dificuldade no funcionamento do PUC?

A lei ndo alterou em nada o GNI e a UNE e ndo é imprescindivel que o
faca. Nao ha qualquer problema que essas unidades nacionais nao
pertencam ao PUC tendo sido essa a intencdo do legislador. E

1 imprescindivel ao PUC que seja ele a coordenar essa agdo. O PUC tem ng
a competéncia de coordenacdo e estd acima dessas entidades, mas tem de D.4'4.

ter os instrumentos para fazer essa coordenagdo. A informacgdo tem de
chegar primeiro ao PUC sem qualquer filtro, cabendo-Ihe decidir o canal
e gquem vai tratar da informacéo.

Se houvesse um espirito de colaboracédo, néo é por estarem na al¢ada da
PJ que iria haver dificuldade. Mas como nao ha, é uma dificuldade, que
2 é concreta, é visivel e nota-se, 0 que poderia ser resolvido através de uma D.4.1.
alteracao legislativa concreta. Se houvesse uma integracdo plena da
INTERPOL e EUROPOL as coisas ficavam resolvidas.

Pode. Tem de ser encontrada uma ferramenta que permita essas
unidades e gabinetes coexistirem com o PUC, que até pode ser uma
ferramenta tecnoldgica, por exemplo um case management system, que
permita ligar essas unidades, os CCPA, os oficiais de ligacdo ao PUC, a

qual se encontra em fase de aquisicao. D4l
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Claro. Enquanto que para n6s é igual receber e responder através de um ou
outro érgdo, digamos que 0 PUC neste momento ndo esta completo. Muitos
dos pedidos internacionais que nos chegam vém diretamente através do D.4.1.
GNI e da UNE, ndo sendo essa informacéo canalizada para o PUC. D.4.4.
Pode também existir dificuldade de partilha na informacéo, pelo que é
intencdo da Direcéo colocar Oficiais de Ligacdo a tempo parcial.

Isso € uma questao de resolucdo de ambito politico na clarificacdo desta
matéria, ndo tendo existido ainda vontade politica de alterar a situacdo. O
facto de a maior parte dos pedidos ndo passar pelo PUC representa um
constrangimento no seu funcionamento, existindo aqui uma questéo de D.4.2.
interesses. Por um lado, a parte da INTERPOL em serem eles que entendem D.4.4.
serem responsaveis pelo tratamento dos pedidos e depois também a
organizacdo das instituicbes nesta matéria, ndo estando ainda muito
clarificado.

Nao tenho davidas. Se foi criado um PUC para a centralizagdo de
informacdo que entra e sai de Portugal para outras forcas e servigos de
6 seguranca a nivel internacional, ndo faz sentido que os pedidos de D.4.1.
informacédo sejam remetidos por essas unidades sem antes passar pelo
PUC.

O PUC tera o seu papel na coordenacdo de érgdos na dependéncia de

Ministérios diferentes. O PUC gerira a articulacdo destes gabinetes. DAk

Decorridos mais de 18 meses, o Gabinete SIRENE, que regista todas as
movimentagdes no espaco Schengen de pessoas, veiculos e armas roubadas,
na medida do meu conhecimento, ainda ndo foi integrado no PUC e os
gabinetes EUROPOL e INTERPOL continuam na dependéncia apenas da
Policia Judiciaria, cuja lei organica que atribui essa competéncia ndo
chegou a ser alterada. Esta situacdo pode originar dificuldades praticas
8 entre o PUC-CPI e a Unidade de Cooperacéo Internacional da PJ (...)
Na prética falta operacionalizar o n.° 4 do art. 2.° do DR n.° 7/2017. Mesmo
colocando um membro da UCI no PUC-CPI, poderdo existir dificuldades
no ambito das competéncias legais e operacionais, que s6 o tempo podera
resolver. Nesta e noutras sedes, serd fundamental o regulamento a
aprovar pela Secretdria-Geral do Sistema de Seguranca Interna,
previsto no n.° 6 do art.® 2.° do Decreto-Regulamentar.

D.4.1.
D.4.4.

Como & dbvio, ndo é? N&o é s6 a EUROPOL e a INTERPOL. Embora o
Schengen ja esteja presente em todos os OPC, a situa¢do que temos hoje em
dia dividida por grupos e a forma como esta a atuar neste momento sob a
dependéncia do SEF, ela ndo deveria estar assim. A atividade do SEF em
relagdo ao Schengen é cada vez menor em relagdo aos outros OPC, porque
estes estdo cada vez a inserir mais dados no sistema. A divisdo por grupos
ndo € a solucdo do problema. Todos deveriamos estar nos subgrupos do
SIRENE em paridade e todos a olharmos para a realidade daquilo que esta
a acontecer. Qualquer um dos grupos criados no PUC deveriam ter
todos os OPC, pelo que ndo se compreende que por cada um dos
sistemas esteja apenas um OPC a decidir, sem que 0s outros possam
decidir também. No caso da UNE e do GNI, qualquer risco para a D.4.1.
investigacdo criminal ndo pode ser visto numa légica de inquéritos ou de D.4.2.
LOIC, porque quase todas as ameacas que passam pela UNE e GNI tém um
impacto muito superior a logica de inquérito e de competéncia material
enquanto OPC, porque todas estas tendéncias concorrem para um problema
maior que pode afetar todos 0s OPC e ndo deve ser apenas circunscrito para
beneficio do sistema deste ou daquele OPC. A ldgica do PUC ja ndo é a
da necessidade de conhecer e a nivel da UE a logica é a da necessidade
de partilha de informac&o. A PJ ndo reconhece o papel do PUC e continua
a remeter informagdo ponto a ponto. Ha aqui um problema que néo é sé
legal, h4 também um problema politico.
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10

N&o lhe sei responder muito bem a essa questdo. Eu acho que é uma
tentativa de aglutinacdo de todos os servigos policiais debaixo da mesma
direcdo. Continuo a dizer que percebo esta lei no que tenha a ver com
seguranca interna, mas no ambito da investigacdo criminal ndo poderé ter a
mesma aplicacéo.

Segmento
nao
identificado
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O quadro legal é aquele que existe e ndo me parece existirem conflitos de
normas. Existem sim dificuldades para o funcionamento do PUC no
atual sistema em Portugal, onde existe uma fragmentacdo das FSS. Para
alterar esta realidade teriam de existir alteragdes legislativas e toda a
estrutura ficar na dependéncia de uma Unica entidade.

D.4.1.

5. Como é feita

matéria penal?

a articulacdo entre a cooperacéo policial internacional e a cooperacao

judiciaria em

O PUC é essencialmente cooperacdo policial. O PUC é Direito Europeu,
preocupa-se menos com a cooperacdo judicidria. A cooperacéo judiciaria
tem também um caminho proprio, instrumentos proprios. A UE tem
um conjunto de instrumentos, tais como 0 EUROJUST, o auxilio judiciario
muatuo entre outros. Atualmente um magistrado portugués pode
contactar diretamente os seus colegas no estrangeiro e fazer a troca de
informacgédo que considerem necessaria a nivel processual, sendo a
cooperagdo policial instrumental. Através da EUROJUST e da Rede
Judiciaria Europeia, 0s magistrados podem contactar outros
magistrados. As cartas rogatdrias deixaram de ser o cerne da investigagdo
criminal. No PUC a cooperacdo judiciaria é muito importante e vai ser
mais no espago extracomunitério, porque vigora a lei 144/99, onde se
vai continuar o modelo tradicional, onde primeiro intervém a policia e
depois as autoridades judiciarias. Ai o PUC pode ter um papel
fundamental, porque a propria lei prevé que o PUC tenha um
representante do Ministério PuUblico, que ja esta nomeado e que estara
presente uma tarde por semana. Isto traz uma mais-valia enorme
principalmente nas questbes urgentes na UE, no caso do Mandado de
Detencéo Europeu e Decisfes Prim.

E.5.1.
E.5.2.
E.5.3.
E.5.4.

Conforme decorre da lei, nés temos um ML do Ministério Pablico, que
neste caso esta ligado a cooperagao internacional, e assim temos uma porta
aberta para a articulacdo. Dada a recente implementacdo do PUC, além
dos contactos e coordenagbes, ainda ndo tivemos um caso que
pudéssemos colocar a funcionar as duas areas. A salvaguarda da
presenca do Ministério Publico no PUC, penso que a ligacdo é feita de
forma automatica e sem qualquer constrangimento.

E.5.1.
E.5.4.

Além da articulacdo com o ML a articulacdo pode ser feita diretamente
com os tribunais ou o Ministério Publico. No caso do Mandado de
Detencdo Europeu a coordenacdo € direta entre o SIRENE e 0 Ministério
Publico, por intermédio do PUC, funcionando na maior parte das vezes
como uma porta de entrada e saida da informacdo. S6 no caso de existir
uma pergunta aberta é que o PUC tera uma maior intervencao para
analise do maior nimero de bases de dados e sistemas. Na maioria das vezes
a articulacdo é direta entre o PUC e o0 Ministério Publico.

E.5.2.
E.5.4.

No &mbito da informacéo criminal todos os pedidos que séo realizados sdo
no &mbito de investigacBes. Os pedidos no &mbito das investigacdes podem
ser realizados a EUROPOL. No caso de cartas rogatorias, esse pedido vai
através do Ministério Publico que depois faz a articulagdo com os
mecanismos europeus no ambito da cooperagdo judiciaria penal, como
por exemplo a EUROJUST.

E.5.2.
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A articulacdo passara pelo PUC, no qual esta prevista a existéncia de um
ML.

E.5.1.

Né&o possuo os elementos de informagao necessarios para poder responder
a essa questao.

O PUC podera servir como um ponto de intermediacéo, utilizando a
figura do ML, que sou eu e utilizar pontos de contacto nacionais no &mbito
judiciario. Os pontos de contacto da RJE, ndo tém processos de
cooperacgdo, ou se os tém, é porque se tratam de magistrados com
processos. Por exemplo, o PUC na medida em que coordena algumas das
estruturas dos elementos das EIC de alguma forma estrara ligado. Os
mecanismos de cooperacdo judiciaria tém uma rede propria e o PUC
sO intervém na medida em que seja necessaria a intervencao de varias
forcas e quando exista um processo em curso. Quanto ao papel do ML,
espero que situacBes juridicamente complicadas sejam colocadas ao
magistrado para aconselhar, sugerir, instruir, solucionar.

E.5.1.
E.5.2.
E.5.3.
E.5.4.

A cooperacdo policial internacional e a cooperacdo judiciaria em
matéria penal devem ser complementares e articular-se de forma a
alcangar a eficiéncia e eficacia desejadas. A articulagdo até a data é
relativamente satisfatéria, com canais de comunicacdo diretos e
acessiveis entre os diferentes atores e entidades, mas pode ser melhorada,
ao nivel do aperfeicoamento das comunicagdes, a meu ver obrigatdrias,
das atividades levadas a cabo no ambito da cooperacdo policial
internacional e a cooperac¢do judicidria em matéria penal. Por outro
lado, mesmo admitindo competéncias e muitas vezes fases processuais
distintas, ndo podem funcionar como atividades concorrentes e
auténomas (situacdo frequente), sendo que por natureza, a cooperagdo
policial € mais fluida e ndo obedece as mesmas regras/formalismos
processuais que a cooperacdo judiciéria.

E.5.2.
E.5.4.

No workflow de informacdes a existéncia de contactos diretos no ambito
da cooperacao judiciaria em matéria penal ndo é uma boa prética. A
politica na UE é de tornar comum a informagdo, a intelligence, para que
esteja disponivel para os Estados-Membros. O canal ponto a ponto, pode
ser vantajoso em termos de celeridade, eficacia e confianga
generalizada, mas a informacdo fica personalizada em vez de ser
institucionalizada. A informac&o deve estar disponivel para todos.

A cooperacao policial internacional deve adaptar-se as necessidades da
cooperagdo judicidria em matéria penal. Na melhoria dos canais de
comunicacdo entre magistrados na cooperacao judicial em matéria
penal e a sua articulagcdo com a cooperacdo policial internacional, no
caso de investigacBes que envolvam varios paises, devera existir um
instrumento legal a nivel nacional para efetivar esse procedimento.

E.5.2.
E.5.4.

10

Teoricamente a articulacdo devera ser feita pelo ML nomeado para o
PUC-CPI. Na pratica ndo sei se este gabinete ja tem maturidade suficiente
em termos de implementacgdo para haver articulagdo do quer que seja. Na
pratica ndo tinha ainda percebido como é que nés num inquérito vamos
recorrer ao PUC-CPI. Eu vejo isto como um modo de atuacao dirigido as
policias. Julgo que o ML ser& importante para a difusdo de orientacbes para
todas as Comarcas. Nao sei é 0 qué, porque ndo ha nada escrito sobre como
isto vai funcionar. N&o sei em termos de validade do procedimento, como
um regulamento interno vai definir este ciclo de procedimentos. Ainda ha
um caminho longo a percorrer. Existe outro problema que é sobre a
existéncia do segredo de justica e todas as informac@es que forem cedidas
terdo que passar pelo magistrado titular do processo. Julgo que o DCIAP
terd que ser envolvido, porque é tem uma funcdo de investigacdo de
processos concretos.

E.5.1.
E.5.3.
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A articulacdo é feita através da Procuradoria-Geral da Republica.
Quando existem duavidas quanto a procedimentos legais, estas séo
colocadas ao magistrado responsavel pela area da cooperacdo
internacional, sendo uma articulagdo que acontece com frequéncia,
como por exemplo nos casos dos Mandados de Detengdo Europeus ou
Internacionais.

E.5.1.

6. Quais 0s mecanismos que poderiam permitir uma melhor articulacdo entre o PUC

Publico no in

tercambio de informacéo criminal?

e 0 Ministério

Embora sejam duas estruturas diferentes elas correlacionam-se. Dentro de
um inquérito quando o Ministério Publico ou um OPC tiverem qualquer
divida, o PUC podera ser um ponto de exceléncia, pois ninguém sabera
qual o melhor canal e a melhor forma para resolver o caso em concreto. Os
operadores do centro operacional do PUC poderdo ser a melhor forma de
indicar qual o melhor canal e qual a entidade que deve tratar do assunto.
Era bom que tivéssemos alguma informacdo do Ministério Publico
sobre os inquéritos, para além da presenca do magistrado no PUC em
termos de aconselhamento e intermediacao, seria importante a partilha de
informacgdo automética dos inquéritos, nomeadamente 0 acesso as
bases de dados, dentro da necessidade de saber. O PUC nédo tem bases
de dados, estd a desenvolver um case management system para poder
canalizar a informacédo para o 6rgao adequado.

F.6.1.
F.6.2.
F.6.4.

N&o seriam necessarios grandes mecanismos porque nés temos ca a
representacdo do Ministério Publico, pois 0s mecanismos ja estdo criados.
No futuro teremos de rever ou melhorar os mecanismos. No entanto, para
assuntos mais especializados poderiamos de ter acessos a outras areas,
mas podemos sempre acionar 0 nosso representante do Ministério Publico.

F.6.1.
F.6.4.

Talvez se nos fosse permitido um acesso a algumas bases de dados do
Ministério Publico, podendo ser o exemplo de um caminho que pode
tornar mais eficiente a nossa misséo. Outra boa prética é o contacto pessoal
com os magistrados do Ministério Piblico que tem vindo a produzir bons
resultados.

F.6.1.
F.6.4.

Era o préprio PUC ter um ML, tal como previsto na lei. Poderia também ser
feito o desbloqueio da PIIC e acesso as bases de dados do Ministério
Publico, em virtude do Ministério Publico se encontrar em fase de
implementacéo de um novo sistema, existindo desta forma uma maior
partilha de informacéo.

F.6.1.

Tém de ser definidos claramente quais 0s canais de comunicacao, entre as
forgas e servigos de seguranga e o PUC. Por outro lado, deveria ser criado
um PUC nas institui¢fes que faria Unica e exclusivamente a ligagdo com
0 PUC-CPI e este posteriormente exerceria a sua funcéo de tratamento
e encaminhamento da informacéo para a entidade competente.

F.6.3.

As instituigdes deveriam articular-se e constituir PUCs internamente,
de forma a existir um Unico canal. De igual forma no ambito do
Ministério Publico a informacao deveria circular através do ML ao PUC.

F.6.3.

O PUC ndo pode ser transformado em mais uma plataforma que nédo
nenhum valor acrescentado aos procedimentos. A cooperacdo judiciaria
tem os seus canais proprios e na UE sdo canais diretos, 0 que por si sO
dispensa outra entidade no processo. Agora, em todos o0s casos de
cooperagdo em que exista vantagem na coordenacao interna, é evidente
que o PUC facilitara a parte da articulacdo e da coordenacdo. No
ambito da cooperacdo judiciaria europeia é incentivada a comunicacdo
direta entre entidades e ndo a concentra¢do numa autoridade Gnica. De uma
forma indireta, s6 vejo a possibilidade de o PUC poder fazer a difusdo de
Mandados de Detencdo Europeus. E necessario existir ordens de servico,
guias orientadores para a intervencdo do PUC em situagdes que se
justifiguem. Deve existir uma orientacao para que em casos importantes
e com implicacdes mais abrangentes, a informacdo mesmo que seja

F.6.2.
F.6.4.
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remetida da autoridade judiciaria para o OPC competente para a
investigacao, deve ser feita a partilha de informacao dentro do PUC. O
PUC devera ser capaz de difundir regras e procedimentos as entidades
gue tém sobre a sua geréncia, que permitam que a informacéao circule
de baixo para cima e de cima para baixo. Pretende-se que o ML seja a
face da cooperacdo judiciaria, porque todos os complementos do PUC tém
competéncias na area policial e ndo na cooperacao judiciaria. Por tltimo,
pretendo, num ambiente restrito e muito policial, conseguir definir circuitos
da cooperagdo judiciaria e da cooperagao policial que se possam de alguma
forma complementar.

O PUC deve ter uma via de comunicacao direta com o Ministério Pdblico e
com os Tribunais. O Ponto de Contacto indicado pelo Procurador-Geral
da Republica podera e devera fazer a articulacdo entre as competéncias
atribuidas ao Ministério Publico no Ambito da cooperagéo judiciaria
em matéria penal e o PUC-CPI. Acresce que ¢ a propria UE que estimula
a criagdo e adocdo de pontos de contacto nesta area, pois a experiéncia até
a data, é claramente positiva, sendo um cargo que funciona efetivamente
como facilitador da cooperacao.

F.6.4.

Trata-se de uma matéria complexa e necessita de ser analisado com maior
profundidade. Um modelo para um processo estritamente nacional, ele
encontra-se montado, pelo menos em termos legais. Por exemplo, no
ambito de uma investigacdo de uma rede de romenos em Portugal em que é
necessaria informacdo de outros paises, as diligéncias para obtencdo de
prova no ambito internacional sdo solicitadas pelo OPC junto do magistrado
titular do inquérito, as quais deveriam seguir atraves do PUC, o qual faria o
pedido de informag&o a qual seria posteriormente inserida no inquérito. Ndo
sendo necessdrio muito mais do que existe neste momento. Agora, no
ambito transnacional, perante redes altamente organizadas, serd necessaria
uma outra estrutura, que no futuro podera consistir numa autoridade
europeia de investigacéo.

No que respeita aos canais de informagdo com o PUC-CPI, na PSP todas
as matérias respeitantes a cooperacgdo policial internacional estédo
centralizadas no Departamento de Investigacdo Criminal, o qual se
constitui como o PUC da PSP, exceto no caso das armas em que 0S
pedidos vdo para as Armas e Explosivos. Normalmente temos sempre
conhecimento das respostas promovidas por eles ao PUC-CPI.

F.6.3.

10

Talvez integrar o Ministério Pablico nessa estrutura. Ha a necessidade
de existir alguém com acesso a informagdo processual. N6s ndo temos
acesso a informacdo fora do sitio onde trabalhamos. Eu s sei 0s
processos que correm contra uma determinada pessoa no meu servigo, nem
sequer na Comarca, quanto mais no pais. Existe uma necessidade de partilha
de informag&o dentro do sistema judiciério. O que acaba por colmatar essa
lacuna € a intervencdo da policia. A propria PIIC ndo esta a funcionar de
forma adequada. Eu sou 0 ponto de contacto para aceder a essa base de
dados e tenho bastantes dificuldades. A informagao esta muito espartilhada.
O sistema informatico ndo permite detetar dentro do servigo dois processos
contra a mesma pessoa, pois ainda se faz isto manualmente.

F.6.1.

11

Importa resolver o problema de funcionamento do PUC. Todo o sistema da
INTERPOL, EUROPOL e SIRENE estdo sedimentados e em pleno
funcionamento. Ndo vejo nenhum outro mecanismo em particular.

Segmento
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