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Resumo

“Primavera Arabe” foi a denominacdo dada ao movimento pré abertura democréatica

iniciado a partir do dia 18 de dezembro de 2010 na Tunisia, que tem vindo a agitar politica
e socialmente varios paises do mundo arabe, e que se caracterizou por ser uma onda
revolucionéria de manifestacées ocorridas no Oriente Médio e no Norte da Africa a partir
de entdo. Por um lado a regido € uma prioridade devido a razdes humanitarias, economicas,
sociais e ambientais. Por outro, a paz e a prosperidade da margem sul do Mediterraneo séo
essenciais para a seguranca de Espanha e do conjunto da Europa.

O Governo de Espanha publicou a Estratégia Espanhola de Seguranca no 2011. Porém
as circunstancias existentes nestes paises na altura o documento foi elaborado mudaram.
Aliés, existe incerteza no resultado das revolugGes uma vez que os acontecimentos ainda
estdo numa fase inicial. Neste sentido, o trabalho tem importancia porque permite uma
melhor compreensdo do atual conceito de seguranca espanhol e apresenta trés cenarios nos
quais a evolucdo e combinacao de fatores permitirdo avaliar os desafios das revoltas arabes
a seguranca espanhola.

Para atingir estes objetivos foi usado o percurso metodoldgico proposto por Quivy &
Campenhoudt (2008), recorrendo essencialmente a publicacdes, bem como a artigos de
opinido e estudos de autores de referéncia em assuntos internacionais e de seguranca.

Assim, este trabalho confirma que sendo evidente que num mundo globalizado
acontecimentos longinquos tem implica¢fes nas nossas sociedades ainda mais quando 0s
factos estdo a ocorrer numa regido de elevado interesse geoestratégico com a qual Espanha
tem fronteira terrestre. Assim, a estabilizacdo e democratizacdo ao longo prazo apresenta
grandes oportunidades para Espanha. Contudo, no curto prazo, pode sofrer os efeitos
negativos da instabilidade mais do que outros paises.

As conclusGes mostram que a posi¢do geoestratégica da Espanha sera afetada no meio
e longo prazo e que as linhas de atuacdo identificadas, quer na propria estratégia quer neste
trabalho, devem ser postas em pratica com uma visdo de futuro e tirar proveito do

momento historico que estamos a viver.
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Abstract

"The Arab Spring™ was the name given to the pro-democratic opening started from the
December 18th, 2010 in Tunisia, which has been agitating politically and socially different
countries of the Arab world, and which was characterized as a revolutionary wave of
demonstrations in the Middle East and North of Africa since then. On the one hand, the
region is a priority because of humanitarian, economical, social and environmental
reasons. On the other hand, peace and prosperity of the southern Mediterranean are
essential to the security of Spain and throughout Europe.

The Spanish government published the Spanish Security Strategy in 2011. But the
circumstances in these countries at the time the document was prepared have changed.
Moreover, there is uncertainty in the result of revolutions since the events are still at an
early stage. In this sense, the work is important because it allows a better understanding of
the current spanish security concept and presents three scenarios in which the evolution
and combination of factors will evaluate Arab revolts challenges to spanish security.

To achieve these goals, we used the methodological approach proposed by Quivy &
Campenhoudt (2008), mainly based on scarce publications in this issue as well as opinion
articles and studies of major authors in international affairs and security.

This work confirms that it is evident that in a globalized world events far in our
societies has implications especially when the facts are occurring in a region of high geo-
strategic interests with which Spain has land border. Thus, the stabilization and
democratization in the long term presents great opportunities for Spain. However, in the
short term, may suffer the adverse effects of instability than other countries.

The findings show that the geostrategic position of Spain will be affected in the
medium and long term and that the lines of action identified in both, the strategy itself and
this work, should be implemented looking ahead and take advantage of the historical

moment in which we live .
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Introducéo

Com o presente trabalho de investigagdo pretendemos efetuar uma analise da situacao
ap6s as revoltas ocorridas no norte de Africa, de modo a determinar os desafios a
Estratégia Espanhola de Seguranca.

Os acontecimentos internacionais e a necessidade de seguranga que a nossa sociedade
tem sentido nas Gltimas décadas, tem transformado os conceitos do modelo de Seguranca e
Defesa de Espanha (Escrigas & De Miguel, 2007, p.42). Esta evolucdo materializou-se na
elaboracdo de um documento ao mais alto nivel que constitui um marco histérico no
pensamento e no planeamento estratégico da Espanha (IEEE, 2011, p.1).

Em Junho de 2011, o Governo de Espanha publicou o documento “La Estrategia
Espafola de Seguridad: una responsabilidad de todos”. A Estratégia identifica as ameacas
e riscos mais importantes para garantir a seguranca do pais, bem como as opcdes de
resposta nos distintos &mbitos de atuacdo: o terrestre, o maritimo, o aéreo, o espacial, 0
ciberespaco e o informativo. No documento sublinha-se que as disfung6es da globalizacao,
os desequilibrios demograficos, a pobreza e a desigualdade, as alteragcdes climaticas, 0s
perigos tecnoldgicos, e as ideologias radicais e ndo democraticas, sdo fatores
transnacionais que podem potenciar os efeitos das ameacas e riscos e , ainda, mudar a sua
natureza (EES, 2011, pp. 33-39).

Estes fatores estiveram entre as causas da origem dos acontecimentos ocorridos no
Norte de Africa, uma zona prioritaria para Espanha (EES, 2011, p.29), e que ficaram
reconhecidos pela “Primavera Arabe”. Em Dezembro de 2010 apds a autoimolacio de
Mohamed Bouazizi, em uma forma de protesto na Tunisia, iniciou-se uma onda de
instabilidade que atingiu a Argélia, a Jordania, o Egito e o Iémen, propagando-se
rapidamente pelo norte de Africa e Médio Oriente. Estas revoltas, junto aos resultados das
eleicGes na Tunisia, Marrocos e o Egito e as suas implicaces geopoliticas tém chamado a
atencdo global.

Segundo a Ministra espanhola de Negdcios estrangeiros na altura, “estamos a viver um
facto histdrico, no qual ndo sé estava em causa o futuro do mundo arabe, mas também o da
Europa e, muito especialmente, o da Espanha”.! (Jiménez, 2011, p.1). Neste sentido, o
ministro dos Negdcios Estrangeiros britanico salientou que a Primavera Arabe é o
fendmeno mais importante do século XXI, com consequéncias no longo prazo mais

importantes do que o 11 de setembro ou a crise financeira de 2008. Alias, existe incerteza

! Traducdo do autor
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no resultado uma vez que os acontecimentos ainda estdo numa fase inicial (Alistair, 2012)
e ndo sabemos quanto tempo vai precisar cada pais para a culminagdo do processo
(Jiménez, 2011, p.1).

Dentro do enquadramento geral da seguranca espanhola, é particularmente importante,
ndo s a estabilidade da zona, mas a consolidacdo da liberdade, a justica e a prosperidade
da margem sul do Mediterraneo (Rajoy, 2011, p.5).

E no contexto explanado anteriormente que nos surge o tema ora proposto, ou seja, a
determinacdo se as mudancas que ainda estdo a decorrer, e conhecidas pela “Primavera
Arabe”, tem transformado os cenarios, riscos e ameagas, nos quais se baseia a Estratégia
Espanhola de Seguranca. A magnitude e a surpresa das mudancas acontecidas nos paises
arabes obrigam a refletir sobre as suas causas e a sua evolugdo, uma vez que, hd uma
necessidade de conhecer o que é que deve ser feito face a ditas mudancas.

Neste sentido, o trabalho tem importancia porque apresenta-se como uma forma
integrada, uma anélise das causas e atores das revoltas da margem sul do Mediterraneo,
com a finalidade de poder identificar quais os fatores que marcardo a evolucdo das
tendéncias nos cenarios possiveis. A comparacdo da situacdo decorrente da evolugéo
destas tendéncias nos cenarios apresentados, e a sua influéncia nos fatores catalisadores
das ameacas e riscos a seguranca espanhola, permitir-nos-4 determinar os desafios numa
situacdo em evolucéo.

Da nossa pesquisa e leituras exploratérias do que ja existe publicado, ndo verificamos
a existéncia de qualquer trabalho anterior que aborde em conjunto o tema proposto.

Relativamente a bibliografia sobre a evolucao do conceito de seguranga existe variada
documentacdo, seja ao nivel politico seja ao nivel dos especialistas em seguranca e
académicos, para basear o trabalho. A apresentacdo da estratégia de seguranca em Espanha
sera baseada no proprio documento “Estrategia Espafiola de Seguridad. Una
responsabilidad de todos”. Com respeito as revoltas arabes, sendo um fenémeno ainda a
acontecer, existe documentacdo de andlise das causas e dos acontecimentos,
principalmente artigos de opinido em impressa especializada. Os cendrios utilizados nesta
investigacdo estardo fundamentados na andlise de cenarios publicados pelo Real Instituto
Elcano (Arteaga, 2011). Alias, continuam a aparecer publicacGes relativas aos
acontecimentos que ainda estdo a ocorrer. Assim sendo, no periodo abrangido pelo
trabalho ndo existe bibliografia de analise das consequéncias do fendmeno que ainda nédo

finalizou.
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O objeto de estudo do presente trabalho € a Estratégia Espanhola de Seguranca.
Focamos a nossa atencdo nas ameacas e riscos aos interesses espanhdis procedentes do
Norte de Africa como consequéncia das revoltas a decorrer. Pela sua abrangéncia, no
presente trabalho nédo é avaliado o impacto, quer nos paises das revoltas quer na propria
seguranga espanhola, da situacdo de crise econdmica e financeira dos paises da margem
norte em geral, e da Espanha em particular. Também ndo é avaliada a eficacia e adequacéo
das linhas de resposta previstas na EES para enfrentar as novas ameacas e riscos.
Relativamente as delimitacGes geograficas, o presente trabalho limita-se as revoltas
acontecidas nos paises da margem sul do Mediterraneo incluidos na Politica Europeia de
Vizinhanga. Deste modo, efetuaremos o estudo geral dos atores, dos problemas, dos
acontecimentos e das causas, fornecendo uma visdo de conjunto mas considerando as
especificidades de cada um.

Quanto a delimitacdo temporal, a investigacdo focar-se-4 nos acontecimentos entre
dezembro de 2010 e dezembro de 2011, e apresentara a prospectiva e a andlise do seu
impacte no corto prazo, que estimamos em cinco anos, sendo o periodo previsto para a
proxima revisdo da Estratégia Espanhola de Seguranca.

A presente investigacdo visa — como objectivo geral — determinar quais sdo os desafios
da “Primavera Arabe” a Estratégia Espanhola de Seguranca. Tendo definido o objectivo
geral, o presente trabalho tem também objectivos especificos, os quais, permitirdo ajudar a
atingir o objectivo geral. Primariamente, considera-se necessario fazer uma introducao
tedrica para esclarecer e delimitar o conceito de seguranga nas novas abordagens, assim
como as circunstancias gerais que ajudem a compreender o contexto no qual a estratégia de
seguranca espanhola foi desenvolvida. Seguidamente, pretendemos apresentar a Estratégia
Espanhola de Seguranca com o fim de conhecer quais 0s interesses nacionais, quais as
ameacas e riscos a seguranca espanhola e quais os fatores potenciadores do risco. Outro
objetivo é compreender melhor as revoltas arabes. Por um lado, pretendemos conhecer 0s
atores, compreender os seus problemas comuns e explicar as possiveis causas dos
protestos. O quarto objetivo & definir as tendéncias que caraterizam as mudancas e
apresentar os possiveis cenarios. Concorrentemente, pretendemos confrontar as tendéncias
de mudanga destes cenarios com os fatores potenciadores de riscos e ameagas definidos na
Estratégia Espanhola de Seguranca (Anexo C), com o fim de fazer uma andlise

comparativa critica.
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Tendo delineado e atingido sequencialmente estes objectivos, estamos pois em
condigbes para determinar os desafios que a “Primavera Arabe” apresentam para a
Estratégia Espanhola de Seguranca.

Para o desenvolvimento do presente trabalho de investigagdo propomos a seguinte
Questéo de Partida (QP):

QP: Quais os desafios da “Primavera Arabe” & Estratégia Espanhola de Seguranga?

Para nos ajudar a atingir os objectivos especificos, propomos as seguintes Questdes
Derivadas (QD):

QD1: Qual o conceito de seguranca que o governo da Espanha considerou para o

desenvolvimento da sua estratégia?

QD2: Quais as ameacas e riscos aos interesses nacionais na Estratégia de Seguranca

Espanhola?

QD3:0 que é a Primavera Arabe?

QD4: Quais as tendéncias de mudanca nos possiveis cenarios futuros dos paises da

margem sul?

Em Anexo A pode ser consultada a Linha de Orientacdo Metodoldgica.

Assim, entendemos que a presente investigagdo poderd fornecer um contributo
importante pois,

Neste sentido, o trabalho tem importancia porque permite uma melhor compreenséo
do atual conceito de seguranca espanhol e apresenta trés cenarios nos quais a evolugéo e
combinacdo de fatores permitirdo avaliar os desafios das revoltas arabes a segurancga
espanhola, sobretudo se considerarmos a existéncia duma série de circunstancias e
acontecimentos que ndo estavam patentes durante a elaboracdo da EES.

No primeiro capitulo, analisamos a evolucdo do conceito de defesa e de seguranca
nacional, definimos a estratégia de seguranca como a ferramenta para garanti-la, e
apresentamos como 0s estados procuram a seguranca no contexto internacional. No
segundo capitulo centramo-nos na estratégia de seguranca de Espanha, com a defini¢do dos
interesses nacionais, que sdo a guia da politica de seguranca, e analisamos as ameacas e
riscos, os fatores catalisadores das ameacas e as capacidades do estado espanhol para
garantir a seguranca. No terceiro capitulo, mostraremos os paises da Primavera Arabe e as
causas das revoltas. No quarto capitulo, analisaremos as tendéncias das mudangas
aplicadas, quer no cenario base ou atual, quer nos cenarios posiveis apresentados. Apos
este percurso, estamos em condigdes de apresentar os desafios a estratégia de seguranca

espanhola e conclusdes.
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1. O conceito de Seguranga.

Neste capitulo pretendemos apresentar a transformacdo experimentada nas Ultimas
décadas quer no conceito de defesa nacional quer no conceito de segurancga, assim como
as solugBes que 0s paises procuram para garantir a sua segurangca num contexto
internacional em evolucdo. Nas Ultimas décadas o mundo tem vivido dois eventos
singulares que marcaram a transformacdo das Relagbes Internacionais e das nossas
sociedades, o fim da Guerra Fria e os atentados terroristas do 9/11 nos EUA, de tal modo
que, a medida que as sociedades e as rela¢fes internacionais se transformaram, a forma de

pensar a seguranca também evoluiu (Tomé, 2010, p.34).

1.1. Da evolucéao do conceito de defesa nacional e do conceito de Seguranga.

O conceito de defesa nacional tem sofrido varias evolugdes ao longo do tempo. Do
conceito tradicional, no qual o dmbito da defesa nacional confundia-se com a defesa
militar, passamos ao conceito moderno, que era um conceito mais amplo que contemplava
a coordenacdo de varias areas das quais a militar constituia apenas uma delas. O conceito
atual € o conceito integrado, no qual as varias areas sdo integradas de forma sistémica.
(Ribeiro, 2009, p. 57).

Neste sentido, defesa nacional foi definida pelo IDN, como o “conjunto de medidas e
acOes, adequadamente integradas e coordenadas, que, globalmente ou sectorialmente,
permitem fortalecer a capacidade da Nagdo, com vista a alcangar a seguranca nacional,
procurando criar as melhores condicdes para a prevencao e combate de quaisquer ameacas
que, direta ou indiretamente, se oponham a consecucdo dos objectivos nacionais”(Ribeiro,
2009, p.55).

O conceito de seguranca também tem sido objeto de uma profunda renovacéo
conceptual (Ribeiro, 2009, p.48). Durante grande parte da Guerra Fria, o objeto de
protecdo foi o territorio, o tipo de perigo foi a agressao exterior, 0s potenciais agressores
foram os Estados e o tipo de resposta foi militar. Esta concepcdo estava baseada num
modelo “realista” das rela¢Oes internacionais, centrado no Estado como o principal
fornecedor de segurancga. Se o Estado estava seguro também estavam seguros aqueles que
moravam nele. Assim, o Estado protegeria principalmente a sua soberania, independéncia
e integridade territorial contra a violéncia direta ou a coercdo de outros Estados. A
seguranca estava monopolizada pela dissuaséo e a defesa, e garantida pelo aumento da
poténcia militar e o poder econdmico do Estado que aplicava a légica de “equilibrio do

poder” (Ensefiat, 2009, p.11). Durante os ultimos anos da Guerra Fria o conceito de

IESM - CEMC 2011/2012 Pag. 5 de 47 Pag,s



A Primavera Arabe e os desafios & Estratégia Espanhola de Seguranca

seguranga iniciou um processo de redefinicdo para fazer face as ameacas alem das
militares, no sentido estrito, e abordar ameagas e riscos multidisciplinares. Aliés, a
tradicional diferenciagédo entre as dimensdes “interna” e “externa” da seguranca comecou a
estar claramente diluida. Devido a esta evolucdo, a abordagem tradicional da seguranca
focalizada no Estado, nas tematicas da high politics®> e no instrumento militar foram
severamente contestadas (Tomé, 2010, p.35).

Com o fim da Guerra Fria, o conceito foi revisto pelas Nacdes Unidas. O Relatorio
Anual sobre Desenvolvimento Humano de 1994, no quadro do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), prop6s o conceito de “Seguran¢ca Humana”. O
relatorio faz uma critica da concepgéo tradicional da seguranga ao afirmar que a seguranca
tem sido interpretada de maneira muito restrita, relacionada mais com o Estado-Nacao do
que com as pessoas. Sdo definidas sete categorias para as ameacgas contra a seguranca
humana: Seguranca econémica, Seguranca alimentar, Seguranca em matéria de salde,
Seguranca ambiental, Seguranca pessoal, Seguranca da comunidade e Seguranca politica.

O conceito de seguranca humana foi criticado pela sua excessiva abrangéncia e
escasso valor operacional. Porém, encontrou uma aplicacdo pratica com o
desenvolvimento do conceito da “direito de ingeréncia”. O conceito inclui a
responsabilidade de prevenir, a responsabilidade de atuar e a responsabilidade de
reconstruir, e centra a sua atencdo na protecdo das pessoas. A Comunidade Internacional é
responsavel Ultimo de garantir dita protecdo.(Ensefiat, 2009, p. 12).

Atualmente, na definicdo do conceito de Seguranca séo varios os termos utilizados,
nomeadamente a seguranca é definida como uma situacdo (Ballesteros, 2003, p.38), uma
condicdo (Charles-Philippe David, citado por Ribeiro, 2009, p.55) um fendmeno
psicoldgico e objetivo (Ribeiro, 2009, p.54) ou um sentimento (Barrento, 2010, p. 180).
Assim sendo, a seguranga tem uma componente objetiva e uma componente subjetiva, cujo
sujeito € politico e social. Seguranca significa, assim, “a protecdo e a promocao de valores
e interesses considerados vitais para a sobrevivéncia politica e 0 bem-estar da comunidade,
estando tanto mais salvaguardada quanto mais perto se estiver da auséncia de
preocupacOes militares, politicas e economicas” (Tomé, 2010, p. 46).

Na atualidade, é frequente encontrar os conceitos de seguranga e defesa juntos
apresentados como um conceito mais alargado e moderno. A seguranca € a finalidade a

2 Citado por Tomé, James Wirtz retrata como high politics: guerra e paz, cimeiras diplomaticas, dissuaséo
nuclear, controlo de armamentos, aliancas militares, defesa de “interesses nacionais” e integridade estatal; e
como low politics — ambiente, energia, fluxos migratorios, sobre populacdo, satde, subdesenvolvimento, etc.
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atingir e a defesa é o conjunto de instrumentos, medidas e agdes para garanti-la. (Felid,
2012, p.2), “fica assim claro que defesa nacional é o ato, e a seguranca nacional o
resultado” (Ribeiro 2009, p.59). Aliés, Pedro Correia citado por Ribeiro (2009, p.58)
afirma que os conceitos de seguranca e defesa distinguem-se na sua aplicacdo e no seu
ambito, “na aplicacdo, a defesa enfrenta ameacas e a seguranga enfrenta riscos, que
incluem as ameacas que vado mais além. Quanto ao &mbito, o da seguranca € mais
abrangente pois visa a eventualidade de riscos no interior ou no exterior do espaco
nacional, quanto a defesa apenas visa ameacas no interior do espaco nacional”.

Em resumo, o conceito de seguranca ¢ uma condigdo que alarga-se além do proprio
Estado, é multilateral. A evolucdo do conceito de seguranca indica uma diversificacdo do
tipo de perigo, da origem do mesmo e do objeto de protecdo. A seguranca €
multidisciplinar. No entanto, é necessario redefinir a estratégia para garanti-la, sendo esta a
ferramenta que é utilizada para atingir os objetivos da seguranca e da defesa (Ballesteros,
2003, p.33). Esta estratégia de seguranca tem de ser integral abrangendo o carater

multidisciplinar e multilateral do conceito de seguranca.

1.2. Estratégia de Seguranca Nacional

Conforme a evolucédo do conceito de seguranca, as estratégias de defesa do século XX
tem evoluido as Estratégias de Seguranca atuais, que abrangem um espaco mais alargado
que se afasta progressivamente do territorio da soberania.

A Estratégia de Seguranca Nacional é a ferramenta para atingir a Seguranc¢a Nacional.
Segundo Ballesteros (2003, p.38) a Estratégia de Seguranca Nacional “é a arte pela qual
todas as energias e forcas da Nacdo sdo dirigidas, orientadas e coordenadas faz a
preservacao dos interesses nacionais”. Os interesses nacionais tem de ser protegidos fora e
dentro do nosso territério onde, como ja foi referido, a maioria dos riscos atuais sdo
transnacionais.

E ponto de partida para o planeamento estratégico ter uma defini¢do muito clara dos
objectivos que deverdo ser atingidos, objectivos esses que decorrem de um planeamento
politico feito a montante. Do planeamento politico deve sair uma clarificacdo dos
objectivos e diretivas que habilitem o escaldo estratégico a fazer o seu planeamento
(Barrento, 2010, p.193-94). A Estratégia de Seguranca Nacional deve ser partilhada por
governantes, populacdo e Forcas Armadas. Ballesteros (2003, p.49) refere assim
Clausewitz, que considerou os trés elementos essenciais da guerra tém de ter um objetivo

comum .
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Neste contexto de seguranga, nenhum pais consegue atingir a seguranca desejada por
si proprio. A solucdo € a integragdo em organizacOes internacionais de seguranga
(Ballesteros, 2003, p.40). A Estratégia de Seguranca procura sempre a referencia chave das
leis internacionais e a atuacdo em coligacdo e, se fosse possivel, a seguranca coletiva.
Assim sendo, a estratégia de seguranca nacional deve estar alinhadas com o Conceito
Estratégico da Alianca Atlantica e a Estratégia Europeia de Seguranca.

Para o melhor conhecimento da nossa seguranca nacional e a defini¢do das estratégias
tem de ser considerados os interesses nacionais partilhados com outras poténcias e 0s ndo
partilhados; os riscos desses interesses e 0 grau de cobertura e os meios, materiais e
morais, a disposi¢cdo da Estratégia de Seguranca Nacional, incluindo a tecnologia e
recursos financeiros, para adaptarmos os meios aos objetivos (Ballesteros, 2003, p.41).

Quanto aos meios, a estratégia de seguranca exige umas capacidades diferentes das da
estratégia de defesa, na qual o poder militar era essencial. Na estratégia de Seguranga, as
forcas militares trabalham em colaboragcdo com outras capacidades como as diplomaticas,
econdmicas, forcas de seguranca, adquirindo grande importancia as informagdes. Alias, a
aplicacdo da estratégia de seguranca numa fase previa do que a defesa, necessita dum
potencial de informacdo maior para identificar o agente hostil, as suas possibilidades e as
modalidades de atuacédo. (Ballesteros, 2003, p.44).

A estratégia total cabe, como se referiu, unificar, de forma coerente, todo o sistema
estratégico. Tal deve ser entendido, ndo como uma simples soma ou justaposicdo de
estratégias, mas sim, numa Optica sistémica, como a integracdo das Vérias estratégias
gerais, com as suas interacbes (Couto, 1988, p. 118). Assim a Estratégia de Defesa
Nacional e, num patamar inferior, a Estratégia Militar, todas trabalnam em beneficio da
Seguranca nacional. No conflito, a Estratégia Militar procura ganhar a guerra ou resolver
o conflito. A Estratégia de Seguranca Nacional procura “ganhar a paz”. (Ballesteros, 2003,
p.49-61).

1.3. A forma de os Estados garantirem a Segurancga

Os estados ndo podem garantir isolados a protecdo dos interesses nacionais que dao
corpo a seguranca nacional. Para abarcar os interesses nacionais mais amplos os Estados
tem de procurar solucGes regionais e internacionais para conter os efeitos das novas
ameacas alargadas (Riberio, 2009, 49-50). Particular relevancia assumem, pois, as
concepcOes em torno dos sistemas de seguranga competitiva, seguranca comum, seguranca

cooperativa, seguranga colectiva e comunidade de segurancga (Tomé, 2010, p. 41-44).

IESM - CEMC 2011/2012 Pag. 8 de 47 Pag,s



A Primavera Arabe e os desafios & Estratégia Espanhola de Seguranca

A seguranca competitiva é a visdo tradicional, inspirada no realismo, que considera o
sistema de seguranca internacional competitivo por natureza. Cada Estado tem a
preocupacdo central da sua seguranga, num contexto internacional anarquico no qual “nao
h& uma autoridade superior que garanta a sobrevivéncia e desconfiando e temendo das
ambicgdes dos outros” (Tomé, 2010, p. 41). Dentro deste quadro, o realismo considera que
h& margem para a cooperacdo entre Estados em matéria de seguranca e defesa na chamada
defesa colectiva®.*

A seguranca comum®, o argumento é que a seguranca deve ser alcancada
concertadamente, com a abordagem de estratégias ndo competitivas e com um objetivo
comum que é a sobrevivéncia da Humanidade. Ela é apenas uma das formas possiveis de
uma muito mais abrangente seguranca cooperativa.

A seguranca colectiva, inerentemente focada nos assuntos militares, baseia-se na ideia
de que todos os membros do grupo renunciam ao uso da forga entre eles e que se
comprometem a auxiliar prontamente qualquer membro se este for atacado.

A seguranca cooperativa® baseada na premissa de que a seguranca n&o pode ser
imposta ou alcancada por uns a outros e que tem de ser baseada em instituicdes e normas
comuns que se espera sejam respeitadas. E a seguranca através da cooperacéo, baseado na
indissolubilidade e interdependéncia da seguranga dos Estados membros, 0s quais
comprometem-se ndo acrescentar a sua seguranca a custa dos outros e a abordarem
mediante a cooperacdo todos os assuntos de seguranca militar, econdmicos, sociais, médio
ambientais, culturais e humanitarios.(Ensefiat, 2009, p.13)

Comunidade de seguranca, onde existe um grau mais profundo e qualitativamente
superior de multilateralismo e institucionalismo e cujo membership € mais restrito e
bastante regulado. N&o ha excecéo para o uso da forca entre os membros da comunidade e
ela torna-se ilegitima como instrumento da politica entre os Estados que a compdem: nesta

perspectiva, a seguranca é colectiva por definicao.

3 Varios Estados confrontados com uma ameaga comum proveniente de outro Estado ou coligacéo associam-
se para, somando as capacidades respectivas, conjuntamente melhor se defenderem, dissuadirem ou
vencerem o inimigo/adversario (Tomé, 2010, p.42)

4 A UE cita no Tratado de Lisboa o compromisso da defesa colectiva dos Estados membros face a uma
agressdo armada no territorio de quaisquer deles.

5 Em 1982, a Comissdo independente sobre assuntos de desarmamento e seguranca, presidida pelo ex-
primeiro ministro sueco Olof Palme

6 Baseando-se na seguranca comum, a Organizacdo de Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE)
desenvolveu o conceito de “Seguranca Cooperativa”.
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A Smart Defence é o conceito surgido no seio da OTAN para melhor aproveitar 0s
recursos dos Estados membros’ no desenvolvimento, adquisicio e manutencdo das
capacidades militares necessarias para fornecer a seguranca segundo o novo conceito
estratégico da OTAN.

Da andlise dos Estados e da realidade internacional contemporanea pode-se concluir
que ha elementos de seguranga competitiva, seguranga colectiva, seguranca cooperativa e
comunidade de seguranca. Concorda-se pelo anteriormente apresentado, com a conclusao
de Tome (2010, p. 46) pois ndo ha apenas um sistema mas um complexo de sistemas de

seguranga.

" Por meio do pooling and sharing , estabelecimento de prioridades e a coordenacdo de esforcos entre
estados.
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2. A Estratégia Espanhola de Seguranca

No presente capitulo pretendemos caraterizar a Estratégia Espanhola de Seguranca.
Nesse sentido, para melhor compreendermos a nossa estratégia de seguranca nacional
analisamos de forma breve os interesses nacionais; as ameagcas e riscos desses interesses e
as capacidades a disposicao da Estratégia de Seguranca Nacional.

Em Junho de 2011 o conselho de Ministros publicou a primeira Estratégia de
Seguranca Nacional com o titulo de “Estrategia Espafiola de Seguridad. Una
responsabilidad de todos”. A publicacdo da Estratégia Espanhola de Seguranca (EES)
significa que foram superadas visdes obsoletas nas quais a seguranca e a defesa dos
espanhdis eram responsabilidade exclusiva das Forcas e Corpos de Segurancga do Estado e
das Forcas Armadas.

Até agora, as sucessivas diretivas de defesa nacional tinham orientado a politica de
defesa dos ultimos governos, as quais apresentavam como principal lacuna a falta de
implicacdo do conjunto das administracGes do Estado num aspecto essencial para a Nagao
como a Seguranca e a Defesa. Alids, as diretivas ndo tinham estabelecido um horizonte
temporario amplo que fornecesse a necessaria estabilidade numa matéria téo sensivel.

A grande novidade do documento é que Espanha dispfe de uma estratégia de
seguranga para alinhar na mesma diregdo todos os elementos das administragdes publicas,
as organizacOes sociais e 0 sector privado, o seja, toda a sociedade. A EES tem sido
elaborada pelos ministérios e organismos relevantes no ambito da seguranca, os diferentes
partidos politicos, o sector privado e a sociedade civil, o seja, a Estratégia Espanhola de
Seguranca € partilhada pelos governantes, populacdes e Forcas Armadas (Ballesteros,
2003, p.49). Alias, a EES estabelece delimitacdes temporais, com o horizonte de utilidade
de dez anos e revisdo cada cinco anos ou quando as circunstancias exigissem-no.

A Estratégia Espanhola de Seguranca esta alinhada com a Estratégia Europeia de
Seguranga, sendo a UE o enquadramento de referéncia mais importante da posicdo
espanhola no Sistema Politico Internacional. Para garantir esta complementaridade, A EES
foi elaborada sob a direcdo de Javier Solana, que foi o responsavel do desenvolvimento da

Estratégia Europeia de Seguranca atual e do Conceito Estratégico da OTAN de 1999.

2.1. O conceito de seguranca espanhol.
Na linha com o conceito da UE, a seguranca € portanto um conceito multilateral, pois
ndo depende apenas de um pais e é multidimensional, pois ndo depende unicamente da

resposta militar. A base das diretrizes e linhas estratégicas necessarias para fortalecer a
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seguranca e bem-estar dos espanhdis sdo o conhecimento dos interesses vitais e
estratégicos, a analise das ameacas e riscos que os afectam junto com as capacidades de
resposta existentes.(EES,2011, p.41)

A seguir, para a melhor compreensdo do conceito de seguranca espanhol e da sua
abrangéncia vamos a responder as perguntas seguintes: “Qual o objecto da seguranca ou
que entidade deve ser segura (seguranca de quem)?; Qual a natureza ou o tipo de ameagas,
riscos e desafios (seguranca face a qué ou a quem)?; e Qual o agente de seguranca
(seguranca por quem) e com que meios (instrumentos de seguranca)?” (Tome, 2010, p.34).

A EES define como objetivo garantir a seguranca de Espanha e dos seus cidadaos e
habitantes, incluindo, implicitamente, os seus interesses e 0s valores que representam.

E o Governo quem tem a responsabilidade essencial de garantir a seguranca. Porém,
também sdo responsaveis a administracdo geral do Estado, as comunidades autonomas, a
administracdo local e a sociedade no seu conjunto, cidad&os, organizacGes sociais,

empresas e meios de comunicacao.

2.2. Os interesses nacionais de Espanha

A EES define quais os interesses nacionais (2011, p.16-17) e salienta que Espanha
participa na ordem internacional com interesses nacionais, regionais e globais a impulsar e
defender. Destacava Barrento (2010, p.181) que “aquilo que faz correr os Estados é o
interesse e ndo o0s principios e as boas intencBes. A importancia do interesse € que ele € 0
grande aferidor das acGes politicas e estratégicas”. Neste sentido, “a politica de seguranca
de Espanha estara sempre guiada pela defesa dos nossos interesses vitais e estratégicos e
dos nossos valores” (EES, 2011, p.16).

Os interesse vitais sdo 0s interesses relativos aos direitos fundamentais e os relativos
aos elementos constituintes do Estado. S&o direitos fundamentais: a vida, a liberdade, a
democracia, 0 bem-estar e o desenvolvimento dos espanhdis; e sdo elementos constituintes
do Estado: a Soberania, a independéncia e integridade territorial, o ordenamento
constitucional e a seguranca econdmica (EES, 2011, p.16).

S&0 interesses estratégicos os relativos a consecucdo de um ambiente pacifico e
seguro, nomeadamente, a consolidacdo e bom funcionamento da UE, a instauracdo duma
ordem institucional estavel e justa, de paz, seguranca e respeito pelos direitos humanos, a
preservacdo da liberdade de comercio e comunicacdes, e uma relagdes construtivas com a
nossa vizinhanga (EES, 2011, p.16).
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Como limitagdo e garantia, a defesa dos nossos interesses deve ser feita dentro do
quadro de valores democraticos e do Estado de Direito. Os valores sdo expressdo das
convicgdes da nossa sociedade e estdo recolhidos na Constituicdo Espanhola e na Carta das
Nacdes Unidas, nomeadamente a defesa da paz, a liberdade, a tolerancia, a solidariedade,
a sustentabilidade e o progresso global, e a preservagdo duns modos de vida encostados
pelo Estado do bem-estar (EES, 2011, p.16).

2.3. As ameacas € riscos

Na atualidade enfrentamos ameacas e riscos® transversais, interligados e em
transformacédo. Alias, coexistem ameacas e riscos classicos, outros novos e outros ainda
desconhecidos (EES, 2011, p.41-79). Tomé (2010, p. 36) salienta que «as ameagas a
seguranca nao se restringem as fronteiras nacionais, estao relacionadas entre si e devem ser
encaradas nos planos tanto nacional como intraestatal, regional e internacional». Na
auséncia de uma autoridade superior, os Estados, como ndo confiam inteiramente uns nos
outros®, mantém as suas capacidades de defesa contra ameagas, a fim de diminuirem a sua
vulnerabilidade e aumentarem a sua seguranca.(Ribeiro, 2009, p.50-51)

As ameacas e riscos apresentados a seguir, materializam-se em ambitos determinados
que é necessario proteger, sendo essencial desenvolver as capacidades adequadas para
poder atuar neles. A Estratégia Espanhola de Seguranca (2011, p.41-43) identifica seis
ambitos ou ambientes especificos, a saber, terrestre, maritimo, aéreo, espacial, ciberespaco

e informativo.

2.3.1.  Conflitos armados convencionais
A nossa situacdo geografica, incluindo as Cidades Autonomas, além de outros
territorios, e a nossa historia, fazem que o territorio, populacGes e interesses espanhdis
possam estar diretamente comprometidos. Espanha considera a hipdtese de participar
isolada num conflito armado e julga necessario manter uma capacidade de defesa propria
para poder participar em diferentes tipos de conflitos armados, nos quais os parceiros e
aliados podem ndo estar diretamente implicados. “Para Espanha ndo h& nenhum interesse

vital que tenha um risco mais elevado do que o territério espanhol do norte de

8 Ameaca é todo agente que ponha em causa a seguranca e estabilidade de Espanha. O risco é a probabilidade
de uma ameaca se materializar ocasionando dano (EES, 2011, p.41).

% Como refere Ribeiro (209, p.52) O dilema da seguranca resulta da situacéo de anarquia em que o sistema
internacional de Estados se encontra. Tentando aumentar a sua seguranca, pela adopc¢do de politicas que
desenvolvem as respectivas capacidades militares, os Estados, inadvertidamente, levam a que outros se
sintam menos seguros.
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Africa”(Weber, 2011, p.19). Este risco ndo s6 é permanente, mas também depende da
gestdo politica, sendo susceptivel de escalar a conflito bélico (RED, 2003, p. 145-146).
Além disso, Espanha considera a participacéo junto a parceiros e aliados na defesa dos
interesses nacionais, europeios e ocidentais como resultado dos vinculos que nos ligam e
dos interesses e obrigagdes de defesa mutua no quadro da UE, a OTAN e das relagGes
bilaterais estratégicas. Alias pode participar nas missdes internacionais da ONU e a OSCE.
No contexto econdmico atual, é de salientar a importancia da racionalizacdo das
despesas para confrontar as ameacas e riscos. Deve ser um esforco coordenado com 0s
nossos aliados e parceiros, aproveitando 0s instrumentos europeios existentes e 0
desenvolvimento em comum de capacidades para o0 melhor uso dos limitados recursos

disponiveis.

2.3.2. O terrorismo

O terrorismo € uma ameaca direta a vida e a seguranca dos cidaddos, que pretende
debilitar as nossas instituicdes democraticas e pde em risCO 0S NOSSOS interesses
estratégicos, infraestruturas, recursos e servigos criticos.

Espanha pode ser alvo do terrorismo internacional devido a varias causas,
nomeadamente, a0 aumento da implicacdo nas missdes internacionais; a visdo dada pelos
grupos fundamentalistas isldamicos de Espanha como parte do Isl&o, incluindo a
reivindicacdo do Al-Andalus muculmano desaparecido ha mais de cinco séculos; a
proximidade do Magrebe, que estd a sofrer grandes tensdes pelas forcas demograficas,
politicas, econémicas e do extremismo violento; & existéncia de Estados falhados, que é
muito preocupante no caso da Africa Subsaariana pela sua proximidade geografica as
costas espanholas, que facilita o desenvolvimento e as atividades de grupos terroristas; ao
possivel “efeito contagio” das ideologias radicais nos grupos de populagdo vindos das
zonas em conflito, sobre todo os habitantes da segunda geracdo e a crescente interligacao
das atividades do crime organizado com as a¢Ges e métodos dos grupos terroristas (EES,
2011, p.49). O objetivo prioritério da Espanha e da Europa é prevenir, impedir e derrotar o

terrorismo seja de origem nacional, seja transnacional.

2.3.3. O crime organizado
O crime organizado é uma das ameacas mais graves para a seguranca do Estado e dos
seus cidaddos pois afetam a estabilidade dos fundamentos politicos e econdmicos das
sociedades. Alias, uma vulnerabilidade da nossa sociedade € que a percepcao publica da

ameaca do crime organizado é subestimada (EES, 2011, p.53). Sdo atividades destes
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grupos o tréfico de drogas, armas e seres humanos, a delinquéncia econémica e o
branqueio de capitais, o contrabando de bens licitos ou ilicitos, os delitos tecnolégicos ou a
falsificacdo de moeda. A ONU(2012) estima que o volume de negocio do crime
organizado é do 3,6% do PIB mundial.

A crescente interligacdo(de Salazar, 2011, p.39) com o terrorismo e a proliferacdo de
armamentos € um potenciador de ambas ameagas (Weber, 2011, p.24).

2.3.4.  Ainseguranca economico financeira

A EES(2011, p.55) salienta que a seguranca econoémica é parte integral e requisito
essencial da seguranca nacional. O Estado e 0s agentes econdmicos sdo responsaveis de
garantir a integridade dos mercados, a fortaleza do sistema financeiro e a seguranca do
comercio e fomentarem o crescimento econdémico equilibrado.

As ameacas e riscos a seguranca economica podem ter origem em fatores como a
interdependéncia economica, os desequilibrios e a volatilidade dos mercados, a
especulacdo, as crises financeiras, falhancos nas infraestruturas criticas ou em atividades
criminosas (EES, 2011, p.55).

A falta de seguranca economica e as crises sistémicas podem gerar protecionismo
econdmico ou nacionalismo (Garcia-Margallo, 2012). O rapido crescimento das economias
emergentes e a competéncia pelos recursos pode afetar ao normal abastecimento e

provocar variagdes no preco dos mesmos.

2.3.5.  Asciberameacas

A ciberseguranca é fundamental na nossa sociedade e no nosso sistema econémico
(EES, 2011, p.65). A interligacdo global e a importancia dos sistemas informaticos na
economia faz que a estabilidade e a prosperidade econémica do pais dependa da seguranca
do ciberespaco, pois os ciberataqgues podem colocar em risco as infraestruturas criticas.

As ameagas ao sistema podem ser por causas técnicas, de fendmenos naturais ou
ataques ilegais. Os agressores podem ser terroristas (ciberterrorismo), o crime organizado
(ciberdelinquéncia), as empresas (espionagem industrial), os Estados (ciberguerra)
(Sanchez de Rojas, 2011, p.48) ou intervencdo social (“ciber-activismo”, “ciber-
hacktivismo”, “ciber-vandalismo” ou “ciber-graffiti”’) (Nunes, 2011).

H& fatores legais e tecnoldgicos que aumentam as hipoteses de as ciberameacgas se
materializarem. A falta de uma legislacdo comum e a crescente interligacdo a internet

favorecem o anonimato e dificultam o rastreio dos ciberataques, 0s quais impedem a luta
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efetiva contra as ciberameacas, aumentado os riscos principalmente sobre as infraestruturas
e servicos criticos (EES, 2011, pp.65-66).

2.3.6.  As Armas de Destruicdo Massiva
A proliferacdo de armas de destruicdo massiva’, e dos seus sistemas de lancamento,
representam uma das grandes ameagas dos nossos tempos, quer para Espanha quer para a
comunidade internacional especialmente se estdo disponiveis aos grupos terroristas
transnacionais (Sanchez de Rojas, 2011, p.47)

Relativamente & proliferacdo horizontal'!

, salientam-se 0s programas nucleares da
Coreia do Norte e do Irdo. O caso iraniano poderia ocasionar uma corrida de proliferacdo
nuclear no Médio Oriente e no Mediterraneo (EES, 2011, p.62).

A proliferacdo também esta ligada ao terrorismo. E sabido que Al-Qaeda procura
materiais nucleares, mas sobretudo radiolégicos, biologicos e quimicos. A evolucdo das
zonas politicamente instaveis, com redes de tréfico ilegais e presenca de células terroristas
jihadistas, como acontece no Sahel ou na Asia Central podem afetar gravemente a nossa

seguranca.

2.3.7.  Asemergéncias e catastrofes

As situacdes de emergéncia e catastrofe podem ser o resultado de fendmenos naturais,
da atividade humana ou uma combinacdo de ambas. Os fendmenos meteoroldgicos
adversos podem por em causa a seguranca das populacdes. As ameacas e riscos de origem
natural em Espanha sdo bem conhecidas. As mais comuns sdo as cheias e os incéndios
florestais. Mas também tem de ser considerados os sismos e erupc¢des vulcanicas, 0s
acidentes com repercussdes meio ambientais e, como pais industrializado, os riscos de
natureza tecnoldgica. Além disso, ha riscos sanitarios que podem afetar a economia, a
seguranca e o bem-estar (EES, 2011, pp. 73-74). Alias, a responsabilidade de Espanha
perante as emergéncias civis tem uma dimensédo europeia pela “clausula de solidariedade”
do Tratado de Lisboa (UE, 2009).

2.3.8.  Os fluxos migratdrios ndo controlados
Espanha tem passado de ser um pais de emigracdo a ser um pais receptor de

imigrantes e aos tradicionais fluxos migratérios do norte da Africa e América do Sul, tem-

19 nucleares, radiolégicas, bioldgicas e quimicas

1 Existem duas formas de proliferacdo nuclear: Vertical, na qual os Estados com capacidade nuclear
aumentam os arsenais proprios e dos aliados nucleares; e horizontal, na qual mais Estados obtém o
armamento nuclear. Segundo a Agencia de Energia Atdémica ha pelo menos quarenta estados com a
capacidade de desenvolver em meses programas civis de armamento nuclear. (Wilkinson, 2007, p.111-16)
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se juntado os da Africa subsaariana e do leste da Europa (Hueso, 2007, p.26). A pobreza, a
desigualdade, os conflitos étnicos, a sobre-exploragcdo dos recursos naturais, 0S riscos
ambientais, a debilidade institucional, os regimes totalitarios e os conflitos armados, sao
causas do aumento de fluxos migratorios irregulares. Alias, por causa da crise econdémica é
previsivel o aumento da imigrag&o irregular desde o continente africano, sobretudo com as
atuais condi¢des econdmicas, sociais e politicas.

O impacto de movimentos migratorios excessivos e ndo controlados em Espanha quer
como sociedade de destino quer como fronteira exterior de entrada a UE tem as
implicacbes para a seguranga seguintes: a conflitualidade social, a aparicdo de guetos
urbanos, a exploracdo econémica dos imigrantes por organiza¢fes criminosas, a
desestabilizacdo de alguns sectores produtivos , a radicalizacdo extremista ou a presenca de
populacbes de outros paises das quais ndo ha dados para saber a identidade ou
nacionalidade (EES, 2011, p. 71).

2.3.9.  Avulnerabilidade energética

A seguranca energética é uma componente importante da nossa seguranca geral, sendo
0 abastecimento de energia fundamental para o funcionamento da economia e da
sociedade. Espanha é um pais com grande dependéncia energética (dependéncia exterior
dos combustiveis fosseis do 75%), nos quais o petréleo representa 0 47% da energia
primaria consumida e 0 gas o 23,4%. Espanha importa um 56,7% dos hidrocarbonetos dos
paises da OPEP, 0 14% da Russia, 0 11,6% de América. (CORES, 2012, p.14). O 70% da
energia importada depende da logistica naval (Barberia, 2011).

A dependéncia energética de Espanha tem serias implicagdes para a seguranga. O
sector energético apresenta dois riscos principais, a falha do abastecimento e as ameacas
contra as infraestruturas e redes de transporte. Quer a garantia de fornecimento de
combustiveis fosseis quer o seu preco podem sofrer importantes tensées na proxima
década (EES, 2011, p.59). As causas de possiveis tensbes sdo a grande exigéncia
energética por parte das economias emergentes, a concentracdo de reservas em zonas
politicamente instaveis, como o Norte de Africa e o Medio Oriente.

Para Espanha, a localizacdo dos recursos energéticos numa regido instavel ou
vulneravel a acdo de grupos terroristas ou do crime organizado supfe uma ameaca direta

aos seus interesses Vvitais e estratégicos (Weber, 2011, p.24).

IESM - CEMC 2011/2012 Pag. 17 de 47 Pag,s



A Primavera Arabe e os desafios & Estratégia Espanhola de Seguranca

2.5. As capacidades

No contexto internacional atual, ndo € possivel enfrentar as ameacas e riscos com as
ferramentas tradicionais, sendo necessario estabelecer um novo modelo. Os novos modelos
sdo uma combinacéo de instrumentos diplomaticos, de desenvolvimento e de defesa, onde
0 emprego da forca militar é apresentado como uma ferramenta as vezes imprescindivel.
S4o as estratégias das trés “D” da seguranca (Chacon, 2011, pp).

Espanha dispde de instrumentos para defender quer os interesses nacionais quer os
interesses partilhados com os nossos aliados e parceiros, sejam o resultado das relacdes
bilaterais seja pela pertenga a UE, a OTAN, a OSCE e resto de organizacdes.

Os instrumentos mais importantes a empregar de forma integrada sdo a diplomacia, as
relacGes econdmicas e comerciais, a cooperacdo ao desenvolvimento, a protecao civil, as
Forcas Armadas, as Forgas de Seguranca, as Informacdes e a estrutura adequada de tomada
de decisoes.

Como disse Jean Monnet (Cohen, 2011), “nada é possivel sem 0s homens, nada pode
durar na auséncia das instituicdes”. Para garantir a seguranca, além dos instrumentos
multidisciplinares, é necessario dispor das estruturas adequadas na tomada de decisdes. E
por isso que a EES desenha um modelo institucional baseado na focagem integral das trés
D, por meio da criacdo de varias estruturas, nomeadamente o Conselho Espanhol de
Seguranca, a Unidade de Resposta Integrada Exterior e a Comissdo Coordenadora contra o

crime organizado.

2.6. Os fatores potenciadores das ameacas e riscos

Nas nossas sociedades acontecem fendmenos globais que propiciam a propagagdo ou
transformacdo da natureza das ameacas e riscos que enfrentamos. Estes catalisadores
poderiam aumentar a nossa vulnerabilidade e que referiremos como “potenciadores”. Estes
fenOmenos condicionam as ameacas e riscos mas também oferecem novas
oportunidades.(EES, 2011, p.33). O conhecimento e controlo dos fatores potenciadores
permitir-nos-a enfrentar as ameagas e riscos desde diversas perspetivas com as capacidades
existentes (Sanchez de Rojas, 2011, p.46).

Entre os fatores potenciadores do risco encontram-se fendmenos que aumentam a
probabilidade das ameagas se concretizarem, nomeadamente as ideologias radicais e néo-
democréticas, os fatores econdémicos derivados das disfungdes da globalizagdo, as
alteracdes climaticas, a pobreza e injustica, especialmente quando é mantida em varias

gerac0es, os desequilibrios demogréaficos e os perigos tecnoldgicos (EES, 2011, pp.33-39).
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3. A Primavera Arabe

Primavera Arabe foi a denominagio dada ao movimento pré abertura democrética
iniciado a partir do dia 18 de dezembro de 2010 na Tunisia, que tem vindo a agitar politica,
social e culturalmente varios paises do mundo arabe, e que se caracterizou por ser uma
onda revolucionaria de manifestages ocorridas no Oriente Médio e no Norte da Africa a
partir de entdo (Goldstone, 2011, p.329).

As revoltas aconteceram sem serem previstas (Ajami, 2012, p.1). Nem a OTAN, no
seu conceito estratégico de 2010, nem os principais Think Tanks, nem o0s meios de
comunicagdo especialistas como a revista Foreign Affairs estado-unidense ou o boletim
russo International Affairs fizeram referéncia a possibilidade das revoltas arabes.

Ha& autores que localizam a origem no Irdo em 2006 (Rogeiro, 2011, p.15-16), com a
possibilidade duma revolta da sociedade civil semelhante as acontecidas nas revolugdes
burguesas dos séculos XVIII e XIX. Ha outros, como Aristegui (2011, p.137-39) que
afirmam que é no Libano onde é ultrapassado o medo a repressdo, considerando a
Revolucdo dos Cedros como a precursora das revoltas arabes no resto de paises da zona. O
que parece consensual é que a “Primavera Arabe" comecou antes e fora da rua arabe mas
as consequéncias manifestaram-se nesta, a partir da revolta na Tunisia.

Respectivamente ao final do processo em andlise, ha quem afirma que a Primavera
Arabe ja passou, pois desde marco de 2011 “ndo ha no mundo &rabe um avanco comum
de todos os paises na mesma direcdo” (Vaquer, 2011, p.1). “No Médio Oriente, década
apo6s década, muitas coisas acontecem mas nada muda” (Rose, 2011. p. xii). Porém, a
maioria dos autores mantém que 0 processo ainda esta a decorrer e vivemos encima dos
acontecimentos, sendo mesmo dificil analisar uma crise quando somos ao mesmo tempo 0s
protagonistas (Rogeiro, 2011, p.140). As revolucdes sdo o inicio de um longo processo no

qual a estabilizacdo do novo regime pode demorar mais de uma década (Goldstone, 2012,
p.8).

3.1. Os paises das revoltas

3.1.1. OLibano
A revolucdo libanesa acontece como consequéncia do assassinato do ex-primeiro
ministro libanés Rafiq Hariri, o 14 de fevereiro de 2005, num atentado que o0s
investigadores internacionais atribuem ao ambito mais proximo ao Presidente da Siria,
Bashal Al-Assad, com a colaboragdo de Hezbollah. A vaga de indignacéo atingiu todo o

pais que levou a rua a centenas de libaneses, onde foram reprimidos pelos servicos de
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informacdes sirios e pela Hezbollah. A revolucéo foi chamada a "Revolugdo dos Cedros”,
arvore mitica do pais, e logrou trés coisas: a retirada das tropas sirias, a investigacdo
internacional do assassinato de Rafiqg Hariri e a unidade dos libaneses que além da
comunidade e da religido, desejavam paz, independéncia, democracia e justica (Aristegui,
2011, pp.138-139). Porém, uma campanha invisivel de terror e assassinatos, o poder de
Hezbollah no terreno, e os subsidios do Irdo tem neutralizado o resultado desta revolugdo
que foi o orgulho da diplomacia da administracdo Bush (Ajami, 2012, p.2).

3.1.2. ATunisia

A revolta tunisina tem o seu origem nas terriveis condi¢des socioecondmicas de uma
grande maioria da populagdo: o desemprego, 0 subemprego, as condi¢Oes de vida,
especialmente a falta de habitacdo e a indignacdo devido a corrupcdo das familias
proximas ao poder. Mas as exigéncias sdo, sobretudo, politicas, a falta de liberdades dos
mais elementares direitos e liberdades individuais, foram o ndcleo essencial dos protestos
(Aristegui, 2011, p.147). As principais reclamacdes politicas dos protestos foram o
desmantelamento do Estado, do partido presidencial e das agéncias de seguranca; e 0 voto
livre e universal (Rogeiro, 2011, p.43).

O simbolo principal da revolugdo tunisina foi a morte do Mohamed Bouazizi, um
jovem "licenciado" em direito que autoimolou-se no dia 17 de dezembro de 2010, ap6s o
tratamento vexatorio recebido pelas forcas de seguranca. A contestacdo tunisina que se
iniciou de modo espontaneo, e foi propagada pelas redes sociais, caracterizou-se por ndo
ter um lider declarado (Terrill A. 2011). Durante os protestos, as for¢as de seguranca ndo
controlaram as populagdes e o Presidente Ben Ali chamou o Exercito. Porém, as chefias
militares negaram-se a repressao. Este facto junto a mensagem de nédo apoio dos Estados
Unidos, fizeram que o dia 15 de janeiro de 2011 fosse anunciado que o Presidente tinha
demitido. O novo governo de Mohamed Ghannoushi convocou elei¢bes para o 23 de
Outubro de 2011 e partido unico foi dissolvido 0 9 de margo de 2011.

O vencedor nas elei¢des foi o partido Al-Nahda, liderado pelo islamita moderado
Rachid al-Ghannoushi, o qual governa em coliga¢do com dois parceiros histéricos (Ajami,
2012, p.5).
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3.1.3. O Egito

A principal razéo para o derrube da ditadura do presidente Hosni Mubarak relaciona-
se com problemas econémicos e sociais'®>. Tal como na Tunisia um crescimento
econdémico de 5 a 7 porcento ao ano coexistia com a desigualdade economica. (Pollack K,
2011 p.103). O Estado na sua politica exterior aspirou a estabilidade nacional e regional e a
ser um exemplo de resolucdo pacifica de conflitos (Rogeiro, 2011, p.54). Porém, esta
politica aprofundou a crise econdémica e a pobreza no pais. Este facto foi aproveitado pelo
islamismo que criou organizaces de caridade e sociais ligadas aos Irmdos Mugulmanos. O
terrorismo tem sido determinante no desenvolvimento da situagdo politica, econémica e
social atual, com atentados™® que provocaram grandes prejuizos ao turismo no Egito.
(Aristegui, 2011, p. 158-60)

Esta situacdo junto a corrupgdo da classe dirigente e, especialmente, o cla familiar do
presidente, assim como a intengdo da sucessdo familiar na presidéncia pela parte do
segundo filho, Gamal, favoreceu a criacdo das condigdes para as revoltas no Egito. O
regime tentou isolar o pais ao cortar a ligagéo a internet e a sinal de telemovel. Porém, néo
conseguiram isolar aos meios de comunicacdo tradicionais e as cadeias internacionais
como Al-Arabiya, a CNN e a BBC que tiveram um papel em destaque. Alias, as forcas
armadas manifestaram a negativa a intervir em contra das populagdes. O dia 11 de
fevereiro de 2011, O presidente Mubarak demitiu, a Junta Militar, cujo chefe era o General
Mohamed Hussein Tantawi, dissolveu a Assembleia e declararam a intencdo de fazer
eleigcdes livres no prazo de seis meses(Aristegui, 2011, p. 162-67).

As eleicbes foram ganhas pelo Partido Liberdade e Justica, brago politico dos islamitas
Irmdos Muculmanos, a seguir do partido salafista Al Nur. Dois tercos da assembleia
ficaram sob controlo dos partidos islamitas. O Egito € uma referéncia regional. “O sucesso

do Egito em reformar-se sera um farol para os outros paises” (Rogeiro, 2011, p.55)

3.1.4. A Libia
Inspirados nas revoltas da Tunisia e do Egito, os primeiros incidentes na Libia, a 15 de
fevereiro de 2011, foram protestos pacificos brutalmente reprimidos pelo regime, o qual
utilizou os meios de guerra contra as populacbes. A 26 de fevereiro a comunidade
internacional aprovou a resolucdo 1970 do Conselho de Seguranga, na qual Khadafi era
advertido que a repressdo poderia ser um crime de lesa humanidade. O 7 de marco, quando

12 para o lider da oposicdo Amr Moussa, "a frustracdo é o cerne de tudo o que acontece no Médio Oriente”.
13 Luxor(1997), Shalm-el -Sheik 2005, Dahab 2006 entre outro
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Bengasi estava na beira de cair, a resolucdo 1973 foi aprovada segundo a qual era
imposta uma zona de exclusdo aérea para proteger a populacdo civil na Libia e as forcas
rebeldes. Durante oito meses aconteceram combates que provocaram uma grande
destruicdo e mais de 20mil mortos. A 20 de outubro de 2011, Khadafi é capturado e morto
(Aristegui, 2011, p.169-177).

O governo provisional, chamado Conselho Nacional de Transicdo (CNT), tem uma
grande diversidade ideoldgica e de origem dos seus membros. O CNT afirmou que a nova
Constituicdo Libia incluira principios democraticos basicos. Porém, estabelecera o Islao
como religido do Estado, a Sharia como principal fonte de direito e o arabe como lingua
oficial, assim como a celebracdo de elei¢des livres num prazo de 18 meses (Aristegui,
2011, p.179-181). O grande desafio é garantir a paz e a seguranca, tendo em conta a grande
quantidade de armas distribuidas entre a populacao, assim como recompor o pais destruido
quer nas instituicbes quer na economia, o desenvolvimento sanitario e da educag&o,
restabelecer e recuperar as industrias de petrdleo e de gas que fornecem 96% das receitas
pelas exportacGes. Alias, a morte de Muammar Qadhafi pode ndo traduzir-se na criacdo de
um governo democratico ou pode mesmo desagregar a Libia nas diversas tribos, o qual

podera afectar os paises limitrofes.

3.15. ASiria

Os exemplos da Tunisia, do Egito ou da Libia tem facilitado que as populagdes Sirias
ultrapassarem o medo a repressdo. A revolta na Siria foi despoletada apds a tortura e morte
de um jovem de 10 anos de idade, que, com um grupo de miludos imitava 0s protestos
egipcios. A 15 de margo de 2011 foram convocados 0s protestos em Damasco e a 18 de
marc¢o espalharam-se por Deir Azzor, Banis, Homs e Daraa. O governo de Bashar Assad
comecou a repressao através do uso de unidades de elite e das milicias pro governo shabiha
com emprego de municdes de guerra para acalmar os protestos. A natureza sectaria dos
protestos sugere que possa existir uma particdo do pais em volta da cidade de Latikiya com
a minoria Alawita a combater com medo das represalias ap6s 40 anos de opressdo da
familia Assad.(Aristegui, 2011, p.197-205)

N&o houve autorizacdo de acesso aos meios de comunicacgéo internacional e o black-
out de internet foi eficaz. A UE tem imposto san¢bes ao regime sirio. O conselho de
Seguranca das Nag¢des Unidas tentou aprovar uma condena ao regime sirio mas nao foi

1% A resolucdo 1973 do conselho de seguranca da ONU foi aprovada com a abstencdo da China e da Russia,
além da Alemanha.
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possivel pelo veto da Russia e da China. A situacdo atual é de pré-guerra civil, com
milhares de mortos e um grande namero de deslocados e refugiados no Libano, a Turquia e
na Jordania. Muitos paises ocidentais tem retirado os seus embaixadores. A situacdo tem

um futuro incerto.

3.1.6.  AJordania

A Jordania é "um milagre do equilibrio estratégico” (Rogeiro, 2011, p.79) e a
Constituicdo Jordana de 1952 é uma das mais avancadas do mundo &arabe-mucgulmano
(Aristegui, 2011, p.189). O inicio dos protestos foi em janeiro de 2011 em Irbid e tiveram
cardcter essencialmente sindical, com reclamagGes dos direitos dos trabalhadores,
desemprego e custo da vida. As pressdes foram dirigidas contra o Primeiro Ministro Samir
Rifai que foi substituido pelo General Maruf Bakhit, quem recebeu a tarefa de desenhar e
aprovar com carater de urgéncia as reformas estruturais, econdmicas e politicas apos a
pressdo da opinido publica (Aristegui, 2011, p.195). Porém, nem uma atitude bondosa das
hierarquias do Estado com as populagdes é garante de evitar as revoltas se ndo sdo tomadas
as medidas suplementares. (Rogeiro, 2011, p. 22). A Jordania tem umas condicOes
excelentes para sair da crise politica e socioeconomica de forma pacifica e rapida, com um
grande potencial democrético se as reformas foram profundas e estaveis (Aristegui, 2011,
p.195-196). Porém, a monarquia jordana mantém um frégil equilibro, governada por um
escol ocidentalizado, com relacdes dificeis com alguns sectores do mundo mucgulmano

(Rogeiro, 2011, p.21) e a sofrer as tentativas de desestabilizacio de Al-Qaeda™.

3.1.7.  AArgélia

A Argélia também teve revoltas no inicio de janeiro, quando jovens apoderaram-se do
centro de Or&o e de quatro bairros de Argel, para denunciar a subida de produtos basicos
como 0 acucar e 0 azeite. As revoltas de trabalhadores e estudantes ndo tiveram muito
seguimento mas tiveram uma forte presenca policial, como a celebrada em Argel com
2000 manifestantes e 20 mil policias. Argélia tem graves problemas estruturais,
desemprego, subemprego, salarios baixos, empobrecimento das classes medias, problemas
de habitacdo, servicos publicos insuficientes, corrupcdo, embora muitos dos corruptos
tenham sido julgados e encarcerados. Alias, tem problemas de terrorismo, pelo qual as

boas relagfes com Marrocos e com 0 CNT da Libia diminuiria as tensdes no Magrebe. Os

% Os atentados terroristas de novembro de 2005, com 60 mortos e 100 feridos, além da tentativa de
destruicdo da sede do primeiro ministro jordano, demostrou que Al-Qaeda queria desestabilizar o Reino
Hachemita e serviu para reforcar os poderes do Ministério da administracdo interna e do servico das
informacdes jordano (Aristegui, 2011, p.193)
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focos de tenséo no Magrebe sempre tem provocado incerteza e regressao nos processos de
reforma, pois poucos querem avangar na democratizagdo quando estdo em tensdo com o
vizinho (Aristegui, 2011, p.212).

3.1.8. Marrocos

E o pais essencial na estabilidade e na seguranca do Magrebe, da Africa e da Europa.

A improvisacao e a precipitacdo da descolonizac¢do deixaram sem solucdo o problema
do Saara. A solucdo do conflito do Saara contribuira a normalizacdo das relagdes entre
Argélia e Marrocos e produziria melhoras na economia e na sociedade, alem da seguranca
e na luta contra o terrorismo. (Aristegui, 2011, p.215). Além disso, a solugdo da questdo do
Saara é essencial para a defesa dos nossos interesses nacionais (Weber, 2011, p.20).

Os protestos em Marrocos foram pacificos. Internet foi chave no chamado Movimento
do 20 de fevereiro, onde juntaram-se jovens desempregados, a extrema esquerda, 0S
islamitas, os salafistas e os sindicalista. As populagdes estavam a por em causa 0 governo e
ndo a monarquia. Exigiam o fim da corrupcdo, reformas democréticas, referendo
constitucional, monarquia limitada e magistratura plenamente independente (Rogeiro,
2011, p.43). A maioria das populacfes exigiram uma monarquia constitucional a europeia,
com reformas constitucionais e institucionais, com uma democracia verdadeira, justica e
dignidade.(Aristegui, 2011, p.224-226)

A reforma constitucional comecou 0 9 de marco de 2011 e foi profunda. Foi reforgado
o0 parlamento nas suas funcdes legislativas e de controlo ao governo, autonomia regional,
aumento dos poderes do chefe de governo, quem é chamado agora Presidente do Governo,
e o reforgo das liberdades fundamentais, reconhecimento da realidade berbere e a sua
lingua tamazight. O referendo aconteceu no 1 de julho de 2011, com uma participacao do
75,48% e com o resultado de 97,6% do voto a favor.

Os marroquinos tem apostado pela evolucdo e ndo pela revolucdo (Aristegui, 2011,
p.230). As eleicbes de novembro resultaram na vitéria do Partido de Justica e
Desenvolvimento (PJD), partido islamita, o qual é uma mudancga histérica. A participacdo
foi do 45% do eleitorado. Ainda € cedo para saber se as reformas levam as liberdades e

resolvem os problemas ou ficam apenas a serem uma mudanca na constituicao.

IESM - CEMC 2011/2012 Pag. 24 de 47 Pag,s



A Primavera Arabe e os desafios & Estratégia Espanhola de Seguranca

3.2. As causas das revoltas

A andlise dos acontecimentos nos paises do norte de Africa permite a identificacdo de
fatores comuns ou causas estruturais, transversais na regido, que motivaram a participagdo
das populacdes nos protestos (Nufiez, 2012, p.306). Entre as causas estruturais salientam-
se 0 envelhecimento dos regimes politicos (Rogeiro, 2011, p.143), a falta de liberdades,
opressao, repressdo, arbitrariedade, injustica, falta de respeito e auséncia de dignidade das
pessoas mais desfavorecidas, a perseguicdo de algumas minorias, a repressao de algumas
maiorias, 0 atraso econdmico, cientifico e técnico, alto nivel de corrupcéo e a tentativa de
transformar as republicas surgidas de regimes revolucionarios em hereditarias (Aristegui,
2011,p.76).

As revoltas arabes sdo essencialmente movimentos espontaneos e populares, nos quais
ndo é possivel a identificacdo da lideranca politica ou religiosa (NUfiez, 2012, p.306). Entre
0s atores destacam 0s jovens e a classe media com formagdo, que esta desempregada ou
vitima do subemprego (Aristegui, 2011, p.85).

O papel da internet e das redes sociais tem sido exagerado em ocidente tirando
protagonismo ao papel das redes de acdo social dos Irmdos Mugulmanos ou aos meios de
comunicacgéo tradicionais como Al Jazzera (Navarro, 2011, p.4). As novas tecnologias
(internet, blogs e redes sociais) tem sido determinantes para que as condutas abusivas e
criminosas ndo fiqguem ocultas (Aristegui, 2011,p.94-97).

O papel das Forcas Armadas € também um fator a salientar. Em funcéo da natureza do
regime, algumas forcas armadas lideraram a represséo interna, outras mantiveram-se nas
funcgdes tradicionais e outras foram olhadas com desconfianca pelas forcas politicas. Ha
casos em que os militares sdo parte da estrutura econdmica, cientifica, logistica ou
industrial do pais. E o caso da Turquia, Argélia, Egito ou a Siria. Salienta-se que nos casos
de ndo intervencdo destacada das forcas armadas, 0s regimes cairam ou aceleraram 0s
processos de reforma. Nos paises nos quais as forcas armadas intervieram, a repressao
aumentou e tornou-se numa luta de guerrilha ou guerra civil (Rogeiro, 2011, p.181). O
papel das Forcas Armadas vai ser determinante para garantir 0 processo de transicdo e a
estabilidade no corto e meio prazo (Navarro, 2011, p.5)

No que respeita ao Isldo ndo ha motivagio religiosa nas revoltas. E transversal que
nenhuma das revoltas pretende extirpar a religido dos Estados em que se da, embora a ndo
reclamacdo de mudanca de regime em Riade, Teerdo ou Rabat pode ter a ver com 0

respeito pela religido dos movimentos revolucionarios (Rogeiro, 2011, p.138). As revoltas
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ndo sdo consequéncias dum projeto religioso. Porém, parece ser provado que ha penetracéo
nas revoltas de elementos integristas ou fundamentalistas do movimento islamita. O culto
ndo parece ter relevancia mas "mesmo que os motivos de revolta ndo sejam islamicos, 0s
revoltados sdo, e isso tem consequéncias” (Rogeiro, 2011, p.150). O islamismo politico,
com grande disciplina e organizagdo interna, tem aproveitado a identidade islamita da

pratica totalidade das populagdes para tornar-se numa opcao politica na nova situacéo
(Nufez, 2012, p.309).
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4. Os cenérios das revoltas arabes

Neste capitulo apresentar-se-a a analise de cenérios desenvolvido pelo Observatério
de Crisis en el Mundo Arabe como “uma ferramenta que ajude a compreender a situagio
atual (cenario base) e as alternativas (cenarios possiveis) para perceber como podem
evoluir os paises arabes e quais as implicacdes para Espanha”.(Arteaga, 2011, p.3).

Trata-se dum cenério a curto prazo no qual tem sido identificadas as principais
tendéncias das mudangas nos proximos anos. O espaco temporal dos cenarios concorda
com o horizonte de revisdo de cinco anos da Estratégia Espanhola de Seguranca. Os
cenarios sdo diferenciados porque além das particularidades nacionais e apesar de partilhar
0s mesmos factores estruturais de mudanca, a combinagdo destes séo diferentes em cada

um deles.

4.1. As tendéncias e fatores
As tendéncias tem-se selecionado em fungdo da sua probabilidade de atuar e da
influéncia sobre as mudancas. Todas sdo estruturais, podem ser avaliadas com indicadores

qualitativos ou quantitativos e influem de forma importante nos processos de mudanca.

4.1.1.  As mudancas nos modelos de governagao

Os paises arabes confrontardo no curto prazo mudancas para melhorar o governo das
suas populagdes. Para legitimarem os governos, as mudancas devem dar prioridade ao
desenvolvimento econdémico para reduzirem o desemprego, a pobreza e a falta de
expectativas que contribuem ao mal-estar social. Os niveis de desenvolvimento sdo
diferentes entre os paises e estes necessitam melhorar a riqueza disponivel e o sistema de
redistribuicdo para fazerem face aos desafios das populagbGes jovens, a crescente
urbanizacdo e a diminuicdo da imigracdo como saida social e individual ao
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, necessitardo fazer mudancas estruturais nas formas de
governo para poder melhorar 0s servicos aos cidaddos. A cooperacdo regional e
internacional pode ajudar nas mudangas mas 0s recursos sao limitados e ndo podem ser
impostas mudangas ndo desejadas. E previsivel que no curto prazo continue a
desfasamento entre a governacgéo e o desenvolvimento desejado e atingido.

Séo fatores ou drivers nas mudancas dos modelos de governacdo o defice de
governacdo, a pobreza e desenvolvimento, a dificultosa imigracdo e a cooperagao regional

e internacional.
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4.1.2.  Aemergéncia das novas elites

No curto prazo produzir-se-d80 mudancas eleitorais, econémicas e sociais que
facilitardo a participacdo de novos atores que terdo que competir com os atores tradicionais
na determinacdo das novas politicas e valores. O afastamento das estruturas de corrupcao,
exclusdo e privilégios impulsara a aparicdo de novas elites. Estas terdo visGes proprias,
novos valores e modelos de estado, democracia, laicismo e outros aspectos da sua propria
identidade. Esta mudanca afetara as relacdes com as autoridades regionais e internacionais,
modificando as relag6es tradicionais.

Os fatores ou drivers da emergéncia das novas elites sdo as elei¢cdes, as mudancas
sociais e culturais, a abertura econdmica e as mudancas nas relagbes com os atores

regionais e globais.

4.1.3. O deterioracdo macroeconomica

Apesar dos progressos na liberalizacdo econdmica até um quadro de estabilidade
macroecondmica, 0s paises arabes, especialmente os ndo produtores de hidrocarbonetos,
enfrentardo no curto prazo fortes tensdes macroeconomicas no ambito exterior (balanca de
pagamentos) e interior (equilibrio orcamental e inflacdo) que podem aumentar a
instabilidade econémica e prejudicar o crescimento.

Terdo menos opgOes para a politica econdmica devido a queda do turismo, a queda do
investimento estrangeiro direito; a saida de capitais e a volatilidade dos mercados
domésticos; o possivel aumento da divida externa; o agravamento da balanca comercial, a
subida de precos dos produtos basicos e o financiamento das exigéncias sociais.

Os fatores ou drivers da deterioracdo econdmica sdo as tensdes macroeconomicas, a
credibilidade da politica econdmica, a evolugdo dos precos alimentares e energéticos, as

exigéncia de despesas sociais e o financiamento externo.

4.1.4. A atitude social

A atitude, a demonstragdo das inten¢Ges da populagdo face a situagdo e as alternativas
continuard a influir sobre os processos de mudancas. A indignacdo manifestada pela
acumulacdo da marginalidade e repressdo das populacdes pelos governos tenderd a
diminuir segundo as reformas sdo aplicadas. Porém, no curto prazo, manter-se-do 0S
protestos sociais em exigéncia de direitos e liberdades (dignidade e respeito) e de medidas
socioecondémicas que melhorem o bem-estar das populagBes. A falta de expectativas de
futuro da populacdo mais jovem tem-lhes posto a frente das mobilizagcdes. Do resultado da

aplicacdo das mudancas dependera o aumento ou diminui¢do do mal-estar social.
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Os fatores ou drivers da atitude social s&o a marginalizacdo e repressdo, as baixas
esperangas no futuro e a desigualdade e corrupcéo.

4.1.5.  Alinfluéncia dos fluxos e meios de informacao

A influéncia dos meios de comunicacdo social nas mobilizacBes que levaram as
mudancas nos paises arabes exprime-se pela falta de credibilidade dos meios locais. Na
falta, os ativistas arabes aproveitaram as mensagens nas redes sociais e as cadeias de radio
e televisdo arabes transnacionais para convocarem 0s protestos e espalhar ao exterior a
situacdo no terreno. A participacédo virtual e o ativismo em redes apresentam uma realidade
alternativa a oficial que afeita o processo de tomada de decisbes no curto prazo e 0s
valores culturais ao longo prazo.

Mesmo que a maioria das populacdes seja alheia ao seu uso, o desafio dos governos é
garantirem 0 acesso a estes meios que promovem o progresso da liberdade e credibilidade
dos meios mais populares como a radio ou a televisdo para assegurarem a pluralidade das
fontes de informacdo.

Os fatores ou drivers que afetam a influéncia dos meios de informag&o sdo o crescente

acesso a informacéo e comunicacéo exterior e a reforma dos meios tradicionais.

4.1.6.  Aseguranca nas transicoes

As estruturas de seguranca ficam debilitadas no processo de transicdo dum modelo de
seguranca da repressao e da lealdade pessoal a outro modelo baseado na subordinacdo ao
poder civil e ao estado de direito. A transicdo necessita tempo e meios materiais e técnicos.
Os grupos criminosos, subversivos ou terroristas tentardo aproveitar a debilidade das novas
instituicbes. A transicdo depende dos atores arabes mas é sensivel as mudangas no
contexto estratégico regional e global.

Os fatores ou drivers da seguranca nas transi¢cdes sao a mudancga de modelo, a reforma

do sector da seguranca e a interacdo com o contexto estratégico regional e global.

4.2. O cenario ""Primavera Arabe"

E o cenario base. Caracteriza-se pela quebra dos patrdes de comportamentos sociais e
politicos tradicionais e procura solugbes para 0s problemas de governacgdo, liberdade e
desenvolvimento que retardam os paises. fornece uma visdo ideal, esperangosa e
florescente das mudancas ocorridas e que vdo acontecer. E um cenario onde as sociedades
e 0s paises arabes se mobilizaram para dar impulso as mudancas politicas, econdémicas,

sociais e culturais partilhadas pela sociedade mundial.
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O cenario Primavera Arabe é o resultado da combinacgdo das tendéncias e fatores
descritos anteriormente.

As autoridades arabes tomam estas medidas quer para continuarem no poder quer para
acederem a ele. As decisdes sao dificeis de tomar porque ndo produzem efeitos ao curto
prazo e ja foram tomadas medidas necessarias no passado sem pensar no interesse geral.
As autoridades fazem as reformas internas para garantir a sua representatividade e
legitimidade. Os atores externos ofereceram ajuda para avangarem nas mudangas mas isso
é 0 que faziam os governos anteriores, e 0S novos ndo querem dar a sensacdo de ser
manipulados desde o exterior. Os paises ocidentais preparam pacotes de ajuda genéricos ao
n&o conhecerem 0s novos interlocutores.

Aparecem novas elites que competem com as anteriores para liderarem a transicao,
redistribuirem o poder e os recursos disponiveis, desenvolverem um discurso proprio para
se distinguirem da identidade dos dirigentes anteriores e obter legitimacdo e
representatividade para poder influenciar nas mudancas futuras. N&o existe um
conhecimento certo dos novos atores, 0s seus programas ou prioridades, pelo qual ndo sao
conhecidas as implicacdes para Espanha e a resposta tem de ser orientada a monitorizar e
analisar a situagdo e a preparar opgdes de resposta para acompanharem a evolugéo do
cenario.

No econdmico, os modelos de gestdo existentes estavam esgotados e desde ha tempo,
ndo eram capazes de dar a reviravolta ao desfasamento progressivo dos recursos
disponiveis para fazer face as necessidades duma pressdo demogréfica elevada, bem como
para superar a fragilidade econémica dominante. A combinacdo de divida externa,
inflacdo, desemprego e défice obrigam a fazer mudancas estruturais nos modelos
econdémicos e de desenvolvimento. Para dar resposta as mobilizacbes tem de ser
redistribuida a riqueza, melhorados os servicos publicos e as politicas sociais com reformas
fiscais e or¢camentais que garantam a sustentabilidade das medidas adoptadas.

No relativo ao social, o descontentamento pela situagdo e a inconformidade tem
conduzido a uma atitude social favoravel as mudancas. As vezes € exprimida de forma
negativa por meio de protestos, as vezes de forma positiva por meio da proposi¢do de
alternativas. Agora os lideres do ativismo social conhecem o0s objetivos mas ndo tém um
plano para os atingir. A atitude social controla o rumo das mudangas, porém, perante as
expectativas de sucesso tem-se espalhado uma sensacao de cansago na mobilizagéo.

No ambito da informacéao, usaram-se as redes sociais pela falta de credibilidade dos

meios tradicionais controlados pela propaganda oficial. A percep¢do das mudancas atraves
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de redes informais o meios ndo oficiais como Al-Jazeera ou Al-Arabiya devia-se a falta de
acesso de liberdade de imprensa nos paises &rabes e o seu controlo pelos regimes
autocraticos. Neste cenario floresce a liberdade de informacdo e a pluralidade informativa,
mas ainda had uma maioria da populacdo que apenas tem acesso aos meios de comunicagdo
tradicionais.

Os sistemas de seguranca sdo cientes da sua debilidade e que o seu futuro estd mais
ligado as novas mudancas do que a oposicdo as mesmas. A seguranca é um elemento
basico para a governacao e o desenvolvimento, por conseguinte, num cenario onde a maior
fonte de inseguranca dos estados e sociedade arabes foi a repressdo exercida pelas forgas
de segurancas apoiadas pelas forcas armadas, parece necessario confrontar uma reforma
progressiva do sector da seguranca. Porém, as reformas estruturais ndo sdo a prioridade
neste cenario no qual limitaram-se a substituicdo de alguns dos chefes pois foi preciso
manter alguma estrutura para garantir uma protecdo minima e que ndo acontecesse 0 que
ocorreu no lraque ou no Afeganistao.

O resultado deste cenario € prometedor. mobiliza¢Ges pacificas das populagdes, queda
dos presidentes e regimenes nas ditaduras, concessdes governamentais para satisfazer as
reivindicagdes, modificacbes constitucionais, e eleigdes. Mas também ha aspectos
negativos, como o recurso a forca pela parte dalguns estados, o recurso a forga para
incentivar as mudancas ou provocar a repressdo, a continuacao de situacdes excepcionais

como os estados de alarma e sitio ou os tribunais militares.

4.3. O cenario ""Ver&o Arabe"

O “Verdo Arabe” é a evolugio do cenario “Primavera Arabe” no qual tem sido
introduzidas e iniciadas as mudancas anunciadas. As mesmas tem uma influéncia positiva
nas tendéncias estruturais, contendo a deterioracdo economica, reduzindo o mal-estar
social, facilitando a surgimento das novas elites, adotando um modelo de desenvolvimento
e prioridades de governo sustentaveis e fomentando a pluralidade e tolerancia dos meios de
informacao.

Com as primeiras mudancas e conhecendo melhor aos atores relevantes, € possivel
identificar as implicacfes para Espanha, identificar os interlocutores e avaliar as respostas
adequadas para a posta em funcionamento de forma bilateral ou multilateral.

Neste cenario todos 0s governos interessam-se pela atitude social e as prioridades
oficiais coincidem com as agendas das populacdes. As primeiras elei¢cbes aconteceram. Os

novos partidos e deputados partilham a Assembleia com os antigos. Tem sido aprovadas as
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mudancas e estabelecido o consenso basico. Em alguns paises, 0s bons resultados eleitorais
dos partidos islamitas permitem-lhes serem mais pragmaéticos e abertos a interlocugdo
exterior.

Tem-se definido também as elites influentes o que facilita a discussdo das novas
medidas com os agentes das mudancas. A relacdo com os atores externos tem aumentado e
tem-se estabelecido procedimentos de colaboracéo.

A maior seguranca juridica, o controlo da corrupcdo as reformas microeconomicas e a
estabilizacdo macroeconomica conferem maior liberdade de acdo aos atores econdmicos
locais e favorecem 0s espagos de encontro com o0s internacionais e regionais,
reestabelecendo os niveis de cooperacdo anteriores as mudangas.

As populacdes percebem que se tem dado os passos na direcdo adequada,
nomeadamente redistribuicdo mais igualitaria dos recursos, maiores oportunidades e
menos privilégios que antes das mudancas. A desmobilizacdo dos revoltosos devido a
aplicacdo das reformas favorece & economia que nao € afecte pela conflitualidade laboral.

No relativo aos meios de informacdo, o interesse dos meios internacionais tem-se
reduzido. Os meios locais, tradicionais e alternativos, aumentaram a pluralidade e
tolerancia.

Em relagdo com a seguranca, no cendrio verao serdo iniciados os primeiros programas
de reforma do sector da seguranca comecando pelas forcas policiais e paramilitares, o
sistema penitenciario e judicial, ficando ainda por reformar as forcas armadas. A
progressdo até o Estado de direito e a subordinacdo das forgas armadas e de seguranca ao
poder civil retornaré a confian¢a perdida nelas ao resto da sociedade.

4.4. O cenario ""Inverno Arabe"

O cenéario “ Inverno Arabe” corresponde com uma evolugdo de estagnacio ou de
retrocesso nas mudancas que leva ao agravamento da deterioracdo economica e social, a
marginalizacdo dos atores alternativos, adopcdo de um modelo de desenvolvimento e
governanca pouco fiaveis e a restricdo do desenvolvimento da tolerancia e pluralidade dos
meios de informacao.

As mudancas reivindicadas no primeiro cenario nao tém sido aplicadas ou aquelas que
foram aplicadas no segundo né&o tem dado os resultados esperados.

Com a falta de resultados, os novos dirigentes comegam a parecer-se aos anteriores.
Aumentam as distancias com 0s movimentos sociais que levaram-nos ao poder e ndo

recebem o0 apoio exterior pela sua imagem de mala gestdo de governo. Os partidos
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islamitas que triunfaram, aplicam as reformas econémicas e politicas necessérias para a
governagdo mas acrescentam a islamizagao das sociedades.

As reformas economicas e 0s ajustes sdo adiados 0 que pode ser um prejuizo para o
crescimento economico. O poder econdémico segue concentrado nas elites, a mobilidade
social é reprimida e sdo reduzidas as expectativas dos sectores menos favorecidos da
sociedade. As tensfes economicas tem deteriorado as varidveis macroeconomicas e as
expectativas das populacdes ndo foram satisfeitas. Em determinados casos, as medidas de
despesa social prometidas ndo podem ser mantidas. Em outros, os modelos econdémicos ou
a capacidade de implementacdo ndo tiveram credibilidade e acabou o fluxo de
investimentos previstos.

No social, a liberalizacdo tem fomentado a desigualdade favorecendo mais 0s novos
proprietarios economicos do que o0s empregados. Nos paises ndo produtores de
hidrocarbonetos, o0 aumento do preco destes e dos alimentos aumenta o custo da vida e 0s
governos ndo podem seguir mantendo os subsidios. No laboral, o sector publico ndo
consegue absorver a exigéncia de oportunidades. As ofertas de emprego tem niveis
salariais muito baixos. As oportunidades de emigracao legal reduziram-se e surge de novo
a imigracdo ilegal. O descontentamento aumenta o radicalismo que se espalha com mais
facilidade.

No ambito da informacgdo, os governos islamitas apoiam os meios tradicionais de
comunicacdo que atingem a maioria da populacéo e que estdo a sofrer uma diminuicdo da
pluralidade e da toleréncia.

O deterioramento do cenério inverno afeta também & seguranca na medida que 0s
grupos violentos tem aprendido a tirar proveito de Estado de Direito sem que as for¢as de
seguranca tenham sido reformadas para serem eficazes. Perante o incremento da
inseguranca, 0s governos voltam ao emprego de préaticas repressivas que tinham sido
abandonadas antes da “primavera &rabe” o que provoca um distanciamento das popula¢ées
e 0 surgimento de novos movimentos insurgentes numa sociedade com divisdes tribais,
étnicas e religiosas enfrentadas.

O jihadismo internacional que tinha sido descartado como fator nos cenarios anteriores
poderia aparecer como uma surpresa estratégica. No entanto, a cooperacdo antiterrorista e
a gestdo dos fluxos migratorios relaxar-se-a pela substituicdo das chefias dos regimenes
anteriores, a perda da prioridade de ambas politicas nas agendas locais ou a pressdo das

bolsas migratorias locais e subsaarianas.
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5. Os desafios da Primavera Arabe para Espanha

A evolucdo das tendéncias previstas nos diferentes cendrios apresentardo
oportunidades e desafios numa regido de grande interesse estratégico para Espanha. “A paz
e prosperidade da margem sul do Mediterraneo sdo essenciais para a nossa seguranca e do
conjunto da Europa” (EES, 2011). Além disso, quer os processos politicos decorrentes das
revoltas arabes gerarem liberdade e desenvolvimento, quer eles produzirem frustracéo e
caos, a posicdo geoestratégica da Espanha sera afetada no meio e longo prazo (Amirah,
2012, p.1).

A EES (2011, p.29) identifica que a regido apresenta 0s desafios seguintes:
fortalecimento da democracia e o estado de direito, a consolidacdo dum modelo econémico
e social dinamico e inclusivo, a regulacdo e controlo da emigracdo, a luta contra o
terrorismo e o narcotrafico, a estabilizacdo dos fluxos energéticos, uma solucdo justa,
negociada e definitiva a questdo do Saara Ocidental, em conformidade com a ONU.

Todo indica que a evolugdo mais provavel é que os Estados evoluirem a sistemas
democraticos ou introduzirem reformas suficientes para que os atuais sobreviverem no
poder (Weber, 2011, p.27). O novo modelo estd constituido por regimenes mais
democraticos no qual tem-se imposto o islamismo politico™ nas primeiras eleicdes. E o
inicio de um caminho a um cenario no mundo arabe composto de governos de maioria
islamita sunita, na mesma direcdo que representa a Turquia (Berenguer, 2012, p.2). Temos
de dar o nosso voto de confianca as novas forcas politicas quando proclamarem o seu
compromisso com a democracia (Jimenez, 2011, p.1). As mudangas apresentam
oportunidades e desafios para a colaboragdo governamental e ndo governamental com os
paises arabes que iniciam as mudancas. A primeira consequéncia € a necessidade de
revisar os programas de cooperacao para 0s adaptarmos a nova situacdo. As limitaces na
assisténcia obrigam a adopcdo de prioridades a curto prazo, em funcdo dos recursos
disponiveis e dos resultados obtidos. Tem de ser revista a coeréncia global dos planos
estratégicos de cooperacdo com 0s paises drabes e dar sentido estratégico a Cooperacgdo
Oficial Descentralizada na qual participam outras administracdes do estado espanhol.
Alids, deve ser valorado quais as medidas adotadas de forma bilateral e quais

multilateralmente.

16 A orientacéo islamita das sociedades do mundo arabe tem a origem na incapacidade dos estados de
fornecer os servicos sociais que foram substituidos pelas organizagdes religiosas islamitas que em juncéo
com uma campanha eficaz de propaganda tem conseguido o crescimento do islamismo politico (Berenguer,
2012, p.3)
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Interessa a Espanha a evolugdo na regido de sociedade abertas e empreendedoras, mas
para isso acontecer é necessario estabelecer as ligagdes no curto prazo com as novas elites
que estdo a liderar as mudancas estruturais. Por um lado, a substituicdo de atores, sejam
eles tradicionais ou emergentes, representa um problema de interlocucéo para Espanha que
afeta aos sectores publicos e privados, que mantem o interesse nas relagdes com as elites
apos as mudancas. Por outro lado, € um problema a tendéncia dos novos atores de manter
distancia com os atores ocidentais para se diferenciarem das elites tradicionais. O desafio é
aumentar o espaco de interlocucdo com as novas elites sem perder a interlocucdo com as
tradicionais, pois a substituicdo ndo esta garantida.

Os fundamentos das economias no norte de Africa apresentam debilidades estruturais,
pelo qual, apés as mudancas politicas, é previsivel um processo lento para 0s paises da
regido alterarem as suas trajetorias economicas (Alistair, 2012). E conhecido que o0s
interesses econémicos espanhdis na regido sdo numerosos e diversos’’ dai que a
estabilizacdo macroeconémica ao longo prazo apresenta grandes oportunidades para
Espanha. Mesmo que no curto prazo, a deterioracdo da situacdo economica na regido
produz algum beneficio, nomeadamente o efeito substituicdo no turismo, a deterioracéo da
situacdo econdmica tem uma repercussao negativa com a descida das exportacOes e das
rendas netas. Alias, a instabilidade macroeconémica produz um resultado assimétrico e 0s
seus efeitos tém mais importancia para Espanha que para a UE, que € quem desenha as
politicas comunitarias na regido.

No ambito global e no curto prazo, o deterioro significativo da economia na regido
terd uma forte repercussao geopolitica ao aumentar a incerteza dos processos de transicao e
aumentar o preco dos combustiveis nos mercados internacionais.

Em termos relativos, Espanha importa mais petréleo e gas do norte de Africa e do
Golfo Pérsico do que o conjunto da UE (Escribano, 2011, p.1) Na regido, com quase 0
60% das reservas mundiais do petréleo e 0 40% do gas, o sector do petroleo e do gas vai
jogar um papel importante na reconstrugdo econémica. Olhando para o 2030 a demanda de
energia vai ser aumentada no 40%.”Sem duvida nenhuma, no futuro proximo vamos

necessitar uma fonte de energia estavel e assumptivel” (Alistair, 2012). Para a Europa e,

Y Em Marrocos ha entre 700 e 900 empresas espanholas, na Argélia ha empresas espanholas de
infraestruturas, agua, petroleo e gas. Na Libia, a operagdo econdmica mais importante era a exploragdo de
hidrocarbonetos da Repsol na regido de El Fezzan, e no &mbito das infraestruturas, importantes empresas
espanholas desenvolveram projetos na década dos 80 e poderiam ter um papel relevante na reconstrucdo do
pais. Na Tunisia, a presenca de empresas espanholas ndo tem sido muito relevante, mas a consolidacdo de um
governo democréatico poderia abrir novos horizontes (Aristegui, 2011, p.302).
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por suposto, para Espanha, é um desafio assegurar o nivel de abastecimento de
hidrocarbonetos preciso ao longo prazo e atingir um certo equilibrio na diversificacdo dos
seus fornecedores(Escribano, 2011, pp.3-5).

Todas as circunstancias supem uma mudanca de cenario para Espanha como ator
econdmico e importador energético de grande dependéncia. Agora bem, além de trabalhar
com estratégias para enfrentar os riscos do curto prazo, é necessario desenhar estratégias
para aproveitar os cenarios mais favoraveis que permitam no longo prazo o maior
desenvolvimento do sector energético no norte de Africa com a participacdo das empresas
europeias e espanholas.

O descontentamento social afeta na percepcdo dos atores ocidentais que partilham a
responsabilidade de ter apoiado aos governos anteriores. A critica antiocidental continuara
no curto prazo e as populagdes arabes verdo com desconfianca os novos oferecimentos de
ajuda para consolidacdo das mudangas. Neste contexto, a percepcdo da posicdo e
assisténcia as mudancas é quase mais importante do que a sua materializagdo real, logo
qualquer medida adotada deve estar ligada a uma valoracdo da percepcdo e a uma
estratégia de comunicacao.

Enquanto ao &mbito da seguranca, as mudancgas nos sistemas e politicas de seguranca
afetardo os acordos bilaterais e multilaterais de Espanha com estes paises. A cooperagao na
luta contra o terrorismo, o crime organizado e o controlo das fronteiras sdo trés dos
interesses espanhdis que serdo afetados pelas mudangas.

E previsivel uma relaxagdo na cooperagdo na luta contra o terrorismo. Quer pela
eficacia da prevencao quer pela ineficacia das organizagdes terroristas, o jihadismo poderia
ndo ser percebido como a ameaca grave e iminente que justificou dita cooperacdo. Apos as
mudancas € previsivel uma modificacdo das leis e medidas excepcionais adotadas na luta
contra o terrorismo. No entanto a percepcdo do risco jihadista ndo mude, e 0S seus
objetivos e vitimas ndo sejam locais, 0s governos arabes reduzirdo a sua prioridade dos
programas de cooperacdo que, alids, possam ser interpretados como ingeréncia estrangeira.
Como resultado é possivel que os grupos que estdo a operar no Magreb se reorganizarem
operacionalmente e atuarem onde estas mudangas oferecam novas oportunidades.

Esta situacdo apresenta fatores potenciadores do risco contra a seguranca de Espanha.
ApoOs a reacdo da comunidade internacional contra o terrorismo tem-se produzido uma
“regionalizacdo” do terrorismo global com a aparicdo de varios centros de gravidade
terrorista. Um deles localiza-se no Sahel que € a parte do mundo onde o terrorismo

jihadista tem-se enraizado mais nos Gltimos 15 anos (Sanchez de Rojas, 2011, p.48). O
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terrorismo jihadista continua a pretender desestabilizar a regido e tem, alias, células ativas
e redes de recrutamento na Europa(Aristequi, 2011, p.300).

No norte de Africa, continuam a existir as causas que facilitam o fomento das ideias
radicais necessarias para o desenvolvimento de grupos terroristas, nomeadamente as
caréncias sociais, a pobreza em jungdo ao aumento de precos de produtos bésicos, a
alienacdo a cultura ocidental, a associacdo entre desemprego jovem e a promocao de
injarias politicas ou religiosas, as reclamacdes territoriais (nomeadamente Ceuta e Melilla)
e de propriedade e outros motivos da cultura popular, espalhadas pela literatura e
especialmente internet (Rogério, 2011, p.39).

A cooperagdo entre os Estados do Magreb poderia limitar a eficacia do terrorismo
jihadista. A cooperacgdo policial reforcada entre os paises da regido aumentaria a eficacia
da luta contra AQMI e outras organizagdes jihadistas . Espanha mantém umas relacbes
privilegiadas, em especial com Marrocos e a Argélia, para servir como catalisador das
relagdes entre os paises do norte de Africa.(Aristegui, 2011, p.301).

O crime organizado transnacional tornou-se numa das principais ameagas a nossa
seguranca, aumentada pela possivel presenca na zona de estados debilitados ou em
transicdo (Sanchez de Rojas, 2011, p.49). Além da ameaca classica, a relagdo com as
outras ameacas transnacionais nas quais a convergéncia do crime organizado, o terrorismo
e a proliferacdo de tecnologias e materiais em relacdo com as armas de destruicdo massiva
conferem-lhe um papel central (de Salazar, 2011, p.39). O processo de democratizacdo na
regido, pode fornecer um acréscimo na eficacia policial e um maior apoio da opinido
publica europeia e magrebina na luta contra o crime organizado. Espanha tem trabalhado
com grande intensidade junto aos nossos vizinhos na luta contra todo tipo de criminalidade
organizada e poderia continuar a ter um papel em destaque como ligagdo Norte-Sul em
matéria de seguranca (Aristegui, 2011, p.301).

O controlo das fronteiras € uma preocupacgdo j& que no curto prazo continuard a
pressdo migratdria e os mecanismos de controlo anteriores funcionardo de forma distinta.
H& hipotese de mudanca no enquadramento institucional e politico de regulacdo da
migracdo. Os acordos que, nomeadamente Italia e Espanha assinaram com Marrocos, a
Libia e a Tunisia, e que tem sido importantes para o controlo de fluxos migratorios da
Africa para a Europa, ndo estariam garantidos no acaso o0s regimenes politicos mudaram
para governos antiocidentais. As motivacGes basicas das migracGes desde o Norte da
Africa ndo véo ser alteradas de forma significativa por causa dos protestos (Gonzalez,

2011, p.7). Mesmo que as reformas iniciadas melhorem a estabilidade na regido, é
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previsivel 0 aumento da pressdo migratoria devido a deferéncia de renta entre ambas
margens (a renda per capita espanhola é 13 vezes maior do que a marroquina, 0 seja,
quatro vezes da existente na outra grande fronteira migratoria mundial, EUA e México); o
reagrupamento familiar, o envelhecimento e a escassez de méao-de-obra na UE. Para
Espanha a situacdo mais provavel é que por causa da Argélia e 0 Marrocos ndo ter sofrido
grandes protestos, e ndo seja previsivel que estes acontecam, a probabilidade de um
aumento dos fluxos procedentes do Norte de Africa mantenha-se baixa (Gonzalez, 2011,
p.7). Os desafios apenas implicariam a Espanha como membro da UE e em apoio a outros
paises que foram afectados.

N&o pode deixar de ser referida a ameaca de conflito armado ao falar da seguranca de
Espanha. Embora a probabilidade de um conflito armado seja baixa, nas atuais condi¢cdes
de instabilidade no norte de Africa ndo pode ser rejeitada a possibilidade que acontecam
acOes incontroladas contra a soberania espanhola nas cidades autonomas de Ceuta, Melilla
o nas ilhas e ilhotes (Sanchez de Rojas, 2011, p.47). O risco sobre o territdrio espanhol no
Norte de Africa é permanente e a sua materializacdo e escalada é muito dependente da
gestdo politica, e por conseguinte € muito sensivel as mudancgas no contexto geopolitico
atual (Weber, 2011, p.19). E por isso que as relacées hispano-Marroquinas® ocupam um
lugar central na defesa e consecucéo dos interesses nacionais.

Enquanto aos meios de comunicagdo, O recurso aos meios sociais alternativos
apresenta também riscos e oportunidades para a percepcao de Espanha entre as populacdes
e os seus lideres. Como ja foi referido, a percepcdo da Espanha e das suas iniciativas
publicas e privadas é quase mais importante do que as medidas adotadas. E por isso que
importa analisar esta percepcdo e conforma-la. Para modificar e influénciar percepgéo
espanhola que possa alterar a relacdo com os paises e populacbes arabes, o desafio para
Espanha é a canalizacdo deste esforco através dos meios oficiais e dos meios de
comunicacdo alternativos, no entanto estes sejam mais creiveis e eficazes do que os
oficiais. Alias, e de forma complementar, a influéncia espanhola podera ser projetada com
0s meios alternativos proprios como os culturais oficiais (Cervantes, Casa Arabe ou Casa

Africa) ou privados (Fundagdes).

18 Como mostra simbolicamente a tradic&o na democracia espanhola do novo Primeiro Ministro eleito fazer a
primeira viagem oficial ao Reino de Marrocos.
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Sintese Conclusiva

O presente trabalho teve por finalidade determinar os desafios para a Estratégia
Espanhola de Seguranca decorrentes dos acontecimentos reconhecidos como “Primavera
Arabe”.

Para atingir o objetivo geral, estruturamos o nosso trabalho em cinco capitulos. Os
quatro primeiros dao resposta as perguntas derivadas e no quinto procuramos a resposta a
pergunta de partida.

No primeiro capitulo exploramos o conceito de seguranca. Assim, verificamos as
diferengas existentes entre seguranca e defesa. Observamos que a seguranca € uma
condicdo que tem um caracter multidisciplinar e que se alarga além do proprio Estado, ou
seja, ndo existe descontinuidade entre seguranca pessoal, seguranca nacional e seguranca
exterior. Verificamos que a defesa nacional sdo o conjunto de medidas e acOes
multidisciplinares, integradas e coordenadas, que visam alcangar a seguranga nacional.
Neste capitulo, apresentamos que a Estratégia de Seguranga Nacional é a ferramenta que
os Estados desenvolvem para garantirem a Seguranca Nacional. Esta estratégia de
seguranca tem de ser integral abrangendo o carater multidisciplinar e multilateral do
conceito de seguranca. A estratégia nacional deve ser complementar e coordenada dentro
dum complexo de sistemas de seguranga.

No segundo capitulo, analisamos a Estratéegia Espanhola de Seguranca para
identificarmos as ameacas e riscos a seguranca. Para melhor compreendermos a EES
encontramos a resposta as perguntas: “seguranca por quem?”, “seguranca de quem?”, ”
seguranca face a qué ou a quem?” e “qual o agente de seguranga e com que meios?”.
Comprovamos que Espanha dispGe de instrumentos para defender quer os interesses
nacionais quer os interesses partilhados. Verificamos também que existem catalisadores
que aumentam a probabilidade das ameacas se concretizarem e que EES define como
fatores potenciadores do risco.

No terceiro capitulo, descrevemos os acontecimentos ocorridos no norte de Africa,
com uma visdo particular dos protestos nos paises de interesse para a PEV. Concluimos
que foram movimentos espontaneos e populares devidos a causas estruturais que, apesar
das reformas iniciadas, ainda estdo sem resolver. Podemos assim afirmar que a Primavera
Arabe é um fendmeno histdrico, com consequéncias no longo prazo; que existe incerteza
no resultado, uma vez que 0s acontecimentos ainda estdo numa fase inicial, e ndo sabemos

quanto tempo vai precisar cada pais para a culminacdo do processo.
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No quarto capitulo, apresentamos os cenérios do modelo de andlise baseados na
combinacdo das tendéncias de evolugdo. Observamos como estas tendéncias dependeram
de factores politicos, sociais, econdmicos, de seguranca e da informagcéo.

Posteriormente, efetuamos a analise e avaliacdo das tendéncias e a sua influéncia nos
fatores potenciadores de risco a seguranca espanhola, determinando os desafios a mesma.
Assim, verificamos que seja qual for a evolugdo das tendéncias no norte de Africa a
posicao geoestratégica da Espanha sera afetada no meio e longo prazo.

Os acontecimentos da primavera arabe implicardo desafios aos interesses estratégicos
espanhois, embora ndo seja provavel que exista um aumento de risco contra 0s interesses
vitais. Consoante com a natureza multidisciplinar da seguranga, os desafios apresentam-se
interligados entre si e abrangem todos os instrumentos do estado no ambito diplomatico,
econémico, informativo e da seguranca.

No ambito diplomético surge a necessidade de revisar os programas de cooperacdo
com os paises do norte de Africa para os adaptarmos & nova situagdo. E o inicio de um
caminho a um cenario no mundo arabe composto de governos de maioria islamita sunita.
Observamos a necessidade de aumentar o espaco de interlocugdo com as novas elites sem
perder a interlocugdo com as tradicionais ante a incerteza da transicdo. No &mbito politico
interno, tem de ser revista a coeréncia global dos planos estratégicos de cooperagdo entre
as diferentes administracGes do estado espanhol.

No ambito econdmico, concluimos que ha também uma mudanca de cenario que
apresenta desafios como ator econémico na regido e importador energético de grande
dependéncia. Surge assim o objetivo de assegurar o nivel de abastecimento de
hidrocarbonetos preciso ao longo prazo e atingir o equilibrio na diversificacdo de
fornecedores. Desenhar estratégias para aproveitar os cenarios mais favoraveis que
permitam, no longo prazo, o maior desenvolvimento do sector energético no norte de
Africa com a participacdo das empresas europeias e espanholas.

Qualquer medida adotada nos diferentes ambitos deve estar ligada a uma estratégia de
comunicacdo e uma valoracdo da percepcdo das nossas iniciativas publicas e privadas. O
objetivo e desafio € ser cientes da percepcdo e conforma-la aos nossos interesses. Com este
fim é necessario canalizar o esforgo através dos meios oficiais, dos meios de comunicagdo
alternativos e usar 0os meios proprios, sejam publicos ou privados.

No ambito da segurancga, sendo o unico pais da UE com fronteira terrestre na regido, a
probabilidade de conflito armado existe mas é baixa. Porem ndo pode ser rejeitada a

possibilidade que acontecam acdes incontroladas contra a soberania espanhola nos seus
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territrio no norte de Africa, logo, o desafio é continuar as politicas de antecipacio e
prevencdo do conflito mantendo a capacidade de resposta necessaria. As mudangas
afetardo aos acordos bilaterais e multilaterais de Espanha com estes paises. Os desafios
principais apresentam-se na luta contra o terrorismo, o crime organizado e o controlo de
fronteiras. O desafio é continuar a ter um papel em destaque como elemento de ligacdo
norte-sul em matéria de seguranca para reforcar a cooperagdo policial e fomentar as
medidas de confianca entre os paises da regido.

A “Primavera Arabe” é uma oportunidade para transformar o modelo de estabilidade
do mediterraneo, reformular a politica mediterranea espanhola e adapta-la as novas

realidades de uma profunda transformagéo na regiéo.
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Anexo A - Linha de orientacdo metodoldgica
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Anexo B — Populacdes e PIB per capita em 2010

Population, millions (2010)
GDP per capita, U.S. dollars (2010)

ria Kuwait

Tunisia
10.5

Morocco 4,201

~ oOilimporters
- Oil exporters

Fonte: IMF Regional Economic Outlook, 2011, p. 3.
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Anexo C - Interacdo Tendéncias - Potenciadores - Ameagas e Riscos

ANEXOS C-1



	Introdução
	1. O conceito de Segurança.
	1.1. Da evolução do conceito de defesa nacional e do conceito de Segurança.
	1.2. Estratégia de Segurança Nacional 
	1.3. A forma de os Estados garantirem a Segurança

	2. A Estratégia Espanhola de Segurança
	2.1. O conceito de segurança espanhol.
	2.2. Os interesses nacionais de Espanha
	2.3. As ameaças e riscos
	2.3.1. Conflitos armados convencionais
	2.3.2. O terrorismo
	2.3.3. O crime organizado 
	2.3.4. A insegurança económico financeira
	2.3.5. As ciberameaças
	2.3.6. As Armas de Destruição Massiva
	2.3.7. As emergências e catástrofes
	2.3.8. Os fluxos migratórios não controlados
	2.3.9. A vulnerabilidade energética

	2.5. As capacidades
	2.6. Os fatores potenciadores das ameaças e riscos

	3. A Primavera Árabe
	3.1. Os países das revoltas
	3.1.1. O Líbano 
	3.1.2. A Tunísia
	3.1.3. O Egito
	3.1.4. A Líbia
	3.1.5. A Síria
	3.1.6. A Jordânia
	3.1.7. A Argélia
	3.1.8. Marrocos

	3.2. As causas das revoltas

	4. Os cenários das revoltas árabes
	4.1. As tendências e fatores 
	4.1.1. As mudanças nos modelos de governação
	4.1.2. A emergência das novas elites 
	4.1.3. O deterioração macroeconómica
	4.1.4. A atitude social
	4.1.5. A influência dos fluxos e meios de informação
	4.1.6. A segurança nas transições

	4.2. O cenário "Primavera Árabe"
	4.3. O cenário "Verão Árabe"
	4.4. O cenário "Inverno Árabe"

	5. Os desafios da Primavera Árabe para Espanha
	Síntese Conclusiva
	Bibliografia
	Anexo A – Linha de orientação metodológica
	Anexo B – Populações e PIB per capita em 2010
	Anexo C – Interação Tendências - Potenciadores - Ameaças e Riscos

