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Resumo

Nos termos da Constituicdo da Republica, as For¢cas Armadas, incumbidas
institucionalmente da defesa militar do pais, podem colaborar em missdes de Protecdo
Civil. De acordo com o quadro concetual e doutrinal da Proteg¢do Civil, tratando-se de
uma atividade de “todos para todos”, onde coexistem entidades publicas e privadas, é,
também, expectdvel, e mesmo exigivel, a altera¢ao do paradigma da acao do cidadao,
com vista a uma maior intervencdao enquanto primeiro agente de Protecdo Civil.
Contudo, devido a uma variedade de circunstancias que se procurard identificar neste
trabalho, ao nivel das representagdes publicas, tende-se a considerar essa participagao
como uma das falhas mais graves do sistema de Protecdo Civil. Assim, emergem neste
panorama perce¢les sociais diferenciadas que, devido as respetivas idiossincrasias
culturais, definem as carateristicas e a organizacdo das Forcas Armadas com um
espirito de corpo, disciplina e sentido de dever, preparacgao e treino, doutrina, meios,
prontiddo e resiliéncia operacional, que as habilitam a uma maior, e melhor,
capacidade de resposta célere e eficaz, colmatando as “insuficiéncias” e os “deficits”
usualmente atribuidos nesta matéria as organiza¢Oes civis e as populagdes, em
particular atendendo a emergéncia de novos perigos e ameacas. Com este trabalho,
pretende-se fazer uma reflexao sobre as implica¢gdes, vantagens e inconvenientes que
resultariam de um maior empenhamento das Forcas Armadas na Protecdo Civil, com
maior responsabilidade ao nivel do comando e controlo e da coordenagdo, e com a
necessaria alteracdo e consolidacdo da sua estrutura para responder a situacdes de
emergéncia no dia-a-dia e em ocorréncias catastréficas. Foi realizado inquérito a
elementos das Forcas Armadas e outros agentes e personalidades com ligacdo a
Protecdo Civil, e questiondrio aos alunos do ISEC Lisboa. Finalmente foram
apresentadas conclusdes. Este estudo permitiu realcar a importancia desta tematica,
particularmente face as alteracdes do paradigma nas sociedades hodiernas, e abrir

linhas de acdo para a sua compreensao e possivel desenvolvimento.

Palavras-Chave: Forcas Armadas, Protecao Civil, Defesa Nacional, Comando,

Coordenacéao






Abstract

Under the terms of the Constitution of the Republic, the Armed Forces,
institutionally responsible for the country's military defence, can collaborate in Civil
Protection missions. According to the conceptual and doctrinal framework of Civil
Protection, since it is an activity of "all for all", where public and private entities coexist,
it is also expected, and even required, to change the paradigm of citizen action, with a
view to greater intervention as the first Civil Protection agent. However, due to a
variety of circumstances that will be identified in this work, at the level of public
representation, there is a tendency to consider this participation as one of the most
serious failures of the Civil Protection system. Therefore, distinct social perceptions
emerge in this domain, which, owing to the respective cultural idiosyncrasies, define
the characteristics and organization of the Armed Forces with a spirit of corps,
discipline and a sense of duty, preparation and training, doctrine, means, readiness and
operational resilience, that enable them to have a greater, and better, capacity to
respond quickly and effectively, filling the “shortcomings” and “deficits” usually
attributed in this matter to civil organizations and populations, particularly given the
emergence of new menaces and threats. With this work, we intend to reflect on the
implications, advantages and disadvantages that would result from a greater
commitment of the Armed Forces in Civil Protection, with greater responsibility in terms
of command and control and coordination, and with the necessary change and
consolidation of its structure to respond to day-to-day emergency situations and
catastrophic events. A survey was carried out among elements of the Armed Forces,
other agents and personalities linked to Civil Protection, and a questionnaire to the
students of ISEC Lisboa. This study allowed us to highlight the importance of this
theme, particularly considering the paradigm shifts in today's societies, and to open

lines of action for its understanding and possible development.

Key-words: Armed Forces, Civil Protection, National Defence, Command, Coordination
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

A coragem que vence o medo tem mais elementos de grandeza que aquela que
ndo o tem. Uma comega interiormente; outra é puramente exterior. A ultima faz frente
ao perigo; a primeira faz frente, antes de tudo, ao préprio temor dentro da sua alma.

(Fernando Pessoa)

1.1. Ambito

Os fendmenos naturais, com potencial destrutivo, existem desde os primdrdios
da humanidade. Todavia, segundo a World Meteorological Organization, nas ultimas
décadas, os desafios relacionados com as catastrofes com origem natural e a
complexidade das emergéncias sofreram um crescimento e proporc¢des consideraveis.
Muitas destas ocorréncias, cada vez mais frequentes, intensas e em locais inusitados,
com os consequentes danos provocados no ambiente e com impacto na sociedade,
resultam da acdo humana e das mudancas climaticas que tém atingido todo o Planeta.

Compreender a importancia de adotar e promover uma cultura de seguranca e
conhecer o conceito de risco, na medida em que estas deverdo ser prioridades para
todos os cidaddaos, bem como tomar consciéncia dos comportamentos e atitudes
adequadas em situagdes de riscos coletivos, acidentes graves e catdastrofes, constitui o
primeiro passo para implementar uma cultura de seguranca e de prevencao.

Desde sempre, os perigos tém acompanhado a vida humana, razao pela qual a
protecdo dos cidaddos enfrenta um constante desafio colocado pelos muitos riscos
passiveis de desencadear desastres e catastrofes. A énfase na vertente preventiva
pode constituir fator diferenciador, a longo prazo, capaz de alcancar resultados
positivos em termos da reducdo dos riscos e das vulnerabilidades a que estdo sujeitas
as sociedades hodiernas.

Os mais variados riscos podem concretizar-se em acidentes graves e catastrofes,
com os quais o alerta estd intrinsecamente relacionado. Segundo a Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), o diferente nivel de alerta é
atribuido segundo a gravidade da situacdo e o grau de prontiddo que esta exige,

escalando progressivamente entre os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho (Plano



Nacional de Emergéncia 2021). Na sequéncia da comunicacdo de uma emergéncia feita
por um individuo ou entidade a uma unidade operacional, sdo ativados niveis de
monitorizacdo e gestdo do risco e emergéncia que tém como objetivo colocar de
prevenc¢ao agentes de Protecdo Civil e entidades com especial dever de cooperagao.

Comecando pelo conceito de risco, sdao vdrias as definicdes que variam em
virtude do contexto e da aplicagdo especifica. Se tomarmos a defini¢ao oferecida pelo
diciondrio da Porto Editora, podemos afirmar que o risco é “possibilidade de um
acontecimento futuro e incerto, perigo.”

Parafraseando Mendes (2011), Godinho (2015, p. 9) define o risco como “a
articulagdo entre a perigosidade e a vulnerabilidade, em que de um lado estdo os
perigos e, do outro, a sociedade que aqueles podem afetar.” Relativamente a tipologia
dos riscos existentes, estes dividem-se em naturais, tecnoldgicos e mistos, onde se
incluem os riscos biolégicos e situacdes de saude publica, como epidemia ou
pandemia. Prevenir novos riscos e reduzir os existentes, com a implementacdo de
medidas integradas e inclusivas, e com recurso a elevados niveis de preparagdo e
resiliéncia para resposta e recuperacdo, fazem parte das estratégias das sociedades
atuais.

Os riscos fazem parte da sociedade e a Protegdo Civil exerce um papel
preponderante neste dominio. Com a evolugdao das tecnologias, o cidaddo comum
passou a ter acesso a um conhecimento rapido dos riscos e perigos a escala mundial, o
gue contribui para elevar o seu grau de exigéncia em relacdo a resposta proporcionada
pelos organismos e entidades de Protecdo Civil. Todavia, este conhecimento deve ser
acompanhado de Responsabilidade Social, fundamental para que o individuo possa
compreender a importancia de adotar e promover uma cultura de seguranca e
conhecer o conceito de risco, uma vez que a consciéncia dos comportamentos e
atitudes adequados, bem como a cooperacdo com os diferentes intervenientes de
Protecdo Civil sdo essenciais enquanto medidas de prevencao.

Nas palavras de Ribeiro (2009, p. 1), “a Protecdo Civil é uma condicdo
indispensavel para a promocgdo da seguranca dos cidaddos, bens e ambiente,
assumindo-se como um direito e uma das metas fundamentais de uma melhor e mais

sustentdvel qualidade de vida das populagdes.”



Apesar do papel reconhecidamente vital da prevencdo, como referido por
Ribeiro (2009), Protecdo Civil é, acima de tudo, para a populagdao em geral, sinénimo
de emergéncia e socorro. Efetivamente, as acdes de resposta sdo extensamente
apontadas como tendo maior visibilidade e evidéncia, em detrimento das medidas
preventivas ou de minimizacdo do risco. Emergéncia e Socorro sdo “gestos que
salvam”, sdo as a¢Oes que permitem, durante ou depois da catastrofe, fazer face as
necessidades de sobrevivéncia e subsisténcia.

Cada pais deverd, assim, estar preparado, dotado de uma estrutura publica
eficaz e eficiente que possa agir antes, durante e apds as ocorréncias. Por conseguinte,
torna-se necessdrio promover, por um lado, uma cultura de seguranca e mobilizar e
consciencializar os cidaddos para a prevencdo dos riscos, como um dever de cidadania
e, por outro lado, criar e desenvolver mecanismos para reforcar o sentimento de
seguranca e dar uma resposta pronta, eficaz e eficiente a todos os tipos de
ocorréncias, protegendo e socorrendo pessoas, bens e ambiente. Em Portugal, o
Sistema de Protecdo Civil tem evoluido na sua histéria recente, acompanhando a
constante evolucdo a que o mundo esta sujeito. Desde a criacdo da Legido Portuguesa
em 1936, com o Estado-Novo, o Sistema foi progredindo até a atualidade, culminando
na Lei Organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, com o objetivo
constante de conseguir uma melhor organiza¢ao neste dominio.

A atividade de Protecdo Civil tem como caracteristicas principais “o carater
permanente, a multidisciplinariedade e a plurissetorialidade, descentralizada, sem
prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou
proveniente de niveis superiores.” (Fernandes 2020, p. 21). A Protecao Civil garante a
prevencao, a preparagdo, a resposta e a recuperacdo perante os riscos coletivos
naturais e tecnoldgicos, atuando ainda na mitigacdo, combate e controlo dos incéndios
gue constituem um dos maiores flagelos a nivel nacional, sendo Portugal um dos
paises com maior numero de ignicdes no mundo (Oliveira 2022).

Os fogos florestais podem ser causados por a¢do humana, criminosa ou
negligente, de origem antrdpica, a fraca cultura de educacdo florestal e de boas
praticas de autoprotecdo (Oliveira 2022), mas podem também ser devidos a

fendmenos naturais como altas temperaturas que aumentam a inflamabilidade das



folhas secas; ventos fortes que aceleram a propagacdo das chamas; e as mudancas
climdticas, com periodos de seca que prolongam os periodos de risco.

As Forcas Armadas, pertencendo ao elenco de agentes de Protecdo Civil, estdo
incumbidas de realizar a¢gOes de suporte a apoio no combate a este flagelo, bem como
a outras que lhes sejam atribuidas, como previsto pela Constituicdo da Republica
Portuguesa, segundo a Lei de Defesa Nacional e nos termos da Lei de Bases da
Protecdo Civil. Segundo Imperial (2018), encontram-se como principais dimensdes do

seu emprego:

e Prevencdo de riscos e de acidentes graves;

e Mitigacdo e limitacdo dos danos provocados por catdstrofes;

e Assisténcia as populagGes em situagdes de perigo;

e Protecdo do Ambiente e de Infraestruturas de interesse publico;

e Reposicao da normalidade na vida das populacdes, apds a ocorréncia de

acidentes graves ou de catastrofes.

Para além de uma eficaz prevencgao de riscos, a situacdes que poderdo assolar o
pais exigirdo uma resposta pronta e competente, com recursos e meios adequados e

uma proficiente ajuda as populacdes afetadas.

1.2. Contextualiza¢do e enquadramento legal

Qualquer sistema deve ser concebido para resistir ao pior conjunto possivel de

circunstdancias.

(Corolario da Lei de Sodd)

Sob tutela do Ministério da Administracdo Interna, a ANEPC é, atualmente, o
servico da administracdo central do Estado que superintende a atividade de protecdo e
socorro no territério continental portugués. Conforme definido na respetiva Lei de
Bases, a Protecdo Civil é “a atividade desenvolvida pelo Estado, regides auténomas e
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas”. Mais

informa como tendo a finalidade de “prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de
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acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram.”

De acordo com o estipulado pelo Decreto-Lei n.2 45/2019 de 1 de abril, Lei
Organica da ANEPC, “a atividade de protecao civil garante a prevencgao, a preparagao,
a resposta e a recuperacao face ao conjunto diversificado de riscos coletivos naturais e
tecnoldgicos.” Estes riscos podem ser sismos, maremotos, movimentos de vertente,
tempestades, inundacbes, secas e acidentes nucleares, radioativos, biolégicos,
quimicos ou industriais. Tem ainda a fungdo de prevenir e combater os incéndios
rurais. O mesmo Decreto-Lei, que no artigo 22 define a ANEPC como a autoridade
nacional em matéria de emergéncia e protecdo civil, no seu artigo 32 apresenta a
missdo desta Autoridade, que consiste em “planear, coordenar e executar as politicas
de emergéncia e de protecdo civil, designadamente na prevencdo e na resposta a
acidentes graves e catdstrofes.” Estd encarregada da protecdo e socorro de
populacdes, assim como “da coordenacdo dos agentes de protecdo civil, nos termos
legalmente previstos, e assegurar o planeamento e coordenacao das necessidades
nacionais na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a
situacdes de crise ou de guerra.”

Nos termos do artigo 462 da Lei de Base de Protecdo Civil (LBPC) sdo agentes de

Protecao Civil:

e Corpos de Bombeiros;

e Forgas de Seguranga;

e Forcas Armadas;

e Orgdos da Autoridade Maritima Nacional;

e Autoridade Nacional de Aviac¢ado Civil;

e |Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e demais entidades
publicas prestadores de cuidados de saude;

e Sapadores Florestais.

Ademais, embora ndo consagrado juridicamente, o cidaddo é o primeiro agente

de Protecdo Civil. Ou seja, Todos Somos Protecdo Civil.



A proépria ANEPC considera que, num acidente grave ou catastrofe, o cidadao
tem a missao fundamental de Proteger a sua vida e a dos seus préoximos e de Socorrer
aqueles que necessitem de auxilio, seguindo os procedimentos previamente
apreendidos. Embora ainda distante dos propdsitos e objetivos desejados, projetos
como Aldeias Seguras, Pessoas Seguras, de iniciativa municipal ao abrigo da Resolucao
do Conselho de Ministros n2 157-A/2017, de 27 de outubro, na sequéncia de um
protocolo assinado entre a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, a
Associagdo Nacional e Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias,
destinam-se a reforgar, nos cidadaos, a consciéncia da responsabilidade partilhada, e a
promover a¢des de sensibilizacdo para a prevenc¢ao de comportamentos de risco,
medidas de autoprotecdo e alertar para a importancia da realizacdo de simulacros de
planos de evacuagao.

Como outro exemplo, encontramos o projeto Hoje por Vés, Amanhd por NGs,
desenvolvido no ambito do mestrado de Riscos e Protecdo Civil, no ISEC Lisboa,
Instituto Superior de Educacdo e Ciéncias, que pretende ser um projeto paradigmatico
de Educacdo para a Resiliéncia, direcionado para a populacdo sénior. Este projeto tem
como objetivo principal difundir informacdo e conhecimento sobre a preven¢do em
Protecdo Civil, de forma a aumentar a resiliéncia do cidaddo idoso, bem como a sua
capacidade de preparacdo em caso de catastrofe ou calamidade e de superar
obstaculos em situacoes adversas (Félix 2019).

Também o Guia para o Cidaddo Agente de Protecdo Civil, iniciativa realizada em
2018 pela Camara Municipal de Evora, visa, de uma forma pratica e acessivel, fornecer
informacdo base ao cidaddo comum relativamente a situacdes extremas, procurando
capacita-lo para o desenvolvimento de um comportamento preventivo e cooperante,
para promover a seguran¢a e a prote¢do de pessoas e bens em situagbes de risco,
acidente ou catdstrofe.

Estes projetos sdao apenas alguns exemplos de iniciativas realizadas em todo o
pais, que visam educar e informar o Cidadao, de forma a capacita-lo e empenha-lo
enguanto primeiro agente de Protecdo Civil. Pretendem, por ultimo, fomentar no
cidaddao comum o interesse pelo conhecimento dos perigos e vulnerabilidades a que

estd sujeito e pela implementacdo de estratégias e mecanismos de protecao,
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planeamento, ordenamento e desenvolvimento que permitam minimizar as
consequéncias de uma ameaga e contribuir para uma sociedade melhor.

No que concerne ao Exército e aos restantes Ramos das For¢cas Armadas (Forca
Aérea e Marinha), estes estdo, primeiramente, vocacionados para atuar em Teatros de
Operacbes de diversos niveis de intensidade e conflitualidade, sobretudo de cariz
bélico. Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), artigo 2759, as
Forcas Armadas “incumbe a defesa militar da Republica.” Todavia, como previsto pelo
Artigo 529 do Capitulo VI da Lei de Base da Protecdo Civil, “as Forgas Armadas
colaboram, no ambito das suas missdes especificas, em fung¢des de protegao civil”.
Concomitantemente, a Lei de Defesa Nacional estabelece como objetivo permanente
da politica de defesa nacional garantir “a seguranca das populacdes, bem como os seus
bens e a protecdo do patrimonio nacional” (Artigo 59, alinea b). Define ainda, no N2 1,
alinea f do Artigo 249, que as Forgas Armadas “podem ser incumbidas (...) de colaborar
em missdes de protecdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades bdsicas e a melhoria da qualidade de vida das populagées.”

De acordo com o Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil, a colaboracdo
das Forgas Armadas serd solicitada em conformidade com os planos de envolvimento
aprovados ou sempre que a gravidade da situacdo assim o exija, em concordancia com
a disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares, e em conformidade
com os respetivos comandos militares e legislacdo especifica. Poderdo, ainda, as
Forcas Armadas, através da sua doutrina, taticas, técnicas e procedimentos, colaborar
no apoio logistico as forcas de intervencao, ou simplesmente pelo fornecimento de
material diverso as vitimas (material de aquartelamento, tendas de campanha,
geradores, depdsitos de agua, alimentacdo, higiene, agasalhos, roupas, etc.) e
instalacdo de locais de montagem de cozinhas e refeitdrios de campanha; etc. Esta
colaboragdo é solicitada pela ANEPC ao Estado-Maior General das Forcas Armadas
(EMGFA).

No ambito das suas missdes de Protecao Civil, as Forcas Armadas assumem um
papel, segundo o qual, nos termos da Constituicdo e de acordo com o artigo 592 da
LBPC, em situacdao de guerra e caso seja declarado estado de sitio ou estado de

emergéncia, “as atividades de protecdo civil e o funcionamento do sistema instituido



pela lei, subordinam-se ao disposto na Lei de Defesa Nacional e na Lei sobre o regime
do estado de sitio e do estado de emergéncia.”

O estado de sitio ou o estado de emergéncia estdo previstos na Constituicdo e
em legislacdao prépria, e sé podem ser declarados nos casos de agressdo efetiva ou
iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacdo da ordem
constitucional democratica ou de calamidade publica. Sdo ambos estados de excegdo.
Todavia, o estado de emergéncia é declarado quando se verifiguem situacdes de
menor gravidade.

Na declaracdo do estado de emergéncia apenas pode ser determinada a
suspensdo parcial do exercicio de direitos, liberdades e garantias, prevendo-se, se
necessario, o reforco dos poderes das autoridades administrativas civis e o apoio as
mesmas por parte das Forcas Armadas. A suspensdo ou a restricdo de direitos,
liberdades e garantias devem limitar-se, nomeadamente quanto a sua extensdo,
duracdo e meios utilizados, ao estritamente necessario ao pronto restabelecimento da
normalidade.

Em nenhum caso podem ser afetados os direitos a vida, a integridade pessoal, a
identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei
criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido.

Mais concretamente, nos termos da Lei n.2 44/86, de 30 de setembro, o estado
de sitio é declarado pelo Presidente da Republica, sempre que se verifiquem ou
estejam iminentes atos de forca ou insurreicdo “que possam pOr em causa a soberania,
a independéncia, a integridade territorial ou a ordem constitucional democratica e nao
possam ser eliminados pelos meios normais previstos na Constituicdo e na Lei.
Segundo determinado pelo Artigo 82 do Capitulo I.” Nos termos da declara¢cdao do
estado de sitio “sera total ou parcialmente suspenso ou restringido o exercicio de
direitos, liberdades e garantias, sem prejuizo do disposto no artigo 2.2, e estabelecida
a subordinacdo das autoridades civis as autoridades militares ou a sua substituicao por
estas.” Assim sendo, “as forcas de seguranca, durante o estado de sitio, ficardo
colocadas, para efeitos operacionais, sob o comando do Chefe do Estado-Maior-
General das For¢as Armadas, por intermédio dos respetivos comandantes-gerais.”

Relativamente ao estado de emergéncia (o segundo mais grave, a seguir ao

estado de sitio), de acordo com o estipulado pelo Artigo 9 desta Lei, pode ser
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determinada “a suspensdo parcial do exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem
prejuizo do disposto no artigo 2.2, prevendo-se, se necessario, o refor¢o dos poderes
das autoridades administrativas civis e o apoio as mesmas por parte das Forgas
Armadas.”

Poder-se-a entdo inferir que a participacao das Forcas Armadas enquanto agente
de Protecao Civil no territério nacional assuma especial importancia em situagdes que
requeiram uma acado e colaboracdo particulares para contribuir decisivamente para a

redugao do seu impacto.

1.3. Motivacao

Desempenhar as funcgdes de tradutora e intérprete no ambito da Defesa
Nacional significa estar inserida num quadro muito particular, dotado de uma
terminologia especializada, delimitado em relagdao ao mundo exterior. Trata-se de um
guadro exigente e desafiante, com uma conduta prépria, parte de uma cultura que
resguarda valores como a disciplina, a honra, a lealdade e a disponibilidade, que
estimulam a organizac¢do e a confianca. E impraticavel para a autora desenvolver este
projeto sem que este seja também expressao do orgulho que sente em desempenhar
fungdes ao servico do Exército portugués e colaborar para a divulgacao do Patrimadnio,
da Histéria e da Cultura Militar, que se confundem com a Histdria e a Cultura de
Portugal. A autora considera que as Forcas Armadas, pertencentes ao elenco de
agentes de Protecdo Civil, sdo um pilar essencial da sociedade e uma das principais
instituicdes publicas que cultivam e preservam a civilidade e o respeito, fortemente
marcadas pelo espirito de corpo e de missao.

Os meios e caracteristicas da Instituicdo Militar (que a autora serve, como civil,
ha quase trinta anos) poderdo constituir capacidades cujo aproveitamento em fungdes
de maiores responsabilidades na Protecdo Civil, em termos de comando e controlo, se
revelem uma mais-valia nesta area t3o exigente e importante na sociedade. Esta
contribuicdo poderd assumir especial relevancia tendo em conta a redefinicdo de
paradigma no que concerne as ameacas e vulnerabilidades do mundo global da

atualidade.



Esta admiracdo da autora relativamente aos nossos militares estende-se a todos
os profissionais na drea da Protecdo Civil, pela confianga, coragem, conhecimento e
eficiéncia daqueles que fazem a diferenca na sociedade, que ndo hesitam em arriscar a
sua vida pela vida do seu concidadao, e esteve na base da escolha do mestrado no qual
se insere este projeto e no tema a ser desenvolvido. O espirito de unido e de sacrificio,
aliados ao entusiasmo e ao compromisso diariamente evidenciados pelos profissionais
de Protecdo Civil nas missdes de protecdo e socorro inspiram um sentimento de
orgulho, de reconhecimento e de respeito na autora e na comunidade que defendem e
protegem.

A atividade enquanto docente do curso de Engenharia da Protecdao Civil,
conciliada com a de tradutora e intérprete ao servico da Defesa Nacional,
proporcionou a autora o contacto com histérias de vida enriquecedoras, de coragem e
de solidariedade, partilhadas na primeira pessoa, que a autora mantém guardadas na
memdria e no coracao.

A autora aproveita a oportunidade proporcionada pelo desenvolvimento do
presente trabalho para dar expressio a este sentimento de orgulho e de
reconhecimento, e para enaltecer particularmente todos aqueles que desempenham
as suas funcdes em condicdes de elevada pressdo e em cenarios de guerra, conflito ou
catastrofe, com admiravel resiliéncia fisica e moral, frequentemente de forma

anodnima, e com o risco da proépria vida.

1.4. Problematica

O aparecimento de um novo terrorismo, apds os acontecimentos de 11 de
setembro de 2001, as alteracbes climaticas e o alastramento da ocupacdo de zonas
urbanizadas potenciam o risco de calamidade ou catdstrofe e exigem uma resposta
célere e eficaz que requer preparacao, prontidao e disciplina.

A 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou o
surto de doenca causada pelo novo coronavirus SAR.Cov.2 (COVID-19) como uma
Emergéncia de Salde Publica de interesse internacional. Também no combate a
pandemia, a prépria medicina parece ter adquirido contornos de medicina de guerra,
com curativas de recolhimento domiciliario obrigatdrio.
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Estas novas caracteristicas da ameaga tornam pertinente que se questione a
eventual necessidade de uma nova visao e alteracdao de paradigma, conduzindo a
reflexdo sobre se poderia resultar vantajosa uma maior intervencdo das Forgas
Armadas, com maior responsabilidade, nomeadamente em termos de comando e
controlo e de coordenacdo, em acdes de Protecdo Civil.

O presente trabalho tentara, assim, dar resposta a esta que constitui a questdo
de partida desta dissertacao:

Seria vantajosa uma maior intervengdo das For¢cas Armadas na Protegdo Civil,
ao nivel do comando e controlo e da coordenagdo?

Desta questdo central, que orientou todo o trabalho, derivam questdes
secunddrias.

De facto, a existir um maior engajamento por parte da Instituicdo Militar, um dos
aspetos a considerar podera estar relacionado com as capacidades das Forgas

Armadas. Em outros termos, imp&e-se questionar:

e Teriam as Forcas Armadas capacidade para esta intervencdo, em termos
técnicos, de doutrina, de recursos de pessoal e de material, de formacao e
treino?

e A existir esta intervencao, seria realizada sem prejuizo da missao, que lhe é
primariamente atribuida, de Defesa da Nacdo? Nesta linha de pensamento,
poderiam os conceitos de Safety e Security ser conjugados sem prejuizo de

nenhum deles?

Outra questdo a ser colocada com o desenvolvimento deste trabalho relaciona-

se com a visdo da sociedade civil relativamente ao meio castrense, isto é:

e Poderia a predominancia militar na Protecdo Civil, de alguma forma
interferir com a participacdo do cidaddo enquanto Primeiro Agente ou, por
este, ser encarada como redutora da sua liberdade e iniciativa? Isto é, qual o
impacto que esse alargamento da intervencdo militar teria na acdo do

Cidadao enquanto Primeiro Agente de Protecao Civil?
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O sucesso recente da intervenc¢ao das Forcas Armadas Portuguesas, em 2021, no
plano de vacinagdo nacional contra o SARS-CoV-2 e o seu impacto junto da sociedade
civil parecem indiciar uma reacdo favordvel, por parte da populacdo, a um papel com
maior preponderancia das For¢cas Armadas em ag¢des de Protecao Civil. Como
amplamente divulgado pela comunicacdo nacional e internacional, Portugal foi o
primeiro pais da Europa a conseguir vacinar 85% da populagdo, invertendo um
processo, no seu inicio, polémico e conturbado. A vacinacdo foi transversal a toda a
sociedade portuguesa, cobriu todas as faixas etarias da popula¢do, percorreu todas as
geografias do pais e foi comum a todos os grupos sociais, num processo que os media
designaram como sendo brilhantemente operacionalizado. De forma geral, a
comunicacdo social considerou ter sido esta operacdo logistica a que, nas ultimas
décadas, melhor decorreu em Portugal, sem fatores de burocracia ou confusdo. Assim,

com este estudo tentar-se-a também obter respostas as seguintes questdes:

e Encararia a populagdo positivamente uma maior intervencao militar ao nivel
da Protecdo e da Seguranca do Cidadao? Ou seja, estaria, a populagao civil,

recetiva a ser dirigida por militares, no que respeita a Protec¢ado Civil?

e Consideram os cidad3aos que as ameacas que a sociedade hoje enfrenta e

gue se antecipam para o futuro justificariam uma maior interveng¢ao militar?

Atualmente, a conducdo da politica nacional de Protecdo Civil encontra-se na
dependéncia do Ministério da Administracao Interna. A organiza¢ao para prevengao e
socorro as populacoes é realizada a nivel nacional, distrital e local, sendo a Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protec¢ao Civil, como referido, a entidade coordenadora. O
elenco de agentes de Protecdo Civil atua e coopera de acordo com o definido pelo
Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro.

No que respeita a participacdo das Forgas Armadas, como mencionado, esta é
efetuada nos termos das suas atribui¢cOes préprias, segundo a Lei da Defesa Nacional
em consonancia com a Constituicdo da Republica Portuguesa, para fazer face a
situacOes de catdstrofe ou calamidade publica. Esta cooperacdo institucional entre as

Forcas Armadas e a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, concertando
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esforcos e integrando contributos, € amplamente considerada imprescindivel para

enfrentar os riscos atuais.

1.5. Objetivo Geral

Esta dissertacdo visa fazer referéncia a acdo das Forcas Armadas na seguranca da
sociedade civil e, essencialmente, dando resposta aquela que constitui a questdo
central, determinar se resultaria vantajosa para a populacdo em geral ndo sé6 um
alargamento do envolvimento militar em missdes de apoio civil e resposta a
emergéncia sanitdria, mas também uma maior intervengdo ao nivel do comando e
controlo e da coordenacdo, ou seja, a primazia das Forgas Armadas na Protec¢ao Civil.

Segundo Campos (2020, p. 67), o conceito de comando e controlo refere-se as
“capacidades necessarias para garantir o exercicio da autoridade de um comandante,
abrangendo a capacidade de comunicar, orientar e coordenar as tarefas de todos os
atores presentes ou envolvidos na atividade operacional e a efetiva partilha de
informacdo entre os varios escaldes de decisdo politica e militar. Acresce, ainda, a
capacidade de planear e coordenar o emprego de meios com outros atores e
entidades de natureza civil.”

Um maior empenhamento, a este nivel, por parte do meio militar em acdes de
Protecao Civil implica, portanto, avaliar se as For¢cas Armadas teriam efetivamente esta
capacidade em termos de recursos, de doutrina, de pessoal, de material e técnicos.

Paralelamente, ao considerar a possibilidade de uma maior intervencdo por
parte das For¢as Armadas na Protecao Civil, é essencial tentar compreender se existiria
compatibilidade entre a Seguranca do Estado e a Seguranca do Cidadao.

Em suma, esta dissertacdao tem como objetivo principal identificar as vantagens e
inconvenientes que resultariam, ao nivel da sociedade em geral, ndo somente de um
maior empenhamento das Forcas Armadas portuguesas na resposta a situacdes de
emergéncia civil, mas também da sua primazia ao nivel de comando e controlo e da
coordenacdo das operacdes. Para tal, é exigida reflexdo sobre as capacidades da
Instituicdo Militar, a varios niveis oportunamente referenciados ao longo da
dissertacdo, que se julgam necessarias para funcdes de comando e controlo da

populagao.
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1.6. Objetivos Especificos

Tendo presente o objetivo geral desta dissertagdao tentar-se-a dar resposta as

guestoes derivadas da questdo central, para tanto desenvolvendo as reflexdes julgadas

pertinentes e necessdrias, nomeadamente, averiguar:

14

Se a formacao e treino administrados aos militares das For¢as Armadas, bem
como a sua resiliéncia fisica e psicoldgica, e capacidade de gerir as emogdes
parecem adequados para eventuais fun¢des de comando e controlo e de
coordenacdo da Protecdo Civil;

A relagdo das Forgas Armadas com a comunicacado social e de que forma
poderia esta relacdo ser um fator influenciador para a primazia das Forcas
Armadas na Protecao Civil;

Se assumir o comando e controlo e a coordenagao da Protecgao Civil poderia
ou ndo comprometer a missao principal das For¢as Armadas de Defesa da
Nacao;

A visdo que a sociedade civil tem das Forgas Armadas;

Se o alargamento da influéncia militar teria a aceitacdo do cidaddo comum e
da sociedade civil;

Se esta primazia poderia hipotecar ou, contrariamente, ampliar a atuagdo do
cidadado enquanto Primeiro Agente de Protecgao Civil;

Que consequéncias adviriam relativamente a sua componente mais civilista
e, por ineréncia, ao exercicio de uma cidadania por parte da populagao civil;
E, finalmente, numa analise preditiva, que efeitos emergiriam dessa tutela

castrense.



CAPITULO 2 — METODOLOGIA

2.1. Métodos utilizados

Segundo Creswell (2007), em investigacao, existem trés tipos de abordagem que
podem ser seguidos: quantitativa, qualitativa e métodos mistos.

A abordagem quantitativa baseia-se na recolha de informagdo numérica, em
procedimentos estatisticos e questdes fechadas. E uma forma de abordagem que testa
teorias objetivas. O principal objetivo das pesquisas quantitativas é reunir dados
suficientes relativamente a um grupo especifico.

Uma abordagem qualitativa faz uso de questdes abertas e caracteriza-se pelo
engquadramento contextual dos dados recolhidos e pela interpretagdao de resultados.
Esta forma de abordagem permite explorar e entender o significado que um individuo
ou grupo atribuem a um determinado problema. A técnica de pesquisa qualitativa
implica a realizacdo de inquéritos ou entrevistas individuais a um pequeno nimero de
participantes “intencionais”, para explorar, explicar e compreender as suas perspetivas
sobre a tematica abordada.

Os métodos mistos resultam de uma combinacdo das duas formas de
abordagem, com questdes abertas e fechadas, e combinando os métodos de recolha e
interpretacao de dados de ambas as formas, de modo a que o estudo efetuado possa
ter maior forca do que a que seria obtida com recurso a pesquisa qualitativa ou
guantitativa isoladamente.

O presente trabalho tem como base um método de investigacdo misto, que
pretende, portanto, combinar e associar as formas qualitativa e quantitativa. A
investigacao mista foi utilizada na definicdo de questdes, método, recolha de dados,
procedimentos de andlise e inferéncias.

Na presente dissertacao foi definido o atual quadro legislativo, normativo e
conceptual nacional que rege a colaboracdo das Forgcas Armadas com os organismos
de Protecdo Civil, e caracterizadas as responsabilidades da Instituicdo Militar, bem

como os seus limites de atuacao.
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Realizou-se pesquisa e levantamento de dados que permitissem tirar conclusdes
gerais, e foram recolhidas impressdes, opinides e pontos de vista de informantes
privilegiados, de forma mais ou menos estruturada, com a finalidade de aprofundar o
tema, proporcionar uma compreensao mais detalhada e contribuir para o objetivo da
pesquisa.

Foram estudados conceitos e estabelecidos paralelismos e diferenciagdes, para
melhor compreender a tematica abordada. Foi realizada consulta documental
(documentos nao produzidos pela autora), como textos, artigos cientificos,
dissertacdes, teses, trabalhos finais e livros abordando a problemadtica da Protecdo
Civil e das Forgcas Armadas, diplomas legais e normativos, documentos emitidos pela
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, bibliografia e informacdo
disponivel em website. Esta recolha bibliografica permitiu a obtencdo de informacao
essencial e proporcionou uma analise e interpretacdo mais fidedignas do tema.
Concomitantemente utilizou-se o raciocinio indutivo (em que os dados sdo o principal
fundamento para chegar a uma conclusdo), que permitiu realizar inferéncias sobre as
interpretagdes efetuadas.

Realizou-se questionario online, de cariz meramente exploratdrio, anénimo, de
autorresposta, para obter resultados o mais fidedignos possivel. A amostra foi
constituida por alunos do ISEC Lisboa, sem ligacdao a qualquer dos agentes de Protec¢ao
Civil. Este questionario foi composto por dados demograficos (sexo, idade, situacdo
profissional), e foi feita uma questdo Unica, de resposta bindria, com o objetivo de
perceber a reacdao da sociedade civil a uma eventual primazia das For¢as Armadas na
Protecdo Civil. As respostas foram recolhidas através de formuldrio Google e efetuada
a sua analise.

Foram realizados inquéritos exploratérios, individuais, integrados na estratégia
de investigacdo, a personalidades com ligacdo a drea da Protecao Civil, Corpos de
Bombeiros, Forgas de Seguranca e Forcas Armadas, pela sua experiéncia relacionada
com a tematica abordada, a fim de recolher opinides, atitudes, comportamentos e
experiéncias.

Os participantes no inquérito sdo, concretamente, elementos do Exército
Portugués e do corpo docente e de antigos discentes do ISEC Lisboa, com idades

compreendidas entre os 27 e os 62 anos, seguindo a linha de investigacdo pretendida.
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A informacdo solicitada aos participantes para a sua caracterizagdo incluia:
idade, sexo e posto ou fun¢do na Instituicdo a que pertencem.

As perguntas e as respostas foram enviadas por correio eletrénico, seguindo um
tipo de inquiricdo em que o investigador nao esta presente, de forma a evitar qualquer
possibilidade de influenciar o informante e com vista a proporcionar-lhe maior
conforto e liberdade, e impedir qualquer sensacdo de pressdao. Ademais, como
defendido por Miranda (2016), a comunicacdo online, para além de permitir um
contacto facil e rapido, consente que se reduzam os custos associados a qualquer
deslocacdo e ainda que se alargue a cobertura geografica dos inquiridos.

Foi, todavia, salvaguardado o agendamento de conversa¢des presenciais, para
clarificacdo e aprofundamento dos pareceres emitidos, sempre que julgado
necessario.

De salientar o facto de o investigador conhecer todos os participantes, o que
constitui uma soélida base de confianca para ambas as partes.

Citando Whiting (2008), Miranda (2016) propde que sejam previamente
esclarecidos, com os inquiridos, alguns aspetos que considera importantes. Este
procedimento foi adotado para o presente trabalho.

Com este propédsito, foram fornecidas, aos participantes, as seguintes

informacgdes:

e  Propdsito do inquérito;
e Tematica da dissertagao;
e Formato do inquérito;

e Garantia de anonimato.

Optou-se pelo inquérito seguindo a linha de entrevista estruturada, método que
segue um roteiro de perguntas pré-estabelecidas que sdo aplicadas, de igual forma, a
todos os intervenientes para preservar a imparcialidade e conseguir uma otimizacao
do tempo. Geralmente, nesta técnica, o especialista tem a opcdo de responder a uma
pergunta, apresentada sob a forma de uma frase afirmativa, que ird avaliar como
sendo verdadeira ou falsa, ou concordando ou discordando. Este método tem como
vantagem permitir uma resposta rapida e ndo favorecer nem lesar nenhum dos

especialistas, uma vez que respondem de forma igualitaria. Para o presente trabalho
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optou-se por atribuir, a cada questdo, trés alternativas de resposta, maioritariamente
sim/ndo/desconhece, e as restantes seguindo uma escala de Likert.

Contudo, se por um lado as perguntas fechadas constituem uma opcdo
proveitosa para procurar dados estatisticamente relevantes e para reduzir a duragao
do inquérito que, a ser muito longo, pode ser desanimador e desencorajante, também
impedem a possibilidade de que o especialista desenvolva as suas respostas e opinides
sobre o assunto do qual é conhecedor. Por consequéncia, foi deixada a op¢do ao
inquirido de considerar as perguntas abertas, se assim optasse, uma vez que o tema
em estudo exige pensamento critico e opinides, dando-lhe, desta forma, oportunidade
para fornecer informagdes aprofundadas, demonstrar o seu conhecimento e mesmo
efetuar juizo de valor.

Outrossim, independentemente da resposta mais ou menos breve e precisa a
cada uma das questdes apresentadas, foi deixada ao especialista, no final do inquérito,
a possibilidade de tecer os comentdrios gerais julgados convenientes.

O inquérito consta em Apéndice, na sua totalidade, mantendo-se o anonimato
dos participantes, garantindo, assim, a questao do anonimato previamente colocada.

Respostas, afirmagdes e opinides dos inquiridos foram utilizadas e reproduzidas
ao longo deste trabalho, e ndo aglomeradas num capitulo Unico, sem, nessa
transcricdo, ser revelada a identidade dos autores. Pretende-se, desta forma, dar
continuidade ao estado da arte, evitando a realizagdo de uma pesquisa com uma
abordagem que tenha sido ja sedimentada ou saturada, e contribuindo para a

sustentacdo do presente trabalho e para alcancgar as respostas procuradas.

Foram colocadas, aos inquiridos, as seguintes questdes:

1- Entende que a Protecdo Civil devera estar entregue, ao nivel de comando e controlo

e de coordenacdo, exclusivamente a elementos da sociedade civil?

2- Que percecdo tem sobre a tendéncia de evolucdo do numero de efetivos nas Forcas

Armadas?

3- Em sua opinido, qual a relacdo do Exército com os restantes Agentes de Protecdo

Civil?
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4-

5-

8-

Em sua opinido, esta tendéncia poderia afetar um maior empenhamento das Forcas

Armadas em missdes de Protegao Civil?

Em sua opinido um maior empenhamento das Forgas Armadas em missdes no
ambito da Protecdo Civil, com responsabilidades de comando e controlo e de
coordenagdo exigiria um ajustamento significativo em termos de meios humanos e

materiais?

Em sua opinidao, um maior empenhamento das Forgas Armadas na Protegdo Civil,
nomeadamente em termos de comando e controlo e de coordenacdo, poderia

afetar negativamente a principal missdo de Defesa da Nagao?

Entende que seria possivel a integracdo de civis numa estrutura de comando e
controlo e de coordenacdo na Protecdo Civil com uma elevada percentagem de

militares?

Independentemente da Protecdo Civil estar sob tutela civil ou militar, considera que
seria de implementar o desenvolvimento de ag¢des e treino de participagao

conjunta, ou seja, integrando militares e civis?

9- a) Considera que existiria vantagem num maior empenhamento das For¢as Armadas

em missGes de Protecdo Civil, mas sem uma maior responsabilidade ao nivel do

comando e controlo e de coordenagao?

b) Considera que seria possivel tal empenhamento, com uma maior atribuicao de
meios militares, ndo ser acompanhado do desempenho de cargos de maior

responsabilidade?

10- Considera que seria bem aceite pela sociedade civil o comando, controlo e

coordenacdo da Protecgado Civil a cargo das Forcas Armadas?

Apds realizacdo do inquérito, procedeu-se a analise dos conteldos, tendo como

ponto de partida os objetivos da presente dissertacao.

A Anilise de Conteudo é amplamente considerada uma metodologia de pesquisa

que descreve e interpreta o contelddo das comunicagdes, valorizando o emissor e o

contexto. Num sentido mais amplo, poder-se-a afirmar que a Analise de Conteldo
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permite construir pressupostos tedricos suficientemente validos para fazer
generalizagOes.

Nesta dissertacdo, as respostas foram comparadas e estabelecido paralelismo
com as informacgdes recolhidas e a documentagdo consultada.

Laurence Bardin (1977) é unanimemente mencionada como uma referéncia na
técnica de Andlise de Conteldo. Segundo Bardin (1977), esta técnica apresenta

diferentes fases:

e Pré-andlise (que corresponde a organizac¢do, ou seja, a escolha do material -
identificando qual esta, efetivamente, de acordo com os objetivos - e a sua
preparacao, ou seja, no caso de inquéritos e entrevistas, a sua transcri¢cdo);

e Exploracdo do material, codificacdo ou categorizacdo (que segue diferentes
critérios, como por exemplo a pertinéncia, em funcdo das caracteristicas ou
atributos do material pesquisado;

e Tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacao).

Na Analise de Conteudo realizada, foi dada preferéncia ao tipo correspondente a
Avaliagdo, isto é, que mede as atitudes do especialista face ao objeto de estudo, e a
direcdo e a intensidade da opinido; e ao tipo que corresponde a Enunciacdo, em que o
inquérito ou entrevista sdao entendidos como um processo, no qual sdo menorizados os
aspetos formais da linguagem e valorizada a mensagem propriamente dita.

No final da dissertacdo, sdao apresentadas as conclusdes que procurarao

responder a questdo central.

2.2. Estrutura

A presente dissertacao é articulada em oito capitulos.

A Introducdo contempla a definicdo do contexto e inclui a motivacdo pessoal; a
problematica, com a apresentacdo da questdo central e das questdes derivadas; e os
objetivos da investigacao.

No segundo capitulo, descreve-se a metodologia adotada e identifica-se a

estrutura seguida.
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Nos capitulos seguintes, é abordado o enquadramento conceptual e legislativo
da temdtica em andlise e serdo incluidas as fases de observagdo, andlise e
interpretagao dos dados recolhidos em questionario, assim como a sistematizagao do
inquérito realizado, permitindo a comparagdo dos resultados obtidos com os
resultados esperados, tendo em consideracdo o estado da arte.

O capitulo final, de conclusdes, pretende dar resposta aquela que constitui a
questdo central da presente dissertacdo, bem como as questdes derivadas,
clarificando o leitor quanto a forma do seu desenvolvimento. Tentar-se-a apresentar
um conjunto de propostas e recomendacdes para estudos futuros que poderdo levar a
aprofundar dreas da investigacdo julgadas de interesse.

Apds a parte textual, a dissertacdo compreende a Bibliografia referenciada e
consultada, bem como os Apéndices considerados essenciais.

Para uma melhor compreensdo de toda a temadtica, foi consultada legislacdo
referida na Bibliografia e que, por razdes de limitacdo a dimensdo do trabalho, ndo foi

colocada em anexo.
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CAPITULO 3 — PROTEGAO CIVIL: EXTRAGAO MILITAR

3.1. Inicio e Evolugao: da Defesa Civil a Protegao Civil

Coragem é a resisténcia ao medo, dominio do medo, e ndo a auséncia de medo.

(Mark Twain)

A Protegdo Civil ndo s6 estd fortemente associada ao universo militar como é
nele que tem a sua origem.

O principio das atividades de protec¢ado e defesa civil no mundo esta intimamente
relacionado com questdes de seguranca em tempos de guerra, mais concretamente
durante a Segunda Guerra Mundial, quando os danos materiais e humanos dos
conflitos ultrapassaram o meio militar e atingiram populag¢des civis que ndo estavam
diretamente envolvidas nos conflitos. Em resposta, os governos criaram instituicdes,
essencialmente de origem militar, para prestar assisténcia as popula¢des afetadas.
Com o passar do tempo e o fim da guerra, essas instituicdes foram sofrendo
adaptacOes a realidade das necessidades de seguranca e protecdao das populagdes
(Gouveia 2017).

Citando Laranjeira (1987), Ribeiro (2018) aponta como data marcante, no que
respeita a formalizacdo da Protecdo Civil, o ano de 1931, altura em que o médico
General Georges Saint-Paul, de nacionalidade francesa, fundou, em Paris, ’Association
des Lieux de Genéve, mais tarde denominada Organizacdo Internacional de Protecdo
Civil. Esta organizagdo tinha como objetivo criar zonas neutras ou cidades abertas nas
quais certos elementos da populacdo civil (mulheres, criancas, doentes e idosos)
pudessem refugiar-se em tempos de guerra. Durante a Segunda Grande Guerra, as
organizacbes de defesa civil viriam a ser consolidadas. No entanto, apesar de
manterem a sua vertente militar, estas organizacdes passariam a incorporar estruturas
formais da sociedade civil e a incluir elementos civis para fazer face as consequéncias
da guerra. A necessidade de criar respostas adequadas para minimizar os efeitos e
consequéncias das acOes bélicas e dos ataques perpetrados veio reforcar a

importancia da constituicdo de equipas de busca, resgaste e salvamento de vitimas,
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ajuda médica, evacuacdo e realojamento de populacdes. Este quadro referencial,
assente no conceito de Defesa Civil, foi a base da Protegao Civil enquanto sistema.

Em 1954 realizou-se em Berlim aquela que pode ser considerada a Primeira
Conferéncia Mundial da Proteg¢do Civil. A Segunda Conferéncia Mundial da Protec¢ao
Civil teve lugar em Florenca, no ano de 1957. Ja sob a designacdo de Organizacao
Internacional de Protecao Civil, a Terceira Conferéncia Mundial, em Genebra,
estabeleceu “algumas das primeiras e principais ligacdes entre diferentes organismos
nacionais que se dedicam ao estudo, investigacdo, prevencdo, planeamento e
intervencdo em situacdo de catastrofe.” Desta forma, “a protecdo civil, enquanto
conceito e estrutura ia ganhando espaco e autonomia propria, libertando-se dos
sistemas de defesa civil” (Ribeiro 2018, p. 4).

Em Portugal, Gomes (2015) refere que esta preocupacdo com a prevencao de
riscos e com o socorro as populagdes em perigo teve inicio com a Legido Portuguesa
(apud Ministério da Guerra, 1942). Durante a Segunda Guerra Mundial, face a hipdtese
de um ataque a Portugal e a necessidade de protecdo das populagdes e dos érgaos
vitais da nacdo, o governo de Salazar criou a Defesa Civil do Territério, cujo objetivo
consistia em assegurar o normal funcionamento do pais, em tempo de guerra ou de
emergéncia. Com a entrada de Portugal na NATO (North Atlantic Treaty Organization)
e o inicio da Guerra Fria, este organismo encarregou-se de preparar o pais, de forma
passiva, contra um possivel ataque nuclear. Foi desenvolvido um programa de
instrucdo e administrado as populacdes, com o auxilio de organizacbes como a
Mocidade Portuguesa, Escuteiros e Cruz Vermelha Portuguesa.

A Defesa Civil Territério viria a ser extinta em 1974, altura em que deixou de
existir a Legido Portuguesa. Apds a revolugao de 25 de abril, em 1975 viria a ser criado
o Servico Nacional de Protecdo Civil, entdo sob a alcada do Mistério de Defesa
Nacional. Atualmente, como referido, este Servico encontra-se na dependéncia do
Ministério da Administracdo Interna, ou seja, sob tutela civil. Ainda assim, a ANEPC
tem sido predominantemente dirigida por oficiais superiores das Forcas Armadas.
Atualmente (2022) é presidida por um Brigadeiro-General que substituiu, em 2020, o
anterior presidente também militar, com o posto de Tenente-General. Isto &, tem
prevalecido um militar na lideranga de uma estrutura civil. Significativo podera ser

também o facto de, na Constituicdo Portuguesa, a Unica alusdo a Protecdo Civil surgir
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na referéncia feita as For¢as Armadas, no que concerne a sua participacdo em missoes
de Protegao Civil.

Ao tracar a histdria da Protecdo Civil, Ribeiro (2018) refere o impacto que os
conflitos armados tiveram no seu desenvolvimento e salienta que, ao longo dos anos,
no dmbito da Defesa Civil, como no da Protecao Civil, “imperam formas de comando,
quase sempre, de extragdo militar ou militarizada” (p. 5). Na realidade, embora a
organizacao do sistema tenha por base a defesa local, determinadas situacGes exigem
evacuacdes em massa, sistemas de alerta as populagdes e vigilancia terrestre do
espaco aéreo, bem como o emprego de formacdes moveis de socorro. Pode afirmar-
se, assim, que tém prevalecido, “de maneira significativa, os padrdoes de comando e
controlo, aos quais ndo sdo estranhas as liderangas de cunho militar que tém estado a
frente dos destinos dos servicos de protecao civil, seja por opcdo politica, seja por
‘tradicao’ historica” (p. 297).

Esta visdo, embora encontrando diversa correspondéncia pratica em diferentes
paises, ndo pode ser considerada como uma matriz tedrica incontornavel e de
afirmacdo absoluta. Para Quarantelli et al (1990), as operacdes relacionadas com a
ocorréncia de desastres, essencialmente em paises em desenvolvimento, tém,
raramente, orientacdo militar. Indica-nos, esse autor, a titulo de exemplo, o sismo
ocorrido no México, em 1985, em que a responsabilidade de gestdao nao foi atribuida
ao Exército Mexicano. Quarantelli defende mesmo que, nos paises desenvolvidos, o
controlo civil em caso de ocorréncia de desastre prevalece sobre a intervencdo militar.

Ribeiro (2018) salienta que, tendo, de uma forma geral, todos os sistemas de
Protecdo Civil uma origem semelhante, baseada na defesa civil e, portanto, com um
cunho militar ou militarizado, os desenvolvimentos e mudangas globais que se
verificaram até aos tempos da atualidade acarretaram alteracdes, em alguns casos
mais significativas do que noutros.

Para Martins (2016), no entanto, historicamente a nocdo de Seguranca esteve
sempre associada a ideia de Seguranca Militar e de Seguranca do Estado e, mesmo
hoje, a terminologia militar continua a estar presente no ambito da Protecdo Civil,
considerando, o autor, que o préprio conceito de desastre se mantém intimamente

ligado ao universo castrense.
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Na realidade emergente de novas ameacgas, sdo, ademais, amplamente
utilizados, pelos érgaos de comunicagao social, termos militares - atacar o problema,
uma guerra a ser travada ou teatro de operacdes. Esta terminologia é empregue, ndo
s pelos media, mas também em diversos setores da sociedade e, significativamente,
em referéncia a acdes de Protecado Civil.

Tomando como exemplo as alteragGes climdticas e as suas consequéncias, estas
sdo frequentemente consideradas e abordadas como que aludindo a um inimigo,
numa visdo prépria do universo militar. Esta analogia ndo sé sera resultado da
atualidade, mas também remanescéncia da vertente organizacional militar das
estruturas iniciais de Protecao Civil.

E, alids, frequente o recurso a palavras, como estratégia, no ambito da Protec3o
Civil (Estratégia Nacional), e em outras areas da sociedade civil, cujo significado estava
originalmente associado ao meio castrense. De acordo com o Diciondrio Etimoldgico:
etimologia e origem das palavras, 7 graus, derivada do grego Stratégds - de stratos
(exército) e ago (liderancga) -, a palavra “estratégia” tinha como significado original a

III

“arte do general” que, a distancia, no alto das colinas, conseguia uma melhor
observagado e, assim, selecionar a posicdo e as a¢gdes mais adequadas para vencer a
batalha.

Parece ser convicgao de alguns elementos da Instituicao Militar, transmitida em
sede laboral, que este aproveitamento possa mesmo dever-se a precisdo e
consisténcia da terminologia militar, ou ainda a associacdo ao préprio conceito de
guerra, caracterizado por extrema violéncia, destruicdo e mortalidade, afinal, o
expoente maximo de catastrofe.

J& Ribeiro (2018, p. 116) afirma que “é notdria a associacdo as analogias e
concecles militares, reproduzindo os desastres como oriundos de situacdes de
ameacas externas”.

No que respeita ao conceito de desastre, Marchezini (2009), citando Gilbert
(1998), recorda que as diferentes abordagens sobre este conceito poderiam agrupar-
se em trés paradigmas principais: o desastre enquanto agente externo ameagador; o

desastre enquanto expressao social da vulnerabilidade; o desastre como um estado de

incertezas criadas pelas préprias instituicdes.
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O terceiro paradigma - o desastre como um estado de incertezas criadas pelas
proprias instituicdes — emergiu no final da década de 1980 e defende que “a incerteza
poderia ser compreendida como produzida pelas sociedades complexas, a partir de
disfungdes resultantes das frageis articulagbes entre as especialidades cientificas,
criando vacuos de representacdes e praticas capazes de reduzir os riscos.” Isto
verificar-se-ia tanto em regimes democraticos quanto autoritarios. Partindo deste
pressuposto, “a incerteza ndo seria meramente produzida em razao da auséncia de
comunica¢do ou informagdo, mas também pela profusdao anarquica de informagdes
gue acaba interferindo nos sistemas de pensamento e nos modos de organizacdo das
esferas administrativas, politicas e cientificas.” A aceitacdo de tal paradigma nao foi
unanime, sendo criticado por cientistas sociais que consideravam que o mesmo
“desconsidera as dimensdes interpretativas de outros sujeitos sociais” (Marchezini
2009, p. 51).

O paradigma que apresenta o desastre como expressado social da vulnerabilidade
foi engendrado essencialmente por cientistas sociais europeus, na década de 1970,
tendo por base a teoria da sociedade de risco, segundo a qual os riscos sao fabricados
socialmente, ou seja, resultam da intervengdo humana sobre o meio. Segundo esta
teoria, a natureza dos desastres esta ligada a organizacao e a vulnerabilidade social e
as suas causas podem ser explicadas como problemas estruturais. Existem, portanto,
de acordo com esta teoria, determinados grupos sociais que se encontram mais
vulneraveis e, consequentemente, mais sujeitos e expostos ao risco.

Considerando a abordagem segundo a qual o conceito de desastre consistiria na
observacdo do desastre como decorrente de causas externas a comunidade, aquele é
compreendido como um agente externo ameacgador, cuja resposta seria observada
como uma guerra a ser travada, numa analogia castrense. Este paradigma seria fruto
da replicacdo de um modelo de guerra, em que os desastres funcionariam como um
agente com impacto na populacdo que procuraria dar resposta a agressao sofrida. Este
paradigma surgiu nos Estados Unidos durante a Guerra Fria e somente na década de
1970 viria a ser questionado, com a concecdo de desastre introduzida por Quarantelli
gue baseou a sua andlise em agentes humanos das comunidades e ndo meramente em

agentes destrutivos externos. Segundo Quarantelli, os agentes destrutivos nao
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deveriam ser compreendidos como causa do desastre, mas como prenuncio de uma
crise ao nivel de comportamentos relacionados com o contexto social.

A ideia de que o planeamento da emergéncia teve por base analogias militares é
também apresentada por Dynes (1994), ao afirmar que as emergéncias eram
consideradas como cendrios de ataque inimigo. Segundo o autor, a emergéncia
entregue, em termos de comando e controlo e da sua coordenagdao, a elementos
militares poderia ser garantia de uma resposta adequada que o cidadao civil ndo teria
capacidade de igualar, em virtude de colocar, necessariamente, em primeiro lugar a
sua propria familia e, assim, poder comprometer a sua acdo. No entanto, segundo o
autor, um estudo realizado a uma amostra de 443 individuos pertencentes aos varios
agentes de Protecdo Civil veio demonstrar que nenhum dos participantes abandonou a
sua diligéncia na resposta a emergéncia em prol da prépria familia, contrariando,
assim, aquela convicgao.

Todavia, as alteragdes verificadas a nivel mundial nos equilibrios geoestratégicos,
essencialmente apds os acontecimentos de 11 de setembro de 2001, obrigaram os
governos de todo o mundo a repensar as suas estratégias de resposta a ameaca,
passando a incluir, na reacao ao terrorismo, mais do que nunca aliados, os dominios de
safety e security. Este aparecimento de um novo tipo de terrorismo parece ser propicio
ao retorno aos modelos de Defesa Civil, condicionando a evolu¢dao que vinha a
verificar-se (Ribeiro, 2018).

Também as alteraces climaticas e a crescente ocupacdo de zonas urbanizadas
por parte das populagdes contribuem para o aparecimento de problemas sociais,
econdmicos e ambientais, e propiciam o risco de ocorréncia de situacdes de catastrofe
cada vez mais intensas e frequentes. De acordo com os dados dos Censos realizados
em 2011, a Area Metropolitana de Lisboa (AML) contava com cerca de 2,8 milhdes de
habitantes, representando cerca de 27% da popula¢do portuguesa, enquanto a Area
Metropolitana do Porto tinha cerca de 18% da populacdo total. Isto significa que, as
duas metrdpoles, em conjunto, contavam com praticamente metade de toda a
populacdo residente em Portugal. Este fendmeno teve a sua génese com o

III

denominado “éxodo rural” que se traduziu pelo abandono do campo e de zonas rurais
por parte da populacdo que se deslocou para os centros urbanos, maioritariamente

em busca de melhores condi¢des de vida. Esta concentracdo populacional nas cidades
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e a sua evolucdo tém tido um impacto significativo na natureza, desencadeando
problemas ambientais, como o agravamento da poluicao, a desflorestacao, a reducao
de biodiversidades e uma maior producdo de residuos (Lopes et al 2020). Estes novos
tipos de problemas exigirdao uma enorme capacidade de resiliéncia e uma resposta

rapida e eficaz.

3.2. Panorama Internacional

Qualquer nagao, por mais bem estruturada, organizada, equipada e treinada no
gue respeita a sua componente assistencial de protecdo e socorro a populacdo
deparar-se-a sempre com dificuldades e desafios acrescidos e inopinados, que terao
de ser ultrapassados, na resposta aos acidentes graves e catdstrofes.

O risco da perda de vidas humanas, impacto na saude publica, escassez de
alimentos, consequéncias econdmicas devastadoras e stress pds-traumatico sao alguns
dos pressupostos que poderdo ser contrariados com o auxilio de fatores como
previsdo e preparagao, essenciais para a mitigacdo das consequéncias nefastas.

Parafraseando Pereira (2017), Amaro (2020) afirma que, com a entrada no
século XXI, surgiram fendmenos de risco global, tais como o terrorismo, o trafico de
armas, de drogas e de seres humanos, os crimes financeiros, a cibercriminalidade ou a
criminalidade ambiental.

Da dimensdo e complexidade do panorama atual, perante o aumento
significativo do nimero e da gravidade das catdstrofes naturais e de origem humana a
gue se tem assistido nos ultimos anos e atendendo as alteragdes climaticas e a
potencial interacdo entre diversos riscos naturais e tecnolégicos, resulta a pertinéncia
de considerar a valéncia que podera residir na Instituicdo Militar. As Forgas Armadas
sdo uma organizacdo secular com padrdes de conduta préprios, em cujos oficiais, de
acordo com as representa¢des sociais mais comuns, é inculcado, desde a sua
formacao, o sentido de dever de tutela sobre os mais desfavorecidos. Esta organizacdo
€ caracterizada por uma doutrina e hierarquizacdo bem demarcadas, com elevados
niveis de preparacdo, prontidao e resiliéncia operacional. Estas condi¢cGes particulares
poderdo favorecer o seu destaque enquanto agente de Protecdo Civil, face a estas

novas ameacas.
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Tomando como exemplo os cendrios de outros paises da Europa, pode concluir-
se que o universo militar, outrora intimamente ligado ao que, nos nossos dias, se

conhece como Protecdo Civil, continua a ter papel preponderante neste dominio.

3.2.1. Reino Unido

Como referido, as primeiras agdes, estruturas e estratégias de protecao e
seguranca da populacdo a nivel internacional ocorreram nos paises envolvidos na
Segunda Guerra Mundial. Um dos primeiros paises a preocupar-se efetivamente com a
seguranca da sua populacdo terd sido a Inglaterra ao instituir a Defesa Civil, apds os
ataques sofridos entre 1940 e 1941, com o bombardeamento das principais cidades e
centros industriais ingleses, causando milhares de perdas de vida na populagao civil.
Pode, portanto, afirmar-se que a Defesa Civil foi criada para prover acdes
sistematizadas de seguranca e protecao durante estes ataques alemaes a cidade de
Londres, passando a Inglaterra a ter j4 em vigor, pouco depois, um servico de Protecdo
Civil ndo apenas para tempo de guerra, mas para tempo de paz.

Segundo Ribeiro, (2018), no Reino Unido (a semelhanca do que acontece em
Portugal), “embora consagrando juridicamente a comunicac¢do e a participacado publica
como matriz de envolvimento das populacdes nos assuntos da protecdo civil, essa
saliéncia fica-se por processos, sobretudo, de narrativa legislativa, sem concretiza¢ao
real e pratica”. Ou seja, “considerando os cidaddos como recetores, mais ou menos
passivos, das medidas definidas pelos 6rgdos governamentais, e pelas estruturas
operacionais” (p. 314).

Especificamente, no caso britdnico, a Protecdo Civil encontra-se em estreita
articulagdo e relacdo com matrizes de security. Esta relagdo resulta dos varios
momentos historicos fortemente impactantes sobre a cultura de seguranca do Reino
Unido. Desde logo pelas suas raizes nas organizacdes de Defesa Civil emergentes na
Segunda Guerra Mundial e, posteriormente, pelo periodo da designada Guerra Fria, e
acontecimentos marcantes como os de 11 de setembro nos Estados Unidos da
América, os ataques terroristas executados pelo Iris Revolutionary Army (IRA), e pela
Al-Qaeda, os diversos motins e conflitualidades sociais em territorio britdnico ou

mesmo por todos os processos relacionados com desastres naturais, tecnoldgicos e
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mistos. Deste quadro resultaria a Civil Contingencies Act que constitui o padrdo
legislativo e modelo atual do sistema de seguranga britanico. Este sistema dedica uma
atencdo predominante as consequéncias dos acontecimentos e ndo as causas que lhes
estdo associadas (Ribeiro, 2018).

De salientar, no entanto, que a Civil Contingencies Act 2004 apenas se aplica
integralmente a Inglaterra e ao Pais de Gales. A Escdcia e a Irlanda do Norte, em
virtude do seu estatuto descentralizado, possuem competéncias que lhe permitem
formular e adaptar a sua prépria legislagao.

Na Irlanda, a Protecao Civil tem por base uma intervencao coordenada, com base
numa colaboragdo entre as diversas entidades. A Irlanda recorre a cooperacgao civil e
militar no que respeita a manutencdo da ordem onde as Forcas Armadas podem
prestar apoio e assisténcia as forcas de Autoridade Nacional de Protecdo Civil e, por
outro lado, no apoio as diversas autoridades civis no que respeita a manutengao de

Servigos essenciais.

3.2.2. Dinamarca, Eslovénia e Suécia

Segundo Arrabacga (2012), no caso da irlanda e também da Dinamarca, Eslovénia
e Suécia, a Protecdo Civil encontra-se na dependéncia do Ministério da Defesa. Estes
paises apresentam uma organiza¢ao semelhante, com base em trés niveis - Nacional,
Regional e Local, com uma autoridade nacional responsdvel pela coordenacdo de toda
a atividade de prevencdo e socorro as populacdes em caso de acidente. Na realidade,
segundo Campos (2020), esta semelhanca estende-se a Portugal. Estes paises estdo
organizados de uma forma andloga a ao sistema portugués (a excecdo da tutela que,
como é sabido, pertence ao Ministério da Administracdo Interna), ou seja, tendo por
base trés niveis - Nacional, Regional e Local - onde todos os intervenientes da atividade
de Protecdo Civil tém o dever de colaboracdo e cooperacdo entre si.

Tomando o exemplo da Dinamarca, a Agéncia Dinamarquesa de Gestdo de
Emergéncia (Beredskabsstyrelsen) encontra-se na dependéncia do Ministério da
Defesa e tem por missdo a coordenacdo, supervisdo, gestao dos centros de resposta de

emergéncia e supervisdo da pronta resposta do sistema de Protecdo Civil, a todos os
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niveis. Esta agéncia estd ainda encarregada da direcdo das acdes de combate a
incéndios e da supervisdao da elaboragdo dos planos de emergéncia, nos varios niveis.

No caso da Eslovénia, A Administracdo para a Protecdo Civil faz igualmente parte
do Ministério da Defesa e é a autoridade nacional responsdavel pelas a¢ées de direcao
técnico-administrativas na area da Protegdo Civil.

Também na Suécia estd instituida a cooperacao civil-militar, com o objetivo geral
de assegurar uma cooperacao estreita e uma partilha de informac¢do adequada, para,
assim, a aumentar, de acordo com os entendimentos do Estado sueco, a eficacia e a
eficiéncia na resposta a emergéncia. Esta cooperacdo e colaboracdo sdo feitas a todos
os niveis incluindo o planeamento, treino, exercicios e na elaboracdo de relatérios

dirigidos ao Governo do pais.

3.2.3. Suiga e Finlandia

Na Suica, todos os cidaddos sdo obrigados a servir tanto nas unidades de
Protecdo Civil como nas For¢as Armadas. O servigo militar na Suica para homens é
obrigatério, podendo as mulheres servir de forma voluntdria. Segundo a lei, apds o
servico militar, os cidadaos deverdao apoiar ativamente a Protec¢do Civil, durante um
periodo de dez anos.

No que respeita a Finlandia, Laranjeira (1985) recorda que todo o cidaddao com
idades compreendidas entre 16 e 15 anos é obrigado a participar em acdes de

Protecdo Civil.

3.2.4. Espanha

Boeno (2018) refere ter-se sentido em Espanha, em virtude das novas dimensdes
do desastre, a necessidade de criar uma forca militar que pudesse operar em situacdes
de desastre. Esta transmissdo de uma missdo de que a Defesa Civil se encontrava
tradicionalmente incumbida insere-se no facto de que, para a Espanha, as Forcas
Armadas s3do um instrumento do Estado e devem, portanto, ser utilizadas em
circunstancias que justifiquem a sua intervencao.

Foi assim criada, em 2005, a Unidad Militar de Emergencias (UME), comandada

por um Oficial General, acionada pelo Ministro da Defesa, que estd encarregada do
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comando das operacdes de Protecdo Civil. Como referido por Campos (2020), trata-se
de uma unidade conjunta, permanente, altamente qualificada e treinada, com
capacidade de intervencdo em territdrio nacional ou fora dele, de forma a contribuir
para a segurang¢a e bem-estar dos cidadaos, atuando conjuntamente com instituigdes
do Estado e autoridades publicas, em casos de risco grave, catdstrofe ou calamidade e
ainda em apoio a outras necessidades. Esta Unidade foi pioneira no Subcomplexo de
Seguranca Ibérico e inclui uma escola militar de emergéncias, responsdvel pela
formacdo especializada e pelo treino avancado nas respostas a catdstrofes,
calamidades ou outras necessidades publicas.

Segundo Boeno (2018), a decisdo de criar uma for¢a militar capaz de operar em
desastres naturais ou antrépicos e, afinal, de transferir para as Forcas Armadas
missdes tradicionalmente atribuidas a Defesa Civil teve como base as novas dimensdes
que estes desastres adquiriram. Esta decisdo esta alinhada com o conceito atual de
seguranca nacional de Espanha, segundo o qual as Forcas Armadas sdo um
instrumento do estado e devem, portanto, ser utilizadas sempre que a sua intervengao
seja julgada necessaria.

Ainda assim, entrevistas conduzidas e apresentadas por Boeno (2018) revelam a
existéncia de conflitos de competéncias, em algumas regides, sobretudo na fase inicial
de funcionamento das unidades militares especificas. Todavia, o desempenho destas

unidades e o apoio social permitiram ultrapassar as reticéncias politicas.

3.2.5. Frangca

Segundo Ribeiro (2018), a opcdo da Franca pela designada Sécurité Civile é
resultado da considerac¢do de diversos dominios de atividade onde se inserem a defesa
civil, a protecdo civil e a seguranca interna. Em Franca, o Estado é o garante da
consisténcia da Seguranca Civil a nivel nacional e o responsdvel pela sua doutrina e
coordenacao de recursos.

Sempre que a situacdo exija apoio especial, a Franca conta com trés estruturas
militares com capacidades e valéncias que permitem dar resposta a situacbes de
emergéncia. A cobertura operacional destas estruturas possibilita uma resposta rapida

a qualquer sinistro e inclui unidades de instrucdao e de intervencdo para fazer face a
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gualquer tipo de emergéncia no refor¢co, em territério nacional, dos meios locais ou
providenciar assisténcia em caso de catdstrofe no exterior.

A primeira trata-se da Brigade de Sapeurs-Pompiers de Paris, sob o comando de
um Oficial General. Criado em 1811, este corpo militar (até 1967 com a designacgao
Bataillon de sapeurs-pompiers de Paris), foi criado por se considerar que “apenas o
modelo militar garantia eficacia” (Campos, 2020, p. 40). Atualmente, conta com mais
de 8500 efetivos, militares do Exército, em dedicacdo exclusiva, e que sdo responsaveis
por diversas areas de intervencgao.

A segunda unidade militar é o Bataillon de Marins-pompiers de Marseille, criado
em 1939, constituido por 2400 militares. Trata-se de uma unidade da Marinha e
encontra-se sob o comando de um Oficial General. Esta unidade foi criada na
sequéncia de um incéndio em Marselha que, pelas suas dimensdes, contou com o
maximo auxilio proporcionado por todos os recursos disponiveis, tendo o Batalhdo de
Marinha demonstrado capacidade de intervencdo e tornando-se, até hoje, responsavel
pela resposta a toda a gama de catastrofes e emergéncias na cidade. A cobertura
operacional possui uma capacidade de resposta a qualquer sinistro em menos de 10
minutos. A atuacdo destas duas unidades é normalmente confinada as areas das
cidades onde foram constituidas.

A terceira estrutura é constituida pelas Formations Militaires de la Sécurité Civile,
implementadas pelo General De Gaulle, apds a catdstrofe de Frejus que provocou 423
mortes. De forma a compensar a falta de recursos, o General De Gaulle decidiu
empregar os militares em agdes de salvamento. 24 anos mais tarde é criado o
Commandement des Formations Militaire de la Sécurité Civile, comandado por um
Coronel do Exército. Estas Unidades dispdem de aproximadamente 1500 militares do
Exército, em exclusividade e totalmente operacionais, imbuidos de um espirito

enformado pela disciplina, prontidao, resiliéncia e disponibilidade imediata.

3.2.6. Italia e Chile

Por sua vez, a Itdlia dispbe de Unidades, constituidas pelo Exército, distribuidas
pelo pais, com capacidade de prontidao para intervencdo em situacdo de catastrofe.

Estas sdo Unidades de nivel Pelotdo, extraidas dos Regimentos de Engenharia
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distribuidos pelo Territério Nacional, com capacidades e meios para enfrentar as
diferentes necessidades e sdao acionadas sempre que se considere nao existir, por

parte das autoridades civis, capacidade de resposta.

Relativamente ao Chile, Moya (2020) refere que existe, nesse pais, uma
intervengdo significativa das Forgas Armadas, com a nomeagao de Oficiais Generais
como autoridade responsavel pela coordenagdo e execugao de agbes, planos e
programas com vista ao controlo da catdstrofe. Estes Comandantes, e portanto as
Forgas Armadas, constituem as principais autoridades responsaveis pela coordenagao
e execucdo de acoes, planos e programas necessarios ao controle da catdstrofe. Foram
mesmo incorporadas, nas For¢as Armadas, politicas setoriais com uma visdo atualizada
para fazer face aos desafios em cendrios estratégicos mais complexos, onde a
incerteza crescente implica a necessidade de uma resposta pronta e eficiente.

No entanto, segundo Boeno (2018), as For¢as Armadas atuam, no Chile como no
Brasil, prioritariamente na vertente bélica e ndao possuem unidades militares

especificas para operar em desastres.

3.2.7. Estados Unidos da América

Fora do territdrio europeu, nos Estados Unidos da América (EUA), a Protecdo
Civil esta entregue ao U.S. Department of Homeland Security, departamento que é
também responsavel pela protecdo dos EUA contra ataques terroristas, ou seja,
conciliando os conceitos de public safety e security. O conceito de “seguranga” divide-
se em duas grandes areas, safety e security, expressdes utilizadas correntemente nos
paises anglo-saxdnicos. Se por um lado, o conceito security esta relacionado com as
areas da seguranca contra intrusdo, roubo, vandalismo, criminalidade grave e
terrorismo (portanto com conotacdo com as forcas policiais e militares), por outro,
encontramos o conceito safety que se refere a protecdo contra incéndios ambiental
(Amaro 2009).

O Department of Homeland Security foi criado apds o ataque terrorista de 11 de
setembro de 2001 e a coordenacdo das atividades de Protecdo Civil é da competéncia

da FEMA (Federal Emergency Management Agency), agéncia deste departamento.
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Para prestar auxilio no territério nacional e estrangeiro, os militares norte-
americanos dispdem de uma unidade especial exclusivamente para ajuda e socorro a
desastres designada Military Humanitarian Assistance and Disaster Relief, que visa
prestar auxilio de forma a minimizar as consequéncias, levar provisées mesmo a areas
remotas ou de dificil acesso e providenciar assisténcia a populagao.

Sobre esta temdtica, Boeno (2018) recorda que o Departamento de Defesa dos
EUA considera que as alteracdes climaticas influenciam o setor militar, com impactos
reais nas Forgas Armadas e no modo como executam as suas missdes. No parecer
deste Departamento, tendo em conta a frequéncia e intensidade crescentes das
catastrofes naturais, as For¢as Armadas poderdo ser, cada vez mais, chamadas a
intervir em apoio das autoridades civis a fim de prestar assisténcia humanitaria e
socorro.

Esta preocupacdo foi, de resto, partilhada por entidades do Center for Climate &
Security, em 2005, ao afirmarem que “os militares estdo preocupados com as
alteragGes climdticas porque faz parte das suas atribuicGes identificar e enfrentar
todas as ameacas crediveis a seguranca da sua respetiva nacdo. Nesse contexto, as
alteragGes climaticas apresentam-se como ameaca multipla, representando riscos para
trés elementos da eficacia militar: prontiddo, operacdes e estratégica (..), com
encargos significativos sobre as cadeias de suprimento e a capacidade logistica das

forcas armadas” (CCS, 2015 apud Boeno 2018, p. 101).

3.2.8. Brasil

O tema de Protecdo Civil comecou a ser abordado no Brasil em 1942, apds terem
sido afundados navios militares no litoral de Sergipe e do estado da Bahia, causando a
morte a muitos militares, mas também a um elevado nimero de civis. Foi assim criado
em agosto de 1942 o Servico de Defesa Passiva Antiaérea, cuja denominacao viria a ser
alterada, em 1943, para Servico de Defesa Civil, sob a supervisdo da Diretoria Nacional
do Servico da Defesa Civil, do Ministério da Justica e Negdcios Interiores.

A instituicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil teve como um dos
objetivos dar uma resposta politica a sociedade em caso de desastre grave.

Atualmente, o Brasil conta com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
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(SINPDEC), constituido por 6rgdos e entidades da administragdo publica, por entidades
publicas e privadas de atuacgao significativa na drea de protecdo e defesa civil e por
organizagdes da sociedade civil.

Sob a tutela do Ministério do Desenvolvimento Regional, a atuagdo da Protegao
e Defesa Civil tem o objetivo de reduzir os riscos de desastre e compreende acdes de
prevencao, mitigacdo, preparacgao, resposta e recuperagao, de forma multissetorial e
nos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal), observando sempre a
diretriz da ampla participacdao e empenhamento da comunidade. O propdsito inicial foi
modificado durante o desenvolvimento da instituicdo, passando a atribuir maior
importancia a protecdo da sociedade contra os riscos associados a ocorréncia de
desastres e a atividades de resposta aos desastres concretizados, como sejam
inundacodes, secas ou o aumento crescente dos desastres tecnoldgicos resultante das
migra¢cdes internas e da urbanizagdo acelerada e desordenada, sem o
acompanhamento necessarios dos servicos essenciais.

E objetivo do SINPDEC coordenar esforcos publicos e privado, em estreita
colaboracdo com a populacdo. O SINPDEC podera, mesmo, mobilizar a sociedade civil
para atuar em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, coordenando
o apoio logistico para o desenvolvimento das acdes de protecdo e defesa civil.
(Gouveia, 2017).

De acordo com Leis e Protocolos pré-estabelecidos, e segundo avaliacdo do
Ministério da Defesa do Brasil, a atuacdo das For¢cas Armadas nas atividades de Defesa
Civil deverd ocorrer em regime de cooperagdao com o SINPDEC. Em qualquer situacao,
as Forcas Armadas ndo assumirdo o controlo operacional dos Orgios de Defesa Civil e
de Seguranga Publica, devendo sua atuagdo transcorrer em coordenagao com os
mesmos. Nesta missdo de apoio, as Forcas Armadas atuam com frequéncia em areas
de Engenharia ou no atendimento em servicos de Saude, através de um corpo
temporario ou permanente, com 0os meios materiais e pessoais solicitados.

Conforme salientado por Almeida (2019, p. 14), citando Rosa (2016), “as Forgas
Armadas do Brasil podem ser empregadas em casos de apoio a Defesa Civil nacional e
de Ajuda Humanitaria ou Operacdes de Paz no exterior.” Este apoio militar é definido
“pela intensidade ou danos causados pela catdstrofe, que pode comprometer

parcialmente (situacdo de emergéncia) ou substancialmente (estado de calamidade
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publica) a capacidade de resposta de determinado pais (desastre no exterior) ou

municipio, estado ou regido (desastre nacional).”

3.2.9. Canada

No Canada, as emergéncias sdo geridas primeiro ao nivel local: hospitais,
bombeiros, policia e municipios. Toda a populagdo canadiana estd envolvida na gestado
de emergéncias. Cidaddos, comunidades, Municipios e Governos a nivel Federal,
Provincial e Territorial, povos indigenas, socorristas, setor privado, proprietdrios e
operadores de infraestruturas criticas, organizacées voluntarias e ndo-governamentais,
universidades, organizagdes e aliados internacionais podem ser envolvidos nas
emergéncias. As Forcas Armadas sdo frequentemente requisitadas pelo Governo para
responder a crises a nivel nacional e internacional, que podem envolver incéndios
florestais, inundacgdes, furacdes ou outros desastres naturais. Este auxilio pode ser
solicitado sempre que as autoridades civis se encontrem sobrecarregadas ou quando
necessitem de equipamento e de especialidades militares exclusivas das Forgas

Armadas (Silva, 2020).

3.2.10. Sintese

Relativamente aos modelos adotados por cada pais, poder-se-a afirmar que, de
um modo geral, os contextos e padrdes politicos, histéricos, sociais e culturais
constituem variaveis determinantes e explicativas da sua adocdo, sem negligenciar a
correlacdo com os perigos e ameacgas preponderantes nas respetivas sociedades
(Ribeiro, 2018).

No que respeita ao desempenho das Forcas Armadas, varias na¢des parecem
recorrer a intervencdo militar para complementar a atuacdo das entidades civis.
Fazendo uma analise dos desastres ocorridos num passado recente e da probabilidade
de um aumento da ocorréncia de novos desastres, de maior gravidade e frequéncia,
considerando que as alteragcbes climaticas tendem a aumentar e intensificar
fenémenos climaticos extremos, sera provavelmente exigido um esforco adicional por
parte dos paises as suas Forcas Armadas para lidar com essas situagdes. Tal esforco

poderd resultar num maior emprego da instituicdo militar tanto a nivel interno para
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fazer face a secas, ondas de calor, incéndios, tornados, chuvas intensas, cheias e
outros, como para participar e realizar opera¢des humanitarias (Fernandes, 2020).

Outrossim, Campos (2020) salienta o papel decisivo dos envolvimentos militares
em diversos episddios de catdstrofe que a Histdria evidencia e que parece indiciar uma
intervengdo cada vez mais relevante neste tipo de missdes no futuro, a nivel nacional e
internacional, em resultado das capacidades e caracteristicas das For¢as Armadas.

Em contrapartida, Boeno (2018), em entrevistas realizadas a nivel internacional,
evidencia a apreensdao de algumas entidades (nomeadamente na Argentina)
relativamente a capacitacdo militar para atuar em desastres considerando que esta
ndo é a sua area nem o seu papel essencial e que ndo deverdo, as For¢cas Armadas,
perder tempo em tarefas ndo especificas que as afastem da sua missao principal que é
preparar-se para a guerra. De qualquer forma, ainda segundo a opinido expressa em
entrevista, mesmo que as ameagas atuais requeiram um envolvimento militar, nunca
deverdo estas missdes ser consideradas como prioritarias.

Por sua vez, entidades brasileiras entrevistadas revelaram acreditar que os
militares possuem excelentes capacidades de coordenacdo e, consequentemente,
devera caber as Forcas Armadas a coordenagdo, e ndo meramente a execu¢do das
acoes a ser desenvolvidas em momentos de crise. Outros dos inquiridos, no entanto,
apesar de partilharem da convicgdo de que as Forgcas Armadas ndo necessitam de
capacitacdo especifica, uma vez que a sua capacitacdo para o conflito armado ja torna
os militares aptos para socorrer a populacdo vitima de catastrofes, consideram que,
neste tipo de tarefas, as Forcas Armadas devem atuar apenas subsidiariamente.

Parece, pois, ser opinido de varias entidades e de varios estudiosos que possa
ficar comprometida a primordial missao das Forcas Armadas, se forem atribuidas aos
militares maiores responsabilidades em &reas que deveriam ser consideradas
subsididrias.

Esta questdo foi, alids, colocada por Ribeiro (2018) ao interrogar “que modelos
de gestdo operacional sdo mais eficazes e eficientes para lidar com os eventos
catastroficos? As opcOes operativas devem apostar mais em modelos de comando e
controlo, ou devem privilegiar sobretudo modelos de coordenacdo?” E infere, o autor,
gue “as respostas ndo sdo, obviamente, univocas, elas dependem de uma miriade de

fatores que, de uma forma genérica, se pode considerar abarcam diferentes origens e

39



entendimentos.” Como conclusdo, o autor refere que desde as raizes e tradicGes
castrenses, de cunho militar, que possam abranger reivindicagdes corporativas de
determinados grupos, dos quais os corpos de bombeiros e as forcas de seguranca, ou
mesmo formulagdes mais civilistas, como associa¢des de voluntariado e da sociedade
civil, “tudo concorre para a panéplia de formas que podem apresentar os modelos de
gestdo operacional” (p. 15).

Em todo o caso, face as ameacas hibridas da era atual, a Protecdo Civil, qualquer
que seja o modelo adotado, é hoje uma preocupagdo com lugar de destaque nas
principais agendas dos paises e das organizagdes internacionais relevantes. O Dia
Internacional da Protecdo Civil é comemorado todos os anos a 1 de marco. Esta
comemoracdo visa atrair a atencdo de todos os paises do mundo para a importancia
dos temas associados a Protecdo Civil, nomeadamente a prevencdo. Ao abrigo desta
comemoracgao, os varios paises promovem diversas iniciativas junto da populagdo, no
sentido de alertar e sensibilizar para o papel da Protecdo Civil na salvaguarda da vida
humana, da propriedade e do patrimoénio cultural e ambiental, e para prestar

homenagem a todos os seus agentes.

3.3. Cenario Nacional

Concomitantemente com a opinido de outros autores aqui citados, para
Ramalhete (2010), as Forgas Armadas possuem capacidades impares que garantem
uma resposta e atuagdao impossiveis de comparar com as proporcionadas pela
comunidade civil. Para o autor, estas capacidades do aparelho militar tornam-no um
instrumento capaz de atuar de forma célere e eficaz, em particular em casos de
emergéncia externa. Parece, assim, ndo ir ao encontro da questdo levantada por
Ribeiro (2018) que, embora interrogando se, pela sua especificidade e tenacidade, a
Protecdo Civil devera ser somente objeto da acdo de especialistas, uma vez que resulta
mais dificil a intervencdo do cidaddao comum, ela constitui, indubitavelmente, um
problema social que, como tal, deve ser tratado e resolvido socialmente, isto €, pela
sociedade no seu tudo, e onde, naturalmente, a instituicdo militar tem o seu papel e

funcdo.
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J4 Costa (2014/2015) expressa a conviccdo de que, frequentemente, em
situagOes de catdstrofe, as For¢as Armadas desempenham um papel fundamental na
reducdo do seu impacto, através da possibilidade de colocar a doutrina, o
conhecimento e os meios de que dispde (humanos e materiais) ao servigco da protecao
da vida humana. A realizacdo do estudo mencionado permitiu, ao seu autor,
conceituar que as Forgas Armadas podem, de facto, contribuir, com os seus meios
(tangiveis e intangiveis) e capacidades, para que, na ocorréncia de uma catastrofe, a
vida das populagdes possa retornar a normalidade rapidamente e com o menor
impacto possivel.

Este assunto é complementado por Campos (2019) que se propds analisar as
formas de otimizacdo das capacidades das Forcas Armadas portuguesas em resposta a
catastrofe. Refere, o autor, em alinhamento com as ideias ja referidas, que as
capacidades detidas pelas For¢as Armadas, que considera fundamentais e
diferenciadoras, associadas as caracteristicas proprias da identidade militar, assumem
particular interesse em cendrios complexos de assisténcia humanitdria. Dai resulta a
solicitacdo a que se assiste, com maior frequéncia, da intervencdao militar em resposta
a situag¢des que possam ter impacto na populagao em geral.

Mais concretamente, nas palavras de Campos (2019, p. 7), “as capacidades
detidas pelas Forcas Armadas, associadas as caracteristicas préprias da identidade
militar, constituem uma mais-valia singular em cendrios complexos de assisténcia
humanitaria.” No parecer do autor, é por esta razdo que os militares tém vindo a ser
solicitados com maior regularidade para missdes desse tipo, especialmente em
resposta a catastrofes com origem em fendmenos meteoroldgicos extremos que, em
virtude das alteragdes climaticas, tém sucedido com mais frequéncia e com maior
impacto nas populagdes e nos territorios. O autor identifica como capacidades mais
relevantes: apoio ao combate a incéndios, apoio sanitdrio e psicossocial, busca e
salvamento, engenharia, seguranca NBQR (nuclear, bioldgica, quimica e radioldgica),
seguranca e vigilancia, sustentacdo logistica e transporte. Concomitantemente, o autor
refere que o estudo realizado permite inferir que as Forgcas Armadas detém um
conjunto de caracteristicas que lhes conferem identidade Unica e que se apresentam
como essenciais: cultura organizacional, disciplina, facilidade de adaptacao,

flexibilidade, prontiddo e rapidez de resposta.
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N3o obstante o seu parecer manifestamente favoravel em relagdo ao papel que
as Forgas Armadas exercem na Protegdo Civil, o autor identificou constrangimentos a
este empenhamento. Para Campos (2009), existem capacidades e aspetos
organizacionais que apresentam insuficiéncias, nomeadamente a escassez de recursos
humanos agravada pela deficiente articulacdo e acompanhamento nas fases inicial e
final das operacdes e pelo deficiente planeamento das operag¢des relacionado com a
auséncia de planos de contingéncia conjuntos. Igualmente, a falta de meios de
transporte (maritimo, aéreo e terrestre) adequado a exigéncia das condi¢des do
terreno, assim como a inexisténcia de um protocolo de dados que agilize a partilha de
informacdo entre as diversas entidades sdo indicados como lacunas. Por ultimo, o
autor considera que também o treino, a formacdo e os exercicios na drea especifica
destas missdes tém sido insuficientes.

Para colmatar as vulnerabilidades assinaladas, Campos (2009) aponta como
medidas: promover exercicios conjuntos na drea da assisténcia humanitaria;
desenvolver acbes de formagdo; criar mddulos de resposta rapida; e alargar a visao
relativamente ao papel das Forcas Armadas, conceituando as missdes humanitarias
essenciais para a protec¢do dos cidadaos e do patriménio.

Embora, na sua maioria, os militares participantes no inquérito realizado para o
presente estudo ndo apresentem opinido que corrobore o parecer de Campos (2009)
no que respeita as capacidades do meio castrense, sdo claramente favordveis, a
implementacdo e desenvolvimento de acbes de treino de participacdo conjunta, ou
seja, integrando militares e civis. Nas palavras de um Tenente-Coronel, a sua
experiéncia dos varios eventos de Protecdo Civil, demonstram que “o conhecimento e
a experiéncia adquirida em resultado de a¢des de treino e de exercicios realizados, em
especial os que integram elementos de diferentes organizacGes, sdo extremamente
benéficos em situagdes reais”. Recorda o exercicio da drea da defesa NBQR — CELULEX,
conduzido pelo Exército, com a participacdo de diversos agentes com
responsabilidades operacionais num evento com caracteristicas semelhantes, ou o
exercicio FENIX, também conduzido pelo Exército, onde outros agentes de Protecdo
Civil participam, sob o comando e controlo da ANEPC. E seu entender que “o Exército

revela, assim, uma postura proactiva de abertura a partilha de conhecimento e de
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experiéncia, ndo se fechando aos desafios das respostas operacionais nacionais
integradas e/ou conjuntas.”

Outro dos inquiridos, também com o posto de Tenente-Coronel e com ligacdo a
Protecdo Civil, refere que essa interagdo ja existe e que permite desenvolver novas
metodologias de abordagem das situacbes, que a escassez de recursos, transversal a
todos agentes nao permite.

Para o Major-General e o Coronel do Exército portugués, sé o treino conjunto
de todos os agentes permite obter o maximo de eficicia. Do mesmo modo, um
planeamento rigoroso e a pratica de exercicios semelhantes a realidade possibilitam
dar melhor resposta aos desafios de qualquer acidente grave ou catdstrofe.

Também todos os inquiridos nao militares se manifestaram favoraveis ao
desenvolvimento destas acdes, sendo referido que estdo, de facto, ja implementadas,
com exercicio conjuntos, e reforcado que o reforco dessa participacdo conjunta deverd
ser sempre um objetivo a ndo ser negligenciado.

Um dos inquiridos, Comandante de Policia afirma mesmo que sé deste modo
seria possivel evidenciar os aspetos positivos e negativos, e trabalhar no seu
melhoramento.

Mas existem outras questdes pertinentes a ser consideradas. Se, por um lado, o
exercicio da Protecdo Civil requer especialidade e tenacidade, e devera contar com o
empenhamento de todos os agentes, também é expectavel e favoravel que ocorra
uma evolucdo do padrdo de cidadania, como referido por Ribeiro (2018), com a
alteracdo do paradigma no que concerne as populagdes que se apresentam como
meros recetores passivos de medidas que lhes sdo impostas, sem participacdo ativa
enguanto agentes de Protec¢ado Civil. Em suma, seria expectavel que o cidaddo pudesse,
efetivamente, ser protagonista e agente ativo de Protecdo Civil, empenhado de forma
interessada e integrada na vida social e publica, e, consequentemente,
desempenhando um papel referenciador em questdes de seguranca. Na verdade,
parafraseando Ribeiro (2018), “cada vez mais, na afirmacdo de sociedades
democraticas participativas, a inclusdo das populagdes assume um papel fulcral” (p.
306). Existem, de resto, iniciativas que visam um maior envolvimento por parte da
populacdo civil, como os programas anteriormente referidos, que visam o

compromisso das populagdes, tornando-as, simultaneamente, mais informadas, mais
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resilientes e participativas, e reforcando a consciéncia da responsabilidade deste que é
o agente numero um de Protecdo Civil. Apresenta-se, portanto, essencial verificar se se
encontram “exercidos no relacionamento com os modelos e politicas publicas de
protecdo civil os direitos e os deveres dos cidadaos, sendo a protegdo civil uma
atividade que a todos respeita, e para a qual todos devem contribuir e concorrer.”
Mas, na realidade, ndo é facil definir o “campo de a¢dao que os cidadaos encontram
neste dominio, atendendo a que globalmente se trata de um setor muito reservado a
técnicos e especialistas, e que estes, de uma forma geral, encaram as populagdes
como meros recetores das suas atuagdes”. (Ribeiro 2018, p. 14).

Esta ideia é reforcada por Arrabaca (2012) quando refere que a Protecdo Civil
comeca no cidaddo, passando pela comunidade e sé depois termina nos diversos
servicos de protecdo e socorro. Ainda assim, o autor defende como vantajoso que -
estando o principio de compreensive aproach cada vez mais presente nas politicas de
Protecdo Civil e, uma vez que estas premissas fazem parte da cultura e organizacdo das
Forcas Armadas - a Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil fosse
integrada na dependéncia direta do Ministério da Defesa Nacional.

Atualmente, conforme referenciado por Pereira (Revista Territorium, 2019), a

colaboracdo das Forcas Armadas pode revestir as seguintes formas:

e AcgOes de prevengao, auxilio no combate e no rescaldo de incéndios;

e Refor¢o do pessoal civil nos campos da salubridade e da saude, em especial
na hospitalizacdo e evacuacdo de feridos e doentes;

e AcoOes de busca e salvamento;

e Disponibilizacao de equipamentos e de apoio logistico para as operagdes;

e Reabilitacdo de infraestruturas;

e Reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos, e prestacdo de apoio em

comunicacoes.

No combate aos incéndios florestais, esta colaboracdo pode traduzir-se em ac¢des
nos dominios da prevencdo, vigilancia, detecdo, rescaldo e vigilancia pds-incéndio
florestal, na abertura de aceiros, nas acdoes de gestdo de combustivel das matas

nacionais ou administradas pelo Estado, nas competéncias de fiscalizacdao legalmente
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previstas e no patrulhamento das florestas, em termos a definir por despacho
conjunto dos Ministros da Administragcao Interna, da Defesa Nacional e da Agricultura,
do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Podem ainda participar em atividades no ambito de defesa florestal contra

incéndios, tais como:

e Abertura de faixas de gestdo de combustivel, nomeadamente da rede
primaria;
e Vigilancia armada de espacos florestais e sensibilizacdo das populacdes;

e Primeira interven¢do em fogos nascentes.

Para além das agcdes mencionadas, para Pereira (2019), o auxilio proporcionado
pelas Forgas Armadas pode assumir, de forma praticamente imediata, um outro
aspeto que merece igual destaque, apesar de ndao concretamente inserido em
operacdes de Protecdo Civil. O autor destaca o apoio que consiste, em situacdes
excecionais ou de emergéncia, na disponibilizacdo de instalagdes militares para
assisténcia tempordria a refugiados, emigrantes ou deslocados, uma vez que as
unidades militares tém, efetivamente, capacidade para assegurar alojamento,
alimentacdo, banhos e apoio de lavandaria a refugiados ou mesmo a populacées na
sua area de responsabilidade.

Existem, todavia, opinides menos favoraveis a necessidade de alteracao do
Sistema atual de Protecdo Civil. Para Matias (2013), uma medida eventualmente
favoravel, a semelhanca do que acontece em Espanha, poderda residir no
desenvolvimento da Unidade Militar de Emergéncia. Desta forma, as ac¢bes de
Protecdo Civil podem contar com um grupo altamente especializado. No entanto, o
autor salienta que a utilizacdo de tal modelo ndo devera conflituar com as estruturas ja
existentes. O autor reforca esta ideia, considerando que “as grandes linhas de forca
das alteracOes efetuadas passaram por corresponsabilizar transversalmente toda a
sociedade a participar nas atividades da protecao civil, pela descentralizacdo criando
orgdos de ambito regional, distrital e municipal” (Matias 2013, p. 39). Para o autor, tal

procedimento tem como implicagGes “gerar capacidades a niveis mais micro, que
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estando mais proximos das populagdes, sdo, por um lado, mais eficazes na mobilizacdo
civil, como, por outro, mais céleres na resposta.”

A Protecdo Civil é, na realidade, em Portugal, complexa, com um elevado
numero de estruturas e agentes dispersos por uma vasta gama de diplomas legais. Esta
€ uma 4drea pluridisciplinar que conta com o engajamento de vdrias entidades com
competéncias especificas e especializadas. Nao parece, por conseguinte, ser simples
esta problematica nem indiciar uma direcao clara e Unica.

No entanto, é necessario ressalvar que muitos dos desafios que a nossa
sociedade enfrenta atualmente sdo, eles proprios, de enorme complexidade.
Encontramos fendmenos atmosféricos extremos e inopinados; deparamo-nos com
uma excessiva urbanizacdo e com situacdes de pobreza extrema; enfrentamos
ameacgas cibernéticas; convivemos com movimentos migratérios; continuamos a
defrontar e a gerir a pandemia provocada pela Covid-19; e assistimos a situa¢des de
conflito armado com particular enfoque para a situacdo na Ucrania, que trouxe de
volta a incerteza e despertou velhos receios adormecidos que ganharam novo
significado. Gradualmente, paises como Portugal, considerados seguros e
praticamente imunes aos eventos do resto do mundo, nesta era de globalidade,
assistem a alteracdo do que, durante décadas, tiveram como garantido, com o
desmoronar do sentimento de seguranca com o qual se tinham habituado a conviver.

Esta situacdo favorece uma maior compreensdo, por parte da populacdo e da
opinido publica, para a utilizacdo de recursos coletivos associados as Forcas Armadas,
numa darea estratégica cuja importancia nem sempre é reconhecida em tempo de paz.
Esta guerra veio mostrar, de forma particularmente violenta, que nao existe seguranga
sem capacidade de defesa.

N3o se acreditava na possibilidade de outra guerra entre paises da Europa apds a
Segunda Guerra Mundial. A data da elaboracdo desta dissertacio nio se conhece o
desfecho do conflito. Até ao momento, o impacto da guerra na Ucrania tem sido
devastador. Esta tragédia provocou perdas de vidas humanas, danos materiais e
consequéncias econémicas, numa altura em que, em todo o mundo, se gerem ainda os
efeitos da pandemia de Covid-19. No entanto, é amplamente reconhecido o facto de
gue a NATO se viu reforcada com este conflito, o mesmo acontecendo com a sua

capacidade de acdo solidaria. Também no ambito da UE e de outras organizacGes, bem
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como no seio das populacdes mundiais, a expressdo da solidariedade é agora mais

evidente do que nunca.

3.4. Uniao Europeia

Em setembro de 2001, a Comissdao Europeia prop0s a criagdo de um mecanismo
comunitdrio destinado a facilitar uma cooperacdo reforcada, dentro e fora da Unido
Europeia, em intervengdes de socorro no ambito da Protecdo Civil que pudessem
exigir uma resposta urgente. Este Mecanismo de Protecdo Civil surge com o objetivo
de facilitar uma coopera¢ao refor¢cada no quadro das interven¢bes de socorro da
Protecdo Civil, no sentido de melhorar a resposta as catdstrofes naturais e provocadas
pelo homem de uma forma rdpida, previamente planeada e eficaz e, desta forma,
aumentar a seguranca dos cidaddos da UE (Unido Europeia) e as vitimas de catdstrofes
em todo o mundo.

Este Mecanismo destaca a gestdo dos riscos, prevengdo e preparacdao de
desastres, criando, para este efeito, uma capacidade europeia de resposta a
emergéncia, ao nivel europeu e em todos os Estados-Membros. O Mecanismo de
Protecdo Civil da Unido Europeia foi ja ativado por inUmeras ocasides de emergéncia,
sempre que as capacidades nacionais se encontravam sobrecarregadas. Portugal ja
usufruiu deste Sistema de ajuda externa, essencialmente no combate aos fogos
florestais, gestdao de emergéncia e mitigacao de riscos, e enviou também peritos para
paises como Espanha, Republica Checa e Alemanha

O impacto positivo deste sistema de interajuda sente-se, frequentemente de
forma direta, na vida dos cidaddaos europeus. Encontramos como exemplos de

assisténcia:

e Operacgdes de busca e salvamento;

e Combate a incéndios florestais e a incéndios em zonas urbanas;
e Destacamento de pessoal médico;

e Equipamento médico e medicamentos;

e Depuracdo da agua;

e Abrigos de emergéncia temporarios;

e Repatriamento em seguranga;
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e Abastecimento de combustivel.

Atualmente a UE presta assisténcia a paises e populacdes, na Europa mas
também fora dela, em caso de grandes catastrofes ou emergéncias humanitarias. O
fornecimento, anual, de alimentos, abrigos, protecdo, cuidados de salde e agua
potavel a milhGes de vitimas de catastrofes e conflitos em varios paises, é realizado em
colaboracdo com a sociedade civil e organizacdes internacionais. Para além da ajuda
prestada, a partilha de boas praticas permite criar padrdes comuns que possam
contribuir para sociedades com um desenvolvimento sustentavel, com o intuito de

garantir mais seguranca aos cidadaos.
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CAPITULO 4 - CONCEITOS DE BASE DE EMERGENCIA

4.1. Desastre vs Catastrofe

As leis na natureza explicam os desastres naturais. O maior responsdvel pelo
desequilibrio ambiental é o ser humano.

(Silas Malafaia)

Para Bonatti (2016), a definicdo de desastre é fundamental para a compreensao
das caracteristicas das ocorréncias. Se tomarmos as simples definicdes dos dicionarios
para efetuar a distincdo entre desastre e catastrofe, encontramos Desastre descrito
como “desgraca, revés, falhanco”. Por sua vez, Catastrofe é apresentada como
“acontecimento inesperado ou inabitual que afeta coletivamente a populacdo ou parte
de uma populagdo, causando danos, prejuizos, perdas de vidas humanas e/ou
deterioracdo dos servicos sanitdrios em grau suficiente para obrigar a mobilizacdo

extraordinaria de meios” (Dicionarios Porto Editora).

Segundo Lourenco (2001), podemos identificar as ocorréncias, escalando de
menos grave para a de maior gravidade:

Incidente: “episddio repentino que reduz significativamente as margens de
seguranga sem, contudo, as anular, apresentando por isso apenas potenciais
consequéncias para a seguranca, levando a uma atualizacdo das bases de dados, mas
sem acarretar uma revisdao dos modelos, das finalidades, das regras e dos valores”
(Lourengo 2001).

Acidente: “acontecimento repentino e imprevisto, provocado pela ac¢ao do
homem ou da natureza, com danos significativos e efeitos muito limitados no tempo e
no espaco, suscetiveis de atingirem as pessoas, os bens ou o ambiente, implicando a
revisdao dos modelos” (Lourenco 2001).

Acidente grave: “acontecimento inusitado, com efeitos relativamente limitados
no tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, suscetivel

de causar danos nos bens ou no ambiente” (Lei de Bases de Protecéo Civil 27/2006).
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Catastrofe: “acidente ou uma série de acidentes Suscetiveis de provocar
elevados prejuizos materiais, suscetiveis de provocar vitimas, que afetam
intensamente as condi¢des de vida, assim como o tecido socioeconémico em areas ou
na totalidade do territério nacional” (Lei de Bases de Protecdo Civil 27/2006).

Desastre: “perturbacdo grave do funcionamento de uma comunidade ou de uma
sociedade, causando amplas perdas humanas, materiais, econémicas ou ambientais
gue excedem a capacidade da comunidade afetada ou da sociedade para lidar com a
situacdo por meio de recursos préprios” (United Nations Office for Disaster Risk
Reduction, 2002).

Parafraseando Baum et al (1983), Bonatti Bonatti (2016 p. 3) refere fenémenos
naturais, resultantes em desastres, como “eventos aos quais temos familiaridade,
causados por alteracdes poderosas e repentinas de ordem climatica e meteoroldgica,
natural ou bioldgica.” Estes desastres podem ser, enquanto subtipos: geofisicos,
meteoroldgicos, hidroldgicos, climatoldgicos, bioldgicos e extraterrestres. Quanto aos
desastres provocados pelo homem, (man-made disaster), estes sdo, por vezes,
confundidos com os desastres tecnoldgicos. Na opinido do autor, o notavel aumento
dos desastres tecnoldgicos podera estar relacionado com a incorporacao de novas
tecnologias que estardo na origem de incéndios e explosdes, e que resultam de
eventuais falhas na avaliagdo de riscos e desastres.

Quer sejam resultantes de fendmenos naturais ou por intervencdo humana, os
desastres sdo cada vez mais frequentes no mundo atual e s3ao amplamente
considerados como as ocorréncias de maior gravidade. Ademais, nao se limitam ao
evento propriamente dito. Para além da repercussdo a nivel emocional e psicoldgico
na populacdo atingida, com efeitos destrutivos e perturbadores, também a
reconstrucdo das zonas afetadas demanda uma resposta eficaz e imediata, exigindo,
por vezes, a construcdo de abrigos (temporarios e permanentes) e uma assisténcia
rapida ao nivel da saude e das necessidades da populacdo, de forma a mitigar os danos
infligidos.

O Centro de Pesquisa em Epidemiologia de Desastres, da Escola de Saude Publica
da Universidade Catdlica de Lovaina, Bruxelas, na Bélgica, descreve o desastre como

um fenédmeno que tem de obedecer a uma das seguintes condi¢es: dez ou mais
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vitimas mortais; cem ou mais pessoas afetadas; declaracdo de estado de emergéncia;
pedido de ajuda internacional.

Caroline Orlandi Brelinger (2013), Professora no Instituto Federal de Santa
Catarina, no Brasil, numa sua apresentagdo, subordinada ao tema “Gestdo de
Desastres e Catastrofes”, define desastre como “um facto natural ou provocado pelo
homem que afeta negativamente a vida, o sustento ou industria desembocando com
frequéncia em mudancas permanentes as sociedades humanas, ecossistemas e o meio

4

ambiente.” Ademais, “p0e em evidéncia a vulnerabilidade e abala o equilibrio
necessario para sobreviver e prosperar.” Em contrapartida, catdstrofe “significa
desgraca publica, flagelo, situacdo anormal que destréi a maior parte de uma
comunidade; impede aos servicos locais fazer seus deveres; provoca uma interrupcao
na maioria das funcdes da comunidade; impede as comunidades adjacentes o envio de
ajuda.”

Podemos, de forma simplista, afirmar que no desastre o nimero de vitimas
excede a capacidade de atendimento do sistema local, sendo a catastrofe mais
dramadtica, com envolvimento do meio ambiente e prejuizo do abastecimento, da
comunicag¢ao, dos transportes e do acesso local.

Quarantelli (2006) lembra que existiam, na década de 1980, “desastres” e
“desastres além dos tipicos desastres”, que viriam, mais tarde, a ser chamados de
“catdstrofes”. Para o autor, seria importante que fosse estabelecida a diferenciacdo
entre os termos desastre e catdstrofe de modo a compreender a escala dos impactos
nas dinamicas sociais, assim como a atuacdo das instituicdes de emergéncia na sua
mitigagdo. A diversidade e variabilidade dos danos sdo fatores que permitem
caracterizar uma catastrofe, sobretudo quando as infraestruturas da vida cotidiana
moderna, como o fornecimento de energia elétrica ou de d4gua, os servicos de
comunicacado e de transporte, podem ser comprometidas

Para além de diferenciar os termos tendo como base as escalas dos impactos que
produzem num determinado tempo, o autor julga necessario considerar a variavel
duracdo como capaz de distinguir um desastre de uma catdstrofe, ou seja, devem
analisar-se os impactos de forma processual, considerando o desastre ou a catastrofe,
sem estarem meramente associados a uma ameaca natural e temporal (como as

chuvas, por exemplo), mas configurados por relagdes sociais, prolongadas no tempo e
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dependentes das politicas publicas de defesa civil, sem se restringirem a a¢bes de
evacuagao, mas considerando igualmente o processo de reconstrucdo. Isto significa a
possibilidade de se assistir a transicdo do que inicialmente era considerado desastre
para catdstrofe, sem a intervencdo de qualquer ameac¢a natural ou de qualquer
“agente externo ameacador”, mas, essencialmente, como resultado do abandono do
Estado.

Outro aspeto salientado pelo autor, que permite distinguir o conceito de
desastre do de catastrofe, esta relacionado com a capacidade de atuagdo dos drgaos
de emergéncia, ou seja, a catastrofe refere-se a impossibilidade de capacidade de
resposta e reconstrucdo num cendrio de destruicdo, em resultado do pessoal
especializado ter sido ferido ou mesmo morto ou por se encontrar incomunicavel.

Nos ultimos anos, o nimero de catdstrofes naturais, sejam sismos, erupcdes
vulcanicas, tempestades, inundagdes, tsunamis e outros fendmenos meteorolégicos
tem vindo a aumentar. De igual modo, é maior a ocorréncia de desastres resultantes
de a¢do humana, tais como derrames de quimicos e outros acidentes industriais ou
poluicdo maritima, frequentemente com consequéncias graves e duradoras e com
forte impacto no bem-estar e na vida das populacdes e regides afetadas, com
repercussdes negativas em termos de desenvolvimento sustentdvel. Relatdrios
divulgados, emitidos pelas varias Organizacbes Internacionais, alertam para a
possibilidade de agravamento destas situagdes. Citando Boeno (2017), Campos (2020)
considera que, neste contexto, é cada vez mais pertinente considerar as Forgas
Armadas como atores muito relevantes em operag¢des humanitarias e de resposta a
emergéncias ndao militares. O emprego militar em cendrios de assisténcia humanitaria
e de resposta a emergéncias &, pelo autor, considerado como uma mais-valia no
auxilio a populagdo e no restabelecimento de infraestruturas vitais a nivel nacional e

internacional, por solicitacdo e com o consentimento do Estado afetado.

4.2. Defesa Nacional vs Defesa Civil

A sensacdo de seguranca usualmente sentida nos paises ocidentais permanece
hoje com valores substancialmente elevados perante o facto de que os conflitos, tanto

no passado recente como nos que acontecem no presente, ocorrem maioritariamente
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longe de casa. A somar, em Portugal, como na maior parte das nacbes, ndo existe
servico militar obrigatério, facto podera estar a contribuir para provocar algum
distanciamento das populacdes relativamente aos assuntos da Defesa.
Concorrentemente, a crise financeira que assola Portugal e a maioria dos paises trouxe
enormes constrangimentos as suas economias e, por conseguinte, as verbas
consignadas a Defesa. E, pois, natural que entre as populacdes surjam duvidas sobre a
real necessidade da existéncia das organizacdes de Defesa e consequentemente das
Forgas Armadas.

Comumente considerada medida importante seria a divulgacdo clara dos
propdsitos e principios que regem a Defesa e a sociedade castrense, tais como a
protecdo e manutencdo das Constituicbes nacionais, da liberdade dos povos, da
democracia e dos direitos humanos.

O Conceito de Defesa Nacional evidencia uma politica de caracter nacional que
procura, em permanéncia, garantir a soberania do estado, a independéncia nacional, a
integridade do territério de Portugal e a liberdade e seguranca das populagdes,
perante qualquer ameaca ou agressdo externa, bem como proteger a liberdade e a
seguranca das populagbes e a protecdo dos valores fundamentais da ordem
constitucional contra qualquer agressdao ou ameaga externas. Assegura ainda o
cumprimento dos compromissos internacionais do Estado no dominio militar.

Parafraseando Laranjeira (1987), a Defesa Nacional tem como objetivo garantir
“a permanéncia na Nacdo” fomentando “a consciéncia coletiva de que a Nacdo existe e
é diferente de qualquer outra”, criando “lacos de solidariedade coletiva nacional
suficientemente fortes para impedirem a desagregacao” (p.109). Considera, o autor,
gue, como parte desta consciéncia coletiva, poderd ser mesmo prioridade, sobretudo
guando se atravessarem tempos de paz, desenvolver a componente “Protecdo Civil”
nas areas de estudo e de programacao de ag¢des, com a intervencao e colaboragao dos
cidaddos, de forma a preparar o Pais e reunir condicGes que permitam dar resposta a
possiveis solicitacdes para tempos de crise ou mesmo de guerra. Para o autor, a Defesa
Nacional podera ter mesmo na Defesa Civil — Protecdo Civil — um dos seus principais
baluartes, interligando com a componente militar todas as restantes componentes e
projetando-se para a resolucdo de problemas, empenhando o cidadao e levando-o a

interessar-se por esta tematica.
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O conceito de Defesa Civil refere-se, de facto, a participacdo da comunidade na
defesa da prépria comunidade. E, fundamentalmente, o conjunto de medidas que
visam evitar, prevenir ou minimizar as consequéncias dos eventos desastrosos e
socorrer e prestar assisténcia as popula¢des afetadas, preservando o seu bem-estar
moral, limitando os riscos de perdas materiais e restabelecendo o bem-estar social. As
acdes a tomar dependem em parte das perce¢des do risco por parte dos que a ele
estdo expostos. Uma Defesa Civil eficiente baseia-se na integracdo de planos de
emergéncia, com o envolvimento de agentes governamentais e ndo-governamentais a
todos os niveis. As atividades desenvolvidas, qualquer que seja o nivel, ndo deixardo de
ter impacto nos restantes niveis. A Defesa Civil deverd comecgar no nivel mais baixo e
s6 deverd passar para o seguinte nivel organizacional quando os recursos do nivel
anterior se encontrarem esgotados.

Em varios paises, desde o final da Guerra Fria, o termo Defesa Civil tem vindo a
ser substituido por Protecdo Civil ou Gestdo de Emergéncias. A antiga defesa civil
focalizava-se sobretudo na protecdo da populagdo civil contra ataques militares,
particularmente ataques aéreos, sendo inicialmente também conhecida como Defesa
Passiva. O pensamento moderno focaliza-se sobretudo na protecao de civis quer em
tempo de paz ou de guerra. No entanto, em alguns paises, os termos Defesa Civil e
Protecdo Civil ndo sdao exatamente sindbnimos. Em nagdes que seguem a doutrina da
defesa total - que implica uma defesa onde sdo utilizados todos os recursos nacionais -
a Defesa Civil constitui um conceito mais alargado do que o de Protecdo Civil e inclui
todas as componentes nao militares da Defesa Nacional. No ambito desta doutrina, a
Defesa Civil engloba a propria Protecdo Civil e ainda outras componentes como a
defesa cultural, a defesa econdmica, a seguranca ambiental e a segurancga interna.
Ainda assim a substituicdo do termo Defesa Civil pelo de Protegédo Civil acabou por se
tornar quase universal no ambito da Unido Europeia.

Simultaneamente, na maior parte dos paises, o sistema de defesa civil evoluiu
vinculando-se ao poder publico e desvinculado das Forcas Armadas, por ser
responsabilidade do Estado a protecdo da populagao.

Neste cendrio, a Ajuda Humanitaria é, por defini¢cdo, toda e qualquer acao que
contribua de forma imediata e eficaz para minimizar os efeitos das catastrofes de varia

natureza junto das populacbes diretamente afetadas. Esta assisténcia pode ser
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material, logistica, moral, legal e até mesmo espiritual para efeitos de conforto social
humanitdrios. A ajuda humanitdria responde a calamidades eventuais ou
permanentes, incluindo desastres com origem natural e/ou provocados diretamente
pelo homem. O principal objetivo da ajuda humanitaria consiste em aliviar o
sofrimento de populagdes atingidas, mantendo a dignidade humana, salvando vidas e
minimizando os desastres secundarios.

Mas o conceito tradicional de ajuda humanitdria, no dmbito da ONU, foi-se
modificando ao longo do tempo. Na Carta da ONU, as opera¢Bes de apoio a paz sao
consideradas como “a interposicdo de pessoal militar e civil multinacional entre
Estados ou comunidades hostis com vista a criar as condi¢des para resolucdo pacifica
dos conflitos através da negociacdo”. Devido a prépria evolucdo da situacdo
internacional, esse conceito foi sendo alterado. Atualmente, a ajuda humanitaria
engloba todas as atividades desenvolvidas para prevenir, manter, restabelecer, impor
e consolidar a paz, mas também as que tém como finalidade minorar os efeitos
adversos dos conflitos violentos nas populagdes, em particular em regides em que as
autoridades responsaveis ndo tem condicdes ou se recusam a providenciar aquelas
populagdes o apoio de que elas precisam.

Legalmente, as Forgas Armadas estao preparadas para assumir a participagao em
missdes conjuntas e combinadas e para tomar parte em Operagbes de Apoio
Humanitario, ndo sé no territério Nacional, mas também sob a égide da ONU e no
ambito da NATO.

A NATO define Operagao Humanitdria como uma operacao especificamente
montada para aliviar o sofrimento humano, numa area em que os atores civis
responsaveis ndo estdo aptos ou nao desejam apoiar adequadamente uma populagao.
Através do Military Support to EU Disaster Response — Identification and Coordination
of Available Assets and Capacities, emitido em 2006, o Conselho da Unido Europeia
identifica os meios e capacidades militares considerados relevantes para que possa ser
prestada Ajuda Humanitdria. Estes meios sdo: transporte estratégico e tatico
(aéreo/maritimo); apoio médico; apoio logistico; apoio de engenharia; comunicacdes;
defesa nuclear, bioldgica, quimica e radioldgica); busca e salvamento; combate a

incéndios; oficiais de ligacdo; apoio maritimo.
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Em conformidade, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) menciona
os desastres naturais e a mudancga climatica como aqueles que “afetam Estados,
sociedades e populacdes, com efeitos mais gravosos sobre os mais frageis.” E afirma a
necessidade das For¢cas Armadas “se constituirem num instrumento capaz de projetar
forcas conjuntas, com capacidades que permitam um empenhamento auténomo, ou
integrado em forgas multinacionais, e em apoio da protecao civil.” Também o Conceito
Estratégico Militar (CEM) considera, no cenario de “Seguranca cooperativa”, a
participacdo das Forgas Armadas em “ag¢bes de nivel multinacional tendentes a
resolucdo de crises internacionais com a finalidade de fazer face a desastres
humanitarios."

A “Defesa 2020”, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
26/2013, de 11 de abril, publicada no Diario da Republica, 1.2 série, n.2 77 de 19 de
abril de 2013, é uma reforma que define um novo modelo para a Defesa Nacional e
gue estabelece umas Forcas Armadas mais modernas, mais operacionais e
sustentdveis, integradas num edificio conceptual e legislativo coerente e organizado,
com os seus recursos otimizados e com um claro aumento de eficiéncia das estruturas.
Costa (2017), ressalva que, como parte das orientagdes para o planeamento
estratégico de Defesa, a “Defesa 2020” designa para as Forcas Armadas a
materializacdo do seu empenho na resposta a emergéncias complexas, em catastrofes
naturais ou provocadas, prevendo uma maior, e melhor, articulacdo entre os Ramos
com o intuito de proporcionar uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos e
referindo a criagdo de uma Unidade Militar de Ajuda de Emergéncia.

Estudos de casos realizados e apresentados por Campos (2020) parecem indiciar
gue as Forcas Armadas sejam possuidoras de um conjunto de caracteristicas que se
revelam relevantes no contexto de atua¢cdo em missdes humanitdrias, nomeadamente
na fase de mobilizacdo e organizacao que se desenvolve, segundo estes estudos de
caso, de forma mais célere por comparacdo com os restantes agentes de Protecdo
Civil, em muito gracas a capacidade de sustentacdo da Instituicao Militar.

Questionados sobre os meios humanos e materiais das Forcas Armadas, os
especialistas inquiridos, pertencentes as Forgas Armadas, sdo, na sua maioria, de
opinido que os militares sdo efetivamente possuidores de capacidades que, desde com

o planeamento adequado, podem assegurar maiores responsabilidades em termos de
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comando e controlo e de coordenacdo da Protecdo Civil, sem prejuizo da sua missdo
de Defesa da Nagao.

Um dos elementos militares inquiridos afirma mesmo que “as Forcas Armadas ja
estdo dimensionadas para fazer face a essas missdes, bastando apenas garantir o
necessario investimento em equipamentos de duplo uso, quer em capacidades
terrestres, navais e aéreas.”

De acordo com um dos Tenentes-Coronéis com experiéncia na area de Protecao
Civil, todavia, esta comando e controlo, e coordenagao assumidos pelas Forgas
Armadas, exigiria um ajustamento na formacdo continua dos militares, de modo a
proporcionar-lhes conhecimento pratico, assim como uma adaptacdo dos meios
materiais para garantir interoperabilidade com os vérios agentes de Protecdo Civil.
Esta ideia é corroborada pelo outro Oficial, Tenente-Coronel, também experiente
neste dominio, que acrescenta ndao lhe parecerem significativos os ajustamentos
necessarios, quer em meios humanos, quer materiais e remete para a eventual
necessidade de um estudo especifico.

Todavia, os restantes elementos inquiridos apresentam opinido unanime de que,
para além da alteracdo do paradigma institucional, um ajustamento de meios
humanos e materiais seria inevitdvel e, no parecer do Comandante de Unidade
Especial de Policia, este seria mesmo exigido pela populagao.

Também os estudos referidos anteriormente identificam lacunas e a necessidade
de ajustamentos. Ndo se apresenta, entdo, perfeita a intervengao castrense. Estas
deficiéncias poderao ser explicadas em virtude de a prioridade maxima das Forgas
Armadas ser, efetivamente, a Defesa da Nacdo. Contudo, a vulnerabilidade e as
ameacas da atualidade s3o de tal forma complexas e abrangentes que a Defesa se
tornou globalizante e passou a ir muito além dos objetivos militares. Protecdo Civil e
Defesa Civil podem assim nao se distinguir; entrelacam-se, completam-se, embora com
estruturas e bases distintas, num objetivo Ultimo comum, a defesa da populagdo
(Laranjeira, 1985).

Mas o sucesso das estruturas de Defesa Civil e de Protecdo Civil s6 é possivel
com o apoio da sociedade civil, com o entendimento, a compreensdo e a colaboragao
dos cidadaos e dos érgaos de poder local. Assim sendo, poder-se-a colocar a seguinte

guestdo: até que ponto podera a ligacdo a Legido Portuguesa, se recuarmos a extracao
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da Protecdo Civil e da designada Organizacdo Nacional de Defesa Civil do Territério,
exercer uma influéncia negativa, de ordem emocional e psicolégica, no cidadado
comum? Tanto mais que, como recordado por Ribeiro (2018), a evolucdo do sistema
portugués foi feita numa perspetiva safety, com a consequente consolidacdo dos
processos democraticos de governacdo e com a afirmacdo do exercicio do poder pelas
instituicdes democraticas civis.

Mas existe um outro aspeto a ter em conta: o risco do cidaddo comum
considerar que, estando a Prote¢do Civil “nas maos” das Forgas Armadas, estaria
exclusivamente entregue aos militares e passaria a ser um dominio a ser tratado “la
pelos militares”, podendo assim o cidadao desligar-se do seu papel, responsabilidade e
intervencdo que sdo primordiais.

O papel do cidad3o é tanto mais relevante a luz do novo conceito de cidadania,
que implica a existéncia de direitos, mas, essencialmente, o reconhecimento de um
numero crescente de deveres e de uma intervencdo informada junto do Estado, por
parte da sociedade civil, com vista ao bem comum. A Protecdo Civil é vista como uma
atividade multidisciplinar e plurissectorial, transversal a toda a sociedade e
responsabilizadora dos cidadaos. Se, por um lado, o cidad3dao pode prevenir, por
exemplo, através de comportamentos que deverd conhecer como adequados, a
deflagracdao de fogos florestais, ndo pode, por outro, prevenir a ocorréncia de
situacGes de emergéncia, como seja um sismo. Contudo, pode e deve, o cidadao,
contribuir para minimizar alguns dos efeitos nefastos e potencialmente destrutivos
destes desastres ou catdastrofes.

Para tal, poder-se-a considerar como medida prioritaria, que o cidaddao conheca
os perigos de maior probabilidade de ocorréncia na sua zona de residéncia (através
dos Servicos Municipais de Protecdo Civil), de forma a encontrar normas de conduta,
em termos de protecdo individual e coletiva, expressa em comportamentos de
prevengao e de autoprotegao, que permitam proporcionar seguranga.

Ou seja, o individuo enquanto sujeito da sua a¢cdo, nomeadamente no que
respeito a sua seguranca em Protecdo Civil, sobrepondo-se a consideracdo de que
possa ser meramente objeto dessa acao.

Em suma, o impacto de um desastre difere em razdo de inimeros fatores que

perpassam aspetos relacionados a magnitude e a intensidade da ameaca e remetem
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para a preparacao, o desenvolvimento socioecondmico, as caracteristicas culturais, e a
capacidade de protecdo e resposta das comunidades e do préprio cidaddo. Sob uma
orientacdo e lideranca eficazes e eficientes, com os mecanismos adequados, os
cidaddos, a comunidade, deverdo ser consultados e deverda ser-lhes dada a
oportunidade de participar no planeamento e na execug¢do das vdrias etapas da
resposta ao desastre, tendo em conta o interesse maior da Prote¢do do Direito a Vida,

a Seguranca, a Integridade Fisica e a Dignidade.
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CAPITULO 5 — RELACAO DAS FORCAS ARMADAS COM A SOCIEDADE CIVIL
E COM O PODER POLITICO

5.1. Visao da Sociedade Civil sobre as For¢cas Armadas

Apesar da vida militar estar associada, simbolicamente, ao sagrado e ao sacrificio
e a sua importancia na sociedade ser amplamente reconhecida e exaltada, existe, por
outro lado, um repudio declarado a tudo o que seja relacionado com a aplicagao da
forca militar (Os Orgédos de Soberania e a Instituicdo Militar, 2012). Segundo o mesmo
estudo, a questdo do receio da militarizacdo da sociedade poderd explicar uma
eventual propensdo para reduzir a intervengdo militar na sociedade. Segundo o artigo,
a organizacdo militar tem que ter como base um principio hierarquico rigido que inclua
0s seus proprios mecanismos préprios para clarificacdo de ordens e atribuicdo de
responsabilidades, “enquanto a organizacao civil € muito mais fluida pelo enfoque que
coloca nos direitos individuais. Se esta diferenga for assumida como perigo, entdo seria
légica a agdo dos poderes no sentido de reduzir a importancia do militar na
sociedade.” (p. 16). Tanto mais que as correntes pds-modernas assentam num quadro
da liberdade total do cidaddo, privilegiando os direitos individuais sem aprofundar as
obrigacdes perante o coletivo.

De acordo com o exposto no artigo, este “Medo da Militarizacdo”, baseado
numa eventual concretizacdo do militarismo, seria compreensivel se se verificassem
condicGes, na sociedade, para a sua implantacdo. Estas condi¢cdes passariam por um
sentimento de incapacidade para melhorar um futuro que se afigurasse doloroso; a
existéncia de correntes politicas associadas a um forte espirito militar; a capacidade de
organizacdo de uma estrutura militar consideravel; ou uma ideologia politica baseada
num modelo de eficiéncia militar como suporte de todas as outras instituicdes do
estado.

No caso de Portugal, que vive um regime democratico, ndo existem indicadores
de que estas condicoes possam verificar-se. Ademais, de acordo com o mesmo artigo,
seria necessario, para a viabilizacdo desta militarizacdo que, no seio da populagao,

singrasse o desejo, polarizado pela sua cultura e histéria, de que esta ocorresse.
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Como é geralmente reconhecido, a Defesa Nacional utiliza os instrumentos que
Ihe sdo préprios exclusivamente como ultimo recurso e o seu papel estara conseguido
se porventura ndo forem utilizados. No entanto, devem as forgas de Defesa Nacional
estar permanentemente prontas para cumprir as missées que lhes sao atribuidas. Tal
prontiddo obriga a uma preparacdo e planeamento a longo prazo, a exercicios
constantes, prospetivos de ameagas, enquanto o ciclo de vida dos projetos politicos,
logo integrados na sociedade civil, tem normalmente um horizonte relativamente
curto.

Em virtude da sua func¢do primaria, a ideia de que as Forgas Armadas deveriam
ser concebidas e configuradas apenas para atuacao face a uma ameaca a soberania do
Estado poderd ser predominante na sociedade civil. Também o entendimento
generalizado de que a intervencdo militar significa a existéncia de ocorréncia grave,
como previsto pelo Plano Nacional de Emergéncia de Protecao Civil, segundo o qual a
colaboracdo das Forgas Armadas serd solicitada quando a gravidade da situacdo assim
o exigir, € compreensivel que o cidaddo comum, numa situacdo de estabilidade, ndo
gueira ser assombrado pela prospecdo de um futuro onde a possibilidade de
catastrofe e a necessidade de mitiga-la estejam incluidas (Os Orgdos de Soberania e a
Instituigdo Militar 2012).

Em consonancia com esta reflexdao, investigacdo realizada por Morais (2017)
apresentou um cendrio de aumento do pessimismo da populacdo, observando-se a
diminuicao da confianca generalizada e um decréscimo da mesma em todas as
instituicdes, incluindo as Forgas Armadas.

Para Bicho (2018), verificava-se, entdo, um fenédmeno que considerava cada vez
mais preponderante na sociedade portuguesa: a depreciacdo das Forgcas Armadas e
dos seus valores. Ndo obstante a preocupacdo do Exército em ser uma organizacao
aberta, com um maior contacto com a populagdo, esta tentativa revelava-se
insuficiente e incapaz de produzir uma alteracdo da percecdo da sociedade civil de que
as Forcas Armadas ndo eram realmente indispensaveis, desempenhando o militar,
meramente, uma atividade como qualquer outra, com um trabalho de expediente
normal.

Esta visao da populacdo relativamente ao meio castrense tera sofrido alteracao

em virtude da intervencao das Forcas Armadas no plano de vacinacdo contra a COVID-
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19 e da popularidade alcancada pelo Vice-Almirante Gouveia e Melo, coordenador
nacional do plano adotado, junto da populagdo e da opinidgo publica. Declaragdes
como “tenho a certeza absoluta de que se as Forgas Armadas fossem outra vez
chamadas a desempenhar um papel, nds estariamos ca para proteger a populagdo
portuguesa. Nés ndo nos poderiamos recusar e fariamos com todo o gosto o papel
anterior" (Didrio de Noticias, 19.05.22) terdao contribuido para incrementar a
apreciacdo da populacdo em geral relativamente aos militares portugueses. Esta
opinido é corroborada por um Coronel do Exército Portugués inquirido nesta
dissertacdo. Nesta linha de reflexdo, outro Coronel do Exército, com funcdes de
comando, também inquirido, preconiza que uma eventual primazia das Forgas
Armadas na Protecdo Civil poderia proporcionar ao cidaddo uma maior sensacdao de
protecdo e seguranca.

Em 2021, um inquérito realizado pelo Instituto da Defesa Nacional (IDN), a
populacdo portuguesa, sobre Defesa Nacional e Forcas Armadas, indiciava ja essa
tendéncia da visdo da sociedade civil. O estudo permitia concluir que existia uma forte
conviccao de que o mundo seria mais inseguro no futuro, sentimento que, todavia,
ndo se encontrava alicercado nos aspetos associados a guerra tradicional que se
apresentava, a data da realizacdo do inquérito, como uma ideia inconcebivel. Em
termos gerais, uma percentagem maioritaria dos inquiridos (70%) manifestou opinido
positiva sobre as Forcas Armadas, considerando-as necessarias e merecedoras de
niveis de confianca elevados. Também uma maioria expressiva considerou que as
Forcas Armadas cumprem eficazmente as missbes de que sdao incumbidas e foi
favordvel a ideia de que estas missdes abranjam uma vertente conotada com a
Protecdo Civil e de apoio as populagdes. Como conclusao final, o inquérito consolidou
a ideia de que as Forcas Armadas sao, de um modo geral, uma instituicdo prestigiada
na sociedade portuguesa. O estudo salienta, no entanto, que apesar desta apreciacao,
existe a nitida percecdo, por parte da populacdo, da existéncia de lacunas em termos
de recursos e de meios disponiveis nas For¢cas Armadas.

Este tema, relacionado com os meios e recursos da Instituicdo Militar, foi
abordado por Ramalhete (2010) que procurou analisar as estruturas existentes, quer
nas Forcas Armadas quer na Protecdo Civil, com o objetivo de contribuir para uma

melhor e mais eficaz colaboracdo entre ambas. No seu estudo, foram identificadas
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vulnerabilidades e propostas medidas concretas no sentido de rentabilizar os meios
disponiveis nas For¢cas Armadas para o cumprimento das missdes de interesse publico
em proveito das populacées. De um modo geral, no entanto, o autor considerou que,
apesar das fragilidades identificadas, as Forcas Armadas possuem capacidades que,
pela sua exclusividade, asseguram uma resposta e atuacao que a comunidade civil ndo
tem condi¢des de igualar, convicgao partilhada por alguns dos autores aqui
referenciados

Para Ramalhete (2010), as capacidades de planeamento, organiza¢do, execug¢ao
e logistica e a prontiddo, bem como os meios disponiveis nas For¢cas Armadas fazem do
aparelho militar um instrumento com capacidade de uma atuac¢do eficaz e a curto
prazo em situacbes de emergéncia de consideravel envergadura. Um aspeto salientado
pelo autor, ndao estando particularmente associado aos meios e recursos, relaciona-se
com a, ndo menos relevante, capacidade de intervencao dos elementos militares ao
nivel das nocbes basicas de prestacdo de socorro a vitimas e procedimentos de
seguranga a adotar no resgate de pessoas de areas de risco. Para o autor, existe a
necessidade imperiosa de que estes elementos possuam instrucdo adequada quanto
as formas de atuacao.

Este assunto foi abordado em 2008, na conferéncia que antecedeu o encontro
de ex-combatentes das For¢as Armadas, subordinada ao tema “o papel das Forgas
Armadas nas sociedades desenvolvidas”, tendo sido apontado como inevitdvel que a
atitude de disponibilidade, por parte das Forcas Armadas, para enfrentar situacées
drasticas que exijam total dedicacdo a uma causa ou missdo, seja permanentemente
reconhecida pela Nacdo, pelas razdes Obvias decorrentes. De facto, a potencialidade
de emprego da for¢ca militar requer uma continua prontiddao para o combate, para
enfrentar situagOes de inseguranga extrema e esta caracterizagdo, decorrente da
necessidade da sobrevivéncia nacional, engloba necessariamente a compreensao
destes principios pela generalidade da sociedade civil nacional (Revista Militar N.2
2479/2480, Agosto-Setembro 2008). Apesar deste reconhecimento, foi levantada uma
guestdo pertinente: perante a possibilidade de evolugcdo da Defesa Nacional para
formas nao caracterizadas no presente, qual poderia ser o impacto de tal evolugdo na
organizacao social e politica, particularmente no relacionamento entre a Instituicao

Militar e a Sociedade Civil? Esta possibilidade exigiria, forcosamente, uma reflexdo
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sobre as formas possiveis de reforgar a seguranca do cidaddo nacional, sem prejuizo
dos seus direitos e liberdades.

No parecer do Vice-Almirante Gouveia e Melo, encarregado do processo de
vacinagdo contra o SARS-CoV-2, em Portugal, parece existir, de facto, na atualidade,
um novo papel para as Forcas Armadas. No seu entender, as Forcas Armadas tém
capacidades que, durante muito tempo, ndao foram consideradas utilizaveis, apesar de
existirem na sociedade civil e que sé recentemente comecaram a ser solicitadas.
Considera ainda irrealista a possibilidade de preconceito contra a utilizacdao das
capacidades oferecidas pela Instituicdo Militar ao servico do pais, que julga uteis e
necessarias (Agéncia Lusa 07.10.21).

Esta ideia recebeu a concordancia de grande parte dos informantes privilegiados,
participantes no inquérito realizado, que consideram que a lideranca a cargo de
elementos das Forgas Armadas transmite uma imagem de confianca e credibilidade a
sociedade civil. Uma das personalidades entrevistadas, Coronel do Exército Portugués,
afirma que a recente Pandemia e o contributo que as FFAA deram para o sucesso de
muitas das acdes realizadas “vieram alterar a forma como a opinido publica vé o
emprego das FFAA neste tipo de missdes. Isto, no que respeita a Opinido Publica.” J&
no que respeita aos Agentes, considera, o inquirido, que se verificarda sempre
resisténcia, embora tenha a convicgdo de que estas resisténcias serdao ultrapassadas
guando confrontados com verdadeiras situacdes de crise.

Contraria a este parecer, salienta-se a opinido de um Sargento-Chefe do Exército,
segundo a qual, por deficiente informacado, podera nao ser favoravel a forma como a
sociedade civil encara as Forcas Armadas ou aceitaria a sua primazia na Protecdo Civil.
Esta ideia é, de certa forma, consolidada por um Major-General do Exército, inquirido,
guando afirma que “a aceitacdo tem muito a ver com o conhecimento das missdes e
capacidade das FFAA. Um maior conhecimento das mesmas, a forma como seriam
integradas na Protecdo Civil e a clara apresentacdo das inerentes vantagens e
desvantagens facilitaria essa aceitacdo.”

Os dois Oficiais Superiores do Exército Portugués, ambos com o posto de
Tenente-Coronel e com experiéncia ao nivel da Protecdo Civil, consideram que a

sociedade civil aceitaria essa realidade que exigiria, todavia, as For¢cas Armadas,
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preparacdo prévia para encarar uma maior exposicdo e escrutinio publico,
acompanhada da natural alteragao legislativa.

No entanto, por parte de elementos de Corporacées de Bombeiros verificam-se
reservas, tendo, maioritariamente, considerado que, a existir aceitagdo por parte do
publico em relacdo a uma eventual primazia das Forcas Armadas na Protecao Civil, esta
nao serd certamente global.

Um dos inquiridos, elemento de um Corpo de Bombeiros, defende que “a
Protecdo Civil ndo deve ser limitada a uma coordenagao e controlo apenas civil ou
militar, mas deve ser a juncao de todas as forgas, sendo este o seu real objetivo.” No
fundo, “unir todas as forgas, civis e militares, de forma a entregar o melhor trabalho
possivel. Restringir apenas a uma forca restringe o leque de visdo e coordenacdo, e
aumenta as variacoes de método de trabalho.”

Outro dos inquiridos, civil com vastos conhecimentos na area da Protecdo Civil,
acredita que “a populacdo em geral ainda encara as For¢as Armadas como a entidade
com capacidade de assumir o comando, coordena¢ao e controlo de uma entidade que
se gere numa estrutura piramidal com semelhancas a estrutura militar.” Nao obstante,
considera que, por outro lado, grande parte da populagao tem das For¢cas Armadas a
imagem de uma classe de elite, “que ndo desempenha qualquer atividade que
justifique o investimento necessario a sua manutenc¢ao.”

Um dos inquiridos considera mesmo que a primazia das Forcas Armadas na

III

Protecdo Civil “seria um erro estratégico crasso que foi, felizmente, corrigido em 1980,
pois sé depois desse passo a Protecdo Civil conseguiu comecgar a evoluir enquanto
organizacao e sistema.”

Quanto a um outro inquirido, Coordenador Municipal de Protecao Civil, embora
acredite que é positiva a imagem que a sociedade civil tem das For¢as Armadas, que o
préprio considera importantes neste dominio, defende que o Comando e Controlo
devem ser de carater civil, uma vez que o papel das Forcas Armadas é a defesa militar
da populagao.

De facto, apesar da progressiva automatizacdo da tecnologia militar, da
transferéncia da missao principal de gestdao militar pura na dissuasao de conflitos e da

diminuicdo da resisténcia interna as dinamicas de mudanca, ndo é possivel moldar-se a

Instituicdo Militar numa configuracdo semelhante a da sociedade civil (Ramos, 2012).
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No entender do autor, as relagGes civil-militares constituiram, desde sempre, uma
questdo social de fundamental importancia do ponto de vista da andlise e da discussao
publica ou privada. Citando Adriando Moreira (1992), o autor lembra que a sociedade
civil ndo é o conceito de uma realidade oposta a sociedade militar, mas o conceito das
sociedades regidas por vinculos prioritariamente contratuais, sem superioridade de

qualquer dos intervenientes, conferindo por vezes autoridade, mas ndo poder.

5.2. Controlo do Poder Politico

O fim principal do poder politico é o servico da pessoa. O Estado estd ao servigo
da pessoa.

(Francisco Sa Carneiro)

Nas palavras do General Loureiro dos Santos (2000), “os militares constituem
uma verdadeira espada de dois gumes em rela¢ao ao poder. Por um lado, sdo o seu
principal instrumento de garantia. Por outro, sdao permanentemente a sua verdadeira e
grande ameaca, acabando por o derrubar. Como aconteceu” (p. 165).

Nos paises democraticos impoe-se o paradigma da subordinacdo do poder
militar ao poder politico. Uma particularidade que se observa, por exemplo, na
nomeacao de civis para cargos e funcdes de lideranca ao nivel da Defesa. No entanto, a
funcdo militar retira o seu verdadeiro carater do facto de que o militar € um agente do
Estado, encarregado de assegurar um servico publico, mas que, pela sua
especificidade, se revela substancialmente diferente dos restantes servigcos publicos.
Para além disso, os militares estdao formalmente empenhados no cumprimento da
missdo, que consideram sagrada, mesmo com o sacrificio da prdpria vida, o que
constitui um compromisso fundamental da condicdo militar. Ademais, pela
singularidade propria do militar, este estd sujeito a deveres e restricbes que o
diferenciam do cidaddao comum.

Baltazar (2017) afirma que o controlo das Forcas Armadas pelo poder politico é
um pressuposto do Estado Moderno. Somente o0s anarquistas defendem a
«inutilidade» das Forcas Armadas, pelo que, nesta perspetiva, o aparelho militar surge

indubitavelmente associado ao interesse nacional. Todavia, tal reconhecimento ndo se
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traduz na existéncia de aceitacdo no que concerne a intervenc¢do militar no processo
de governagao. Pelo contrario, a subordina¢do do poder militar ao poder politico surge
como um pressuposto considerado incontestavel em qualquer Estado democratico.
Nao obstante, o modelo de relacionamento entre as Forgas Armadas e a sociedade em
geral, nomeadamente com as autoridades politicas, esta longe de ser consensual e
estavel, sendo, pelo contrario, complexa a natureza das relagbes civil-militares. De
facto, mantém-se, na sociedade atual, problemas de indole geral que afetam o
relacionamento entre a instituicdo militar e a populagao civil, tais como: a intervengao
militar na vida politica, em resultado dos varios golpes subitos contra governos
democraticos; a existéncia de privilégios militares, uma vez que este grupo mantém
uma significativa influéncia na sociedade; a definicdo de papéis e missGes militares,
gue emerge em quase todas as Forcas Armadas do mundo pds-guerra fria (o
envolvimento militar no estabelecimento de novas aliancas e de relagbes de
colaboracdo entre paises constitui uma questdo séria nas novas democracias); o
desenvolvimento e difusdo da nova tecnologia militar; e a menor probabilidade de que
um conflito bélico implique uma mobilizacdo nacional para participar ativamente no
combate armado.

Para Baltazar (2017), um relacionamento estavel e equilibrado entre o poder civil
e o poder militar podera contribuir para uma maior intera¢cdao entre eles. Citando
Nuciaria (1996), a autora defende que o controlo civil em democracia aponta para um
significado para além do que normalmente lhe é atribuido, nao se restringindo ao
designado controlo governativo ou politico-administrativo, executado pelos
mecanismos institucionais correspondentes, mas considerando a opinido publica e a
atitude do individuo como essenciais na problematica das relagdes civil-militares.

Para Vieira (1995), o enquadramento das For¢as Armadas na Sociedade é mesmo
determinante para a estabilidade do Estado, que estd condicionada pelo cumprimento
de dois requisitos essenciais: a subordinacdo das Forgcas Armadas ao poder politico
democraticamente instituido e o consequente controlo das Forgas Armadas pelo poder
politico. Estes requisitos sdo fundamentais para garantir o equilibrio entre as esferas
politica e militar e, portanto, na sociedade.

Um outro aspeto é considerado por Vieira (1995). No seu entender, as Forcas

Armadas deverdo estar, na sua esséncia, mesmo que nao expectavel, prontas para o
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combate, tendo presente que é a paz que importa preservar ou restabelecer e que so
uma boa defesa é garantia de seguranga. Segundo o autor, o empenhamento de
contingentes militares, sob a égide da ONU ou da UE, em missGes de paz de indole
diversa, podera comprometer a sua prontiddo para o combate, partilhando, no fundo,
da preocupacao expressa pela Defesa Norte-Americana. Estas missGes, a par de outras
circunstanciais e de curta durag¢dao que a prépria lei consagra como sendo de interesse
publico ou coletivo, tais como trabalhos de engenharia, transportes de emergéncia e
acbes de Protecdao Civil em situagbes de catdstrofe ou calamidade, implicam,
frequentemente, o envolvimento das For¢cas Armadas em tarefas prolongadas para as
quais as Forcas Armadas nao se encontram especificamente treinadas nem equipadas
e que podem, por isso, comprometer a sua capacidade operacional e logistica.

O autor parece, assim, ir ao encontro da corrente de opinido que defende que a
eficiéncia e eficacia reveladas pelos militares ndo deverao ser resultado de atividades
associadas a “todo o servico”, mas da razdo primaria da sua existéncia: a Defesa da
Nac¢do. Considera, o autor, que s6 desta forma é possivel obter o estimulo e apoio da
sociedade, indispensaveis a Instituicdo Militar.

O autor (Vieira, 1995) coloca ainda outra questdo ao considerar que se a
utilidade da componente militar para a conduta da Defesa Nacional ndo for
amplamente reconhecida, o cidaddao contribuinte poderd mesmo pbér em causa a
pertinéncia dos seus proéprios sacrificios para a manutencdo de umas Forcas Armadas
crediveis nesta sua funcdo primaria de Defesa Militar.

Este juizo ndo é, todavia, partilhado pela unanimidade dos militares inquiridos
que expressam a opinidao de que a Defesa Nagao ndo estaria ameagada, uma vez que
acreditam que a opg¢dao por equipamentos de duplo uso, com utilidade quer em
missOes de defesa e seguranca, quer de Protecdo Civil, constituiria uma mais-valia, e
gue, no que respeita a capacidade de Comando e Controlo, as exigéncias sdo as
mesmas, e na qual onde as Forcas Armadas poderiam dar um enorme contributo. Foi
ainda expressa a convic¢cao de que os eventuais “efetivos empenhados nao se afiguram
significativos, podendo inclusivamente fazer parte de um efetivo ‘ndo permanente’,
numa légica supletiva. A missao principal das FFAA nao seria afetada.”

Tal convicgdo é defendida pela maioria dos especialistas inquiridos, civis com

ligacGes a Protecdo Civil e pertencentes a corporacdes de bombeiros. Foi expressa,
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nomeadamente a opinido de que as Forcas Armadas “nunca assumiriam tais
responsabilidades sem terem a certeza de estar assegurado o niumero de elementos
necessarios a manutencao da sua principal missdo de Defesa da Nacdo. Salienta-se o
contributo do Comandante de Policia, segundo o qual uma clara definicao das missdes
evitaria uma eventual sobreposigao.

Todavia, trés dos inquiridos ndo militares acreditam que um maior
empenhamento das For¢as Armadas em termos de comando e controlo, e
coordenac¢do da Protegdo Civil poderia afetar negativamente a missdo principal de
Defesa da Nacdo, tendo um dos inquiridos mesmo afirmado que “as FFAA tém um foco
que é a defesa da Nagdo. Tudo o resto é assessério, complementar e de apoio.”

J4 para Vieira (1995), o empenhamento (exagerado, para algumas opinides,
insuficiente, para outras) de contingentes militares, sob a égide da ONU ou da UE, em
missdes de indole diversa, poderd ser reflexo de uma tentativa de “rentabilizar” os
pesados encargos relacionados com a Instituicdo Militar.

O autor salienta que as Forgas Armadas requerem, na sua esséncia, a pronta
disponibilidade para o combate e a manutencdo do sentido de que é primordial
preservar ou restabelecer a paz. No entanto, o empenhamento destes contingentes
militares poderd sobrecarregar as Forcas Militares com tarefas suscetiveis de afetar a
sua prontidao para o combate. Considera, o autor, que, conjuntamente com as tarefas
circunstanciais e de curta duracdo consagradas pela lei como de interesse publico ou
coletivo, como trabalhos de engenharia, transportes de emergéncia e apoio aos
servicos de protecdo civil em situacdes de catdstrofe ou calamidade, alvitra-se,
frequentemente, o empenhamento das Forcas Armadas em “tarefas de assisténcia
social, de seguranca (policia) urbana e rural e de patrulhamento de florestas, para o
desempenho das quais as Forcas Armadas ndo se encontram nem treinadas nem
equipadas e que sdo atribuicdo de agentes de servicos publicos especificos” (p. 75).
Apesar do tempo transcorrido, este parecer é igualmente expresso por parte dos
inquiridos na presente dissertacdo, particularmente por elementos ndo pertences as
Forcas Armadas.

No periodo que antecedeu a Guerra na Ucrania, apds o fim da Guerra Fria,
assistimos a reavaliacdo da natureza do ambiente de seguranca externa, em diferentes

paises. Sem negar a importancia da missdo de Defesa da Nacdo, as autoridades de
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poder politico foram reduzindo, progressivamente, investimento e despesas com as
Forgcas Armadas. Concomitantemente, a instituicdo militar tem, em muitos paises,
assumido varias tarefas tradicionalmente ndao militares. Este empenhamento constitui,
para muitos estudiosos, motivo de receio de que se verifique uma diminui¢cdo das
condicbes favoraveis a manutencdo da democracia e de que as Forgas Armadas
possam negligenciar a sua missao principal, ndo exibindo niveis elevados de prontidao
de combate. Tal receio parece indiciar a importancia de uma reflexao, sobre o nao
empenhamento das Forgas Armadas em fung¢des ndo militares que ndo se revelem
absolutamente necessarias. Levantar-se-iam, entdo, dois parametros pertinentes: por
um lado, se para o bem-estar nacional nenhuma outra instituicao tiver condigdes
igualdveis as apresentadas pela instituicdo militar, entdo o seu envolvimento é
justificado; por outro lado, se uma determinada tarefa ndo se reveste de importancia
vital para o interesse nacional, ou se puder ser desempenhada por outra instituicao ou
organismo, de forma que possa até resultar mais vantajosa, a interferéncia militar ndo
devera ser considerada, podendo, caso contrario, acarretar mesmo impactos
negativos.

Sobre este assunto, Fernandes (2020) transcreve o parecer do General Loureiro
dos Santos, publicado no seu livro For¢as Armadas em Portugal de que “as Forgas
Armadas tém como principal propdsito a seguranca, assim como o bem-estar da
populacdo”. Acrescenta que as missdes podem ser executadas através de meios e
estruturas que possam desempenhar, no dominio das caracteristicas de um eventual
duplo uso, embora sem prejuizo da sua finalidade primaria: “garantir a seguranca do
pais (populagdao e areas de soberania) e defender os interesses nacionais contra
ameacas que exijam a utilizacdo da coacgao fisica com acentuado grau de intensidade,
além de assegurar o regular funcionamento dos érgdos de soberania” (p. 13). Parece,
entdo, defender que a Defesa da Nacao poderda nao ser observada como a Unica e
primordial missdo das Forcas Armadas Portuguesas, sem prejuizo daquela, tanto mais
gue sdo varios os empenhamentos no exterior, ao servico da NATO, UE ou ONU, entre
outras entidades e organismos internacionais.

Existem, todavia, conforme aludido anteriormente, pareceres que destacam o
papel de outros agentes de Protecdo Civil, que consideram merecedores de particular

destaque. Segundo Martins, (2016), a Protecdo Civil € uma tarefa do Estado, mas
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também de todos os cidaddos, em especial no que respeita a prevencdo. Segundo a
autora, tendo em conta o atual contexto societdrio, a Seguran¢a ndo pode ser
exclusivamente observada como a Seguranca do Estado contra inimigos externos, em
virtude das alteragbes profundas que ocorreram na sociedade e no préprio conceito de
Seguranga.

Parafraseando a autora, abordar o tema de Proteg¢dao Civil implica fazer,
inevitavelmente, referéncia aos corpos de bombeiros que considera os seus principais
agentes — para muitos, o Rosto da Protegdo Civil -, parecendo, desta forma, salientar
como merecedora de maior destaque e primazia a acdo desempenhada pela sociedade
civil.

Nos termos do artigo 22 alinea c) do Decreto-Lei n? 247/2007, de 27 de junho,
bombeiro é “o individuo que, integrado de forma profissional ou voluntdria num corpo
de bombeiros, tem por atividade cumprir as missdes do corpo de bombeiros.” Estas
missdes incluem “a protecdo de vidas humanas e bens em perigo, mediante a
prevencao e extingcdo de incéndios, o socorro de feridos, doentes ou naufragos e a
prestacdo de outros servigos previstos nos regulamentos internos e demais legislacdes
aplicaveis.” Para a autora, é inegavel a importancia destes agentes de Protecdo Civil,
tanto mais que asseguram todo o tipo de socorro, muitas vezes enquanto bombeiros
voluntarios, abdicando da sua vida pessoal e familiar, sem receber remuneragdo. Os
bombeiros voluntdrios sdo, na verdade, uma realidade Unica, j4 que os restantes
agentes de Protecdo Civil desenvolvem a sua atividade de forma profissional
remunerada. A autora lembra que “ndao ouvimos falar em momento algum de policias
voluntarios ou em militares voluntarios (mesmo os militares em regime de
voluntariado sdo remunerados).” E lembra que “mais nenhum agente de protecao civil
coloca a sua vida e integridade fisica em risco recebendo apenas em troca isencdo de
taxas moderadoras” (Martins 2016, p. 19).

Também para Amaro (2008), a Seguranca tem sido sempre da competéncia do
Estado. Desde o inicio da utilizacdo do conceito que o Estado monopoliza a Protecdo e
Seguranca dos cidaddos. Todavia, neste mundo cada vez mais globalizado, parece ser
necessario repensar e redefinir conceitos, estruturas e funcdes do Estado,
nomeadamente no que respeita a Seguranc¢a que se apresenta de ordem multipla e

multifatorial. E inegavel que as sociedades atuais enfrentam novas ameacas e riscos,
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gualitativamente muito diferentes das ameacas e riscos da sociedade industrial. A
realidade moderna é muito mais complexa, com limites mais ténues e um espectro de
ameacas nacionais e internacionais que atravessam fronteiras e que se aliam as
ameacas exclusivamente internas. Parafraseando Teixeira (2004), Amaro (2008) refere
as ameacas transacionais como o crime organizado, o narcotrafico ou o terrorismo e,
assim sendo, os atuais paradigmas de riscos e ameacgas parecem requerer um ambito
mais alargado de Seguranca para lhes fazer face.

Nas sociedades modernas, no que concerne a seguranga, a alteracdao de
paradigma a que se assiste envolve uma alteracdo do préprio papel do Estado que
deixa de ser o Unico ator a garantir a seguranca do individuo e a salvaguardar o seu
bem-estar e liberdade através da promocdo de valores como o desenvolvimento
humano no sentido de alcancar a erradicacdo das causas das ameacas. O panorama
atual inclui novos atores, cenarios e ameacas, ainda que mantendo os interesses vitais.
A seguranga ampliou-se para além do vetor militar, abrangendo as dimensdes
econdmica, social, ambiental e humana. Neste quadro global, o ambiente de
Seguranca transcende as ameacas tradicionais e requer mais e melhores capacidades e
competéncias inovadoras de intervengao (Amaro 2020, in Territorium).

Apesar da grande evolugdao politica, social e econdmica da sociedade, o
aparecimento de riscos cada vez mais transacionais e complexos tende a aumentar o
sentimento de vulnerabilidade por parte dos cidadaos, proporcionalmente as suas
aspiracoes e exigéncias relativamente a sua seguranca. Nesta circunstancia,
parafraseando Amaro (2020), poderd apresentar-se essencial definir ou reformular
Estratégias de Seguranca Nacional, corporificando uma visdo integradora dos sistemas
de seguranca militar, seguranga interna, Protecdo Civil, informag¢des e outros,

articuladas e coordenadas numa estratégia colaborativa.

5.3. Analise Estatistica do Questionario

Tendo como objetivo tentar apurar o parecer do cidaddo comum perante a
possibilidade de primazia das Forcas Armadas na Protecdo Civil, foi realizado
guestionario, de cariz meramente exploratério. Este questiondrio, em analise, foi

aplicado, em outubro de 2022, a alunos do ISEC Lisboa. Foi colocada a seguinte
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Questdo (Unica), de resposta binaria: Consideraria vantajoso que as For¢as Armadas
assumissem fungées de comando e controlo, e de coordenagdo da Protegdo Civil?
Foram obtidas 63 respostas, 74,6 % correspondendo a alunos do ISEC Lisboa do

sexo masculino e 25,4 % do sexo feminino.

Sexo

63 responses

@ Feminino
@ Masculino

74.6%

Fig. 1: Distribui¢do dos inquiridos por sexo.
A distribuicdo etdria situa-se entre 18 e 51 anos, com maior incidéncia de

respostas em idades compreendidas entre 18 e 25 anos.

Idade

63 responses

5(7.9%) 5 (7.9%)

3(4.8%) 3 (4.8%)
2(3.2(3.2%) 2(3.2(32%)
1 (1.6%)1 (1.08(1.6%

2(3.2%)

18 20 21 23 25 29 31 33 35 38 40 46 51

Fig. 2: Distribuicdo etaria dos inquiridos.

Relativamente a situagdo profissional, 48,4 % dos inquiridos trabalham por conta

de outrem, 12,9 % por conta prépria e 38,7% encontra-se noutra situacao.

Situag&o Profissional

62 responses

@ Trabalhador por conta prépria
@ Trabalhador por conta de outrém
Outra

48.4% g

Fig. 3: Situacgdo profissional dos inquiridos.
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A quest3o colocada, 68,3 % respondeu afirmativamente, tendo 31, % respondido

de forma negativa.

Consideraria vantajoso que as Forgas Armadas assumissem fungdes de comando e
controlo, e de coordenagéao da Protec&o Civil?

63 responses

@ Sim
@ Nao

Fig. 4: Resposta a questdo colocada.

Os resultados obtidos, pese embora a reduzida dimensdao da amostra, o que
impede a sua extrapolacdo indevida, parecem indiciar um parecer favoravel a eventual
primazia das Forcas Armadas na Protecdo Civil. Esta nota conclusiva, apesar do cariz
meramente exploratdrio do questionario, ndo deixa de poder revelar o interesse no
desenvolvimento de linhas de pesquisa que consagrem uma maior representatividade

sobre o tema em apreco.
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CAPITULO 6 — GESTAO DAS EMOCOES: Forcas Armadas, Bombeiros e

Forgas de Seguranga

6.1. Medo

Todos os homens tém medo. Quem néo tem medo ndo é normal; isso nada tem a
ver com a coragem.

(Jean-Paul Sartre).

Medo é um estado emocional que surge em resposta a uma situacao de eventual
perigo. Desde os primérdios que dependemos do medo para a sobrevivéncia. Em
situacdes normais, do quotidiano, o medo pode ser gerido, caso nao se configure como
fobia. Todavia, nas grandes catdstrofes, os parametros podem nao ser suficientes para
dimensionar o alcance a que esta emocao esta sujeita. (Tavares 2014).

Na drea da Defesa Civil, é praticamente impossivel ndo considerar a tensdo
existente em relagdo a um risco iminente ou ignorar a consciéncia da possibilidade de
calamidades, sejam ocasionadas por eventos naturais ou por influéncia humana,
capazes de dizimar vidas e esperancas. Refletir sobre o medo é, afinal, refletir sobre a
prépria vida. O ser humano nasce com a predisposicdo de sentir e vivenciar uma
emo¢ao que comporta parte da esséncia da sobrevivéncia. Poder-se-ia afirmar que a
humanidade seria mais feliz se fosse possivel retirar os mecanismos que desencadeiam
o medo, mas certamente a nossa espécie nao sobreviveria para perpetuar essa
felicidade. O medo podera ser um processo de racionalizagdao, uma forma de permitir
alcancar a compreens3o, aceitacdo e superacdo. E um facto que se assimila melhor o
gue melhor se compreende.

Citando o filésofo alemdo Martin Heidegger (2009), Tavares (2014) afirma que,
por ser uma emocao recorrente, o medo tem implicacdes em tudo o que realmente
acontece. E esta sugestdo, numa situacdo, limitrofe, de emergéncia, pode provocar
uma paralisacdo emocional ou mesmo a fuga. Assim, o medo, que se configura em
certos contextos como elemento importante para a organizagdo e a ordem social,

pode ser impeditivo para o restabelecimento da normalidade, em virtudes das
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lembrangas, dos traumas, das situa¢oes de desespero, dos sentimentos experienciados
de dor e de temor em situagdes dramaticas e extremas de catastrofes naturais ou nao.
De facto, em situacles criticas, a reacdo através da emocdo do medo ndo afeta
exclusivamente as vitimas, diretas ou indiretas. O medo acomete todos os envolvidos,
todos aqueles que, enfrentando uma situacdo de risco, atuaram em prol do seu
concidadao, essencialmente em ag¢des de resgate e salvamento.

Mas, se por um lado, o medo pode ser considerado como um “alerta vermelho”,
potencialmente stressante e mesmo inibidor, as experiéncias anteriormente
vivenciadas podem, por outro lado, ser resgatadas e utilizadas como um mecanismo
onde o perigo possa ser analisado, calculado e utilizado para desencadear uma agao
preventiva e evitar futuros confrontos desnecessarios. Isto significa, no fundo, alcancar
a superacao desta emocdo, sem que seja negligenciada ou anulada, e sem descurar
atendimentos urgentes, diretos e necessarios.

Citando Bartone (1995), Dias (2015) refere que grande parte da literatura
relaciona a profissdo militar com a tensdo e o desgaste e classifica-a como sendo
potenciadora de altos niveis de desconforto. Afigura-se inegavel que os elementos
pertencentes ao universo castrense estejam expostos a situagdes, no minimo,
desafiadoras. Poder-se-3, assim, afirmar que o stress constituird uma condicionante da
prontidao e da eficacia, que pode comprometer a capacidade operacional do militar e,
consequentemente, coloca-lo, e aos que o rodeiam, em risco (Martins & Oliveira, 2013
apud Dias, 2015).

Em virtude da natureza dos servigos prestados, os militares ndao sé tém que lidar
com os problemas comuns, como sejam o trabalho por turnos ou o excesso de horas
de trabalho, como enfrentam uma realidade e uma pressao prdéprias do contexto
militar, ou seja, o risco de vida a que o proprio e os outros estdo sujeitos (Afonso &
Gomes, 2009 apud Magalhdes, 2013). Fatores como o estado de alerta constante,
manuseamento de armas, o encontro com cenarios violentos, a total e permanente
disponibilidade, a solicitacdo de rapidez e eficiéncia, a tentativa de atingir a perfeicao e
a pressdo por parte dos seus superiores, suportada em exigéncias disciplinares,
poderdo ser potenciadores de elevados niveis de stress, ansiedade e desgaste
emocional. Estudos realizados pela Agéncia Europeia para a Seguranca e Salde e

Fundacdo Europeia para a Melhoria das CondicGes de Vida e do Trabalho, da Unido
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Europeia, confirmaram que os profissionais de defesa e seguranca publica atingem
niveis de stress e de burnout muito elevados. Em sede de evidéncia, estes niveis de
desgaste emocional podem ter como consequéncia negativa a diminui¢do drastica da
eficacia profissional e outras manifestacdes reflexas que podem causar danos
dolorosos e mesmo fatais.

Naturalmente existem estratégias implementadas, que constituem mecanismos
de defesa, com vista a manutencdo dos objetivos autorregulatérios do individuo, as
denominadas estratégias de coping (Campos 2009). Estas estratégias incluem
atividades de lazer, tempo de sono e descanso e a promoc¢ao da vida social e familiar, e
podem exercer uma influéncia direta na eficacia do desempenho e ser orientadas para
o controlo das emocdes (Magalhdes et al. 2013).

Mas se estes fatores podem, de alguma forma, apresentar-se como
comprometedores para o desempenho do militar, mesmo enquanto agente de
Protecdo Civil, de uma forma geral o treino a que estes individuos estdo sujeitos visa,
desde logo, prepara-los para missGes e tarefas sob condicdes muitas vezes adversas,
qgue incluem frequentemente, como referido, o risco da prépria vida. Para tal, é
realizada, de forma metddica e regular, avaliacdo da capacidade de resposta a
contextos de pressdo psicoldgica, com a finalidade de tornar os militares mais robustos
e resilientes face a adversidade. Para isso, fatores de stress vao sendo introduzidos e
progressivamente intensificados durante a instrucdo militar, passando pela fadiga,
privagdo de sono, falta de controlo e de autonomia individual, carga de trabalho
intenso e condi¢cdes ambientais adversas (Rodrigues, 2003 apud Campos 2009). A
formacdo militar procura, portanto, através de um esforco de selecdo, eliminar os
candidatos que ndo apresentem capacidade para lidar com as exigéncias do meio
castrense. Simultaneamente, visa aumentar a robustez psicoldgica dos restantes, para
gue estes sejam capazes de enfrentar, de modo organizado e eficiente, as situacgdes
gue lhes possam vir a ser apresentadas ao longo da sua carreira profissional.

Segundo Rodrigues (2003), citado por Campos (2009), varios fatores podem
concorrer para o sucesso do individuo em termos de instrucdo militar. Desde logo, a
robustez psicoldgica, ou seja, a capacidade que o individuo terd de reunir os seus
recursos pessoais para fazer face a acontecimentos potencialmente stressantes.

Também o grupo em que o individuo se encontra inserido garante apoio emocional e
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potencia a autoestima individual, constituindo-se como fator de resiliéncia essencial
para os seus membros. Para o autor, este espirito de unido, associado a clareza da
linha de autoridade, disciplina, culto dos valores patrios, espirito de sacrificio, vontade
de servir e camaradagem fazem parte da ética militar, revestida por valores e atitudes
que refletem a singularidade desta profissao.

Tendo como base a configuracdo de papéis e processos socias, aliada aos
padrdes de comportamento e contingéncias a que os individuos que exercem a sua
atividade no contexto militar estdo sujeitos, poder-se-a questionar a extensdo de
dissemelhangas entre o grupo castrense e os demais profissionais, particularmente
dentre o elenco de agentes de Protecao Civil.

“Sentimos dor e temos medo, mas é a nossa missdao”. Esta afirmacdo, proferida
por um bombeiro ferido num incéndio em 2020, caracteriza, numa frase, a acao do
profissional de Protecao Civil. Mas se estas atividades podem ser catalisadoras de
tensdo, com consequéncias na saude fisica e psicoldgica, bem como no desempenho
de cada individuo em termos pessoais e profissionais, os seus efeitos poderdo ser
extensivos aos relacionamentos sociais e familiares. Em entrevista aos 6rgdos de
comunicac¢do social, a conjuge de um bombeiro afirma que a familia “estd sempre a
espera do pior. Ndo sofre apenas quem vai; sobre também, e muito, quem fica.”
Também os pais referem que “o medo e a ansiedade ganham outras proporc¢des
guando sdo os filhos que entram na equacdo.” (Didrio de Noticias de 8 de Agosto de
2018).

Citando Mikkelsen e Burke (2004), os autores afirmam que, estes elementos
estdo sujeitos a consequéncias ao nivel da saude psicoldgica e fisica, e encontram
dificuldades em encontrar tempo para estar com a familia.

J4, relativamente aos elementos das Forgas de Seguranga, Preto (2012, p.1)
descreve a profissdo de Policia “como uma das atividades mais desgastantes e
exigentes na nossa sociedade, sendo mesmo considerada uma profissdo de risco”.
Consequentemente, o autor alerta para a necessidade de criar estratégias adaptativas
gue permitam a estes profissionais lidar com as particularidades da sua atividade,
constantemente exposta ao perigo e com niveis elevados de stress, e em que as
situacdes de risco e de desgaste fisico e mental podem interferir com o desempenho

do seu trabalho e até com a sua vida pessoal.

80



Ademais, os elementos das forgas de seguranca sdao, segundo Preto (2012), dos
profissionais mais contestados e analisados pela populagdo, e ainda pela instituicdao
gue servem, sendo as funcdes que desempenham vastas e abrangentes.

Fatores como o trabalho por turnos, a incerteza com que tém de lidar
diariamente, a necessidade constante de estar alerta, bem como a ansiedade
decorrente da ameaca e do perigo imprevisiveis, afetam estes profissionais, assim
como, inevitavelmente as suas familias.

Segundo Preto (2012), as estratégias que os elementos da Policia utilizam para
lidar com o stress e com a ansiedade sdo insuficientes. A procura de ajuda profissional
é escassa e raramente estes profissionais partilham com amigos ou familiares as suas
experiéncias profissionais e estados emocionais. Como consequéncia, estes elementos
apresentam quadros frequentes de burnout e insatisfacao laboral.

Se é um facto que as instituicdes de base estdo presentes em todas as
sociedades, é importante compreender que o modelo de familia assume um papel
representativo e relevante na sociedade ocidental. Apresenta-se incontestavel que os
familiares dos profissionais ao servico da Instituicdo Militar e da Protecdo Civil sdo
indiretamente afetados pelo risco a que estes se encontram sujeitos, partilhando os
seus receios e estados de tensdo e ansiedade. Naturalmente poder-se-a questionar,
entdo, o impacto das emogdes sentidas pelos familiares destes profissionais no seu
desempenho.

Franco (2017/2018) recorda que uma das particularidades das Forgas Armadas é
a concretizacdo da missdo atribuida. Isto obriga a que os militares se afastem das suas
familias sempre que, por exemplo, estas missdes ocorram fora do territério nacional.
Horarios incertos e constantes altera¢des geograficas dos locais de operagcao sao
carateristicos do meio castrense. Os militares reconhecem que esta gestao da distancia
e da auséncia de contacto é ainda mais dificil para os seus familiares do que para si
proprios. Esta percecdo é corroborada por Gavinho (2012) ao afirmar que é, de facto,
caracteristica particular do meio castrense o destacamento a que estes profissionais
estdo sujeitos. S3o varios os fatores potencialmente causadores de tensdo e exaustdo
emocional, nomeadamente durante missdes de Paz, como o isolamento, o perigo e a
carga de trabalho, merecendo particular destaque o afastamento dos que lhes sdo

queridos, agravado pelo facto de que os Teatros de Operacdes se situam,
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frequentemente, em locais remotos com fracas, ou mesmo minimas, possibilidades de
comunicagao.

N3o obstante, a participacdo dos militares em missdes de Paz é considerada,
pelos préprios, como um evento Unico e importante e, apesar de potencial causador
de stress, apresenta-se como uma real oportunidade de significancia e enriquecimento
pessoal. Como referido por Gavinho (2012), varios estudos realizados demonstram o
elevado significado que os militares atribuem ao trabalho que realizam; e indiciam que
os individuos que se envolvem em multiplos papéis apresentam niveis mais reduzidos
de perturbacbes de salde fisica e mental associada ao stress e, em contrapartida,
niveis de bem-estar mais elevados do que aqueles que participam e assumem um
menor numero de tarefas.

Para Gavinho (2012), estes resultados poderdo levar a admitir que a paixdo pela
carreira militar proporciona ao profissional o desenvolvimento de ferramentas
necessarias para o ajustamento psicologico e resiliéncia para enfrentar situacdes
potencialmente desgastantes e de elevada tensdo. Poder-se-a, entdo, concluir que,
para o autor, esta satisfacdo com a carreira profissional, contribui para auxiliar o
militar a melhor gerir os estados emocionais.

A capacidade de gerir emoc¢Oes é considerada uma das competéncias mais
relevantes no exercicio da lideranga. Cabe ao lider criar condi¢cdes para que aqueles
que lidera obtenham o melhor desempenho das suas funcdes, e possam evadir-se a

indicios de baixa capacidade de concentracao e de desanimo face as adversidades.

6.2. Motivacao e Inteligéncia Emocional

A paixdo aumenta em funcgéo dos obstdculos que se lhes poe.

(William Shakespeare)

A inteligéncia emocional é inerente a todos os aspetos da inteligéncia e esta
presente em todas as areas da vida de um individuo. A natureza holistica da
inteligéncia emocional é precisamente a razdo pela qual ela pode influenciar
positivamente o individuo, aumentando o seu equilibrio e resiliéncia, conferindo-lhe

maior capacidade de lidar com as demandas com que for confrontado (Sewell 2011).
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Parafraseando Reuven Bar-On (1997), Steweel refere que a inteligéncia
emocional estd relacionada com os aspetos emocional, pessoal, social e de
sobrevivéncia da inteligéncia, que sdo essenciais para o funcionamento didrio,
ultrapassando mesmo os aspetos cognitivos tradicionais da inteligéncia. Esta defini¢cdo
do conceito de Inteligéncia Emocional viria, mais tarde, a ser remodelada por Reuven
Bar-On, apresentando-se como “uma disposicao multifatorial de competéncias
emocionais, pessoais e cognitivas que influenciam as capacidades individuais para lidar
de modo ativo e afetivo com para lidar com as pressdes e exigéncias do meio” (Dias
2016, p. 330). Fundamentado em diversas investigacGes e modelos tedricos, o autor
considera que a motivacdo e inteligéncia emocional sdo fatores que estdo intimamente
relacionados. Um individuo dotado de inteligéncia emocional tem a capacidade de se
motivar, transpor obstaculos, permitindo-lhe alcancar, com sucesso, o objetivo
proposto.

Citando Pinder (1998), Dias salienta a importancia da motivacdo, descrevendo
este conceito como um conjunto de forgas energéticas que determinam a forga,
determinacdo, direcdo, intensidade e duracdo do comportamento de trabalho do
individuo. J& de acordo com Chiavenato (2005), também citado pelo autor, a
motivacdo resulta de uma necessidade interna que da origem a um estado energético,
impulsionando o individuo a atividade, mantendo a conduta até alcancar o objetivo.
Ambas as definicOes salientam o elemento de estimulacdo, de acdo e de esforco.
Independentemente das diferencas de personalidade, forca mental e a predisposicao
de cada individuo, a reacdao a motivacao e o processo que dinamiza o comportamento
sdo similares. Consequentemente, poder-se-a concluir que o nivel de desempenho nao
depende meramente das capacidades de cada individuo, mas também do seu nivel de
motivacdo. Dessarte, o papel da motivacdo enquanto preditor de comportamento ndo
pode ser ignorado.

No século passado, a ideia de motivacdo associada meramente ao aspeto
remuneratorio tornou-se obsoleta. (Martinez, 2016). Ndo obstante, estudos efetuados
por Stahl, McNichols e Manley (1980), Harries-Jenkins (2000) e Sasson-Levy (2002),
referidos pelo autor, para tentar perceber as motivacdes dos militares, demonstram

gue os beneficios e a remuneracdao praticados na Instituicdo Militar, a par da
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valorizacdo dos valores institucionais e da vontade de servir a Patria, desempenham
um papel importante e estimulador da sua orientagao profissional.

Para Sousa (2016), a motivacdo estd, também e inegavelmente, presente nos
bombeiros que descreve como individuos que se dedicam a uma causa, com risco
associado, e que trabalham sem esforco nem limite, frequentemente de forma
voluntaria. Esta motivagdo, a par dos ensinamentos recebidos durante a sua formacgao,
permite fazer face as situacdes com as quais sdo confrontados. As atividades de
resposta a situacdes de emergéncia sdo dificeis e esgotantes, quer a nivel fisico como
cognitivo e emocional. A pressdo temporal e de responsabilidade que lhes é imbuida,
em situagdes muitas vezes impossiveis de controlar, acresce o risco da prépria vida ou
da dos seus colegas em servico, cuja morte por vezes testemunham.

Para além dos cendrios adversos, estes agentes, nomeadamente os bombeiros,
que para Sousa (2016) merecem particular destaque, enfrentam, em muitos casos,
escassez de recursos e equipamentos, que tornam ainda mais complexa e esgotante a
missdo de presenciar e tentar atenuar o sofrimento das vitimas. Autores como Serra
(2007) e Surrador (2002), parafraseados por Dias (2016), lembram que um individuo
ird sentir desconforto perante uma situacdo ao ter a perce¢do de que nao controla
essa mesma situacdo, em virtude da frequente insuficiéncia de aptiddes e recursos
face as exigéncias com que se vé confrontado. O autor considera mesmo que se esse
desconforto atingir niveis demasiado elevados ou permanentes, o organismo podera
fracassar.

Apesar da escassez de recursos e de todas as complexidades e exigéncias da
missdo que lhes é atribuida, e sendo os bombeiros, para o cidaddo comum, uma
referéncia de solidariedade, citando Ferreira (2008), Sousa (2016) considera estes
profissionais capazes de desenvolver com as vitimas uma interacdo que os obriga a
niveis elevados de empatia, concentracdo e envolvimento emocional. Uma vez que a
saude mental estd diretamente relacionada com a capacidade do individuo lidar, de
forma eficaz, com as demandas do quotidiano e com a necessaria adaptacao
emocional, dai se compreende que, numa atividade com o nivel de exigéncia da
Protecao Civil, esta temdtica mereca particular atencao.

Reconhecendo as limitacdes do estudo realizado, Sousa (2016) atribui ao

enfermeiro especialista em enfermagem de salide mental e psiquiatria, que se dedique
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ao acompanhamento dos bombeiros, um papel que podera ser importante, no sentido
em que permita estudar a condigdo psicolégica do individuo e, se necessario,
implementar intervencdes psicoterapéuticas. O ensinamento de técnicas de gestdo de
emocgoes e conflitos e stress, podera contribuir para diminuir o stress ocupacional.
Tendo por base as conclusGes de Rouco (2012), Maia (2010, p. 16) salienta que
“a lideranga transformacional apela a participacdao emocional dos subordinados para a
construcdo de uma identidade e compromisso de grupo que promova a autoestima e
bem-estar, incitando-os a desempenhos superiores.” Para Maia (2010, p. 16), “na
lideranca carismatica constatamos que o lider possui um conjunto de atributos
extraordinarios, reconhecidos pelos subordinados, que potenciam os compromissos
com a missdao e com a organizacdo para atingir desempenhos acima dos esperados”.
Poder-se-a, assim, concluir que os lideres e a sua forma de exercer lideranca terdo,
talvez, capacidade de influenciar, mobilizar e motivar os seus subordinados para

alcancar resultados acima dos esperados.

O fraco rei faz fraca a forte gente.

(Luis de Camoes)

De acordo com Maia (2017), o trabalho dos militares, apesar de juridicamente
enguadrado e influenciado pelo bom senso e pelas capacidades e iniciativa de cada
individuo, encontra-se intimamente relacionado com um comando e controlo eficazes,
tanto mais que o escrutinio e as exigéncias por parte da populagao civil sdo elevados
em relacdo a estes profissionais. Consciente da importancia que a inteligéncia
emocional tem para a formacao do lider, este autor considera fundamental estudar a
sua aplicabilidade a forcas cujas capacidades ndo se restrinjam as meramente técnicas,

mas que incluam liderancga.
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CAPITULO 7 — AS FORGAS ARMADAS E OS MEDIA, SOCIAL MEDIA E
INFORMACAO

7.1. Comunicagao Social

Tenho mais medo de trés jornais do que de cem baionetas.

(Napoledo Bonaparte).

Conforme estabelecido pela Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
“qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressdo. Este direito compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de receber e de transmitir informacdes ou ideias
sem que possa haver ingeréncia de quaisquer poderes publicos e sem consideracdo de
fronteiras.” Este é um conceito atual e global, préprio das democracias modernas,
segundo o qual o individuo é livre de expressar as suas ideias e opinides sem receio de
censura ou represalias. Poder-se-3, entdo, afirmar que a liberdade de expressao estd
intimamente associada a liberdade de informacao.

De acordo com Miranda (2013, p. 1), “a liberdade de expressdo e os direitos de
se informar e de ser informado sao individuais. Ja o direito de informar tanto pode ser
individual quanto institucional. Mas a liberdade de comunicagao social, essa
apresenta-se, necessariamente, institucional”. Nos cidadaos, esta liberdade ou direito
de ser informado surge, essencialmente, como um direito negativo, o direito de nao
estar sujeito a impedimentos, discriminagdes ou san¢des na procura de informacao.
No entanto, para os jornalistas ndo se trata apenas de um direito negativo, mas
também de um direito positivo, que inclui o acesso direto a fontes de informacao para
poderem, em seguida, transmitir essa informacdo. O direito de informar manifesta-se,
outrossim, de modo diferente no cidaddo comum e no jornalista. Enquanto no
primeiro se encontra associado a liberdade de expressdo, no jornalista é, antes de
mais, um direito de expressao e um direito de criacdo.

No publico, as opinides serdo, consequentemente, formadas com base nas varias
nas informacGes veiculadas, de diversas origens, e que ajudam a construir juizos de

valor. Quaresma (2009) apresenta, como conclusdo, a perce¢do de que, de uma forma

87



geral, a sociedade portuguesa tem uma opinido favoravel em relacdo as Forgas
Armadas que considera como sendo uma Instituicao de valor, corroborando, deste
modo, conclusdes de outros autores, em analise do estado da arte, transmitidas em
capitulos anteriores. Todavia, esta imagem positiva, ndo é transversal a todas as elites
ou formadores de opinido em Portugal. A escassez de informacdo ou mesmo a falta de
interesse estara provavelmente na origem de que apenas segmentos muito estreitos
da sociedade percecionem a atividade exercida pelas Forcas Armadas.

Para Silva (2001/2003), a relagdo das Forgas Armadas com os jornalistas
desenvolve-se num cendrio de desconfianca mutua. O jornalista, na sua missdo de
informar os cidadaos, pretender-se-ia imparcial e objetivo, seguindo valores de ética e
funcionando como transmissor de informacdo, no sentido de levar o cidaddo a formar
uma imagem e, consequentemente, uma opinido ou juizo de valores proprios. Porém,
para os militares, os profissionais do jornalismo sdo frequentemente sensacionalistas e
parciais, em resultado de pressdes do estado ou de entidades privadas e apresentam,
muitas vezes, falta de ética e de profissionalismo, em virtude da falta de conhecimento
e de experiéncia em assuntos de Defesa Nacional. Por cimulo, nas palavras de Silva
(2001/2003), o numero de jornalistas especialistas em assuntos de Defesa, em
Portugal, é reduzido, o que pode resultar em perda de vantagem ou de seguranca para
a Instituicao Militar.

Por seu lado, os érgdos de Comunicacdo Social acusam os militares de ndo serem
claros e objetivos nas suas respostas, resguardando-se no dever do sigilo e da
confidencialidade. Sendo amplamente reconhecido o impacto dos Media na formacao
da opinido publica, ou seja, a forma como os meios de comunicacdo moldam a
percecdo da realidade (alguns autores consideram os Media o “quarto poder”,
precisamente devido a sua influéncia), poder-se-d afirmar que uma sociedade ndo
estard ao lado do Exército se ndo existir consciéncia de que o papel que a Instituicao
Militar desempenha é do seu interesse enquanto cidaddos, em suma, do interesse
nacional.

Tal conviccdo levara a conceituar que a comunica¢do social tem um forte
impacto na imagem que as Forcas Armadas tém junto da populacdo. Os jornalistas
poderdo funcionar como elo de ligacdao entre o meio castrense e a sociedade civil, pelo

gue o entendimento entre os militares e a comunicacdo social é fundamental para que
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a populacdo conheca a atuacdo das Forgcas Armadas. Um desempenho, com maior
responsabilidade e primazia, na area da Protecdo Civil por parte das Forgas Armadas
estard, assim, necessariamente sujeito a analise e a critica por parte dos Media. Por
conseguinte, o autor recomendaria uma atitude de prudéncia e de diplomacia, com
vista a manutencdo de um relacionamento saudavel e de cooperacdo entre a
Instituicdo Militar e a Comunicagdo Social.

Ao encontro da sugestdo de Silva, a fim de garantir a articulacdo aprimorada com
a comunicagao social e, de um modo geral, com o publico, o Exército nomeia um
porta-voz, com selecdo escrutinada de entre os oficiais que servem a Institui¢do. E ao
porta-voz que cabe a divulgacdo aos Media do posicionamento militar em relagao a
assuntos de maior sensibilidade. Este cuidado parece indiciar, de facto, uma forte
responsabilidade associada ao desempenho desta funcdo. Qualquer deslize pode
revelar-se prejudicial para a imagem da Instituicdo Militar e influenciar a opinido
publica. Para além dos indispensaveis conhecimentos técnicos, o porta-voz deve
possuir facilidade de comunicac¢do. Este oficial é essencial no relacionamento com a
Comunicacgdo Social e, consequentemente, para a divulgacdo da imagem da Instituicdo
Militar junto da populagao.

Esta ideia é, alids, defendida pelo Sargento-Chefe participante no inquérito
realizado para a presente dissertacdo, reafirmando a importancia da informacao, e
considerando que um maior conhecimento das Forcas Armadas facilitaria a aceitacdo
de uma eventual primazia na Protecdo Civil, por parte dos cidadaos.

Também Almeida (2021) salienta a importancia da existéncia de uma estratégia
da comunicacdo que considera essencial para fortalecer a credibilidade das Forgas
Armadas, nomeadamente do Exército. No sentido de efetivar este objetivo, o Exército
Portugués, através da sua Reparticdo de Comunicacdo, Relacdes Publicas e Protocolo,
desenvolveu, em 2019-2021, a Estratégia do Sistema de Comunicacdo do Exército
(ESCE).

Através da adotacdo de uma estratégia de “respostas prontas” as questdes
colocadas pela sociedade, particularmente sobre assuntos fraturantes, poder-se-3a
fortalecer a imagem institucional e sensibilizar a Opinido Publica para os valores

essenciais que regem as Forcas Armadas, conduzindo, desta forma, a uma maior, e
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melhor, aceitacdo pela sociedade civil, quer na sua missdo primaria quer enquanto

agente de Protecgao Civil.

7.2. Opinido Publica

Parafraseando Hegel (1770-1831), Silva (2001-2003 p. 14) descreve a Opinido
Publica como “possuindo simultaneamente verdade e falsidade, sendo tarefa dos
homens distinguir uma da outra.” Com base no pressuposto de que a opinido publica é
condicionada pela informagdo disponivel, pela qualidade da transmissdo desta
informacdo ao cidaddo, pelo nivel socioeconémico do cidaddo e pelo préprio interesse
que este cidaddao manifesta, poder-se-a concluir que esta é passivel de ser criada,
estimulada, alterada ou mesmo abandonada.

A Opinido Publica corresponde sempre a um juizo formulado a respeito de
qualquer facto e a sua dimensdo publica surge a partir do momento em que essa
opinido é extensiva a um vasto numero de individuos, atingindo-se o ponto em que a
observac¢do emitida poderia partir, de facto, de qualquer um deles (Sena, 2007).

Mas, na verdade, de quem s3o as opinides que formam a opinido publica? E ela
expressao de um consenso ou de uma maioria? Sena (2007, p. 1) recorda que a opinido
publica é “quase uma forca abstrata que nenhuma constituicdo prevé de forma
institucionalizada, mas cuja expressao constitui o fundamento implicito de todas as
democracias. (...) E o foro interior de uma nag3o”.

O comportamento coletivo, como o institucional, é sempre alvo de atencao e
interesse. Apresenta-se, pois, recompensador, para qualquer instituicdo, chamar a
atencdo da opinido publica, motivando-a e tentando criar uma aura de sucesso junto
das camadas sociais.

Para conquistar a sociedade civil, a titulo de exemplo, as Forcas Armadas do
Brasil contam com iniciativas como as designadas “operacdes de portdes abertos”,
particularmente quando da comemoracdo de efemérides histérico-militares; em
intervengdes informativas em estabelecimentos de ensino civis, por solicitacdo ou
participacdo em programas pré-estabelecidos; ou no desenvolvimento de atividades
ou eventos civil-militares. Permitir a visita da comunidade a sede das operacfes é uma

medida com forte impacto na populagdo, e que tem, normalmente, um retorno muito
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positivo para a imagem da instituicdo militar. Este tipo de iniciativas permite a
aproximacgdo a populagdo e autoridades locais, estabelecendo ou refor¢ando relagées
de amizade e confianga.

Em Portugal, o programa “Alista-te por um dia”, iniciativa promovida e
organizada a nivel nacional pelas Forcas Armadas, conta com a participacdo de alunos,
com idades compreendidas entre os 9 e os 11 anos de idade, que poderdo passar um
dia nas Unidades militares, realizando diversas atividades e assistindo a
demonstragdes, com o objetivo de conhecer a rotina didria e espirito de cooperagao
dos militares e consolidar os conhecimentos sobre os simbolos nacionais.

No dominio da Protecdo Civil, eventos organizados pelas varias Camaras
Municipais, um pouco por todo o territdrio portugués, através do Servico Municipal de
Protecdo Civil, em coordenacdo com outros agentes - alguns destes eventos em
formato de webinar, por um lado em resultado das limitagdes impostas pela pandemia
e das condicionantes do mundo atual, e, por outro, usufruindo das vantagens da
evolugdo tecnoldgica que permitem um maior nimero de audiéncia a distancia -, tém
o objetivo de sensibilizar a opinido publica para as questées de Protecdo Civil. Estas
efemérides sdo abertas a participacdo de escolas e do publico em geral e constituem
uma oportunidade de reflexdo critica e de divulgacdo. Os programas de atividades
poderdo incluir a realizacdo de exposi¢cdes de meios e de areas técnicas, conferéncias e
exercicios de simulacros. Como exemplo encontramos a iniciativa “Quinzena de

III

Protecdo Civil”. Em 2022, a Direcao-Geral da Educacdo, a pretexto da comemoracdo do
Dia Internacional da Protecdo Civil (1 de margo) convidou os estabelecimentos
escolares de todo o pais a promoverem, de 1 de a 15 de marcgo, atividades, com
espacos de discussao e aprendizagem, que pudessem incrementar, na escola e na
comunidade educativa, uma cidadania ativa em matéria de educacdo para o risco, com
espaco para discussdo e aprendizagem. Para além de visarem promover a importancia
da aquisicdo de comportamentos de prevencdo e protecdo face aos diferentes riscos, e
o desenvolvimento precoce de comportamentos e atitudes adequadas em situacdes
de emergéncia, estas iniciativas ddo a conhecer a importancia da Protecdo Civil e as
especificidades do seu funcionamento.

Todavia, embora a relevancia do contacto com a populacdo seja incontestavel,

no desenvolvimento de uma cultura de Protecdo Civil, os Media constituem um canal
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privilegiado, ndo sé enquanto formador de opinido, mas também enquanto veiculo de
divulgacao de cenadrios de catdastrofe, sejam atentados, sismos, tsunamis ou furacdes,
levando rapidamente informacdo a todo o mundo e, portanto, junto da sociedade civil.
E se, por um lado, esta informagado pormenorizada provoca uma reagao emocional nos
milhdes de espectadores, por outro, este dramatismo pode ser atenuado pela
banalizacdo de tais imagens, pela sua divulgacdao excessiva, levando, por ventura, a
indiferenca. Contudo, o papel da comunicacdo social poderd ir além da difusdao de
informacao e da influéncia emocional do publico-alvo. Como lembra Saude (2020),
este papel poderd revestir-se de uma vocacdo pedagdgica e formativa, moldando
atitudes e comportamentos, ou mesmo na defesa de valores e ideais.

Por outro angulo, as redes sociais vieram transformar as sociedades de modo
inquestiondvel. Estamos perante uma realidade nova, um mundo virtual sem
fronteiras, que viria a tornar-se um meio de comunicacdo poderoso em todos os
dominios, incluindo o da Protecdo Civil. Seria longa e exaustiva a discussdo sobre
vantagens e desvantagens do universo dos social media. Se, por um lado, tém a
capacidade de provocar correntes de solidariedade entre pessoas de todo mundo, por
outro lado, podem ser palco para eventuais abusos de poder, para a manipulagao de
informacdo e a divulgacdo de noticias falsas. Para Saude (2020), este elencar de
guestdes evidencia a necessidade de melhor entender o papel das relagdes publicas
das organizacoes militares, policiais e de Protecdo Civil. A forma de desenvolvimento
da atividade de rela¢Ges publicas sofreu uma inevitavel transformacdo com a evolugdo
no universo cibernético. A estratégia de relacdes publicas de instituicdes tera
necessariamente de considerar, entre os objetivos perseguidos, a construcdo de
percecdes positivas e sentimentos de confianca por parte da populagdo. A existéncia
de cidaddaos mais informados resultara em cidaddaos mais solidarios, interventivos e
comprometidos ao nivel da sua prépria protecdo e seguranga; mais confiantes nas
instituicdbes; mais preocupados e empenhados em questdes de riscos e
vulnerabilidades da comunidade. E imperativo criar maior proximidade com os
cidaddos, maior transparéncia, salvaguardando, todavia, a imagem de autoridade,
credibilidade e legitimidade das instituicdes.

As Instituicdes de Ajuda Humanitaria, e ao servico da Defesa, ndo ignoram que,

no mundo atual, a atividade se exerce no ciberespaco, tanto ou mais do que no
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proprio terreno. E é no contexto da esfera publica que as InstituicGes procuram a
admiragdo publica.

Outrossim, é fundamental conhecer bem a lingua, a histdria e a cultura da
publico a ser conquistado, uma vez que é através dele que a mensagem sera difundida,
de forma a legitimar uma tomada de posicdo. Através do discurso, da acdo e de um
forte sentido de identidade, as Instituicdes poderdo ter capacidade de unificar a
pluralidade e diversidade da esfera publica.

Ndo pode ser negligenciada a importancia da partilha de histdrias, das palavras,
da persuasdo; a relevancia de um discurso claro, coerente e unificador que atraia e

tranquilize o cidadao.

7.3. Informagao ao Cidadao

Conhecimento é poder.

(Francis Bacon)

Vivemos um momento histérico em que, como em nenhum outro, o acesso a
informacao e a facilidade da sua partilha sao realizados a uma enorme velocidade.
Todavia, poder-se-a afirmar que existe, em relacdo a informacdo, uma forte
dicotomia, particularmente na area afeta a Protecao Civil. Uma populagdo informada e
sensibilizada para os perigos e vulnerabilidades que impendem sobre a sociedade em
gue se encontra inserida, consciencializada para as medidas que deve adotar e caso de
acidente é inegavelmente um fator que contribui para a minimizacdo dos efeitos
nefastos destas ocorréncias. Parca informacdo, ou mesmo a sua auséncia, podera
potenciar um numero de vitimas que poderia ser evitado pela difusdo prévia de
informacao adequada. N3do obstante, informacdo excessiva poderd resultar numa
reacao exagerada por parte da populacdo, capaz de causar panico e histeria.
Paralelamente aos projetos abordados em capitulo préprio, desenvolvidos com
o0 objetivo de consciencializar o cidaddao enquanto primeiro agente de Protecdo
Cidadao, afigura-se assim relevante veicular informacdo equilibrada, com ac¢bes de
sensibilizacdo, de forma a alertar o cidaddao, nomeadamente em relacdo a eventuais

consequéncias de acidentes industriais graves, como defendido por Ribeiro (2019).
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Considera, o autor, que este tipo de informacdo deve ser difundido, com recurso
a multiplos meios, de forma a atingir o maior nimero possivel de individuos. Serd
importante a sensibilizacdo em escolas e centros de dias e lares, respetivamente para a
populacdo jovem e sénior, bem como a divulgacao através dos meios disponiveis como
0S espacos comerciais ou os transportes publicos.

Igual aten¢ao deve ser dada, na opinido do autor, aos sistemas de monitorizagao
de aviso e alerta que deverao estar no seu pleno funcionamento, para que possam
cumprir cabalmente a missao de alertar o cidad3do e, assim, garantir que as medidas
suficientes e adequadas possam ser implementadas.

Segundo a ANEPC, apds consulta ao website desta Autoridade, num acidente
grave ou catdstrofe, o cidaddao tem como missdao fundamental proteger a sua vida e a
dos seus préximos; socorrer quem precisa, seguindo procedimentos que deverdo ter
sido previamente apreendidos; informar a sua comunidade e as autoridades em caso
de emergéncia, mantendo-se, simultaneamente, informado; colaborar com os servicos
e agentes de protegdo e socorro.

Consciente dos riscos e do seu eventual contributo para os evitar ou para
minimizar as suas consequéncias, o cidaddo é, por principio, um agente ativo de
Protecdo Civil, desempenhando, ou devendo desempenhar, um papel fundamental no
sistema. De facto, pretender-se-ia que os cidaddaos fossem, na época atual,
simultaneamente, protagonistas e agentes ativos de Protecdo Civil, quer no que
respeita ao direito a informacdo sobre os riscos a que estdo sujeitos no seu dia-a-dia,
guer no que concerne ao dever de adog¢dao de medidas preventivas e comportamentos
de autoprotecdo adequados.

Procurar informacao e transforma-la em conhecimento é uma das exigéncias das
sociedades em que vivemos. Numa area fundamental como a Protegao Civil, a
Informacdo do cidadao é imprescindivel quer seja enquanto primeiro agente; como
beneficiario dos direitos enquanto cidaddo no que respeita ao usufruto de protecdo e
assisténcia; ou enquanto emissor de pareceres e julgamentos relativamente aos

orgdos de coordenacdo e controlo dos Servicos ligados a Protecdo Civil.
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A Estratégia Nacional para uma Protegdo Civil Preventiva tem de saber beneficiar
do insubstituivel papel desempenhado pelos municipios e pelas freguesias, em virtude
da sua especial proximidade as populacbes e ao efetivo conhecimento do territério e
das suas vulnerabilidades.

(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 160/2017)

Recomendacbes preventivas, acompanhadas de procedimentos a adotar na
eminéncia de acidente grave ou catastrofe constituem uma forma preferencial de
chegar ao cidaddo comum. A realizacdo de seminarios, por iniciativa das Camaras
Municipais e Juntas de Freguesia, um pouco por todo o pais, contribui para elucidar o
cidaddo relativamente ao seu papel e importancia. Estas iniciativas municipais
preveem a divulgacdo de informacdo relativamente a ado¢do de comportamentos
preventivos e minimizacdo de riscos, medidas de autoprotecio e agdes de
sensibilizacdo, bem como a difusdo de manuais simples e direcionados para uma
atuacdo perante diferentes cenarios de risco.

Lopes (2015) recorda que educar para a seguranca é, sem duvida, educar para a
prevencao. O autor cita Manuel Jo3do Ribeiro, em entrevista que |Ihe foi concedida
enguanto responsdvel do Servico Municipal de Protecdo Civil de Lisboa. Ribeiro afirma
gue a educacgdo: “é de uma importancia que reputo de estratégica, na medida em que
poderd sedimentar atitudes e comportamentos adequados de adaptacdo aos riscos,
podendo evitar situacbes que de outra forma podem agravar as consequéncias
decorrentes dos acidentes graves e catastrofes.” (Lopes 2015, p.19)

Para facilitar a difusdo de informacdo ao cidaddo, foi criado o Sistema de
Informacdo de Planeamento de Emergéncia (SIPE). Esta plataforma informatica
disponibiliza ao publico, em formato digital, todas as componentes ndo reservadas dos
Planos de Emergéncia e Protecdo Civil existentes em cada nivel territorial. Sem
embargo, os resultados das entrevistas e questionarios realizados por Lopes (2015)
permitiram ao autor concluir que o cidaddo comum desconhece e ndo demonstra
interesse em conhecer os Planos da sua area de residéncia ou de trabalho e mesmo a
referida plataforma. Da mesma forma, uma expressiva maioria dos cidadaos

desconhece os riscos a que estdo sujeitos e apresenta uma baixa de Cultura de
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Seguranca, ndo estando preocupado ou mesmo informado sobre as medidas de
prevengao ou de atuagdao em situagdo de emergéncia.

Pesquisa e inquéritos efetuados no ambito do Mestrado em Riscos e Protecdo
Civil, no ISEC Lisboa, integrados no estudo de Prevencdo de Acidentes Graves,
revelaram que, apesar de alvo de legislacdo, a difusdo de informacdo a populagdo
relativamente a existéncia de estabelecimentos Seveso (estabelecimentos onde
estejam presentes substancias perigosas), esta informacdo é escassamente
disponibilizada ou difundida a populagdo. A ocorréncia de acidentes de grande
dimensdo (incéndios, explosGes ou derrames) pode resultar na libertacdo de
substancias perigosas e colocar em risco ndo s6 os trabalhadores desses
estabelecimentos, mas também a populacdo nas zonas circundantes, para além de
afetar gravemente o ambiente. Ainda assim, o conhecimento por parte dos cidadaos
relativamente a estes estabelecimentos é reduzido ou mesmo inexistente no que
refere a sua localizacdo, bem como as substancias ali processadas ou armazenadas e
aos perigos e riscos associados.

Dado que um acidente ¢é, muitas vezes, inopinado, haverd todas as
probabilidades de que o cidaddo se encontre sozinho no momento da sua ocorréncia,
sem qualquer outro agente de Protecdo Civil que possa proporcionar-lhe socorro
imediato. Conhecer os procedimentos a adotar em situacdes de emergéncia
contribuird significativamente para que o cidad3do possa proteger a prdpria vida, a dos
seus familiares e mesmo a da comunidade onde se encontra inserido, constituindo um
forte apoio nas a¢des de socorro desenvolvidas apds a chegada dos restantes agentes
de Protecdo Civil.

Reforcando esta ideia, Arrabaca (2012) defende que a partilha de informacao
deve ser extensiva a todos e ndo apenas aos intervenientes institucionais, e ainda que
esta é fundamental para agilizar a cooperacado e evitar o colapso da prépria estrutura
de protecdo e socorro. Essa partilha de informacdo contribui também para sensibilizar
a populacdo para a necessidade de implementacdo de medidas de autoprotecdo e de
colaboracdo, de modo a permitir uma intervencdo mais rapida e eficaz das diversas
entidades com responsabilidade em situa¢des de emergéncia.

A despeito da Autoridade responsdvel pelo planeamento, coordenacdo e

execucdo das politicas de emergéncia e de Protecdo Civil, como também do Ministério
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que assuma a sua tutela, devera ser prioritdrio construir uma cultura de prevengdo e
de seguranca, informando, pois, o cidaddo e consciencializando-o do seu papel
interveniente na sociedade, com direitos, mas também com deveres. E
responsabilidade do Estado promover medidas de autoprote¢do, mas deverd ser
responsabilidade do cidaddao conhecer o seu papel enquanto primeiro agente de
Protecao Civil.

De resto, a presente e constante chamada a intervencao e participacao ativa das
administracdes e poderes publicos (como as juntas de freguesia) pode ser entendida
como uma alteracdo, ainda que insipiente, dos mecanismos onde as populacdes se
resumiam ao papel de destinatdrios das acdes desempenhadas e, apenas em casos
muito residuais, o cidaddo ou a comunidade desempenhavam um papel mais ou
menos interventivo nas operacdes de Protecdo Civil (Ribeiro 2018).

Na auséncia de um diploma legal integrando os direitos e deveres do cidadao,
com a designacdo de espacos destinados a sua formacdo, iniciativas como as
mencionadas ao longo desta dissertacao revelam-se de interesse primordial no sentido
de incentivar uma cidadania ativa, com vista ao desenvolvimento, no cidaddo comum,
de valores capazes de despertar o seu sentido de responsabilidade coletiva e construir
uma Cultura de Seguranca e Protecdo.

Um cidaddo consciente dos riscos e do contributo que pode dar por forma a
evita-los ou atenuar as suas consequéncias é, por principio, um agente ativo de
Protecdo Civil e desempenha um papel fundamental no Sistema.

O acesso a Informacdo fidedigna, de fontes crediveis, acompanhada da
preparacao adequada, constitui uma ferramenta poderosa que podera conduzir a uma
percecdo mais correta da dimensdo desta tematica, sem que estejamos presos a ideias
limitadas e restritivas.

A Protegdo Civil come¢a e acaba em cada um de nés.
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CAPITULO 8 - CONCLUSOES

The most effective way to do it is to do it.

(Amelia Earhart)

Se é verdade que, ao nivel da prevencdo, o cidaddo pode, através do seu
comportamento, evitar a deflagracdo de um incéndio, ndo lhe é, em contrapartida,
possivel impedir um sismo ou evitar chuvas intensas. Todavia, pode e deve estar
preparado.

A preparacao para a eventualidade de ocorréncia de um desastre ou catastrofe é
uma das melhores formas de protecdo e salvaguarda. O cidaddo deve,
preliminarmente, conhecer os perigos com maior probabilidade de ocorrerem na area
do seu domicilio e estar informado sobre as medidas de autoprotecdo a adotar, tendo
presente que os desastres ou as catastrofes normalmente acontecem sem se fazerem
anunciar. A adog¢ao de comportamentos, durante e apds as emergéncias, contribuird
para minimizar os efeitos nefastos destas ocorréncias.

Protecdo Civil implica compreender a importancia de adotar e promover uma
cultura de protegdo e seguranga, assim como conhecer o conceito de risco. E se, por
um lado, é fundamental que o cidad3ao tome consciéncia dos comportamentos e
atitudes adequados numa situacdo de emergéncia, ndo é, por outro, menos relevante
gue saiba cooperar com os diferentes intervenientes de Protecdo Civil, o que constitui
0 primeiro passo para a implementacdao dessa cultura. Concomitantemente, a
articulacdo, coordenacdo e atuacdo das entidades que desenvolvem, segundo a lei,
competéncias em matéria de emergéncia revela-se de elevada importancia, até
mesmo determinante.

Na era atual, assiste-se a emergéncia de novas ameacas, perigos, riscos e
desafios de carater hibrido, global e transnacional. Estas ameacas desconhecidas,
diversas e ndo-convencionais, como terrorismo, narcotrafico, migracdes humanas
forcadas, riscos ecoldgicos e ambientais, com o agravamento das altera¢des climaticas
e concentracbes demograficas, bem como o aparecimento de enfermidades

transmissiveis, epidémicas e infeciosas, s3ao potenciados pela informagcdo e
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globalizacdo, e poderdo implicar, por parte dos principais atores, um alargamento do
conceito de segurang¢a e, mesmo, uma alteragao do paradigma.

Estas novas ameagas acarretam um cendrio de transformagao e incerteza, e a
intensidade com que atingem as sociedades atuais estard em grande parte
dependente da eficdcia da resposta dada pelas autoridades competentes e parecem
ndao poder ser meramente combatidas nos patamares habituais, com ag¢des ao nivel
local. Mais do que nunca, é exigida aos Estados uma atuacdo cooperativa e global,
numa perspetiva de seguran¢a que alberga preocupacgdes de carater militar, politico,
econdmico, ambiental e social. A seguranga tornou-se um assunto central, essencial
para o funcionamento de uma sociedade.

A abrangéncia da Protecdo Civil e o seu papel ao nivel da seguranca leva
facilmente a compreensdo da sua importancia, pelo que as suas a¢cdes requerem um
elevado rigor no que respeita a organizagdo, planeamento, comando, controlo e
coordenacao.

Emergem, neste panorama, perce¢des sociais que reconhecem, pelas suas
idiossincrasias culturais, carateristicas da Instituicdo Militar, como o espirito de corpo,
disciplina, sentido de dever, preparacdo, treino, doutrina, meios, prontidao e
resiliéncia operacional, que as habilitam a exibir uma capacidade de resposta mais
célere e eficaz do que aquela usualmente atribuida a organizagdes civis.

Com base neste entendimento, o presente trabalho procurou elaborar reflexao
gue permitisse dar resposta a Questdo Central: seria vantajosa uma maior
intervengdo das For¢as Armadas na Protegdo Civil, ao nivel do comando e controlo e
da coordenacgdo?

Analisados os resultados obtidos neste estudo e feita a interpretacdo dos
mesmos, foi evidenciada uma perspetiva hibrida sobre o tema, havendo quem
considere vantajosa uma eventual tutela da Protecdo Civil entregue as Forcas Armadas
e guem entenda o seu contrdrio, pelo que ndo é possivel responder de forma taxativa
a Questdo de Investigacao.

Para efetuar a reflexdo necessdria, adotou-se um raciocinio indutivo, assente
numa estratégia de investigacdo mista (qualitativa e quantitativa). Foi consultada
bibliografia e realizado questionario de autorresposta andénima, de cariz meramente

exploratdrio, a fim de auscultar a opinido do cidaddo comum. Este questionario foi
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colocado a amostra constituida por alunos do ISEC Lisboa, sem ligacdo a Protecdo Civil
ou as Forgas Armadas. Foi também recolhida, através de inquérito, a opinido de
informantes privilegiados, com garantia de anonimato. Este estudo foi delimitado no
dominio temporal (quando da sua realizagdo) e espacial (personalidades com ligacdo a
area de Protecdo Civil, docentes e discentes do ISEC Lisboa; e elementos do Exército
Portugués).

De acordo com a legislacdo atual, a colaboracdo das Forcas Armadas em acoes
de Protecdo Civil faz parte da sua acao secundaria, tendo como missdo principal a
Defesa da Nacdo. Mas, se a Defesa da Patria € um dever fundamental, a protecdo do
cidad3do nao pode ser negligenciada.

Tendo presente a especificidade da vida militar e a doutrina que a orienta,
procurou-se ponderar, nesta dissertacdo, sobre as capacidades em termos humanos e
materiais da Instituicdo Militar, as suas politicas de acdo, niveis de satisfacao
profissional, comprometimento organizacional, habilidade para lidar com desafios e
emocgdes, bem como o seu relacionamento com a comunica¢ao social e a sociedade
civil.

Em sede de revisdo de literatura e de acordo com os pareceres extraidos, as
Forcas Armadas sdo consideradas como detentoras de capacidades especificas Unicas,
sendo o seu empenhamento, enquanto Agente de Prote¢do Civil, vantajoso e bem
visto pela populacdo em geral.

Foi possivel concluir que as suas caracteristicas e capacidades materiais e
humanas sao consideradas relevantes. Todavia, foram identificadas lacunas em termos
materiais e de instrucdo, e expressas fortes reservas quanto a eventualidade de uma
primazia militar na Protecao Civil, essencialmente por parte dos restantes Agentes que
preconizam a necessidade de ajustamentos importantes.

Ademais, foi recolhida opinido de que as operag¢des de Protecdo Civil requerem
frequentemente uma flexibilidade que permita ajustar os meios disponiveis as
necessidades apresentadas. Este permanente ajustamento poderd ndo se adequar a
mente do Militar, ndo preparada para reagir sem conhecer todos os riscos envolvidos e
todas as limitacdes existentes. Esta visdo, habitual, de pouca flexibilidade, é para os
militares reducionista e ndo correspondente a realidade, sendo considerada como

estando baseada em informacdo insuficiente ou incorreta, uma vez que a necessidade
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de se ajustarem aos diferentes terrenos, essencialmente em missGes de apoio a paz,
ou mais gravosas, requer raciocinio rapido e adaptac¢do. Esta contestacao assenta na
conviccdo de que, tendo como base um planeamento que permite efetuar inventario
dos meios humanos e materiais, é possivel antecipar cendrios que facilitem a resposta
ao acontecimento real. Ou seja, perante diferentes cendrios e escassa informacao, é
possivel, na situacao real, agir com rapidez e eficacia.

Relativamente ao relacionamento com a opinido publica, os trés ramos das
Forgas Armadas contam com um Departamento de Comunica¢do e Relagdes Publicas
(dispondo, o Exército, de um porta-voz) que mantém contacto com os 6érgdos de
comunica¢do social, em conformidade com principios, orientacdes e aprovagao
superiores. Cabe a estes Departamentos analisar diariamente a imprensa, de modo a
captar, em tempo util, matérias de interesse com possivel impacto na imagem da
Instituicdo, desenvolver apresentagdes para publicos internos e externos, e planos de
comunicacdo estratégica. Funcionam ainda para apoiar atividades, comemoracoes,
cerimdnias e atos protocolares, e ainda a criacdo de produtos de comunicacdo como
videos, brochuras ou apresentacdes. Concluiu-se que a existéncia destes
Departamentos contribui para promover a imagem institucional junto da opinido
publica e, consequentemente, da sociedade civil, e criar um ambiente de confianca e
satisfacdo entre a populagdo e a organizacdo, com base na conviccdao geralmente
reconhecida de que uma estratégia de comunicacdo eficaz ajuda a favorecer a partilha
de conviccbes e a aceitacdo da cultura organizacional. Ndo obstante, posto que uma
sociedade so estara ao lado da Instituicao Militar se consciencializada e conhecedora
do seu papel, afigura-se necessario reforcar a estratégia de comunicacdo por forma a
alcancar, em plenitude, a imagem desejada.

Paralelamente, verifica-se uma clara tendéncia dos militares para considerar
como “sobrantes” as capacidades da Instituicdo e, logo, capazes de acomodar as
eventuais necessidades de expansdo ao assumir fungdes de comando e controlo e de
coordenacdo da Protecao Civil, desde que devidamente suportadas por planeamento
adequado. Este parecer ndo reune, todavia, unanimidade. Elementos do meio
castrense, ndo obstante o seu reconhecimento pelo valor da Instituicdo Militar,
parecem ser favordveis a um comando e controlo bicéfalo (com elementos civis e

militares), eventualmente rotativo. Este juizo parece assentar na ideia de que o
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comando e controlo da Protecdo Civil exclusivamente por parte de militares estard
sujeito a um défice de conhecimento pratico, resultante da escassa experiéncia em
funcdes dessa tipologia para operacdes de protecdo e socorro.

Chegou-se ao entendimento de que a instrugao é fundamental para o sucesso de
operacdes de Protecdo Civil, sendo unanime a opinido dos inquiridos de que resultaria
vantajoso o incremento de ag¢des de treino e formagao conjuntas, isto é, combinando
militares e civis. O entendimento e a colaboracdo entre elementos da Instituicdo
Militar e da sociedade civil poderdao contribuir para uma a¢ao hibrida, mais eficaz e
mais eficiente no cumprimento de missGes em proveito das populagdes. Em
contrapartida, uma possibilidade de comando hibrido ndo merece consenso de
aprovacao, afigurando-se possivel a emergéncia de conflito resultante do facto de
autoridade militar ser exercida sobre elementos civis.

Adicionalmente, nesta dissertacdo concluiu-se que os Agentes de Protec¢ao Civil
enfrentam situacbes de stress e desgaste fisico e emocional, embora apresentem
elevados niveis de motivacdo profissional. Entende-se, no respeitante ao grau de
satisfacdo profissional, que ocorre no dominio da Defesa um orgulho em desempenhar
as fungdes que lhe sdo proéprias, e do papel que ocupam na sociedade, que funcionam
como tdénico e fonte de bem-estar e resiliéncia. Esta motivacdo, aliada ao treino e
formacao proéprios da instrucdo militar, poderdo ser fatores relevantes para o
desempenho de funcdes de lideranca.

No que concerne a visdo da sociedade civil, pela auscultacdo e consulta
realizadas, conclui-se que existe atualmente, na sociedade portuguesa, tendéncia
favoravel ao papel dos militares. Nao obstante, verifica-se uma forte discrepancia de
opinido relativamente a uma eventual primazia das For¢as Armadas na Protecao Civil.
Verifica-se parecer negativo, particularmente por parte dos outros Agentes que
defendem, de forma predominante, que a Instituicdo Militar deve manter como
prioridade a Defesa da Nacdo que consideram, afinal, a razdo da sua existéncia, sendo
mesmo emitida a opinido de que aquela primazia constituiria “um erro”.

Todavia, é relevante a aceitacdo atual por parte da sociedade civil, ademais
expressa pelo resultado do questiondrio realizado, com resposta maioritariamente
favordvel a que o comando e controlo e coordenacdo da Protecdo Civil pudessem ser

assumidos pelas Forcas Armadas. Ainda assim, poderd esta opinido favoravel estar
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intimamente ligada aos acontecimentos recentes, relacionados com a Pandemia por
COVID-19, pelo que os resultados obtidos poderao ter sido afetados ou influenciados
pelo sucesso da acdo das Forcas Armadas no plano de vacinacdo. O contributo das
Forgcas Armadas para o sucesso de muitas das a¢Oes levadas a cabo parece ter vindo a
alterar a forma como a opinido publica vé o seu empenhamento neste tipo de missdes.

Também as tensdes entre a Russia e a Ucrania, que culminaram, em 22 de
fevereiro de 2022, na invasao militar da Ucrania, poderao exercer um papel influente
nesta alteracdo da visdo da sociedade civil em relagdo ao meio castrense. Varios
analistas designam esta invasao como o maior conflito militar na Europa desde a
Segunda Guerra Mundial, com efeitos politicos, estratégicos, econdmicos, financeiros,
sociais e politicos. Declara¢des publicas como a do Presidente da Republica, Marcelo
Rebelo de Sousa, sublinhando o papel imprescindivel das Forcas Armadas em evitar a
guerra e os respetivos efeitos, e destacando a sua importancia na atualidade,
assumem particular significancia num cendrio de guerra no rescaldo de uma pandemia,
numa altura em que a exposicao a informacao é intensa e global.

Assim, concluiu-se que, embora se revelem claros indicios de uma opinido
positiva relativamente a conducdo de atividades de Protecdo Civil, por parte dos
miliares, o tempo transcorrido desde o inicio das situagdes provavelmente
influenciadoras podera ser insuficiente para tirar conclusdes definitivas.

Outrossim, se, por um lado, esta opinido favoravel de que as For¢cas Armadas
usufruem atualmente por parte da sociedade civil pode ser indicador de que uma
eventual primazia militar na Protecdo Civil poderia proporcionar conforto e seguranca
no cidaddao comum, ndo existe, por outro lado, evidéncia de que esta primazia nao
viesse a ser inibidora da sua iniciativa enquanto primeiro Agente e comprometer,
assim, uma cidadania mais ativa e consequente.

Este estudo apresenta algumas limitacdes, desde logo ao nivel da amostra, ndo-
probabilistica e de conveniéncia, que reduz a possibilidade de extrapolacdo para a
totalidade da populacdo portuguesa. Um outro aspeto refere-se a idade dos inquiridos
gue nao abrangem todas as faixas etdrias. Outra limitacdo deste estudo relaciona-se
com a escassa abrangéncia demografica. A amostra foi recolhida por conveniéncia,
centrada em residentes na zona de Lisboa, embora alguns dos participantes sejam

oriundos de outras zonas de Portugal Continental e Arquipélagos.
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Apesar das limitacGes identificadas, e de outras que poderdo ser apontadas,
considera-se que o estudo realizado permitiu auscultar opinides e pareceres capazes
de contribuir positivamente para a temdatica abordada.

A presente dissertagdo tem como ambigdo encorajar a continuagao de uma
reflexdo e ponderacdo com vista a uma melhoria no dominio de Protecdo Civil, em
resultado dos desafios emergentes. Futuras investigacdes poderiam fazer uso de
amostras mais amplas, com faixas etdrias mais diversificadas e abrangendo outras
regides demograficas.

Este € um tema complexo e controverso, eventualmente fraturante, que nao
reune consenso. Dada a sua importancia e o impacto que a alteracdo do paradigma de
seguranca e das entidades responsdveis pela Protecdo Civil teria na sociedade
portuguesa, a sua investigacdo carece de aprofundamento e de maior auscultacao,
nomeadamente ao nivel dos decisores estatais e dos varios atores intervenientes, pelo
gue se recomendaria posterior estudo, com investigacdo minuciosa e abrangente,

tendo o presente trabalho como um dos pontos de partida.
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https://www.cm-evora.pt/wp-content/uploads/2020/07/quia-protecao-civil-

v_03abr2018.pdf

https://www.parlamento.pt/Paginas/covid19/estado-de-emergencia.aspx

https://www.publico.pt/2020/01/30/ciencia/noticia/coronavirus-oms-declara-

emergencia-global-saude-publica-1902318
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https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-ivil/sinpdec/como-se-organiza
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-ivil/sinpdec/como-se-organiza
https://antigo.mdr.gov.br/protecao-e-defesa-civil/apresentacao/293-secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/5950-historico-da-defesa-civil
https://antigo.mdr.gov.br/protecao-e-defesa-civil/apresentacao/293-secretaria-nacional-de-protecao-e-defesa-civil/5950-historico-da-defesa-civil
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/civil-protection
https://pt.euronews.com/2019/09/30/como-funciona-o-mecanismo-de-protecao-civil-da-ue
https://pt.euronews.com/2019/09/30/como-funciona-o-mecanismo-de-protecao-civil-da-ue
https://library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10444
https://www.cm-evora.pt/wp-content/uploads/2020/07/guia-protecao-civil-v_03abr2018.pdf
https://www.cm-evora.pt/wp-content/uploads/2020/07/guia-protecao-civil-v_03abr2018.pdf
https://www.parlamento.pt/Paginas/covid19/estado-de-emergencia.aspx
https://www.publico.pt/2020/01/30/ciencia/noticia/coronavirus-oms-declara-emergencia-global-saude-publica-1902318
https://www.publico.pt/2020/01/30/ciencia/noticia/coronavirus-oms-declara-emergencia-global-saude-publica-1902318

https://www.portugal.gov.pt/pt/qc22/comunicacao/noticia?i=recolhimento-

obrigatorio-a-partir-de-15-de-janeiro

https://www.marinha.mil.br/com3dn/node/1138

https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2022/06/iniciativa-das-

forcas-armadas-alista-te-por-um-dia-com-alunos-do-ensino-basico/

https://www.ine.pt/scripts/db censos 2021.html

https://www.idn.gov.pt/pt/publicacoes/outraspubl/outraspubl/Documents/Inquerito%

20Populacao 7JUL2021/Resultados%20Iinqu%C3%A9rito%20%C3%A0%20Popula

%C3%A7%C3%A30%20Portuguesa%20/DN2%20DGRDN2%20IPRI1%201C5%20JUL202
1.pdf

https://visao.sapo.pt/opiniao/bolsa-de-especialistas/2017-04-17-como-gerir-o-seu-

estado-emocional/

https://www.dn.pt/sociedade/qouveia-e-melo-se-houver-necessidade-de-fazer-uma-

task-force-podem-contar-com-os-militares-14871804.htm|

https://www.dicionarioetimologico.com.br/estrategia/

https://www.tsf.pt/portugal/politica/e-uma-guerra-global-marcelo-destaca-

importancia-das-forcas-armadas-na-atualidade--15345495.html

https://www.rtp.pt/noticias/mundo/marcelo-destaca-papel-imprescindivel-das-forcas-

armadas v1437384
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https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=recolhimento-obrigatorio-a-partir-de-15-de-janeiro
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=recolhimento-obrigatorio-a-partir-de-15-de-janeiro
https://www.marinha.mil.br/com3dn/node/1138
https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2022/06/iniciativa-das-forcas-armadas-alista-te-por-um-dia-com-alunos-do-ensino-basico/
https://www.presidencia.pt/atualidade/toda-a-atualidade/2022/06/iniciativa-das-forcas-armadas-alista-te-por-um-dia-com-alunos-do-ensino-basico/
https://www.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html
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https://www.idn.gov.pt/pt/publicacoes/outraspubl/outraspubl/Documents/Inquerito%20Populacao_7JUL2021/Resultados%20Inqu%C3%A9rito%20%C3%A0%20Popula%C3%A7%C3%A3o%20Portuguesa%20IDN%20DGRDN%20IPRI%20ICS%20JUL2021.pdf
https://www.idn.gov.pt/pt/publicacoes/outraspubl/outraspubl/Documents/Inquerito%20Populacao_7JUL2021/Resultados%20Inqu%C3%A9rito%20%C3%A0%20Popula%C3%A7%C3%A3o%20Portuguesa%20IDN%20DGRDN%20IPRI%20ICS%20JUL2021.pdf
https://visao.sapo.pt/opiniao/bolsa-de-especialistas/2017-04-17-como-gerir-o-seu-estado-emocional/
https://visao.sapo.pt/opiniao/bolsa-de-especialistas/2017-04-17-como-gerir-o-seu-estado-emocional/
https://www.dn.pt/sociedade/gouveia-e-melo-se-houver-necessidade-de-fazer-uma-task-force-podem-contar-com-os-militares-14871804.html
https://www.dn.pt/sociedade/gouveia-e-melo-se-houver-necessidade-de-fazer-uma-task-force-podem-contar-com-os-militares-14871804.html
https://www.dicionarioetimologico.com.br/estrategia/
https://www.tsf.pt/portugal/politica/e-uma-guerra-global-marcelo-destaca-importancia-das-forcas-armadas-na-atualidade--15345495.html
https://www.tsf.pt/portugal/politica/e-uma-guerra-global-marcelo-destaca-importancia-das-forcas-armadas-na-atualidade--15345495.html
https://www.rtp.pt/noticias/mundo/marcelo-destaca-papel-imprescindivel-das-forcas-armadas_v1437384
https://www.rtp.pt/noticias/mundo/marcelo-destaca-papel-imprescindivel-das-forcas-armadas_v1437384

APENDICE A: Inquérito

Idade: 62

Posto / Fun¢do: Major-General do Exército Portugués

1- Entende que a Protegdo Civil | Sim Nao Desconhece | Observagoes:

devera estar entregue, ao nivel 1. Por principio, um cargo deve ser desempenhado pela pessoa mais competente

de comando e controlo e de X independentemente de ser militar ou civil.

coordenagdo, exclusivamente a 2. Limitar o universo de escolha, quando se trata de uma area tdo importante como é a

elementos da sociedade civil? Protecdo Civil, ndo parecer ser muito avisado nem inteligente.
3. Os militares passam por um processo de sele¢do inicial (cultural, médico, fisico e
psicoldgico) direcionado a escolher lideres e, posteriormente, estdo sujeitos a uma formacgao
continua e longa durante toda a sua vida profissional, para os preparar para o comando em
situagBes de risco e stress extremo. S3o constantemente colocados a prova em exercicios e em
situagGes reais. Ndo conhego nenhuma Instituicdo que prepare tanto os seus elementos, para
o exercicio do comando nas condigdes acima referidas, como a Militar.

2- Que perce¢io tem sobre a | Crescente | Decrescente | Desconhece | ObservagGes:

tendéncia de evolugio do Varia consoante os Ramos (Exército, Marinha ou Forca Aérea), as Armas, Servigos ou

nimero de efetivos nas Forgas X Especialidades e Categorias (Oficiais, Sargentos e Pragas).

Armadas?

3- Em sua opinido, esta | SIM Nao Desconhece | Observagdes:

tendéncia poderia afetar um Ndo, se for bem planeada. O Pais poderia beneficiar de uma maior utilizagdo, por exemplo, dos

maior X militares que se encontram na situagdo de Reserva.

empenhamento  das
For¢as Armadas em missOes de
Protecdo Civil, ao nivel do

Poderia igualmente constituir uma saida lateral na progressdo na carreira que beneficiaria o
Pais de toda a formacgdo e treino proporcionados aos militares. Seria mais um retorno do




comando e controlo e de

investimento efetuado pelo Pais.

coordenagdo?

4- Em sua opinido, a relagdo das | Muito Pouco Desconhece | Observagdes:

Forgas Armadas | vantajosa vantajosa De imediato a relagdo é positiva. A realidade dos factos, demonstradas em situagdes de graves

(nomeadamente do Exército) catdstrofes ou crises em paises desenvolvidos, tem demonstrado que os militares tém sido a

com os restantes Agentes de solugdo ou, no minimo, um forte elemento ou fator contribuinte na resolugao do problema em

Protecao Civil processa-se de causa. Exemplos, Furacdo Katrina, COVID 19 no Reino Unido, Franga, Espanha, Italia, Espanha,

forma vantajosa para os Portugal...

envolvidos e para a populagao Na continuidade do relacionamento a maior perce¢do e conhecimento dos militares, do seu

em geral? processo de decisdo, das metodologias de treino e de planeamento e execuc¢do de exercicios,
do conhecimento da sua doutrina, técnicas e procedimentos constituem contributos positivos
para a Protecdo Civil.
Sendo os militares os Unicos a quem se pode pedir, por comprometimento préprio, o sacrificio
da prdépria vida, origina a que se crie e desenvolva um sentido de dever e de cumprimento da
missdo que determina um comportamento e relacionamento impar com os restantes
membros da sociedade civil numa perspetiva do bem da comunidade. O cumprimento da
missdo é essencial e prevalecente. Tudo o resto é secunddrio e acessorio, incluindo os
relacionamentos que ndo deverao constituir causa de impedimento, mas sim de realiza¢do.

5- Em sua opinido um maior | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

empenhamento das Forgas N3o, se se respeitar o principio de que uma Missdo é atribuida desde que, face ao

Armadas em missdes no ambito X entendimento da autoridade superior, seja “fazivel” com os meios humanos, materiais e

da Protegdo Civil, com
responsabilidades de comando e
controlo e de coordenagao
exigiria um ajustamento
significativo em termos de
meios humanos e materiais?

financeiros que se dispde.

Ha sempre a possibilidade de maior aproveitamento dos meios atribuidos as FFAA e, via
ganhos de eficiéncia conjugados com uma doutrina e procedimentos adequados, realizar as
missOes atribuidas considerando o exposto no paragrafo anterior. Alerta-se que a atribuicdo
de missdo sobre missdo, sem o correspondente cometimento de meios, poderd conduzir ao
esgotamento das forgas.

No respeitante ao Comando e Controlo e Coordenagdo deverdo os militares ter uma
capacidade “sobrante” capaz de acomodar, em situacgdo real, as baixas naturais e a eventual
necessidade de expansdo das FFAA. Se existir um planeamento adequado e uma
correspondente atribuicdo de meios, atendendo sempre a natureza da missdo, intensidade e
duracdo, devera existir a possibilidade de poder corresponder as solicitacdes da Protecdo Civil.
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6- Em sua opinido, um maior | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

empenhamento das Forgas N3o, se tiver sido cumprimento o exposto nos paragrafos anteriores sobre o planeamento e
Armadas na Protegdo Civil, atribuicdo de MissGes e meios.

nomeadamente em termos de

comando e controlo e de

coordenagdo, poderia afetar

negativamente a principal

missdo de Defesa da Nagao?

7- Entende que seria possivel a | Sim Nao Desconhece | Observagses:

integragdo de civis numa A aceitagdo tem muito a ver com o conhecimento, missdes e capacidade das FFAA.

estrutura de comando e Um maior conhecimento das mesmas, a forma como seriam integradas na Protegdo Civil e
controlo e de coordenagdo na clara apresentagdo das inerentes vantagens e desvantagens facilitaria a integragdo de civis e
Protegao Civil com uma elevada militares.

percentagem de militares?

8- Independentemente da | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

Protecdo Civil estar sob tutela Sé a execugcdo de um planeamento rigoroso e a sua pratica sob a forma de exercicios
civil ou militar, considera que semelhantes a realidade a enfrentar permite responder melhor aos desafios de qualquer
seria de implementar o incidente grave ou catastrofe.

desenvolvimento de agbes e

treino de participacdao conjunta,

ou seja, integrando militares e

civis?

9- a) Considera que existiria | Sim Nado Desconhece | Observacgdes:
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vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missées de
Protecdo Civil,b, mas sem uma
maior responsabilidade ao nivel
do comando e controlo e de
coordenagao?

b) Considera que seria possivel
tal empenhamento, com uma
maior atribuicido de meios
militares, ndao ser acompanhado
do desempenho de cargos de
maior responsabilidade?

A atribuicdo de uma missdo, e correspondentes meios humanos e materiais, devera
corresponder um nivel e capacidade de autoridade compativel nos diversos niveis da cadeia
hierarquica. A exigéncia de cumprimento de qualquer tarefa devera ser acompanhada da
inerente capacidade de comandar, controlar e coordenar os meios atribuidos e disponiveis
para a sua concretizagdo.

A utilizagdo de meios complexos, independentemente da sua natureza, carrega consigo uma
correspondente competéncia e autoridade e, o exercicio desta Ultima, a inerente
responsabilidade. Acresce que incremento dos meios implica, quase obrigatoriamente, um
maior conhecimento sobre o seu emprego e comando. Quanto maior a necessidade de
conhecimento especifico mais ele se encontra dentro da organizagdo e menos no exterior. A
eventual ndo atribuicdo da responsabilidade de comando a um nivel elevado podera significar
uma utilizacdo menos adequada dos meios disponibilizados.

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenacao da Protegao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece

Observagoes:

A aceitagdo tem muito a ver com o conhecimento das missdes e capacidade das FFAA.

Um maior conhecimento das mesmas, a forma como seriam integradas na Protecdo Civil e a
clara apresentacdo das inerentes vantagens e desvantagens facilitaria essa aceitagao.
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COMENTARIO:

As questdes Forcas Armadas, Protec¢do Civil, Comando e Controlo e Coordenagdo sdo muito complexas e complicadas, dificilmente enquadraveis em respostas de Sim ou N3o.

O planeamento é essencial, a clara definicdo de missGes e tarefas a atribuir, o conjunto e tipologia de meios humanos, materiais e financeiros sdo determinantes para o
cumprimento da Missdo

Os diferentes intervenientes no processo deverdo, a considerar-se o emprego das FFAA, ter um conhecimento do que é que sdo as FFAA, da sua estrutura, meios e cultura
organizacional.

A Instituicdo Militar é das Instituicdes que apresenta e demonstra uma elevada capacidade de adaptacdo e flexibilidade. Porque planeiam e consideram nesse planeamento, e a
sua pratica em exercicios, uma multitude de cenarios que lhes permite conhecer melhor as capacidade e recursos de que dispde para atuar. Também o facto de se prepararem
para as situagdes mais exigentes, mais complexas em que enfrentam ndo sé o Terreno (incluindo as condigdes meteoroldgicas), mas um Inimigo racional e com vontade prdpria,
decidido a vencer a contenda, obriga a uma capacidade de resposta, de adaptacdo, de modificagdo de planos em condigdes de stress psiquico e fisico extremos ndo encontradas
em mais nenhuma entidade.

Acresce o facto de a condugdo de uma operagdo militar incluir, nesse planeamento, a obrigatoriedade de considerar uma enorme quantidade de informagdo, uma série de
Estudos de Situagado produzidos pelo seu Estado-Maior aos quais tera de dar a devida atengdo. Sem uma mentalidade flexivel e agil, ndo é possivel a condugdo da operagao com
sucesso e eficiéncia.

O Exército é também flexivel, com provas dadas em situagdes muito dificeis, porque consegue planear, treinar, preparar-se para uma diversidade de cendrios de
empenhamento também muito diversificados. E o mesmo Exército que planeia, exercita para cenarios de empenhamento convencional de Alta Intensidade, que se empenha
em Operagbes de Manutencgdo de Paz com inimeros matizes e consegue empenhar-se em situagdes de contraguerrilha ou de luta contra bandos armados. Ndo existem trés
Exércitos para abordar estes trés cendrios tipos que foram expostos, é apenas um.

Empenhamentos em TO muito variados, numa tipologia muito diferente em cada situagdo, com um emprego diferente em qualidade de Forgas, subordinadas a estruturas de
comando também muito diversos sé é possivel com uma capacidade de adaptacdo, criatividade e flexibilidade unicas.

Falta ainda acrescentar a incorporagao e vivéncia da doutrina das Ordens tipo-missdo em que, dentro dum espago doutrindrio estabelecido, cada comandante interpretando o
Conceito do Escaldo superior, empenha toda a sua capacidade de julgamento e de iniciativa e conduz a sua prépria manobra. Esta “liberdade” descentralizada de atuagdao em
situacOes extremas so é possivel com competéncia, confianca e flexibilidade.
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Idade: 62

Posto / Fung¢do: Coronel de Infantaria do Exército Portugués

1- Entende que a Proteg¢ao Civil | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

deverd estar entregue, ao nivel Nem exclusivamente a civis nem exclusivamente a militares.

de comando e controlo e de

coordenagdo, exclusivamente a X

elementos da sociedade civil?

2- Que percecio tem sobre a | Crescente | Decrescente | Desconhece | ObservagGes:

tendéncia de evolu¢io do X Os indicadores, bem como a necessidade, apontam para crescimento, mas dada a exiguidade
nimero de efetivos nas Forgas dos orcamentos e a pouca vontade politica, sera mais provavel uma manutencdo do efetivo se
Armadas? ndo mesmo um decréscimo.

3- Em sua opinido, esta | SIM Nao Desconhece | Observagdes:

tendéncia poderia afetar um X Em termos de comando e controlo, a manuteng¢do, ou mesmo decréscimo do efetivo das FFAA,
maior empenhamento  das ndo afetard esta capacidade, visto que em termos de graduados esse nimero ndo deverd
Forcas Armadas em missdes de reduzir, podera mesmo vir a crescer a curto prazo e sdo estes que exercem essas fungdes de
Prote¢do Civil, ao nivel do Comando e controlo.

comando e controlo e de

coordenagao?

4- Em sua opinido, a relagdo das | Muito Pouco Desconhece | Observagdes:

Forgas Armadas | vantajosa vantajosa Existe uma enorme resisténcia a um envolvimento direto das FFAA nas MissOes de Protecdo
(nomeadamente do Exército) X Civil, apenas pela defesa de interesses corporativos e acesso a lugares de decisdo, os quais o

com os restantes Agentes de
Protecdo Civil processa-se de
forma vantajosa para os

empenhamento das FFAA, na percecdao de muitos, pode colocar em causa. S3o os interesses
do estado e da populagdo em geral que sao por isso afetados.

120




envolvidos e para a populagao
em geral?

5- Em sua opinido um maior | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

empenhamento das Forgas As FFAA ja estdo dimensionadas para fazer face a essas missGes. Bastaria apenas garantir o
Armadas em missdes no ambito necessario investimento em equipamentos de duplo uso, quer em capacidades terrestres,
da Protegao Civil, com navais e aéreas.

responsabilidades de comando e

controlo e de coordenagao

exigiria um ajustamento

significativo em termos de

meios humanos e materiais?

6- Em sua opinido, um maior | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

empenhamento das Forgas N3o pela mesma razdo da opgdo por equipamentos de duplo uso, isto é tdo Uteis em missdes
Armadas na Protegdo Civil, de defesa e seguranga como em missdes de Protecao Civil, para mais atendendo a que, em
nomeadamente em termos de termos de equipamentos de capacidade de Comando e Controlo, as exigéncias sao as mesmas,
comando e controlo e de alias, capacidade onde as FFAA poderiam dar um enorme contributo.

coordenacdo, poderia afetar

negativamente a principal

missdo de Defesa da Nagdo?

7- Entende que seria possivel a | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

integragdo de civis numa X E na combinagdo das diferentes capacidades dos agentes de Protecdo Civil e sua

estrutura de comando e
controlo e de coordenagdo na
Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?

representa¢do na estrutura de Comando e controlo que podem garantir-se as sinergias dos
diferentes agentes e a adequada coordenacgdo no planeamento, prevencdo e empenhamento
dos meios.
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8- Independentemente da | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

Protecdo Civil estar sob tutela X Sem duvida, apenas com treino conjunto de todos os agentes se consegue obter o maximo de
civil ou militar, considera que eficacia na agdo.

seria de implementar o

desenvolvimento de agbes e

treino de participagdao conjunta,

ou seja, integrando militares e

civis?

9- a) Considera que existiria | Sim Nao Desconhece | Observagoes:

vantagem num maior | a) X O problema por parte das FFAA ndo é, nem nunca serd, a sua participagao ficar dependente de
empenhamento das Forgas b) X uma maior ou menor responsabilidade na estrutura de Comando.

Armadas em missdes de Para evitar esses constrangimentos existem procedimentos de Comando que garantem a
Protecao Civil,b mas sem uma autonomia e a manutengao da autoridade sobre os meios das FA envolvidos, mesmo que em
maior responsabilidade ao nivel apoio ou sob Controlo operacional por parte da Autoridade de Emergéncia e Protegdo Civil
do comando e controlo e de nacional.

coordenagao?

b) Considera que seria possivel

tal empenhamento, com uma

maior atribuicdo de meios

militares, ndo ser acompanhado

do desempenho de cargos de

maior responsabilidade?

10- Considera que seria bem | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

aceite pela sociedade civil o | a) X Julgo que a recente Pandemia e o contributo que as FFAA deram para o sucesso de muitas das

comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

acOes levadas a cabo veio alterar a forma como a opinido publica vé o emprego das FFAA neste
tipo de missGes. Por parte da Opinido Publica ndo tenho duvidas, ja nos outros atores dessa
mesma sociedade civil continuardo a existir sempre resisténcias, até que, confrontados com
verdadeiras situagGes de crise, rendem-se as evidéncias.

COMENTARIO:
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Idade: 56

Posto / Fungdes: Coronel de Artilharia do Exército Portugués / Fun¢des de Comando

1- Entende que a Proteg¢ao Civil | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

deverd estar entregue, ao nivel A Protecgdo Civil é a entidade que deve congregar esforcos entre organizagdes militares e civis,

de comando e controlo e de X logo tem de ter no comando e controlo elementos militares e civis que fagam a ligagdo as suas

coordenagdo, exclusivamente a respetivas instituigoes.

elementos da sociedade civil?

2- Que percecio tem sobre a | Crescente | Decrescente | Desconhece | ObservagGes:

tendéncia de evolu¢io do Os dados mostram-nos que desde o fim do servico militar obrigatério, no ano de 2004, o

nimero de efetivos nas Forgas X numero de efetivos tem a vindo a diminuir. Temos vindo a observar este decréscimo

Armadas? anualmente, embora se verifique um grande esforgo das Forgas Armadas (FFAA) no sentido de
recrutar mais jovens. Mas a Carreira Militar parece ndo ser apelativa que esta nova geracao.

3- Em sua opinido, esta | SIM Nao Desconhece | Observagdes:

tendéncia poderia afetar um Ndo, porque se a carreira militar ndo é atrativa para os jovens, apesar das missdes que as

maior empenhamento  das X mesmas ja efetuam em apoio das populagbes e apoio internacional, mesmo que se incremente

Forcas Armadas em missdes de os nuimeros de efetivos na Protec¢do Civil, no comando e controlo, isso ndo vai fazer com que o

Prote¢io Civil, ao nivel do nimero de efetivos nas fileiras das FFAA aumente. O Comando e Controlo trazem,

comando e controlo e de certamente, uma melhoria no emprego dos recursos e apoio as populagdes.

coordenagdo?

4- Em sua opinido, a relagdo das | Muito Pouco Desconhece | Observagdes:

Forgas Armadas | vantajosa vantajosa N&o. A Protecdo Civil (PC) deveria ter no seu comando e controlo uma cabeca bicéfala, com

(nomeadamente do Exército) elementos das FFAA e institui¢cdes civis. O Comandante da PC podia ser rotativo entre as

com os restantes Agentes de X instituicdes, militar e civil. Enquanto nao existir uma simbiose perfeita entre todas as

Protecdo Civil processa-se de
forma vantajosa para os

instituicdes sera impossivel garantir um apoio eficaz as populagdes. E a prova de que o apoio
as populagdes nao funciona bem viu-se nos incéndios que assolaram o nosso Pais e, embora
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envolvidos e para a populagao
em geral?

numa outra vertente, no sistema de comunicagdes SIRESP que parece ndo encontrar solugao
no comando, controlo e coordenagdo entre todas as partes envolvidas.

5- Em sua opinido um maior | Sim Nao Desconhece | Observagses:

empenhamento das Forgas Ndo. Meios humanos qualificados temos. Apenas temos de integra-los. Meios materiais
Armadas em missdoes no ambito também temos. Podemos, eventualmente, ter de adquirir algum material adequado para
da Protegao Civil, com combate a incéndios ou outro tipo de catastrofe, mas isso sé depois de um estudo cuidado e
responsabilidades de comando e coordenado entre as FFAA para ndo duplicar meios.

controlo e de coordenagao

exigiria um ajustamento

significativo em termos de

meios humanos e materiais?

6- Em sua opinido, um maior | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

empenhamento das Forgas N3o. Claro que ndo. O Exército ja tem na sua missdo o apoio as populagdes, por isso ja existe.
Armadas na Protegdo Civil, Como disse anteriormente, apenas temos de investir na formagdo dos recursos humanos e,
nomeadamente em termos de eventualmente, adquirir mais equipamento para protec¢dao individual, por exemplo, para
comando e controlo e de combate a incéndios, que ja existe, e viaturas adaptadas a essas situagcOes. Quica esta maior
coordenacdo, poderia afetar visibilidade em apoio das popula¢des nos possa trazer um incremento de efetivos e tornar a
negativamente a  principal vida militar mais apelativa aos jovens.

missdo de Defesa da Nagao?

7- Entende que seria possivel a | Sim Nado Desconhece | Observagdes:

integragdo de civis numa Sim. Pois cada profissdo, onde incluo os militares, tem as suas competéncias e a melhor forma
estrutura de comando e de as rentabilizar é integra-las de forma organizada em estruturas organicas perfeitamente
controlo e de coordenagdo na X definidas. Por isso, ndo vejo qualquer tipo de problema nessa, possivel, integragao.

Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?
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8- Independentemente da
Protecdo Civil estar sob tutela
civil ou militar, considera que
seria de implementar o
desenvolvimento de agbes e
treino de participagdao conjunta,
ou seja, integrando militares e
civis?

Sim

Desconhece

Observagdes:

Sim. Alids um dos motivos porque penso que a PC ndo funciona tdo bem é devido a esse
problema. O treino entre todas as organizagGes é fundamental para garantir que nos
momentos criticos tudo funciona bem. Sem treino ndo é possivel detetar os pontos fracos e
melhora-los. Para nds militares o treino é fundamental. Certamente, os civis iriam integrar-se
perfeitamente em exercicios de treino, assim como o inverso também seria verdade.

9- a) Considera que existiria
vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecao Civil,b mas sem uma
maior responsabilidade ao nivel
do comando e controlo e de
coordenagao?

b) Considera que seria possivel
tal empenhamento, com uma
maior atribuicdo de meios
militares, ndo ser acompanhado
do desempenho de cargos de
maior responsabilidade?

Sim

Desconhece

Observagoes:

N&o concordo nem com a alinea a) nem b). Para integrar meios e organiza-los para o emprego
operacional tem de existir presenca militar em toda a estrutura, embora uma situacdo possa
nao implicar a outra. Por isso, mais elementos no comando, coordenagdo e controlo poderd ou
nao ter mais meios na estrutura. Agora mais meios na estrutura ndao é compativel sem ter
elementos militares no Comando e Controlo.

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das For¢as Armadas?

Sim

Desconhece

Observagoes:

Para mim sim, mas para as organizacSes que fazem parte da PC, penso que ndo. Para a
populagdo civil penso que sim, que se sentiriam mais seguras se tivessem presenga de
militares na sua protegdo e apoio.

COMENTARIO:
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Idade: 45

Posto / Fungdes: Tenente-Coronel de Engenharia do Exército Portugués / Adjunto de Operag¢des Nacionais da ANEPC

1- Entende que a Protegao Civil | Sim Nao Desconhece | Observagoes:

devera estar entregue, ao nivel A protecdo civil baseia-se na Lei de Bases de Protegdo Civil que estabelece uma autoridade

de comando e controlo e de coordenadora, sendo esta autoridade constituida por elementos das varias areas da

coordenacgdo, a elementos da sociedade, que desempenham fung¢des em diversas areas como Recursos Humanos, logisticos,

sociedade civil? financeiros, de planeamento, de formacgdo entre outras.
No que se refere a sua estrutura operacional (o Comando Nacional de Emergéncia e Protegdo
Civil (CNEPC)), os seus elementos de comando sdo alvo de nomeagdo ou de concurso em
ambos os casos abertos a sociedade.
Dos elementos da estrutura de comando do CNEPC, cerca de 90 % tiveram fung¢Ges nos Corpos
de Bombeiros, mas tém formacdo académica nas mais vastas areas da sociedade. Também a
experiéncia nas operagdes de protecdo e socorro obtida ao servico dos bombeiros acresce
formagdo nas areas de quadros de comando, o que lhes permite comandar, controlar e
coordenar as operagdes.
Caso estas fungdes fossem atribuidas a militares, os préprios também deveriam ter formagao
especifica para as vicissitudes das operag¢des de socorro. Contudo, iria sempre haver um défice
de conhecimento pratico por ndo terem assumido fung¢Ges na base dessa tipologia de
operagdes de protecdo e socorro.
Assim, este conceito misto de entrega a elementos da sociedade civil e a militares, parece-me
ser correto.

2- Que percecio tem sobre a | Crescente | Decrescente | Desconhece | Observagdes:

tendéncia de evolu¢io do A tendéncia tem sido de decréscimo nos efetivos ao nivel dos contratados.

nimero de efetivos nas Forcas X

Armadas?

3- Em Sim Nao Desconhece | Observagdes:

sua opinido, esta
tendéncia poderia afetar um

A minha percecdo é que a diminuicdo de efetivos ndo se tem sentido ao nivel dos quadros,
assim esta a diminuicdo de efetivos pode afetar ao nivel dos apoios, mas no que se refere ao
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maior empenhamento das
For¢cas Armadas em missdes de
Protecdo Civil, ao nivel do
comando e controlo e de
coordenagio?

nivel do comando, controlo e coordenagdo ndo vejo que possa afetar.

O empenhamento previsto atualmente, que se baseia na inclusdo de oficiais de ligagdo das
Forgas Armadas a cada nivel de decisdo (nacional, regional, distrital e quando pedido também
municipal) é exequivel e consegue garantir a eficaz coordenagdo com as estruturas de
protecdo civil.

4- Em sua opinido, a relagdo das | Muito Pouco Desconhece | Observagoes:
Forgas Armadas | vantajosa vantajosa A Forgas Armadas tém capacidades especificas Unicas, o seu empenhamento é vantajoso e
(nomeadamente do Exército) bem visto pela populagdo em geral.
com os restantes Agentes de X Relativamente a relagdo com os restantes agentes de protegdo civil existe a necessidade de
Prote¢do Civil processa-se de melhorar procedimentos e cruzar as expetativas mutuas, pois apenas com o conhecimento
forma vantajosa para os mutuo e a previsibilidade do que cada agente de protegao civil (incluindo as Forgas Armadas)
envolvidos e para a populagdo pode trazer ao sistema de protecdo civil se conseguira otimizar os varios apoios.
em geral?
5- Em sua opinido um maior | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:
empenhamento em missdes no A atribuicdo de mais responsabilidades de comando e controlo e de coordenagdo em primeiro
ambito da Protecdo Civil, com X lugar obrigaria a mudar o conceito da legislacdo, depois a formacado do militares teria de incluir
responsabilidades de comando e a area das protecdo civil (por exemplo um cadete da Academia Militar s6 tem o primeiro e
controlo e de coordenagdo ténue contacto com esta area no final do 42 ano), depois também o conhecimento pratico
exigiria um ajustamento teria de ser pensado e integrado na formacgdo continua dos militares ao longo da carreira e,
significativo em termos de por fim, os meios materiais existentes também teriam de ser adaptados para conseguirem
meios humanos e materiais? interoperar com os varios agentes de protecdo civil.

Por fim, ndo é de negligenciar a interagdo politica que tém todas estas missdes e interagdes,

nas vdrias fases do planeamento a execucdo.
6- Em sua opinido, um maior | Sim Ndo Desconhece | Observagoes:
empenhamento das Forgas
Armadas na Protegdo Civil, X

nomeadamente em termos de
comando e controlo e de
coordenagdo, poderia afetar
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negativamente a principal
missdo de Defesa da Nag¢do?

7- Entende que seria possivel a | Sim Nao Desconhece | Observagoes:

integragdo de civis numa A sociedade atual tem desenvolvido as suas estruturas através da inclusdo de especialistas nos
estrutura de comando e varios assuntos em que os generalistas ndo tém solugdes para as situagdes mais complexas e
controlo e de coordenagdo na novas.

Proteg¢do Civil com uma elevada

percentagem de militares?

8- Independentemente da | Sim Nao Desconhece | Observagoes:

Protecdo Civil estar sob tutela A interacdo entre os especialistas das varias areas ja tem acontecido e permite desenvolver
civil ou militar, considera que novas metodologias de abordar o problema.

seria  de implementar o A propria visdo académica e a capacidade de desenvolvimento de novas ideias, o que a
desenvolvimento de agbes e escassez dos recursos humanos nas varias entidades ndo permite.

treino de participagdo conjunta,

ou seja, integrando militares e

civis?

9- Considera que existiria | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Prote¢ao Civil, contudo sem
uma maior responsabilidade ao
nivel do comando e controlo e
de coordenagdo? E cré que seria
possivel tal empenhamento,
com uma maior atribuicdo de
meios militares, ndo ser
acompanhado do desempenho

Existem varias areas em défice em Portugal, que por ndo serem “lucrativas” ndo tém sido
aposta em que as Forgas Armadas poderiam assumir um papel ainda mais relevante.
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de cargos de maior
responsabilidade?

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece

Observagoes:

Penso que a sociedade civil aceitaria essa realidade. Claro que teria de haver sempre
preparagdo prévia e alteragdo legislativa, mesmo para as Forgas Armadas e para o sistema de
protecdo civil.

Também as For¢as Armadas teriam de estar preparadas para uma maior exposicdao, de
informacdo geral e de assumir responsabilidades politicas por essas fungdes.

COMENTARIO:
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Idade: 45

Posto / Fungdes: Tenente-Coronel de Engenharia do Exército Portugués / Comandante de Batalhdo

1- Entende que a Proteg¢ao Civil | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

deverd estar entregue, ao nivel As estruturas nacionais de Protecdo Civil estdo dimensionadas numa légica de comando e

de comando e controlo e de X controlo centralizado e execugdo descentralizada, facilitando e agilizando a resposta atempada

coordenagdo, exclusivamente a as situagGes de socorro.

elementos da sociedade civil? Ja existe formacgdo académica adequada (licenciaturas e mestrados) especificos para a drea da
Protegdo Civil, o que permite assumir a existéncia, na sociedade civil, de quadros técnicos com
o conhecimento (e a experiéncia) para gerir a grande maioria dos eventos.
Contudo, é possivel maximizar a eficiéncia do comando, controlo e coordenagao se fizerem
parte do “Grupo de Comando”, ou do “estado-maior” do Comandante Operacional, elementos
com experiéncia e conhecimento que serdo Uteis para gerir situacées de complexidade
elevada. Neste campo, os militares podem ser uma mais-valia para a maior eficiéncia do
comando, controlo e coordenacdo.

2- Que perce¢do tem sobre a

tendéncia de evolugdo do | Crescente Decrescente | Desconhece | Observagdes:

numero de efetivos nas Forgas

Armadas? X

3- Em sua opinido, esta | SIM Nao Desconhece | Observagdes:

tendéncia poderia afetar um A percegdo de tendéncia decrescente na evolugdo do efetivo aplica-se essencialmente a

maior X categoria das Pragas. Por principio, os militares da referida categoria sdao executantes, pelo

empenhamento das
Forgcas Armadas em missGes de
Protecdo Civil, ao nivel do
comando e controlo e de
coordenagao?

que, estimo que n3o afete o empenhamento das Forgas Armadas, em missdes de Protecdo
Civil, ao nivel do comando, controlo e coordenagao.
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4- Em sua opinido, a relagdo das | Muito Pouco Desconhece | Observagdes:

Forgas Armadas | vantajosa vantajosa A minha experiéncia profissional na drea especifica da defesa NBQR permite-me comprovar

(nomeadamente do Exército) que o Exército tem sido um promotor do desenvolvimento das capacidades na area,

com os restantes Agentes de X nomeadamente através da realizagdo de um exercicio anual, onde os diversos agentes de

Protecdo Civil processa-se de protecdo civil com responsabilidades nacionais sdo convidados a participar. Este exercicio é

forma vantajosa para os Unico a nivel nacional e tem franca adesdo quer das FFAA, das FFSS, e dos varios Agentes

envolvidos e para a populagao previstos da Diretiva Operacional Nacional N23. A ANEPC &, também, uma das audiéncias de

em geral? treino. A coordenagdo dos eventos (criados em cenarios de treino) carece da participagdo dos
varios intervenientes, e todos tém contributos validos para a melhor gestdo da situacdo e
apoio no comando, controlo e coordenagdo dos meios.
A populacdo beneficia do facto de existirem estruturas de resposta a situacGes de
socorro/emergéncia, flexiveis e ageis, capazes de integrar outros elementos (seja por razdes
de natureza técnica e/ou de competéncia operacional especifica) e assim corresponder a
situagGes de maior complexidade, garantindo uma resposta rapida, coordenada e eficiente.

5- Em sua opinido um maior | Sim Nao Desconhece | Observagoes:

empenhamento das Forgas Reconheco que poderia ter de haver um ajustamento, mas este ndo se afigura como

Armadas em missdes no ambito X significativo nem em meios humanos, nem em meios materiais. Contudo, a resposta

da Protegao Civil, com fundamentada carece de um estudo especifico.

responsabilidades de comando e

controlo e de coordenagdo

exigiria um ajustamento

significativo em termos de

meios humanos e materiais?

6- Em sua opinido, um maior | Sim Nado Desconhece | Observagdes:

empenhamento das Forgas Conforme acima referido, os eventuais efetivos empenhados ndo se afiguram significativos,

Armadas na Protegdo Civil, X podendo inclusivamente fazer parte de um efetivo “ndo permanente”, numa ldgica supletiva.

nomeadamente em termos de
comando e controlo e de
coordenacdo, poderia afetar

A missdo principal das FFAA ndo seria afetada.
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negativamente a principal
missdo de Defesa da Nagao?

7- Entende que seria possivel a | Sim Nao Desconhece | Observagses:

integragdo de civis numa Naturalmente que sim! Os militares operam numa ldgica de cumprimento de missoes,

estrutura de comando e relacionando-se e integrando todos aqueles que possam ser elementos que contribuam para o

controlo e de coordenagdo na cumprimento da(s) missdo(&es).

Proteg¢do Civil com uma elevada

percentagem de militares?

8- Independentemente da | Sim Nao Desconhece | Observagses:

Protecdo Civil estar sob tutela A experiéncia dos varios eventos de protecdo civil revela que o conhecimento e a experiéncia

civil ou militar, considera que adquirida em resultado de agles de treino e de exercicios realizados, em especial os que

seria de implementar o integram elementos de diferentes organizagdes, sdo extremamente benéficos em situagdes

desenvolvimento de agbes e reais, onde essas organizagGes sdo fundamentais para uma resposta rapida e eficaz.

treino de participagdo conjunta, Mais uma vez, recordo o exercicio da area da defesa NBQR — CELULEX, conduzido pelo Exército

ou seja, integrando militares e (onde participam diversos agentes com responsabilidades operacionais num evento com estes

civis? perigos) ou o exercicio FENIX, também conduzido pelo Exército, onde outros agentes de
Protecgado Civil participam, sob o comando e controlo da ANEPC.
O Exército revela, assim, uma postura proactiva de abertura a partilha de conhecimento e de
experiéncia ndo se fechando aos desafios das respostas operacionais nacionais integradas
e/ou conjuntas.

9- a) Considera que existiria | Sim a) Nao b) Observagoes:

vantagem num maior Desconhece | a) O empenhamento atual das FFAA em missGes de Protecdo Civil é adequado as

empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecdo Civil,b mas sem uma
maior responsabilidade ao nivel
do comando e controlo e de
coordenacao?

possibilidades disponiveis. Quando as estruturas centrais de C3, ou mesmo aos baixos
escaldes, solicitam meios de apoio as FFAA, sdo acionados os meios existentes disponiveis,
sem prejuizo dos compromissos nacionais assumidos da componente especifica da defesa,
nomeadamente as missdes internacionais ou compromissos assumidos em territério
nacional. O apoio com meios militares em missdes de protegdo civil é naturalmente
acompanhado de um correspondente efetivo militar que garante o adequado emprego
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b) Considera que seria possivel
tal empenhamento, com uma
maior atribuicdo de meios
militares, ndo ser acompanhado
do desempenho de cargos de
maior responsabilidade?

(comando e controlo) dos meios.

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenacdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece

Observagoes:

Acredito que a sociedade civil tem uma opinido positiva da atuagdao das FFAA em agdes de
comando, controlo e coordenac¢do de meios operacionais.

Apesar de a minha experiéncia ser essencialmente da natureza operacional, penso que, ao
nivel da gestdo organizacional da Protegédo Civil, a lideranca feita por militares (nomeadamente
Oficiais do Exército) transmite confianca e credibilidade a sociedade civil.

COMENTARIO:
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Idade: 47

FungGes: Comandante de Corporacdao de Bombeiros Voluntarios

1- Entende que a Proteg¢ao Civil | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

deverd estar entregue, ao nivel

de comando e controlo e de

coordenagdo, exclusivamente a X

elementos da sociedade civil?

2- Que percecio tem sobre a | Crescente | Decrescente | Desconhece | ObservagGes:

tendéncia de evolugio do

numero de efetivos nas Forgas

Armadas? X

3- Em sua opinido, esta | SIM Nao Desconhece | Observagdes:

tendéncia poderia afetar um Concordo que as FFAA poderiam ser mais empenhadas, mas nunca podera haver sobreposi¢ado
maior empenhamento  das de competéncias, porque o comando de uma missdo depende da natureza da mesma e ai a
Forcas Armadas em missdes de X entidade a assumir esse comando tera que ser a que tem responsabilidade direta na area.
Prote¢do Civil, ao nivel do

comando e controlo e de

coordenagao?

4- Em sua opinido, a relagdo das | Muito Pouco Desconhece | Observagdes:

Forgas Armadas | vantajosa vantajosa Na minha opinido, uma boa relagdo entre entidades é sempre benéfica para ambas as partes,
(nomeadamente do Exército) mas principalmente para a populacdo, apesar de considerar que, em termos de relagdes
com os restantes Agentes de X interinstitui¢cdes, Portugal tem muito que evoluir.

Protecdo Civil processa-se de
forma vantajosa para os
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envolvidos e para a populagao
em geral?

5- Em sua opinido um maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes no ambito
da Protegao Civil, com
responsabilidades de comando e
controlo e de coordenagao
exigiria um ajustamento
significativo em termos de
meios humanos e materiais?

Sim

Desconhece

Observagoes:
Para comegar, teria que haver um ajustamento do paradigma institucional e depois, sim, um
ajustamento em termos de recursos humanos e materiais.

6- Em sua opinido, um maior
empenhamento das Forgas
Armadas na Protegao Civil,
nomeadamente em termos de
comando e controlo e de
coordenagdo, poderia afetar
negativamente a principal
missdo de Defesa da Nagao?

Sim

Desconhece

Observagoes:
Poderia, porque ao tirarmos operacionais para uma determinada missdo e ndo os
substituirmos na anterior, acabamos por tapar uma lacuna e destapar outra.

7- Entende que seria possivel a
integragdo de civis numa
estrutura de comando e
controlo e de coordenagdo na
Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?

Sim

Desconhece

Observagoes:
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8- Independentemente da
Protecdo Civil estar sob tutela
civil ou militar, considera que
seria de implementar o
desenvolvimento de agbes e
treino de participagdao conjunta,
ou seja, integrando militares e
civis?

Sim

Desconhece

Observagdes:

9- a) Considera que existiria
vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecao Civil,b mas sem uma
maior responsabilidade ao nivel
do comando e controlo e de
coordenagao?

b) Considera que seria possivel
tal empenhamento, com uma
maior atribuicdo de meios
militares, ndo ser acompanhado
do desempenho de cargos de
maior responsabilidade?

Sim

b)

Desconhece

Observagoes:

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protegao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece

Observagoes:
A minha resposta ndo é sim nem ndo, porque nem todos iriam aceitar a situagdo de bom
grado.

COMENTARIO:
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Idade: 27

Fungdes: Técnico Superior de Seguranga

1- Entende que a Proteg¢ao Civil | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

deverd estar entregue, ao nivel A protecao civil necessita de coordenagdo ao nivel das forgas, sejam elas socorro, seguranca, e
de comando e controlo e de X forgas armadas, sendo esta o elo de ligagdo entre as especialidades.

coordenagdo, exclusivamente a

elementos da sociedade civil?

2- Que perce¢do tem sobre a | Crescente Decrescente | Desconhece | Observagdes:

tendéncia de evolugio do Os incentivos para uma carreira nas forgas armadas sao cada vez menores.

numero de efetivos nas Forgas X

Armadas?

3- Em sua opinido, esta | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

tendéncia poderia afetar um Devido a decrescente tendéncia dos nimeros de efetivo, a disponibilidade para a colaboragdo
maior empenhamento das X acaba por ser menor.

Forgcas Armadas em missGes de

Protecdo CivilLb ao nivel do

comando e controlo e de

coordenagao?

4- Em sua opinido, a relagdo das | Muito Pouco Desconhece | Observagdes:

Forgas Armadas | vantajosa vantajosa As forgas armadas dispdem de equipamentos, mdo-de-obra e recursos técnicos para a
(nomeadamente do Exército) execucdo de tarefas necessdrias a protec¢do civil, como em incéndios florestais e cheias de
com os restantes Agentes de X grandes proporgdes. Dispéem de maquinas e pessoal formado para as operar e ainda de mao-

Proteg¢ao Civil processa-se de
forma vantajosa para os
envolvidos e para a populacao
em geral?

de-obra para executar tarefas necessarias.
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5- Em sua opinido um maior | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

empenhamento das Forgas As forgas armadas, dispGem de treino para coordenar e facilmente ajustar as necessidades das
Armadas em missdes no ambito demais missdes. Assim, a crescente necessidade ndo é passar o controlo, coordenagdo e
da Protegdo Civil, com comando para as forgas armadas, mas sim criar espago para serem integrados
responsabilidades de comando e permanentemente nas operagoes.

controlo e de coordenacao

exigiria um ajustamento

significativo em termos de

meios humanos e materiais?

6- Em sua opinido, um maior | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

empenhamento das Forgas Devido a forma de funcionamento das forgas armadas, onde quem estd no terreno ndo estd no
Armadas na Protegdo Civil, topo da cadeia de comando das forgas armadas, de forma alguma poderia prejudicar a defesa
nomeadamente em termos de nacional, pois o empenhamento de um responsavel ndo afetaria a dindmica da defesa
comando e controlo e de nacional.

coordenacdo, poderia afetar

negativamente a principal

missdo de Defesa da Nagdo?

7- Entende que seria possivel a | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

integragdo de civis numa Devido a existirem postos e fungGes, e como os militares sabem fazer esta distingdo, ao
estrutura de comando e X perceber que um elemento civil emite uma ordem de trabalhos, o responsavel militar apenas

controlo e de coordenagdo na
Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?

tem de a fazer chegar aos seus homens, mantendo o respeito pelos militares e dando as
tarefas ao graduado das forgas militares e este, por sua vez, fazendo chegar a mensagem aos
seus homens.
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8- Independentemente da
Protecdo Civil estar sob tutela
civil ou militar, considera que
seria de implementar o
desenvolvimento de acgdes e
treino de participagao conjunta,
ou seja, integrando militares e
civis?

Sim

Desconhece

Observagoes:
Uma das agBes mais importantes a ser feita.

9- a) Considera que existiria
vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecao Civil, mas sem uma
maior responsabilidade ao nivel
do comando e controlo e de
coordenagao?

b) Considera que seria possivel
tal empenhamento, com uma
maior atribuicdo de meios
militares, ndo ser acompanhado
do desempenho de cargos de
maior responsabilidade?

Sim

Desconhece

Observagoes:

Através da dinamica de n3do terem chefias de topo, o que aconteceria seria as forgas armadas
como a entidade executante. As decisdOes seriam mantidas junto dos especialistas das demais
areas, e ndo apenas no exército.

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece

Observagoes:

A protecdo civil ndo deve ser limitada a uma coordenagdo e controlo apenas civil ou militar,
mas sim ser a jungao de todas as forgas, sendo este o real objetivo da protecgdo civil: unir todas
as forgas, civis e militares, de forma a entregar o melhor trabalho possivel. Restringir apenas a
uma forga, limita o leque de visdo e coordenacgdo, e aumenta a sensibilidade a grandes
variacdes de método de trabalho.
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Idade: 52

Fungdes: Engenheiro (Bombeiro)

1- Entende que a Protecao Civil
deverd estar entregue, ao nivel
de comando e controlo e de
coordenacgdo, a elementos da
sociedade civil?

Sim

Desconhece

Observagdes:

2- Que perce¢do tem sobre a
tendéncia de evolugio do
numero de efetivos nas Forgas
Armadas?

Crescente

Decrescente

X

Desconhece

Observagoes:

3- Em sua opinido, esta
tendéncia poderia afetar um
maior empenhamento das
Forgcas Armadas em missdes de
Prote¢do Civil, ao nivel do
comando e controlo e de
coordenagao?

Sim

Desconhece

Observagoes:

4- Em sua opinido, a relagdo das
Forgas Armadas
(nomeadamente do Exército)
com os restantes Agentes de
Protecdo Civil processa-se de
forma vantajosa para os

Muito
vantajosa

X

Pouco
vantajosa

Desconhece

Observagoes:
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envolvidos e para a populagao
em geral?

5- Em sua opinido um maior
empenhamento em missdes no
ambito da Protecdo Civil, com
responsabilidades de comando e
controlo e de coordenagao
exigiria um ajustamento
significativo em termos de
meios humanos e materiais?

Sim

Desconhece

Observagoes:

6- Em sua opinido, um maior
empenhamento das Forgas
Armadas na Protegdo Civil,
nomeadamente em termos de
comando e controlo e de
coordenacdo, poderia afetar
negativamente a principal
missdo de Defesa da Nagdo?

Sim

Desconhece

X

Observagoes:

7- Entende que seria possivel a
integragdo de civis numa
estrutura de comando e
controlo e de coordenagdo na
Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?

Sim

Desconhece

Observagoes:
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8- Independentemente da
Protecdo Civil estar sob tutela
civil ou militar, considera que
seria de implementar o
desenvolvimento de agbes e
treino de participagdao conjunta,
ou seja, integrando militares e
civis?

Sim

Desconhece

Observagdes:

9- Considera que existiria
vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecdo Civil, contudo sem
uma maior responsabilidade ao
nivel do comando e controlo e
de coordenacdo? E cré que seria
possivel tal empenhamento,
com uma maior atribuicao de
meios militares, ndo ser
acompanhado do desempenho
de cargos de maior
responsabilidade?

Sim

Desconhece

X

Observagoes:

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece

Observagoes:

COMENTARIO:
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Idade: 47

Fungdes: Coordenador Municipal de Protegao Civil

1- Entende que a Protecao Civil
devera estar entregue, ao nivel
de comando e controlo e de
coordenacgdo, a elementos da
sociedade civil?

Sim

Desconhece

Observagdes:

2- Que perce¢do tem sobre a
tendéncia de evolugio do
numero de efetivos nas Forgas
Armadas?

Crescente

Decrescente

X

Desconhece

Observagoes:

3- Em sua opinido, esta
tendéncia poderia afetar um
maior empenhamento das
Forgcas Armadas em missdes de
Prote¢do Civil, ao nivel do
comando e controlo e de
coordenagao?

Sim

Desconhece

Observagoes:

4- Em sua opinido, a relagdo das
Forgas Armadas
(nomeadamente do Exército)
com os restantes Agentes de

Muito
vantajosa

Pouco
vantajosa

Desconhece

X

Observagoes:
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Prote¢do Civil processa-se de
forma vantajosa para os
envolvidos e para a populagdo
em geral?

5- Em sua opinido um maior
empenhamento em missdes no
ambito da Protecdo Civil, com
responsabilidades de comando e
controlo e de coordenagdo
exigiria um ajustamento
significativo em termos de
meios humanos e materiais?

Sim

Desconhece

Observagdes:

6- Em sua opinido, um maior
empenhamento das Forgas
Armadas na Protegao Civil,
nomeadamente em termos de
comando e controlo e de
coordenagdo, poderia afetar
negativamente a principal
missdo de Defesa da Nagdo?

Sim

Desconhece

Observagoes:

7- Entende que seria possivel a
integragdo de civis numa
estrutura de comando e
controlo e de coordenagdo na
Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?

Sim

Desconhece

Observagoes:
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8- Independentemente da
Protecdo Civil estar sob tutela
civil ou militar, considera que
seria de implementar o
desenvolvimento de acgdes e
treino de participagdo conjunta,
ou seja, integrando militares e
civis?

Sim

Desconhece

Observagoes:

9- Considera que existiria
vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecdao Civil, contudo sem
uma maior responsabilidade ao
nivel do comando e controlo e
de coordenacdo? E cré que seria
possivel tal empenhamento,
com uma maior atribuicdo de
meios militares, ndo ser
acompanhado do desempenho
de cargos de maior
responsabilidade?

Sim

Desconhece

Observagoes:

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece

Observagoes:
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COMENTARIO:

O papel das forgas armadas é a defesa militar da populagdo e a protegao civil é a protegao civil da populagao.

Poderia a protegdo civil substituir o comando militar do pais em tempo de paz? Poderia, mas nao faria sentido, tal como o inverso. As forgas armadas tém importancia no apoio
em situacdo de catastrofe, mas devera existir segregacdo de fungdes, tendo em conta a natureza dos destinatarios.

Ou seja, as forgas armadas sao importantes para a protegao civil, deverdo ser incrementadas as competéncias das FFAA, mas o comando e controlo devera ser civil.
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Idade: 58

Fungdes: Engenheiro (com ligagdo a Protegao Civil)

1- Entende que a Proteg¢ao Civil | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

deverd estar entregue, ao nivel N&o pode haver tais restricdes. O desempenho dessas fun¢des deve ser entregue a quem tem

de comando e controlo e de X capacidades para as desempenhar, independentemente de ser civil ou militar.

coordenagdo, exclusivamente a

elementos da sociedade civil?

2- Que percecio tem sobre a | Crescente | Decrescente | Desconhece | ObservagGes:

tendéncia de evolu¢io do Infelizmente, em minha opinido, a tendéncia tem sido e parece continuar a ser de diminuigdo,

nimero de efetivos nas Forgas X em vez de mantermos umas Forgas Armadas perfeitamente dotadas e capacitadas de

Armadas? defenderem o pais, ndo sé de ameagas militares mas também no refor¢o aos restantes
Agentes de Protecdo Civil, nomeadamente no que aos riscos NRBQ diz respeito, riscos para os
quais as FFAA sdo quem, melhor, esta preparado para os enfrentar.

3- Em sua opinido, esta | SiM Nao Desconhece | Observagdes:

tendéncia poderia afetar um N3o, julgo até que antes pelo contrdrio. O facto de o nimero de efetivos ter vindo a diminuir

maior empenhamento  das X nos ultimos anos, tem permitido que os quadros superiores deixem de ter ocupacgdo, virando-

Forcas Armadas em missdes de se muitos deles para a area da Protegdo Civil, como recurso para terem uma atividade

Prote¢do Civil, ao nivel do interessante.

comando e controlo e de

coordenacao?

4- Em sua opinido, a relagdo das | Muito Pouco Desconhece | Observacgdes:

Forgas Armadas | vantajosa vantajosa Sim, sem duvida. Atualmente as Forgcas Armadas sdo uma excelente reserva de meios

(nomeadamente do Exército)
com os restantes Agentes de
Proteg¢ao Civil processa-se de
forma vantajosa para os

X

humanos e materiais que, enquanto Agente de Protecdo Civil, pode ter um papel fundamental
no apoio a missdo de Protegao Civil levada a cabo.
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envolvidos e para a populagao
em geral?

5- Em sua opinido um maior | Sim Nao Desconhece | Observagses:

empenhamento das Forgas Sem duvida! Se as Forgas Armadas viessem a assumir um maior empenhamento no comando,
Armadas em missdes no ambito controlo e coordenagdo, no ambito da Protecdo Civil, exigiriam dispor de um muito maior staff
da Protegao Civil, com de apoio, bem como dos elementos necessarios a implementacdo de um ajustado Estado-
responsabilidades de comando e maior, para o que precisariam de um maior nimero de elementos, o que forgaria o
controlo e de coordenagao ajustamento em causa.

exigiria um ajustamento

significativo em termos de

meios humanos e materiais?

6- Em sua opinido, um maior | Sim Ndo Desconhece | Observagdes:

empenhamento das Forgas De forma nenhuma. Estou certo que as Forgas Armadas nunca assumiriam essas
Armadas na Protegdo Civil, responsabilidades sem terem a certeza de estar assegurado o numero de elementos
nomeadamente em termos de necessarios a manutencdo da sua principal missdo de Defesa da Nagao.

comando e controlo e de

coordenacdo, poderia afetar

negativamente a principal

missdo de Defesa da Nagdo?

7- Entende que seria possivel a | Sim Nado Desconhece | Observagdes:

integragdo de civis numa
estrutura de comando e
controlo e de coordenagdo na
Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?

Possivel seria, ainda que os militares ndo estejam habituados a partilhar lugares de comando,
controlo e coordenagdo com civis, a quem dificilmente reconhecem competéncia para o
desempenho dessas fun¢des. Para ser franco, sou de opinido que é possivel o trabalho
conjunto, se a maioria dos elementos com responsabilidades de comando, controlo e
coordenagao for civil.
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8- Independentemente da
Protecdo Civil estar sob tutela
civil ou militar, considera que
seria de implementar o
desenvolvimento de agbes e
treino de participagdao conjunta,
ou seja, integrando militares e
civis?

Sim

Desconhece

Observagdes:

Implementadas ja estdo. Tém existido exercicios conjuntos e o Plano Nacional de Emergéncia
(a semelhanga dos outros Planos de nivel territorial diferente) tem atribuidas funcgGes as
Forgas Armadas conjuntamente com os restantes Agentes de Prote¢do Civil envolvidos na
mesma operagao.

O desenvolvimento dessa participagao conjunta terd que ser um objetivo sempre em vista e a
ndo descurar.

9- a) Considera que existiria
vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecao Civil,b mas sem uma
maior responsabilidade ao nivel
do comando e controlo e de
coordenagao?

b) Considera que seria possivel
tal empenhamento, com uma
maior atribuicdo de meios
militares, ndo ser acompanhado
do desempenho de cargos de
maior responsabilidade?

Sim

Desconhece

Observagoes:

a) Sem duvida que sim. S6 me parece que tal ndo acontece porque a maior parte das vezes
que o Agente de Protecdo Civil - Forcas Armadas - é mobilizado pela estrutura operacional de
Protegdo Civil, a conta que as Forgas Armadas apresentam no final desmotiva qualquer nova
mobilizagdo que ndo seja extremamente necessaria.

b) Sem duvida que sim, dentro do Sistema de Comando Operacional em vigor em Portugal.

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece

X

Observagoes:

A populagdo em geral ainda vé as Forcas Armadas como a entidade com capacidade de
assumir o comando, coordenacgdo e controlo de uma entidade que se gere numa estrutura
piramidal com semelhangas a estrutura militar. Importa ndo esquecer, no entanto, que
também ha muita gente que considera as For¢as Armadas como uma classe de elite que nao
desempenha qualquer atividade que justifique o investimento necessario a sua manutencgéo.
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COMENTARIO:

Permito-me fazer um comentario, expondo a minha opinido pessoal sobre a participacdo de elementos das For¢cas Armadas nas operagées de Protegao Civil, com fungdes de
comando, controlo e coordenagdo. Toda a formagdo militar origina a formatagdo do pensamento de todos aqueles que a ela sdo sujeitos, a saberem trabalhar com base no
planeamento previamente elaborado e com toda a atividade que ird ser desenvolvida para resolugdo da operagdo antecipadamente preparada e dispondo de todos os meios
necessarios para a sua concretizagdo.

Uma operagdo de Protecgdo Civil envolve, na grande maioria das vezes, uma situa¢do de emergéncia, que ocorreu repentinamente, sem se dispor de qualquer previsdo do seu
Desenvolvimento. Na grande maioria das vezes ndo se dispde de planeamento adequado a situagdo e/ou ndo se dispde dos meios necessarios para uma intervencdo eficiente.
Na grande maioria de vezes, torna-se necessario ter uma mente flexivel, que permita ir ajustando os meios disponiveis as necessidades apresentadas. Este permanente
ajustamento nao é possivel ser feito pela mente de um Militar, ndo preparada para reagir de emergéncia, sem conhecer todos os riscos envolvidos e todas as limitacGes
existentes. Considero, por isso, que os militares devem liderar o Planeamento Civil de Emergéncia, onde tudo pode ser planeado com tempo e serem conhecidas as limitagdes
de meios de intervencgao existentes.
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Idade: 56

Fungdes: Engenheiro (com ligagdo a Protegao Civil)

1- Entende que a Protecao Civil
deverd estar entregue, ao nivel
de comando e controlo e de
coordenagdo, exclusivamente a
elementos da sociedade civil?

Sim

Observagdes:

2- Que perce¢do tem sobre a
tendéncia de evolugio do
numero de efetivos nas Forgas
Armadas?

Decrescente

X

Observagoes:

3- Em sua opinido, esta
tendéncia poderia afetar um
maior empenhamento das
Forgcas Armadas em missdes de
Prote¢do Civil, ao nivel do
comando e controlo e de
coordenagao?

Observagoes:
Missdes diferentes, organizagdes diferentes, ldgicas de decisdo diferentes.

4- Em sua opinido, a relagdo das
Forgas Armadas
(nomeadamente do Exército)
com os restantes Agentes de
Protecdo Civil processa-se de
forma vantajosa para os

Muito
vantajosa

X

Observagoes:
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envolvidos e para a populagao
em geral?

5- Em sua opinido um maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes no ambito
da Protegao Civil, com
responsabilidades de comando e
controlo e de coordenagao
exigiria um ajustamento
significativo em termos de
meios humanos e materiais?

Observagoes:

Seria mesmo um descalabro do sistema de protegdo civil. Como se tem vindo a registar,
sempre que existe alguém militar a frente da ANEPC, tudo para, para ndo se “fazer ondas” e
passar despercebido. O problema é que a protecdo civil trabalha diretamente para as pessoas
e guem ndo se vé ndo existe.

6- Em sua opinido, um maior
empenhamento das Forgas
Armadas na Protegdo Civil,
nomeadamente em termos de
comando e controlo e de
coordenacdo, poderia afetar
negativamente a principal
missdo de Defesa da Nagdo?

Sim

Observagoes:
As FFAA tém um foco que é a defesa da Nagdo. Tudo o resto é assessério, complementar e de
apoio.

7- Entende que seria possivel a
integragdo de civis numa
estrutura de comando e
controlo e de coordenagdo na
Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?

Observagoes:

Os muitos quadros superiores das FFAA estdo formatados para a¢des de defesa da Nacgdo e
ndo para a¢Oes de protecdo civil. Os tempos de decisdo sdo outros, as légicas de decisdo sdo
outras, as cadeias de dire¢do e coordenagdo sdo outras, as cadeias de comando e controlo sdo
outras. A drea da protecdo civil ndo se compadece de muita burocracia.
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8- Independentemente da
Protecdo Civil estar sob tutela
civil ou militar, considera que
seria de implementar o
desenvolvimento de agbes e
treino de participagdao conjunta,
ou seja, integrando militares e
civis?

Sim

Observagdes:
Ja existe com todas as entidades, mas mais treino conjunto nunca é de desperdigar. Assim as
FFAA consigam fazé-lo, o que o passado ndo nos permite garantir.

9- a) Considera que existiria
vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecao Civil,b mas sem uma
maior responsabilidade ao nivel
do comando e controlo e de
coordenagao?

b) Considera que seria possivel
tal empenhamento, com uma
maior atribuicdo de meios
militares, ndo ser acompanhado
do desempenho de cargos de
maior responsabilidade?

Sim

Observagoes:

Claro, ja que a Unica reserva estratégica do sistema de protecdo civil sdo as FFAA quando
conseguem sé-lo, o que a maior parte das vezes ndo acontece, apesar da boa transformagédo
daquilo a que ndo sdo capazes de responder, para uma excelente missdo, nomeadamente
quando da apresentacdo do resultado das missdes ao poder politico.

N&o vale a pena atribuir mais meios militares para depois ndo haver especialistas para os
operarem, especialmente aos fins de semana.

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Observagoes:
Seria um erro estratégico crasso que foi corrigido em 1980, felizmente, pois sé depois desse
passo a protegado civil conseguiu comegar a evoluir enquanto organizagao e sistema.

COMENTARIO:
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Idade: 49

Fun¢des: Comandante de Grupo de Inativagao

1- Entende que a Proteg¢ao Civil | Sim Nao Desconhece | Observagdes:

deverd estar entregue, ao nivel N&o porque os civis ndo estdo cientes da organica militar.

de comando e controlo e de X

coordenagdo, exclusivamente a

elementos da sociedade civil?

2- Que percecio tem sobre a | Crescente | Decrescente | Desconhece | ObservagGes:

tendéncia de evolugio do Atualmente as Forgas Armadas ndo sdo uma profissdo atrativa para os jovens. E aqueles que
nimero de efetivos nas Forgas X estdo nas FFAA, logo que tém hipdtese, candidatam-se a outros servicos fora das Forgas
Armadas? Armadas.

3- Em sua opinido, esta | SIM Nao Desconhece | Observagdes:

tendéncia poderia afetar um Ndo, porque o nimero de candidatos a Academia, mantém-se. No que concerne ao comando,
maior empenhamento  das X este estd garantido. Mas, no terreno, o nimero dos executantes é diminuto, podendo
Forcas Armadas em missdes de comprometer a execugdo da tarefa.

Prote¢do Civil, ao nivel do

comando e controlo e de

coordenagao?

4- Em sua opinido, a relagdo das | Muito Pouco Desconhece | Observagdes:

Forgas Armadas | vantajosa vantajosa

(nomeadamente do Exército) X

com os restantes Agentes de
Protecdo Civil processa-se de
forma vantajosa para os
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envolvidos e para a populagao
em geral?

5- Em sua opinido um maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes no ambito
da Protegao Civil, com
responsabilidades de comando e
controlo e de coordenagio
exigiria um ajustamento
significativo em termos de
meios humanos e materiais?

Sim

Desconhece

Observagoes:
Neste caso, seria a comunidade civil, a “exigir” que os quadros das FFAA estivessem
completos.

6- Em sua opinido, um maior
empenhamento das Forgas
Armadas na Protegdo Civil,
nomeadamente em termos de
comando e controlo e de
coordenacdo, poderia afetar
negativamente a principal
missdo de Defesa da Nagdo?

Sim

Desconhece

Observagoes:
Desde que as missdes estivessem bem definidas, ndo haveria sobreposi¢do.

7- Entende que seria possivel a
integragdo de civis numa
estrutura de comando e
controlo e de coordenagdo na
Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?

Sim

Desconhece

Observagoes:
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8- Independentemente da
Protecdo Civil estar sob tutela
civil ou militar, considera que
seria de implementar o
desenvolvimento de agbes e
treino de participagdao conjunta,
ou seja, integrando militares e
civis?

Sim

Desconhece

Observagdes:
Sé desta forma se poderiam evidenciar os pontos fortes e fracos, e melhorar estes ultimos.

9- a) Considera que existiria
vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecao Civil,b mas sem uma
maior responsabilidade ao nivel
do comando e controlo e de
coordenagao?

b) Considera que seria possivel
tal empenhamento, com uma
maior atribuicdo de meios
militares, ndo ser acompanhado
do desempenho de cargos de
maior responsabilidade?

Sim

Nao
Alinea a)

Desconhece

Observagoes:
Os civis ndo estdo habituados a cultura castrense, logo seria complicado ter militares a dar
ordens / indicagdes a civis.

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece
/Sem
resposta

X

Observagoes:

COMENTARIO:
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Idade: 58

Posto / Fungdes: Sargento-Chefe de Servico de Material do Exército Portugués

1- Entende que a Protecao Civil
deverd estar entregue, ao nivel
de comando e controlo e de
coordenagdo, exclusivamente a
elementos da sociedade civil?

Sim

Desconhece

Observagdes:

2- Que perce¢do tem sobre a
tendéncia de evolugio do
numero de efetivos nas Forgas
Armadas?

Crescente

Decrescente

X

Desconhece

Observagoes:

3- Em sua opinido, esta
tendéncia poderia afetar um
maior empenhamento das
Forgcas Armadas em missdes de
Prote¢do Civil, ao nivel do
comando e controlo e de
coordenagao?

Sim

Desconhece

Observagoes:

4- Em sua opinido, a relagdo das
Forgas Armadas
(nomeadamente do Exército)
com os restantes Agentes de
Protecdo Civil processa-se de
forma vantajosa para os

Muito
vantajosa

X

Pouco
vantajosa

Desconhece

Observagoes:
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envolvidos e para a populagao
em geral?

5- Em sua opinido um maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes no ambito
da Protegao Civil, com
responsabilidades de comando e
controlo e de coordenagao
exigiria um ajustamento
significativo em termos de
meios humanos e materiais?

Sim

Desconhece

Observagoes:

6- Em sua opinido, um maior
empenhamento das Forgas
Armadas na Protegdo Civil,
nomeadamente em termos de
comando e controlo e de
coordenacdo, poderia afetar
negativamente a principal
missdo de Defesa da Nagdo?

Sim

Desconhece

Observagoes:
N3o, se os quantitativos estiverem dentro das necessidades dos Ramos das FFAA.

7- Entende que seria possivel a
integragdo de civis numa
estrutura de comando e
controlo e de coordenagdo na
Protegdo Civil com uma elevada
percentagem de militares?

Sim

Desconhece

Observagoes:
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8- Independentemente da
Protecdo Civil estar sob tutela
civil ou militar, considera que
seria de implementar o
desenvolvimento de agbes e
treino de participagdao conjunta,
ou seja, integrando militares e
civis?

Sim

Desconhece

Observagdes:

9- a) Considera que existiria
vantagem num maior
empenhamento das Forgas
Armadas em missdes de
Protecao Civil,b mas sem uma
maior responsabilidade ao nivel
do comando e controlo e de
coordenagao?

b) Considera que seria possivel
tal empenhamento, com uma
maior atribuicdo de meios
militares, ndo ser acompanhado
do desempenho de cargos de
maior responsabilidade?

Sim

Desconhece

Observagoes:

10- Considera que seria bem
aceite pela sociedade civil o
comando, controlo e
coordenagdo da Protecao Civil a
cargo das Forgas Armadas?

Sim

Desconhece

Observagoes:
A sociedade civil, por deficiente informagdo, ndo vé com agrado a participacdo de militares no
ambito da protecao civil. Refiro-me a sua generalidade.

COMENTARIO:
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