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“... A responsabilidade pela mudanca pertence-nos.

Alvin Toffler in A TERCEIRA VAGA

INTRODUCAO

O cenario internacional sofreu alteracdes significativas causadas pela queda do Muro de Ber-
lim e consequente dissolugdo do Sistema Soviético. Algumas das na¢fes que estavam sob sua
influéncia mudaram a sua vida politica de uma forma pacifica. Outras de modo violento, criando
novas ameacas, ainda que em areas distantes, sendo disso exemplo os conflitos nos Balcas.

Mais recentemente, em 11 de Setembro de 2001, o mundo assistiu atonito a um béarbaro ata-
que terrorista, com implicacfes ainda ndo totalmente esclarecidas, mas que motivou, desde logo,
um repensar sobre as formas de lidar com este fendmeno, que ndo sendo novo é, com toda a cer-
teza, actual.

Muitos paises mudaram as suas For¢cas Armadas devido a uma diferente conjuntura interna-
cional, com solicitagdes militares e politicas no ambito da seguranca internacional.

As Forcas Armadas modernas reduziram os seus efectivos, através de uma racionalizacédo e
de um redimensionamento, pela profissionalizacdo, aumentando a especializacéo, a qualidade da
instrucdo, a mobilidade e a eficiéncia, qualificacdes importantes durante as crises internacionais.

As Forcas Armadas Portuguesas atravessam um processo de profissionalizacdo e de reducdo
de efectivos, 0 que a par das novas missdes, no quadro das Missdes Humanitérias e de Paz', e o
assumir de novos compromissos no ambito internacional, sugerem a que se leve a cabo uma
completa revisdo do conceito de emprego das Unidades de Policia Militar.

Pretende-se abordar o tema com o pormenor necessario, de forma objectiva, tentando res-
ponder as questdes “E de considerar a existéncia de uma Policia Militar como uma perspectiva
de futuro?”, na medida em que ha quem se pronuncie pela extincdo das Policias Militares?, e
“Com que modelo?”, pois ha que dar resposta as solicitacbes que ndo sendo novas sao, certamen-
te, diferentes, por via da actual tipologia das forgas multinacionais empregues no ambito da Or-
ganizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN = NATO).

Actualmente, do conjunto das Policias Militares existentes em Portugal, apenas a Policia do
Exeército esta preparada (embora parcialmente) para responder a este importante desafio que urge

ganhar, pois apesar de o enquadramento doutrinario remontar a 1956 (Regulamento de Campa-

! Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), Art® 275°, 5.
2 Considerando assim designado o conjunto formado pela Policia Naval, Policia do Exército e Policia Aérea.
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nha de Policia Militar (PM)?, aprovado pela Portaria 15690, de 04JAN56), ja aqui Se encontram
orientagBes que, complementadas por Manuais Escolares (DP* 20 — Policia do Exército®), nos
permitem analisar um quadro doutrinario e de emprego adequado e convenientemente entrosado
com o dos restantes paises aliados, como € o caso do Allied Procedure Publication (APP) 12
“NATO Military Police Doctrine and Procedures”, com uma base funcional fundamentada, veri-
ficando as principais diferencas, e procurando implementar um conjunto de principios que tém
por objectivo tornar comum a base doutrinaria da actuacdo de todas as Policias Militares, garan-
tindo a interoperabilidade.

Atendamos, no entanto, que ha aspectos a salvaguardar, nomeadamente as diferencas legais e
de execucdo®, e a lacuna de formagao dos nossos militares para fazer face a operacdes de Contro-
lo de Tumultos.

No desenvolvimento do tema far-se-do incursdes ao exemplo de algumas Policias Militares
de paises europeus, nomeadamente Espanha, Italia e Dinamarca, por forma a serem encontrados
elementos gue nos permitam retirar ensinamentos quanto a outras formas de cumprir as mesmas
missoes.

Pretende-se, ainda, encontrar uma justificacdo legal e objectiva para a existéncia de Policia
Militar, e ainda dar um contributo para a reorganizacao das Policias Militares, por forma a per-
mitir uma optimizacdo da sua accao, e que na sequéncia de solicitacGes feitas ao nosso Pais, pos-
sam desempenhar as missfes para que sdo designadas, em paridade com as Policias Militares de
outros paises, com um corpo doutrindrio comum, uma instrucao, treino e preparacdo adequadas e
uma organizagao compativel com o desempenho esperado.

E pressuposto deste trabalho ndo ser abordado numa perspectiva que preveja a evolugio para
um conceito de emprego no qual as missées da PM passem a ser desempenhadas pela Guarda
Nacional Republicana (GNR), uma vez que, em nossa opinido tal implicaria subordinar parte das
Forcas Armadas a uma Forca de Seguranca, e mesmo que fosse equacionado, constituir-se-ia
como tema para um Trabalho de Investigacéo especifico.

O TILD esté estruturado em Cinco Capitulos, excluidos de numeracéo que foram a Introdu-
¢ao e as Conclusdes e Proposta. No Primeiro Capitulo faz-se uma breve abordagem historica do

aparecimento da Policia Militar, com referéncia para a sua evolucéo até aos dias de hoje.

¥ No para I.2 - Sintese Histérica esclareceremos a diferenca de designacao.

* Dep6sito de Publicacdes

% Elaborada pela Escola Prética de Cavalaria, e revista em 2000

® Disso é exemplo a Investigacéo Criminal, que em Portugal é missdo da Policia Judiciaria Militar, ou a Investigagdo
de Acidentes de Viagdo, que é encargo da Policia de Seguranca Publica ou da Guarda Nacional Republicana, con-
forme se trate de zonas urbanas ou rurais.

" Trabalho Individual de Longa Duracao
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No Segu-h‘aro Capitulo apresenta-se o quadro conceptual de referéncia, onde sdo exarados 0s
principios, missdes e tarefas a que uma forca de PM, actuando em ambiente multinacional
NATO, deve obedecer, por forma a estabelecer as linhas mestras do processo de anélise.

O caso Portugués, € caracterizado quanto a sua organizacao, estrutura e modo de emprego,
no Terceiro Capitulo.

No Quarto Capitulo labora-se sobre os modelos de PM de outros paises, nomeadamente, Es-
panha, Italia e Dinamarca, procurando retirar dai as ideias-chave que nos possibilitem ver que
outros modelos de PM existem e como podem servir de orientacdo a constru¢do de um modelo
de PM nacional.

No Quinto Capitulo, que designamos por andlise, confronta-se 0 modelo Portugués com os
modelos dos outros paises, tendo por base o enquadramento referencial descrito, procurando
retirar um conjunto de pontos comuns que nos conduzam as conclusdes, tendo como objectivo
responder a questdo central apresentando uma proposta.

Sendo este um trabalho de natureza académica, pretende-se que a sua leitura atenda ao prin-

cipio da “liberdade de pensamento”, e que assim se aceite este exercicio de raciocinio.
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“A representacdo da gama de futuros possiveis
também depende da leitura do passado”

Godet,
in Manual da prospectiva estratégica. Da antecipacdo a accgao.

I. SINTESE HISTORICA

Com este titulo pretende-se dar uma ideia de como tiveram origem e evoluiram as Policias
Militares, para tentar compreender melhor qual a situagéo actual.

Comecemos por nos debrugar acerca do motivo pelo qual existem trés forgas com propositos
idénticos.

Quando, no inicio dos anos 50, se sentiu a necessidade da criacdo de Policia Militar vivia-se
uma realidade na qual existiam dois Ministérios e uma Secretaria de Estado (Ministério da Mari-
nha, Ministério do Exército e Secretaria de Estado da Aeronautica) com especificidades diferen-
tes, e que, como tal, deram lugar as Policias Militares que hoje conhecemos, que se designam por
Policia Naval, Policia do Exército e Policia Aérea, apesar de a data da sua criacao a PE ser Poli-

cia Militar.

1.1 POLICIA NAVAL

A semelhanca dos outros Ramos das Forgas Armadas a Marinha também possui 0 seu corpo
de Policia denominado por Policia Naval ( PN ).

A PN foi implementada apenas cerca de 1975 sendo antes desta data o servigo de policia-
mento e vigilancia das unidades Navais desempenhado de acordo com o expresso na Ordenanca
do Servico Naval.

Devido a conjuntura politica ap6s a Revolucéo de 25 de Abril de 1974 foi decidido atribuir
ao servico de Policia Naval um efectivo inicial de 01 ( um ) Pelotdo de Fuzileiros Navais voca-
cionados para exercer a autoridade sobre os militares da Marinha nas ruas, tendo mais tarde o
efectivo passado a ser de 02 (dois ) Pelotdes.

O primeiro documento escrito acerca da Policia Naval data de 14 de Julho de 1976 ( Directi-
va 1/76 do Almirante CEMA®) que se referia ao empenhamento, no ambito do Corpo de Fuzilei-

ros, de uma Companhia de Fuzileiros para executar as missdes de Policia Naval.

& Chefe de Estado Maior da Armada
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Através da Directiva 1/77 do Almirante CEMA foram pela primeira vez determinadas as

missOes e tarefas da Policia Naval.

A directiva 1/79 do Almirante CEMA de 21 de Agosto de 1979 veio rectificar a directiva an-
terior no tocante ao numero de efectivos a empenhar, passando, desde entdo, o servico de Policia

Naval a ser desempenhado por um Batalhdo a 02 companbhias.

Face a esta determinacdo implementou-se em 02 de Novembro de 1979 o Batalhdo de Fuzi-

leiros n.° 1 - Policia Naval.

Por forga do Despacho n° 38/89, do Almirante CEMA, de 19 de Outubro s&o aprovadas as

Normas Relativas ao Servico de Policia Naval.

Em 1990 houve necessidade de reestruturar o Corpo de Fuzileiros e, consequentemente, 0 entdo
Batalhdo de Fuzileiros n.° 1 (Policia Naval).

Assim o estudo 1/90 elaborado pelo Comando do Corpo de Fuzileiros propds em termos de
Policia Naval uma reducdo de efectivos, de 292 para 158 homens, passando de um Batalhdo a 02
Companhias, a uma Companhia, com Formagdo de Comando, estado-maior e dotada dos meios
organicos de transporte, tendo sido aprovado como proposto, por forca do Decreto Regulamentar

29/94, de 01 de Setembro, dando assim origem a actual Unidade de Policia Naval.

1.2. POLICIA DO EXERCITO

A Policia Militar surge em Portugal como consequéncia da Il Guerra Mundial, por volta de
1950, em virtude da crescente motorizacdo do Exército, e a integragdo de Portugal na NATO,
com a sua Divisdo Nun’ Alvares, necessitando de a dotar de todos os meios para 0 cumprimento
das eventuais misses em termos de paridade com os restantes paises membros, pelo que foi cri-
ado um Esquadrao de Policia Militar para acompanhar a Divisdo em manobras.

E assim que em Abril de 1953 surge um Corpo de Policia Militar auténomo com pessoal de
varias armas, mas principalmente de Cavalaria e Artilharia, sendo o RL2 escolhido como unida-
de organizadora de PM (Centro de Instrucdo Especial de PM).

Em 1956, concretamente em 04 de Janeiro, é publicada a Portaria n°® 15690, na qual se apro-
va e manda por em execucao, a titulo provisorio (que hoje perdura), o Regulamento de Campa-
nha de Policia Militar, onde se registam as suas atribuicées, competéncias e missoes’.

No inicio dos anos 60 a especialidade PM é oficialmente entregue & Cavalaria, sendo consi-

derado como motivo o conjunto destes factores: a maneira de ser dos militares de cavalaria, que

% S&o aqui consideradas como missdes: Patrulhamento de Aglomerados Populacionais; Fiscalizacdo de Movimentos
Individuais; Fiscalizacdo da Circulacdo; Investigacdo Criminal; e Prisioneiros de Guerra.
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pelo seu atgﬁo; aprumo e rigoroso cumprimento dos regulamentos, se consideravam como
exemplo; e porque era na cavalaria que se encontrava uma especialidade com caracteristicas
muito semelhantes, o reconhecimento, quer em termos de mentalidade, quer em termos de capa-
cidade de decisdo, pois esta residia, muitas vezes, nos mais baixos escaldes (comandante de sec-
c4o ou esquadra)™.

Em 08 de Janeiro de 1961 embarca para Angola a primeira unidade de Policia Militar, mobi-
lizada pelo RL2, a Companhia de Policia Militar (CPM) 233, e de 1961 a 1975 vao mais de 64
CPM e 48 Pelotdes PM para as provincias ultramarinas.

Quando em 1965 a Direccdo da Arma de Cavalaria atribui a sua Escola Pratica a responsabi-
lidade de formacdo de quadros de PM fecha-se mais um ciclo, porquanto até entdo era o Regi-
mento de Lanceiros 2 quem detinha essa responsabilidade.

Em 01 de Abril de 1975 o RL2 passa a designar-se por Regimento de Policia Militar (RPM),
e ap6s um periodo algo conturbado, caracterizado por uma clara instrumentalizacdo politica, a 09
de Fevereiro de 1976, 0 RPM toma a designacéo de Regimento de Lanceiros de Lisboa (RLL),
passando a PM a designar-se por Policia do Exército (PE), ndo tendo, no entanto, havido qual-
quer alteracdo quanto a missdo ou atribuicdes.

Mais recentemente, em 1993, o RLL volta a designacdo inicial de RL2, e em 1998 apronta e
cede um Pelotdo PE para o Agrupamento ALFA que integra a Forca de Manutencdo de Paz
(SFOR) estacionada na Federacdo da Bosnia-Herzegovina; por fim, em 1999 o RL2 apronta e
cede um Esquadrdo PE para o Agrupamento BRAVO que integra a For¢ca de Manutencdo de Paz

(KFOR) estacionada na regido do Kosovo, na Republica Sérvia.

1.3. POLICIA AEREA

Data de 1957 a primeira referéncia oficial escrita, no Decreto-Lei n® 41492, de 31 de Dezem-
bro, e posteriormente complementada na Portaria n° 16666/58, de 18 de Abril, a Sargentos e Pra-
cas da Forca Aérea subespecializados em "Servico de Policia e Defesa Proxima”. Isto significa
que este ramo das Forgas Armadas, ainda com poucos anos de autonomia, ja sentia a necessidade
de ter pessoal minimamente qualificado e totalmente empenhado em tarefas de seguranca. No
entanto, foi s6 em 1961, com o inicio das ac¢des militares em territorios ultramarinos, que a Po-

licia Aérea (PA) se implantou definitiva e solidamente na Forca Aérea.

10 Conforme referido pelo General Sousa Pinto, em entrevista ndo estruturada, realizada no dia 12 de Novembro de
2001.

11 Despacho 49/REO de 09FEV76 do CEME, complementado pelo Dec Lei 181/77, de 05MAI; e OE n° 5 de
31MAIT77
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Desde o seu aparecimento, a PA foi constituida por pessoal com preparacdo técnica relativa-
mente reduzida, sem coordenacéo centralizada e uma especialidade definida, enfim, sem um todo
doutrinério, tanto ao nivel da instru¢cdo como no seu emprego operacional. Isto €, a Policia Aérea
ndo estava individualizada, assim como, também, ndo dispunha dos meios essenciais e por vezes
necessarios para 0 cumprimento da missdao. Apos varios estudos que concluiram da necessidade
urgente de uma forca organizada e equipada, 0o CEMFA™ criou, através do seu Despacho 25/78
de 05JUL78, o "Corpo de Policia Aérea".

Este Despacho, embora sem forca legal para criar uma nova especialidade, veio permitir o
recrutamento e a preparacao de novo pessoal, a aquisicdo de novos equipamentos, a construcao
de novas infra-estruturas e o aumento do efectivo cinofilo.

Todo este trabalho desenvolvido entre 1978 e 1981 contribuiu decisivamente para que o Go-
verno, em 100UT81, aprovasse e mandasse publicar o Decreto-Lei n°288/81 que deu aval e co-
bertura legal ao "Corpo de Policia Aérea™ e a criacdo do quadro e especialidade de "Policia Ae-

rea.

12 Chefe de Estado Maior da Forca Aérea
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“O peso especifico de cada pais é frequentemente
medido pela capacidade de integrar meios militares

nacionais em forcas multinacionais.”

Gen Soares Carneiro

Il. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

I11.1. GENERALIDADES

Como enguadramento doutrinario optamos por seleccionar a ALLIED PROCEDURAL PU-
BLICATION 12 (APP-12), com o titulo NATO MILITARY POLICE DOCTRINE AND PRO-
CEDURES, que, apesar de estar em fase de ratificacdo pelos paises signatarios, (onde Portugal
se inclui) nos parece ser o corpo doutrinério que melhor se ira adaptar em termos futuros, dado o
ambiente operacional actual e dadas as previsfes de emprego de forgas, que apontam claramente
para a constituicdo de unidades multinacionais e que actuardo de acordo com esta base doutrina-
ria e de procedimentos, ja que é objectivo do APP 12 normalizar doutrinas, tacticas, técnicas e
procedimentos, quando se desenvolvam em opera¢des NATO missdes de Policia Militar.

Refira-se ainda que mesmo quando empregues no cumprimento de missGes em territorio na-
cional, as unidades de PM obedecem a mesma tipologia de emprego, dado o paralelismo ja exis-
tente no nosso Exército. Como estamos a estabelecer o quadro doutrinario, consideraram-se to-
das as misses, mesmo as que as forcas portuguesas ndo estdo em condigdes de conduzir, por

falta de meios ou porque a situacdo legal ndo o permite, como ja referimos.

11.2. PRINCIPIOS DAS OPERAQOES DA PM NA NATO
Pretende-se aqui definir um conjunto de elementos orientadores que permitam a cooperagéo

entre 0s varios paises participantes em operacdes da PM no ambito NATO.

Responsabilidade — As autoridades tém uma responsabilidade colectiva pelo apoio da PM em

operagdes multinacionais.

Curso de Estado Maior 2000/2002 Major Cav Pereira Zagalo Pag. 8



TILD s Policia Militar. Uma perspectiva de futuro?

T
N

Provisdo — As nacdes devem assegurar, individualmente ou através de arranjos cooperativos, a
provisdo dos recursos de PM para apoiar as suas forcas entregues a NATO, ou a qualquer outra

organizacdao regional, durante periodos de crise ou guerra.

Autoridade — Ao comandante da PM da NATO deve ser dada suficiente autoridade, pela
NATO e pelas nagdes, sobre todas as unidades de PM cedidas pelos paises, por forma a garantir
0 seu emprego da forma mais efectiva. O comandante da PM da NATO é responsavel perante o
comandante da NATO, pelo controlo de todas as actividades de PM que surjam relacionadas
com a operacdo. Deve actuar como conselheiro técnico e a autoridade de coordenacdo entre o

comandante da NATO e os assuntos de PM.

Cooperacéo — Cooperacdo entre as nacdes que contribuem com tropas (TCN') e as autoridades
NATO é essencial. Para Operacdes de Resposta a Crise (CRO), ndo Art® 5°, esta coordenacgdo
deve ser estendida a nacOes que ndo pertencem a NATO, Nagdes Unidas (NU), Unido da Europa
Ocidental (UEO), Organizacao para a Seguranca e Cooperagdo na Europa (OSCE) e Organiza-
¢cdes Nao Governamentais (ONG), se tal for apropriado. A troca de informacao entre as nacdes
que contribuem com tropas € a NATO, no que diz respeito aos meios de PM a as suas capacida-
des, € essencial para a gestdo e coordenacao do apoio da policia militar as forcas NATO.

Coordenacdo — A coordenagdo do apoio da policia militar entre a NATO e as autoridades naci-
onais € essencial e deve ser levado a cabo por todos os niveis, incluindo nagdes ndo NATO, as

NU, UEO, OSCE e outras organizacfes regionais, se necessario.

Suficiéncia — O nivel da forga na projeccdo dos recursos de policia militar, a todos os niveis de
comando, deve ser o suficiente para que se alcancem os niveis de prontiddo, sustentacdo e mobi-
lidade necessarios, e assim se obtenham as capacidades de policia militar durante a crise ou guer-

ra.
Economia — Os recursos de PM devem ser usados com eficiéncia, eficacia e economia.

Flexibilidade — O apoio de PM dedicada ou organica de formacdes operacionais, deve possuir

as mesmas caracteristicas da forca operacional em proveito de quem trabalha

¥ O termo Comandante da PM da NATO equivale a dizer que é o Oficial de PM mais antigo, com o encargo de
controlar todas as actividades da PM.
¥ TCN - Troop Contributing Nations
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11.3. MISSOES DA POLICIA MILITAR

11.3.1. Manutencéo da Disciplina, Lei e Ordem (MDLO)

Em nome do comando em proveito do qual trabalha, a Policia Militar conduz operagdes com
vista a MDLO, de forma proactiva ou reactiva, com o objectivo de manter ou restaurar a boa
ordem e a disciplina de militares e — em certas circunstancias — civis, através da aplicacdo dos
regulamentos e das apropriadas leis civis.

S&o as seguintes as tarefas consideradas:
11.3.1.1. Aplicacédo da lei — Manutencédo da boa ordem e disciplina, pela aplicacéo das leis milita-
res e das leis civis apropriadas, ao pessoal militar e em certas circunstancias ao pessoal civil
empenhado com a forga.
11.3.1.2. Investigagdo criminal — Investigacdo de delitos militares ou civis, cometidos por ou
contra um membro da for¢a, ou quaisquer outras circunstancias que requeiram inquérito.
11.3.1.3. Operagdes de aprisionamento — Guarnicdo de instalacdes prisionais por membros das
forcas militares ou seus componentes.
11.3.1.4. Investigacéo de trafego — Investigacéo e relato de acidentes e incidentes de trafego, em
que estejam envolvidas viaturas militares, para determinar a causa.
11.3.1.5. Operacdes de contra-terrorismo — Uso de acc¢des reactivas e ofensivas para derrotar
operagdes terroristas. Inclui investigacéo, recolha de informacéo, buscas, controlo de acessos a
areas sensiveis, incursdes e salvamentos.
11.3.1.6. Patrulhas de caes — Usadas para 0s seguintes fins:

e Patrulhamentos gerais (ex.: busca de individuos, controlo de tumultos, detencdo de sus-

peitos);

e Procura de armas e explosivos;

e Busca de droga;

e Cées de guarda/sentinela;
11.3.1.7. Investigagdo de crimes de guerra — Investigacdo de crimes contra a humanidade e/ou
crimes cometidos pela violacdo das leis dos conflitos armados (Law of Armed Conflict — LO-

AC), incluindo a apreensdo e detencdo de pessoas indiciadas por crimes de guerra.

11.3.2. Controlo de Circulacao
A Policia Militar conduz operagdes de controlo de circulacdo por forma a facilitar os movi-

mentos militares e a garantir que esses movimentos concorram para a intencdo operacional. As
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operacdes de controlo de circulacdo incluem todas as actividades de planeamento, monitorizacao
e regulacdo executadas pela PM, independentemente ou em coopera¢do com outras autoridades
de controlo de trafego militares ou civis.

Concorrem para o cumprimento da missdo as seguintes tarefas:
11.3.2.1. Controlo de transviados™ — A PM envida esforcos no sentido de localizar, reunir e de-
volver os transviados ao controlo nacional logo que possivel. Os Postos de Controlo de Trans-
viados sdo normalmente localizados nos Postos de Fiscalizacdo de Circulagdo adjacentes aos
Itinerarios Principais de Reabastecimento (IPR).
11.3.2.2. Controlo de trafego — Controlo fisico dos movimentos e fluxo de trafego ao longo de
determinada via que é sujeita a restricdes de movimento.
11.3.2.3. Reconhecimento e seguranga de itinerarios — reconhecimento ao longo de um itineré-
rio especifico, com o objectivo de fornecer informacdes acerca das condi¢des da via e da activi-
dade gue nela se desenvolve, ou 0 reconhecimento de novos itinerarios.
11.3.2.4. Controlo de Refugiados **~ Controlo do movimento de refugiados através da direcgéo
do seu movimento. Esta capacidade inclui o relato de informagdes acerca dos refugiados para a
autoridade apropriada e a ligacdo com as Organizagdes de Refugiados (ONU, ...)
11.3.2.5. Recolha de informacédo — Processo continuo que envolve a recolha e transmissao de
informacBes de todas as actividades que possam afectar as operagfes militares dentro de uma
area de operagdes. A PM ¢ a forca que esta melhor colocada para efectuar esta tarefa na area e ao
longo dos itineréarios.
11.3.2.6. Disseminacéo da informacao — Transmissao de informacéo, incluindo a localizacéo de
tropas, condigdes das vias, actividade inimiga/das partes em conflito'” ou riscos para as forcas
amigas.
11.3.2.7. Escolta a colunas — Escolta a colunas especiais, para apoio aos movimentos e/ou segu-
ranca.
11.3.2.8. Operacao de Pontos de Entrada — Com o objectivo de providenciar controlo alfandega-
rio e seguranca a areas restritas, bem como prevenir movimentos ilegais e contrabando.
11.3.2.9. Sinalizacdo de Itinerarios — Colocacdo de um sistema de sinalizacao de itinerarios para
utilizacao militar.
11.3.2.10. Escolta de equipamento pesado ou material perigoso — Escolta de colunas de equi-

pamento pesado ou material perigoso, desde o ponto inicial ao ponto de irradiacdo, para imple-

15 Ver Glossério
1% 1dem
7 Se considerarmos a actuacdo em ambiente CRO.

Curso de Estado Maior 2000/2002 Major Cav Pereira Zagalo Pag. 11



TILD s Policia Militar. Uma perspectiva de futuro?

»
T

mentar as defé}minagées da autoridade reguladora do trafego e informar da utilizacéo dos itinera-

L 2l

rios.
11.3.2.11. Investigagdes de acidentes de viacdo — Conduc¢édo de medidas iniciais, com o objectivo
de garantir os primeiros socorros aos acidentados, seguranca ao local do acidente e permitir as
investigacOes subsequentes.
11.3.3. Operacdes de Prisioneiros de Guerra®® *°

A Policia Militar conduz Operagdes de Prisioneiros de Guerra com vista a facilitar a transfe-
réncia, de modo legal, dos Prisioneiros de Guerra, desde as unidades captoras para as respectivas
autoridades. Devido as suas limitadas capacidades, o tratamento de Prisioneiros de Guerra(PG)
ndo é uma tarefa primaria da PM. De qualquer modo, o enfoque da ac¢cdo da PM mantém-se no
fornecimento de apoio funcional e assisténcia especializada.

A missdo pode decompor-se nas seguintes tarefas:
11.3.3.1. Aconselhamento sobre Operacdes de Prisioneiros de Guerra— Providenciar apoio téc-
nico a unidades sobre o tratamento e administracdo de PG/Detidos.
11.3.3.2. Recolha de PG- Manutencdo de LRNAVPG®, para recolha de informacéo e tratar do
movimento dos PG para a retaguarda.
11.3.3.3. Evacuacao dos PG- Evacuacao dos PG dos LRnAVPG para LRnPG ou Depésitos de
PG. Providenciar proteccdo e seguranca na transferéncia dos PG de alta patente ou “importan-
cia”.
11.3.3.4. Internamento dos PG- Estabelecimento e manutencdo de campos semi-permanentes,
localizados na Area da Retaguarda do Teatro de Operacdes, para o internamento e administraco
de PG.
11.3.3.5. Observancia dos Direitos dos PG — A policia militar inspecciona o cumprimento das
leis internacionais e tratados atinentes aos direitos dos PG.
11.3.3.6. Registo dos PG— Recolha de impressdes digitais e outras informacdes pessoais pertinen-

tes, em relagdo aos PG, para além das que estéo estipuladas na Convencédo de Genebra.

18 \Ver Glossério

1% Dadas as actuais caracteristicas dos conflitos o termo Prisioneiro de Guerra ndo se adequa, pois na maioria dos
casos a PM tem que lidar com elementos das facgBes beligerantes, que ndo se lhe opdem directamente, 0 que nos
leva a atribuicdo do termo detido.

%0 |_ocal de Reuni&o Avancado de Prisioneiros de Guerra
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11.3.4. Seguranca de Area

As operagdes de seguranca de area sdo conduzidas para proteger informacdo, material, pes-

soal, actividades e instalages contra a acg@o inimiga, perda ou utilizacdo nédo autorizada.

Tarefas que contribuem para o cumprimento da missao:

11.3.4.1. Operacdes de informacdo da PM — Consiste no conjunto de medidas com o objectivo
de recolher, coligir, analisar e disseminar informacdes, em resultado de actividades criminais,
aplicacdo da lei, operagOes de segurancga, incidentes que ponham em causa o cumprimento da lei
e operacgdes com fins especificos.

11.3.4.2. Disseminacao da informacdo — Difusdo de informacdo, incluindo localizacdo das tro-
pas, condicdes das vias, actividade inimiga ou risco de fogos amigos.

11.3.4.3. Reconhecimento de area e vigilancia — Conjunto de actividades de rotina ou planeadas
com a intencdo de recolher informacdo sobre a actividade inimiga ou area de terreno, ou ainda
observacao do espaco aéreo ou terrestre.

e Reconhecimento de area — esforco dirigido no sentido de obter informacdes detalhadas
acerca do terreno ou do inimigo, dentro de uma area especifica ou ao longo de um itinera-
rio;

e Vigilancia — observacédo do espaco aéreo ou area de superficie;

e Seguranca de Area — misses especificas de seguranca de area.

11.3.4.4. Seguranca a carregamentos especiais — Seguran¢a providenciada a carregamentos ou
equipamentos especiais.

11.3.4.5. Forga de intervalo — Forca de reaccdo para auxiliar uma unidade a derrotar o inimigo.
11.3.4.6. Operacdes de contra-terrorismo — Uso de accdes reactivas e ofensivas para prevenir ou
fazer face a operacdes terroristas. Inclui investigacdo, recolha de informacéo, buscas, controlo de
acessos a areas sensiveis, incursdes e salvamentos.

11.3.4.7. Controlo de Danos — Conjunto de medidas levadas a efeito antes, durante e depois de
uma accéo hostil, ou desastre natural ou provocado pelo homem, para reduzir a probabilidade de
ocorréncia de prejuizos e minimizar os efeitos.

11.3.4.8. Patrulhas de cdes — Usadas para os mesmos fins que na MDLO.

11.3.4.9. Proteccéo a pessoas ameacgadas (High Threat Persons — HTP)/ Seguranca a Altas Enti-

dades (VIP) — Protecgéo proxima ou seguranca pessoal a HTP ou VIP.
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11.3.5. Operégﬁes de Resposta a Crise (CRO?)

Uma operacdo da PM em CRO compreende normalmente situacdes complexas, dificeis e
ambiguas, nas quais as unidades de PM devem tentar fazer baixar a violéncia e a tenséo.

As forgas de PM podem servir como um elemento de uma forca das Nagdes Unidas, de uma
Organizacao Regional ou como uma parte de uma forca multinacional, devendo estar preparadas
para manter a ordem publica e a lei, limitar a violéncia e salvaguardar todas as viola¢des de um
acordo de paz, ou da lei internacional e das clausulas essenciais da Convencdo de Haia e da
Convencéo de Genebra.

As operacdes principais sdo as seguintes:

e Operacdes de socorro em consequéncia de catastrofe ou perturbacdo da ordem puablica —
para ajudar as autoridades a restaurar o funcionamento do governo e da ordem publica.
Executa-se quando as autoridades locais sdo incapazes ou nao assumem o controlo da si-
tuacdo civil e da deterioracdo consequente da lei e da ordem publica e quando a utilizacéo
de forcas militares é ordenada pela autoridade competente. As circunstancias incluem os
resultados de incidentes decorrentes de distarbios civis ou de catastrofes naturais.

e Apoio a operacdes contra a droga — apoio aos agentes na aplicacdo das leis civis, quando
solicitado e autorizado pelas autoridades competentes, para executar operacfes contra a
droga, que incluem a deteccdo, o interrogatdrio e a detencdo de pessoas ou meios usados
em actos relacionados com o narcotréfico.

e Combate ao terrorismo — opor-se ao terrorismo que se coloca sob jurisdi¢cdo militar, ou o
apoio aos agentes para a aplicacédo da lei civil, quando solicitado e autorizado pelas auto-
ridades competentes, fazendo parte de um largo espectro de ac¢des, e que compreende o
anti-terrorismo e o contra-terrorismo.

e Assisténcia Humanitaria — auxilio as forcas militares para favorecer o bem-estar humano,
reduzindo a dor e o sofrimento, e prevenindo a perda de vidas ou a destrui¢do de proprie-
dade apds uma catastrofe natural ou artificial.

e Assisténcia na Segurancga — participar nos programas de assisténcia de seguranca de na-
¢Oes amigas.

e Operag0es de Paz — auxiliar as forgas militares nas operagdes de paz.

e Operacdes de evacuacdo de ndo combatentes — ajudar e participar numa operagao militar
para evacuar nacionais ndo combatentes, ou de paises amigos, de regibes em perigo atra-

veés de refligios seguros ou através de Portugal.

2! Crise Response Operations
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I11. CARACTERIZACAO DO CASO PORTUGUES

A Policia Militar em Portugal ndo corresponde, de acordo com o que foi referido, a um corpo
especifico. Cada Ramo das Forcas Armadas tem a sua prépria Policia Militar, que toma a desig-
nacdo de Policia Naval, Policia do Exército ou Policia Aérea, consoante se trate do Ramo Mari-
nha, Exército ou Forca Aérea.

I11.1. POLICIA NAVAL

Como constatamos, a Policia Naval, enquanto for¢a constituida como tal, tem origem cerca
de 1975, e é com o Despacho n° 38/89, do Almirante CEMA, de 19 de Outubro, que s&o aprova-
das as Normas Relativas ao Servigo de Policia Naval, pois, como se pode ler nesse documento,
“0 Servico de Policia Naval vem sendo desempenhado com observancia de normas dispersas,
que importa actualizar e sistematizar”.

O Servico de Policia Naval fica cometido ao Comando do Corpo de Fuzileiros, que passou a

dispor de efectivos de Policia Naval estruturados®, dotados e equipados para a sua execucao.

Fica assim expresso que a missao da Policia Naval passa a ser:

¢ Velar pela boa conduta e apresentacdo dos militares da Marinha quando fora das respecti-
vas unidades, e pela boa conduta em terra dos militares de navios estrangeiros surtos nos
portos nacionais, em colaboracdo com elementos de ligacdo das respectivas marinhas e
com a Policia de Seguranca Publica (PSP) e GNR locais;

e Desempenhar missfes de seguranca protocolar em que a compostura e porte militar sejam
requisitos importantes;

e Assegurar o transporte e escolta de presos da Marinha;

e Assegurar a escolta dos transportes de munigdes e explosivos entre Unidades e/ou Instala-
¢Oes Militares da responsabilidade da Marinha;

e Executar rondas motorizadas para controlo de licencas, fiscalizacdo das viaturas da Mari-
nha e de pontos sensiveis, e ainda, quando especificamente definido, para pesquisa de in-
formacdes;

e Executar escoltas a altas individualidades, a material classificado e a valores quando devi-
damente justificado;

e Executar funcGes de preboste, operacdes de prisioneiros de guerra e de estafetas motoriza-

dos em apoio da actividade operacional;

22 \Ver Anexo A — Organizacdo da Unidade de Policia Naval
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o Cooper.e{; com os outros Ramos no ambito do Servigo de Policia Militar.

De referir que apenas existe PN (a UPN) na Base Naval do Alfeite, e que a sua ac¢édo, em
tempo de paz, se desenvolve fora das unidades militares, e s6 actua no interior destas areas apos
pedido dos Comandantes; no caso excepcional de necessitar de entrar deve, tdo cedo quanto pos-
sivel, contactar as autoridades competentes. Nas outras Bases Navais e demais instalacdes da
Armada existe, tal como prevé a Ordenanca do Servico Naval, Policia da Unidade, com a misséo
de controlo de acessos e seguranca imediata.

As missdes protocolares sdo as que, exigindo um conjunto de efectivos apreciavel se desti-
nam a garantir a Guarda de Honra ao Tribunal Militar, a Seguranca a todos os eventos de repre-
sentacdo levados a cabo pelo CEMA e o reforco da Seguranca ao CINCSOUTHLAND?Z,

Em caso de conflito ou guerra o Batalhdo Ligeiro de Desembarque integra um Pelotdo de Po-
licia Naval, que desempenha tarefas de Seguranca de Postos de Comando, Seguranca de Pontos
Sensiveis, Controlo de Acessos, Operacdes de Prisioneiros de Guerra e Estafetas.

Os militares que prestam servi¢co na Unidade de Policia Naval (UPN) tém como formacdo de
base o Curso de Fuzileiros, e quando ali sdo colocados recebem a instrucdo especifica de PN,
durante trés dias, findos os quais sdo submetidos a uma avaliacdo (do tipo Circuito de Avalia-
¢ao), ficando assim qualificados para o Servigo de Policia Naval.

N&o existe um enquadramento doutrinario para a actuacdo da PN, sendo o ja referido Despa-
cho n° 38/89, do Almirante CEMA, de 19 de Outubro, o documento que de forma lata, serve de
orientador da accdo da PN%.

Verificamos ainda que ndo existe qualquer relacdo entre a PN e as Capitanias dos Portos, e
que a PN apenas actuard naquelas areas como refor¢o a sua segurancga, em situaces pontuais e

por periodos curtos.
111.2. POLICIA DO EXERCITO

111.2.1. Generalidades

Como ja fizemos referéncia, no Exército, a funcdo de Policia Militar € executada, de acordo
com o Decreto-Lei da Organizacdo do Exército, e por tradi¢do, pela Arma de Cavalaria, a custa
da especialidade de Policia do Exército (PE).

A PE é considerada como um elemento de combate e apoio de combate, com a funcdo de

fornecer a assisténcia operacional ao combate do Exército, e se necessario empenhar-se no com-

2 Command In Chief of South Atlantic
% De acordo com informag®es por nés recolhidas na UPN.
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bate, com aé'qr{ésponsabilidades de Ihe fornecer o apoio operacional e administrativo como um
todo.

Para poder cumprir as tarefas que compdem a missdo da PE, o periodo de formacao dos mili-
tares (Pracas) é de sete semanas.

A doutrina e organizacdo militar portuguesa prevé a existéncia de um Preboste (Oficial Supe-
rior de Cavalaria), com a respectiva Sec¢do Preboste, localizado nas Brigadas e escaldes superio-
res.

Por forga do Dec Reg 43/94 de 02 de Setembro foi criada a fungdo de Comandante da Policia
do Exército (Cmdt PE), integrando o EMEspecial do CEME, sendo certo que deve auxiliar o
Chefe de Estado Maior do Exército (CEME), o Vice Chefe de Estado Maior do Exército e as
Divisdes do Estado Maior Coordenador, colaborando com estas e com os Comandos Funcionais
na elaboracdo de doutrina, manuais, regulamentos e instrucdes tacticas e técnicas, estudos, pare-
ceres e propostas, nas areas do ambito daquelas Divisdes e Comandos Funcionais intimamente
relacionados com a area técnica da PE, nomeadamente nas areas de justica e disciplina e do pro-
cessamento de PG, no ambito de Pessoal, da seguranga militar e contra-informagéo, no ambito
das Informacdes, no &mbito das Operaces, na fiscalizacdo da circula¢do, no ambito da Logisti-
ca, no controlo de refugiados e no apoio as autoridades civis, no ambito dos Assuntos Civis.

Por despacho de 04 de Abril de 2000, do Gen CEME, esta responsabilidade recaiu na pessoa
do Comandante do Regimento de Lanceiros 2, assumindo em definitivo esta designacdo (em
substituicdo da de Preboste Nacional), ficando ainda definido que o Gabinete de Apoio ao Cmdt
PE ¢ guarnecido com pessoal das Seccdes de Estado Maior do Regimento, em acumulagdo®.

As unidades de PE apoiam os comandantes de todo o pais e de todo o Teatro de Operacdes
(TO), dado estarem inseridas na estrutura territorial e na estrutura operacional.

Na Companhia de Comando e Servicos das Brigadas (BMI, BLI e BAI) encontra-se um Pelo-
td0 PE, com missGes operacionais?.

Doutrinariamente, e por resposta as necessidades operacionais dos comandantes, ao escaldo
Corpo de Exército corresponde um Batalhdo, a Divisao pertence um Esquadréo e ao escaldo Bri-
gada um Pelotdo. Excepcdo feita para o Corpo de Exército nacional, que dispde de um Esqua-
drdo de Policia do Exército.

Para além de razBes operacionais, ha também motivos de ordem geogréfica e territorial na

atribuicdo das unidades de PE. Quer a Regido Militar Norte, quer a Regido Militar Sul tém o seu

% Dado aqui ndo existir a estrutura de apoio que lhe permita, em exclusivo, responder cabalmente as solicitacdes
que dizem respeito a assuntos de natureza técnica e especifica da Policia Militar, implica uma natural sobreposicao
de tarefas, com prejuizo para o servico regimental, com as naturais implicacBes negativas

%6 \Ver Anexo B — Organizacéo e Dispositivo do Sistema de Forcas Nacional
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proprio Esqdéaréo de PE, tal como a Zona Militar dos Acores, enquanto que a Zona Militar da

Madeira foi atribuido um Pelotéo.

111.2.2. Missao

A PE tem por missdo genérica auxiliar o Comandante de quem depende, na manutencao da
ordem e da disciplina, na proteccdo da ordem publica e particular e no cumprimento das leis,
regulamentos e ordens superiores, podendo ainda desempenhar outras missdes de acordo com as
directivas do respectivo comando, como parte integrante de toda a operacdo, nas areas de PE de
combate e apoio de combate.

As quatro missées sdo: Controlo de circulacio; Seguranca de Area; Operacdes de Prisionei-
ros de Guerra; e Manuten¢do da Disciplina, Lei e Ordem. Para o cumprimento destas missdes é
necessario executar, independentemente ou de forma combinada, ac¢des de combate e apoio de
combate. Cada elemento € composto por varias tarefas por forma a providenciar uma grande
gama de apoio do campo de batalha.

Especifiguemos cada uma das missoes.
111.2.2.1. Controlo de Circulagdo

E uma das missbes que ao ser conduzida pela Policia do Exército, acelera os movimentos
transversais e longitudinais das unidades e dos meios necessarios ao combate. Em ambiente
NBQ activo, a dispersao destes meios e a inacessibilidade de alguns itinerarios, obrigara a medi-
das de controlo muito exigentes e flexiveis, sendo preponderante o papel da PE, no desenvolvi-
mento das seguintes tarefas especificas:

e Reconhecimento de Itinerario — visa obter uma informacdo o mais detalhada possivel
acerca dos itinerarios e dos terreno onde as nossas tropas (NT) ou o Inimigo (In) podem
influenciar os movimentos.

¢ Regulacéo de circulacdo nos IPR — com o objectivo de garantir que estes itinerarios estdo
livres para 0s movimentos logisticos e tacticos.

e Controlo de Transviados — para devolver os transviados ao controlo militar.

e Controlo de Refugiados — visa ajudar, dirigir ou interditar 0 movimento de civis a areas
necessarias para a conducdo das operacgoes.

e Recolha e transmissdo da informacéo — a ser executada no decurso de todas as missoes.

¢ Difusdo da Informacéo — para fornecer aos soldados e as unidades toda a informacéao per-

tinente.
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111.2.2.2. Segﬂranga de area

E uma importante missdo da PE no Campo de Batalha moderno, com o objectivo de ajudar o

Comandante tactico a garantir a seguranca e proteccao na area da retaguarda, com economia das

forcas de manobra, orientadas para a missao principal. Dadas as caracteristicas dos teatros de

operagdes actuais, a seguranca de area podera assumir uma relevancia maior que a do controlo

de circulacdo, mercé das vulnerabilidades patentes nas areas da retaguarda, que dispondo de or-

gdos de C3%", apoio de servicos e infra-estruturas vitais, serdo certamente remuneradores para o

inimigo.

As operacdes de seguranca de area incluem:

Vigilancia e Reconhecimento de Area — a ser conduzida pelas unidades de PE de modo a
obter informac@es e garantir seguranca contra ataques inesperados na area da retaguarda.
Seguranca de Areas e Pontos Sensiveis — é uma tarefa das unidades PE desenvolvida
quando é necessario fornecer seguranca a instalacdes.

Combate na Area da Retaguarda — para ajudar um comandante de uma unidade a defen-
der-se rapidamente de uma ameaca que ultrapasse as suas capacidades de defesa, consti-
tuindo-se como Forga de Intervalo contra ameacas de nivel | e 11; também aqui se inclu-
em as acc¢des contra o terrorismo, para manter ou restaurar o controlo em regides vulne-
raveis as accgoes terroristas, conduzindo ataques e salvamentos, bem como demonstracfes
de forca e recolha de informacdes.

Controlo de Danos (CD) — para tomar as medidas de CD antes, durante o depois das ac-
cdes hostis ou de catastrofes naturais ou artificiais.

Reconhecimento Nuclear, Biologico e Quimico (NBQ) — para detectar, dirigir e assinalar
a presenca de contaminagdo NBQ, no decurso do cumprimento das missdes.

Seguranca de Altas Entidades — visa a proteccdo proxima ou seguranca pessoal a altas en-
tidades.

Escolta a colunas — escolta a colunas, nomeadamente administrativas e logisticas, desde o
ponto inicial ao ponto de irradiacdo, para implementar as determinagdes da autoridade
reguladora do trafego e informar a utilizacdo dos itineréarios.

Controlo de tumultos — operacGes com vista a restabelecer a boa ordem, perturbada por
accao violenta, verbal ou fisica, accOes estas que podem consistir em pilhagem, destrui-

cdo de propriedade, ou ataque a pessoas.

2" Comando, Controlo e Comunicagdes
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111.2.2.3. Opé?agées de Prisioneiros de Guerra

A missdo de prisioneiros de guerra reveste-se de grande importancia, tanto do ponto de vista
tactico, como do ponto de vista humanitario. Em qualquer conflito a protec¢do e o tratamento
humano a conferir aos PG ¢ essencial e devem ser tutelados por uma tropa treinada para efectuar
a sua recolha, evacuacéo e internamento, como é a Policia do Exército, que actua retirando esse
onus da forca de combate.

Desta missao referem-se as seguintes tarefas:

e Operagdes de recolha de PG — para recolher os PG e Civis Internados (Cl) das unidades
de combate, das unidades de PE e de outras unidades na regiéo.

e Operagdes de evacuacdo de PG — para se assegurar que os PG e CI sdo evacuados para
Locais de Reunido logo que possivel.

e Operagdes de Internamento de PG — para escoltar, guardar e registar os PG e os Cl pelas
Equipas de PE ou pelos Guardas dos Campos de PG e CI.

111.2.2.4. Manuteng&o da Disciplina, Lei e Ordem

Esta missdo permite ao comandante aumentar o seu potencial de comando e controlo, redu-
zindo as possibilidades de infracgdes disciplinares e de crimes, assim como segregando 0s even-
tuais infractores dos restantes militares. Esta missdo é conduzida tanto em campanha como em
tempo de paz, subdividindo-se nas seguintes tarefas:

e Imposicao da Lei — com o objectivo de auxiliar o comandante a reforgar a eficacia para o
combate, e realiza-se simultaneamente com outras operacgdes de PE.

e Prisioneiros Militares — para deter, proteger e evacuar os prisioneiros militares.

e AccOes contra o terrorismo — para prevenir ou lutar contra as operacfes terroristas na ju-
risdicdo da PE e garantir a protec¢do do pessoal detido contra actos terroristas e levar a
bom termo as negociac@es de reféns, para obter a sua libertacdo segura.

111.2.2.5. Operaces de tempo de paz

As operagdes da PE em tempo de paz sdao também uma forma de aumentar a capacidade de
comando e controlo do comandante e, por consequéncia, aumentar grau de instrugéo e treino, por
forma a melhor preparar os militares para missdes em campanha, logo elevando o moral das tro-
pas e a eficacia para o combate do soldado.

Qualquer tarefa apresentada anteriormente se aplica da mesma forma, salvaguardadas as de-

vidas diferencas.
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111.2.3. Excepcdes

Algumas das tarefas ndo conduzidas pela PE?® sdo as que a seguir se apresentam:

Investigacdo criminal (Missdo da Policia Judiciaria Militar).

Controlo de circulacdo nas estruturas rodoviarias, em tempo de paz, pois em caso de
guerra ou estado de excepcao ja tem competéncia para executar esta missdo (Missdo da
PSP e GNR).

Operacdes de captura de terroristas e de recuperacdo de reféns (sdo da responsabilidade
do Grupo de OperacBes Especiais da Policia de Seguranca Publica e das Forgas Especiais
do Exército).

Controlo de tumultos (por falta de formacéao especifica, tendo havido ja contactos com a

GNR e a PSP no sentido de colmatar esta lacuna).

Para além de todas as miss@es e tarefas anteriormente apresentadas, a PE esta ainda apta a

combater, nos casos de auto defesa, seguranca das matérias classificadas e seguranga de area.

111.3. POLICIA AEREA

111.3.1. Missao

A Policia Aérea tem como missdo garantir a seguranca e defesa dos meios humanos e mate-

riais e das infra-estruturas da Forca Aérea, tendo em vista preservar a sua integral capacidade

operacional. Esta missdo envolve as seguintes areas:

Seguranca da capacidade de combate das Unidades Aéreas da Forca Aérea pela proteccdo
dos seus recursos operacionais, nos quais estdo incluidos os sistemas de armas, equipa-
mentos, material e instalagcdes de apoio, contra actos de sabotagem, subverséo ou ataque;
Salvaguarda dos recursos da Forga Aérea contra roubos, desvios e depredacdes, através
de acgdes de vigilancia, patrulhamento e de controlo de trafego de viaturas;

Defesa imediata das unidades e instala¢cdes da Forca Aérea contra infiltracGes, ataques de
pequenos grupos ou outros actos de guerra;

Seguranca interna das unidades e instalacfes da Forca Aérea;

Manutencgéo da ordem e disciplina.

%8 \Ver Anexo C — Possibilidades e Limitacdes das Unidades de PE (Fonte: Informacdo n° 04/01, de 19FEVO01, do
GPE/RL2)
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Para o dééémpenho das missdes de PA a Forca Aérea constituiu em cada Base e no Comando
Operacional da Forca Aérea (COFA) uma Esquadra (unidade de escaldo Batalhdo), que agrega
todas as areas e sectores®® que concorrem para o seu cumprimento, sendo a accdo de todas as
Esquadras coordenada pelo Gabinete de Seguranca Militar, que se encontra sediado no COFA.

Né&o esquecendo que as Pracas da FA apenas se encontram em Regime de Voluntariado ou de
Contrato, convém esclarecer que o periodo de formacao especifica em causa é de 8 semanas.

Detalhemos um pouco mais a actividade de alguns sectores:

111.3.2. Cinotecnia

O emprego de Céaes Militares tem, como primeira prioridade, a tarefa de seguranca e defesa
das pessoas e bens da Forga Aérea, baseando-se essencialmente em missdes de Vigilancia e In-
tervencao.

Em segundo plano, podem ainda as equipas cindfilas tomar parte em diversas cerimonias,
tais como exposi¢des caninas ou provas livres de demonstracao.

Para cumprir estas tarefas que exigem muita paciéncia, grande dedicagéo aos animais e uma
boa dose de coragem (pois ndo raro os tratadores sdo mordidos e as vezes com bastante gravida-
de) héa oficiais, sargentos e pracas qualificados para treinar e utilizar os cées.

A Policia Aérea tem ao seu servico canideos da raca Pastor Aleméao, adquiridos na Alemanha
e em Espanha, sendo 0s cées sujeitos a rigorosas provas de selec¢do, exame cinotécnico, exame

de caracter e exame sanitario.

111.3.3. Explosive Ordnance Disposal (EOD)

A Forca Aérea, em termos de Reconhecimento e Inactivacdo de Engenhos Explosivos (RI-
EE), coloca-se uma ameagca constituida por dois vectores:

O primeiro constituido pelos engenhos explosivos convencionais (EEC), acidental ou delibe-
radamente ndo detonados, que por avaria ou deteriora¢do constituam perigo para o pessoal, mate-
rial e instalag@es, e que prejudiqguem o normal desenrolar das operagdes. O segundo, constituido
pelos engenhos explosivos improvisados (EEI) de emprego normalmente associado a objectivos
de sabotagem e de caréacter terrorista.

A ameaca EEC, em tempo de paz, resumir-se-a, em principio, aos problemas eventualmente

postos pelo nosso proprio material ou pelo material utilizado pelas forgas aliadas operando em

2% Ver Anexo D - Organizacgdo da PA
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territorio naéfgnal. Em tempo de guerra a ameaca esta avaliada, descrita e parcialmente quantifi-
cada e enquadra-se no ambito da Sobrevivéncia em Combate.

A ameaca EEI, ao contrario do que sucede com a ameaca EEC, é bastante mais imprecisa e
dificil de quantificar, dado que depende de diversos factores, variaveis em funcdo do momento e
de circunstancias dificilmente previsiveis. Pode, pois, dizer-se que se trata de uma ameaca per-
manente e até que ela representa a mais directa, efectiva e provavel das ameacas RIEE em tempo
de paz, traduzindo-se, em tempo de guerra, num aumento significativo de incidentes como meio
de afectar a moral das NT e de atingir determinados objectivos estratégicos.

Por despacho do CEMFA, de 08 de Fevereiro de 1978, foi determinado que, por serem 0s
militares da PA especialistas de Manutencdo de Armamento e Equipamento (MARME), deveria
ficar neste sector a responsabilidade das equipas de inactivagéo.

Posteriormente, subordinado ao tema EOD, o CEMFA através do seu despacho 4/81 de 05 de
Fevereiro, determina que as equipas EOD passem a ser formadas por elementos da PA, preferen-
cialmente do Quadro Permanente, fazendo parte das Esquadras de PA, de cujos comandantes
dependem operacionalmente, atribuindo ao COFA, através do Gabinete de Seguranga, a missao
de implementar as actividades EOD na Forca Aérea, e ao Centro de Treino de Sobrevivéncia da
Forca Aérea (CTSFA) a instrucdo EOD.

A Seccdo de Treino de Reconhecimento e Inactivacdo de Engenhos Explosivos (STRIEE)
criada pelo Despacho n° 2/84 do CEMFA de 06 de Janeiro, iniciou a sua actividade em 07 de
Janeiro de 1985 e tem como misséo primaria:

e Ministrar conhecimentos e treino no dominio do RIEE, de modo a dotar a FAP de capa-

cidade propria nestas areas, no &mbito da Seguranga Interna e Sobrevivéncia em comba-
te.

e Assegurar capacidade operacional da FAP na Inactivacdo de Engenhos Explosivos.

111.3.4. Defesa NBQ
O Sector de Defesa NBQ tem por missdo detectar, dirigir e assinalar a presenga de contami-

nacao NBQ, e encetar um conjunto de tarefas com vista a descontaminacao de pessoal e material.

111.3.5. Defesa Anti-Aérea
Este sector esta sob responsabilidade da Unidade de Intervencdo Antiaérea (UIAA)®.

% \/er Anexo E - Unidade de Intervencdo Antiaérea (UIAA)

Curso de Estado Maior 2000/2002 Major Cav Pereira Zagalo Pag. 23



TILD s Policia Militar. Uma perspectiva de futuro?

T
T

Os sistemas de armas de defesa antiaérea destinam-se a garantir as condi¢Ges de seguranca
indispensaveis a operacdo de todas as forgas amigas.

Por outro lado, um elevado grau de prontiddo, desde o tempo de paz, limita aos potenciais
inimigos a oportunidade para desencadear um ataque de surpresa, na medida em que os forca a
uma preparacao de forcas mais a descoberto, dando, assim, maior oportunidade para a prepara-
¢do e mobilizacdo dos meios de defesa.

No caso das Unidades Aéreas, a seguranca da sua operacdo a partir das plataformas de apoio,
exige a conjugacdo das condi¢des acima referidas, consubstanciadas na montagem de dispositi-
vos de defesa antiaérea, normalmente designados por SHORAD (Short Range Air Defense),
constituidos por sistemas de armas apropriados para fazer face a eventual ameaca, devidamente
inseridos numa estrutura de Comando e Controlo que possibilite a articulacdo dos meios e o flu-

x0 de informacéo a todos os niveis, em tempo oportuno.

111.3.6. Manutencéo da Ordem e da Disciplina

Para além dos sectores anteriormente referidos, cabe também a PA a conducéo de tarefas que
visam obter, a este respeito, 0 mesmo desiderato que o ja referido para a PN e PE; no entanto ndo
estd a ser cumprida®, dados os “novos condicionalismos” que derivam do facto de ndo haver
pessoal originario do Servico Efectivo Normal e de os militares da Forca Aérea, no exterior das

Bases, trajarem civilmente.

3. Conforme referido pelo Major PA Fernandes da Silva, Chefe do Gabinete de Seguranca Militar da Forca Aérea,
em entrevista ndo estruturada, realizada no dia 02 de Outubro de 2001.
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IV. OUTROS MODELOS DE POLICIA MILITAR

IV.1. APOLICIA MILITAR EM ESPANHA
Em Espanha existe uma Policia Naval, uma Policia Aérea e uma Policia Militar®.

Enquanto que as Policias Aérea e Naval orientam os seus esfor¢os para o interior das suas

instalacdes militares, j& a PM adopta um conceito mais abrangente, apesar de constituida com

base no ramo Exército.

As Forgas Armadas em Espanha estdo a enfrentar um processo de reorganizacgéo, pela profis-

sionalizacdo e reducdo de efectivos, a par da definicdo de novas missdes com vista a satisfacéo

de compromissos internacionais.

Nesse quadro sdo as seguintes as missdes da PM:

Controlo da Circulacédo

Manutencéo da Disciplina, Lei e Ordem
Seguranca de Area

Apoio a Jurisdi¢do Militar

Apoio e Colaboragdo com Autoridades Civis.

A sua organizacdo € a constante do Anexo F — Organizagdo das Unidades de Policia Militar

em Espanha.

1V.1.1. MissOes da PM

Controlo de circulacdo — Esta missdo desenvolve-se normalmente em cooperacdo com
as Forcas e Corpos de Seguranga competentes em cada caso e compreende as seguintes
actividades genéricas: regulacdo da circulacdo, controlo de trafego, escolta de colunas
militares, operacdes de Pontos de Entrada/Saida, e certificados e relatérios;

Manutenc&o da Disciplina, Lei e Ordem — As suas actividades genéricas sdo: velar pelo
cumprimento das normas de comportamento dos militares, dentro das instalacGes milita-
res, ou em areas onde se verifiqgue grande concentracdo de militares, e a investigacao
criminal (fungdo de policia judicial);

Seguranca de Area — Constitui a missdo mais importante e frequente que este tipo de
unidades realizardo e tem como finalidade proporcionar seguranga a pontos especificos
ou sensiveis, escolta e protec¢do de pessoas, informacdes e contra informacdes e apoio

% De acordo com informagdes recolhidas junto do Adido Militar Espanhol.
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espediglizado. Num Teatro de Operac¢es, para além disso, serdo responsaveis pelo con-
trolo de prisioneiros e criminosos de guerra;

e Apoio a Jurisdicdo Militar — Missdo que se concretiza pelo auxilio aos Juizes e Tribu-
nais Militares, assim como na vigilancia e conducdo de militares presos e criminosos de
guerra;

e Apoio e Colaboracdo com Autoridades Civis — Esta missdo é realizada a pedido das ci-
tadas autoridades e normalmente tem como finalidade complementar os planos civis de
emergéncia estabelecidos e apoiar 0s juizes e tribunais, tanto nacionais como internacio-
nais.

Tanto em territério nacional, como no exterior algumas tarefas apenas sao levadas a cabo por

Forcas e Corpos de Seguranca, o que implica coordenagéo e cooperagdo com eles.

Por outro lado é de salientar que apesar de se ter adoptado como referencial o APP 12, este
define tarefas que de acordo com a legislacdo espanhola apenas podem ser conduzidas pela
Guarda Civil. S&o exemplos:

e Controlo de velocidade

e Investigacdo de acidentes

e Controlo alfandegario

e Luta contra o terrorismo

e Investigacdo de delitos e detengdo de individuos

e Contra-terrorismo

e Investigacdo de crimes de guerra.

Em funcéo deste particular, o General Chefe de Estado Maior do Exército decidiu adoptar
um modelo misto de PM, em que esta presente pessoal do Exército e da Guarda Civil (GC).

1VV.1.2 Missdes em que a PM pode colaborar a pedido das autoridades competentes
e Controlo e regulacdo da circulacdo rodoviaria
¢ Realizacdo de detencdes e assisténcia aos juizes e tribunais

e Intervencdo em caso de flagrante delito

IV.1.3. Caso particular da investigacdo de presumiveis infrac¢fes criminais
e Principio geral: os membros da PM ndo tém competéncia para a investigacao de presumi-

veis infraccdes criminais
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e No caso de delitos militares, o comandante da unidade pode ordenar a um oficial a reali-
zacdo de um inquerito, ajudado pelo Escrivao.

e A GC tem competéncia e capacidade de conduzir investigacédo criminal.

IVV.1.4. Reforgo da missdo da PM

Em Espanha, a missdo da PM pode ser reforcada tanto por pessoal das Forgcas Armadas
(Exército, Marinha e Forca Aérea), como por pessoal da Guarda Civil.

A constituicao das unidades de PM com pessoal da Guarda Civil apenas se realiza, se neces-
sario, em caso de guerra, estado de emergéncia, ou participacdo em opera¢des (inclui Operacdes

de Manutencdo de Paz)

IV.1.5. Competéncias da PM em relacéo aos prisioneiros de guerra

A PM pode actuar em relacdo aos prisioneiros de guerra nas tarefas de custddia e transporte (es-
tas fungdes estdo incluidas nos conceitos de recolha, evacuacgéo e internamento de PG, enquanto
Apoio a Jurisdicdo Militar). Convém aqui salientar que esta ndo é uma funcéo especifica e exclu-

sivamente atribuida a PM, e que pode ser realizada por unidades de qualquer tipo.
IV.2. APOLICIA MILITAR EM ITALIA

IVV.2.1. Organizagao

Os Carabinieri, constituem, desde 05 de Outubro de 2000, o quarto ramo das For¢cas Armadas
Italianas®®, comandado por um General do Exército, dispondo de um Estado Maior, e a sua orga-
nizagao prevé:

e Componente Territorial;

e Componente Escolar;

e Componente de Policia Militar;

e Componente Mdvel,

e Componente Especial.
1V.2.1.1. Componente Territorial

Esta Componente, recentemente alterada, tem por missao a manutencdo da ordem e da segu-
rancga publica interna, bem como das instalagdes e material de aquartelamento, e compreende:

e 5 DivisGes com competéncia interregional,

 Decreto Legislativo da Reorganizacdo da Arma de Carabinieri
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e 18 Cd;ﬁandos de Regido com jurisdicdo semelhante a das regiGes administrativas;

e 102 Comandos de Provincia, que correspondem as provincias italianas;

e 11 Grupos;

e 526 Companhias;

e 4663 Postos de Guarda, que se situam em Concelhos pequenos ou bairros das grandes ci-

dades.

Os Carabinieri estdo assim presentes em todas as cidades, aldeias e bairros.

Ha ainda sec¢fes que possuem elevada especializacdo, e que podem ser incluidas nesta orga-
nizacao territorial, em funcao do trabalho ou da tarefa a desempenhar. Sao as seguintes:

¢ Nucleos operacionais;

e Ndcleos radiomoveis;

e Policia Judiciéria;

e Esquadrilhas;

e Esquadrbes Aerotransportados e Cacadores Carabinieri;

e Postos de Fronteira.
1V.2.1.2. Componente Escolar

Esta Componente tem como objectivo a formagéo, especializacdo e actualizagdo dos milita-
res. Esta tarefa é desenvolvida por um Inspectorado das Escolas, que esta situado em Roma, e
dele dependem:

e A Escola de Oficiais

e A Escola de Sargentos

e A Escola de Carabinieri (Pragas)
1V.2.1.3. Componente da Policia Militar

No ambito da sua componente militar cabe aos Carabinieri exercerem, integrados nos Corpos
Militares, as funcbes que nos outros paises sao desempenhadas pelas Policias Militares.

Normalmente utiliza-se a expressao “Policia Militar” para designar quer um conjunto de ac-
tividades, quer um conjunto de 6rgdos nos quais aquelas actividades sdo desenvolvidas.

E necessario clarificar melhor o termo, definir de uma forma geral as fontes da PM, e as suas
missOes e poderes.

A Policia Militar € a componente posta ao servico das Forcas Armadas, para tarefas de poli-
cia, com o objectivo de garantir a seguranca das instalacdes e a seguranca das matérias classifi-

cadas, podendo ser empregue em acc¢des de ambito nacional ou internacional.
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e Ambito nacional:

L 2l

o0 A nivel central:
» Unidade de Carabinieri a nivel Ministro da Defesa
= Unidade de Carabinieri a nivel Estado Maior da Defesa
= Unidade de Carabinieri da Marinha (Comando)
= Unidade de Carabinieri da Forca Aérea (Comando)
=  Grupo Auténomo no Estado Maior do Exército

0 A nivel periférico:

Ha& carabinieri com tarefas de Policia Judiciaria e Policia Militar (nos Comandos
Aéreos, Navais e Corpos de Exercito)

e Ambito NATO:

Os carabinieri estdo presentes em varios organismos da NATO e no Comando da For-
ca Aliada na Europa.
1V.2.1.3.1. Suporte juridico da actividade da PM

A norma relativa a actividade da PM encontra-se em algumas publicacdes editadas pelo Es-
tado Maior de Defesa (SMD)* e Estado Maior do Exército (SME)™.

A competéncia especifica da Arma de Carabinieri em matéria de PM esté estipulada no arti-
go 301° do Cédigo Penal (CP), e ainda em artigos do “Regolamento Organico per I’Arma dei
Carabinieri” (art® 10° e 53°) e no “Regolamento Generale dell’Arma dei Carabinieri” (art® 122° a
150°).
1V.2.1.3.2. Missdes da PM

A expressdo PM compreende um conjunto de fungdes, que se podem resumir da forma adian-
te indicada. N&o se trata de uma enumeragédo exaustiva e ndo se fez a distingcdo entre missoes
especificas de tempo de paz e as que sao caracteristicas de uma situacdo de conflito armado:

e Policia Judiciaria Militar (PJM)

Entendida como prevencdo e repressdo de delitos militares, investigacdo criminal, deten-
cdo de suspeitos, escolta e guarda dos suspeitos e sua conduc¢édo aos tribunais militares.

e Manutencdo da disciplina militar

Entendida como prevencdo e repressdo de infracgfes disciplinares nas instalacfes milita-
res, durante as marchas e na zona de combate.

e Participacdo na activacdo de medidas concernentes & seguranca e protec¢cdo das matérias

classificadas.

% Statto Maggiore della Difesa
% Statto Maggiore dell’Esercito
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Participacdo concorrente na disciplina da circulacdo rodoviaria militar.

e Guarda e proteccdo de certas instalagdes militares ou do interesse militar, bem como o

controlo dos respectivos acessos.

e Vigilancia dos civis militarizados autorizados a seguir as forgas militares.

e Escolta de altas autoridades militares.

e Escolta de prisioneiros de guerra (eventual).

e Assisténcia as autoridades militares encarregues da mobilizacao.

¢ Disciplina da evacuacdo da populacdo na zona de combate.

e Manutencédo da ordem entre a populacéo na zona de combate e no territorio ocupado.

e Proteccdo da populagéo contra o saque e requisicoes ilegais.

E, pois, possivel retirar da PM trés nogdes diferentes, ainda que proximas:

e a primeira, mais redutora, respeitante a proteccdo das exigéncias funcionais das forcas
armadas, através de actividades internas;

e a segunda, sem davida mais ampla, compreende o conjunto de actividades de reconheci-
mento e de seguranca destinadas a assegurar proteccdo militar contra todo o tipo de peri-
gos, ameacas ou agressdes provenientes do exterior;

e a terceira aponta que, embora com esquematizacdo diferente, a PM executa todas as mis-
sbes previstas no APP - 12

IV.2.1.3.3. Poderes da PM

A arma dos Carabinieri € 0 6rgdo executivo a quem esta confiado o servigo de Policia Mili-
tar; para 0 cumprimento da sua missdo, apoia-se na organizacao territorial e nas unidades de Ca-
rabinieri em servi¢co no Exército, Armada e Forca Aérea.

Depois do que ficou dito, é necessario atender as competéncias atribuidas a Policia Judiciaria
Militar, e que tém um interesse particular.

E ainda de registar que na PM se atribui um posto minimo superior ao de simples soldado, e
que € assim julgado necessario pela natureza particular das relag6es hierarquicas. Com efeito, em
Italia, o posto minimo dos Carabinieri é o de Cabo.

IV.2.1.3.4. Policia Judiciaria Militar

Anteriormente ja se referiram algumas particularidades da PJM. Essas particularidades deri-
vam do facto objectivo de que as missbes da PJIM se sobrepdem as que estdo definidas para os
militares “normais”, por vezes com interferéncia entre elas, ndo sendo de excluir eventuais con-

flitos de competéncias.
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O artigo 301° do CP prevé para este caso uma ordem de prioridade, ou seja, de preferéncia
entre as pessoas que estdo no desempenho de funcbes de PJM.

Nesta ordem de preferéncia encontra-se primeiro o Chefe Comandante de Corpo, de Desta-
camento ou de Posto; em segundo lugar os Oficiais e Subalternos de Carabinieri, e por fim, todos
0s outros oficiais da policia judiciaria, que sdo previstos na legislacdo do procedimento penal
comum.

A atribuicdo de competéncia em primeiro lugar ao Comandante de Corpo, Destacamento ou
Posto decorre da necessidade evidente de assegurar a disciplina militar das unidades, por analo-
gia a quem tem a responsabilidade de Comando. Com efeito, 0 seu prestigio pessoal pode ser
negativamente afectado pela intromissdo de outras pessoas na investigacdo. (E conveniente real-
car que a competéncia mencionada apenas Ihe é devida na resolucéo de delitos militares.)

A competéncia do Comandante de Corpo, Destacamento ou Posto deriva também de uma ra-
zdo funcional: é o titular de uma autoridade interna e de uma plenitude de poder de caracter exe-
cutivo sobre toda a unidade, é aquele que conhece melhor as circunstancias da situacdo de facto
ou o delito cometido que foi objecto de inquérito; tudo isto podera ndo facilitar o inquérito, pelo
contrério, é possivel chamar a atencdo que pelas mesmas razdes (atribuicdo de Comando, rela-
cOes de responsabilidade com os subordinados e o conhecimento do pessoal e das situacdes), o
Comandante de Corpo, Destacamento ou Posto, seguramente que oferece menores garantias que
0s outros orgaos da PJM. Tal ndo implica, no entanto, uma escusa da responsabilidade da PJM
no caso de uma eventual omissdo de uma correcta relacdo devida as autoridades judiciais milita-
res.

IV.2.1.4. Componente Movel

Esta Componente tem uma organizacdo especial; faz parte de uma divisdo, chamada “PALI-
DORO”, sediada em Roma, e esta articulada em 2 Regimentos e 13 Batalhdes, espalhados por
todo o territério nacional, com tarefas de defesa do territorio (em conjugacdo com o Exército),
manutencdo da ordem publica, operacBes de policia e operacdes em situacdes de calamidade e
missOes de interesse publico. Em pormenor:

e Ordem publica:

e Para alem de garantirem a ordem publica em todo o territorio nacional, ainda executam

tarefas com vista a seguranca de pontos sensiveis;

e Operacdes de policia:

Curso de Estado Maior 2000/2002 Major Cav Pereira Zagalo Pag. 31



TILD

Policia Militar. Uma perspectiva de futuro?

T
T

A m’véi internacional regista-se 0 emprego dos carabinieri na Bosnia-Herzegovina, e no
Kosovo, com o Regimento MSU36/KFOR (Pristina), e com uma Companhia de PM inse-
rida na Brigada Italiana (Pec).

OperacOes em situacdes de calamidade e missdes de interesse publico:

Sempre que se verificam estas situacdes forcas desta unidade sdo as primeiras a chegar a

zona e as ultimas a sair.

IV.2.1.5. Componente Especial

Componente constituida por unidades especializadas que integram 0s comandos territoriais

nas seguintes actividades:

Servico de Saude

Servico Ecoldgico

Servico para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural;

Servigo para os Direitos dos Trabalhadores;

Servico para a Tutela dos Alimentos;

Comando dos Carabinieri para o Ministro dos Negdcios Estrangeiros;

Comando dos Carabinieri para o Banco de Italia.

Os Comandos Territoriais podem usufruir de unidades especializadas, como sejam unidades

anti-terrorismo (GIS — Grupo de Intervencdo Especial) ou unidades anti-crime (ROS — Agrupa-

mento de Operagdes Especiais).

IV.3. A POLICIA MILITAR NA DINAMARCA

Na Dinamarca cada um dos Ramos das Forcas Armadas (Armada, Exército e Forca Aérea)

tem a sua propria Policia Militar, que recebem as tarefas especificas emanadas pelos respectivos

Comandos Operacionais.

No caso presente vamos considerar a PM do Exército, por ser a que tem maior expressdo, a

que é utilizada enquanto tal, com essa designacéo, e porque a Policia Aérea e Naval actuam ape-

nas dentro de instalagdes militares dos ramos respectivos, excepto para a escolta a colunas.

A autoridade e jurisdicdo da PM ¢é definida da seguinte forma:

em tempo de paz as operagdes sdo normalmente desempenhadas fora das areas militares,
e sO actuam no interior dessas areas apos pedido dos comandantes, e no caso excepcional
de necessitarem de entrar devem, tdo cedo quanto possivel, contactar as autoridades

competentes;

% Multinational Specialized Unit
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e na orgéniza(;éo de tempo de paz as unidades de PM estdo localizadas em Regimentos, e
as operacdes sdo realizadas de acordo com o Comando de Defesa Dinamarqués;

e durante exercicios ou em campanha todas as operacfes da PM sdo conduzidas no quadro
de emprego da Divisdo Dinamarquesa, Brigadas Independentes ou Unidade de Apoio de
Servicos.

De uma forma geral as missdes que esta apta a conduzir sdo as que o APP — 12 preconiza,
com a particularidade de também levar a efeito controlos de velocidade, testes de alcoolémia e
investigacao criminal e de acidentes, nos aspectos da jurisdicdo militar ou civil em casos de fla-
grante delito.

O escaldo da unidade de PM presente em cada Grande Unidade é, tal como previsto no APP
— 12, uma Companhia para a Diviséo e um Pelotdo para a Brigada.

IVV.3.1. Manutencé&o da Disciplina, Lei e Ordem

Estas funcdes sdo conduzidas de acordo com a jurisdicao definida, e incluem as actividades
que tém por objectivo prevenir, corrigir e fazer cumprir as leis, regulamentos e ordens. Isto im-
plica a imposicéo da lei civil, e nestes casos, a coordenacao com a policia nacional e as autorida-
des civis. Neste &mbito a PM tem a seguinte autoridade e tarefas:

e AccOes com vista a prevencao de crimes;

e Verificacdo do cumprimento da disciplina das leis e regulamentos militares e civis;

e Detencdo do pessoal por motivos disciplinares ou préatica de crimes;

e Uso da forca considerada necessaria para manter a lei e a ordem;

e Inspecgdes de seguranca rodoviaria, regulacdo de trafego e investigacdo de acidentes de

viacao;

e Testes de alcoolémia e analise ao sangue em caso de suspeita de ingestao de alcool;

e Apoio aos tribunais;

e Proteccdo da cena do crime;

e Buscas a pessoas ou instalacdes em funcao de suspeita de drogas, préatica de furtos, etc.;

e Investigacdo de crimes de guerra.

I\V.3.2. Controlo de circulagéo
Para executar operacdes e permitir o eficiente movimento de tropas, a PM providencia o se-
guinte apoio as varias unidades do Exército:

e Reconhecimento e sinalizacdo de itinerarios;
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¢ Regulacéo do trafego nos itinerarios e em passagens por cursos de agua;
e Supervisao dos movimentos;
e Estabelecimento e sinalizagdo de desvios;

e Operagéo de Postos de Fiscalizagéo de Circulagéo.

IV.3.3. Seguranca de Area

A PM conduz tarefas de seguranca de acordo com as directivas da NATO e de seguranca na-
cional Dinamarquesa. As operacdes de seguranca sdo coordenadas entre o0 comandante da unida-
de e o oficial de operacdes e de informacdes da unidade em proveito da qual trabalha. O objecti-
vo é salvaguardar o pessoal, para prevenir acesso nao autorizado a equipamentos, instalacdes,
material e documentos, e protegé-los de espionagem, sabotagem, destrui¢do ou roubo.

No campo da seguranca fisica a PM providencia:

e Proteccdo de VIP e HTP;

e Escolta a colunas que transportem equipamentos ou cargas especiais;

e Seguranca e proteccdo a instalagdes criticas;

e Busca e revista a instalagfes antes e depois de briefings e conferéncias;

e Controlo de acessos.

As fungbes de controlo da area da retaguarda englobam as medidas para prevenir ou anular
disturbios e atrasos durante operagdes e movimento de tropas. A PM fornece o seguinte apoio:

e Controlo de refugiados; localizacdo, identificacdo e devolucdo as suas unidades;

e Controlo de tumultos e actuacdo em distarbios civis;

e Reconhecimento de area e de itinerario.

I1VV.3.4. Operac0es de Prisioneiros de Guerra
Dependendo da situacao tactica a PM estabelece e opera os LRnPG.
Nas operacgdes de PG as fun¢des da PM séo:
e Reunido de PG;
¢ Identificacdo, registo e avaliacdo das informacdes que possuem;
e Tratamento de PG especiais;
¢ Recolha e evacuacdo de PG;

e Conduzir interrogatorios.
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“Pede o impossivel, pensa o impensavel, inova, nao
te contentes em procurar solugdes”

Gen Gordon Sullivan, ex-CEM do Exército dos Estados Unidos

V. ANALISE

Comecemos por verificar a necessidade de existéncia de Policia Militar, percorrendo a CRP e
a Lei do Regime de Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia. Assim sendo, e sabendo que sdo
objectivos Gltimos ou teleolégicos de um estado, a seguranca, o progresso e 0 bem-estar®’, to-
mamos conta que nas alineas a) e b) do art® 9° da CRP séo tarefas fundamentais do estado garan-
tir a independéncia nacional e os direitos e liberdades fundamentais (que consideramos como 0
objectivo seguranca); nas alineas d) promover o bem-estar e a qualidade de vida e g) promover o
desenvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional (que claramente identificamos como o
objectivo bem-estar e progresso).

Para prover a satisfacdo destes objectivos, ainda na CRP, encontramos a defini¢do do papel
das FA e da policia®, da seguinte forma:

O n° 1 do art® 272° estabelece que a policia tem por func@es defender a legalidade democrati-
ca e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidad&os, enquanto que no art® 273, o primeiro
dos artigos que trata da Defesa Nacional, estabelece que é obrigacdo do Estado assegurar a defe-
sa nacional, e que esta tem por objectivos garantir, no respeito da ordem constitucional, das insti-
tuicGes democraticas e das convencgdes internacionais, a independéncia nacional, a integridade do
territorio e a liberdade e a seguranca das populag@es contra qualquer ameaca externa.

No art® 275° do mesmo documento pode ler-se que as FA incumbe a defesa militar da Repu-
blica, e que as leis que regulam o estado de sitio e 0 estado de emergéncia fixam as condi¢des de
emprego das FA quando se verifiqguem estas situacoes.

Daqui se infere que a policia tem actuacao interna, enquanto que as FA actuam como instrumen-
to da politica externa do Estado, podendo actuar internamente em situacGes de excepgao.

Mas analisemos ainda a Lei do Regime de Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia® e fi-
caremos a saber que o estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser declarados nos

casos de agressao efectiva ou eminente por forcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacéo

% COUTO, Abel Cabral; Elementos de Estratégia, Vol. 1; Lisboa; IAEM; 1987; p.64.

% Considera-se policia 0 conjunto de forcas que exercem funcdes de seguranca interna, e que séo a GNR, a PSP, a
Policia Judiciaria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, os 6rgdos dos sistemas de autoridade maritima e aerondu-
tica e o Servigo de Informagdes e Seguranca, conforme art.° 15° da Lei de Seguranga Interna, Lei n°20/87, de 12 de
Junho.

% |_ei 44/86, de 30 de Setembro
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da ordem constitucional democrética ou de calamidade publica®, que s se declara o estado de
sitio quando estejam em causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem
constitucional democrética, e que sera esta lei que definira os termos em que se estabelece a su-
bordinacdo das autoridades civis as autoridades militares ou a sua substituicdo por estas, ficando
neste caso as forcas de seguranca colocadas sob comando operacional do CEMGFA*, e que no
estado de emergéncia, que se declara quando se verifiquem ou ameacem verificar casos de cala-
midade publica, prevé-se, se necessario, o reforco dos poderes das autoridades administrativas
civis e 0 apoio as mesmas por parte das FA.

Atendamos agora as semelhangas encontradas entre as FA e as FSeg, e que sdo basicamente
duas, pois, ambas visam garantir a seguranca do Estado, da sociedade e dos cidaddos e ambas
empregam meios Coercivos.

Quanto as suas diferengas consideram-se as seguintes:

e para a policia a seguranca € interna; o emprego dos meios coercivos € subsidiario e com-
plementar dos outros meios; 0s meios coercivos a sua disposi¢cdo visam causar 0 minimo
de danos materiais e pessoais, estritamente necessarios para assegurar a manutencdo da
legalidade democratica; e em casos extremos para 0s quais a policia ja ndo tenha capaci-
dade, as FA auxiliam-na e substituem-na.

e para as FA a seguranca é externa; 0 emprego dos meios coercivos € inerente a esséncia da
sua missao (usando-os de facto ou ameacando recorrer a eles); 0s meios a sua disposicao,
quando utilizados, visam causar 0 maximo de danos materiais e pessoais ao inimigo; em
casos extremos as FA assumem o comando ou substituem a policia na execucao das suas
missdes; e em caso de calamidade publica, alteracdo da normalidade constitucional ou de
agressao externa, as FA constituem o Gltimo guardido do Estado.

Podemos assim afirmar que as FA sdo, de facto, a “ultima ratio regis” do Estado.

E de referir ainda que para que os Estados, as sociedades ou os individuos possam viver em
tranquilidade e com confiancga, existem instituicdes que permanentemente zelam pela sua segu-
ranga.

Dentre estas, a Instituicdo Militar € o garante ultimo do Estado e, como tal, é a Unica que
nunca pode deixar de estar vigilante, é a Unica que nunca pode ser surpreendida.

Daqui se conclui que para poder proporcionar a sociedade o nivel adequado de seguranca, a
Instituicdo Militar ndo pode entregar a sua prépria seguranga a outras instituicdes ou entidades,
tendo ela prépria que zelar pela sua seguranca de forma infalivel.

%0 N°1, art® 1° da Lei do Regime de Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia
* |dem, art° 8°.
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Com os conhecimentos gue neste momento possuimos, verificando toda a motivacdo legal
anteriormente aduzida, e para permitir que as FA conduzam as suas missdes sem precisar de reti-
rar potencial da sua actividade principal (a defesa militar da Republica) afigura-se-nos que € ab-
solutamente necessaria a presenca de uma for¢a com as caracteristicas da Policia Militar, e que
ndo faz qualquer sentido “entregar” as tarefas que organicamente estd em condic¢6es de conduzir
a uma forca de seguranca, seja a GNR ou outra, pois ndo nos parece adequado que a nossa segu-
ranca seja garantida por aqueles a quem poderemos ter que substituir ou apoiar®.

Mais. Também consideramos, ao invés de opinides por nds escutadas, e que muito respeita-
mos, que a opc¢do de utilizar os servicos de empresas especializadas na area de seguranca (do
género “Securitas”), ainda que em periodos de actividade reduzida, ndo é a melhor, pois, mais
uma vez, estariamos a deixar de cumprir uma das mais importantes tarefas que nos é cometida,

constituir o Gltimo garante da seguranca do Estado.

Até aqui vimos porque e como foram criadas as Policias Militares portuguesas, e como evo-
luiram, desde a sua criagdo até a actualidade, tendo verificado tambeém quais as missoes e tarefas
que estdo preparadas para cumprir.

Registamos ainda os exemplos das Policias Militares que outros paises nos transmitem, no
caso presente, Espanha, Italia e Dinamarca.

Foi por nos afirmado que o Regulamento de Campanha — Policia Militar, aprovado pela Por-
taria 15690 de 04JAN56, se encontra profundamente desactualizado, tendo ja pouca utilidade
quer do ponto de vista legal, quer do ponto de vista tactico, pois, no aspecto legal foram regista-
das profundas alteraces, de 1956 até ao presente momento, na legislacdo militar e geral do pais,
0 que pode criar problemas relativamente graves aos agentes das Policias Militares quando agi-
rem no cumprimento de missdes superiormente estabelecidas, com a inevitavel repercussdo no
prestigio e autoridade das Forcas Armadas, e do ponto de vista tactico, porque é generalizado o
desconhecimento do Regulamento de Campanha em vigor, bem como a sua desactualizacao face
a doutrina tactica vigente, e ainda ao novo tipo de missdes de apoio a paz.

Quando a um Esquadrdo de Policia do Exército foi dada a missdo de participar em missdes

multinacionais, no Teatro de Operac¢des do Kosovo, integrando o Agrupamento BRAVO, foi, a

*2 De referir que a GNR merece mencdo na Lei 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas), nomeadamente no art® 69°, com vista ao disposto nos art® 31°, 32° e 33° do mesmo diploma.
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partida, con-s'i‘a'erado como uma unidade de reconhecimento, embora efectivamente tivesse de-
sempenhado todas as missdes que configuram a actuacio das unidades de PM*,

Assim considera-se urgente ratificar o APP — 12, por forma a eliminar de uma vez por todas
estas ambiguidades.

Ao analisar as missdes e organizacdo de cada uma das Policias Militares Portuguesas ficamos
a saber que quer a PN quer a PA estdo orientadas, quase em exclusivo, para 0 cumprimento de
tarefas em proveito dos respectivos ramos, merecendo a PA especial destaque, pois apenas actua
no interior das suas instalacGes. H& que considerar como situacdes particulares o caso de, na Po-
licia Naval, sempre que as circunstancias operacionais o exigem, ser atribuido um pelotdo ao
Batalhdo Ligeiro de Desembarque, para cumprir tarefas no ambito da seguranca de area (segu-
ranga de postos de comando, seguranga de pontos sensiveis, controle de acessos e operacdes de
prisioneiros de guerra).

Ao nivel da formacéo, e ainda para a PN, constata-se a situacdo peculiar de que os militares
que aqui desempenham funcgdes, ao fim de trés dias de instrucdo se considerarem habilitados ao
cumprimento das suas tarefas e de que ndo existe enquadramento doutrinario para a sua actua-
¢ao, enquanto que no Exército o periodo de formacédo é de sete semanas e ainda assim necessi-
tando de um periodo de Instrucdo Colectiva, a ter lugar ja nas unidades de destino, e que na FA
igual formacao durar 8 semanas.

Como pontos comuns entre a PN e a Policia do Exército registam-se, principalmente, os se-
guintes:

e velar pela boa conduta e apresentacéo dos militares quando fora das respectivas unidades;

e executar rondas motorizadas para controlo de licengas, de fiscalizacdo de viaturas da Ma-

rinha e de pontos sensiveis, e, quando especificamente definido, para pesquisa de infor-
mac0es, tarefas a executar no ambito da MDLO.

Analisando de forma detalhada a Policia do Exército verificamos que esta designacéo foi
adoptada muito recentemente, em 1976, e que em nada ter a ver com motivos operacionais, ape-
nas com motivos de natureza politica, ja que as missdes se mantiveram inalteradas. O enquadra-
mento doutrindrio que suporta a actuacéo dos militares da PE remonta a 1956, e apesar de desac-
tualizado, ainda se mantém em vigor, tendo sido complementado pela producdo de manuais
escolares que mais ndo tentam do que orientar a formacédo das pracas e dos quadros, ja que do

ponto de vista formal ndo tém valor no que a doutrina se refere.

3 A este respeito seré interessante ler o artigo publicado pelo Cap Cav Loureiro no Jornal do Exército, em Fevereiro
de 2001, intitulado: Kosovo. Uma Missdo para a Policia do Exército?
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Se tentarmos comparar a doutrina de Policia do Exército (que a data da sua producéo e apro-
vacgdo se designava por Policia Militar) com a constante do APP 12, verificamos que, se conside-
rarmos como valido o complemento estipulado na DP 20, os principios, as misses e de uma
forma geral as tarefas sdo comparaveis, havendo apenas que tdo brevemente quanto possivel
ratificar o referido APP, para que posteriormente passe a considerar-se como doutrina nacional, e
assim suportar o emprego das unidades de PM.

Ao nivel da organizagdo, e mais uma vez comparando com a referéncia doutrinaria, verifica-
se aqui uma total identidade de conceitos, pois para uma Grande Unidade (GU) de escaldo divi-
sdo se considera como adequada uma unidade de PM de escaldo companhia e para uma GU de
escaldo Brigada se considerar um pelotdo de PM.

Conforme registado anteriormente, as missdes consideradas como passiveis de serem execu-
tadas pelas unidades portuguesas sdo idénticas as preconizadas pelo APP — 12, mas cabe aqui
uma ressalva, no que a algumas tarefas diz respeito, a saber:

e Investigacdo criminal - em Portugal existe uma for¢a com a missdo de conduzir investi-
gacdo criminal acerca de assuntos de natureza militar, a Policia Judiciaria Militar, entida-
de que depende directamente do chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas, es-
tando assim a um nivel superior ao da Policia do Exército, ja que esta depende do Chefe
do Estado Maior do Exército.

e Controlo de circulagdo nas estruturas rodoviarias - em tempo de paz esta missao cabe in-
teiramente a Policia de Seguranca Publica (nas areas urbanas) ou a Guarda Nacional Re-
publicana (nas areas rurais); em tempo de guerra ou Estado de Excepc¢do, como a GNR
passa para a dependéncia do CEMGFA, sob comando operacional, a coordenagdo com
vista a rentabilizacdo dos meios fica bastante facilitada.

e OperacOes de captura de terroristas ou de recuperacdo de reféns - para esta tarefa a PE
apenas colabora na Seguranca de Area, quer na seguranca a instalages quer na seguranca
a pessoas, executando ac¢bes com vista a prevenir a atentados, sendo responsabilidade
primaria da PSP, GNR e Policia Judiciaria.

e Controlo de tumultos - a este respeito o que se verifica € uma nitida a falta de enquadra-
mento legal que possibilite a formacdo e actuacdo nesta area, pois existe em Portugal a
possibilidade de, numa primeira fase, enviar graduados a GNR a fim de receberem a for-
macao adequada, possibilitando assim que posteriormente estes habilitem os restantes mi-

litares da forca a desempenhar tarefas deste ambito.
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o Seguféﬁga a VIP/HTP - de referir a existéncia no Grupo de Policia do Exército do Grupo
de Seguranca e Proteccdo a Altas Entidades (GSPAE), que tem competéncia para garantir
seguranca fisica a Altas Entidades Militares e a entidades colocadas sob custddia militar,
mas que se encontra desactivado. E nossa opinido que é de todo necessario que esta uni-
dade seja tornada operativa, para ndo se perder esta capacidade e a formacgédo adquirida
nesta area, e para que nao tenhamos que entregar a seguranca fisica de Altas Entidades
Militares e entidades colocadas sob custddia militar a forcas de seguranca, que passariam
a actuar, também, no interior dos quartéis.

Quanto a PA, verificamos que o conjunto de missdes e tarefas que desempenha se orienta
quase exclusivamente para o interior das Bases Aéreas e COFA. Apenas para a MDLO a PA
actuava no exterior, missdo que ultimamente ndo tem levado a cabo, pois, tal ndo se considera
necessario, dadas as caracteristicas dos militares da Forca Aérea, o facto de todas as pragas se-
rem voluntérias ou contratadas e porque nao transitam pela via publica uniformizados™.
Analisemos agora os exemplos que outros paises, dois do sul e um do Norte da Europa, para nos
tentarmos aperceber das razdes de tal modelo e organizacéo.

A razdo pela qual optamos pelos exemplos dos paises supra citados tem a ver com o facto de
a Espanha e a Itélia, fazerem parte, tal como n6s, da EUROFOR, tendendo-se para uma certa
interoperabilidade; quanto a Dinamarca, tem relagdo com o facto de este pais possuir For¢as Ar-
madas de dimensao semelhante a nossa, e estar a liderar o0 processo de revisao e implementacéo

da doutrina NATO no que a PM diz respeito.

Caracterizando 0 modelo espanhol, tenhamos presente que, como foi referido, as Forgas Ar-
madas espanholas estdo a atravessar um processo de reorganizacao e reestruturacédo, a que a PM
ndo fica alheia.

E assim que se verifica uma separagio da GC, que até aqui cumpria de forma integrada todas
as missdes da PM, ficando apenas a depender daquela nas tarefas relacionadas com a investiga-
¢do criminal ou a luta anti-terrorista, em complementaridade.

Como vantagens, este modelo permite abarcar e cumprir a totalidade das tarefas que se po-
dem atribuir a uma unidade de PM, minimizar os problemas de formacdo de determinadas espe-
cialidades, bem como nédo se configura necessario efectuar alteracGes legislativas importantes.
No entanto, actualmente as capacidades técnicas e operacionais da PM, em comparacdo com as

da GC, sdo inferiores.

* Maj PA Fernandes da Silva, idem.

Curso de Estado Maior 2000/2002 Major Cav Pereira Zagalo Pag. 40



TILD s Policia Militar. Uma perspectiva de futuro?

N

N&o obstante, este modelo também tem inconvenientes, como seja o facto de que se limita a

autonomia do Exército, ao depender de reforgos que Ihe serdo proporcionados pela Guarda Civil,

sendo ainda necessario o desenvolvimento de um quadro normativo adicional.

Se atendermos ao exemplo italiano verificamos que este, por constituir um ramo das FA,

ultrapassa em muito o figurino nacional, pelo que a ser implementado em Portugal obrigaria a
uma completa reorganizacdo das FA e da GNR e a um espaco temporal tdo dilatado, que nos
parece de duvidosa aplicacdo. Apresenta as seguintes vantagens:
e ¢ auto-suficiente a todos os niveis, inclusivamente na formacéo, pois contém uma Com-
ponente Escolar separada dos outros ramos;
e esta em condicOes de conduzir todas as missoes e tarefas que o APP — 12 indica, tanto em
campanha como em tempo de paz ;

Os inconvenientes encontrados sdo 0s seguintes:

e ¢ uma forca de policia, em que apenas uma das suas componentes se ocupa da PM;

e tendéncia para a sobrevalorizacdo de umas componentes em relagéo a outras™.

Quanto a Dinamarca, e como afirmdmos anteriormente, 0 motivo que nos levou a escolher
este exemplo, é porque este é um dos paises que esta a liderar o processo de revisdo da doutrina
NATO no que a PM diz respeito, e inclusivamente j& aplica o conjunto de principios e misses
preconizados no APP - 12.

E um modelo organizacional semelhante ao portugués, se considerarmos que também tem
uma PM em cada ramo das FA, mas a sua competéncia, atribui¢es e enquadramento legal €
bastante mais vasto que 0 nosso.

Como vantagens, e como se pode observar pelo anteriormente exposto, considera-se o facto
de cumprir a maioria das tarefas da PM assim definidas pelo APP 12, excepcdo feita as patrulhas

de cées, que ndo executa.

Como foi visto a estrutura operacional das unidades de PM que participam em missfes no
exterior, é diferente da que existe em territorio nacional, j& que o aprontamento de contingentes

nacionais para unidades multinacionais de PM exige que se disponha de unidades que possam

** Exemplos houve em que por forca das circunstancias foi claramente concentrado potencial na componente territo-
rial, em detrimento das restantes ditas “operacionais”, como foi 0 caso das manifestacBes pacifistas em Génova, por
ocasido da reunido do G8, em Julho de 2001.
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executar todas as missdes especificas da PM (as que sdo consideradas como tal pela NATO®, e
concretamente na Bosnia e no Kosovo).

Nas missdes em curso assiste-se a um fenémeno chamado “mission creep”*’

, em consequéncia
do qual se estdo a levar a cabo uma série de actividades em apoio de Organizagdes Internacio-
nais*, que envolvem a SFOR e KFOR na luta contra o crime organizado e no controlo de tumul-
tos, entre outros.

Os acontecimentos nos dois Teatros de Operagdes, nos quais cada vez com maior frequéncia
unidades militares tém que fazer frente a desordens e manifestagfes durante o cumprimento das
suas tarefas, tornam premente a necessidade de dotar as unidades do Exército de capacidade de
controlo de tumultos.

O facto de ndo dispor dessa capacidade, pode levar a que a unidade que estd a patrulhar a
area se veja na contingéncia de ter que utilizar as suas armas de fogo, o que resulta totalmente
desproporcionado para a resolucéo deste tipo de situacdes.

Actualmente, os comandos das opera¢fes em curso estdo a comprometer todos 0s contingen-
tes em tarefas com que se pretende limitar ou anular a capacidade de provocar alteragdes da or-
dem publica, existindo para além disso uma forte pressdo multinacional para que todos os con-
tingentes possuam a capacidade de controlo de tumultos.

Isto implica, para ndo ir contra 0 que se comeca a considerar “norma geral”, a necessidade de
adaptar algumas unidades do Exército a estes novos desafios, ja que mais tarde ou mais cedo,
terdo que desempenhar missdes deste tipo, sendo nossa opinido que como prioridade surgem as
unidades de Policia Militar.

No ambito nacional, do anterior, para evitar conflitos de “competéncias”, e por Despacho
Conjunto do CEMGFA e dos CEM, de 19 de Outubro de 1984, foi decidido que as rondas e ac-

¢Oes das Policias Militares passavam a exercer-se sobre quaisquer militares sempre que necessa-

rio e conveniente, sobretudo quando nas situa¢des de auséncia das rondas da Policia do Ramo a
que os militares na situacdo de infraccao pertencessem.

Aproximadamente um ano depois, surge um outro Despacho Conjunto do CEMGFA e dos
CEM, datado de 17 de Abril de 1985, sendo especificado que as rondas e ac¢des das Policias

Militares passavam a exercer-se:

*® Tal como j4 referido estas missdes sdo idénticas as que em Portugal, na PE, se consideram.

*" Mission Creep: consiste numa alteragdo a missdo como consequéncia de uma alteracdo na situacdo, que obriga,
para obter o sucesso da missao geral, a desempenhar tarefas ndo planeadas, aprovadas ou atribuidas.

*8 Como seja o Office of the High Representative — Bosnia (OHR) ou United Nations Mission in Kosovo (UNMIK).
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e sobre os militares do ramo diferente apenas nas situacdes que ultrapassem as acc¢des de
rotina, particularmente nos casos em que o0 seu comportamento ndo obedeca as melhores
normas de civismo ou conduta;

e sobre os militares de qualquer dos ramos e de qualquer graduacdo, nos casos em que a

legislacdo em vigor classifica de flagrante delito;

e sobre os militares de qualquer dos ramos, menos graduados que os comandantes das ron-
das, nos casos que, ndo sendo abrangidos pelo disposto nas alineas anteriores, revelem,

de maneira saliente, desprestigio para as For¢cas Armadas.
Em face do exposto surgem quatro cenarios, que a seguir definimos.

1. PM ao nivel EMGFA, eventualmente integrando a Guarda Nacional Republicana, constituin-
do-se como um “quarto ramo” das FA — ultrapassa o ambito do presente trabalho, e foi
assunto ja anteriormente tratado®®, apesar de, tal como j4 referido, esta situacdo carecer de
uma definicdo muito cuidadosa (e consequente suporte juridico), para evitar subordinar parte

das FA a uma Forga de Seguranca.

2. PM de acordo com o Modelo Espanhol — modelo PM segundo o qual a Policia do Exército
passa a designar-se Policia Militar, e em que para as missGes que requeiram o desempenho
de missdes e tarefas que ultrapassem as suas capacidades se recorre a especialistas da PJM e
GNR (Guarda Civil, no caso Espanhol) — exequivel e que constitui uma evolucdo considera-

da adequada da situacéo que se vive;

3. PM com base na actual PE, por “absorcdo” das tarefas de MDLO da PN e PA, ficando estas
orientadas para o cumprimento das missdes especificas dos Ramos e para a seguranca interna

das suas instalacdes e Bases Militares;

4. Reunido das propostas 2. e 3. — mais que a adi¢ao das opgdes 2 e 3, € o facto de se considera-
rem as vantagens dos dois cendrios, reduzindo assim 0s seus inconvenientes, ou seja, passa-
riamos a ter uma Policia Militar com um enquadramento doutrinario bem definido, que para
efeitos de Manutencdo de Disciplina, Lei e Ordem teria jurisdicdo sobre todos os militares,

em qualquer circunstancia, independentemente do ramo das FA a que pertencem, e quando a

* Vide TILD, Pires Mendes, Major, A Guarda Nacional Republicana e as Forcas Armadas. Complementaridade ou
confluéncia? Perspectivas, Dezembro 1998.
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PM fossem cometidas missfes ou tarefas para as quais ndo estivesse capacitada (como seja o

caso do controlo de circulagdo ou a investigacdo de acidentes de viagédo) recorreria a equipas
da GNR, da PJM (no caso de investigacdo criminal ou captura de terroristas), em comple-

mento.
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“O futuro esta aberto as acgbes de muitos actores que agem
hoje em funcdo de mdualtiplos projectos para o futuro.”

Godet, op. Cit.

CONCLUSOES e PROPOSTA

As Policias Militares portuguesas atravessam actualmente uma crise caracterizada pelos se-
guintes parametros:

e inexisténcia de um diploma legal actualizado definindo o seu estatuto, concretamente as

suas atribuicdes, as suas competéncias e a sua autoridade;

e inexisténcia de doutrina devidamente definida e actualizada;

e dispersdo de regulamentacdo por inimeros despachos e determinacdes;

e inexisténcia de um centro de estudo, investigacdo e experimentacdo, capaz de produzir
doutrina, regulamentos, manuais e, acima de tudo conhecimentos bem fundamentados
sobre PM.

Perante tal cenério existem duas opc@es: ou se verifica uma evolugédo no sentido da especiali-
zacdo das Policias Militares, e a sua transformacdo num corpo especial de tropas, tecnicamente
auténomo, ou, a breve trecho ndo teremos capacidade para satisfazer as exigéncias, sejam elas de
caracter técnico, legal ou humano, ou no ambito da satisfacdo dos compromissos internacionais,

participando em contingentes de PM multinacionais.

Consideramos que ja anteriormente respondemos, afirmativamente, a questdo “E de conside-
rar a existéncia de uma Policia Militar como uma perspectiva de futuro?”’, pelo que vamos agora

deter-nos com a resposta a segunda questéo levantada: “Com que modelo?”

A necessidade de unificar a diferente legislacdo sobre as missfes que as unidades de PM de-
vem desempenhar, a integragdo de Portugal em Tratados e Organizagdes Internacionais, as novas
necessidades derivadas das mudancas dos conceitos de emprego das Forgcas Armadas, e a cada vez
mais frequente participacdo das nossas Forcas Armadas em operacgdes fora do territério nacional,
aconselham a definir as suas missées em consonancia com a legislagdo nacional e com os Acordos
e Tratados ratificados por Portugal.

A organizacdo das Forcas Armadas, os processos de profissionalizacéo e de reducéo de efecti-

VoS, e as missdes e responsabilidades derivadas dos compromissos assumidos no ambito interna-
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cional obrigéfﬁ a que se leve a cabo uma completa revisdo do conceito de emprego das unidades
de Policia Militar.

As unidades de PM constituem unidades especialmente seleccionadas, instruidas e equipadas
para cumprir, tanto em paz como em operac6es, missoes especificas que derivam dos amplos con-
ceitos de seguranca, ordem e disciplina.

As unidades de PM devem ser capazes de cumprir diferentes missdes num amplo espectro de
situacdes que dependerdo fundamentalmente da sua situacdo geografica (dentro ou fora do terri-
torio nacional), da situacdo existente na zona em que actuem (normalidade, crise, conflito arma-
do,...) e do tipo de operacdo em que participem (exercicios, operacdes de paz, conflito armado).

No cumprimento dos seus compromissos, dada a especializacdo e capacidades requeridas
para este tipo de unidades, a Policia Militar ater-se-4 as suas missdes especificas.

Na actualidade esta-se a proceder a uma regulamentacdo das missdes de Policia Militar, ja que
estd em fase de ratificacdo o APP — 12 (NATO MP Doctrine and Procedures)®, ficando salva-
guardada a realidade nacional pois, conforme ja fizemos referéncia, ndo cabe no formato das mis-
sdes da Policia Militar o conjunto de tarefas que se relacionam com a investigagdo criminal, o con-
trolo de trafego nas estruturas rodoviérias nacionais, as operacdes de captura de terroristas e de

recuperacdo de reféns.

Dadas as miss@es da Policia Militar que, como ja sabemos, sdo Manutengédo da Disciplina, Lei
e Ordem; Controlo de Circulagio; Operacdes de Prisioneiros de Guerra; e Seguranca de Area, po-
demos afirmar que possuem o conjunto de caracteristicas especificas que sumariamente se enun-

ciam:

Accdo policial de fiscalizacdo do cumprimento de leis, regulamentos, ordens e determi-

nacdes militares;

e Accdo policial de compelir os infractores ao cumprimento das leis, regulamentos, ordens
e determinagdes militares;

e Accdo de proteccdo de pessoas, de documentos, de bens modveis e imoveis, em todo o
tempo, de paz ou de guerra;

e Capacidade para, em casos excepcionais, actuar colidindo com a liberdade dos indivi-

duos, chegando a restringi-la (no caso de escolta e guarda de presos ou detengdo em fla-

grante delito),

%0 Convém aqui recordar que os elementos de doutrina nacional sobre Policia Militar remontam a 1956 (Regulamen-
to de PM), e como refere a Portaria 15690, aprovado a titulo provisério, complementado por Manuais Escolares (DP
—-20/EPC)
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pelo que se torna necessario, para nao dizer premente, definir o quadro legal de actuacdo das uni-
dades de PM*".

Esta definicdo € tanto mais importante, quanto com a clarificacdo de deveres e competéncias,

autoridade e poderes da PM, se pretender alcancar o seguinte desiderato:

e Proteger os cidadaos, militares e civis, do poder indefinido e obscuro de uma instituicéo e
dos eventuais abusos dos seus agentes;

e Proteger os agentes da instituicdo, conferindo-lhes um suporte legal para a sua actuacao,
por forma a que possam cumprir cabalmente as suas funcdes, sem receio de represalias
juridicas, marcando simulténea e claramente até onde lhes é permitido ir no cumprimento
das suas missoes;

e Uma vez bem definidos os parametros de actuacdo e estando os cidadaos e agentes deles
bem cientes, a conflitualidade sempre latente nas accOes de fiscalizagcdo e imposicédo da

lei e ordem, fica extremamente atenuada.

Os membros da PM ndo estdo legitimados como agentes de autoridade perante certas condutas
que indiciam a préatica de delitos, e algumas tarefas, tanto em territorio nacional como fora dele, s6
podem ser levadas a cabo por Forgas e Corpos de Seguranca, pelo que a coordenagéo e cooperagdo
com eles se torna necessaria. Por outro lado, o cumprimento preconizado no APP 12 implica o
desempenho de tarefas que, atendendo a legislacdo vigente, apenas poderiam ser realizadas pela
Guarda Nacional Republicana.

As unidades tém que fazer face, cada vez com maior frequéncia e no cumprimento das suas
missOes, a desordens, manifestacdes e a ac¢do de “mafias” ou do crime organizado. Efectivamen-
te, verifica-se que os comandos das operacdes em curso estdo solicitando a todos os contingentes o
desempenho deste tipo de tarefas, existindo ainda uma forte pressdo multinacional para que todos
disponham de capacidade de controlo de tumultos, uma vez que se pretende envolver o maior nu-
mero possivel de na¢bes na execucdo de tarefas que ndo gozam do apoio popular.

Apesar da regulamentacdo conjunta existente tomamos conhecimento que alguns “atritos” se
verificam quando h4 actuacdo de uma qualquer Policia Militar sobre um militar de um ramo que

ndo o seu.

%1 No decorrer da entrevista ndo estruturada concedida pelo General Sousa Pinto ficAmos a saber que esta a ser revis-
to o quadro legal de suporte da accdo da PM, pelo Acessor Juridico do CEME.
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Em fun(;éa do texto e argumentos aduzidos, bem como dos cenarios levantados, apresenta-
mMOS 0 seguinte conjunto de propostas:

v" Que a PE adopte a designacdo PM, dado esta ser a que em nosso entender mais se adequa
a realidade actual, tanto mais que qualquer conotacgéo politica esta claramente ultrapassa-
da, e porque se utilizarmos os termos de comparacéo utilizados, a tal somos conduzidos.
Ainda para obviar situacfes como a anteriormente referida, pois afigura-se-nos que uma
solucdo em que a designagdo Policia do Exército evolua para Policia Militar, com misséo
de MDLO exercida sobre militares de qualquer ramo, é a que melhor serve para o efeito
em causa, tanto mais que, e conforme ja referido anteriormente, esta missao ndo esta a ser
conduzida pela Policia Aérea, pois, e citamos, “ja ndo se adequa aos militares da Forca

Aérea” e s6 muito esporadicamente realizada pela Policia Naval.

v" Que se habilitem os Oficiais, Sargentos e Pracas de PM em controlo de tumultos, para
gue dessa forma estejam em condic¢des de desempenhar tarefas que tal conhecimento ne-
cessitem, quer em ambiente internacional, quer internamente. Para tal propomos que se
opte pela formacdo de Oficiais e Sargentos na GNR, ap6s o que se ficaria com quadros
em condicOes de qualificar os nossos militares para actuarem em situacfes que requeres-

sem tal procedimento.

v" Que seja reactivado o Grupo de Seguranca e Proteccdo a Altas Entidades, por forma a
permitir que a Policia Militar readquira a capacidade de garantir a seguranca fisica a Al-

tas Entidades Militares e a Entidades colocadas sob custédia de Militares.

v" Que seja considerado para execucdo o cenario numero 4 (reunido dos cenarios 2. e 3.),
dado ser o que se nos afigura mais adequado, pois apresenta as vantagens dos dois cena-
rios, ou seja, a Policia do Exeército ao “mudar” o nome para Policia Militar, regressa a de-
signacdo anterior a 1976, ficando com capacidade para cumprir as missoes que o0 APP —
12 preconiza, sendo que quanto a MDLO teria competéncia sobre os militares de todos os
ramos, quanto a investigacdo criminal solicitaria a presenca de elementos da Policia Judi-
ciaria Militar (com o Grau de Autoridade Comando T4ctico), e para o controlo de trafego
e investigacdo de acidentes de viagdo recorreria @ GNR (com o Grau de Autoridade Con-

trolo Téctico).
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GLOSSARIO
ACRONIMOS E ABREVIATURAS

Allied Procedure Publication

Brigada Aerotransportada Independente
Brigada Ligeira de Intervencéo

Brigada Mecanizada Independente

Brigada Multinacional Norte

Comando, Controlo e Comunicag6es
Controlo de Danos

Chefe de Estado Maior

Chefe de Estado Maior da Armada

Chefe de Estado Maior do Exército

Chefe de Estado Maior General das For¢as Armadas
Command In Chief of South Atlantic
Cadigo Penale

Companhia de Policia Militar

Crise Response Operations

Centro de Treino e Sobrevivéncia da Forca Aérea
Depodsito de Publicagdes

Engenho Explosivo Convencional

Engenho Explosivo Improvisado

Estado Maior

Estado Maior General das Forcas Armadas
Explosive Ordnance Disposal

Escola Préatica de Cavalaria

Forcas Armadas

Forca Aérea Portuguesa

Guarda Civil

General

Guarda Nacional Republicana

Grupo de Policia do Exército

High Threat Person

Inimigo

Itinerario Principal de Reabastecimento
Kosovo Force

Law Of Armed Conflict

Local de Reunido Avancado de Detidos
Local de Reunido Avancado de Prisioneiros de Guerra
Local de Reunido de Prisioneiros de Guerra
Manuten¢do de Armamento e Equipamento

North Atlantic Treaty Organization (Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte — OTAN)
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Nuclear Bioldgico e Quimico

Non Governmental Organizations (ONG)

Nossas Tropas

Office of the High Representative — Bosnia
Organizacao das NacGes Unidas

Operations Other Than War

Organizacao para a Seguranca e Cooperacéo na Europa
Policia Aérea

Posto de Comando

Policia do Exército

Prisioneiro de Guerra

Policia Judiciaria Militar

Policia Militar

Policia Naval

Peace Support Operations

Policia de Seguranca Publica

Quiartel General

Reconhecimento e Inactivacdo de Engenhos Explosivos
Regimento de Lanceiros 2

Regimento de Lanceiros de Lisboa

Regido Militar Centro

Regido Militar Norte

Regido Militar Sul

Regimento de Policia Militar

Stabilization Force

Stato Maggiore della Difesa (Estado Maior da Defesa (Italia))
Stato Maggiore dell’Esercito (Estado Maior do Exército(Italia))
Troop Contributing Nations

Territorio Nacional

Teatro de Operacdes

Unido da Europa Ocidental

United Nations = Nac¢des Unidas (NU)

United Nations Mission In Kosovo

Ufficiali di Polizia Giudiziaria

Unidade de Policia Naval

Vice Chefe de Estado Maior

Very Important Person

Zona Militar dos Acores

Zona Militar da Madeira
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TERMOS E DEFINICOES
Um CamPG é uma instalacdo de natureza permanente, situada na Zona de
CAMPO DE PG o _ _ ) .
ComunicacBes ou na Zona do Interior, destinada ao internamento e a ad-
(CampPG) L
ministracdo de PG
CIVIS Consideram-se Cl os elementos da populacéo civil de um territério ocu-
INTERNADOS | pado que, por razGes de seguranca, tenham de ser internados em campos
(Ch) de prisioneiros de guerra ou outros estabelecimentos para esse efeito.

DEPOSITO DE PG

Um DepPG é uma instalacao, situada na area da retaguarda do Corpo de

Exercito, onde se efectua a reunido e a guarda dos PG evacuados pelos

(DepPG) . N N
LRNnPG até a sua evacuacao para a Zona de Comunicacdes.

Deslocado é um civil que devido a real ou imaginario perigo, abandonou
a sua casa para procurar salvacao fora do seu habitual local de residéncia,
mas dentro do territério do seu pais.

DESLOCADO 3 ) ) ) ]
Os deslocados sdo considerados um problema interno do respectivo pais,
cujos 6rgdos de soberania vigentes e internacionalmente aceites, sdo pri-
mariamente responsaveis pela sua seguranga e assisténcia.

Todo o acto punivel que se estd cometendo ou que se acaba de cometer.
Reputa-se também de flagrante delito o caso em que o infractor é, logo

FLAGRANTE o ) _ )

DELITO apos a infraccao, perseguido por qualquer pessoa, ou foi encontrado a
seguir a préatica da infraccdo com objectos ou sinais que mostrem clara-
mente que a cometeu ou nela participou.

LOCAL DE ] )
s Um LRnAVPG é uma area na Zona de Combate, onde se efectua a reu-
REUNIAO N -
nido e guarda dos PG capturados pelas nossas tropas, incluindo a recep-
AVANGCADO DE PG| _ _
¢ao de documentos e outros objectos entregues pelas escoltas
(LRnAVPG)
LOCAL DE Um LRnPG ¢é um local, situado na area da retaguarda das Divisfes, onde
REUNIAO DE PG |se efectua a reunido e a guarda dos PG evacuados pelas Brigadas em 1°
(LRnPG) escaldo.
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NIVEL |
- actividades de agentes controlados pelo inimigo;
- sabotagens efectuadas por simpatizantes do inimigo;
- actividades conduzidas por organizaces terroristas.

NIVEL II
NIVEL - operac0es de diversdo;
DE - missdes de reconhecimento e sabotagem conduzidas por unidades de
AMEACA escaléo inferior a Batalh&o.
NIVEL Il

- operacOes aeromoveis;
- incursdes aerotransportadas;
- operacOes anfibias conduzidas por unidades de escaldo Batalhdo ou

superior.

Consideram-se Prisioneiros de Guerra todos os que, caindo em poder do
inimigo, pertencam as seguintes categorias:

- membros das For¢cas Armadas regulares e das milicias e corpos de
voluntarios que dela fagam parte e pertencentes a um governo ou
autoridade reconhecida ou ndo pela poténcia detentora;

- as pessoas que servem as forgas armadas, sem a elas pertencerem di-
rectamente (membros das guarni¢cdes dos avides militares, corres-

pondentes de guerra, membros de unidades de trabalho dos servigos

PRISIONEIRO encarregados do bem estar das tropas) com a condi¢do de possuirem
DE documento d identificacdo passado pelas autoridades militares;
GUERRA - 0s membros das guarnigdes das marinhas mercantes e aviagao civil;

- 0s membros das milicias e corpos voluntarios irregulares, engloban-
do os movimentos das resisténcias organizados que pertencem a um
beligerante e que actuem fora ou no interior do seu proprio territorio,
mesmo que esteja ocupado, com a condicao de:

= respeitarem as leis e usos da guerra, € as regras elementa-
res do direito das gentes;
= serem comandados;

= terem um distintivo reconhecido a distancia;
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= usarem armas a vista.
- A populacdo de um territorio ndo ocupado que, a aproximacao do
inimigo, tomar espontaneamente as armas para o combate, sem ter
tido tempo para se constituir a forga regular, desde que traga aberta-

mente as armas e respeitem as leis e usos da guerra.

Refugiado é um civil que devido a real ou imaginario perigo, abandonou
ou foi forcado a abandonar a sua casa para procurar salvacao fora das
fronteiras do seu pais.

REFUGIADO Ao refugiados séo acolhidos voluntaria ou involuntariamente, no territo-
rio de outro pais, sdo um problema que a comunidade internacional assu-
me e tenta resolver. O Alto Comissariado para os Refugiados € o orga-
nismo das Nacdes Unidas que tutela os refugiados.

Um transviado é definido como sendo todo o militar que, na zona de
combate ou em manobras, fique separado da sua unidade, coluna ou for-
macao, sem autorizacdo ou designio aparente, com ou sem 0 seu equipa-
mento individual ou outro material atribuido.
Categorias de transviados (Forcas Nacionais):
- Categoria A — Qualquer militar que se tenha perdido e esta a tentar
reencontrar a sua unidade.
- Categoria B — Qualquer militar que esta separado da sua unidade e
que ndo pode ser considerado responsavel pelas suas acgdes por se
TRANSVIADO encontrar aturdido ou em estado de choque.
- Categoria C — Qualquer militar fugindo da sua unidade, deliberada-
mente ou sem razdo aparente.
- Categoria D — Qualquer militar que esta separado da sua unidade,
por se encontrar ferido, magoado ou doente.
Categorias de transviados (Forcas Multinacionais):

- Feridos, magoados ou doentes, que deverdo ser tratados e, se neces-

sario, evacuados, pelos canais sanitarios.
- Né&o feridos, que deverao ser instruidos e encaminhados com destino

as suas unidades ou a autoridades do seu pais de origem.
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ANEXO A (ORGANIZACAO DA UNIDADE DE POLICIA NAVAL) ao TILD Policia Mili-
tar. Uma perspectiva de futuro?

A PN esta organizada do seguinte modo:

UNIDADE DE POLICIA NAVAL

COMANDANTE
2° COMANDANTE —
| |
GRUPO DE COMANDO E SERVICOS COMPANHIA
[ [
| [ [ | | |
SEC PESS SEC OP SEC LOG SEC TRANSP COMANDO 4 X PELOTAO

O Comando da Unidade de Policia Naval (UPN) tem comando de Oficial Superior (Capitdo Te-
nente), o que permite ter um Estado Maior Coordenador em permanéncia, actuando como se
fosse uma unidade independente.

A Companhia de PN esta equipada e treinada para, em caso de necessidade, e se Ihe for determi-
nado, actuar como uma Companhia de Atiradores a trés Pelotdes de Atiradores e um Pelotéo de

Apoio.
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T
e

ANEXO B (ORGANIZAQAO E DISPOSITIVO DA PE NO SISTEMA DE FORCAS NA-
CIONAL) ao TILD Policia Militar. Uma perspectiva de futuro?

A organizacdo da PE tem um caracter flexivel que Ihe permite a constituicdo de agrupamentos

apropriados ao desempenho das varias missoes.

1. Orgaos de Direccéo

a. Por despacho de 04ABR00 do GEN CEME, o Orgéo de Direccio da Policia do Exército,
a nivel nacional, deixou de designar-se por Preboste e passou a chamar-se de Comandan-
te da Policia do Exército.

O Comandante da Policia do Exército € o Comandante do RL2, cuja dependéncia se en-
contra definida nos Art® 11° e 12° do Decreto Regulamentar 43/94, possui as seguintes

competéncias:
(1) Competéncias Gerais
(a) Apoiar o Comando de Pessoal

- Especificamente o CPAE na definicdo dos perfis psicofisicos para a seleccdo dos

militares a ingressar na PE;
- Especificamente a Direcgéo de Justica e Disciplina:

= Na elaboracdo de propostas e projectos de regulamentos, manuais, normas e
instruc@es tacticas e técnicas da PE;

= Na colecta e anélise de dados estatisticos e elementos de informacéo sobre os
assuntos do ambito da PE;

= Propondo a adopcdo de medidas para a execucdo uniforme do cumprimento

das leis, dos regulamentos e das ordens;

= Na verificacdo da correcta aplicacdo das leis e normas relativas aos assuntos

no ambito da PE;
(b) Apoiar o Comando de Logistica

- Na coordenacéo das actividades relativas a fiscalizacdo e regulacéo da circulagéo;
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- Na elaboracdo de regulamentos, manuais, normas e instrugdes relativas & fiscali-

zacdo e regulacdo da circulacdo e a prevencao de acidentes de transito;
(c) Apoiar o Comando de Instrugédo

- No planeamento, coordenacéo e execucdo de todas as actividades de formacao mi-

litar relativas ao pessoal PE;

- Na inspeccdo da instrucdo ( se designado pelo Comando da Instrucdo ), e do treino

do pessoal da PE;

- Nos planos e programas de instrucdo destinados & formacgdo do pessoal PE, de

acordo com as regras gerais e especificas do Comando da Instrugéo;
(d) Apoiar o Presidente da Comissdo da Arma de Cavalaria

- Na superintendéncia, coordenacdo e inspec¢do técnica do funcionamento das uni-

dades de PE atribuidas aos Comandos Territoriais, ou de natureza Territorial;

- Na superintendéncia da instrucdo técnica do ambito da PE que eventualmente a

EPC ministre aos quadros;
(e) Apoiar a Diviséo de Operagdes/EME

- Na elaboragéo de estudos e pareceres sobre a eficiéncia da PE e sobre a doutrina

de emprego das respectivas unidades;

- Na realizacdo de estudos e na elaboracdo de propostas ou pareceres relacionados
com a organizacdo das unidades da PE e sobre as caracteristicas do material que
as deve equipar.

(2) Competéncias Especificas
(a) Emitir pareceres ou apresentar propostas que Ihe sejam solicitadas pelo CEME, pelo

VCEME ou pelas Divisées do EM Coordenador;

(b) Comandar e administrar as unidades de PE colocadas sob o seu comando e garantir

os estados de prontidao e prazos de disponibilidade superiormente determinados;

(c) Definir e difundir as normas e instrucdes de caracter técnico relativas a actuacdo das

unidades e agentes da PE;
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(d) Estudar, em coordenacdo com a Direccdo da Policia Judiciaria Militar e com as res-
tantes forcas policiais e de seguranca, as medidas a adoptarem que respeitem a pre-
vengdo, detecgdo e combate aos crimes essencialmente militares ou outros crimes
praticados por militares em actos de servi¢go, nomeadamente no ambito do consumo

e tréfico de estupefacientes no seio do Exercito;

(e) Apoiar tecnicamente a cooperacao técnico-militar, incluindo a cooperacdo militar

no ambito externo, nomeadamente:

- No acompanhamento do Gabinete do CEME para estudo, planeamento e coorde-

nacao das accOes de cooperacgdo técnico-militar no ambito da Policia Militar;
- Na elaboracdo de doutrinas nacionais de PM;
- Na elaboracéo de regulamentos, manuais, normas e instru¢@es técnicas da PM;
- Na formacao em Portugal ou no estrangeiro de quadros e formadores de PM;

- Na instrucdo de quadros e tropas das PM nacionais e estrangeiras. Este apoio téc-
nico serd sempre realizado através dos Directores Técnicos dos respectivos pro-

jectos de cooperagéo, a seu pedido e sob a sua direcgéo;

(f) Colaborar, sem prejuizo das competéncias referidas nas alineas anteriores e de acor-
do com as directivas e planos estabelecidos, com as autoridades civis e com 0 sis-

tema de proteccéo civil.

b. Ao nivel Brigada ou superior existe um Oficial Superior de Cavalaria que € o Preboste e
faz parte do Estado Maior Especial do Comandante da Unidade sendo assistido por uma

seccao de Preboste, e tendo como atribuicGes as seguintes:

- Propor Planos, Regulamentos e Normas relativos a organizacao, instrucdo, modo de

proceder e actuagéo da PE;
- Superintender na montagem e funcionamento das instalacGes e 6rgdos da PE;
- Coordenar a acgéo da PE;
- Estabelecer:

Um Centro de Informacdes e Registo para a PE;

Um 6rgéo de Informacdes sobre Prisioneiros de Guerra;
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- Inspeccionar a PE e as suas actividades;

- Dar execucdo a missdes em que a PE pode ser empregue

2. Orgdos de Execucdo

- GPE (1 EPE/CE + 2 EPE GML )
- EPE RMN

- EPE RMS

- EPE ZMA

- PelPE ZMM

- PelPE EPC

- PelPE BMI

- PelPE BLI

- PelPE BAI

3. Unidades de Policia do Exército

a. RL2 - Lishoa

(1) Esquadrao PE organico do CE

PE

| | |

cmd Pel PE SPe'
‘% 3
| | | |
Sec
cmd Sec PE ﬂ Cmd Seg
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(a) Possibilidades:

1. Conduzir operacdes de combate, apoio de combate e apoio de servi¢cos, em provei-
to da unidade que pertence ou a que foi atribuida;

2. Cumprir as quatro missdes respectivas:
a. Controlo de circulacéo;
b. Seguranca de Area;
c. Operagdes de PE;
d. Manutencdo da Disciplina., Lei e Ordem;

3. Aprovar e controlar os movimentos de pessoal, viaturas e unidades no Campo de
Batalha;

4. Garantir seguranca ao pessoal, reabastecimentos e instalacGes na area de retaguar-

da contra a espionagem, observacdo, sabotagem ou ataques surpresa de ameaca
(niveis I e I1);

5. Reunir e evacuar PG;

6. Quando necessario, cumprir missGes de manutencdo de ordem, investigacao cri-
minal e detengdo temporéria de militares.
(b) Limitacdes

Dependéncia administrativo-logistica quando atribuido.

(2) Esquadrao de PE / GML

PE

Cmd PE

Cmd Sec PE
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1. Executar ac¢Ges no ambito das missGes de PE em proveito da unidade a que per-

tencer ou daquele a que for atribuido no total ou em parte;

2. Combater eventualmente como infantaria em acc¢des de defesa do territério nacio-
nal.

(b) Limitacdes

Dependéncia administrativo-logistica quando atribuido.

b. EPE/ QG / RMN - Porto

PE

Cmd PE 1
I *x

T ———_

Cmd

g

* O 3° Pel PE sera levantado por convocagdo / mobilizagdo ou quando determinado e
mediante acréscimo de efectivos.

(1) Possibilidades:

1. Executar ac¢fes no ambito das missdes normais da PE, em proveito da RMN e /ou
da unidade a que foi atribuido no todo ou em parte;

2. Participar na defesa terrestre do territorio nacional, de acordo com as missdes que
Ihe foram cometidas em planos operacionais.
c. EPE/ QG / RMS - Evora
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PE

Cmd PE 1
[

[ ——

Cmd

AN

ﬂ

* O 3° Pel PE sera levantado por convocagdo / mobilizagdo ou quando determinado e

mediante acréscimo de efectivos.
(1) Possibilidades

1. Executar ac¢Bes no ambito das missdes normais da PE, em proveito da RMS e /ou

da unidade a que foi atribuido no todo ou em parte.

2. Participar na defesa terrestre do territorio nacional, de acordo com as missdes que
Ihe foram cometidas em planos operacionais.
d. EPE/ QG / ZMA - Ponta Delgada

PE
[
[ I
cmd PE | PE
I *
ﬁ —’
J.
PE PE
gL
Segurancg
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* O 2° Pel PE sera levantado por convocacao / mobilizacdo ou quando determinado e
mediante acréscimo de efectivos.
(1) Possibilidades

1. Executar ac¢Bes no ambito das misses normais da PE, em proveito da ZMA e /ou
da unidade a que foi atribuido no todo ou em parte.

2. Participar na defesa terrestre do territorio nacional, de acordo com as missdes que
Ihe foram cometidas em planos operacionais.

e. Pel PE/ QG / ZMM - Funchal

PE

Cmd PE Seguranca

(1) Possibilidades

1. Executar ac¢des no ambito das missdes normais da PE, em proveito da ZMM e /ou
da unidade a que foi atribuido no todo ou em parte.

2. Participar na defesa terrestre do territério nacional, de acordo com as missdes que Ihe
foram cometidas em planos operacionais.

f. Pel PE / BMI - Santa Margarida

PE

Cmd PE Seguranca
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g. Pel PE/ BLI - Coimbra

Cmd PE Seguranca

h. Pel PE / BAI - Tancos

PE

Cmd PE Seguranca

i. Pel PE / EPC - Santarém

PE

CMD
PE
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ANEXO C (POSSIBILIDADES E LIMITAQ@ES DAS UNIDADES DE POLICIA DO
EXERCITO) ao TILD Policia Militar. Uma perspectiva de futuro?

Para que esta abordagem seja facilmente compreendida, iremos seguir a matriz referida. Para as
diferentes missbes apresentadas estabeleceremos uma capacidade de execugdo conforme o se-
guinte critério:
T - Temos treino, infra-estruturas, meios e uma doutrina que nos permite desempenhar esta
operagéo.
P - Temos alguma capacidade de poder executar esta operacdo, porque temos alguém que
domina esta area, determinados meios e infra-estruturas que se podem adaptar, apesar de
nao constar na nossa doutrina.

I - N&o temos qualquer capacidade de executar este tipo de operagéo.

MissOes

a. Manutencdo da Disciplina, Lei e Ordem

OPERAGOES POSSIBILIDADES OBSERVAGOES
Imposicédo da Lei e Ordem T Temos doutrina, treino e pratica
Investigacdo Criminal P Temos especialistas
Operac0es de Detencao T Temos doutrina, treino e préatica
Investigacdo de Acidentes P S6 levantamento de acidentes
Patrulhamentos com cdes I N&o temos doutrina
Apoio aos Tribunais Militares P Apenas fazemos a condugao dos

condenados

Escoltas Material Critico P Temos doutrina mas faltam meios
Prevengdo Ambiental I Né&o temos doutrina
Investigacdo de Crimes de Guerra I Né&o temos doutrina
Prevencao do Crime T Temos doutrina, treino e pratica
Apoio a Administracdo Local I Né&o temos doutrina
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Inspeccbes de Seguranca as Estra-

das

Temos especialistas

Detencédo de Criminosos de Guerra

Néao temos doutrina

Medidas Contra-Terrorismo

Nao temos doutrina

b. Controlo da Circulagéo

OPERACOES POSSIBILIDADES OBSERVACOES
Controlo de Transviados T Temos doutrina
Controlo de Tréafego T Temos doutrina, treino e préatica
Instalar sinalética em Itineréario I N&o temos doutrina
Reconhecimento de Itinerario T Temos doutrina, treino e pratica
Controlo de Refugiados T Temos doutrina
Tratamento de Refugiados P Integrados noutras forgas
Recolher/Difundir Noticias I Né&o temos doutrina
Disseminacdo da Informacéo I N&o temos doutrina
Ligacdo a Nacdo Hospedeira T

Operac0es de Controlo de Fronteira

Nao temos doutrina

c. Seguranga de Area

OPERACOES POSSIBILIDADES OBSERVACOES
Reconhecimento de Area T Temos doutrina, treino e pratica
Seguranca a Pontos Criticos T Temos doutrina, treino e pratica
Seguranca a Areas de Embarque e ) ) )

T Temos doutrina, treino e préatica

Desembarque

Forca de Reaccdo Rapida

Nao temos doutrina
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Operag0Oes Contra Incursdes

Nao temos doutrina

Defesa Terrestre de uma Base

Nao temos doutrina

Medidas Contra-Terroristas

Né&o temos doutrina

Controlo de Danos P Temos doutrina, mas faltam meios
Detecgéo e Informagdo NBQ P Temos doutrina, mas faltam meios
Patrulhamento com Caes I Né&o temos doutrina

Seguranca VIP P Temos doutrina, mas faltam meios
Controlo de Tumultos P Temos doutrina, mas faltam meios

Disseminacéo da Informacéo

Ndo temos doutrina

d. Prisioneiros de Guerra

OPERACOES POSSIBILIDADES OBSERVACOES
Acompanhamento dos PG T Temos doutrina e treino
Recolha dos PG T Temos doutrina e treino
Evacuacdo dos PG T Temos doutrina e treino
Internamento dos PG P Temos doutrina, mas faltam meios
Fazer cumprir os direitos dos PG T Temos doutrina e treino
Registo dos PG T Temos doutrina e treino

PG especiais

Né&o temos doutrina

Detencédo dos Criminosos de Guerra

Nao temos doutrina

(Fonte: Informacdo n° 04/01, de 19FEVO01, do GPE/RL?2)
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ANEXO D (Organizacdo do Gabinete de Seguranca Militar da Forca Aérea) ao TILD Poli-
cia Militar. Uma perspectiva de futuro?

E a seguinte a organizacéo da Policia Aérea:

GABINETE DE SEGURANCA MILITAR DA FORCA AEREA

Chefe
TCor/PA
Secretaria Adjunto
Maj/PA
| | | |
Area Info/Seg Area Pessoal Area Emprego Op Area Logistica
|
| | | |
CINOTECNIA EOD DNBQ DAA
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Anexo E (Unidade de Intervencdo Antiaérea (UIAA)) ao TILD Policia Militar. Uma perspec-

tiva de futuro?

1. Conceitos.
a. Conceito SHORAD.
O objectivo dos meios SHORAD ¢ destruir as aeronaves inimigas e/ou reduzir a eficicia
dos seus ataques, a0 mesmo tempo que permite a operacdo livre e segura das nossas aero-
naves. No caso de uma Unidade-Base (UB), a montagem de dispositivos SHORAD deve
ter em conta a especificidade desta plataforma relativamente a aspectos de seguranca fisica,
nomeadamente pelo facto de:

(1) Constituir um alvo bem referenciado pelo inimigo, desde o tempo paz, e de ocultagdo
praticamente impossivel, em tempo de guerra.

(2) O elemento-alvo mais importante, como gerador de potencial de combate, € a pista. A
sua inutilizacdo, ainda que temporaria, imobiliza 0os meios ‘aéreos de combate, permi-
tindo que o inimigo desencadeie outras ac¢des em situacdo de vantagem.

b. Sistemas de Armas SHORAD.
Os tipos de armas utilizadas incluem:

(1) Misseis ligeiros de curto alcance (SAM);

(2) Misseis portateis de muito curto alcance (MANPADS);

(3) Canhdes antiaereos (AAA).

2. Objectivo e Ambito.
A Forca Aérea, para a defesa antiaerea das suas UB e demais instala¢fes, dispde do canhdo
bitubo antiaéreo 20 mm (Rh202), da Rheinmetall, operado pela Unidade de Intervencdo An-
tiaérea (UIAA).

3. Conceito de Emprego
0 canh&o bitubo 20 mm (Rh202), da Rheinmetall, que constitui, actualmente, a dotacéo orga-
nica da UIAA, é uma arma antiaérea de operacdo manual e diurna, que nao dispde de qual-
quer capacidade de controlo automatico por radar, nem de processamento digital de informa-
cdo. Em funcdo das caracteristicas deste tipo de arma, a UIAA tem a sua capacidade opera-
cional limitada a proteccéo antiaérea de muito curto alcance e muito baixa altitude de pontos
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sensiveis, sejam eles, neste caso, UB ou outras instalacfes, através da montagem de disposi-
tivos tacticos apropriados.

O conceito de emprego operacional da UIAA baseia-se na capacidade de crescimento e de
mobilidade do nucleo basico, composto pelo pessoal da EPA/CTA. Sempre que o COFA as-
sim entenda, este nucleo € reforcado por pessoal PA, também subespecializado em defesa an-
tiaérea, mas que se encontra colocado noutras Unidades da Forca Aérea.

A UIAA constituindo-se como forca em missdo tactica de apoio directo, deve estar organiza-
da e preparada para guarnecer, rapidamente, em caso de crise ou de conflito iminente, qual-
quer ponto sensivel considerado como prioritario, de acordo com a evolucéo e grau da amea-
ca superiormente definida. Nesta situacdo, o0 COFA, atraves do GSMFA, é responsavel pelo
recompletamento do efectivo da EPA/CTA, durante o periodo de destacamento da UMA.

A missdo tactica de apoio directo significa que a UIAA, de acordo com as prioridades supe-
riormente definidas, é responsavel por assegurar a proteccdo antiaérea de elementos especifi-
cos do sistema de forcas da Forca Aérea que nao disponham de meios de defesa antiaérea or-
ganicos ou de reforgo, como € o caso das Unidades de Base, ficando as ordens do comando
da Unidade apoiada.

O ndcleo basico da UIAA dispbe de um Pelotdo de Bitubos Antiaéreos, composto por oito
(8) Seccbes Operacionais, correspondendo cada uma delas a um (1) canhdo bitubo 20 mm.
Como reserva operacional, s&éo mantidos, no CTA, mais dois (2) canhdes do mesmo tipo.
Para apoio a instrucdo, sdo ainda mantidos, no CTA, dois (2) simuladores para treino de se-
guimento de aeronaves.

Os vinte (20) canhdes restantes ficam armazenados no AMI, constituindo a capacidade de re-
forco a disposicdo do COFA. Para efeitos de revisdo e manutencdo, e por forma a garantir a
operacionalidade de todo o armamento disponivel, sdo trocadas duas (2) armas, entre o CTA
e 0 AM |, cada dois (2) meses.

O emprego operacional dos meios de defesa antiaérea segue a doutrina NATO em vigor,
sendo regulamentada por NEP prépria, elaborada pelo GSMFA e aprovada pelo COFA.

A capacidade de prontiddo dos meios atribuidos & UIAA, assente hum adequado plano de
mobilizacdo e de movimentagéo das forcas, deve garantir que, em caso de crise ou de confli-
to iminente, o destacamento dos meios antiaéreos seja feito, para qualquer local do territdrio

nacional superiormente designado, num prazo maximo de 36 horas.
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4. Pessoal

a. Efectivo.

A UIAA néo dispGe de efectivo prdprio, dependendo para fins operacionais do pessoal da
EPA/CTA.

A operacdo dos meios antiaéreos sediados no CTA requer que todo o pessoal PA daquela
Unidade seja subespecializado em defesa antiaérea e se encontre qualificado para exercer
funcgdes especificas no &mbito da UIAA, de acordo com a categoria e 0 posto.

A Sec¢do de Manutencéo é a Unica a manter um efectivo minimo de pessoal em permanén-
cia, em virtude da manutencdo do material exigir um trabalho muito especializado e com
grandes exigéncias em termos de continuidade, sendo imprescindivel a existéncia de algum
pessoal colocado a tempo inteiro. Conforme indicado em 10.b., esta area requer ainda o
apoio de pessoal de outras especialidades (MARME, MERECT MMT), também pertencente
ao CTA.

O calculo do modulo orgéanico leva em considera¢do que a guarnicdo completa de cada Sec-
cao Operacional, ou seja de um (1) canhdo bitubo 20 mm, é constituida por cinco (5) ho-

mens, assim distribuidos:

Um (1) Sargento - Comandante de Seccao,

Um (1) Praca - Apontador;

Dois (2) Pracas - Municiadores,

Um (1) Praca - Operador de comunicagdes/Vigia do ar.

Para efeitos operacionais, e de acordo com os ACE Forces Standard (AFS), cada arma tem de

dispor de duas (2) guarnicGes completas. Este efectivo s sera atingido por crescimento em

caso de necessidade. Em tempo de paz serd mantido um efectivo de 1,2 guarni¢des por arma.

b. Modulo Organico.

O efectivo necessario para o cumprimento da missdo atribuida da UIAA, é o seguinte:

Curso de Estado Maior 2000/2002 Major Cav Pereira Zagalo Péag. E 3




TILD s Policia Militar. Uma perspectiva de futuro?

Unidade de Intervencdo AA Oficiais | Sargentos Pracas Total
Comando 1PA
Oficial de Operacoes 1PA
Seccéo de Instrucéo 1PA 1PA 2
Secgédo de Manutencéo 2PAa) |2MARMEa)| 7
11IMARME| 1MMT
1 MELECT
Pelotdo de Bitubos Antiaéreos 1PA 16 PA 64 PA 81
para Exercicio, Crise ou Conflito
Pelotéo de Bitubos Antiaéreos 1PA 10 PA 39 PA 50
Em Tempo de Paz -

a) Pessoal atribuido em permanéncia.

c. Reforco Operacional. E constituido por pessoal PA subespecializado em defesa antiaérea e
qualificado na operacdo dos meios antiaéreos disponiveis, em funcéo da categoria e do pos-
to.

5. Instrucdo Basica e Treino Operacional
O conjunto de actividades relacionadas com a formagéo do pessoal da UIAA, incidindo sobre
matérias. a regulamentar em documentos apropriados, é dividido em duas fases:

a. A primeira, envolve toda a instrucéo béasica sobre defesa antiaérea e destina-se a qualifica-
cao dos Comandantes de Pelotéo e de Seccéo e dos Operadores da guarni¢do do canh&o bi-
tubo 20 mm (Apontador, Municiadores e Operador de Comunicagfes/ Vigia do Ar);

b. A segunda, destina-se a ministrar treino operacional a todo o pessoal qualificado, incidindo
sobre:

(1) A proficiéncia individual dos Operadores, englobando a realizacdo de sessfes de simu-
lador e de seguimento de aeronaves reais, bem como a execucéo de tiro real contra al-
vos terrestres fixos e modelos em escala reduzida, pilotados a distancia;

(2) O emprego tactico do canhédo bitubo 20 mm, nomeadamente, através da realizacdo de
exercicios que integrem o deslocamento dos meios e a montagem de dispositivos de de-

fesa antiaérea pontual.
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ANEXO F (ORGANIZAQAO DAS UNIDADES DE POLICIA MILITAR EM ESPANHA)
ao TILD Policia Militar. Uma perspectiva de futuro?

1. Organizagao das Unidades de PM operacional

e CPM do Batalhdo do QG da Forca de Manobra: 2 Pelotdes de PM e 1 Pelotdo de Protec-
cdo de Autoridades
e CPM do Batalhdo do QG da DivMec n° 1: 2 PelPM e 1 Pel de Proteccdo de Prisioneiros
de Guerra (Inclui 1 Seccéo de Proteccdo de Autoridades)
e CPM do Batalhdo do QG da Forca de Acgdo Rapida (FAR): 2 PelPM e 1 Pel de Protec-
¢do de Prisioneiros de Guerra (Inclui 1 Seccéo de Proteccdo de Autoridades)
e PelPM das Brigadas: 2 SecPM e 1 Sec de Prisioneiros de Guerra/Proteccdo de Autorida-
des
Nota: Estas unidades podem desempenhar tarefas que lhe sejam cometidas pela PM da Estrutura
Territorial, apds prévia solicitacdo da Autoridade Territorial correspondente ao Chefe da Forca
de Manobra (FMA).

2. Organizacgéo das Unidades de PM — Implantacéo territorial
Nos Comandos das Regides Militares (RM):
e RM CENTRO: 1 CPM (2 Pelotdes de PM e 1 Pelotdo de Proteccdo de Autoridades);
e RM SUL:1CPM (1 PelPM e 1 PelPM com 1 Seccéo de Proteccdo de Autoridades);
¢ RM NOROESTE: 1 CPM (1 PelPM e 1 PelPM com 1 Seccédo de Proteccdo de Autorida-
des);
e RM PIRENAICO: 1 CPM (1 PelPM e 1 PelPM com 1 Seccéo de Proteccdo de Autorida-
des);

Nas Zonas Militares (ZM):
e ZM CANARIAS:
- Chefia de Tropas de Tenerife: 1 PelPM (2 SecPM e 1 Seccéo de Protecgédo de Autorida-
des)
- Chefia de Tropas de Las Palmas: 1 PelPM (2 SecPM e 1 Seccdo de Proteccdo de Auto-
ridades)
e ZM Baleares: 1 PelPM (1 SecPM e 1 Secgéo de Proteccdo de Autoridades)
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e ZM Ceuta: 1 PelPM (2 SecPM e 1 Seccdo de Proteccdo de Autoridades)
e ZM Melilla: 1 PelPM (2 SecPM e 1 Seccéo de Proteccdo de Autoridades)

No Comando de Doutrina (MADOC) (Granada) — 1 Seccado PM para proteccao de autoridades;

Na Inspeccdo Geral de Movimentos do Exército (IGMET) (Burgos) — 1 Seccdo PM para protec-
¢do de autoridades;

Nos Orgéos de Apoio aos Comandos Militares (OAPO.COMIL.)
e OAPO.COMIL. Vizcaya: 1 PelPM (1 SecPM e 1 Sec Proteccao Autoridades);
e OAPO.COMIL. Guipuzcoa: 1 SecPM;
e OAPO.COMIL. Alava: 1 PelPM (1 SecPM e 1 Sec Protec¢do Autoridades), e o reforgo
de 1 PelPM (1 SecPM e 1 Sec Proteccdo Autoridades) na Brigada Mobilizavel;
e OAPO.COMIL. Navarra: 1 PelPM (2 SecPM e 1 Sec Protec¢cdo Autoridades)
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