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RESUMO

A casa morada de familia, assume uma elevada importdncia para a vida do
executado e do seu agregado familiar, sendo a sua penhora protegida legalmente,
através da concessdo de uma protecdo especial dada pelo legislador, que estabelece
varias condicionantes para que a mesma possa ser objeto de penhora.Neste sentido, a
presente dissertacdo, pretende demonstrar a importancia da casa morada de familia, as
formas como a mesma podera ser protegida e propor algumas medidas que diminuam o
desequilibrio entre o exequente e o executado no processo executivo, que podem passar
pela alteracdo da forma como sdo contabilizados os juros de mora e a entrega do imovel
ao credor ser suficiente para desonerar o executado da totalidade da divida, bem como, a
criacdo da obrigatoriedade de as partes terem conhecimento de que o conflito pode ser
resolvido com recurso a mediacdo, contribuindo assim para uma diminuicdo dos

processos pendentes em tribunal.

Palavras-Chave: Penhora; Processo Executivo; Casa Morada de Familia.

ABSTRACT

The family home is of high importance to the life of the debtor and his household,
and its seizure is legally protected, through the granting of special protection given by
the legislator, which establishes several conditions for it to be subject to seizure. In this
sense, this dissertation intends to demonstrate the importance of the family home, the
ways in which it can be protected and propose some measures that reduce the imbalance
between the party seeking enforcement and the party against whom enforcement is
sought in the enforcement process, which may include changing the way in which
interest on arrears is accounted for and the delivery of the property to the creditor is
sufficient to relieve the debtor of the entire debt, as well as the creation of the obligation
for the parties to be aware that the conflict can be resolved using mediation, thus

contributing to a reduction in pending cases in court.

Keywords: Attachment; ExecutiveProcess; FamilyHome.
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INTRODUCAO

As reformas do Codigo de Processo Civil, tiveram como finalidade, colmatar uma
notoria ineficacia do sistema processual executivo, sendo criado para o efeito, a figura
do Agente de Execucdo, que passou a realizar de forma livre e autonoma, todas as
diligéncias do processo de execugdo, com excec¢do, daquelas que a lei determine, como
competéncias exclusivas do juiz. Houve portanto, uma desjudicializagdo do processo

executivo, ficando o juiz responsavel apenas pela parte jurisdicional.

A penhora, traduz-se numa apreensdo judicial de todos os bens penhoraveis que
constituem o patrimoénio do executado,onde se inclui a casa morada de familia,para que
dessa forma, através do produto da venda, possa ser satisfeito o crédito do exequente ¢

pagas as despesas da execucao.

A casa morada de familia, ¢ muitas das vezes o unico bem relevante que o
executado tem no seu patriménio, o que faz com que a sua penhora e a consequente
perca da posse e do direito de frui¢do do imdvel por parte do executado, constitua um
momento muito sensivel a nivel emocional para o executado e seu agregado familiar,
sendo, portanto, atribuida uma proteg¢ao especial por parte do legislador, que define no

art.° 751 n® 4 do CPC, as circunstancias em que a mesma pode ser penhorada.

A penhora da casa morada de familia, coloca em ponderacao, interesses opostos,
desde logo, o interesse do exequente na satisfacdo do seu crédito em tempo razoavel e o

interesse do executado que pretende ver salvaguardado o seu direito a habitacdo.

A grave situacdo financeira e social em que o pais se encontra, devido a um
significativo aumento do custo de vida e do acesso a habitagdo, bem como, o aumento
exponencial do valor em divida, aquando da instauragdo do processo executivo, faz com
que o executado, que em regra, ndo se pretende furtar ao pagamento da divida, tenha

ainda mais dificuldade em cumprir a sua obrigacdo conforme acordado.

O exequente, por regra, uma institui¢do bancaria ou uma empresa comercial, esta
numa posicdo de superioridade em relagdo ao executado, sendo que o exequente,
frequentemente, através de técnicas agressivas ou na concessdo de crédito sem ter
garantias do seu cumprimento, contribui de forma decisiva para o surgimento da divida,

por parte do executado.



A presente dissertacdo, pretende fazer uma analise cuidada sobre as circunstancias
em que a casa morada de familia pode ser penhorada, bem como, avaliar se o 6nus da
execucdo sera demasiado penalizador para o executado ou se a penhora da casa morada
de familia constitui uma viola¢do do direito a habitagdo. Nesse sentido, ¢ feita uma
exposicdo sobre os interesses das partes no processo executivo e propde algumas
medidas que possam diminuir o desequilibrio entre as mesmas, tornando assim, o

processo executivo mais justo.

A Lei de Bases da Habitagdo, Lei n°® 83/2019 de 3 de setembro, estabelece
algumas medidas adicionais de defesa da casa morada de familia, em que se incluem, a
protecdo ao crédito habitagdo, a possibilidade do pagamento da divida através da dacdo
em cumprimento, a possibilidade de reestruturacdo da divida, entre outras medidas, que
constituem uma importante ajuda para que os devedores possam manter a sua casa de

habitacéo.

A mediacdo ¢ uma forma alternativa de resolucdo de litigios, cuja finalidade, ¢ o
alcance de um acordo, que seja vantajoso na totalidade ou em parte, para ambos os
sujeitos em conflito, sendo as proprias partes que encontram a solugdo para o seu litigio,
com o auxilio de um mediador. A media¢do, tem como principais vantagens, a
resolugdo do conflito de uma forma mais célere e a um custo mais reduzido, do que
seguindo o processo judicial. Desta forma, pretende-se analisar a viabilidade da
aplicagdo da mediagdo ao processo executivo e a utilidade de se tornar obrigatorio que

as partes tenham dela conhecimento, numa fase inicial do processo.



Capitulo I - Reforma do Processo Civil Executivo

1.1 Reforma de 2003

O Coédigo de Processo Civil, sofreu ao longo do tempo, varias reformas e

atualizagOes, sendo a mais recente, através da Lei n® 3/2023 de 16 de janeiro.

A reforma de 2003, através do DL n°® 38/2003 de 8 de marco, surgiu para colmatar
uma notdria ineficacia do sistema processual executivo, consagrando um novo
paradigma de execucdo, inspirado no regime francés, corporizado na figura do hussier

de justice.

Este novo paradigma assentava num esquema de execucio desjudicializada', em
que o juiz foi dispensado de inumeras intervengdes que lhe cabiam, sendo atribuido, o
poder de direcdo do processo ao Agente de Execugdo (AE), mantendo, o juiz,no entanto,
a reserva jurisdicional e de controle judicial®.

A criagdo dafigura do AE, veio atribuir-lhe a iniciativa ¢ a pratica dos atos
necessarios a realizacdo da fungdo executiva, a fim de libertar o juiz das tarefas
processuais que ndo envolvem uma fun¢do jurisdicional e libertar os funcionarios
judiciais de tarefas a praticar fora do tribunal, evitando dessa forma os chamados

[0 . . 1’3
‘fatores de bloqueio do processo executivo’ .

O processo executivo, nesta fase, continuou com uma forte ligacao aos tribunais,
cabendo ao AE, efetuar todas as diligéncias do processo de execugdo, excluindo as que a
lei determinasse como competéncias exclusivas do juiz ou da secretaria, mas sempre
“sob controlo do juiz” (art.° 808 n°1 do CPC 2003), ndo sendo, portanto, a acdo do AE

totalmente livre e responsavel.

O juiz pelo seu “poder geral de controlo do processo”, podia avocar, chamar a si,
a competéncia para a diligéncia, ficando o AE com parcos poderes, devido a

dependéncia do juiz, que controlava em absoluto o processo.

1 . . - . . . o .. .
A desjudicializagao visa dispensar a intervenc¢do do juiz em determinados atos.

2 PIMENTA, Paulo. A Necessaria Reforma do Processo Executivo, Congresso dos Advogados
Portugueses, 2011.

3 . e~ N . . e, . ~ ~ , .

A atribui¢@o destas competéncias ao AE, veio no inicio levantar a questdo da preparagdo técnica para o
exercicio dessas competéncias, tanto ao nivel procedimental, como dos conhecimentos juridicos (de
direito substantivo e adjetivo) que os solicitadores ndo tinham.
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O DL n° 226/2009 de 20 de novembro, veio alterar o CPC, referindo no seu
preambulo, “eliminam-se intervengdes atualmente cometidas ao juiz ou a secretaria que
envolvem uma constante troca de informa¢do meramente burocrdtica entre o
mandatario, o tribunal e o agente de execugdo, com prejuizo para o bom andamento da

execugdo”.

O legislador mostra a vontade de reforgar os poderes do AE no processo

executivo, libertando dessa forma o juiz e a secretaria, em determinadas fungdes.

Esta alteracdo ao CPC, retirou da letra da lei o “poder geral de controlo do
processo” por parte do juiz, s6 podendo este intervir no processo quando lhe ¢
solicitado, atuando como segunda e ultima instancia, ao julgar “as reclamacdes dos atos

e as impugnagoes do agente de execugdo” .

Quanto a forma do processo, 0 processo executivo comum, conheceu até a
reforma de 2003, a forma ordinaria (reservada para a execugdo de titulo extrajudicial e
de decisdo judicial que carecesse de liquidacdo incidental) e a forma sumaria (para a

execucdo comum de decisdo judicial que ndo carecesse de ser liquidada em execug@o).

Com a reforma de 2003, veio estabelecer-se no art.° 465 do CPC2003 que o
“processo comum de execugdo segue forma unica”. Nesse sentido, foram retiradas as
referéncias ao processo sumario ¢ ordinario no art.® 466 do CPC2003, pois as relagdes
de subsidiariedade entre as disposi¢des reguladoras passaram a fazer-se entre o processo

comum € 0S Processos especiais.

1.2 Reforma de 2013

A Lei n°® 41/2013, de 26 de junho, que aprovou o atual CPC, veio clarificar as
competéncias repartidas entre juiz, secretaria e Agente de Execucdo, sendo que o
legislador na “Exposicdo de Motivos” da Proposta de Lei n°113/XII, refere que “Cuida-
se da clara reparticdo de competéncias entre o juiz, a Ssecretaria e o agente de
execucgdo, estabelecendo-se que a este cabe efetuar todas as diligéncias do processo
executivo que ndo sejam atribuidas @ secretaria ou sejam da competéncia do juiz” e “E
de esperar que, em definitivo, os intervenientes processuais assumam e observem a
reparticdo de competéncias fixadas na lei, por forma a evitar intervengdes ou atos
desnecessarios, gerando perdas de tempo numa tramitagdo que se quer célere e

eficiente”.
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Desta forma, o legislador, pretende em definitivo, estabelecer que o processo
executivo ¢ tramitado pelo AE, a menos que seja requerida ou decorra da lei, a pratica
de ato da competéncia da secretaria ou do juiz e até a pratica do mesmo (art.® 551 n° 5
do CPC), assumindo assim, o AE, o papel principal na tramitacdo do processo de
execucdo, podendo tomar decisdes livres e autonomas, sem a intervencdo do tribunal ou
do juiz e sem estar na dependéncia deste, sendo isso sustentado pela jurisprudéncia,

através de varios acorddos’ nesse sentido.

Relativamente a forma do processo, a reforma de 2013,veio reintroduzir na ordem
juridica interna uma clara destringa entre a forma sumaria e a ordinaria, nas execugdes
para pagamento de quantia certa, prevista no art.° 550 do CPC, tendo como finalidade

por fim a uma aparente simplificacdo da forma do processo executivo.

Se a luz do anterior regime, que propalava so existir uma unica forma de agdo
executiva, toda a marcha processual era uma espécie de “caixinha de surpresas”, que
variava mediante diversos circunstancialismos, o que complicava de sobremaneira a
compreensdo da marcha do processo, a lei passa agora a marcar claramente quais sdo os

passos a observar em cada uma das referidas formas processuais’.

Quanto a nomeacao de bens 4 penhora, que reveste uma extrema importancia para
o ato da penhora (tema abordado com mais pormenor no ponto 3.2), as varias reformas

do processo executivo, vieram trazer alteracdes significativas.

Desde o CPC de 1961, em que o direito de indicar bens a penhora, recaia em
primeiro lugar no executado,s6 sendo permitido ao exequente nomear bens em
determinadas circunstancias, ao atual CPC, em que o exequente tem o poder inicial de
indicar bens a penhora, podendo o fazer, logo no requerimento executivo e apos a

realizacdo de diligéncias previas a penhora.

*Ac. do TRG, de 15 de maio de 2014, Proc.n® 5523/13.9TBBRG.G1, relator: Antonio Figueiredo de
Almeida, que atribui ao AE, a competéncia para declarar extinta a execugdo, conforme art.° 719 n°1 do
CPC, por essa competéncia ndo estar atribuida a secretaria, nem a competéncia originaria do juiz.

Ac. do TRC, de 7 de junho de 2016, Proc. N° 302/13.6TBLSA.C, relator: Maria Jodo Areias, em que
atribui a0 AE, “a competéncia para todas as diligéncias do processo executivo (art.° 719 do CPC), o
impulso e a gestdo corrente do processo executivo e o poder de geral dire¢do da a¢do executiva”.

Ac. do TRE, de 23 de margo de 2017, Proc. N° 3133/07.9TJLSB. 1.E, relator: Moisés Silva, que refere que
“a competéncia para declarar, (...) estd primeiramente cometida ao agente de execugdo, salvo se tiver
sido suscitada ao juiz pelo agente de execugdo ou pelas partes (alinea d) do artigo 723.° do CPC) .

SPINTO, Rui. Notas Breves Sobre a Reforma do CPC em Matéria Executiva, 2013, p.77.
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A operacionalizacdo do regime de penhoras eletronicas, foi uma das mais
relevantes medidas de simplifica¢@o e desformalizacdo adotadas na reforma do CPC de
2013, que estando ja prevista ha muito tempo, nunca tinha logrado alcancar o seu

proposito, por inumeras dificuldades atinentes a sua operacionalizagao.

O regime anterior ndo oferecia regras firmes que permitissem aos agentes de
execucdo saber que contas bancarias dispunham de saldos aptos a serem penhorados,
nem estavam definidos claramente quais deveriam ser os procedimentos a adotar para

tornar efetiva essa mesma penhora por meios eletronicos.

Outra importante medida com vista a simplificacdo e desformalizacdo do processo
civil, surgiu com a alteragdo da forma de instauracdo da acdo executiva e a
desnecessidade que passou a existir de se intentar uma nova agdo executiva, quando ja
tenha sido instaurada acdo declarativa com o intuito de se fazer reconhecer um qualquer

direito e este haja sido declarado pelo tribunal através de sentenca.

Nestas situagdes, deixa de ser necessario propor-se acdo para tornar efetivo o que
o tribunal ja declarou, tramitando a execu¢do nos autos em que correu a agao

declarativa.

Este mecanismo, agora regulado no art.® 85 do CPC, ¢ o elo de ligagdo que muitos
reclamavam faltar entre a declaragdo de um direito e a sua execugdo, ¢ que agora o
legislador consagrou, para evitar a ocorréncia de atos inuteis nos processos, que, ja
tendo sido praticados na fase declaratoria, ndo carecem de ser repetidos na fase

executiva®.

O objetivo do legislador, porém, ndo foi s6 a simplificagdo processual, mas
também, a salvaguarda dos mais legitimos direitos dos executados, pelo que esta

reforma também procurou, reforgar as garantias que aos mesmos sdo devidas.

Assim, e para ilustrar o que se acaba de referir, sublinhe-se que uma das medidas
mais relevantes tomadas ao nivel da acdo executiva no reforco dos direitos dos

. . 7
executados prendeu-se com a perda da forga executiva dos documentos particulares’,

°*VIDEIRA, Susana. Caderno V — O Novo Processo Civil — Textos ¢ J urisprudéncia (Jornadas de Processo
Civil), janeiro 2014.

"Esta perda da forga executiva dos Documentos Particulares, ndo foi aceite de forma undnime. Nesse
sentido, Maria Jodo Galvao Teles, defende, que “a disposi¢cdo que elimina os documentos particulares do
elenco dos titulos executivos, quando conjugada com o n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 41/2013, e se
interpretada no sentido de se aplicar aos documentos particulares validamente constituidos antes da
entrada em vigor da lei e ao abrigo do disposto na antiga alinea c) do n.° 1 do artigo 46.° do CPC, deve

13



assegurando-se, desta forma, a garantia contra execugdes injustas, fundadas, tantas

vezes, em escritos de compreensdo e validade muito questionaveis.

Rui Pinto, defende que as alteragdes introduzidas ficaram aquém das espectativas,
devido a que algumas das mudancas sdo retornos a solugdes anteriores a 2008, ou até
mesmo anteriores a 2003, assumindo ligeiros laivos de uma “contra-reforma” ao
modelo que se vinha construindo desde 2003, referindo, contudo, que em termos gerais,
o resultado da reforma ¢ positivo, porém, o sistema executivo atinge um patamar de
alguma estabilidade e maturidade no plano formal dos enunciados normativos e das

ferramentas processuais® (Pinto, 2013, p.67).

Concluindo, a reforma do processo executivo de 2013, que criou o atual CPC,veio
repor o equilibrio entre os atores do sistema executivo, clarificando-se normas e
ensaiando-se algumas novas solu¢des, fazendo com que o numero de processos
pendentes diminua acentuadamente, contribuindo para que os processos se concluam
em tempo util e razoavel, dando adequada resposta as expectativas, ndo s sociais, como

economicas.

ser julgada inconstitucional por violagdo do principio da seguranga e protec¢do da confianga insito no
artigo 2.° da CRP”, conforme artigo publicado na revista “Julgar Online 2013”, sobre A Reforma do
CPC: A Supressao dos Documentos Particulares do Elenco dos Titulos Executivos.

8 PINTO, Rui. Notas Breves Sobre a Reforma do CPC em Matéria Executiva, 2013, p.67.
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Capitulo II - Penhora

2.1Nocio, efeitos e objeto da penhora

2.1.1 Nocao

A penhora’, enquanto “garantia especial das obrigagdes”, traduz-se numa
apreensdo judicial do patriménio do executado, com vista a sua posterior venda
executiva ¢ subsequente satisfacdo da divida exequenda e das despesas da execugdo,

através do produto da venda'® (Pinto, 2013).

Nao podendo o devedor ser compelido a cumprir a obrigagdo a que se vinculou,
torna-se necessario que a obrigagdo se torne efetiva pelo valor que representa o seu
patriménio' .

Com efeito, se o devedor ndo cumprir voluntariamente a obrigacdo a que se
encontre vinculado, o credor tem direito de exigir judicialmente o seu cumprimento e de

executar o patrimonio do devedor (art.° 817 do CC).

A penhora consiste na apreensdo cautelar e fisica ou meramente juridica de bens,
ndo excluidos por lei, pertencentes ao devedor ou a terceiros, em cumprimento de
ordem de autoridade competente dada em processo de execugdo para pagamento de

quantia certa.

Assim, pode-se definir a penhora'? como sendo “o ato executério pelo qual se
apreendem bens do executado ou de terceiro, para emprega-los na satisfagdo do crédito
que esta sendo cobrado em tribunal. Por meio da penhora, o bem é apreendidopara que
seja conservado durante o processo judicial; ndo sendo pago o valor devido, o bem

serd vendido, para que o produto dessa venda reverta a favor do exequente”.

RUI PINTO, entende que a penhora nio tem como objeto os bens, coisas ou prestagdes, mas sim, toda e
qualquer situagdo juridica ativa disponivel de natureza patrimonial, integrante na esfera juridica do
executado, cuja titularidade possa ser forgosamente transmitida na venda executiva.

'"GONCALVES, Marco Carvalho. Li¢des de Processo Civil Executivo, Ligdo VIII — Penhora, p.308.

FERREIRA, Fernando Amancio. Curso de Processo de Execugdo, 13* Ed., Coimbra, Almedina, 2010,
p-197.

“Defini¢do disponivel em https//pt.wikipedia.org./Wiki/Penhora.
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A penhora'¢é assim, o primeiro passo para que o credor possa exigir do devedor o
cumprimento de uma obrigacdo que deveria ter sido paga de forma voluntaria. Dessa
forma, a penhora, ¢ 0 momento em que se retira o efeito Util da acdo executiva, sendo,
portanto, o ato judicial fundamental do processo de execugdo para pagamento de

quantia certa e aquele em que ¢ mais evidente o exercicio do poder coercivo do tribunal.

O ato de penhora ndo cumpre uma funcdo sancionatdria, mas sim uma fungdo
instrumental, visto que salvaguarda a utilidade final do direito de execucdo do credor
(venda dos bens para se conseguir crédito para satisfazer a pretensdo patrimonial do

credor).

A realizacdo da penhora, propriamente dita, faz parte de uma fase mais ampla que
¢ a fase de penhora. Na fase da penhora, incluem-se a preparagdo, através da indicagdo
de bens a penhora; as diligéncias prévias de pesquisa de bens para penhorar; o ato de

penhora; a notificagdo do ato de penhora e a possibilidade de impugnagao desse ato.

Podem existir varios tipos de penhora, como por exemplo, penhora de vencimento
(art.° 779 do CPC); penhora de contas bancarias (art.® 780 do CPC); penhora de quinh&o
hereditario (art.® 781 do CPC); penhora de reembolso de IRS ou de pensdo de reforma
(art.® 779 do CPC); penhora de estabelecimento comercial (art.® 782 do CPC), entre

outras.

Apesar da lei ndo dispor quanto a forma de extingdo da penhora, deve-se aplicar,
por analogia, as disposicdes referentes a extingdo da hipoteca, quando estejam em causa
bens imdveis ou mdveis sujeitos a registo; e, as relativas a extingdo do penhor, nos bens

moveis.

Assim, nos termos dos art.® 677 ¢ art.° 730, ambos do CC, a penhora pode-se
extinguir com o cumprimento da obrigagdo que fundamentou a penhoraM' por
prescrigdo, pelo perecimento do bem penhorado, por rentincia do credor, pelarestituicdo
do bem empenhado ou na restituigdo do documento a que se refere o n° 1 do art.® 699 do
CC.

BA penhora ¢ uma fase processual que sO existe na execucdo para pagamento de quantia certa. No
entanto, tanto a execugdo para entrega de coisa certa, como a execugdo para prestacdo de facto, podem ser
convoladas em execugdo para pagamento de quantia certa (art.” 867 e art.° 869 do CPC).

"0 pagamento da divida pode ser feito pela entrega de dinheiro (art.° 798 do CPC), pela adjudicagio dos
bens penhorados (art.° 799 do CPC), pela consignagdo de rendimentos (art.® 803 do CPC) ou pelo produto
da respetiva venda (art. 811 do CPC). E ainda admitido o pagamento em prestagdes (art.° 806 do CPC)
ou por acordo entre exequente, executado e os credores reclamantes (art.° 810 do CPC).
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Em suma, a penhora pretende salvaguardar a reparagdo integral e efetiva de um
direito violado, cuja existéncia se presume com um grande grau de probabilidade, a qual

esta consubstanciada num titulo executivo.

2.1.2 Efeitos da Penhora

Os efeitos juridicos, decorrentes da penhora, sdo varios, sendo que os mais
relevantes sdo: a transferéncia para o tribunal dos poderes de gozo que integram o
direito do executado; a ineficacia relativa dos atos dispositivos do direito subsequente ¢

a constituicdo de preferéncia a favor do exequente.

Com efeito, a transferéncia para o tribunal dos poderes de gozo que integram o
direito do executado, faz com que cesse a sua posse, perdendo o executado o direito de
fruicdo que integra o direito de propriedade, uma vez que os bens sdo apreendidos e
entregues a um fiel depositario’”, e mesmo que fique depositario dos bens'®, o seu poder
de fruicdo ja ndo ¢ o que lhe pertencia enquanto proprietario, por ficar sujeito aos

. epz . . .17
deveres impostos ao depositario, sendo, portanto, possuidor em nome alheio™ .

A perda da posse do bem penhorado ¢ a antecdmara de um outro efeito mais
violento para o executado, que ¢ a perda do direito de propriedade desse bem, em

virtude da sua venda executiva'®.

Visando evitar que o executado, por qualquer forma, diminua o valor dos bens
penhorados ou inutilize a sua venda executiva, a lei determina que, sem prejuizo das
regras de registo, todos os atos de disposi¢cdo levados a cabo pelo executado perdem

total eficécia, pelo que mesmo que este pratique atos de disposi¢do ou de oneragdo, 0s

>0 Fiel depositario, esta sujeito aos deveres gerais do depositario, devendo administrar e tratar o imdvel
penhorado e todas as suas partes integrantes com cuidado, zelo e diligéncia de um bom pai de
familia, entre a data da penhora e a data da venda executiva; e prestar contas sobre o desempenho dassuas
fungdes (art.® 760 n° 1 do CPC), sendo que a violacdo destes deveres pode gerar a sua remogao do cargo e
consequente expulsdo definitiva do imdvel (art.° 761 n°1 do CPC).

150 executado, em casos especiais (art.° 756 n°l do CPC), pode ser nomeado fiel depositario dos bens
penhorados, mas nesse caso, fica condicionado aos deveres gerais do depositario (art.° 760 do CPC).

17 ’ Y . ~ o]
Luis Menezes Leitdo, salienta que a penhora, desempenha neste caso, uma fungio conservatoria dos
bens.

BGONCALVES, Marco Carvalho. Li¢des de Processo Civil Executivo, Li¢do VIII — Penhora, p-314.
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mesmos nunca serdo oponiveis a execugdo , exceto se a penhora for levantada (art.’

819 do CC).

No entanto, esses atos praticados pelo executado, sdo validos, ja que a penhora
ndo extingue o direito de propriedade do executado, mas a eficacia plena desses atos
fica dependente do desfecho da execucdo.Trata-se, por isso, de uma ineficacia relativa,
pois a execucdo prossegue os seus termos, tudo se passando como nao tivesse havido

qualquer ato de disposi¢do, oneragdo ou arrendamento do bem penhorado.

Outro importante efeito juridico da penhora € que, o exequente adquire um direito
de preferéncia que lhe permite ser pago antes de um credor sem garantia real, nos
termos do art.® 822 n°1 do CC, ou seja, a penhora envolve a constituicdo de um direito
real de garantia a favor do exequente. Como tal, o exequente fica com o direito de ser

pago com preferéncia a qualquer outro credor que ndo tenha garantia real anterior.

A atribuicdo desta preferéncia ao ato de penhora, justifica-se, por um lado, porque
apenas os credores que disponham de garantia real sobre os bens penhorados podem
intervir na agdo executiva, e por outro, porque a penhora obtida por um dos credores é

, . Co 20
suscetivel de evitar a dissipacdo de bens a favor de outros™.

Contudo, se quanto aos efeitos juridicos da penhora, a doutrina permanece

unanime, 0 mesmo ndo se pode dizer, quanto a sua natureza juridica.

Assim, para uma parte da doutrina, onde se inclui REMEDIO MARQUES,
LEBRE de FREITAS, SANTOS JUSTO, entre outros, a penhora, trata-se de um direito
real limitado, porquanto o exequente goza de preferéncia®' quanto aos credores que ndo
detém uma garantia real anterior, e também, de sequela®, o que lhe permite executar os
bens penhorados mesmo que tenham sido transferidos para um terceiro. Como estas
caracteristicas podem ser encontradas nos direitos reais, ¢ consolidada a ideia de que,
embora a penhora constitua um ato processual, estamos perante um direito real de

garantia limitado.

"Nesse sentido, LEBRE de FREITAS, defende que os atos de disposicdo ou oneracdo dos bens
penhorados comprometeriam, a fungdo da penhora, se tivessem eficacia plena. Por isso, sdo inoponiveis a
execucdo. Nao se tratando de atos nulos, mas apenas relativamente ineficazes, eles readquirirdo eficacia
plena no caso de a penhora vir a ser levantada.

LEIRAS, DIANA. A Determinagdo dos bens a penhorar no CPC, p.22.

21 . . A . . .. .. . ..

Também denominada de prevaléncia, consiste na prioridade dos direitos reais sobre os direitos de
crédito e sobre os direitos reais constituidos posteriormente quando total ou parcialmente incompativeis
com o anterior.

22 .. . . . .
Traduz-se no direito real de seguir a coisa que constitui o seu objeto.
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Por outro lado, a outra parte da doutrina, onde se inclui, TEIXEIRA DE SOUSA e
ALMEIDA COSTA, defendem que, ndo se trata de uma garantia real, mas de um ato
processual que visa criar a indisponibilidade dos bens adstritos a execugdo, mediante a

producdo dos mesmos efeitos substantivos das garantias reais: a preferéncia e a sequela.
2.1.3 Objeto da Penhora

O ato de penhora tem por objeto toda e qualquer situacdo juridica ativa disponivel,
de natureza patrimonial, integrante na esfera juridica do executado, cuja titularidade

possa ser transmitida forgosamente nos termos da lei substantiva.

Neste sentido, para sabermos qual o objeto efetivo de uma penhora, temos de ter
em atengdo os limites da lei substantiva (tanto quanto a responsabilidade por divida,
como quanto a transmissibilidade dos direitos), tendo em conta as normas que
estabelecem impenhorabilidades legais e respeitando o principio da proporcionalidadee

da adequacdo.

O objeto da penhora, sdo os bens ou direitos, sobre a qual a penhora incide,
podendo ser penhorados bens imoveis (art.® 755 a art.® 763 do CPC), bens moéveis (art.’
764 a art.® 772 do CPC) e direitos (art.° 773 a art.° 783 do CPC), tendo cada uma delas

um regime de tramitagdo diferente.

A penhora incide sobre direitos que o executado tem sobre o bem e so
posteriormente ira incidir sobre bens, porque como a penhora ¢ instrumental em relacao
a venda executiva, e como o objeto da venda executiva ¢ a transmissdo de direitos,

entdo a penhora incide imediatamente sobre direitos, e s6 mediatamente sobre bens.

Por isso, quando a lei faz distingdo entre bens imoveis ou moveis e de direitos, a

distin¢do esta a ser feita em relagdo ao direito dos bens que ¢ penhorado.

O art.° 817 do CC,concede ao credor o direito de executar, de penhorar e de
vender os bens do devedor, seguindo o principio da patrimonialidade, instituido pela lei,
segundo o qual todos os bens do devedor, que sejam suscetiveis de penhora, respondem
em regra, pela obrigagdo (art.° 601 do CC e art.® 735 n°1 do CPC), ou seja, o patrimonio

do devedor ¢ garantia comum dos credores.

Podem ainda ser penhorados bens de terceiro, quando estes “estejam vinculados a
garantia do crédito, ou quando sejam objeto de ato praticado em prejuizo do credor,que

este haja precedentemente impugnado”, conforme estabelece o art.° 818 do CC e art.°
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735 n°2 do CPC. Havendo uma acdo executiva contra um devedor ¢ havendo uma
garantia real de terceiro, tera de a agdo ser proposta contra o terceiro, sob pena de o seu

patriménio ndo poder ser executado, a penhora ser ilicita e o terceiro poder se opor.

A responsabilidade do devedor, pode ainda, ser limitada por convencao das partes

ou determinagdo de terceiro (art.® 602 ¢ art.® 603 do CC).

A penhora limita-se aos bens necessarios para o pagamento da divida e das
despesas™ previsiveis do processo executivo, devendo obedecer ao principio da
proporcionalidade, no sentido de a penhora, ndo abranger bens em excesso(art.® 735 n°3

do CPC)*.

Caso o produto da venda dos bens penhorados nao seja o suficiente para pagar as
custas da execugdo e a obrigacdo exequenda, o art.’ 541 do CPC, define que se
assegure, em primeiro lugar, o pagamento dos encargos da justica dos quais fazem parte

a Taxa de justica e os Honorarios do agente de execugao.

O principio da patrimonialidade, tem algumas excegdes, definindo a lei, trés tipos
de bens, com trés regimes distintos: bens absoluta ou totalmente impenhoraveis (art.
736 do CPC), bens relativamente impenhoraveis (art. 737 do CPC) e bens parcialmente
penhoraveis (art.® 738 do CPC).

Os bens absoluta ou totalmente impenhoraveis (art.® 736 do CPC), sdo bens cuja
apreensdo constituiria uma ofensa dos bons costumes (al. d) a g)); bens cuja apreensdo
care¢a de justificacdo economica pelo seu diminuto valor venal ou seja, bens que ndo

A L fos . . , 25,
tém valor econémico nenhum ou um valor econdémico muito residual (alinea c))™; e
bens isentos de penhora por disposicdo especial®®, procurando defender adignidade da

pessoa ¢ a proporcionalidade das restrigdes aos direitos fundamentais do executado,

2 As despesas da execugio sdo as que surgem durante o processo de execugio, necessarias para garantir
que a decisdo seja cumprida, que podem consistir em despesas com diligéncias, peritagens, a busca de
bens do devedor, avaliagdo de imdveis, a realizagdo de leildo (quando € necessario proceder a venda de
bens do devedor), o registo dos bens, o deposito dos bens, entre outras.

2Ac. do TRL, de 24 de margo de 2021, Proc. n® 9364/18.9T8SNT-A.L1-4, relator: Francisca Mendes, que
permite o excesso de penhora, “ainda que tal ato ndo seadeque, por excesso, ao montante do crédito
exequendo, desde que a penhora de outros bens presumivelmente ndo permita a satisfacdo integral do
credor no prazo de seis meses (art.° 751 n° 3 al. ¢) do CPC)”.

A lei diz que ndo podemos praticar atos processuais com eficicia processual e funcional nula, e
penhorar um bem que ndo vale nada, tem eficacia processual nula, sendo uma manifestagdo do principio
da economia processual, mais precisamente, da proibi¢do da realizagdo de atos processuais intteis (art.°
130 do CPC), ou ainda do principio da adequacdo da penhora (art.® 751 n°l do CPC).

26 . . o . . .
A CRP tem mais bens absolutamente impenhoraveis para além destes, constituindo limites que remetem
para varios principios constitucionais.

20



evitando assim, que sejam penhorados bens que deixariam o executado em situagdo

dificil ou que serviriam apenas para humilhar o executado.

Os bens relativamente impenhoraveis, sdo: os bens do dominio privado do Estado,
e similares®’; os instrumentos de trabalho e objetos indispensiveis ao exercicio da
atividade ou formacgao do executado, embora estes bens moveis, podem ser penhorados
se o proprio executado os indicar & penhora, ou se o que se estiver a executar for o preco
da compra ou da reparagdo desses proprios bens, ou se forem penhorados como
elementos corporeos de um estabelecimento comercial; os bens imprescindiveis a
qualquer economia doméstica®™ que se encontrem na casa de habitagio efetiva do
executado™, salvo quando se trate de execugdo destinada ao pagamento do preco da

respetiva aquisicao ou do custo da sua reparagdo.

O conceito de “bens indispensaveis a qualquer economia doméstica” ¢ pouco
claro, ficando ao critério do AE quais os bens que pode ou ndo penhorar na casa do
executado, podendo haver interpretacdes diferentes dos AE que realizam a penhora, do
que sdo bens imprescindiveis para o executado, correndo-se o risco de em iguais
circunstancias, um AE rigoroso penhorar todos os bens do recheio da casa do executado,
por entender que ndo sdo essenciais e outro AE menos rigoroso, ndo fazer a penhora
desses mesmos bens, por entender que sdo essenciais. Deveria o legislador, ter o
cuidado de especificar quais é que sdo os bens impenhoraveis, de forma a tirar ao AE o

D - ~ 30
poder discricionario de decidir em cada ato, o que pode e o que ndo ser penhorado™ .

Por fim, os bens parcialmente penhoraveis sdo bens que s6 podem ser penhorados
em certa parte. Relacionam-se com qualquer rendimento em dinheiro obtido de forma

periddica: vencimentos, salarios, aposentagdes, seguro, indemnizagdes, etc..

?"Desde que estejam especialmente afetos a realizagdo de fins de utilidade publica (ex: os computadores
do IPC s3o dominio privado do Estado, e enquanto estiverem afetos ao ensino ndo podem ser
penhorados).

280 conceito de bens imprescindiveis a qualquer economia doméstica é um conceito que tem variado
muito ao longo do tempo, sendo o professor RUI PINTO da opinido que qualquer economia doméstica
aponta para um padrdo correspondente a0 minimo de dignidade pessoal do agregado familiar residente na
casa ou na habitacdo efetiva do executado, que se afere pelo padrdo minimo/pelas necessidades basicas.
No entanto, se houver mais de que um objeto da mesma qualidade, pode-se penhorar um deles, deixando
0 outro.

»Esta limitagio s6 funciona para os bens moveis que se encontrem na casa de habitagdo efetiva do
executado; ndo funciona apenas numa casa inteira e completa (ex.: se o executado viver num quarto
arrendado, este €, para todos os efeitos, a morada de habitagao efetiva).

*GODINHO, José Carvalho. O processo Executivo e as suas Lacunas, Penhora de bens Imoéveis, p.111.
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A restricdo parcial pretende garantir ao executado, o imprescindivel a sua
sobrevivéncia e bem-estar, assegurando-lhe os bens minimos, para que possa viver com

dignidade.

Segundo, o art.® 738 n°l do CPC, s6 pode ser penhorado cerca de 2/3 da parte
liquida do vencimento. Portanto, € preciso determinar primeiro o vencimento
liquido,aferindo quais os descontos legalmente obrigatorios, ja que so estes entram para

apurar a parte liquida (art.® 738 n°2 do CPC).

No entanto, a lei estabelece limites de impenhorabilidade, que sdo averiguados a
data de cada apreensdo (art.® 738 n°3 do CPC), sendo o limite maximo de
impenhorabilidade, o equivalente a 3 salarios minimos (por exemplo, no ano de 2024,
820 x 3 = 2460€)*'; ¢ o limite minimo de impenhorabilidade, o valor correspondente ao
salario minimo nacional®® (se o devedor auferir o ordenado minimo, nio sera possivel

penhorar parte alguma do seu vencimento).

A requerimento do executado, pode o juiz, atendendo as circunstancias do caso
concreto, reduzir a parte penhoravel por periodo considerado razoavel ou isentar de

penhora, por periodo ndo superior a um ano (art.” 738 n°6 do CPC).
2.2 Penhora de Bens Imdveis

Os bens imoveis, estdo definidos no art.® 204 do CC, onde se compreende: casas,
rasticas ou urbanas; fragdes autonomas de prédios (apartamentos); prédios, urbanos ou
rusticos; terrenos, urbanos ou rusticos; aguas, arvores, arbustos ¢ os frutos naturais,
enquanto estiverem ligados ao solo; e partes integrantes dos prédios ou casas, urbanas

ou rusticas.

A penhora de bens imoveis e bens mdveis sujeitos a registo, processa-se de forma
andloga, devendo ser registada (art.® 2 n) do CRPr), com a finalidade, tanto de dar
publicidade a mesma, como de a tornar publica (art.” 1do CRPr), mas também, e

essencialmente, para garantir a prioridade da penhora (art.° 6 do CRPr e art.® 822 n°1 do

3por Exemplo, se A, no ano de 2024, executado, tiver um rendimento mensal de 9000€ liquidos, ainda
que a parte impenhoravel seja 6000€ (2/3 do seu rendimento liquido, de acordo com o art.® 738 n°l do
CPC), a lei estabelece o limite maximo de 2460€, o que significa que deste rendimento sera penhorado
9000-2460=6540€.

32Exceciona-se 0 caso em que o crédito exequendo for de alimentos, descendo ai o limite de
impenhorabilidade para a quantia equivalente a totalidade da pensdo social do regime ndo contributivo
(art.° 738 n°4 do CPC).
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CC), sendo que o que chegar em segundo lugar, s6 serd pago depois do que chegou em

primeiro lugar.

O ‘“registo de penhora” e os “atos que se destinem a evitar dano irrepardvel”
(art.® 137 n°2 do CPC), sdo uma das excecOes 4 regra de que os atos processuais,
praticam-se durante os dias uteis e fora do periodo de férias judiciais (art.® 137 n°l do
CPC).

Neste sentido, o AE deve proceder a todos os atos de penhora, mesmo em periodo
de férias judiciais, de forma, a ndo desperdicar uma oportunidade de praticar um ato,
que ao ndo ser realizado, poderia causar um dano irreparavel, seja pelo perigo de
haveroutro AE a executar a penhora, ganhando a prioridade, seja pelo risco de o

executado dissipar os bens.

A restrigdo a atividade do AE, na realizacdo da penhora, prejudica ndo so a justica,
mas essencialmente, o exequente, que vé impedido o seu direito de ser ressarcido,
devendo haver uma alteracdo legislativa, no sentido de as penhoras nio ficarem

suspensas durante as férias judiciais (art. 137 n° 2 do CPC)*.

A penhora de bens imodveis, onde se inclui a casa morada de familia, ¢ realizada
nos termos gerais do registo predial (art.° 41 e art.° 42 do CRPr), por comunicacao
eletronica a conservatoria do registo predial competente, comunicagdo essa que vale
como apresenta¢do para o efeito da inscri¢do no registo (art.® 755 n° 1 do CPC e art.® 41,

art.°48 n° 1 ¢ art.° 60 do CRPr).

Uma vez inscrita a penhora®®, ¢ enviada ou disponibilizada por via eletroncia ao
AE certiddo dos registos em vigor sobre o prédio penhorado, a qual tem relevancia: para
dar conhecimento e posterior citacdo dos credores com garantia real sobre o prédio,
afim de reclamarem o pagamento dos seus créditos (art.® 786 n°l al. b) do CPC); para
conhecimento de eventuais direitos que incidam sobre o bem e que ndo se extingam
com a venda executiva (art.° 824 do CC); e para efeito da suspensdo das diligéncias
executivas, quando sobre esse bem ja se encontra anteriormente registada uma penhora

a ordem de outro processo executivo (art.® 794 do CPC).

33GODINHO, José Fernando. As fungdes do Agente de Execugdo, Penhora, p.386.

34GONCALVES, Marco Carvalho. Li¢des de Processo Civil Executivo; Modos de Efetiva¢do da Penhora,
p-394.
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A penhora e o ato de apresentacdo, pode dizer-se que se confundem, pois o bem s6

¢ formalmente considerado como penhorado apos o registo.

O registo da penhora ¢ urgen‘[e3 > (art.° 755 n°5 do CPC), de forma, a garantir a
prioridade do registo, assegurando assim, que o devedor ndo possa alienar ou transferir
o bem penhorado antes que a divida seja saldada, sendo, portanto, importante agir com

rapidez e eficacia ao realizar o registo da penhora.

Apds promover o registo da penhora, o AE lavra o auto de penhora do imdvel e
procede a afixacdo de um edital, na porta ou noutro local visivel do imével penhorado

(art.® 755 n°3 do CPC).

No entanto, surge a divida se esta norma ¢ aplicavel a todo o tipo de imoveis, ou
apenas aos imoveis urbanos, devido a nos prédios rusticos, sejam eles terrenos
agricolas, pastagens ou matos, a identificacdo do prédio ser dificil e a colocagdo do
edital ndo ser possivel, ou mesmo que o seja, os elementos atmosféricos acabem por o

destruir, parecendo ser um ato desnecessario.

Ao conjugarmos o art.® 755 n°3 do CPC com o art.® 817 n°l b) do CPC, que
estabelece que a publicidade da venda ¢ feita “Mediante edital a afixar na porta dos
prédios urbanos a vender”, logo se entende que a inteng¢do do legislador é que os
editais, tanto de penhora, como de venda, devem ser afixados apenas em edificagdes

urbanas e ndo em terrenos para construcdo, lotes de terrenos ou prédios rasticos>®.

Na penhora de iméveis’’ ¢é constituido um depositario dos bens penhorados,
devendo o depositario tomar posse efetiva do imovel, logo apos a penhora (art.® 757 n°l
do CPC),0 que significa que vai ter de existir um desapossamento do proprietario
(executado), podendo em caso de resisténcia, o AE solicitar diretamente o auxilio das

autoridades policias (art.® 757 n°2 do CPC).

Quando esteja em causa, a entrega efetiva de um imovel que constitua o domicilio
do executado, tendo em consideragdo a prote¢do constitucional da habitacdo (art.®° 65 da

CRP), a solicitagcdo de auxilio das forcas policiais carece de despacho judicial e s6 se

35 . . . . c . . ~ s

Os servigos de registo devem efetuar o registo no prazo maximo de um dia util, sem subordinagéo a
ordem de anotagdo no diario, mas sem prejuizo da ordem a respeitar em cada ficha (art.® 75 n°® 3 do
CRPr).

36 r . , .
GODINHO, José Fernando. O Processo Executivo e as suas Lacunas; Penhora de bens Iméveis, p.121.

37 o . . o
Se ao penhorar um imdvel, se penhorar também o recheio, este segue as regras da penhora de moveis.

Se ndo incluir o recheio, o executado tem que o retirar.
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podera realizar no periodo entre as 7 ¢ as 21 horas, devendo o AE entregar copia do auto
da penhora a quem tiver a disponibilidade do lugar onde a diligéncia ¢ realizada (art.°
757 n°4 do CPC).

N . . : 38
O depositario, ¢ alguém nomeado pelo tribunal para o efeito, por regra o AE™,
podendo, no entanto, o exequente, consentir que seja nomeado o executado ou outra

pessoa designada pelo AE, para depositario do bem penhorado (art.® 756 n°1 do CPC).

Em determinadas circunstancias, ¢ a lei que define quem deve ser nomeado
depositario, como € o caso da na penhora de habitacdo propria e permanente, em que o
depositario é o proprio executado, ou no caso, de penhora de imoével arrendado,em que
o depositario € o inquilino ou arrendatario (art.® 756 n°l do CPC). Nestes casos, a posse
que o depositario vai exercer, € uma posse meramente precaria, exercida em nome do

Tribunal.

A penhora de imodvel, quando se trata da casa morada de familia, assume especial
relevincia e sensibilidade, havendo diversas condicionantes legais, que pretendem
salvaguardar a dignidade do executado e da sua familia, s6 podendo ser penhorada, nas
situacdes previstas no art.® 751 n°4 do CPC (tema abordado com mais detalhe no Cap.

1)

**Na pratica o AE s ¢ depositario de uma forma residual, no caso, da nio aplicabilidade de alguma das
excegdes previstas na lei, sendo que nos casos em que ¢ nomeado depositario, pode socorrer-se de
colaboradores que atuem sob sua responsabilidade, no que toca a administragdo do bem (art.® 760 n°3 do
CPC).
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Capitulo III - Penhorabilidade daCasa de Morada de Familia
3.1 Garantia Geral das Obrigacoes

A obrigacdo, como tal definida, no Cédigo Civil, “é o vinculo juridico por virtude
do qual uma pessoa fica adstrita para com outra a realiza¢do de uma presta¢do” (art.°

397 do CC).

Da obrigagdo nasce uma relacdo obrigacional simples, em que o credor tem o
poder de exigir a prestacdo (lado ativo) e o devedor, o dever de cumprir essa prestacao

(lado passivo).

Os elementos desta relagdo obrigacional simples sdo: o facto juridico, que ¢
materializado através do contrato (verbal ou escrito); os sujeitos, que sdo as partes
intervenientes na relagdo obrigacional, podendo ser obrigacdes singulares ou plurais,
havendo ainda a possibilidade de o sujeito ativo ser indeterminado (art.® 511 do CC); o
objeto, que consiste no comportamento ou conduta que o devedor estd vinculado a
adotar em proveito do credor, podendo consubstanciar-se numa a¢do ou omissdo (art.®
398 n° 1 do CC), tendo essa prestagdo de ser possivel, determinavel e licita, sobre pena
de o negdcio juridico ser nulo (art.° 280 do CC); e o vinculo juridico, que ¢ a forma de
ligar os sujeitos da obrigagdo a prestacdo, sendo que através desse vinculo, o credor tem

direito de exigir o cumprimento e o devedor tem o dever de cumprir.

O regime juridico das obrigacdes ndo ¢ uniforme, havendo diferentes
modalidades, relativamente a cada um dos seus elementos, sendo que quanto ao vinculo,

as obrigagdes podem ser Obriga¢des Civis®® ou Obrigagdes Naturais*.

Relativamente 4 natureza juridica das obrigagdes, a doutrina maioritaria, adota a
teoria classica', segundo a qual a obrigacdo teria uma estrutura pessoal, consistindo na
pretensdo do credor a um comportamento do devedor. Este comportamento seria
aprestagdo e em caso de incumprimento, a san¢do seria a responsabilidade do seu

patrimoénio. Esta teoria classica vé assim a obrigacdo como um vinculo unitario de

30 incumprimento da obrigagdo, confere ao credor o direito de exigir judicialmente o seu cumprimento
(art.° 817 do CC), podendo haver repeti¢do da prestagdo (art.” 476 n°1 do CC).

0 cumprimento ndo ¢ judicialmente exigido (art.’° 402 do CC), ndo podendo ser repetido o que for
prestado espontaneamente, exceto se o devedor for incapaz (art.® 403 do CC). Por exemplo, divida
prescrita (art.° 304 n°2 do CC, dividas de jogo (art.® 1245 e ss do CC), prestacdo de alimentos (art.® 495 n°
3 do CC).

*lCORDEIRO, Anténio. Direito das Obrigacdes, Faculdade de Direito de Lisboa, 2017, p.10.
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natureza pessoal, indo ao encontro da posi¢do adotada pelo art.° 397 do CC** (Cebola,

2021).

Como garantida devemos entender todos os mecanismos legalmente estatuidos

para assegurar que ao credor € entregue a prestacdo devida ou equivalente pecuniario.

Assim, o credor tem como garantia do cumprimento da obrigacdo, todo o
patriménio penhoravel® do executado (garantia geral do credor), podendo ainda dispor

de garantias especiais.

As garantias gerais das obrigacdes (art.° 601 a art.® 622 do CC), sdo uma garantia
que ¢ concedida a todo e qualquer credor, ao passo que as garantias especiais das
obrigagdes (art.® 623 a art.® 761 do CC), s@o garantias que beneficiam apenas alguns

credores.

De forma, a evitar que o devedor dissipe o seu patrimdnio, com a intencdo de se
furtar ao cumprimento da obrigacdo, o Coddigo Civil assegura os mecanismos

necessarios para que o devedor mantenha o seu patrimonio.

Os meios de conservagdo da garantia patrimonial geral s3o: a declaracdo de
nulidade/legitimidade dos credores (art.” 605 do CC), que confere ao credor uma
legitimidade processual para invocar a nulidade** de atos praticados pelo devedor,
mesmo que essa conduta seja anterior a constitui¢do do crédito ou ndo implique a
insolvéncia do devedor; a sub-rogagdo*’ do credor ao devedor (art.® 606 a art.° 609 do
CC), que permite ao credor substituir-se ao devedor em relagdes crediticias em que este
ultimo seja credor, sendo um mecanismo que se destina a reagir contra omissdes do
devedor suscetiveis de fazer perigar a garantia patrimonial dos credores; a

impugnagaopauliana®® (art.° 610 a art.° 618 do CC), que tem em vista permitir ao credor

“CEBOLA, Catia. Sumarios, Direito das Obrigagdes I, Instituto Politécnico de Leiria, 2021, p.14.

0 credor tem como garantia do cumprimento da obrigagdo, todos os bens que constituem o patriménio
do devedor, exceto, os bens que sdo absoluta ou relativamente impenhoraveis (art.” 736 a art.® 738 do
CPC).

44 . - o . . . ~
A nulidade ¢ invocada com base em institutos previstos na lei, como por exemplo uma simulagdo, um
erro, coagdo, entre outros.

4SA sub-rogagdo do credor ao devedor, para que possa ocorrer sio necessarios os seguintes requisitos:
uma inércia do devedor no exercicio do seu crédito com um 3°; que esse direito de crédito ndo tenha uma
natureza pessoal, mas sim patrimonial e que o exercicio da sub-rogago seja imprescindivel para que o
credor consiga a integral satisfagdo da sua pretenséo.

46 . ~ . . . . .. .

A impugnacdo pauliana exige que se verifique os seguintes requisitos: que o ato praticado pelo devedor
seja lesivo ou prejudicial para o seu patrimoénio; que o ato ndo tenha uma natureza pessoal, mas sim
patrimonial; que o ato seja gratuito ou se oneroso, que tenha sido praticado de ma-fé (considera-se ma-fé
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impugnante uma reac¢do contra atuagdes do seu devedor capazes de colocar em perigo
a respetiva garantia patrimonial®’; o arresto™ (art.° 619 a art. 622 do CC), que produz
uma apreensao judicial de bens a favor do credor que tenha justo receio de perder a sua
garantia patrimonial, sendo uma medida preventiva, que permite a um credor obstar a
livre disponibilidade dos bens do devedor, por forma, a garantir que aquele mantém o

seu patriménio®’ (Abreu, 2021).

Contudo, e sobre a garantia geral dos credores tera de se ter em consideragdo, que
cada credor se sujeita a concorréncia dos demais, sendo que, caso nio existam credores
com garantias especiais, cada um deles tem o direito idéntico aos demais de se fazer
pagar através do preco obtido com a venda executiva dos bens pertencentes ao devedor.
Caso estes bens sejam insuficientes para a satisfacdo integral dos direitos individuais,
deve ser entregue aos credores, o montante que proporcionalmente lhe caiba sobre o
preco dos bens do devedor (art.® 604 do CC), tendo para o efeito de recorrer ao
procedimento executivo, em que sera efetuada uma penhora, tendo em vista uma futura

alienacdo judicial.

O credor, para além da garantia geral sobre o patriménio do devedor, que ¢
comum a qualquer obrigagdo, pode ainda dispor de uma garantia especial, a qual pode
ter como fonte uma convengdo ou acordo entre as partes, a lei ou decisdo judicial,

independentemente do tipo de garantia.

As garantias especiais, contém dois subtipos de garantias, que sdo: as garantias

pessoais e as garantias reais.

As garantias pessoais, existem quando um sujeito, terceiro relativamente a relagao

obrigacional, responde com o seu patrimonio pelo cumprimento da obrigacdo. A
. . . 50 .

maisrelevante dessas garantias pessoais € a fianga™, prevista nos art.° 627 a art.® 633 do

CC.

a consciéncia do prejuizo que o ato causa ao credor); que o ato seja posterior aconstitui¢do do crédito, ou
seja, ao estabelecimento da relagdo juridica entre credor e devedor.

“Ac. do TRL de 18-02-2016, Proc. n° 864/12.5TCFUN.L1-2, relator: Jorge leal, sobre a Impugnacdo
Pauliana.

48 . c 1A . . ~ . .
O arresto ¢ uma providéncia cautelar que pode surgir antes ou durante a ag¢@o principal.

* ABREU, Hugo. Apontamentos, Garantia das Obrigagdes - Esquema, Instituto Politécnico de Leiria,
2021.

50 ' . )
Na fianga, um terceiro para além do devedor (o fiador), compromete-se perante o credor pelo
cumprimento da obrigagdo. A fianca apresenta as seguintes caracteristicas: a acessoriedade, ou seja, a
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As garantias reais, ocorrem quando, por convengao das partes, por estipulacdo da
lei ou por decisdo judicial, certos bens, ou o valor de certos bens, ou o valor dos
rendimentos de certos bens, respondem privilegiadamente pelo cumprimento da

obrigacgao.

As garantias reais previstas no nosso CC sdo: a consigna¢do de rendimentos (art.®
656 a art.° 665 do CC), que ¢ uma garantia em que o devedor assegura, que em caso de
incumprimento, o credor pode aceder aos rendimentos de um bem mével ou imovel do
devedor (uma renda, por exemplo); o penhor (art.®° 666 a art.® 685 do CC), que é um
direito real de garantia que incide sobre coisas insuscetiveis de hipoteca e consiste num
contrato através do qual alguém (o devedor ou um terceiro) entrega ao credor uma coisa
movel ou direitos, ficando o credor com o direito a ser pago preferencialmente pelo
valor de determinada coisa em caso de incumprimento pelo devedor; a hipoteca (art.°
686 a art.° 732 do CC), que ¢ uma garantia real que onera o direito sobre a coisa imovel
ou coisa equiparada e que permite ao respetivo titular promover a respetiva execugao,
fazendo-se pagar com o valor de tal venda; os privilégios creditorios (art.® 733 a art.°
753 do CC), que constitui-se a partir da verificacdo de um facto ou relagao juridica em
que a lei pretende salvaguardar o credor, ndo sendo necessario o seu registo para a
producdo dos seus efeitos; e direito de retencdo (art.® 754 a art.° 761 do CC), que ¢ o
direito, que um determinado credor tem de suster a entrega de determinada coisa, ou
seja, de recusar licitamente a entrega ou restituicdo de coisa movel devido a despesas
feitas por causa dela ou de danos por ela causados, ou, por o crédito garantido estar

relacionado com a coisa retida.

O cumprimento da obrigacdo, realizado nos moldes acordados entre as partes,

nomeadamente, respeitando os principios da pontualidade®, integralidade™, boa-fé>

fianga na sua forma, validade e extingdo depende da obrigagdo principal e segue as suas regras; e
subsidiariedade: o fiador civil apenas responde perante o credor se, em fase executiva, se demonstrar o
exaurimento do patriménio do devedor. Até tal circunstancia, o fiador tem a prerrogativa de recusar o
cumprimento perante o credor (beneficio da excussao).

>*O principio da pontualidade (art.° 406 n°1 do CC), é aplicavel ndio apenas aos vinculos emergentes de
contratos, mas a todo e qualquer cumprimento de uma obrigag@o. Este principio implica que qualquer
obrigacdo deve ser cumprida integralmente (em todos os seus pontos e contetdo), ndo relevando apenas o
seu aspeto temporal.

52 ., . . . . - .

O principio da integridade do cumprimento (art.° 763 do CC), impde que o devedor tem de realizar a
prestacdo integralmente, isto é, de uma s6 vez, exceto, nos casos em que as partes tenham convencionado
um cumprimento fracionado, nos casos em que a propria lei o prevé ou quando os usos o determinam.
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econcretizagdo’”, extingue naturalmente a obrigagdo, fazendo com que o devedor fique
desobrigando da realizacdo de qualquer outra prestagcdo ¢ impede o credor de exigir

qualquer outro comportamento suplementar.

No entanto, o CC, consagra outras formas através das quais a obrigacdo se pode
extinguir (art.® 837 a art.° 873 do CC), que sdo: dacdo em cumprimento e a dacdo pro
solvendo, a consignacdo em deposito, a compensacdo, a novagdo, a remissdo € a

confusao.

A dagdo em cumprimento, estabelece que “a prestagdo de coisa diversa da que
for devida, embora de valor superior, so exonera o devedor se o credor der o seu
assentimento” (art.° 837 do CC). Assim, o devedor tem a possibilidade de extinguir a
obrigacdo a que estd vinculado, mediante a realizacdo de uma prestacdo diferente
daquela que havia ficado estabelecida. Na dagdo pro solvendo (art.° 840 do CC), o
crédito e a pretensdo do credor subsistem até que ele realize o valor devido com o objeto

que lhe ¢ entregue pelo devedor.

A consignacao em deposito (art.” 841 a art.® 846 do CC), consiste na possibilidade
reconhecida ao devedor de, nas obrigagdes de prestacdo de entrega de coisa certa,
extinguir a obrigacdo através de deposito judicial da coisa devida. O devedor podera
socorrer-se desta figura sempre que ndo possa realizar a prestagdo com seguranga; por
qualquer motivo relacionado com a pessoa do credor; ou quando o credor se encontre

em mora (art.® 841 n.° 1 do CC).

A compensagdo (art.’° 847 a art.® 856 do CC), ocorre quando duas pessoas estejam
reciprocamente obrigadas a entregar coisas fungiveis da mesma natureza, sendo
admissivel que as respetivas obrigagdes sejam extintas, total ou parcialmente,
peladispensa de ambas as prestagdes se realizarem ou pela dedugcdo a uma das
prestacdes da prestacdo devida pela outra parte. Assim, a compensacdo das obrigacdes
ocorre pela circunstincia de tanto o credor como do devedor serem, noutras relagdes

juridicas prévias, simultaneamente credoras e devedoras uma da outra.

>0 principio da boa fé (art.® 762 do CC), é segundo o Professor Menezes Cordeiro, um comportamento
leal, informativo e protetor para com a contraparte, que € exigido tanto a credor como a devedor no
cumprimento das obrigagdes.

0 principio da concretizagdo, segundo o Professor Antunes Varela, implica que a vinculagido do devedor
seja cumprida numa conduta real e efetiva, nomeadamente no que respeita a verificagdo de um conjunto
de pressupostos para o cumprimento, como a capacidade das partes, a sua legitimidade, o tempo e local
do cumprimento, etc..
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A novacio (art.® 857 a art.® 862 do CC), consiste na extingdo de uma obrigacdo,
devido & constituicdo de uma nova, que a substitui. A novacgdo diz-se objetiva, sempre
que a nova obrigagdo se constitui entre os mesmos credores ¢ devedores da obrigagdo
antiga (art.® 857 do CC) e diz-se subjetiva sempre que se verifica mudanga de algum dos
sujeitos da obrigacdo (art.° 858 do CC). Se a nova obrigagdo ndo for valida nem eficaz,

mantém-se a primitiva obrigagao.

A Remissdao (art.® 863 a art.® 867 do CC), consiste no que ¢ vulgarmente
designado por perddo de divida. Efetivamente, o credor, tendo naturalmente direito a
exigir a prestacdo do devedor, pode, com o acordo deste, abdicar desse direito,

determinando a exting@o da divida, sem que ocorra a realizagdo da prestacao.

A Confusao (art.’ 868 a art.° 873 do CC), € uma forma de exting@o das obrigagdes,

que ocorre quando se retine na mesma pessoa as qualidades de credor e de devedor.

Por outro lado, 0 ndo cumprimento da obrigacdo ocorre quando ndo ¢ realizada a
prestacdo devida, ou a sua realizagdo ¢ feita em termos que ndo correspondam a
adequada satisfagdo do credor, ou ainda, quando ndo se verifique alguma das causas de
extingdo da obrigagdo. Assim, o ndo cumprimento da obrigagdo, abrange as situagoes
em que o devedor falta ao cumprimento (art.® 798 a art.® 800 do CC) mas também as
situacdes em que ele impossibilita culposamente a prestacdo (art.® 801 a art.® 803 do

CC), podendo esse ndo cumprimento, ocorrer em termos definitivos ou temporarios.

A mora do devedor™ consiste na situagio em que a prestagio embora possivel nio
foi realizada no tempo devido, por facto imputavel ao devedor (art.° 804 n° 2 do CC).
Assim, para que exista mora, a prestagdo tem de ser ainda possivel, caso contrario temos
uma situacdo de impossibilidade definitiva de cumprimento (art.® 790 ou art.® 801 do
CC) ou de incumprimento definitivo (art.® 798 do CC) e que a ndo realizagdo da
prestacdo seja imputavel ao devedor, caso contrario a hipotese ¢ apenas de

impossibilidade temporaria (art.° 792 do CC).

O devedor tem trés hipoteses para extinguir a mora, que sdo: o acordo das partes,
em que as partes podem diferir para um momento posterior o vencimento da obrigagao
com correspondente extingdo da mora; a purgacdo da mora, que corresponde a situagdo

em que o devedor tardiamente se apresenta a oferecer a prestacdo e a correspondente

As principais consequéncias da mora do devedor, sio: a obrigagio de indemnizar os danos causados ao
credor (art.® 804 n°1do CC) e a inversao do risco pela perda ou deterioragdo da coisa devida (art.® 807 n°1
CC) a proposito das prestagdes de coisa.
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indemnizagdo moratoria, sendo que a recusa do credor a prestagcdo corresponde a uma
inversdo da mora, passando a ser qualificada como mora do credor; a transformagdo da
mora em incumprimento definitivo, que ocorre quando o credor vem objetivamente a
perder o interesse na prestagdo ou quando esta ndo é realizada num prazo suplementar

que seja razoavelmente fixado pelo credor (art.® 808 n°1 do CC).

A mora pode também ser imputada ao credor’®, ocorrendo quando o credor sem
motivo justificado ndo aceita a prestacdo que lhe é oferecida nos termos legais ou ndo
pratica os atos necessarios ao cumprimento da obrigagdo’’ (art.° 813 do CC). Contudo,
ao contrario do que sucede com a mora do devedor (art.® 804 do CC) os efeitos da mora
do credor sdo independentes de culpa, ja que uma vez que se ndo se impode ao credor um
dever de colaborar no cumprimento, também ndo se exige que a sua omissdo da

colaboragdo seja censuravel.

O incumprimento da obrigacdo, pode ainda ser “causal”’, ou seja, a
responsabilidade pelo ndo cumprimento, ndo ser imputada nem ao devedor, nem ao

credor (impossibilidade objetiva).

Assim, a obrigacdo extinguir-se-a, caso se verifiquem, cumulativamente, 4
requisitos (art.° 790 e ss do CC): a impossibilidade ser superveniente; ou seja, €
obrigatorio que o facto ou os factos que criam a impossibilidade de cumprimento sejam
posteriores ao nascimento do vinculo juridico que impde ao devedor uma determinada
prestacdo; a impossibilidade seja objetiva, isto é, exige-se que a prestagdo a que o
devedor esta vinculado seja impossivel de realizar tanto para o devedor, como para
qualquer outra pessoa; a impossibilidade seja absoluta, no sentido em que ndo bastara
que a prestagdo seja meramente mais dificil de realizar para o devedor ou apenasporque
representa para ele um maior sacrificio; e a impossibilidade tem que ser definitiva, ou

seja, deve reportar-se ao presente ¢ ao futuro permanente.

Como vimos, o credor tem como garantia do cumprimento da obrigacdo, todos os

bens penhoraveis que constituem o patrimoénio do devedor, onde se inclui a casa morada

*A mora do credor, produz os seguintes efeitos: a obrigacio de indemnizar o devedor do acréscimo de
despesas que este tenha com o oferecimento infrutifero da prestagdo e a guarda e conservagdo do
respetivo objeto (art.° 816 do CC); a responsabilidade do devedor atenua-se, s6 respondendo por dolo em
relagdo aos proveitos da coisa que tenha perecido; a divida deixa de vencer juros, quer legais, quer
convencionados (art.° 814 n.° 1 e 2 do CC); ha a inversao do risco pela perda ou deterioragdo da coisa,
que passa a correr por conta do credor (art.° 815 do CC).

57 . ~ . . ~ ~ ~ ~ . ~
As situagdes em que o cumprimento da obrigagdo pressupde a colaboragdo do credor, a ndo realizagido
dessa colaborag@o por parte dele importa a constitui¢do do credor em mora.
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de familia, que apesar da sua elevada importancia, ¢ um bem penhoravel, sendo muitas

das vezes o unico bem que consta no patrimonio do devedor.

Se analisarmos, as circunstancias em que a obrigacdo nasceu, veremos que a
mesma tem origem frequentemente, através de técnicas do exequente, que forcam a que
o devedor contraia a divida, seja através de vendas forcadas, onde sdo utilizadas
técnicas agressivas™; seja na elaboragdo de contratos de mutuo por empresas de crédito,
que aproveitando-se da condi¢do financeira fragil em que a pessoa se encontra,
concedem crédito com poucas ou nenhumas garantias de pagamento; seja pelas
instituicdes bancarias que facilitam o acesso ao crédito; seja pelos fornecedores de bens
ou servigos que mesmo ndo recebendo o pagamento da encomenda anterior continuam a

fornecer esse bem ou servigo, contribuindo para o acumular da divida.

O devedor, para adquirir a sua casa de habitagdo, recorre na maioria das vezes ao
crédito bancario, criando-se dessa forma, uma relacdo obrigacional, em que o credor
(Instituicdo Bancaria) tem o direito de exigir o pagamento do valor mutuado e o

devedor, o dever de cumprir o plano de pagamento acordado.

Aquando da realizacdo do contrato de mutuo para aquisicdo da casa de habitacao,
que constitui a casa morada de familia do devedor, a maior parte das vezes ¢ constituida
uma garantia real, a hipoteca, a favor da Institui¢do Bancaria, que lhe permite promover

a respetiva execucdo, fazendo-se pagar com o valor da venda do imovel.

A grave situagdo financeira em que o pais se encontra, fruto de um aumento
significativo do custo de vida e a dificuldade cada vez maior que existe no acesso a
habitag@o, devido a um aumento consideravel do preco dos imdveis de habitagdo, faz
com que o executado (devedor), tenha cada vez mais dificuldade em poder cumprir a

obrigacdo a que se vinculou, nos exatos termos acordados.

Em caso de incumprimento, o devedor pode optar por renegociar o plano de
pagamentos com o Banco, ou caso isso ndo seja possivel, tentar a via da dagdo em
cumprimento, ou seja, entregar o imovel ao Banco, para saudar a divida. Esta ultima
opcdo, muitas das vezes nao € aceite pela instituicdo bancaria, devido ao valor da casa

ndo ser suficiente para cobrir o montante em divida.

58 L . e N oA
As técnicas agressivas de venda podem consistir em o vendedor exercer uma insisténcia e persisténcia
tal que leva o comprador a adquirir o bem ou servigo, mesmo que nao haja necessidade da sua aquisig@o.
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A dacdo em cumprimento ¢ portanto, uma solucdo de ultimo recurso para ambas
as partes, pelo que os bancos s6 ponderam ficar com a casa do cliente quando ndo ha
outras soluc¢des (por exemplo: fiadores que assumam a divida) e a probabilidade de
venda, for grande. Ja os clientes, por aquela ser uma hipotese remota, devem esgotar

todas as alternativas antes de tentarem esta opgao.

No entanto, com a criacdo da Lei de Bases da Habitacdo, Lei n° 83/2019 de 3 de
setembro (LBH),que pretende densificar o direito constitucional a habitacdo condigna,
intervindo também no quadro do crédito a habitagdo, determina que a dagdo em
cumprimento da divida, extingue as obrigacdes do devedor independentemente do valor
atribuido ao imovel, desde que esteja, contratualmente previsto (art.® 47 n° 3 da LBH),

sendo que na esmagadora maioria dos casos, ndo existe essa previsao.

3.2 Determinaciao dos Bens a Penhorar

3.2.1 Evolucao legislativa dos poderes de indicacio dos bens a penhorar

O poder de indicagdo de bens a penhorar foi evoluindo ao longo das varias
revisdoes do Codigo de Processo Civil, sendo atribuido inicialmente esse poder ao
executado e mais tarde atribuido ao exequente, variando ainda de acordo com a forma

de processo.

O CPC de 1961, DL n° 44.129 de 28 de dezembro de 1961, atribuia ao executado
o direito de nomear bens a penhora em primeiro lugar, quando o processo executivo,
seguia a forma de processo ordinario (art.° 811 n°1 do CPC1961) e sumario>’ (art.® 924
n°l do CPC1961), sendo nesse caso, o executado citado para pagar ou nomear bens a

penhora, no prazo de 10 e 5 dias, respetivamente.

A nomeagdo dos bens a penhorar pelo executado, obedecia as regras estipuladas
pelo art.® 834 n°l do CPCI1961, impondo que os “bens indicados tem de ser
penhoraveis e suficientes para pagamento do exequente e das custas”.O n°® 2 doreferido
artigo, estabelecia uma gradusexecutionis, ou seja, uma ordem de realizagdo da

penhora, dispondo que a nomeagdo deveria comecar “pelos bens moveis ou imoveis

Estavam sujeitas a forma ordinaria as execugdes cujo valor excedesse a algada da Relagdo, sendo que a
forma sumaria era utilizada para as execucdes “fundadas em sentengas proferidas em ac¢des de processo
sumario”, independentemente do valor do pedido, e as fundadas noutros titulos quando o valor do pedido
estivesse dentro da algada da Relagdo. As execugdes fundadas em sentengas proferidas em agdes de
processo sumarissimo, seguiam a forma de processo sumarissimo (art.° 465 do CPC1961).
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situados na comarca, sem distingdo, seguindo-se os bens situados no continente ou na
ilha onde corre a execugdo e so em ultimo lugar os sitos no ultramar. S6 na falta de

bens moveis ou imoveis podem ser nomeados os direitos e agdes”.

No entanto, esse direito de nomear bens a penhora, era atribuido ao exequente,
nos processos que seguiam a forma de processo sumarissimo, quando apos proferida
sentenga e liquidadas as custas, o réu nao pagava estas e a divida, nos dez dias seguintes
\ . - 60 ..

a notificacdo da conta™, sendo que nesse caso, o exequente indicava os bens a penhorar
no requerimento de nomeac¢do a penhora, ordenando-se e efetuando-se esta

independentemente de citacao (art.° 927 do CPC1961)°".

. . . ~ X 62

O exequente tinha ainda o direito de nomeagdo de bens a penhora™, quando o
executado deixava extinguir esse direito pelo decurso do prazo perentério para o seu
exercicio ou ndo observava o disposto no art.® 834, sendo transferido esse direito

independentemente de despacho judicial (art.® 836 n°1 do CPC1961).

Igualmente pertencia ao exequente o direito de nomear bens &4 penhora, quando
penhorados os bens, que primeiro haviam sido nomeados, quer por ele, quer pelo
executado, se verificava que os mesmos ja tinham sido objeto de penhora anterior (art.®

871 n° 3 do CPC1961).

A partir da reforma intercalar de 1985, operada com o DL n°® 242/85, de 9 de
julho, o legislador restringe a nomeacdo de bens por parte do executado ao atribuir a
indicacdo de bens ao exequente, logo no requerimento inicial®, quando o titulo
queserve de base a execugdo era uma sentencga de condenagdo transitada & menos de um

ano.

Posteriormente, nos anos 1995 e 1996, extinguiu-se a forma sumarissima do
processo executivo, ficando reduzidas a duas formas de processo de execucdo, a

ordinaria e sumaria.

A execucdo era promovida pelo Ministério Publico, se o autor lho requeresse até vinte e quatro horas
depois do termo do prazo para o pagamento ou pelo autor, quando este ndo faga tempestivamente este
requerimento ao Ministério Publico(art.® 927 n°l do CPC1961)

*'LEIRAS, Diana, A Determina¢io dos Bens a Penhorar no Cddigo de Processo Civil, p.34 e p.35.
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O exequente, ao contrario do que acontece com o executado, ao nomear bens a4 penhora ndo fica
obrigado a obedecer ao disposto no art.° 834 n°1 do CPC1961.

®%A citagfio era substituida, apos a penhora, pela notificagdo do requerimento inicial e do despacho que
determina a penhora, podendo o executado requerer a substitui¢do dos bens por outros de valor suficiente.
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Ap0s esta revisdo, nos processos em que a execucdo se fundar em decisdo judicial
condenatoria, ainda que pendente de recurso com efeito meramente devolutivo (art.® 47
n°l do CPC1995), que ndo careca de ser liquidada e que siga a forma de processo
sumario, o exequente passou a ter o direito exclusivo de nomear bens a penhora,

~ . . 64 .
devendo exercé-lo logo no requerimento executivo ', sendo o executado citado apenas

apos a efetivacdo da penhora.

Com a revisdo de 2003, devido a haver uma ineficacia geral do sistema, a
atividade de identificagdo e localizacdo de bens penhoraveis foi centralizada no AE,
tendo sido abolida a nomeacgdo de bens a penhora com um caracter determinativo do

objeto da mesma.

Esta reforma, ndo so suprimiu o beneficio de o executado proceder, nas execugdes
ordinarias, voluntariamente a individualizacdo do patriménio a sujeitar a execugdo,
antes da eventual devolucdo ao exequente, indo mais longe e suprimido a prépria figura

~ 65
de nomeacdo de bens.

O processo comum de execucdo passou a seguir a forma unica, sendo que o poder
de nomeacao deixou de depender da forma do processo (art.® 465 do CPC2003), tendo a
individualizacdo de bens penhoraveis passado a poder ser feita pelo exequente em dois
momentos, inicial e sucessivo. Num momento inicial no requerimento executivo € num
momento sucessivo, quando o exequente era notificado pelo AE para nomear bens a
penhora, por este ndo os ter encontrado no ambito das diligencias previas a penhora

(art.® 833 n° 4 do CPC2003).

O executado passou a ter uma menor possibilidade de nomear bens penhoraveis,

, .. 66 o~ L. , .
s0 lhe sendo permitido nomear™, se 0 AE ndo tivesse encontrado bens penhoraveis, nem
o exequente os tivesse indicado, depois de notificado nos termos supramencionados, ou,

naturalmente se os indicados nao fossem encontrados (art.® 833 n°5 do CPC2003).

A intervencdo legislativa introduzida pelo DL n® 226/2008, de 20 de novembro,

visou “aperfeicoar o modelo adotado, tornando as execugoes mais simples e eliminar

5 Apos a reforma do CPC1995-1996, o requerimento inicial, primeiro articulado, passou a denominar-se
requerimento executivo.

SLEIRAS, Diana, A Determinagio dos Bens a Penhorar no Codigo de Processo Civil, p. 42 a p.44.

50 executado ndo era notificado para indicar bens a penhora, quando, apos consulta ao registo
informatico de execugdes, o AE verificava que contra ele foi movida execug@o terminada sem integral
pagamento (art.° 832 n° 3 do CPC2003).
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formalidades desnecessarias”, tal como resulta do seu preambulo, mantendo inalterado

o consagrado em 2003, relativamente ao poder de indicagdo dos bens a penhorar.

O atual CPC, introduz alteracdes no regime de indicagdo de bens a penhora pelo
exequente, num momento sucessivo, ou seja, depois de realizadas as diligéncias prévias
a penhora, sendo concedido ao AE um prazo de trés meses a contar da notificagdo para
inicio das diligéncias prévias a penhora, para encontrar bens penhoraveis (art.® 748 n° 1

do CPC).

Se nesse prazo ndo forem encontrados bens penhoraveis, o AE procede a
notificagdo do exequente para especificar quais os bens que pretende ver penhorados na
execucdo e simultaneamente notifica o executado para indicar bens penhoraveis, com a
cominagdo de que a omissdo ou falsa declaracdo importa a sujeicdo a san¢do pecunidria

compuls()ria67 (art.° 750 n° 1 do CPC).

Caso ndo sejam indicados bens penhoraveis, nem pelo exequente, nem pelo
executado, no prazo de 10 dias, a execugdo extingue-se (art.® 750 n°2 do CPC) por
inutilidade superveniente da lide (art.® 277 alinea e¢) do CPC), permitindo dessa forma a

extingdo mais rapida dos processos que de principio estdo destinados ao fracasso.

3.2.2 Critérios legais de determinacio dos bens a penhorar

A lei impoe que o AE respeite, no exercicio da sua fungdo de determinar os bens a
penhoraveis, dois importantes critérios, que sdo: o principio da proporcionalidade e o

principio da adequacao.

O principio da proporcionalidade ¢ o principio fundamental que o AE tem de ter

em considera¢do no momento da determinacdo dos bens a penhorar.

Antes da revisdo do CPC de 2003, este principio ja se encontrava consagrado,
embora ndo se encontrasse de forma expressa no texto da lei. O art.® 833 n°l
doCPC1995, referia que o executado devia nomear bens suficientes para atingir o fim da
execucdo (suficiente para o pagamento do crédito e das custas) e que o exequente ndo
poderia nomear mais bens dos que os necessarios para esse fim, sob pena de constituir

abuso de direito de nomeagéo.

67 A sangio pecuniaria compulséria ¢ no montante de 5% da divida a0 més, com o limite maximo de 10
UC, se ocorrer posterior renovacdo da instdncia executiva e ai se apurar a existéncia de bens penhoraveis
(art.° 750 n° 1 do CPC).
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O atual CPC, prevé no art.° 735 n® 3 1* parte, que a “penhora limita-se aos bens
necessarios ao pagamento da divida exequenda e das despesas previsiveis da

6855

execucdo’ ’, sendo valida esta limitacdo tanto para os casos em que sO existe um

executado como para os casos de pluralidade subjetiva passiva.

Este principio que tem raiz constitucional no principio da propriedade privada
(art.® 62 da CRP) e que torna excecional qualquer oneracdo ou perda forgcada das
situacdes juridicas ativas privadas, ndo deve apenas ser utilizado para apreciar se a
penhora excede ou ndo os limites estabelecidos no art.° 735 n°3 do CPC, devendo ser
também aplicado para determinar, caso haja excesso, qual ou quais dos bens do
executado devem permanecer penhorados, com vista a realizagdo da finalidade da

~ : ~ 69
execucdo, a satisfagdo do credor .

O principio da proporcionalidade, ndo pode ser fundamento, para a ndo realizagdo
coativa dessa prestacdo, aplicando-se mesmo que o montante do crédito do exequente
seja diminuto. Este principio é um reflexo da configuragdo especifica que o interesse
processual assume na agdo executiva, sendo que esse interesse falta sempre que o

exequente use um meio desproporcionado para obter a satisfagdo da sua pretensao.

Miguel Teixeira de Sousa, explica que “a natural e indispensavel prevaléncia dos
interesses do exequente, ndo pode determinar um completo desrespeito dos interesses
do executado, pois que a posi¢do juridica do credor, embora prevalecente, ndo pode ser

considerada absoluta ”7O(Sousa, 1998).

O principio da proporcionalidade constitui ndo tanto uma orientagdo quanto ao
objeto da indicag¢@o dos bens para penhora pelo exequente ou pelo executado, mas mais

uma limitacdo da atividade do AE neste ambito.

O principio da adequagdo, consagrado no art.® 751 n° 1 do CPC, impde que a
penhora comece pelos bens cujo valor pecuniario seja de mais facil realizagdo e se
mostrem adequados ao montante do crédito exequente, ou seja, o AE deve penhorar

prioritariamente os bens que permitam a satisfacdo da quantia exequenda de forma mais

5% As despesas previsiveis da execugdo presumem-se no valor de 20%, 10% e 5% do valor da execucio,
consoante respetivamente, este caiba na algada do tribunal de comarca (5 000€), a exceda, sem exceder o
valor de quatro vezes a algada do tribunal da Relacdo (120 000€), ou seja superior a este ultimo.

LEIRAS, Diana, A Determinagdo dos Bens a Penhorar no Cédigo de Processo Civil, p. 48 a p.52.
"SOUSA, Miguel. Agdo Executiva Singular, Lisboa, Lex, 1998, p.33 e p.34.
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simples e rapida, apenas prejudicando os interesses patrimoniais do executado na

medida necessaria.’’

O atual CPC nao estabelece uma ordem da realizagdo da penhora, ao contrario do
que previa o art.° 834 n° 1, do anterior CPC, na redagdo do DL n° 226/2008 de 20 de

novembro.

Segundo a ordem da realizacdo da penhora que vigorou desde as alteracdes
introduzidas pelo DL n°® 226/2008de 20 de novembro, até a entrada em vigor do atual
CPC, o AE deveria comecar preferencialmente pela penhora de depositos bancarios,

notificando o banco depositario de que o saldo da conta ou contas fica a sua ordem.

A penhora de depositos bancérios proporciona uma rapida e facil realizagdo da
obrigagdo exequenda, sendo de esperar que o exequente tivesse interesse nela e que o
AE tomasse iniciativa nesse sentido. No entanto havia varios motivos que levavam a
que ndo se desse preferéncia a penhora de depositos bancarios, tais como a necessidade
de notificar todas as institui¢des bancarias, por ndo se dispor de dados de identificagdo

da conta.

Embora o atual CPC, ndo consagre uma ordem de realizag¢do da penhora, a
penhora de depdsitos bancarios (art.” 780 do CPC), continua a ser aquela que a luz do
principio da adequagdo, deve ser realizada prioritariamente, ja que incide sobre dinheiro

e tdo s6 no valor necessario a satisfacdo do crédito exequendo.

Considera-se como razdes mais determinantes para que o exequente indique, ou o
AE determine, a penhora de depdsitos bancarios: o facto de permitir realizar mais
facilmente o fim da execug@o do que sobre outros bens; o exequente poder beneficiar da
restrigdo da reclamagdo de créditos fundada em privilégio creditorio geral;
desnecessidade de exigéncia legal de prévio despacho judicial; desnecessidade
denotificar todas as instituicdes por ndo se dispor de dados de identificagdo da conta
bancaria; realizacdio da penhora de saldos bancarios por comunicagdo
eletronica;despesas administrativas apenas para os grandes litigantes; e celeridade na

. e , . N . ~ 72
resposta das instituigdes bancarias a comunicagdo do AE.

"'RIBEIRO, Virginio ¢ REBELO, Sérgio. A Acdo Executiva anotada e comentada, 2* Ed., Coimbra,
Almedina, 2016, p.315.

"2LEIRAS, Diana, A Determinagio dos Bens a Penhorar no Codigo de Processo Civil, p.54 a p.62.
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3.2.3 Poderes do Agente de Execucio na determinac¢ao dos bens a penhorar

A figura do Agente de Execucdo surgiu com a reforma da ag@o executiva operada
em 2003, que tinha como finalidade, a desjudicializacdo da justica e retirar grande parte
do trabalho dos processos executivos dos Tribunais atribuindo essa funcdo ao AE. Aos
Tribunais ficou reservada as decisdes de natureza jurisdicional e ndo a tramitagdo do

processo como anteriormente sucedia.

O Agente de Execucio” ¢ o auxiliar da justica que, na prossecugio do interesse
publico, exerce poderes de autoridade publica no cumprimento das diligéncias que
realiza nos processos de execu¢do, nas notificagdes, nas citagdes, nas apreensoes, nas
vendas e nas publicagdes no ambito de processos judiciais, ou em atos de natureza
similar’.

Antes da reforma introduzida pelo DL n°® 38/2003 de 8 de margo, a execugdo era
exclusivamente tramitada pelos Tribunais, sobre a dire¢do do Juiz que, no uso do seu
poder jurisdicional, intervinha na condugdo e dire¢do do processo, determinando a

citacdo, as diligéncias de penhora, de venda de bens e o pagamento.

O referido diploma, conferia ao AE, a incumbéncia de proceder a todas as
diligéncias do processo de execu¢do, ndo reservadas ao tribunal ou aos funcionarios
judiciais, sob o controlo e dependéncia funcional do juiz, incluindo citagdes, consulta do
registo informatico de execucdes, diligéncias tteis a identifica¢do e localizacdo de bens

penhoraveis, penhoras, administragdo de bens, venda e modalidade da mesma.

Com a redacao introduzida pelo DL n°® 226/2008 de 20 de novembro, assistiu-se a
um refor¢o dos poderes do AE, em detrimento dos poderes cometidos ao
juiz,eliminando-se a expressdo “sem prejuizo do poder geral de controlo do processo”,

anteriormente vigente’".

A fungdo de AE pode ser desempenhada por um solicitador ou por um advogado, desde que inscrito na
Ordem dos Solicitadores e Agentes de Execucéo e ¢ fiscalizado pela Comissdo para o Acompanhamento
dos Auxiliares da Justiga (CAAJ). A CAAJ ¢ a entidade administrativa independente, responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizago e disciplina dos auxiliares de justiga.

"Ac. do TRL de 24 de novembro de 2022, Proc. n° 3002/19.0T8CSC.L1-2 relator: Carlos Castelo
Branco, disponivel em www.dgsi.pt.

“Ac. do TRL, Proc. 2897/12.2TBTVD-A.L1-6 de 23 de novembro de 2017, relator: Cristina Neves,
disponivel em www.dgsi.pt.
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A criagdo da figura do AE veio colmatar a dificuldade de conhecimento do
patriménio do devedor, através da atribuicdo de competéncias na fase das diligéncias

y e , 76 . .. y . ~
prévias 4 penhora’”, com consequentes efeitos positivos sobre a eficacia da execugao.

O atual CPC, esclarece que o AE ndo se encontra vinculado a indicagdo de bens a
penhorar dada pelo exequente, devendo, no entanto, respeitar as suas indicagdes, salvo
se estas violarem norma legal imperativa ou ofenderem o principio da

proporcionalidade da penhora (art.° 751 n°2 do CPC).

As diligéncias prévias a penhora consistem na consulta do registo informatico de
execucdes, nas diligéncias uteis a identificacdo e localizacdo de bens penhoraveis, ¢

informagdo ao exequente sobre o resultado das diligéncias prévias a penhora.

O registo informatico de execugdes tem como finalidade evitar o impulso
processual que venha a revelar-se infrutifero e dessa forma agilizar a fase processual da

penhora, conferindo-lhe maior eficacia’’.

O AE tem de necessariamente realizar esta consulta ao registo informatico de
execucdes antes de serem efetuadas pesquisas com vista a apurar a existéncia de bens
penhoraveis (art.” 748 n°2 do CPC), sendo assim, o primeiro ato preparatdrio da penhora
que o AE deve efetuar. O registo informatico de execugdes contém o rol das execucdes
pendentes, com a informagdo sobre as partes, os montantes envolvidos ¢ os bens

penhorados e indicados para penhora (art.° 717 n°1 do CPC).

Caso o AE verifique que contra o executado foi movida execugdo, nos ultimos trés
anos, que tenha findado sem integral pagamento, e o exequente ndo tenha indicado bens
penhoraveis no requerimento executivo, o0 AE deve de imediato realizar as diligéncias
tendentes a identificar bens penhoraveis, nos termos do art.° 749 do CPC.Se as
diligéncias se revelarem infrutiferas, o AE comunica ao exequente o resultado das
mesmas, extinguindo-se a execucdo se este ndo indicar em 10 dias, quais os concretos
bens que pretende ver penhorados (art.® 849 n°l alinea c) do CPC), permitindo desta

forma, por termo a execugdes sem viabilidade, mais rapidamente.

®0 momento em que se iniciam as diligéncias prévias 4 penhora estid condicionado pela forma do
processo, ordinaria (intervengdo liminar do juiz e citagdo do executado antes da penhora, art. 726 n°1 do
CPC) ou sumaria (penhora imediata com dispensa de intervengdo liminar do juiz, art.® 855 n°1 do CPC.

""Conforme PreAmbulo do DL n® 201/2003 de 10 de setembro.

41



As diligéncias prévias a penhora sdo aquelas que o AE considere uteis a

identificacdo e localiza¢io de bens penhoraveis’ (art.® 749 n°1 do CPC).

Assim, o AE pode aferir, caso a caso e, nomeadamente, face a outros elementos de

que disponha, quais as concretas diligéncias que devera realizar.

Essas diligéncias consistem na consulta direta, sem necessidade de autorizagio
judicial, nas bases de dados da administracdo tributdria, da seguranga social, das
conservatorias de registo predial, comercial e automoével e de outros registos ou
arquivos similares, bem como de todas as informacdes sobre a identificacdo do
executado junto desses servigos e sobre a identificacdo e a localizagdo dos seus bens
penhoraveis, através do SISAE/GPESE e do sistema informatico CITIUS (art.® 749 n°2
e n°3 do CPC e art.° 2 e art.® 6 da Port. n° 331-A/2009, de 30 de marco).

A consulta de declaragdes ou de elementos protegidos pelo sigilo fiscal, bem
como outros dados sujeitos ao regime da confidencialidade, ficam dependentes de
despacho judicial de autorizacdo, devendo o AE fundamentar a necessidade e utilidade

da consulta solicitada (art.® 418 n°2, art.° 749 n° 7 do CPC).

O AE tem a obrigag@o de informar o exequente de todas as diligéncias efetuadas,
bem como do motivo da frustracdo da penhora (art.® 754 n°1 do CPC), devido a que dos
atos praticados pelo AE, bem como das suas decisdes, cabe reclamagdo ou impugnacao,

para o juiz de execugdo (art.® 723 n° 1 al. ¢) do CPC).

O ambito deste dever de informagdo’ abrange, além de outras diligéncias, o
resultado das diligéncias prévias a penhora, nos termos do art.’° 748 e 749 do CPC e art.°

42 n°l al. a) da Port. n® 282/2013, de 29 de agosto.

Caso o AE ndo cumpra o seu dever de informagdo, que consiste na ndo prestagdo
atempada das informagdes ou de esclarecimentos devidos as partes, incorre em

responsabilidade disciplinar (art.® 168 n°1 al. b) e art.® 169 n°2, ambos do EOSAE).

8 No processo ordinario, o AE deve iniciar as diligéncias prévias a penhora, no prazo maximo de 20 dias
apos a notificag@o da secretaria (art.® 748 n°l do CPC); no processo sumario, deve fazé-lo logo que receba
0 processo ¢ 0 mesmo haja de prosseguir (art.® 855 n°3 do CPC).

"Estas informagdes sdo disponibilizadas ao exequente, preferencialmente através de meios eletronicos,
apos a realizagdo de cada diligéncia ou do conhecimento da frustragdo da penhora (art.® 754 n° 2 do CPC).
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3.3 Penhora da Casa de Morada de Familia no Direito Civil Portugués

A penhora ¢ um ato judicial de apreensdo dos bens do executado que ficam &

disposigdo do tribunal, com a finalidade de satisfazer o crédito do exequente.

Como vimos anteriormente (ver Cap. 2.1.3 — Objeto da penhora), a casa morada
de familia ndo consta do leque de bens absolutamente impenhoraveis, ndo estando
protegida contra uma penhorada, ao contrario do que acontecia nos anos vinte ¢ trinta,
ndo se podendo considerar também como bem indispensavel a qualquer economia
doméstica®,conceito que deverd aferir-se perante as condi¢des sociais, econdmicas,

médicas, sendo o padrao de dignidade e de necessidades essenciais evolutivo.

Apesar da elevada importincia da casa morada de familia para o agregado
familiar do executado, a mesma nao tem de ser um bem proprio deste, nem tem de ser
assegurada a manutencdo do nivel de vida do executado, podendo o executado suprir
essa necessidade essencial, através por exemplo do arrendamento de um imoével para

habitacdo.

Quando a penhora incida sobre a casa morada de familia, o agradado familiar do
executado ¢ protegido, sendo o seu conjuge sempre chamando ao processo executivo,
podendo este, quando a penhora incida sobre bens comuns do casal, “no prazo de
20dias, requerer a separa¢do dos bens ou juntar certiddo comprovativa da pendéncia
de acdo em que a separagdo ja temha sido requerida, sob pena de a execugdo
prosseguirsobre bens comuns” (art® 740 n° 1 do CPC)*. Sendo apensado o
requerimento de separacdo ou junta certiddo, a execucdo fica suspensa até a partilha

(art.° 740 n°2 do CPC).

O conjuge do executado, pode ser ainda convocado quando a penhora incida sobre
bem imével que o executado ndo possa alienar livremente (art.® 1682-A n°2 do CC),
onde se inclui a casa morada de familia, ainda que seja bem proprio daquele (art.® 786

n.° 1 alinea a) do CPC).

%9Ac. TRL de 16 de Novembro de 2010, Proc. 1030/10.0TJLSB-C.L1-7, que sugere uma definigio de
“economia doméstica”.

$'Em sentido contréario, o Ac. do TRL, Proc. de 12 de janeiro de 2023, Proc. n® 26125/09. 9T2SNT-B.L1-
8, relator: Ana Olivenca, que refere que em caso de o imovel ser adquirido pelos conjuges, antes do
casamento, celebrado sob o regime de comunhéo de adquiridos, “ndo ha lugar a citagdo prevista no art.’
740° do CPCivil, mas a prevista no art.° 743° do mesmo diploma legal, ainda que se trate de imovel que
constitui a casa de morada de familia”.
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Neste sentido, “devem ser propostas por ambos os conjuges, ou por um deles com
consentimento do outro, as agoes de que possa resultar ou a onera¢do de bens que so
por ambos possam ser alienados ou a perda de direitos que so por ambos possam ser
exercidos, incluindo as agdes que tenham por objeto, direta ou indiretamente, a casa de

morada de familia” (art.° 34 n.° 1 do CPC).

O art.’° 34 n°1 do CPC, bem reforcar a importancia da intervencao do conjuge do

~ .8 . . .
executado na ag@o executiva™, obrigando a que este seja sempre citado quando a
penhora recaia sobre a casa de morada de familia, mesmo que esse bem, seja proprio do

devedor.

Salter Cid refere que “se os conjuges sdo hoje ambos titulares, intérpretes e
garantes do interesse familiar, sendo natural, portanto, que ambos sejam chamados a

. . . . . 83
intervir sempre que esse interesse seja, ou possa vir a ser posto em causa’ .

O legislador, além de atribuir uma especial intervencdo do conjuge do executado,
também estabeleceu algumas exigéncias que limitam a penhora da casa morada de

familia.

Uma das medidas que visa limitar a penhora da casa morada de familia do
executado, € o dever que o AE tem em proceder & suspensdo das diligénciasexecutorias
tendentes a entrega do bem, quando comprovadamente, através de atestado médico, se
mostre que a diligéncia pde em risco de vida a pessoa que se encontra no local, por
razdes de doenca agudaS4, independentemente de haver possibilidade de realojamento

noutra habitag@o.

Neste caso, o juiz de execugdo decidira, ouvido o exequente, no prazo de cinco
dias, se mantém a execug@o suspensa ou se ordena o seu levantamento e a imediata

prossecucdo dos autos (art.° 861 n° 6 e art.° 863 n° 3 a 5 do CPC).

Ap6s a venda executiva, aquando da tomada de posse do imdvel pelo adquirente,

e consequentemente quando o executado ¢ desapossado da sua habitagdo, caso se

820 conjuge do executado, apds a citacdo, passa a dispor da possibilidade de apresentar, no prazo de 20
dias, oposicdo a penhora e a exercer, nas fases posteriores a sua citacdo, todos os direitos que a lei
processual confere ao executado, podendo cumular eventuais fundamentos de oposicdo a execugdo (art.’
787 n.° 1 do CPC).

8CID, Nuno de Salter, A Prote¢do Da Casa de Morada de Familia no Direito Portugués, p.246.

#Ac. do TRL, de 22 de janeiro de 2015, Proc. n.° 161/06.STCSNT.L1-6, relator: Maria de Deus Correia,
que profere o seguinte: “o que estd em causa é o perigo para a vida de uma pessoa no acto de remogdo
da mesma da casa onde se encontra. Por conseguinte, haja ou ndo dificuldades no realojamento, a
diligéncia suspende-se sempre que se mostre que a diligéncia pée em risco de vida a pessoa”.
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suscitem sérias dificuldades de realojamento do executado, o AE deverd comunicar
antecipadamente tal facto a Camara Municipal e as entidades assistenciais competentes

(art.® 861 n.° 6 do CPC), de forma a garantir o realojamento do executado.

Ainda com vista a limitar a penhora da casa morada de familia do executado, o
legislador estabeleceu a possibilidade de suspensdo da venda da mesma, por ser
suscetivel de lhe causar prejuizo grave e dificilmente reparavel, quando tenha sido
interposto recurso da sentenga que lhe sirva de titulo executivo (art.® 704 n.° 4 do CPC)
¢ quando tenham sido deduzidos embargos a execucdo ou oposi¢do a penhora (art.’ 733

n°® 5, art.® 785 n.° 4 ¢ art.° 856 n.° 4, todos do CPC).

As circunstincias em que € admissivel a penhora de bens imoéveis, foi evoluindo
ao longo do tempo, sendo que o art.® 834 n.° 2 do CPC1961, estabelecia apenas que era
valida a penhora de bens imoveis quando a penhora de outros bens ndo permitisse a
satisfagdo integral do credor no prazo de seis meses.

Mais tarde, a Lei n® 60/2012 passou a prever, especificamente, que a penhora da
habitagdo do executado s6 poderia ser realizada se a penhora de outros bens nao
permitisse a satisfacdo integral do credor no prazo de 12 meses, se a divida
nioexcedesse metade do valor da algada do tribunal de 1.* instincia (2500 €)%, ou no

prazo de 18 meses, se o excedesse.

Por fim, com a Lei n° 117/2019, o art.® 751 n.° 4 do CPC, prevé que a casa de
morada de familia s6 pode ser penhorada se a penhora de outros bens ndo permitir a
satisfag@o integral do credor no prazo de 30 meses, se a divida ndo exceder o dobro do
valor da algcada do tribunal de 1.* instancia (10 000€), ou no prazo de 12 meses se o

86
exceder™".

Assim, para as execucdes de valor inferior a, aproximadamente 10.000 €, s6 se
permite a penhora da casa morada de familia, se ndo houver bens suficientes para a
satisfagdo do crédito no prazo de 30 meses. Mas para valores superiores, 0 prazo em
questdo reduz-se para 12 meses, o que implica, na pratica, uma redugdo de tutela no que

respeita ao direito a habitagdo, em situagdes em que o valor do imével excede o valor da

BA algada do Tribunal de 1? Instancia ¢ de 5000 €, conforme art.® 44 da Lei da Organizac¢do do Sistema
Judiciario, Lei 62/2013 de 26 de agosto.

SGCARVALHO, Ana Catarina. A Penhorabilidade da Casa de Morada de Familia, 17 /03/ 2023, disponivel
em: https://drf.novalaw.unl.pt/a- penhorabilidade-da-casa-de-morada-de-familia/, com 0ltimo acesso em
20/08/2024.
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penhora, ainda que a divida exceda o dobro do valor da algada da 1.* instdncia, e em que
o mesmo imoével serve de habitagdo propria e permanente ao executado e ao seu

agregado familiar.

Neste sentido, as medidas legislativas adotadas em matéria de protecdo da casa de
morada de familia, em caso de penhora, afiguram-se ainda insuficientes para a protecao
adequada do direito a habitagdo, conforme deu nota o Presidente da Reptiblica quando,
ao promulgar a Lei n.° 13/2016, a 10 de maio de 2016, afirmou que o fazia apesar de
ndo tomar em consideracdo situagdes paralelas de execugdo judicial de créditos, nem
garantir a protecao adequada no caso de a penhora pela administragao tributaria ndo ser

a primeira realizada®’.

O Acérdao do Tribunal Constitucional n® 612/2019, em que Mariana Canotilhogg,
defende que deveria haver uma alteracdo legislativa, de forma a prever a
impossibilidade de penhora quando a divida fosse inferior a determinada percentagem
do valor do imédvel, dada a evidente desproporcionalidade entre as consequéncias
juridicas, sociais e economicas, resultantes da penhora e da execucdo, na esfera do
devedor e a necessidade, também juridicamente tutelada, de pagamento de dividas,ainda
que de montante muito inferior, protegendo, pelo menos em alguns casos, o direito

constitucional a habitagdo.

Sugere ainda, no referido Acorddo, Mariana Canotilho, que o legislador deveria
estabelecer diferengas de regime (por exemplo, no que respeita aos prazos para
satisfagdo do crédito) quanto a penhora da habitagdo de cidaddos especialmente
vulneraveis, em particular nos casos de pessoas ou familias em situagdo de caréncia
econdmica, ¢ no caso de existéncia de menores ou idosos na habitagdo, dando assim
cumprimento aos mandatos constitucionais neste sentido.

Noutra perspetiva, o Tribunal Constitucional®”, tem vindo a entender que s6 é

possivel a satisfagdo do direito do credor ao seu crédito, devido a garantia

¥Ac. TC n.° 612/2019, série I, de 12 de junho de 2019, Proc. n°. 431/18, relator: Conselheiro Pedro
Manchete e Ac. do TRL de 27 de Fevereiro de 2020,Proc. n°® 870/13.2 TCLRS-B.L1 relator: Teresa
Sandides, disponivel em: www.tribunalconstitucional.pt.

#¥Mariana Canotilho, que votou vencida, profere Declaragdo de Voto, em que discorda da ponderacio de
bens e direitos fundamentais que sustenta a posi¢do que teve vencimento no Acordao.

8 Ac. TC n.° 612/2019,de 22 de outubro de 2019 Proc. n.° 431/18, relator: Conselheiro Pedro Machete. Na
restante jurisprudéncia, Ac. do TRE,de 10 de maio de 2018, Processo n.° 989/15.5T8STB-B.E1, relator:
Francisco Xavier, disponivel em www.dgsi.pt; Ac. do STJ, de 5 de margco de 2015, Proc. n.2
3762/12.9TBCSC-B.L1.S1, relator: Jodo Trindade, disponivel em www.dgsi.pt.
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constitucional, decorrente do direito de propriedade privada (art.° 62 da CRP), que
engloba, naturalmente, a possibilidade da sua realizacdo coativa a custa do patriménio

do devedor, no qual se inclui, em ultima ratio, a casa de morada de familia.

Assim, o argumento de que todos tém de ter uma habitagdo de dimensdo
adequada, em condi¢des de higiene e conforto, para si e para a sua familia, ndo vencem,
uma vez que este direito ndo se confunde com o direito a ter uma habitacdo num imovel
da propriedade do cidaddo, até porque a penhora, por si s, ndo priva o executado e a

sua familia de habitarem na casa.”

O argumento da violagdo do principio da proporcionalidade®, também ndo
convence, pois na perspetiva do Tribunal Constitucional, a penhora da casa de habita¢do
do executado, acautela suficientemente o direito de propriedade do mesmo (art.® 751 n.°
1 e n.° 4do CPC), ndo havendo excessiva restricdo ao direito de propriedade sobre o

imovel penhorado que corresponde a habitacdo propria e permanente do executado.

O facto de o valor da casa morada de familia do executado, ser superior ao valor
da quantia exequenda, ndo viola o direito de propriedade do executado, pelo motivo
queapds a venda e efetuada a liquidacdo da responsabilidade, sera entregue ao

executado 0 montante remanescente.

Para além disso, ¢ analisando a ratio das alineas do n.° 4 do art.° 751 do CPC,
estamos perante uma manifestagdo do favor creditoris entre ter de se sacrificar o
interesse do exequente na satisfagdo em tempo razoavel do seu direito e o interesse do
executado em ver a oneragdo do seu patrimonio ser apenas a correspondente a da sua
responsabilidade, prevalece este primeiro. Ou seja, entre o valor juridico da efetiva
realizacdo do crédito e o valor juridico da proporcionalidade da penhora prevalece o

. PN}
valor da efetiva realizacdo .

Para mitigar os efeitos devastadores que a penhora da casa de habitacdo, provoca
no executado e consequentemente no seu agregado familiar, e para dessa forma,
aumentar a prote¢do do executado aquando da penhora, deveria o legislador, estabelecer

medidas adicionais de protecdo da casa morada de familia do executado, tornando

MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constitui¢do Portuguesa Anotada, p. 1327 e ss.. COELHO,
Francisco Pereira; OLIVEIRA, Guilherme. Curso de Direito da Familia, p.460.

°10 principio da proporcionalidade, previsto no art.® 18 n.° 2 da CRP, estabelece os pressupostos materiais
para restri¢do legitima, dos direitos, liberdades e garantias.

2LEIRAS, Diana, A Determinagdo dos Bens a Penhorar no Cédigo de Processo Civil, p. 84 ¢ p.85.
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assim, o processo executivo mais justo e equilibrado entre o direito do credor a

satisfacdo do seu crédito e o direito do executado a habitacio.

Ora vejamos, o valor que o executado, tem de despender para saudar a divida
exequenda, vai muito além do valor da propria divida, podendo esse valor total chegar a
atingir o dobro do valor da divida inicial, o que se torna incomportidvel para o
executado, tendo em conta, que se ndo ¢ capaz de saudar a divida inicial em tempo 1util
(antes de se constituir em mora), muito mais complicado sera ap6s a instauragio da agéo
executiva e o consequente aumento do valor a pagar, devido ao acréscimo do valor da

divida, de juros de mora e das despesas do processo executivo.

O executado, salvo algumas excecdes, pretende saudar a sua divida, s6 chegando 4
situacdo de incumprimento das suas obrigagdes perante o credor, porque ndo tem
condicdo financeira que lhe permita extinguir a divida, ndo estando, em regra, de ma-fé

ou com manobras dilatorias com vista a furtar-se ao pagamento.

Pelo exposto, pode-se colocar a questdo: o 6nus da execugdo ndo serd demasiado

penalizador para o executado?

Para responder a esta questdo, devemos ir 4 origem da relagdo juridica que fez
nascer a obrigagdo. O exequente, muitas das vezes, estando em posi¢ao de superioridade

perante o executado, contribui de forma significativa para o surgimento da divida.

A obrigacdo do executado nasce frequentemente, através de técnicas do
exequente, que permitem ou for¢am a que o executado contraia a divida, ndo tendo
ocredor garantias fidveis que a mesma ira ser paga, nos termos acordados (ver Cap. 3.1

— Garantia Geral das Obrigacdes).

A grave situacdo financeira e social em que o pais se encontra, devido a um
significativo aumento do custo de vida, onde se inclui um brutal aumento do custo do
acesso a habitacdo (quer pela via do arrendamento, quer pela via do crédito habitacdo) e
a perda de muitos postos de trabalho, devido a pandemia Covid-19, contribui também

para aumentar a fragilidade do executado e o risco de incumprimento das obrigagdes.

As obrigagoes que foram contraidas no passado, foram elaboradas numa situagdo
financeira muito mais favoravel, nada levando a prever na altura em que foram
celebradas, que pudesse haver esta instabilidade financeira que se tem vivido

atualmente, havendo, portanto, uma alteracdo significativa das circunstancias.
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Com isto, ndo se pretende desresponsabilizar o executado das suas obrigacdes,
mas apelar a uma hipotética criagdo de medidas que ajudem a mitigar a superioridade do
exequente, perante o executado, criando-lhe condigdes de dignidade para que possa
extinguir as dividas contraidas, sem que, no entanto, haja um prejuizo significativo para

o credor.

Essas medidas, poderdo passar por haver uma alteragdo no regime de pagamento
de juros de mora”, através de uma mudanga na forma como se contabiliza esses juros.
Os juros de mora poderiam passar a ser contabilizados apenas apds a citagdo do
executado e decorrido o prazo para oposi¢do a penhora, e s6 a partir dai se comegaria a
contabilizar os juros de mora, caso este ndo efetue voluntariamente o pagamento ou
célebre acordo de pagamento, ou seja, os juros de mora, s6 comegardo a ser
contabilizados se apods ser dada oportunidade ao executado de saudar a sua divida, o

mesmo mantenha uma atitude de inércia na resolugdo do processo executivo.

Caso o executado comprovadamente tenha condi¢des financeiras para efetuar o
pagamento e¢ ndo o faca por deliberada ma-fé, pode o juiz condenar a parte em
litigdnciade ma-fé, havendo lugar a pagamento de multa e indemnizagdo a parte lesada

(art.° 542 n°1 e art.° 8, ambos do CPC).

Outra medida que pode ser tomada, no caso de estar em causa a penhora da casa
morada de familia do executado, ¢ a entrega do imovel ao credor ser suficiente para o
desonerar da totalidade da divida. O valor de mercado dos imoveis’*, tem tendéncia para
subir e com relativa facilidade o credor consegue recuperar a totalidade ou uma parte
significativa do valor em divida, até porque ndo raras vezes, os devedores ja t€ém pago
uma parte significativa da divida.

A Lei de Bases da Habitagdo, Lei n® 83/2019 de 3 de setembro, ja vai nesse

sentido, dando a oportunidade de o devedor entregar o imével para se desonerar do

%3 Os Juros de Mora, sdo uma compensagio paga pelo devedor ao credor, pelo diferimento da entrega de
dinheiro ou de outras coisas fungiveis (capital) por um certo periodo, sendo devidos, desde a data em que
o devedor entra em mora no pagamento, até ao seu integral cumprimento ou até haver um acordo de
pagamento entre as partes. Os juros podem ter natureza civil, que se aplicam nos casos, de negdcios entre
particulares e em negdcios entre um comerciante ¢ um consumidor sem natureza comercial, aplicando-se
um valor de 4%, conforme art.° 559 n°l do CC e Portaria n° 291/2003 de 8 de abril; ou juros comerciais,
que sdo aqueles, relativos a dividas emergentes de atos de comércio, sendo devidos nos casos previstos na
lei (Codigo Comercial e outros diplomas legais).

%0 valor dos imdveis para habitagdo, entre o ano de 2010 e 2022, sofreram um aumento de 80% na
compra ¢ de 25% no valor das rendas, conforme dados da Eurostat (artigo publicado em Janeiro de 2023),
acessivel através do seguinte link: Precos das casas & venda em Portugal sobem 80% em 12 anos —
idealista/news. Com ultimo acesso em 25/08/2024.
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pagamento da divida, independentemente do valor atribuido ao imovel, mas fica
condicionado a que haja um acordo prévio entre o devedor e a instituicdo bancéria que

concede o crédito habitacdo, o que na maioria das vezes nio acontece.

O legislador, no entanto, deveria ir mais longe e estabelecer a obrigatoriedade de
todos os contratos de crédito habitagao, ter esta clausula contratual, definindo as regras
para que a mesma pudesse ser acionada, dando dessa forma, mais seguranga as familias

na compra de habitag@o.

A questdo da penhorabilidade da casa de morada de familia ¢ frequentemente
apreciada nos nossos tribunais, devendo haver uma cuidada e criteriosa analise da
situacdo em concreto, pela importancia que o bem tem para o executado e o seu
agregado familiar, devendo-se ponderar entre o direito a habitacdo do executado e o
direito & propriedade do exequente, ambos constitucionalmente consagrados na nossa

Lei Fundamental.

Concluindo, portanto, que a penhora da casa morada de familia do executado, ¢
um assunto bastante sensivel, por estar em causa um bem essencial & sua vida e do seu
agregado familiar e haver uma grande carga emocional do executado, s6 sendo licita

~ . y e 95 . y .
essa agressdo do patrimonio do executado™”, se for proporcional, necessaria,adequada e
essencial a satisfacdo da pretensio do exequente, devendo obedecer sempre a
critériosapurados de ponderacdo, entre os direitos constitucionais de habitagdo e

propriedade, do executado e do credor, respetivamente.

3.3.1 Importancia da Casa Morada de Familia

O conceito de familia tem sofrido uma consideravel evolu¢do ao longo dos
tempos, tanto a nivel sociologico, como juridico, pelo que ndo podemos olhar para ele
como uma realidade estatica. Desde logo, houve uma alteracdo quanto a sua extensao,

- : . 96
quanto ao exercicio do poder e de autoridade no seu seio ™.

A familia, atualmente, ocupa um papel basilar no contexto da nossa sociedade,
encontrando-se tutelada em numerosos instrumentos de direito internacional deprotecao

dos direitos fundamentais, desde logo pela Declaracdo Universal dos Direitos do

%Ac. do TRP, de 12de Julho de 2021, Proc. n° 9758/15.1T8PRT-A.P1, relator: Eugénia Cunha, disponivel
em www.dgsi.pt.

96MACEDO, Vanessa. Solicitadoria e Acdo Executiva, Estudos 10, Breve Reflexdo sobre a
Penhorabilidade da Casa Morada de Familia em Portugal, p.119.
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Homem- DUDH (art.® 16), pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos -
PIDCP (art.° 23) e pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos — PIDESC
(art.° 10).

Nestes instrumentos a familia ¢ qualificada de “elemento natural e fundamental
da sociedade e tem direito a prote¢do desta e do Estado” (art.° 16n.° 3 da DUDH e art.°
23 n.° 1 do PIDCP) ou “nuicleo elementar natural e fundamental da sociedade” (art.° 10

n.° 1 do PIDESC).

Ao nivel da Unido Europeia, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia - CDFUE, prevé um principio geral de protecdo juridica, econdémica e social
da familia (art.° 33 n°1 da CDFUE), e garante a protecdo, “da vida familiar” (art.° 7 da
CDFUE).

A Constituicdo da Republica Portuguesa, também institui uma elevada protecdo a
familia, consagrando no seu art.° 67, a familia “como um elemento fundamental da
sociedade”, atribuindo-lhe o “direito d protecdo da Sociedade e do Estado e a
efetivagdo de todas as condi¢des que permitam a realizagdo pessoal dos seus

membros”.

Desta forma, tanto o Estado, como a propria sociedade, tem o dever de preservar
os direitos da familia, encontrando-se impedidos de adotar comportamentos capazes de
pér em causa o instituto da familia, quer provocando a desagregacdo familiar, quer

provocando a sua destruigao.

O conceito de familia, ndo tem uma definicdo expressa no texto constitucional,
pese embora a importdncia do instituto da familia, sendo dessa forma um conceito
aberto e flexivel, devendo ser densificado a partir de referéncias constitucionais que

sejam consideradas relevantes’”.

Em sentido lato, o conceito de familia”® pode ser entendido como o conjunto de

pessoas unidas pelos vinculos do casamento, do parentesco, da afinidade e da adogdo™,o0

"GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigdo da Républica Portuguesa Anotada, Vol. I, 4.
ed. revista, Coimbra Editora, Coimbra, p.856 ¢ p.857.

%GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, realcam a abrangéncia do conceito de familia, defendo
que esse conceito “ndo tem de ser uniforme em todos os dominios juridicos, podendo variar, de acordo
com os objetivos juridicos e as circunstancias”.

99 ~ ~ T ~ T

O casamento e¢ a adocdo, sdo atos juridicos, sendo fontes das correspondentes relagdes juridicas
familiares, enquanto o parentesco ¢ a afinidade, sdo relagdes familiares, derivadas, respetivamente, da
geracdo (ou de uma série de geragdes) e da geragdo e do casamento.
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que pressupdoe a existéncia de uma das fontes de relacdes juridicas familiares

consagrados no art. 1576 do CC'®.

A familia, apesar de ndo ser dotada de personalidade juridica, ¢ merecedora da
protecdo do Estado, a quem cabe realizar as tarefas elencadas no n° 2 do artigo 67° da
CRP, nomeadamente “promover a independéncia social e economica dos agregados

familiares”.

PEREIRA COELHO e GUILHERME OLIVEIRA, defendem que a protegdo
conferida pela CRP, trata-se dos direitos das pessoas dentro da familia de que sdo

membros e nio de direitos da familia'®'.

O Estado, para garantir o cumprimento desses deveres, necessita que sejam
assegurados outros direitos sociais constitucionalmente protegidos, como por exemplo,
o direito a habitagdo, através de uma protecao especial da casa de morada de familia dos

cidadios.

O conceito de casa de morada de familia'®, s6 recentemente encontrou uma
definigdo legal na Lei de Bases da Habitagio'” - LBH, estabelecendo o legislador
portugués que “a casa de morada de familia é aquela onde, de forma permanente,
estavel e duradoura, se encontra sediado o centro da vida familiar dos conjuges e dos

unidos de facto ”(art.° 10 n°3 da LBH).

GUILHERME DE OLIVEIRA, entende que “a residéncia da familia € a sua sede,
o lugar onde a familia cumpre as suas fung¢des relativamente aos conjuges € aos seus

filhos e onde assume os seus compromissos perante terceiros”'*.

NUNO GOMES da SILVA, considera que a casa de morada de familia constitui “a

residéncia dos conjuges, o local em que os conjuges, no exercicio do seu comum podere

190 PRATA, Ana. Dicionario Juridico, Vol. I, 5.2 ed., Almedina, Coimbra, 2010, p.667.

WISANTOS, Inés. A Impenhorabilidade da Casa Morada de Familia, Universidade de Coimbra, 2018,
p-19.

122A¢. do TRC, de 20 de junho de 2017, Processo n.° 1747/14.0T8LRA.C1, relator Maria Domingas
Simdes, em que € proposta uma defini¢do legal semelhante.

183] ei n.° 83/2019, de 3 de setembro.

14SANTOS, Inés. A Impenhorabilidade da Casa Morada de Familia, Universidade de Coimbra, 2018,
p-12.
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imprimir uma direcdo unitaria da vida familiar, determinaram fixar a residéncia da

familia'®.

Nesse sentido, podemos verificar que se encontra subjacente a ideia de casa de
morada de familia, a residéncia habitual da familia, excluindo-se deste conceito todas as

o . . o 106
habitagdes secundarias, propriedade de um dos membros da familia ou de ambos .

Como vimos, ¢ visivel a importancia que ¢ dada ao instituto da familia, tanto a
nivel nacional, como internacional, sendo que cada vez mais, a casa de morada de
familia tem vindo a ser alvo de uma maior ateng@o por parte do legislador que lhe vem

atribuindo uma protecao processual acrescida.
3.3.2 Protecao da Casa Morada de Familia

A casa que constitui residéncia familiar encontra-se protegida no nosso
ordenamento juridico, constituindo ela propria um meio de proteger a familia, um meio

de procurar assegurar a sua estabilidade e unidade.

O conceito de casa de morada de familia, releva ndo so para efeitos de protegao
juridica, mas também, em termos processuais, designadamente,é importante para
determinar a competéncia territorial do tribunal, a lei aplicavel nas questdes de direito

internacional privado e o lugar da prestacdo debitaria, entre outras.

A protecdo da casa de morada de familia, encontra-se ancorada em diversos

elementos, que sdo:

» Valor da familia: a casa de morada de familia ¢ o espagco que proporciona a
unido familiar, assegurando a seguranga e estabilidade dos membros que a
constituem;

» Dignidade Humana: a casa de familia ¢ o lugar onde os individuos encontram
reflgio, privacidade e capacidade de se desenvolverem como seres humanos,
estando a sua preservagdo diretamente relacionada com a salvaguarda da
dignidade dos seus ocupantes, exercendo um papel central na dignidade

humana;

'3SILVA, Nuno. Posi¢io Sucessoria do Conjuge Sobrevivo, Reforma do Codigo Civil, Instituto de
Conferéncia da Ordem dos Advogados, 1981, p.72.

l()(’CID, Nuno Salter. A Protegdo Da Casa de Morada de Familia no Direito Portugués, Almedina,
Coimbra, 1996, pags. 31 e 32, em que considera a possibilidade da existéncia de mais de uma casa de
morada de familia, embora ndo deva ser aplicavel as mesmas todas as normas de protecao.
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= Estabilidade familiar: a casa de morada de familia constitui um espaco seguro
e constante, permitindo que os membros da familia criem lagos sélidos e
mantenham o ambiente propicio ao crescimento emocional e a coesdo,
contribuindo para a estabilidade das relagdes familiares;

= Interesse dos menores: a protecdo da casa de morada de familia ¢ essencial
para a promocdo do interesse superior das criangas, uma vez que, a
estabilidade do ambiente em que vivem ¢ fundamental para que tenham um
desenvolvimento saudavel e equilibrado;

* Vedagdo de Intromissdes: a casa de morada de familia representa um espaco
inviolavel e seguro, pelo que a sua protecdo pretende evitar intervengoes
externas que possam prejudicar a privacidade e autonomia dos membros da
familia;

=  Preservacdo do Vinculo Conjugal: a casa de morada de familia € o simbolo do
vinculo conjugal, sendo que a protecdo da mesma contribui para a manuten¢éo
da relacdo entre os conjugues, onde podem resolver conflitos e fortalecer a

relagio'"’.

Com a finalidade de aumentar a protecdo concedida as familias, impedindo a
venda executiva da casa de morada de familia no &mbito das execugdes fiscais'®, entrou
em vigor a Lei n° 13/2016, de 23 de maio'”, Codigo de Procedimento e Processo
Tributario - CPPT, sendo que através do seu art.” 244 e art.° 219 n°5, ¢ estabelecido que
“ndo ha lugar d realiza¢do da venda de imovel destinado exclusivamente a habitagdo
propria e permanente do devedor ou do seu agregado familiar, quando a mesma seja

. 2110
utilizada somente para esse fim” .

O legislador, de forma a evitar situagoes de despejos por dividas fiscais,

estabeleceu no novo CPPT, a aplicabilidade desta norma a processos pendentes, estando

YMACEDO, Vanessa. Solicitadoria e Acgdo Executiva, Estudos 10, Breve Reflexdo sobre a
Penhorabilidade da Casa Morada de Familia em Portugal, p.120.

18A¢. do TRC, de 28 de junho de 2022, Proc.639/21.0T8SRE-A.C1, relator: Mério Rodrigues da Silva,
em que refere a impenhorabilidade da casa morada de familia, exclusivamente em execugdes fiscais,
podendo o mesmo imével ser objeto de penhora em execugdo comum.

'publicada em Diario da Repiiblica n® 99/2016, Série I de 2016-05-23.

"9Ac. do TRL, de 24 de Margo de 2022, Proc. n° 1320/11.4TBMTA-C.L1-2, no qual refere que a penhora
sobre o bem imovel com finalidade de habitagdo propria e permanente esta sujeita as condigdes previstas
no art.° 244 e art.° 219 n°5, ambos do CPPT — Lei 13/2016 de 23 de maio.
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expresso no texto da lei, a “aplicagdo imediata em todos os processos de execug¢do

fiscal que se encontrem pendentes a data da sua entrada em vigor” (art.® 5 do CPPT).

O CPC, consagra ainda, no caso da penhora e consequente venda executiva da
casa morada de familia do executado, o direito de remissdo, ao seu conjuge € aos seus
parentes em linha reta, permitindo, dessa forma, que os bens penhorados possam
continuar no patriménio familiar da familia do executado, salvaguardando a ligacdo

afetiva ao bem (art.® 863 a art.® 867 do CC).

Outro fator de protecdo da casa morada de familia, consubstancia-se na
necessidade de haver um despacho judicial, para solicitar o auxilio das autoridades
policiais, na entrega efetiva do imével penhorado, fazendo com que fique essa tomada
de posse do imovel, condicionada a uma validagdo de um juiz, que ira analisar a
viabilidade da agressdo ao patrimoénio do executado, que muitas das vezes se encontra
emocionalmente afetado, pelos trAmites do processo executivo e se podera tornar um
risco para a integridade fisica dos elementos que realizam a diligéncia (art.® 757 n°4 do
CPC).

A Lei de Bases da Habitacdo, Lei n° 83/2019 de 3 de setembro, também vem criar
algumas medidas de prote¢do ao crédito habitagdo e consequentemente a casa morada
de familia, estabelecendo nomeadamente: a possibilidade do pagamento da divida
através da dacdo em cumprimento; a aplicacdo de um regime legal de protecdo aos
devedores que se encontrem em situacdo econdomica muito dificil, que pode incluir,
designadamente, a possibilidade de reestruturacao da divida, a dagdo em cumprimento,
ou medidas substitutivas da execugdo hipotecaria; e a possibilidade de as pessoas com
deficiéncia beneficiarem, nos termos da lei, de acesso a crédito bonificado a habitagéo

(art.°47 n° 3 an® 5 da LBH).

Dessa forma, a casa de morada de familia tem um valor determinante para a
unidade familiar e para o bem-estar dos seus membros, sendo que o legislador, apesar
de ndo incluir a casa morada de familia no elenco de bens impenhoraveis, procurou
fornecer-lhe uma maior protegdo do que aquela que confere aos demais imoveis
penhorados, sendo por isso, justificada a sua prote¢ao por principios constitucionais, de

forma que se construa relacdes familiares saudaveis e duradouras.

55



3.4 Direito Constitucional a Habitacao

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos surge sobretudo no
contexto p6s Segunda Guerra Mundial, mais precisamente na Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, em resposta ao “desconhecimento e o desprezo dos direitos do
homem que conduziram a atos de barbdrie que revoltaram a consciéncia da

. 111
Humanidade ™" .

A DUDH, proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a 10 de
dezembro de 1948, pela Resolucdo n.° 217-A (III), ¢ assim um importante marco na
historia para a preservacdo dos direitos humanos tendo, pela primeira vez, estabelecido

uma prote¢do universal sobre a matéria.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, logo na sua primeira norma, preconiza
que “Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e
na vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria ™.

E o principio da dignidade da pessoa humana que o art.° 1 da CRP proclama, que
confere ao sistema de direitos fundamentais uma unidade de sentido. A dignidade da
pessoa humana ¢ o fundamento destes direitos, ndo s6 dos direitos, liberdades e

garantias, mas também dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais''%.

E importante referir que o art.° 8 da CRP, consagra que os direitos fundamentais
internacionais fazem parte integrante do direito portugués, por constituirem principios
de direito internacional geral ou comum (n.° 1) ou por constarem de convengdes
internacionais regularmente ratificadas e publicadas (n.° 2). E, em qualquer dos casos,
lhes confere o valor juridico de direitos fundamentais, em virtude da clausula aberta ou

de nio tipicidade do art.° 16 n.° 1 da CRP.'"?

O art.° 65 da CRP, que consagra o direito a habitaco, esta inserido no Titulo III,
Capitulo I — Direitos e Deveres Econémicos, prevendo que “fodos tém direito, para si e

para a sua familia, a uma habita¢do de dimensdo adequada, em condic¢des de higiene e

Mpreficio da DUDH.

2A¢. TC n.° 155/04, Proc. n.° 187/04, de 16 de margo de 2004, relator: Conselheiro Vitor Gomes e Ac.
TC n.° 951/96, Proc. n.° 481/94, de 10 de julho de 1996, relator: Conselheiro Vitor Nunes de Almeida.

IBANDRADE, José. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 5* ed., Almedina,
Coimbra, 2012, p.39.
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conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”, competindo ao

Estado criar as condi¢des para que se realize.

Internacionalmente podemos encontrar referéncia ao direito social a habitagdo de
forma condigna em varios outros textos de protecdo dos direitos fundamentais,
designadamente, na DUDH (art.® 25) e no Pacto Internacional sobre os Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (art.® 11).

Dessa forma, pode-se dizer que o direito a habitacdo, vai para além da simples
posse de uma habitagdo, devendo esta ser provida de um minimo de dignidade,

garantindo assim, uma condi¢do minima de existéncia condigna.

Em boa verdade, o principio da dignidade da pessoa humana ndo pode deixar de
ser considerado como um valor essencial de qualquer ordem juridica, por constituir um
o L. : e e e

critério de justica minimo e irredutivel”, o que torna claro que o direito a habitacdo se

concretize a luz daquele principio constitucional'',

Gomes Canotilho e Vital Moreira, defendem que o direito a habitagdo “consiste,
por um lado, no direito de ndo ser arbitrariamente privado da habitagdo ou de ndo ser
impedido de conseguir uma (direito negativo), apresentando-se, nessa medida, como um
direito analogo aos «direitos, liberdades e garantias» (art.° 17 da CRP); e por outro
lado,consiste no direito a obter uma habitac@o, por via de propriedade ou arrendamento,
traduzindo-se na exigéncia das medidas e prestagdo estaduais adequadas a realizar tal
objetivo, apresentando-se, neste sentido, como um verdadeiro e proprio «direito

social»'' (Canotilho e Moreira, 2014).

Assim, o direito a habitacdo, ndo se consubstancia mediante a disponibiliza¢do
pelo Estado de uma habitagdo a cada cidaddo, mas sim, na criagdo de medidas
quefacilitem o acesso a habitacdo, nomeadamente as que se encontram previstas no art.”
65 n°2 da CRP, podendo ser aplicadas através de medidas que fomentam o fornecimento
decrédito acessivel a generalidade das pessoas, direito de preferéncia na aquisicdo da
casa arrendada, meios de controlo de limitagdo das rendas (subsidios publicos as
familias mais carenciadas), atribuicao de habitagdo social a familias carenciadas, entre

outras.

114MARTINS, Antoénio. A Protecdo da Casa de Morada de Familia, Revista Julgar, n.° 23, Coimbra
Editora, Coimbra, 2014, p.33 ¢ p.34.

YSCANOTILHO, José; MOREIRA, Vital. Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, 4.* ed.
revista, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, p.834 ¢ p.835.
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A penhora da casa de familia quando esta seja, simultaneamente, a habitagdo
propria e permanente do executado (art.® 751 n.° 4 do CPC), nunca sera uma afetacdo
arbitraria do direito de propriedade ¢ de habitagdo deste, devido ao facto que esta na
origem do processo executivo, ser exclusivamente imputavel ao executado, pelo néo

cumprimento das obrigagdes que livremente assumiu''.

Ademais, o direito a habitagdo previsto pelo art.® 65 da CRP tem em vista

prestacdes do Estado e dos restantes entes publicos e ndo dos particulares'"”.

O Tribunal Constitucional, esclarece que o direito a habita¢do, ndo se esgota nem
se identifica com o direito a ser proprietario de um imo6vel onde se tenha a habitagao,
sendo também perfeitamente realizavel através de outras vias, como o arrendamento ou
o comodato de habitagdo, e ndo significa o direito a manuten¢do de um determinado

, . o 118
nivel de vida anterior a penhora .

Nesse sentido, ndo se pode considerar como constitucionalidade vidvel um regime
de impenhorabilidade da casa morada de familia, sendo incompreensivel fazer com que

o credor, seja obrigado a suportar o direito a habitagdo do seu devedor.

No entanto, a penhora de imével que constitui habitagdo do executado, merece um
especial cuidado e ponderagdo, tendo esse facto sido levado em consideragdo pelo
legislador, que faz depender a penhora da verificacdo de varios requisitos, que se

tornaram progressivamente mais exigentes.

Além disso, ha que ter em consideracdo que o sistema contempla varias protegoes
para os casos em que a penhora incida sobre um imoével tdo particular como a casa da

morada de familia (ver Cap. III - 3.3.2 Protec¢do da Casa de Morada de Familia).

O art® 751 n°3 do CPC, impede que sejam penhorados bens em excesso em
relacdo ao montante do crédito exequendo, quando o bem penhorado ¢ a habitacdo

propria e permanente do executado.

"Ac. TC n.° 612/2019, série I, de 12 de junho de 2019, Proc. n°. 431/18, relator: Conselheiro Pedro
Manchete € Ac. do TRL de 27 de Fevereiro de 2020, relator: Teresa Sandides, Proc. n° 870/13.2 TCLRS-
B.L1, disponivel em: www.tribunalconstitucional.pt.

"TCANOTILHO, José, A Constitui¢do Portuguesa Anotada — Volume I, 4* edigdo, Coimbra: Coimbra
Editora, 2014, pag. 836: “incumbe ao Estado e, ndo aos particulares, garantir os meios que facilitem o
acesso a habitagdo propria.

"8Ac. TC n° 612/2019, série I, de 12 de junho de 2019, Proc. n°. 431/18, disponivel em:
www.tribunalconstitucional.pt, em que se refere que, “havendo a possibilidade de o executado, em
consequéncia de uma execugdo, ser privado da sua casa de habitagdo, em ultima analise, serd ao Estado,
caso tal se mostre necessario, que caberd assegurar a prote¢io do direito constitucional & habitagio”.
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O art.® 751 n°4 do CPC, por sua vez, vem definir as circunstancias em que pode
ser penhorado o imével que seja habitagdo propria e permanente do executado,
atribuindo um critério de valor da execugdo ¢ de tempo presumivel para a satisfacdo do

crédito, o que levanta a divida sobre a sua constitucionalidade.

Esta norma ¢ aplicavel tanto a particulares, como a profissionais, ¢ pondera um
delicado equilibrio entre os interesses de ambas as partes, algo desde logo muito

complexo de se alcancar.

O Acordaon® 612/2019 do Tribunal Constitucional, proclama a
inconstitucionalidade do art.° 751 n°® 3 do CPC, devido a essa norma conferir “maior
protegdo, sem justificagdo, ao credor da obrigagdo (que ndo é hipotecdrio) em relagdo
ao devedor, sendo certo que, no caso deste ultimo, existem interesses de particular
relevdncia social a considerar, como seja o direito a habita¢do”, violando dessa forma

os principios da proporcionalidade e adequagao.

O Acordio refere ainda a manifesta inconstitucionalidade da norma,
pela“violagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, quer quanto ao
prazo ali estipulado, quer quanto ao objeto da penhora, e violagdo do art.” 65 da CRP”,
sendo ainda inconstitucional pela “violacdo do principio da igualdade, uma vez que, na
pratica, impoe um regime menos favoravel para o devedor ndo hipotecario, na medida
em que, e ao contrario do devedor hipotecario, o devedor comum ndo beneficia do
regime legal imposto ao credor hipotecdrio de proceder obrigatoriamente a
renegociacdo da divida antes de recorrer a processo judicial, ainda que o valor em

divida seja manifestamente inferior ao valor tributdrio da casa de morada de familia”.

Atualmente, a maioria das familias, recorre ao crédito habitacdo, numa institui¢ao
bancaria, para poder adquirir a sua habitagcdo. Ora, os Bancos, ao terem o monop6lio dos
créditos habitacdo, tornam-se “credores profissionais”e ao terem a garantia de poder
sempre penhorar a casa de morada de familia, incentiva ao crédito indiscriminado e ao
aligeirar da obrigacdo de avaliarem corretamente os riscos da concessao de créditos, que
sdo uma dimensao inultrapassavel do objeto de negécio da banca, remunerada através

do pagamento de juros.

Mariana Canotilho, defende que tratando-se de um “credor profissional”, deve ser
feita uma ponderacdo de interesses distinta da que ¢ feita no caso de ambas aspartes

serem particulares, ndo entendendo haver um tratamento discriminatorio e injustificado
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por se tratar de maneira diferente um credor pela sua “dimensdo” e aindaque por
emcausa o direito a satisfacdo integral dos credores profissionais como as Instituigdes
Bancarias, podera afetar todo o sistema de créditos de que tanto depende o
desenvolvimento da economia e que facilita a propria concretizagdo do direito a

habitagdo das familias.

Noutra perspetiva, a do credor, esta norma protege o interesse publico, na medida
em que a impenhorabilidade da casa de morada de familia, para além de tudo o que
podia significar em termos de insatisfagdo dos direitos do credor, poderia também
premiar o devedor com um falso sentido de protecdo e incentivo ao incumprimento, o
que poderia desvirtuar o intuito do processo executivo, abalar a confianga dos credores
e, assim, prejudicar todo o sistema de contratos e créditos, essencial ao desenvolvimento

da economia e da sociedade'"’.

Mariana Canotilho'?, entende que nesta tematica, existe um conflito muito mais
complexo de direitos fundamentais. Além do o6bvio conflito entre os direitos de
propriedade do devedor (sobre o imovel) e do credor'?! (sobre o montante da divida),
impde-se a ponderacdo entre varios outros conflitos de direitos fundamentais, que sdo: o
conflito de consumo, ou seja, o conflito entre o direito do credor e o direito a protegéo
do consumidor (art.” 60 n°l da CRP); o conflito entre o direito de propriedade do credor
e o direito a habitacdo de todos quantos residam, comprovadamente, no imoével a
penhorar (art.° 65n°1 da CRP); e o conflito entre o direito de propriedade do credor e as
obrigagdes especiais de protecdo, quer dos menores, quer das familias em situagdo de
especial fragilidade social e econdomica, que se impdem ao Estado, em virtude de
disposigdes constitucionais (art.° 9 al. d), art.° 67 n°2 al. a) e art.® 69 n°l), e que ndo

podem deixar de ser levadas em conta pelo legislador.

"CARVALHO, Ana Catarina. A Penhorabilidade da Casa de Morada de Familia, 17 /03/ 2023,
disponivel em: https://drf.novalaw.unl.pt/a- penhorabilidade-da-casa-de-morada-de-familia/, com ultimo
acesso em 30/08/2024.

20CANOTILHO, Mariana, votou vencida, discordando da ponderagio de bens ¢ direitos fundamentais
que sustenta a posi¢ao que teve vencimento no Acorddo.

2INesse sentido, Ac. STJ de 21 de Junho de 2022, Proc. n® 856/11.1TYVNG-U.P1.S1, relator: Ricardo
Costa, disponivel em www.dgsi.pt.
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Capitulo IV - Venda Executiva
4.1 Valor e modalidade da venda

A finalidade do processo executivo, ¢ a satisfagdo do credor, através do
pagamento da divida exequenda, sendo que, para o efeito, apds realizada a penhora de
bens do executado e se esses mesmos bens, ndo consistirem numa quantia pecuniaria, é
necessario converter os bens em dinheiro, através da venda judicial. Ja quando ¢é

apreendido valores em dinheiro, este ¢ entregue diretamente ao credor.

Existem varias modalidades de venda executiva, que estdo descritas no art.® 811
do CPC, nomeadamente: venda mediante propostas em carta fechada (art.° 816 a art.®
829 do CPC); venda em mercados regulamentados (art.” 830 do CPC); venda direta a
pessoas ou entidades que tenham direito a adquirir os bens (art.° 831 do CPC); venda
por negociagdo particular (art.® 833 do CPC); venda em estabelecimento de leildes (art.®
834 do CPC); venda em deposito publico ou equiparado (art.° 836 do CPC); venda em
leildo eletronico (art.® 837 do CPC).

A escolha da modalidade de venda cabe ao AE'*, devendo ser ouvidos o
exequente, o executado e os credores com garantia sobre os bens penhorados, salvo se a
lei disponha de forma diversa, sendo decidido para além da modalidade de venda, o
valor base dos bens a vender e a formacdo ou ndo de lotes para venda em conjunto dos

bens penhorados (art.° 812 n°l ¢ n°2 do CPC)'%.

Contudo, existem algumas regras especiais, que consubstanciam uma excecao a
livre escolha da modalidade de venda por parte do AE, tais como, designadamente: no
caso do bem dever ser entregue a determinada entidade - ¢ efetuada venda direta (art.”
831 do CPC); no caso de instrumentos financeiros e mercadorias que tenham cotacdo
em mercados regulamentados - a venda ¢é efetuada nesses mesmos mercados
regulamentados (art.° 830 do CPC); no caso de bens de valor inferior a 4 unidades de

conta (408 €) - ¢ efetuada venda por negociacdo particular (art.® 832 al. g) do CPC).

122A¢. do TRL, de 31 de maio de 2022, Proc. n° 3847/15.0TSALM-E.L1-7, relator: Conceigdo Saavedra,
sobre a escolha da modalidade de venda e a defini¢ao do valor base.

123 X ~
A decisdo do AE pode ser alvo de reclamacéo, quer pelo exequente, pelo executado ou por um qualquer
credor reclamante, cabendo ao juiz decidir, sem possibilidade de recurso (art.° 817 n® 7 do CPC).
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Nao se enquadrando em alguma das regras especiais, a venda sera efetuada por
leildo eletronico'?*, salvo nos casos em que se justifique a escolha de outra modalidade
(art.® 837 n°l do CPC). Se a venda por leildo eletronico ndo surtir resultado ou ndo
tenha tido lugar, a venda sera efetuada mediante propostas em carta fechada. Se essa
forma de venda também ndo tiver éxito, terd lugar a venda por negociagao particular. As
partes podem também acordar a forma pela qual os bens serdo vendidos, desde que ndo

haja previsdo legal em contrario.

Quanto ao valor dos bens a vender, o art.® 812 n° 3 do CPC, estipula que esse
valor de base dos bens imoveis, corresponde ao maior dos seguintes valores: “valor
patrimonial tributario, nos termos de avalia¢do efetuada a menos de seis meses e o
valor de mercado”, sendo que nos restantes casos esse valor é fixado pelo AE, “de

acordo com o valor de mercado” (art.° 812 n° 4 do CPC).

O AE quase sempre tem dificuldades em estabelecer o valor de mercado dos bens
a vender porque, na verdade, ndo existe um “valor de mercado” pré-estabelecido. O
valor de mercado sera o valor em dinheiro que um comprador estd disposto a despender
para comprar um bem e, também, o valor que o vendedor decide aceitar para vender tal

bem, independentemente de avaliagao pericial125 .

Se s6 o exequente, indicar um valor base, o AE, deve aceitar esse valor como
sendo o valor de mercado, devido a naturalmente, o exequente ter interesse na venda

pelo melhor preco.

Caso haja discrepancia grande entre os valores apresentados pelo exequente e pelo
executado ou se as partes o requererem, o AE deve promover a avaliagdo dos bens
através de peritos avaliadores constantes na “Lista oficial de peritos avaliadores”,

publicada pela Direcdo-Geral da Administracdo da Justica.

Se o valor indicado pelas partes ou pelo perito for menor que o valor patrimonial

tributario, ¢ este o valor base que o AE deve definir.

A venda judicial pode ser feita antecipadamente, mediante autorizagdo do juiz,

podendo ser requerida pelo exequente, pelo executado ou pelo depositario, quando

2Ac. do TRE, de 14 de marco de 2019, Proc. n® 2708/12.9TBPTM-A.E1, relator: Francisco Xavier, em
que refere que deve ser dada preferéncia a modalidade de leildo eletronico.

2GODINHO, José Fernando. As fungdes do Agente de Execugao, Penhora, p.519.
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osbens penhorados estejam sujeitos a deterioragdo ou depreciagdo'*°ou se houver
manifesta vantagem na antecipa¢do da venda'?’(art.° 814 n°1 do CPC). Com efeito, a
venda antecipada pode ser autorizada desde que objetivamente, o bem se encontre
sujeito a depreciacdo ou deterioragdo, ndo sendo no entanto, necessario que ja esteja

depreciado ou deteriorado'*®.

Pode ainda, o juiz autorizar, a venda antecipada do bem penhorado, quando este,
apesar de, em termos abstratos, ndo ser, pela sua natureza, especialmente deterioravel ou

depreciavel, ja apresente sinais evidentes de deterioracdo ou de degradacéo.

Ap6s ter sido apresentado o requerimento para a venda antecipada, o tribunal deve
ouvir as partes interessadas, exceto se essa audicdo prévia for incompativel com a

urgéncia da venda.

Se for autorizada a venda antecipada de bens, esta ¢ realizada através de
negociacdo particular (art.® 832 al. ¢) do CPC), sendo encarregado da venda o fiel
depositario, ou quando as fung¢des de fiel depositario tenham sido confiadas ao

executado, o AE.
A venda ¢ realizada no prazo de 3 meses a contar da penhora, mas so se inicia

depois de terminado o prazo para reclamacao de créditos (art.® 796 n° 1 do CPC).

Com o produto da venda ¢ feito o pagamento da prestagdo devida ao exequente ¢
aos restantes credores com garantia real convocados no ambito do mesmo processo,

seguindo-se a ordem determinada pela graduacao de créditos.

4.2 Aceitacao de Propostas
4.2.1 Venda por Leildo Eletrénico

As tecnologias informaticas, foram evoluindo bastante ao logo do tempo, sendo
que a legislagdo também acompanhou essa evolugdo e aproximag@o da sociedade as

novas tecnologias.

Yepor exemplo: venda de produtos alimentares.

127 g
Por exemplo: venda de valores mobilirios cotados em bolsa.

Ac. do STJ, de 28 de maio de 1998, Proc. 803/97 — 2% secgdo, relator: Conselheiro Mario Cancela,
sobre a venda antecipada.
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Como foi dito, o leildo eletronico ¢ a modalidade de venda preferencial, so
devendo ser escolhida outra modalidade, caso haja previsao legal nesse sentido.A venda
¢ realizada seguindo os tramites definidos pela portaria do membro do Governo

responsavel pela area da justica (art.° 837 n° 1 do CPC).

Esta modalidade de venda, tem como vantagem o aumento das receitas dos
vendedores por o bem se encontrar disponivel para um leque muito maior de possiveis
clientes em comparacdo com um leildo tradicional. O leildo encontra-se aberto mais
tempo, possibilitando que haja mais pessoas a licitar, fazendo com que o processo de
venda seja mais célere. Por outro lado, os clientes também beneficiam, por poderem
adquirir bens por precos mais baixos ¢ de ndo terem de se deslocar fisicamente ao local

onde ocorre o leildo, podendo licitar a qualquer hora do dia e no conforto do seu lar.

O leilao eletronico €, portanto, uma solugdo com custos reduzidos para as partes,
que assegura a transparéncia e independéncia do ato de venda dos bens moveis ou
imoveis, e que cria condi¢des para maximizar o valor desses bens, beneficiando todos

0s agentes processuais.

A plataforma informatica e-leildes, estd em funcionamento desde 6 de abril de
2016 e foi aprovada pelo Despacho n.° 12624/2015 de 9 de novembro de 2015, que
estabelece as regras de funcionamento do leildo eletronico. Nesta plataforma
informatica, podem ser vendidos imoveis, veiculos, equipamentos, mobiliario, maquinas

e direitos.

A licitagdo na plataforma ndo tem qualquer custo, podendo, no entanto, caso
algum bem venha a ser adquirido, haver lugar ao pagamento de encargos fiscais que
acrescem ao valor do bem, designadamente, IMT e Imposto de Selo no caso de bens

imoveis e IVA no caso de alguns bens moveis.

Apo6s estar agendado o dia e hora para encerramento da negociacdo em leildo
eletronico, o AE deve notificar as partes e os preferentes (art.° 4 n° 12 do Despacho n°

12624/2015).

O art.® 7 do Despacho n° 12624/2015, define a forma de apresentagdo de
propostas, sendo que “Qualquer utente inscrito na plataforma pode apresentar
proposta sobre os bens que se encontram em leildo, até a data e hora limite” com
excegdo das propostas apresentadas dentro dos ultimos cinco minutos que antecedem a

hora limite inicialmente fixada, sendo que nesse caso a hora limite € acrescida de cinco
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minutos, s6 terminando o leildo apos decorridos cinco minutos sobre a apresentagdo da

ultima licitacdo.

O valor minimo da proposta para ser aceite ¢ de 85% do valor base (valor
minimo) de venda (art.® 2 n°1 alinea q) do Despacho n°® 1262472015). Também, sdo
registadas as propostas de valor igual ou superior a 50%, mas inferiores a 85%, porém,

nao sdo aceites (art.” 2 n°l alinea p) do Despacho n°® 1262472015).

Encerrado o leildo, se ndo houver propostas ou se houve propostas de valor
inferior ao valor minimo da venda, a mesma ird ser promovida na modalidade de
negociacdo particular. Se a proposta de maior valor for igual ou superior ao valor

- f i 129
minimo de venda, a proposta ¢ aceite .

Ap6s o encerramento do leildo, o resultado do mesmo € remetido pela plataforma
e-leildes ao AE nomeado no processo executivo em que o bem estd penhorado ¢ o AE
efetua os restantes tramites processuais para a transmissdo do bem para o licitante que

apresentou a proposta de valor mais elevado.

Como vimos, existem muitas especificidades que podem influenciar a compra de
bens na plataforma e-leildes, que podem culminar com a celebragdo de excelentes

negocios, como com a celebracdo de negdcios pouco lucrativos.
4.2.2 Venda por propostas em Carta Fechada

A venda por propostas em carta fechada ocorre quando “a penhora recaia sobre
imoveis que ndo hajam de ser vendidos de outra forma”, conforme art.® 816 n° 1 do

CPC, sendo portanto, uma modalidade subsidiaria.

No caso da venda de estabelecimento comercial de valor superior a 500 UC
(51000 €), o exequente, o executado e um credor com garantia real sobre o bem, podem
propor que a venda seja realizada por propostas em carta fechada, sendo que nesta
situacdo, o juiz decide se as propostas serdo abertas na sua presenca, sendo-o sempre na

presenga do AE (art.® 829 n° 1 e n° 2 do CPC).

Esta maior formalidade quanto aos imoveis ndo tem razdo de ser, devido a que
existem muitos imoéveis com valor reduzido, tais como, prédios rusticos de valor

diminuto, pequenos prédios de pedra, de mato, que em muitos casos valem apenas

129

GODINHO, José Fernando. As Fungdes do Agente de Execugao, p.543.
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algumas centenas de euros. Por outro lado, existem bens modveis sujeitos a registo, tais
como automoveis, navios ou aeronaves, que tem um valor muito superior a esses
imoveis'’.

Pelo exposto, deveria ser retirado do texto da norma do art.® 816 do CPC, a

referéncia aos bens imoveis, devendo a mesma ser abrangente a qualquer tipo de bem, o

que permitiria, revogar o art.° 829 do CPC, por falta de utilidade pratica.

O valor a anunciar para a venda corresponde a 85% do valor base dos bens, ndo
sendo admitidas propostas inferiores ao valor a anunciar (art.°816 n°2 e art.° 821 n°3 do

CPC).

O juiz fixa o dia e hora para abertura de propostas'!, sendo a venda divulgada e
publicitada, com a antecedéncia de 10 dias, no site citius.mj.pt e por afixa¢do de edital
no prédio, podendo ser utilizados outros meios de divulgacdo por iniciativa do AE ou

sugestdo dos interessados na venda (art.° 817 n°1 e n°2 do CPC).

O AE deve notificar a data de abertura de propostas aos titulares de preferéncia
legal ou convencional com eficacia real, contudo, a falta de notificagdo ndo prejudica a
validade ou eficacia da venda, podendo o preferente preterido propor agdo de

preferéncia (art.°’8§19 do CPC).

Nesta modalidade de venda, para todo o tipo de bens a vender, as propostas sdo
entregues na secretaria, dando dessa forma, uma maiorgarantia de que ndo foram abertas
¢ que ndo ha informacao privilegiada de nenhum interessado. Na hora marcada, o oficial
de justica deve abrir todas as propostas, elaborar um termo em que seja indicado os
nomes dos proponentes, os bens a que respeitam e o seu prego, anexar o termo € as

propostas ao processo e entregar ao AE a copia do mesmo e das propostas.

As propostas sdo abertas na presenca do juiz, devendo o AE assistir a esse ato,
podendo também assistir os interessados na venda, s6 podendo as propostas ser retiradas

se a diligéncia for adiada por mais de 90 dias pelo juiz (art.°820 n°1 e n°4 do CPC).

O exequente pode cobrir a proposta de maior valor se estiver presente no ato de

abertura das propostas, abrindo-se logo licitacdo entre si e o proponente de maior valor

BGODINHO, José Fernando. O Processo Executivo e as Suas Lacunas, p.159.

131Ac. do TRC, de 14 de Outubro de 2014, Proc. n° 90/10.8TBPNL-B.C1, relator: Arlindo Oliveira, que
refere “Uma vez que a lei é omissa nessa matéria, na venda mediante propostas em carta fechada em que
ndo tenha sido fixado prazo para a sua apresentagdo as propostas podem ser entregues ou enviadas até a
ultima hora ou até ao ultimo instante em que hdo-de ser abertas”.
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(art.°820 n°5 do CPC). Caso seja aceite alguma proposta, o preferente se estiver presente
no ato de abertura de propostas, ¢ interpelado para que declare se pretende exercer o seu

direito (art.’823 do CPC).

Ap0s a abertura das propostas, o AE de imediato, no seu escritorio, toma a decisdo
de aceitacdo ou ndo das propostas, de acordo com a lei expressa e sem que isto lhe
conceda qualquer poder discricionario. Depois de ter decidido qual a proposta
vencedora, o AE lavra auto onde constem todos os passos que foram dados até chegar a
adjudicacdo do bem. Este auto sera assinado por todos os presentes.

O exequente ou outro credor reclamante ¢ dispensado de pagar a parte do prego
que reverteria a seu favor (art.°’§15 n°1 do CPC). O AE emite o titulo de transmissdo’ - e
comunica a venda a conservatoria que procede ao cancelamento oficioso de 6nus e

encargos (art.°827 do CPC), podendo o adquirente pedir ao AE a entrega coerciva do

bem (art.°828 do CPC).

A remigdo corresponde a uma preferéncia do bem, conferindo aos conjuges e
parentes o direito de adquirir os bens pelo valor final da venda, sendo que na venda
mediante propostas em carta fechada, ¢ possivel remir até a emissdo do titulo de
transmissdo, prevalecendo sobre o direito de preferéncia (art.°842, art.°843 n°l e

art.°844 do CPC).

No caso de a venda por propostas em carta fechada se frustrar, a venda tera lugar
através de negociacgdo particular, com vista, a dar uma segunda oportunidade de se obter
o pagamento do crédito pelo produto da venda do bem penhorado (art.° 832 al. d) do
CPC), podendo a venda ser concretizada por valor inferior ao valor anunciado, se

. 133
houver acordo entre os interessados .

O comprador pode pedir a anulagdo da venda com base em 6nus excessivos ou
desconformidade entre o objeto vendido e o anunciado, sendo que o pedido de anulacdo

¢ feito e decidido na propria agdo executiva (art.°838 do CPC).

132 ;. . ~ . ~ . . N . ~
O depdsito do remanescente do prego e a satisfagdo das obrigagdes fiscais inerentes a transmissao

devem ser feitas no prazo legal, e nao estdo dependentes da entrega do bem, nem séo concomitantes.

Ac. do TRP de 09 de Novembro de 2020, Proc. n® 942/05.7TBAGD-D.P1, relator: Eugénia Cunha, que
da nota da possibilidade de a venda se realizar “por negocia¢do particular por prego inferior ao valor
indicado no n°2, do artigo 816.°, do CPC (“85% do valor base dos bens”), sem interven¢do do juiz, caso
exista acordo de todos os interessados (indicados no n° 1, do 812.°, do CPC). Se as partes ndo chegarem
a acordo, a venda por negocia¢do particular por prego inferior ao valor supra referido pode ser
concretizada mas, apenas, apos a concessdo da necessaria autorizagdo judicial”.

133
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Se a anulacdo for determinada pelos fundamentos constantes das als. a) a ¢) do
art.” 839 n°1, que sdo: “Se for anulada ou revogada a sentenga que se executou ou se a
oposi¢do a execu¢do ou a penhora for julgada procedente; Se, tendo corrido a revelia,
toda a execugdo for anulada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 851.°, salvo o
disposto no n.° 4 do mesmo artigo, ou Se for anulado o ato da venda, nos termos do
artigo 195.° 7 o executado tem o prazo de 30 dias para pedir a devolugdo do bem sob

pena de lhe ser devolvido apenas o valor da venda (art.°839 n°3 do CPC).

4.3 Tramitacao da venda

Como vimos, as modalidades de venda judicial mais utilizadas ¢ a venda através
de leildo eletrénico e a venda em propostas em carta fechada. Nestas modalidades de
venda, se tiver sido aceite uma proposta, o AE deve notificar o proponente para pagar o
preco ou a restante parte do prego e notificar as partes da aceitagdo da proposta.
Cumulativamente, deve o depositario ser notificado para fazer a entrega do bem, os seus

documentos e as chaves, se for o caso.

Na modalidade de venda de propostas em carta fechada, os proponentes devem
juntar obrigatoriamente com a sua proposta, um cheque visado ou garantia bancaria, a
valer como caugdo, no valor de 5% do valor anunciado, sob pena de a proposta ndo ser

aceite (art.° 824n° 1 do CPC).

Ainda na venda por propostas em carta fechada, o art.® 824 n° 2 do CPC,
determina que “Aceite alguma proposta, o proponente ou preferente é notificado para,
no prazo de 15 dias, depositar numa instituicdo de crédito, a ordem do agente de
execugdo, (...), a totalidade ou parte do prego em falta”, acrescido dos emolumentos de
registo, calculados de acordo com o art.® 22 do Regulamento Emolumentar dos Registos
e Notariado, Decreto-Lei n.° 322-A/2001, com ultima alteracdo dada pelo Artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 114-D/2023 - Diario da Republica n.° 234/2023, 3° Suplemento,
Série I de 2023-12-05, em vigor a partir de 2024-01-04.

Se ndo for cumprida a obrigacdo de pagamento do remanescente, o AEtem o
poder discricionario balizado de decidir, de entre as hipdteses previstas no art.°825 n°l

do CPC'"*, que sdo:

¥*Na modalidade de venda de bens, de leildo eletronico, aplica-se subsidiariamente o art.° 825 n°l do
CPC, por forga do art.® 25 da Portaria 282/2013 de 29 de Agosto.
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» “Determinar que a venda fique sem efeito e aceitar a proposta de valor
imediatamente inferior, perdendo o propomnente o valor da caucdo constituida.”E
escolhida a proposta que ficou em segundo lugar, se esta se mantiver ¢ se mostrar

conveniente, perdendo o proponente que ficou em 1° lugar a caugao ja disponibilizada.

» “Determinar que a venda fique sem efeito e efetuar a venda dos bens através da
modalidade mais adequada, ndo podendo ser admitido o proponente ou preferente
remisso a adquirir novamente os mesmos bens e perdendo o valor da caugdo
constituida.”O AE pode escolher outra modalidade de venda, optando entre venda em

propostas em carta fechada, leildo eletronico e negociagdo particular.

* “Liquidar a responsabilidade do proponente ou preferente remisso, devendo ser
promovido perante o juiz o arresto em bens suficientes para garantir o valor em falta,
acrescido das custas e despesas, sem prejuizo de procedimento criminal e sendo aquele,
simultaneamente, executado no proprio processo para pagamento daquele valor e
acréscimos. O proponente ou preferente, fica sujeito a processo de execugdo ¢ a

processo crime, que correm simultaneamente.

Ap0s estar integralmente pago o prego e satisfeitas as obrigagdes fiscais inerentes
a transmissdo, o AE adjudica o bem ao proponente/adquirente (sem necessidade de
despacho judicial), emitindo titulo de transmissdo a favor do adquirente, e s6 entdo o

bem ¢ entregue a este (art.” 827 n° 1 do CPC e art.® 26 da Portaria 282/2013).

Relativamente a forma, o art.°® 875 do CC, estabelece que “Sem prejuizo do
disposto em lei especial, por exemplo o art.® 827 n° 1 do CPC,(...) o contrato de compra
e venda de bens imoveis so é valido se for celebrado por escritura publica ou

documento particular autenticado”.
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Capitulo V - Utilidade da Mediacao em Fase Pré Processo
Executivo

5.1 Conceito e Enquadramento Historico-Legal
5.1.1 Conceito

O termo mediagdo advém do latim “mediare” que significa, intervir de maneira

pacifica e imparcial na resolucdo de conflitos.

A mediagdo ¢ uma forma de resolucdo de conflitos extrajudicial, cuja finalidade, ¢
o alcance de um acordo, que seja vantajoso na totalidade ou em parte, para ambos os

sujeitos em conflito.

, . .. , 4. . 135  ~ C o~
Ao contrario de um juiz ou de um arbitro, o mediador °~ ndo profere uma decisao
. ~ 136 . . .
sobre o caso, nem se pronuncia sobre quem tem razao ~ . Enquanto terceiro imparcial, o
mediador ajuda as partes a comunicar, de modo a que estas percebam efectivamente os
seus interesses, as suas perspectivas e as questdes que as separam, € possam encontrar,
. . 137 . o~
por si mesmas, um acordo capaz de resolver o conflito. " Por isso mesmo, na mediagéo,
as proprias partes sdo responsaveis pelas decisdes que constroem com o auxilio do

mediador. Este ponto ¢ importante para que as partes se sintam empenhadas e

comprometidas no cumprimento do acordo que alcangarem.

A mediacdo estimula a autonomia das partes, diminui os custos e também o tempo
relacionado com litigios legais, contribuindo para relagdes duradouras e harmoniosas,
sendo totalmente eficaz, quando se consegue converter os conflitos numa oportunidade

de crescimento e colaboracao.

A mediacao ¢ caracterizada pela informalidade e tem uma duragdo muito variavel,
dependendo do tipo de litigio em causa, os seus contornos ¢ a disponibilidade das partes

para fazer cedéncias com vista a chegar a um ponto comum de entendimento. Todavia,

135 : . . . . . . . o~
O mediador ¢ um terceiro neutro, independente e imparcial, desprovido de poderes de imposi¢ao, tendo

como fungdo organizar e dirigir a mediagdo sempre com distanciamento e imparcialidade, colocando a
sua preparacdo teorica e o seu conhecimento pratico ao dispor das partes.

136 .« o~ ~ . . o~ ,
Heterocomposigdo, em que as partes ndo decidem o conflito, sendo essa decisdo tomada por alguém

externo ao conflito, onde se incluem o sistema judicial e a arbitragem.

137 © o~ ~ . . e .
Autocomposicao, em que sdo as partes que decidem o conflito, com o auxilio do mediador, onde se

inclui a negociag@o, a mediagdo e a conciliagdo.
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em média, ¢ um meio de resolucgdo de litigios mais rapido do que o recurso aos tribunais

judiciais ou a arbitragem.

A mediacdo em Portugal, surge derivado a crise na justi¢a e ao congestionamento
dos tribunais, mas também fruto da evolucdo cultural, social e econdmica, que pretendia
meios de resolucdo de litigios mais adequados ao tipo de litigio, mais flexiveis nos
procedimentos, mais rapidez na resolucdo do conflito e maior participagdo das partes na

tomada de decisdo.

Com isto, os meios extrajudiciais de resolucdo alternativa de litigios ganham
forca, enaltecendo as suas mais-valias, a ponto de fazerem emergir um novo e diferente

entendimento quer da administrag@o da justica, quer do direito de acesso & mesma.

A mediacdo passa a ser um verdadeiro meio alternativo & resolu¢ao de conflitos,

fazendo com que haja uma diminui¢ao significativa dos processos em tribunal.
5.1.2 Enquadramento Histérico

Os conflitos sempre existiram ¢ a mediacdo desde cedo comegou a ser utilizada
para aconselhar o uso da razdo em detrimento do uso das armas, por isso, a historia da

mediacdo serd tdo antiga quanto a existéncia de conflitos na humanidade.

A mediagdo ja era praticada nos litigios biblicos, como na Grécia e na civilizagdo
Romana, especialmente nas comunidades judaicas, difundindo-se em outras culturas

como a islamica, hindu, chinesa e japonesa.

A igreja catdlica da Europa Ocidental e a igreja ortodoxa da Europa de Leste tém
um papel importante na mediacdo, devido ao Clero que mediava conflitos familiares,

o . I 138
criminais e diplomaticos entre o povo e entre os membros da nobreza ~".

Na década de 50, a China comega a aplicar a mediag@o na resolugdo de conflitos

familiares através do Comité Popular de Conciliagdo e dos Tribunais de Conciliagdes.

Apods a 2* Guerra Mundial, os Estados Unidos da América, que tendo como
objetivo diminuir a grande quantidade de processos que congestionavam o Poder
Judiciario, criaram meios alternativos de resolucdo de conflitos, originando a ADR
(AlternativeDispute Resolution), hoje internacionalmente conhecida, para identificar os

meios alternativos de resolugdo de conflitos.

138CEBOLA, Catia. Sumarios Resolugdo Alternativa de Litigios, Mediagdo, Instituto Politécnico de
Leiria, 2022, p.3.
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A partir dos anos 80, a mediagdo passou a ser difundida no continente americano,
europeu ¢ asiatico, como a melhor forma de resolucdo de conflitos, tendo como
principal beneficio a agilidade na resolu¢do desses conflitos e a satisfacdo das partes

que escolheram o mediador para intervir, apontando a melhor solugdo para ambas.

A mediacdo apesar de ser utilizada ja 4 muito tempo, s6 no final do Sec.XX ¢

assumida como profissdo e meio de resolugdo alternativa de litigios.

A mediacdo chega a Portugal, apds a revolugdo de 25 de abril de 1974, surgindo

ao longo do tempo varios meios alternativos de resolucdo de conflitos.

Comega a haver os primeiros meios de media¢do, no ambito laboral para as
Convengdes Coletivas de Trabalho em 1976, surgindo depois os Centros de Arbitragem
de Conflitos de Consumo em 1989, os Julgados de Paz em 2001, o Sistema de
Mediagdo Laboral em 2006, o Sistema de Mediacdo Penal em 2007, o Sistema de
Mediagao Familiar em 2007 ¢ a Mediagao Pré-Judicial em 2009.

A mediacdo de conflitos foi institucionalizada no ambito da administragdo da
justica em 2001, na estrutura organica e processual dos Julgados de Paz, e, desde entdo,
assistiu-se a sua disseminagdo pelas areas laboral, penal e familiar. Apds a sua
constitui¢do como servigo publico, em 2013, o legislador regulou as bases da pratica
profissional da mediacdo de conflitos privada, nomeadamente nas dareas civil e
comercial. Num sistema marcado pela supremacia dos tribunais, a mediacao, tal como
outros meios alternativos de resolugdo de litigios, afirma-se como meio complementar

de resolugdo e de pacificagdo da conflitualidade social'’.
5.1.3 Enquadramento Legal

A nivel europeu, desde o Tratado de Maastricht em 1992, o Tratado de
Amesterddo em 1997 e a reunido do Conselho Europeu em Tampere em 1999, que se
vem apelando a criagdo de um espaco judicial comum, de forma, a que os Estados-

Membros criem procedimentos extrajudiciais para solucionar conflitos juridicos.

A Diretiva 2008/52/CE, tinha como finalidade incentivar os Estados-Membros na
criagdo de regulamenta¢do no ambito da mediacdo, tal como prescreve o proprio ponto

7 da Diretiva, “Para promover o recurso a media¢do e garantir que as partes que a ela

139COSTA, Elisabete. A mediagdo de Conflitos em Portugal, acessivel através do link: content

(ulusofona.pt), com ultimo acesso em 15/10/2024.
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recorrem possam confiar num quadro juridico previsivel, é necessdrio prever um

. » 140
enquadramento normativo .

O ordenamento juridico portugués, incorporou as disposigdes normativas da
Directiva relativa a mediacao civil e comercial, através da Lei n° 29/2009, de 29 de
Junho, que posteriormente, veio a dar origem 4 atual, Lei da Media¢do, a Lei n.°

29/2013, de 19 de abril (LM), que veio regular de forma autonoma a mediagao.

O legislador, desta forma, abarca varios aspectos relacionados com a mediagdo,
alguns dos quais ja regulamentados em Portugal, ainda que em diplomas dispersos. A

nova lei passa a abranger tanto o sistema publico de mediagdo como o sistema privado.

Em Portugal, foram sendo criados de forma inovadora, em relagdo ao panorama
europeu, servigos publicos de mediacdo, geridos por entidades publicas, responsaveis
pela rececdo e tratamento dos pedidos de media¢do no ambito da competéncia material
do sistema, bem como, pela elaboracao de listas publicas de mediadores habilitados para
prestar servico nos mesmos, havendo atualmente, o sistema de mediacdo familiar,

laboral e penal e um sistema de mediagdo a funcionar no ambito dos julgados de paz.'"!

No art.°l da Lei da Mediacdo (LM), o legislador estabelece as normas aplicaveis
em quatro setores fundamentais: Principios Gerais da Mediagdo - capitulo 11, Mediagdo
Civil e Comercial — capitulo III, Estatuto Juridico dos Mediadores de Conflitos- capitulo

IV, e Sistemas Publicos de Mediagdo - capitulo V.

A Lei da Mediagdo, prevé nos art.° 4 a art.” 9, os principios que se aplicam a todo

o tipo de mediagao em Portugal, quer seja mediagdo privada ou mediagdo publica.

O Principio da Voluntariedade, previsto no art.® 4 da LM, consagra que o recurso
a mediacdo ¢ sempre voluntario, iniciando-se apenas se as partes estiverem de acordo,
devendo as mesmas manter essa vontade durante todo o processo (pressuposto
obrigatorio para que o processo prossiga).As partes podem, a todo o tempo, desistir
deste procedimento sem que tal constitua uma contradicdo ao consentimento dado

inicialmente.

MOCEBOLA, Catia. A MEDIACAO PRE-JUDICIAL EM PORTUGAL, A Directiva 2008/52/CE versus a
lei portuguesa de mediagdo, 2009, p.5 a p.7.

Y“ICEBOLA, Catia. Regulamentar a Mediagdo: um olhar sobre a nova Lei de Mediagdo em Portugal,

2015, p.57.
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O Principio da Confidencialidade, previsto no art.® 5 da LM, ¢é relativo a
intervengdo do mediador no processo de mediagdo, embora o art.® 18 n® 3 determina que
todos os intervenientes no procedimento de mediagdo estdo sujeitos a este principio. O
mediador fica vinculado & confidencialidade, tanto na sua atuagdo externa
(relativamente a pessoas estranhas ao procedimento de mediagdo) como na sua atuagao
interna (relativamente a cada uma das partes). O mediador ndo pode ser testemunha,
perito ou mandatario em qualquer causa relacionada com o objeto da mediagdo (art.® 28
da LM), mesmo que ndo tenham alcancado um acordo, tendo a obrigacdo de manter sob
sigilo todas as informagdes que obtenha no dmbito do procedimento de mediagdo e
deve-se também abster do uso dessas informagdes em proveito proprio ou de outrem.O
conteudo das sessdes de mediacdo, ndo pode ser divulgado nem utilizado como prova
em tribunal.A confidencialidade do mediador s6 pode cessar por razdes de ordem

publica.

O Principio da Igualdade e o Principio da Imparcialidade, previsto no art.° 6 da
LM, vinculam o mediador na sua relagdo com as partes. O principio da igualdade
garante aos sujeitos em conflito idénticos meios e oportunidades de atuagdo. O principio
da imparcialidade impde ao mediador uma conduta absolutamente isenta na relagdo com
cada uma das partes, devendo abster-se, de emitir qualquer opinido ou juizo de valor
que possam influenciar algum daqueles sujeitos. Para garantia da observancia destes
principios, o mediador deve revelar todas as circunstancias que possam suscitar duvidas
sobre a sua imparcialidade e isen¢do, como decorre dos art.® 26 al. f) e art.® 27 da LM. A
remuneracdo paga ao mediador pelos sujeitos em conflito, no caso da mediagdo
particular, ndo pode pdr em causa estes principios, pelo que eticamente se impde que

esse custo seja sempre suportado em partes iguais, nos termos do art.® 29 da LM.

O Principio da Independéncia, previsto no art.° 7 da LM, esta relacionado com os
principios da igualdade e da imparcialidade que o mediador deve observar na relagdo
com os sujeitos em conflito. Para que o mediador seja absolutamente isento na sua
atuacdo e possa tratar as partes com total igualdade, deve agir livremente, sem

subordinacdo a qualquer hierarquia, organizacdo de interesses ou grupo de pressao.

O Principio da competéncia, previsto no art.® 8 n°l da LM, define que o mediador
deve ter as competéncias adequadas ao exercicio da sua atividade, devendo ter formagao

especifica e manter atualizadas as suas qualificagdes.
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O Principio da Responsabilidade, previsto no art.® 8 n°2 da LM, prevé a
possibilidade de o mediador incorrer em responsabilidade civil, nos termos gerais,
quando “viole os deveres de exercicio da respetiva atividade”, nomeadamente os

consagrados no art.® 26, art.® 27 ¢ art.® 28 da LM.

O Principio da Executoriedade, previsto no art.° 9 da LM, estabelece os requisitos
a que deve obedecer o acordo alcancado pelas partes, nos termos do art.® 20 da LM,
para que lhe seja conferida forca executiva quando a mediagao corre fora dos sistemas
publicos ¢ em fase ndo judicial do litigio. O acordo alcangado em fase judicial, com
suspensao da instancia, ¢ homologado pelo juiz do processo, como estabelece o art.® 273
n°®5 do CPC. Se a mediagdo for no ambito de um processo que se iniciou nos julgados de
paz, o acordo € homologado pelo juiz de paz, nos termos do art.® 56 n° 1 da Lei
n.78/2001, alterada pela Lei n° 54/2013. O acordo obtido em mediagdo privada ou
publica, no ambito do procedimento regulado na LM, com a participagdo de mediador
inscrito na lista de mediadores de conflitos organizada pelo Ministério da Justiga, e com
observancia dos demais requisitos estabelecidos no art.® 9 n°l da LM, tem forga

executiva propria, ou seja, sem necessidade de homologagao judicial.

A mediacdo assenta em trés fases: a pré-mediagdo, a mediacdo em sentido estrito e

a pos-mediacdo (Fase Eventual).

A fase de pré-mediacdo, consiste na marcagdo de uma sessdo, com a finalidade de
dar a conhecer as partes, em que consiste a mediagdo, quais os principios pelos quais se
rege, o funcionamento do processo e quais as consequéncias de um eventual acordo,
bem como, organizar a mediagdo através do planecamento das sessOes, validar a

mediagdo'* e a assinatura do protocolo de mediagdo'* (art.° 16 n° 1 da LM).

A fase da mediacdo em sentido estrito, ¢ a fase de investigacdo, em que o
mediador formula questdes com vista a recolher a informacdo necessaria, de forma, a
que lhe seja possivel entender os interesses dos mediados. Para o efeito, o mediador,
precisa empregar as técnicas necessarias para facilitar o dialogo entre as partes e fazer

com que elas esclaregam os pontos do conflito, falem sobre os seus reais interesses,

142 . N . . e~y ’
Validar a mediacdo, consiste em certificar que a mediagao é possivel.

143 o~ . . ~ .
O Protocolo de Mediagdo, consiste num contrato escrito, em que as partes ddo o seu consentimento

para inicio do processo de mediacdo, sendo assinado por estas e pelo mediador, devendo cumprir os
requisitos elencados no art.° 16 n° 3 da LM.
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expectativas e necessidades. Também ¢é o momento de falar sobre os aspectos

emocionais ¢ de que forma eles estdo impactando aquela situagdo.

Ap6s o mediador, escutar atentamente as pretensdes de cada uma das partes e de
estar consciente das suas expetativas, pode criar sugestdes de entendimento, que faz
com que as partes reflictam e possam em conjunto encontrar um ponto de entendimento
e desse forma, atingir o acordo. Nesta fase, deve ser evitado julgamentos prematuros as
sugestoes das partes e estimular as partes a que pensem em solugdes que possam ser

satisfatorias para ambos e ndo s6 na procura da satisfacdo individual.

O desfecho da mediagdo, pode ser de um impasse, um compromisso ou um acordo
parcial ou total entre as partes, sendo tarefa do mediador, certificar-se que o acordo
corresponde & vontade livre das partes e que as partes tem consciéncia do alcance

" . . . 144
pratico do acordo, bem como, ajudar as partes a reduzir a escrito o acordo.

Na fase de pds-mediagdo, o mediador, realiza um acompanhamento da aplicagdo
do acordo, verificando se as partes estdo a cumprir o que foi acordado e da forma
estipulada, podendo haver uma discussdo sobre problemas que estejam a surgir. Esta
fase ndo ¢ obrigatoria no processo de mediagdo, acontecendo apenas quando haja

necessidade e as partes concordem com esse acompanhamento.
5.2Tipos deMediacao

5.2.1 Mediacao privada

A mediacdo assenta num sistema dual, onde se inclui a mediagdo privada ou ad-

hoc e a mediagdo publica ou institucionalizada.

A mediacdo privada, esta regulamentada na LM, sendo-lhe aplicavel os principios
gerais elencados no capitulo II da LM, bem como, as regras procedimentais constantes
do Capitulo III daquele diploma, podendo ser objeto de mediacdo, em matéria civil e
comercial, os conflitos de natureza patrimonial ou aqueles que ndo tendo natureza
patrimonial, as partes possam celebrar transacdo sobre o direito controvertido (art.’ 11

da LM).

Esta forma de mediacdo, consiste em as partes, contratualizarem os servigos de

um ou mais mediadores, que sera alguém que teve formagdo em mediagdo de conflitos

144CEBOLA, Catia. Sumarios Resolugdo Alternativa de Litigios, Mediagdo, Instituto Politécnico de
Leiria, 2022, p.15.
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junto de entidades certificadas para o efeito e que ira conduzir as partes na resolugdo de
um determinado conflito em concreto, podendo este atuar nas areas da mediacdo

familiar, penal e laboral.

A mediagdo privada, ocorre na sequéncia da prestagdo de servicos de uma
entidade privada, tendo como vantagem as partes poderem escolher o mediador que os
vai auxiliar na resolugdo do seu conflito, o que poderd ser relevante em termos de
confianga e disponibilidade das partes para atingirem o acordo, tendo, no entanto, como

desvantagem, o preco ser substancialmente superior ao da mediagao publica.

5.2.2 Sistemas de Mediacao Publicos

Os sistemas publicos de mediacdo, estdo consagrados no Capitulo V da LM, que
estabelece o seu enquadramento genérico para a uniformizagao de praticas quer ao nivel
dos sistemas ja existentes, em matéria familiar, laboral e penal, quer em futuras

iniciativas similares.

Estes sistemas correspondem a experiéncias de institucionalizacdo da mediacao,
cuja gestdo o legislador vem atribuir a entidades publicas (art.° 30 e art.° 31 da LM), que

terdo, designadamente, fungoes fiscalizadoras da atividade dos mediadores.

Nos sistemas publicos de mediacado, inclui-se, o Sistema de Mediacdo Familiar,

Sistema de Mediagdo Laboral e Sistema de Mediagdo Penal.
5.2.2.1 Sistema de Media¢ao Familiar

O Sistema de Mediagdo Familiar (SMF), foi criado com o propoésito essencial de
proporcionar as pessoas meios mais adequados e eficazes de encontrarem resolugdo
para as suas divergéncias e rupturas familiares, dado que se impunha proporcionar a um
maior nimero de familias, num mais vasto leque de situagdes conflituais, um mais

visivel e abrangente servico publico de mediagdo familiar.

O Sistema de Mediacdo Familiar, regulamentado pelo Despacho n° 18/2018 de 10
de Novembro, atua em situa¢des de Direito da Familia, nomeadamente em casos de
divorcio e regulagdo parental, situagdes essas bastante delicadas, devido a

frequentemente estar em causa o bem-estar dos filhos e ser necessario resolver
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pacificamente a situacdo, sem a violéncia de uma audiéncia judicial, que pode ser

traumatizante para as criangas.'*

Para recorrer & mediagdo familiar, o pedido ¢ efectuado para o Ponto de Contacto
do Sistema de Mediagdo Familiar (nimero azul), por uma das partes em conflito ou
oficiosamente pelo Juiz. Este Ponto de Contacto estabelece a ligacdo com a outra parte
em conflito (ou ambas as partes, nos processos enviados pelo Juiz) para aferir da adesdo

voluntaria desta ao processo de mediacao.

Posteriormente, ¢ designado (ou escolhido pelas partes) um mediador familiar que
contacta as partes para a marcacdo da primeira sessdo de mediagdo. Nesta primeira
sessdo, 0 mediador informa e esclarece as partes sobre a mediagdo familiar e verifica

com ambas, a viabilidade do recurso a mediacao.

Caso as partes, acordem em prosseguir a mediacdo, ¢ o mediador considere existir
as condigdes necessarias a sua realizagdo, todos os presentes assinam o Termo de
Consentimento, tendo as partes nesse momento, de comprovar o pagamento da taxa de

utilizagdo do servigo'*®, no valor de cinquenta euros cada.

Posteriormente, sdo realizadas as sessdes de mediagdo necessarias e se as partes
chegarem a um acordo, este sera reduzido a escrito e assinado. Se as partes ndo
chegarem a acordo, mantém-se a possibilidade de utilizar a via judicial ou, no caso de o

processo ter sido remetido para mediagao pelo Tribunal, o processo segue a via judicial.

Os processos de mediagdo familiar sdo os que atualmente, sdo mais procurados,
tendo dado entrada no ano de 2023, 634 processos de mediacao familiar, de um total de
732 processos de todas as areas de mediagdo, sendo portanto, a larga maioria dos

.. . 147
processos de mediacdo existentes .

145

BANDEIRA, Susana. A Mediagdo como Meio Privilegiado de Resolugdo de Litigios, Mediacao
Familiar, 2021.

146 ~ . ~ .

Pode ndo haver lugar ao pagamento da taxa de utilizagdo, quando o Juiz remeta o processo para
mediagdo, ou quando seja concedido apoio judiciario a uma ou ambas as partes, para efeitos de acesso a
estruturas de resolugdo alternativa de litigios, nos termos da Lei n° 47/2007, de 28 de Agosto.

7 conforme Estatistica da Justica da DGPJ, disponivel através do link: DGPJ - SIEJ : Estatisticas da Justica

(justica.gov.pt), com ultimo acesso em 17/10/2024.
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5.2.2.2 Sistema de Media¢ao Penal

O sistema de mediagdo penal (SMP) foi criado com a publicacdo da Lei 21/2007,
de 12 de Junho, denominado Regime da Mediacdo Penal (RMP) sendo que este
diploma, define o procedimento de mediacdo penal, como “informal e flexivel,
conduzido por um terceiro imparcial, o mediador, que promove a aproximagdo entre o
arguido e o ofendido e os apoia na tentativa de encontrar ativamente um acordo que
permita a reparag¢do dos danos causados pelo facto ilicito e contribua para a

restaura¢do da paz social” (art.® 4 do RMP).

A mediacdo penal apenas pode operar, em caso de crime semi-publico (o
procedimento depende da apresentacdo de queixa) e quando se trate de crimes contra as
pessoas ou de crimes contra o patrimonio, nomeadamente, nos crimes de injuria,
difamacdo, ofensa a integridade fisica simples, dano simples, violacdo do domicilio ou
perturbagdo da vida privada, furto, abuso de confianga, furto de uso de veiculo,
alteracdo de marcos, burla, burla para a obtencdo de alimentos, bebidas ou servigos ¢

usura (art.° 2 n° 1 e n° 2 da RMP).

Estdo excluidos da aplicagdo da mediacdo penal: os crimes com uma pena de
prisdo superior a 5 anos; os crimes contra a liberdade ou a autodeterminagdo sexual; os
crimes de peculato; os crimes de corrupcao ou trafico de influéncias; quando o ofendido
tenha idade inferior a 16 anos; ou quando seja aplicavel o processo sumario (art.° 2 n° 3

do RMP).

A mediacdo em processo penal, pode ser requerida pelo Ministério Publico ou

conjuntamente pelo ofendido e pelo arguido (art.° 3 n° 1 e n° 2 da RMP).

Seguidamente o ofendido e o arguido sdo notificados de que o processo foi
remetido para mediacdo ¢ sdo contactados pelo mediador de conflitos para este lhes
explicar o funcionamento do procedimento de mediagdo, os seus direitos e deveres e

para recolher o seuconsentimento na participagdo na mediagdo (art.® 3 n° 3 da RMP).

Se o ofendido ou o arguido ndo consistirem na mediagdo ou o mediador de
conflitos constate que estes ndo reiinem as condigdes necessarias para avangar com a
mediagdo, informa o Ministério Publico, prosseguindo o processo penal (art.° 3 n® 6 da

RMP).
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No caso de ambos concordarem com o recurso a media¢do ¢ o mediador constate
que reunem todas as condigdes necessarias para o efeito, o ofendido e o arguido assinam

o termo de consentimento e inicia-se o processo de mediacao (art.° 3 n° 7 da RMP).

O processo de mediagdo tem de estar concluido no prazo de trés meses com
possibilidade de prorrogacao do prazo por mais dois meses, pelo mediador de conflitos,

quando exista grande possibilidade de alcangar acordo (art.° 5 n° 1 e n° 2 da RMP).

Caso as partes consigam chegar a acordo, este ¢ assinado pelas mesmas e
remetido para o Ministério Publico afim de averiguar se este ndo contém medidas que
ofendam a dignidade do arguido ou que se prolonguem por mais de seis meses (art.® 5 n°
8 da RMP). Caso o acordo cumpra todos os requisitos, este ¢ homologado pelo

Ministério Publico (art.° 5 n° 5 da RMP).

A utilizacdo do sistema de mediagdo penal é gratuita, tanto para o arguido como
parao ofendido, estando atualmente, em funcionamento, a titulo experimental nas

comarcas de Aveiro, Oliveira do Bairro, Porto e Seixal.
5.2.2.3 Sistema de Mediacao Laboral

O sistema de mediagdo laboral (SML), teve origem devido a haver nos tribunais,
um grande nimero de acdes respeitantes ao contrato individual de trabalho, sendo
necessario encontrar uma forma extrajudicial de resolugdo desses litigios, diminuindo

dessa forma, o nimero de processos pendentes no tribunal de trabalho.

A mediacdo laboral foi criada através do Protocolo, celebrado a 5 de maio de
2006, entre o Ministério da Justica e a Confederagdo da Industria Portuguesa (CIP),
Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal (CCP), Confederagcdo do Turismo
Portugués (CTP), Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP), Confederagdo
Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional (CGTP - IN) e a Unido
Geral dos Trabalhadores (UGT).

A mediacdo laboral ¢ de caracter voluntario, de ambito nacional e que se aplica
aos litigios em matéria laboral, salvo se estiver em causa direitos indisponiveis ou

resultar de acidente de trabalho (art.° 1 n° 1 do Protocolo).

O processo tem inicio com uma solicitagdo da parte que descreve o litigio € o seu

objetivo de acordo, sendo dirigido o pedido a um ponto de contacto do SML.
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O ponto de contacto do SML, apos receber a solicitacdo, informa a outra parte do

pedido de mediagdo voluntaria, para que esta possa decidir se aceita este procedimento.

Ap6s haver o consentimento das partes para o inicio do procedimento, as partes
terdo de efetuar o pagamento da taxa de utilizacdo, no valor de 50€ cada um, podendo
no entanto, requerer apoio judiciario, nos termos da lei (art.® 4 alinea b) e c) do

Protocolo).

Na primeira sessao de mediagdo as partes sdo esclarecidas das regras da mediagao,
e dos seus direitos e deveres, assinando posteriormente o protocolo de mediagdo,
podendo a qualquer momento, abandonar o SML, ndo sendo, neste caso, 0 montante ja

pago, reembolsado (art.® 4 alinea 1) do Protocolo).

Apos a realizagdo do acordo, o mediador comunica em 10 dias ao Ponto de
Contacto, por escrito ou por via electronica, o resultado da mediagdo (art.” 4 alinea j) do

Protocolo).

O acordo de mediagdo, tem for¢a executiva, nos termos do Codigo de Processo de
Trabalho e no CPC, nao necessitando de homologagdo judicial (art.® 4 alinea m) e n) do

Protocolo).
5.3 Aplicabilidade da Mediacao no Processo Executivo

Os processos de execugdo civil pendentes, sofreram um aumento entre os anos de
2008 e 2012 (passou de 975 578 para 1 189 219), ano em que atingiu o maior niumero
de execucdes pendentes em Portugal, sendo que nos anos seguintes, as execucdes,
vieram a ter progressivamente um decréscimo, estando no inicio do ano de 2024 em

343 489 processos pendentesmg_

Os meios alternativos de resolugdo de conflitos, surgiram devido as dificuldades
de resposta dos tribunais judiciais perante o aumento das agdes executivas, tendo nesse
momento, os meios alternativos de resolugdo de litigios ganhado forga, para tentar
retirar processos dos tribunais, promovendo, igualmente, o nivel de satisfagdo dos
cidaddos, uma vez que esses meios aproximam as partes em conflito, constituindo

meios mais flexiveis, mais rapidos e econdomicos.

%% conforme Estatistica da Justica da DGPJ, disponivel através do link: DGPJ - SIEJ : Estatisticas da Justica

(justica.gov.pt), com ultimo acesso em 19/10/2024.
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Em Portugal, a mediagdo no ambito do processo executivo ndo se encontra
regulamentada, a semelhanca do que acontece noutros paises europeus, no entanto, a
LM ndo exclui a mediagdo executiva do seu ambito, mas também ndo a abrange

expressamente.

O CPC permite, que por acordo das partes, em qualquer fase do processo, possam
recorrer 4 mediacdo, suspendendo-se nesse momento a instancia (art.° 273 n° 1 do
CPC), podendo o fazer por periodos que na sua totalidade ndo excedam os trés meses,

nem que dela resulte o adiamento da audiéncia final (art.° 272 n° 4 do CPC).

O art.® 272 n° 4 do CPC, aplica-se tanto as agdes declarativas, como as agdes
executivas, uma vez que estd em causa uma manifestacdo do principio do dispositivo,
que se traduz na faculdade e disponibilidade de as partes decidirem sobre a suspensdo
do processo, sendo um principio geral de direitoprocessual civil inerente tanto a agdo
declarativa como a agdo executiva, ndo resultando da norma qualquer exclusdo da

. J . 149
aplicabilidade ao processo executivo .

Ao analisarmos o critério da mediabilidade, definido no art.° 11 da LM, vemos
que a accdo executiva, também se enquadra nos critérios ai estabelecidos, sendo, por
isso, possivel o recurso 4 mediagdo em acdes executivas. Relembrando que os critérios
para que um conflito possa ser objeto de mediag@o sdo: ter natureza patrimonial ou caso
ndo tenha natureza patrimonial, as partes poderem celebrar transagdo sobre o direito

controvertido.

Ora vejamos, as acgdes executivas podem ser para pagamento de quantia certa,
para entrega de coisa certa ou para prestacdo de facto (art.° 10 n°® 6 do CPC). A acdo
para pagamento de quantia certa, enquadra-se no critério de interesse de natureza
patrimonial, uma vez que tem por base o cumprimento de uma obrigacdo pecuniaria;
nas agdes para entrega de coisa certa, o exequente pretende que o tribunal execute uma
coisa determinada que lhe ¢ devida pelo executado, estando também presente a natureza
patrimonial; e nas agdes para prestacdo de facto, o credor exige do devedor o
cumprimento de uma obrigagdo (positiva ou negativa), sendo que, quando ndo é

possivel o cumprimento desse facto, pode o credor exigir o cumprimento por outrem a

“Ac. do TRC, de 22 de setembro de 2016, Proc. n°® 724/06.9TTCBR-E.C1, relator: Paula do Pago, que
refere que “A causa de suspensdo da instdncia prevista no art.° 272 n® 4 do CPC ¢ aplicavel a agdo
executiva.”
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custa do devedor ou optar por uma indemnizagao, havendo também aqui, interesses de

natureza patrimonial.

Como vimos, a mediagdo no ambito do processo executivo, € possivel, podendo
vir a ter uma grande utilidade para fazer diminuir o nimero de processos pendentes em

tribunal, mas sobretudo para diminuir o tempo de resolugao desses processos.

As agdes executivas no inicio do ano de 2024, tem uma dura¢do média de 45,8
meses, 0 que corresponde a quase quatro anos, desde a abertura do processo até 4 sua
conclusdo, o que ¢ um tempo excessivo para quem esta a espera de ver salvaguardado o
seu direito, sendo que muitas das vezes o credor tem a sua vida dependente da resolugéo

do processo executivo.

Na mediac¢do, ndo hd um tempo limite para a conclusdo do processo, devendo ser
“0 mais célere possivel”, conforme descrito no art.® 21 n° 1 da LM, mas por regra, os
processos de mediagdo tem uma duragdo de poucos meses, sendo portanto, um tempo

muito inferior ao da resolugdo do processo executivo em tribunal.

Dessa forma, deveria ser ponderada a criacdo de um sistema de mediagdo publico
no ambito da acdo executiva ¢ também, o legislador, deveria prever no CPC a
obrigatoriedade de antes do inicio do processo executivo, as partes terem conhecimento
da possibilidade do recurso a mediagdo, mantendo-se esta possibilidade até ao limite de
tempo da fase de oposi¢cdo a penhora, possibilitando dessa forma, que s6 correriam no
tribunal os processos em que as partes ndo consintam no recurso a mediacdo ou o

mediador ndo veja viabilidade nesse procedimento.

Para o efeito, os mediadores inscritos nas listas publicas de mediadores e todos os
outros que manifestem interesse, deveriam receber formacdo especifica na area do
processo executivo, por forma, a que possam fazer sugestdes para a possivel solu¢do do

litigio, adotando assim uma postura interventiva.

Pelo exposto, conclui-se que ha inimeras vantagens no recurso a mediagao, sendo
que o sucesso da mediacdo em Portugal depende, ndo apenas de uma maior e melhor
promogao do processo de mediagdo e das suas vantagens, mas também da compreensdo

de que nem todos os casos devem ser submetidos a mediagdo.
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Conclusao

Esta dissertacdo de mestrado, teve como finalidade, compreender a importancia da
casa morada de familia, no dmbito do processo executivo, enunciando as circunstancias
em que a mesma pode ser penhorada e as medidas legalmente previstas para a sua
protecdo, bem como, analisar se o 6nus da execucdo ¢ demasiado penalizador para o

executado.

A reforma do sistema processual executivo, operada em 2013, veio clarificar
procedimentos, atribuindo ao Agente de Execucdo o papel principal no processo
executivo, passando a poder tomar decisdes livres e autbnomas, sem o controle judicial.
O resultado dessa reforma ¢ positivo, fazendo com que os processos pendentes
diminuam significativamente, embora o legislador, poderia ter ido mais longe,

designadamente, na cria¢do de medidas de prote¢@o da casa morada de familia.

A penhora da casa morada de familia, pode ser realizada em execugdes com um
valor inferior ao dobro da algada do tribunal de 1? instancia (10 000€), se a penhora de
outros bens ndo permitir a satisfagdo integral do credor no prazo de 30 meses ou em
execucdes que exceda esse valor, se a penhora de outros bens ndo permitir a satisfagédo
integral do credor no prazo de 12 meses. Este critério de valor e tempo de satisfacdo do
credor, faz com que seja possivel a penhora da casa morada de familia, nas situagdes em
que o executado ndo tem mais bens além da sua casa de habitacdo, podendo haver uma
grande discrepancia entre o valor em divida e o valor do imovel. Neste sentido, seria
importante, que o legislador definisse uma percentagem, a partir da qual era admissivel
a penhora desse bem, conforme defende Mariana Canotilho, no Acérddo do Tribunal

Constitucional n° 612/2019.

A penhorabilidade da casa morada de familia, ndo constitui uma violagdo ao
direito ahabitagdo, devido a que esse direito ndo se consubstancia mediante a
disponibilizacdo pelo Estado de uma habitacdo a cada cidaddo, mas sim, na criagdo de

medidas que facilitem o acesso a habitagao.

A penhora da casa de habitagdo do executado, naturalmente, vai provocar efeitos
devastadores na sua vida e da sua familia, que ficam muitas das vezes, dependentes de
apoio social para ter acesso a uma habitagdo, havendo também uma enorme carga
emocional aquando da entrega efetiva do imdvel, podendo inclusive o executado na

eminéncia da perda da sua casa, por em risco a integridade fisica dos elementos que
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participam nessa diligéncia processual. A grave situacao financeira em que a populacdo
portuguesa se encontra atualmente, a alteragdo significativa das circunstincias em
relacdo a0 momento em que a divida teve origem, devido a um aumento consideravel do
custo de vida, bem como, frequentemente, ser o proprio exequente a forgar o executado
a contrair essa divida, faz com que o executado esteja numa posicdo de inferioridade em

relacdo ao exequente.

Neste sentido, para que o processo executivo seja mais justo e equilibrado, o
legislador deve tomar algumas medidas, permitindo dessa forma dar condi¢des de
dignidade para que o executado possa cumprir as obrigagdes a que se vinculou.Essas
medidas, podem se consubstanciar numa alteragdo na contabiliza¢do de juros de mora,
em que esses juros, s6 seriam contabilizados apos decorrido o prazo de oposicdo a
penhora. Outra medida importante, seria haver a obrigatoriedade legal de em todos os
contratos de crédito habitacdo, estar prevista a clausula de que a dagdo em cumprimento
do imovel desonera por completo o executado da divida, definindo o legislador as
regras para que a mesma pudesse ser acionada, conforme prevé a Lei de Bases da

Habitacao.

A mediacdo, como meio alternativo de resolu¢do de conflitos, podera ter uma
grande utilidade na resolugdo de processos executivos, tanto para as partes, que véem o
seu conflito resolvido em tempo mais célere e a custos mais reduzidos, quer para os
tribunais, que passam a ter um menor numero de processos executivos pendentes. Para o
efeito, deveria ser criado um sistema publico de mediacdo no ambito do processo
executivo, havendo a obrigatoriedade, do exequente e do executado, tomarem
conhecimento, em fase inicial do processo, da forma como se processa a mediacdo e as
consequéncias de um eventual acordo, podendo assim, as partes de forma livre e

esclarecida, decidir se pretendem recorrer & mediacao.
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