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RESUMO

No plano econdémico e social incumbe prioritariamente ao Estado promover a
justica social e o aumento do bem-estar social e econémico e da qualidade de
vida das pessoas. E também tarefa fundamental do Estado garantir o exercicio do
direito a seguranca, cabendo a Policia assegurar esse exercicio.

Enquanto bem econdémico, a seguranca parece identificar-se como um bem
publico puro, porém, em certas situacles, verifica-se que existe uma clara
individualizacdo do beneficio colhido com a prestacdo do servico de seguranca,
entendendo-se ser o caso dos promotores de espetaculos desportivos de
natureza nacional, considerados de risco elevado. Com efeito, de acordo com o
Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
52/2013, de 17 de abril, a responsabilidade pelos encargos com o policiamento de
espetaculos desportivos € suportada pelos respetivos promotores, no entanto,
cabe ao Estado assegurar o policiamento nas areas exteriores ao recinto

desportivo, através da Policia.

Com o presente trabalho de investigacéo pretendeu-se efetuar uma avaliacéo
economica da afetagdo de recursos da Policia de Seguranca Publica (PSP) nas
operacdes de seguranca a espetaculos desportivos de natureza nacional,
considerados de risco elevado. Foi selecionado como caso de estudo a operagao
de seguranca ao jogo de futebol ocorrido no dia 14 de dezembro de 2014, na
cidade do Porto, entre o Futebol Clube do Porto e o Sport Lisboa e Benfica. Aos
dados obtidos sobre a afetacdo de recursos da PSP a operacdo de seguranca em
apreco, foi aplicado o método quantitativo e técnicas de contabilidade
consideradas adequadas a determinacdo dos custos resultantes da afetacdo de
recursos da PSP.

Verificou-se que os custos relativos a afetacdo de efetivo policial a operacdo de

seguranca ao evento em estudo, em servico publico, foram superiores aos



suportados pelo promotor com o efetivo policial nomeado em servigo remunerado,
correspondendo, respetivamente, a 56% e a 44%. Considerando o custo total,
incluindo os custos resultantes da afetacdo de outros recursos da PSP a
operacao de seguranca, constatou-se que o Estado suportou o maior peso de
custos, numa propor¢cao de 50,9%, para 40,50% dos encargos assumidos pelo

promotor do evento.

Face aos resultados obtidos, entende-se que uma tributacdo mais criteriosa
dos recursos utilizados pela PSP pode ser uma solucao tendente a melhorar a
eficiéncia da PSP, indo ao encontro dos principios de justica e de equidade
orcamentais. Considerou-se ainda que para além de uma tributacdo mais
criteriosa dos recursos utilizados pela PSP, deve ser ponderada uma alteracdo do
racio policia/espetadores, no sentido de recair sobre o promotor do evento a
responsabilidade pelos encargos de um maior nimero de efetivo policial envolvido
na operacdo de seguranca, deixando o Estado de ser o Unico responsavel pelos

encargos decorrentes do policiamento nas areas exteriores ao recinto desportivo.

Palavras-Chave: Estado; Seguranca; Bens publicos; Taxas; Justica e Equidade
Social.



ABSTRACT

What concerns the social and the economical plan, it is the Government's duty
to prioritarily promote social justice and improve the social and economical well-
being, as well as people's quality of living. The Government must also assure the
right to security, being this the Police task.

As an economical issue, security seems to identify itself as a pure public issue.
However, in certain situations there is a pure individualization of the benefit taken
from the security service, being the national sports shows an example of this,
which are considered of high-level risk. According to the Law number 216/2012
(DL n° 216/2012), from 9th of October, revised by the Law number 52/2013 (DL n°
52/2013), from 17th of April, the responsibility for the assignments concerning the
policing in these shows is financially supported by the ones who promote these
shows. Yet, it is the Government's duty to assure the policing in the surroundings
of the sporting area, through the National Police Force (PSP)

With this research, we intend to do an economical evaluation of the National
Police Force (PSP) resources in the security operations towards these sports
shows, which are considered to be of high-level risk. The security's operation
towards the football game between Futebol Clube do Porto and Sport Lisboa e
Benfica, on the 14th of December of 2014, which took place in Oporto, was
chosen as a case study. We applied the quantitative method and the accounting
technics considered adequated to the data we obtained about the resources of the
National Security Police (PSP) involved in this specific operation.

We checked that the costs related to the involvement of the police elements in
this specific operation, being public service, were higher that those supported by
the promotor with the police elements nominated for the extra rewarding, being

respectively 56% and 44%. Considering the entire cost, including those which



result from the involvement of other resources of the National Police Force (PSP),
the Government payed for the highest amount, with 50.9%, while the promotor

supported only 40.5% of the entire cost.

Facing the results obtained, we think that a more careful taxation of the National
Police Force (PSP) resources could be a solution in order to improve the efficiency
of the National Police Force (PSP), leading to justice and equity concerning
budget. Aside a more careful taxation of the resources used by the National Police
Force (PSP), there should be a change in what concerns the ratio of the police
elements to the spectators, in order to be charged to the event's promotor the
responsibility for the assignments of a higher number of Police elements involved
in the operaton, leaving out the Government as the only part responsible for the

assignments of the policing in the surroundings of a sporting area.

Keywords: Government, Security, Public goods, Taxation, Social Equity and

Justice.
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CAPITULO |

INTRODUCAO

Constitui tarefa fundamental do Estado garantir os direitos e liberdades
fundamentais, assumindo-se o direito a seguranca como o pilar que sustenta o
exercicio dos demais direitos fundamentais’. No plano econémico e social,
incumbe prioritariamente ao Estado promover o aumento do bem-estar social e
econémico e da qualidade de vida das pessoas. Incumbe também ao Estado
promover a justica social e assegurar a plena utilizagcdo das forgcas produtivas,
designadamente zelando pela eficiéncia do setor publico®. E no ambito do direito
a seguranca e no dominio das incumbéncias referidas, considerando a emergente
atualidade das decisbes econdmicas e financeiras no contexto mundial, e
sobretudo, no dominio europeu e dos paises da zona euro, que se insere a

tematica do presente trabalho de investigacao.

Portugal, pelas raz6es publicamente conhecidas, € um dos paises onde as
decisbes econdmicas e financeiras assumem particular preponderancia na vida
dos portugueses. E neste contexto que também se exige da Policia de Seguranca
Publica (PSP), enquanto instituicdo do Estado e forca de seguranca com a missao
de assegurar a legalidade democrética, garantir a seguranca interna e os direitos
dos cidaddos®, a adocdo de praticas e metodologias tendentes a promover uma
eficiente afetacéo de recursos®, garantindo, simultaneamente, a prestacéo de um

servico de seguranca de qualidade.

! De acordo com a alinea b), do artigo 9.° e com o artigo 27.°, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP).
% Nos termos do artigo 81.°, da CRP, que elenca outras incumbéncias prioritarias do Estado no
g)lano econdmico e social.

Conforme artigo 1.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.
* No plano econdémico, a eficiéncia traduz-se numa relacéo entre fins e meios e é medida néo s6
pela relagdo entre quantidades fisicas de fins e meios, mas também pela relagdo entre o valor dos
fins e o valor dos meios. Uma situagdo € ineficiente quando os fins desejados poderiam ser
AFETACAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA NOS ESPETACUL OS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
UMA AVALIAGAO ECONOMICA 2
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Das varias atribuicdes confiadas a PSP pelo legislador, destaca-se a de
garantir a ordem e a tranquilidade publicas, a seguranca e a protecdo das
pessoas e dos bens, e a seguranca nos espetaculos, incluindo os desportivos.
Neste dominio, considerando a exigente afetacdo de recursos da PSP em
operacdes de seguranca a espetaculos desportivos, e o regime de policiamento
dos espetaculos desportivos realizados em recinto desportivo, que estabelece
uma relacéo entre os encargos assumidos pelo promotor com o policiamento e a
responsabilidade do Estado pela seguranca das areas exteriores ao recinto
desportiva®, pretende-se, com o presente trabalho de investigacdo, efetuar uma
avaliacdo econ6mica da afetacdo de recursos da PSP nas operacbes de
seguranca aos espetaculos desportivos de natureza nacional, considerados de

risco elevado’.

A primeira razao subjacente a escolha do tema é de caracter pessoal, na
medida em que as matérias em estudo sdo menos conhecidas, acreditando-se
gue o presente estudo possa contribuir para a consolidacdo de conhecimentos. A
segunda razédo é de natureza institucional, atendendo a que na ultima década, em
particular, a estratégia de consolidacdo e afirmacdo da PSP tem estado
objetivamente mais direcionada para a atividade operacional e para a eficacia dos
resultados, do que para as areas de suporte, designadamente, para o sistema
logistico e financeiro, ainda que este sustente invariavelmente a capacidade
operacional. A escolha do tema tem também por base as grandes opcdes
estratégicas da PSP, que assentam numa mudanca de paradigma de gestéo,

visando a intervencao em cinco eixos estratégicos.

atingidos com menos meios, ou quando os meios utilizados poderiam ter produzido maior
guantidade dos fins desejados (Henderson & Neves, 2001, p. 50).

® As atribuicdes da PSP encontram-se previstas no artigo 3.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.
Salienta-se que s6 em 2012 a PSP garantiu a seguranca de 22 796 espetaculos desportivos,
empenhando 100 841 elementos policiais na seguranca desses eventos, conforme Relatério de
Atividades da PSP disponivel em www.psp.pt.

® De acordo com o definido no Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 52/2013, de 17 de abril.

" Conforme definicdo prevista no artigo 12.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada e
republicada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho.

AFETAGCAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA NOS ESPETACUL OS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
UMA AVALIAGAO ECONOMICA 3
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1.1.CONTEXTO DA INVESTIGACAO

Entende-se por bens publicos “aqueles que embora nao sejam gratis, num
sistema de mercado todos podem gozar sem pagar, pois ndo existe modo de o
mercado cobrar o seu custo” (Neves, 2011, p. 93). Para Ribeiro (2011, p. 27), “os
bens produzidos pelo Estado, no sentido de satisfazerem necessidades coletivas,
sdo sempre bens publicos”.

Neste sentido, a seguranca, enquanto bem econdémico, parece identificar-se
como um bem publico puro. Porém, existe uma “componente individualizavel que
se traduz, por exemplo, nas estruturas de apoio as vitimas, no atendimento
individualizado aos utentes das unidades policiais e até na seguranca de
entidades sujeitas a niveis agravados de risco” (Torres J. M., 2014, p. 32). Um
outro exemplo em que a seguranca tem uma componente individualizavel,
reporta-se a colaboracdo com entidades publicas e privadas que requisitam a
prestacdo dos servicos da Policia®. E o caso previsto no Decreto-Lei n.° 216/2012,
de 09 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril, que
estabelece o regime de policiamento dos espetaculos desportivos realizados em
recinto desportivo®.

Com efeito, cabe ao promotor do espetaculo desportivo assumir a
responsabilidade pela seguranca do recinto desportivo e anéis de seguranca®,
recaindo sobre 0 mesmo os encargos com o policiamento™. No caso particular
dos espetaculos desportivos de natureza nacional, considerados de risco elevado,
verifica-se porém, que a afetacdo de recursos da PSP é superior ao efetivo
policial nomeado de acordo com os critérios orientadores definidos na lei*? e cujo

encargo é suportado pelo promotor do evento.

Na verdade, tendo por base o principio de que cabe ao Estado assegurar o
policiamento nas areas exteriores ao recinto desportivo, a afetacdo de recursos
da PSP, em servico publico, a operacdo de seguranca de um espetaculo
desportivo de natureza nacional, considerado de risco elevado, é significativa,

8 Nos termos definidos nos artigos 14.° e 16.°, da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.

® Conforme artigo 1.° do diploma em referéncia.

' pe acordo com o definido nos artigos 3.° e 8.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada e
republicada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho.

! Nos termos definidos no artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril

2 De harmonia com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril.

AFETACAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANGCA PUBLICA NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
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recaindo os custos dessa afetacdo sobre o orcamento da PSP. Pretende-se assim
avaliar economicamente a afetacdo de recursos da PSP nas operacdes de
seguranca a espetaculos desportivos de natureza nacional, considerados de risco
elevado, bem como compreender os impactos dessa afetacdo na atividade
operacional e no proprio orcamento da instituicao.

1.2.PROBLEMATICA DA INVESTIGACAO

Considerando o tema escolhido e tendo por base os critérios de clareza,
exequibilidade e pertinéncia definidos por Quivy e Campenhoudt (2008), o
trabalho de investigacdo ira procurar dar resposta a seguinte questao de partida:

A afetacdo de recursos da PSP nos espetaculos desportivos de risco
elevado € eficiente e totalmente coberta pelas contrapartidas dos respetivos
promotores, na parte que toca ao beneficio individual que recolhem?

1.3.0BJETIVOS

Atendendo a pergunta de partida, constitui objetivo geral do presente trabalho

de investigacao o seguinte:

Avaliar economicamente a afetacao de recursos da PSP nas operacdes de
seguranca a espetaculos desportivos de natureza nacional, considerados de
risco elevado, incluindo a afericdo do grau de cobertura dos custos
economicos e financeiros suportados pela PSP, a partir das contrapartidas

legalmente estabelecidas a cargo dos promotores.

E definido como objetivo especifico o seguinte:

Identificar os custos resultantes da afetacdo de recursos da PSP nas
operacdes de seguranca a espetaculos desportivos de natureza nacional,
considerados de risco elevado, confrontando-os com as contrapartidas
definidas na Lei a cargo dos promotores.

AFETAGCAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA NOS ESPETACUL OS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
UMA AVALIAGAO ECONOMICA 5
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1.4.HIPOTESES

Com o intuito de se conseguir responder a questado de partida, sdo tracadas as
seguintes hipoteses:

H1. Os custos econdémicos suportados pelo Estado, através da PSP, numa
operacao de seguranca a um espetaculo desportivo de natureza nacional, de
risco elevado, tém uma expressividade econdémica elevada e séo deficientemente

cobertos pelas contrapartidas pagas pelos promotores.

H2. Numa andlise custo-beneficio, uma tributacdo mais criteriosa dos recursos
utilizados pela PSP nas operacdes de seguranca a espetaculos desportivos de
natureza nacional, considerados de risco elevado, pode ser uma solucéo tendente
a melhorar a eficiéncia da PSP e ir ao encontro de principios de justica e de
equidade orcamentais.

H3. O planeamento de uma operacdo de seguranca a um espetaculo desportivo
de natureza nacional, considerado de risco elevado, com limites or¢camentais,

pode contribuir para uma melhor eficiéncia policial.

1.5.METODOLOGIA

A metodologia considerada para a elaboracdo do presente trabalho de
investigacdo incluiu a pesquisa bibliogréafica, o método por observacao direta e o
método qualitativo e quantitativo. No sentido de se proceder a avaliacdo
econémica da afetacdo de recursos da PSP nas operacfes de seguranca a
espetaculos desportivos de natureza nacional, considerados de risco elevado, foi
analisada uma operacao de seguranca realizada no Comando Metropolitano do
Porto (COMETPOR) da PSP, através do tratamento dos dados obtidos, de acordo
com as técnicas de contabilidade analitica consideradas adequadas a

determinacado dos custos resultantes.

1.6.SINTESE DOS CAPITULOS

O presente trabalho de investigacdo encontra-se dividido em duas partes. A
primeira parte € dedicada a contextualizacao tedrica e contempla cinco capitulos.
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Capitulo I - Introducéo

7

No primeiro capitulo é efetuada uma introdugdo ao tema, definindo-se a
problematica de investigacdo, os objetivos do trabalho, as hipdteses e a

metodologia utilizada.

No segundo capitulo é efetuada uma abordagem ao papel do Estado na
sociedade, no plano economico. Sao classificados os bens numa perspetiva
econémica e aborda-se a questdo da seguranca, enquanto direito fundamental e
bem econdmico. Definem-se as receitas tributarias do Estado e reflete-se sobre o

atual Estado-providéncia.

O capitulo Il é dedicado a PSP, efetuando-se uma breve caracterizacao da
instituicdo e uma referéncia ao novo paradigma de gestao da PSP. No capitulo IV
abordam-se os conceitos da contabilidade publica e da contabilidade analitica,
como um instrumento de gestdo fundamental para uma melhor tomada de
decisdo. Apresentam-se ainda os conceitos de custo e de sistemas de custeio,
dando-se particular enfoque ao sistema do custo padrao.

7

No capitulo V € efetuada uma breve caracterizacdo dos espetaculos
desportivos de risco elevado, incluindo-se uma referéncia ao regime de
policiamento e aos principios estruturantes do planeamento e organizacdo das

operacdes de seguranca a espetaculos desportivos de risco elevado.

A |l Parte do trabalho é dedicada a analise econémica da afetacdo de recursos
da PSP nos espetaculos desportivos natureza nacional, considerados de risco
elevado e é dividida em dois capitulos. O Capitulo VI é dedicado a metodologia da

parte pratica e o capitulo VIl a apresentagéo e andlise de resultados.

No capitulo VIII apesentam-se as conclusfes, recomendacdes e sugestdes de

investigagao futuras.
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CAPITULO II

SEGURANCA E ECONOMIA: PILARES DE SUSTENTACAO DO
ESTADO

2.1. ESTADO: CONCEITO E FUNCOES
2.1.1. CONCEITO E ESTRUTURA DO ESTADO

O conceito de Estado ndo € univoco, reconhecendo-se que a sua dimensao
concetual depende, em muito, do contexto histérico, cultural e politico em que se
insere. Da definicdo classica introduzida por Max Weber™, aos maltiplos conceitos
gue integram a vastissima literatura sobre o Estado, salienta-se a definicdo
apresentada pelo Professor Marcello Caetano que se refere ao Estado como “um
povo fixado num territério, de que é senhor, e que dentro das fronteiras desse
territorio institui, por autoridade prépria, 6rgdos que elaborem leis necessarias a
vida em coletividade e imponham a respetiva execucédo” (apud Santos, 2010, p.
35).

O Estado é uma forma natural de cooperacdo social, sem a qual o
desenvolvimento dos individuos nao seria possivel (Santos, 2010, pp. 35,37).
Para George Burdeau, “Jamais alguém viu o Estado. Quem poderia, no entanto,
negar que ele é uma realidade? O lugar que ocupa na nossa vida quotidiana € de
tal ordem que ele ndo poderia ser dai retirado sem que, do mesmo lance,
ficassem comprometidas as nossas possibilidades de viver” (apud Fernandes,
1995, p.70).

A estrutura do Estado portugués tem sofrido alteracdes ao longo do tempo,
sobretudo, em resultado das restricbes orcamentais impostas pela Uni&o
Europeia, e das regras da contabilidade publica (Pereira, 2012, p. 45). Em sentido

13 Segundo a qual o Estado corresponde a uma “comunidade humana que (com sucesso) reclama
0 monopdlio do uso legitimo da forca fisica num dado territério” (Santos, 2010, p. 35).
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lato, o termo Estado corresponde ao designado setor das Administracdes
Publicas, tradicionalmente referido como setor publico administrativo', e que
integra as entidades instituidas por decisdo politica que exercem um poder
legislativo, judicial ou executivo sobre outras unidades institucionais™ existentes
num determinado espaco (Santos, 2010, p. 30). Trata-se de um vasto setor de
atividade onde é possivel distinguir trés subsetores: a administracdo central*®, a
I,

17
|

administracao regional e local™* e a administracdo da seguranga socia

2.1.2. FUNCOES DO ESTADO NO AMBITO ECONOMICO

No plano econdmico, o papel do Estado tem sido amplamente analisado
suscitando diferentes posicionamentos, desde logo, porque nao existe uma
formula que seja valida em todos os lugares e em todos os tempos. Edmund
Burke (in Santos (2010, p. 37), referia que “um dos mais delicados problemas na
legislacdo era o de saber 0 que € que o Estado deve assumir ele préprio para
orientar pelo critério publico e o que é que ele deve deixar, com uma interferéncia
tdo pequena quanto possivel, a vontade individual”. A identificagcdo do conjunto de
funcbes que o Estado deve desempenhar ndo constitui pois tarefa facil, até

porque o significado e o propésito da atividade do Estado estdo sempre

! O setor publico administrativo visa a prossecucéo do interesse publico, distinguindo-se do setor
empresarial do Estado cuja l6gica de gestdo esta direcionada para a obtencéo do lucro. Distingue-
se também do conceito de administracdo publica, enquanto “atividade do Estado que, no ambito
definido pelas suas orientacGes politicas e com subordinacdo as normas juridicas, visa realizar os
interesses coletivos da sociedade, concretizados em objetivos definidos por via de autoridade”
(Franco A. L., 2001, p. 144).

> Entende-se por unidade institucional qualquer agente econémico capaz de, em seu nome,
possuir ativos, assumir responsabilidades e envolver-se em quaisquer atividades econdémicas com
outras entidades (Santos, 2010, p. 31).

'8 Subsetor onde se incluem as unidades institucionais cuja autoridade politica se estende a todo o
territério nacional e que, no seu conjunto, sdo responsaveis pelo aprovisionamento de bens e
servicos coletivos que financiam através do poder tributario de que dispdem sobre os demais
agentes econémicos (Santos, 2010, p. 30). Neste subsetor é possivel distinguir a administracao
estadual ou Estado, na sua acecdo restrita, que corresponde ao nucleo basico de unidades
institucionais cuja acdo financeira se subordina a disciplina orcamental (Santos, 2010, p. 30),
incluindo os chamados servigos integrados ou administracdo direta composta, homeadamente,
pelos ministérios, secretarias de Estado e direcBes gerais (Pereira, 2012, p. 45); e os fundos e
servicos autbnomos que sao unidades institucionais dotadas de um estatuto legal especifico e de
contas proéprias, nao estando subordinados a plenitude da disciplina orcamental (Santos, 2010, p.
31). E o caso dos institutos publicos, de universidades e de um conjunto de organismos que tém,
em geral, um maior grau de autonomia do que 0s servicos integrados (Pereira, 2012, p. 45).

" Trata-se do subsetor que agrupa as unidades institucionais cujas competéncias estdo
confinadas a uma determinada parcela do territério nacional (Santos, 2010, p. 31).

18 Corresponde ao setor autonomamente organizado que abrange as unidades institucionais com
competéncia para a gestao dos diferentes regimes de seguranca social instituidos (Santos, 2010,
p. 31).
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condicionados, ao longo do processo histérico, pelo estadio cultural em que se

encontra a sociedade (Santos, 2010, p. 37).

Neste contexto, entre as teses liberais e as teses intervencionistas, parece
relativamente consensual a sistematizacao defendida por Robert Musgrave que
delimita trés funcdes que impendem sobre o Estado numa economia mista®: a
distribuicdo da riqueza, a estabilizacdo econdémica e a afetagdo de recursos
(Pereira, 2012, p. 95). Ao assumir a funcao de distribuicdo da riqueza, o Estado
atua no sentido de corrigir a distribuicdo primaria do rendimento e da riqueza que
resulta do mercado, procurando alcancar o desiderato da justica social (Santos,
2010, p. 102). O Estado deve assim assumir uma posicdo de combate as
desigualdades socioecon6micas, promovendo uma melhor distribuicdo do
rendimento e da riqueza por todos os cidaddos® (Torres J. M., 2014, p. 24).

Na légica da fungdo de estabilizacdo econdémica, os recursos publicos devem
ser utilizados como instrumentos de politica macroeconémica, de modo a
assegurar o pleno emprego, a estabilidade do nivel de precos e o conveniente
crescimento econémico (Santos, 2010, p. 103). Neste dominio, o nivel de
intervencionismo do Estado na economia € mais visivel e apesar da sua
capacidade de promover o crescimento ser mais limitada no caso de se tratar de
um pais pertencente a zona euro, ainda assim, tal desiderato € possivel,
nomeadamente, através da politica orcamental, do incentivo ao investimento, do
estimulo a melhoria das qualificacdes dos portugueses e da criacdo direta e
indireta de postos de trabalho® (Torres J. M., 2014, pp. 26-28).

Na funcao afetacdo, os poderes publicos intervém no sentido de prover, e se
necessario, produzir bens e servicos, designadamente nas situacdes em que o

mercado se revela incapaz de atuar ou o faz de forma ineficiente, incluindo-se

% As modernas economias sdo consideradas sistemas mistos por combinarem, ainda que em
diferentes proporcdes, o setor publico e o setor privado (Santos, 2010, p. 101). Numa economia
dirigida cabe ao governo as decises mais importantes sobre a producdo e o consumo, enquanto
numa economia de mercado essas decisdes recaem sobre os individuos e as empresas privadas.
20N salvaguarda do bem-estar coletivo e da equidade entre todos os cidaddos €, alids, um pilar
essencial e indissociavel da condi¢cdo moderna de cidadania (Torres J. M., 2014, p. 25).

2! Para 0 autor, é ainda dentro da funcdo de estabilizacdo que o Estado pode assegurar o
conveniente crescimento econémico, o que pode passar por “orientar a producdo econémica no
sentido mais rentavel e eficiente como um todo, no quadro do respetivo plano estratégico nacional,
mobilizando os recursos para 0s setores em que a nacao esteja mais preparada e capacitada para
o fazer de forma sustentada”. O Estado assume um papel determinante no sentido de “obter
sinergias globais a partir do esforco dos agentes economicos, minorando as externalidades
negativas e o desperdicio da capacidade produtiva e dos sempre escassos recursos” (Torres J.
M., 2014, pp. 27, 28).
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neste ambito, os designados bens publicos (Torres J. M., 2014, p. 31).
Acrescenta-se que a principal justificacdo para a intervencdo do Estado é a
promocéo da afetacdo Otima, isto €, a afetacdo eficiente dos recursos tendo em
vista a maximizacdo do nivel de bem-estar dos cidadaos (Fernandes A. L., 2011,
pp. 20, 23).

A definicdo destas funcdes pressupbe que o Estado, para Musgrave, € “parte
integrante de uma ordem socioeconémica multifacetada”, indispensavel para
completar e ndo para substituir o setor privado, em que a intervencéo dos poderes
publicos tem lugar “ndo como uma aberracdo da ordem natural dos mercados
privados, mas como um meio igualmente valido ou natural de tratar um conjunto
de problemas diferentes. A méo visivel do processo orcamental, em suma, nao é
menos natural que a mao invisivel do mercado” (Buchanan & Musgrave apud
Santos, 2010, pp. 103,104).

No plano constitucional, Portugal é um Estado de direito democratico que visa
a realizacdo da democracia econémica, social e cultural, assumindo como tarefa
fundamental, de entre outras, a de promover o bem-estar e a qualidade de vida do
povo, a igualdade real entre os portugueses e a efetivacdo dos direitos
econémicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e
modernizacdo das estruturas econémicas e sociais?>. No ambito econémico e
social, a CRP consagra mesmo um conjunto de incumbéncias prioritarias do
Estado, destacando-se a de promover o aumento do bem-estar social e
econémico e a qualidade de vida das pessoas, em especial das mais
desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel; a
de promover a justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias corre¢cdes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do
rendimento, nomeadamente através da politica fiscal; e a de assegurar a plena
utilizacdo das forcas produtivas, designadamente zelando pela eficiéncia do

sector publico®.

Cabe assim ao Estado “especiais responsabilidades na definicdo de um
caminho estratégico virtuoso que fomente a prosperidade e o bem-estar para os

seus cidadaos”, devendo criar condi¢cdes para que esse caminho “seja percorrido

22 Conforme artigos 2.° e 9.°, al. d) da CRP.
8 De acordo com o artigo 81.°, em particular, as alineas a), b) e c).
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da melhor forma, mobilizando todos os atores politicos, sociais e econémicos e
corrigindo, na medida do possivel, todos os desvios que eventualmente venham a
ocorrer” (Torres J. M., 2014, pp. 196,197).

2.1.3. ESTADO-PROVIDENCIA

O Estado de bem-estar, Estado social ou Estado-providéncia®® caracteriza-se
por atuar “deliberadamente no mercado”, no sentido de alterar parcialmente o seu
funcionamento em trés vetores fundamentais: o de assegurar um rendimento
minimo a todos os cidadaos, independentemente do valor de mercado da sua
propriedade; o de fornecer alguma seguranca através da cobertura de alguns
riscos, como a doenca, a invalidez e o desemprego; e o de garantir 0 acesso a um
conjunto de bens e servicos considerados meritdrios para uma inclusdo

econdmica e social, como os cuidados primarios de saude (Pereira, 2012, p. 97).

Para Luciano Amaral (2010, p. 50), a “instalacdo e o desenvolvimento do
Estado-providéncia foram provavelmente o0s mais importantes fendmenos
politicos, econdmicos e sociais das décadas da democracia portuguesa”,
processo que se manifestou de forma mais intensa nos anos 80, na sequéncia da
Constituicdo de 1976, onde constava a obrigacdo publica de instalar o Estado-
providéncia®. Esta consagracéo constitucional pode explicar o compromisso que
todos os governos da democracia tém assumido até hoje, no sentido de
aumentarem as despesas sociais (Amaral, 2010, p. 51), conduzindo a uma
realidade que exige uma profunda andlise e discusséo: a dificuldade em financiar
este Estado-providéncia. Com efeito, em nenhum ano, depois de 1974, as contas

publicas estiveram superavitarias ou sequer equilibradas, revelando que “nem

%0 programa de legislacéo social do Principe de Bismark, iniciado em 1883, entendia ser “dever
do Estado regular todas as fun¢des sociais de acordo com o interesse nacional e zelar pelos
cidadaos mais fracos”. Este programa serviu de exemplo a outros paises, “dando lugar a uma
progressiva reabilitacdo da acdo do Estado no dominio social” (Santos, 2010, p. 47), efetivando-se
0 estabelecimento do designado Estado-providéncia que se refere ao “conjunto das acdes que o
Estado empreende na area social, a fim de assegurar a populacdo o nivel minimo de bem-estar
gue é assumido como direito de cidadania” (Santos, 2010, p. 48). O gradual alargamento da
intervencdo do Estado neste dominio viria a dar origem, no século XX, a criacdo do Welfare State
ou Estado de bem-estar inglés, que tal como foi desenhado no plano Beveridge, “proclamou a
responsabilidade do Estado pelo bem-estar individual «desde o berco até a cova» visando, no
limite, uma protecéo universal de todos os cidadaos financiada através do imposto” (Santos, 2010,
. 48).

E)S Em concreto, na Constituicdo de 1976 referia-se que o Estado deveria promover a criacédo e
manutencdo de um sistema de seguranca social e de um sistema de salde, ambos publicos
(Amaral, 2010, pp. 51,63).
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impostos, nem contribuicdes sociais nem outras receitas tém bastado para fazer
face ao crescente volume de responsabilidades tomadas pelo Estado portugués”
(Amaral, 2010, p. 51).

Reconhecendo-se, no entanto, que “face ao patamar civilizacional hoje atingido
nos paises ocidentais, o Estado social nunca podera estar em causa” (Torres J.
M., 2014, p. 26) e que “os valores de fraternidade, solidariedade e bondade séo
imprescindiveis num Estado moderno verdadeiramente respeitador da condicdo
humana”, a questdo que se coloca prende-se com a capacidade do Estado em
financiar o eminente desiderato de justica social e de obter uma legitimidade
material para promover essa redistribuicdo®® (Torres J. M., 2014, p. 25). Uma
reflexdo que também importa considerar é a de saber se “o Estado-providéncia
ndo se tera transformado num obstaculo ao préprio crescimento econdémico,
devido ao efeito punitivo dos impostos, a uma distribuicdo da despesa publica
nem sempre favoravel ao investimento mais produtivo ou a rigidez introduzida na

economia” (Amaral, 2010, p. 63).

Para Jaime Rodriguez Arana (2003, p. 132), “o Estado social, na sua versao
classica, estd em crise. Ndo s6 do ponto de vista econémico, mas também, e o
gue é mais importante, como modelo de Estado”. Para Osborne e Gaebler (in
Santos, 2010, p. 51), “o problema fundamental dos nossos dias ndo é demasiado
Estado ou pouco Estado. O nosso problema fundamental é que temos o tipo
errado de Estado. N&do precisamos de mais Estado ou de menos Estado,
precisamos de melhor Estado. Precisamos de melhor governagéo (governance)”.

Abre-se assim caminho para um “Estado poOs-providéncia” que acentue, de
entre outras necessarias politicas publicas no plano social e econémico, 0 peso
da individualizacdo e da correspondente onerosidade, em detrimento da pura
graciosidade dos bens e servigos publicos impuros, seja na area da seguranca,
da saude, da educacdo ou em qualquer outra (Torres J. M., 2014, p. 207). Estes
bens e servicos devem ser “disponibilizados aos cidaddos mediante uma
contrapartida financeira que tendencialmente cubra o seu beneficio

individualizado, evitando dessa forma a depredacdo do musculo financeiro do

% No ambito de uma reforma do Estado “é a sua abrangéncia e profundidade e, obviamente, a
forma de o financiar que tera um peso decisivo” (Torres J. M., 2014, p. 26).

AFETACAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANGCA PUBLICA NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
UMA AVALIAGAO ECONOMICA 13



Capitulo Il — Seguranca e Economia: Pilares de Sustentacdo do Estado

Estado”, ndo se incluindo, nesta perspetiva, os chamados bens publicos puros®’
(Torres J. M., 2014, p. 207).

2.2. CLASSIFICACAO ECONOMICA DOS BENS

7

Um bem econdémico é aquele que “nascido de um esforco, € proprio para
satisfazer uma necessidade”, pressupondo trés condi¢cdes: a existéncia de uma
necessidade, a de um meio de a satisfazer e a necessidade de um esforgo, de um
custo de producao (Cotta, 1978, p. 61). A classificacdo econdémica dos bens
sustenta-se na associacdo das caracteristicas de rivalidade e de exclusdo do
consumo. Neste sentido € possivel distinguir bens publicos, bens privados, bens
semipublicos e bens comuns, exclusivamente, com base em critérios econémicos
(Fernandes A. L., 2011, p. 46).

Sao bens privados os que satisfazem simultaneamente as condi¢cdes de
rivalidade e de exclusdo no consumo, constituindo-se como o0 oposto dos bens
publicos. Entende-se por rivalidade no consumo a condigdo que exprime a ideia
de conflitualidade entre os potenciais consumidores de um mesmo bem, em que
as unidades do bem que sdo consumidas por alguém deixam, por esse facto, de
estar disponiveis para serem consumidas por terceiro. Por exclusdo no consumo
entende-se a capacidade de ser tecnicamente possivel e economicamente viavel
impedir o acesso de qualquer cidaddao ao consumo destes bens (Fernandes A. L.,
2011, pp. 46, 47).

Os bens publicos puros caracterizam-se pela observancia, em simultaneo, da
ndo rivalidade e da ndo exclusdo no consumo?®, sdo por isso aqueles “bens ou
servicos a que qualquer cidadao pode aceder, sem, por um lado, prejudicar o
consumo dos demais e provocar custos adicionais ao Estado e, pelo outro, sem
um interesse ou beneficio especial do ponto de vista individual” (Torres J. M.,
2014). Neste sentido, a néo rivalidade no consumo significa que “a quantidade

gue qualquer um pode consumir do bem é independente dos niveis de consumo

2" O autor salienta gue esta “ndo sera uma solugdo popular, mas que tem de certo a sua coeréncia
e, de algum modo, uma nocao de justica relativa”. Acrescenta que “pode ndo ser uma meta para
{2 mas uma linha de rumo para o futuro” (Torres J. M., 2014, p. 207).

“Os bens publicos sédo bens que o mercado ndo tem interesse em produzir e a comunidade nédo
pode passar sem eles, sem grave afetacdo da satisfacdo de necessidades essenciais” (Catarino,
2014, p. 87).
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realizados por terceiros”, e por isso, “o consumo individual ndo diminui em nada
as quantidades disponiveis para serem consumidas pelos outros, nem sequer
Ihes afeta o nivel de utilidade” (Fernandes A. L., 2011, p. 49). Assim, e ao
contrario dos bens privados, “mesmo que os consumidores do bem sejam em
namero infinito, ndo h& custos de congestionamento” (Fernandes A. L., 2011, p.
49).

A ndo exclusdo no consumo significa que “ndo se pode privar ninguém da sua
utilizacdo” (Martins, 2014, p. 25), considerando que “aquilo que é fornecido é
imediatamente disponibilizado para todos os individuos na mesma quantidade”
(Paulo Trigo Pereira et. al., apud Martins, 2014, p. 25). Por isso, “nao € técnica ou
economicamente viavel impedir quem quer que seja de consumir o0 bem uma vez
ele produzido, independentemente de ele ter ou ndo contribuido para o
financiamento dos respetivos custos de producéao” (Fernandes A. L., 2011, p. 50).

Esta caracteristica dos bens publicos puros significa que existem “bens
relativamente aos quais € impossivel definir direitos individuais de propriedade:
uma vez eles produzidos tornam-se, de facto, propriedade de todos e porque
todos podem aceder ao seu consumo e usufruir dos seus beneficios torna-se
impossivel o aparecimento e desenvolvimento de mercados conducentes a
solucdes eficientes” (Fernandes A. L., 2011, p. 50). Os bens publicos puros séo
assim os “Onicos que a sociedade pode realisticamente exigir sem que para tal
129

tenha de despender, de forma direta, qualquer taxa ou contrapartida similar
(Torres J. M., 2014, p. 31).

Nos bens semipublicos ou bens publicos impuros verifica-se, conjuntamente, a
nao rivalidade no consumo e a possibilidade de exclusdo no consumo (Fernandes
A. L., 2011, p. 57). A semelhanca dos bens publicos puros, os bens semipublicos
possuem “a caracteristica de terem um custo marginal zero por cada utilizacdo a
mais, mas sao suscetiveis de ficar congestionados. Neste sentido, “a medida que
mais pessoas utilizam o bem, menos utilidade retiram dele os seus utilizadores”

(Martins, 2014, p. 27). Uma das questdes que se levanta com este tipo de bens é

? O custo dos bens publicos puros é financiado por “todos os membros da comunidade, por meio
dos impostos”, em que o quantum que cada um tem de suportar é indeterminado no momento em
gue se toma a decisdo publica de producdo (Martins, 2014, p. 26). Refira-se que ndo € linear a
identificacdo e caracterizacao de certos bens como bens publicos puros, até porque existem zonas
de fronteira e situacdes hibridas. A analise tem de ser efetuada caso a caso (Torres J. M., 2014).
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“a determinacdo do numero 6timo dos seus utilizadores, o qual sera, em todo o
caso, um nuamero finito”. Uma segunda questdo prende-se com “a determinacéo
das respetivas condicbes de equilibrio geral correspondentes a uma afetacdo
eficiente de recursos econdmicos por parte da comunidade” (Fernandes A. L.,
2011, p. 57).

Os bens comuns foram descritos por Garrett Hardin (1968, p. 1244) como bens
gue séo propriedade de todos, referindo-se, sobretudo, aos recursos naturais.
Sao bens caracterizados pela rivalidade no consumo, pois os beneficios da sua
utilizacdo séo individuais, e pela ndo exclusdo no consumo, na medida em que
nao € possivel excluir qualquer cidaddo do consumo deste tipo de bens. Os bens
comuns propiciam “uma distribuicdo assimétrica dos custos e dos beneficios
resultantes da sua utilizacéo”, contrariando a “eficacia da mao invisivel visionada
por Adam Smith, nos termos da qual a busca de vantagens individuais redunda
forcosamente na obtencdo do bem comum”, na medida em que “a liberdade nos

comuns conduz a ruina de todos” (Fernandes A. L., 2011, p. 59).

2.3. SEGURANCA: DIREITO FUNDAMENTAL E BEM ECONOMICO

A seguranca é um direito fundamental®

reconhecido universalmente e exigido
por todos os cidadaos, constituindo-se como a base de sustentacdo da existéncia
do préprio Estado e como o suporte que garante a defesa e a salvaguarda de
outros direitos fundamentais. Sem seguranca ndo é possivel garantir o normal
funcionamento das instituicbes, o desenvolvimento das mais diversas politicas

publicas e o consequente progresso econémico.

O conceito de seguranca pode adquirir significados e alcances diversos,
dependendo dos individuos, da sociedade e dos momentos histdricos a que se
reporta. E um “conceito socialmente construido, adquirindo um significado
especial apenas num contexto social especifico” (Fernandes L. F., 2005, p. 138).

E também um conceito que tem suscitado uma ampla discuss&o e reflexdo ao

% Conforme artigo 27.° da CRP. Para Gomes Canotilho e Vital Moreira (1993), o direito a
seguranca significa a garantia da efetivacdo do exercicio seguro e tranquilo dos direitos, liberto de
ameacas ou de agressfes, assumindo uma dimensdo negativa e uma dimensdo positiva. A
primeira esta intrinsecamente associada ao direito a liberdade, traduzindo-se num direito subjetivo
a seguranca, no sentido de um direito de defesa perante as agressdes dos poderes publicos. A
dimensdo positiva traduz-se na protecdo contra as agressdes ou ameacas de outrem, e €
garantida através dos poderes publicos.
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longo da Histéria, particularmente da Histéria recente, perante as alteracfes
geopoliticas e geoestratégicas e, sobretudo, perante um quadro difuso de novas e
velhas ameacas, com potencial para colidir com direitos fundamentais dos
cidaddos e com a soberania dos Estados. No ambito do presente trabalho,
entende-se o conceito de segurangca na sua dimensdo de seguranga interna,
enquanto atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a segurancga
e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicoes
democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidadéos e o respeito pela legalidade democréatica®.

Nesta perspetiva, a seguranca, enquanto bem econémico, parece identificar-se
como um bem publico puro®, caracterizando-se pelo principio da néo excluséo,
na medida em que ndo se pode privar ninguém da sua utilizacdo, ja que a
seguranga, enquanto bem coletivo, € disponibilizada a todos os cidad&os.
Caracteriza-se também pelo principio da nao rivalidade, atendendo a que o
consumo de uns nédo prejudica o consumo de outros ou diminui a disponibilidade
do bem. Porém, numa situacao limite, em que um elevado nimero de cidad&aos
exija o consumo deste bem, devido a uma alteracdo da situacdo de normalidade
da ordem e seguranca publicas, atendendo aos meios disponiveis da Policia, a
resposta pode ser mais demorada, conduzindo a uma rivalidade parcial e a custos
de congestionamento®, ou mesmo, & privacdo da prestacdo de seguranca a uma
parte da comunidade.

Por outro lado, existem atividades desenvolvidas pela Policia, no ambito do
conceito de seguranca apresentado, que comportam uma certa individualizacao e
gue se traduzem, por exemplo, “nas estruturas de apoio as vitimas, no
atendimento individualizado aos utentes das unidades policiais e até na
seguranca de entidades sujeitas a niveis agravados do risco (Torres J. M., 2014,
p. 32).

Também a prestacdo de servicos a outros organismos publicos, como 0s
tribunais, na realizagéo de determinadas atividades inerentes a atos processuais

%1 Nos termos definidos no artigo 1., n.° 1, da Lei n.°. 53/2008, de 29 de agosto, Lei de Seguranca
Interna.

2 A seguranca nacional é indicada com frequéncia como um exemplo de um bem publico,
seguindo o entendimento de Samuelson e Nordhaus (Torres J. M., 2014, p. 32).

¥ Na medida em que a partir de um determinado nimero de consumidores, um consumidor
adicional afeta o bem-estar de outros consumidores.
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tém uma componente individualizavel®*. E o caso das notificacdes ou da
localizacdo do paradeiro de um arguido ou de uma testemunha relevante para a
conclusdo de um processo judicial, no ambito de um crime semipublico ou
particular, jA que nestes casos o denunciante tem um interesse individual na
conclusdo do processo, no sentido de ser ressarcido dos eventuais danos
sofridos.

De facto, ainda que exista “o interesse da sociedade em prosseguir 0 criminoso
em particular com objetivos de solidariedade e de prevencéo geral, dissuadindo
pelo exemplo outros potenciais casos, de forma a manter saudaveis e duradouros
os lacos de vivéncia comunitaria”, e por isso, “a justica presta um servico publico
na verdadeira acec¢ao”, o “cidaddo queixoso granjeia um beneficio individualizado”
(Torres J. M., 2014, p. 33). Neste contexto, a prestacdo do servico de seguranca
gue se reflete na colaboracdo com os tribunais, nas situacdes indicadas, nao se

insere plenamente na concecao dos bens publicos puros.

Um outro exemplo em que a seguranca tem uma componente individualizavel,
reporta-se a colaboracdo com entidades publicas e privadas que requisitam a
prestacdo dos servicos da Policia®®. Nestas situacdes, e apesar de serem
suportados por essas entidades os servicos prestados pelos profissionais da
Policia, valor que reverte exclusivamente para cada um dos profissionais
designados para a prestacdo do servico em causa®, a verdade é que existe um
conjunto de atividades que sdo desenvolvidas pela Policia, enquanto
organizacdo®’, no ambito da prestacdo deste tipo de servicos, e que ndo sdo
suportadas pelas entidades publicas e privadas que requisitam o servico, recaindo

0 seu custo no orcamento da Policia.

A prestacao de servicos a outros organismos publicos encontra-se prevista no artigo 15.°, da Lei
n.° 53/2007, de 31 de agosto, no que se refere a PSP.

% Esta situacdo abrange quer a PSP, quer a Guarda Nacional Republicana (GNR), e corresponde
aos designados servigcos remunerados. No caso da PSP, a prestacdo de servicos remunerados
encontra-se prevista no n.° 4, do artigo 14.°, e nos n.s 1 e 3 do artigo 16.2, da Lei n.° 53/2007, de
31 de agosto.

% A Portaria n.° 289/2012, de 24 de setembro, alterada pela Portaria n.° 68/2014 de 13 de marco,
fixa os valores a auferir pelos elementos policiais na prestacdo de servigcos remunerados.

% Incluem-se, neste contexto, todas as atividades administrativas relacionadas com a nomeacao
dos profissionais da Policia para o servico em concreto (tratamento da requisicdo do servico,
gestdo da escala, insercdo de dados nas plataformas informaticas utilizadas pela Policia e
relacionadas com a gestdo de recursos humanos e com o0 processamento de vencimentos,
faturacdo, entre outros procedimentos), bem como os meios da Policia que possam vir a ser
utilizados na prestacdo do servico (viaturas, grades de contencdo, canideos, entre outros,
dependendo do tipo de prestacdo de servigco requisitado).
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Nestes casos, ainda que possa subsistir a ideia de disponibilizacdo de um bem
coletivo, e por isso, do principio da ndo exclusdo, ja que a presenca de um
profissional da Policia que se encontre a prestar um servico remunerado, num
determinado local, por si s6, pode contribuir para o sentimento de seguranca dos
cidaddos que circulam nesse local, na verdade, a referida prestacdo do servico
remunerado tem sobretudo uma componente individualizavel, na medida em que
o profissional da Policia esta ao servico da entidade publica ou privada que
contratualizou o servico. Parece assim compreensivel, por uma questao de justica
e de equidade social, que perante uma individualizacdo do bem que é prestado,
deva existir uma participacdo, também individualizada, no todo ou em parte, na
assuncdo dos custos que sdo devidos pela prestacéo desse bem®.

Reconhece-se assim, que um “paradigma de tributacdo, em obediéncia a uma
I6gica criteriosa, do beneficio individual que cada um tira dos bens publicos” pode
revelar-se essencial para a sustentabilidade do Estado, contrariando “a viséo
tradicional assente na graciosidade de inumeros bens e servigos publicos,
independentemente do beneficio ndo partilhdvel que os cidaddos utentes deles
extraem de forma individual” (Torres J. M., 2014, p. 33). Neste sentido, “a
obtencdo de uma coeréncia intrinseca e abrangente no sistema no que toca ao
fornecimento de bens e servigos pelas Administracdes Publicas, assumindo o
Tesouro aquilo que é indivisivel e ndo individualizavel, e cada cidadao de per si,
pelo seu beneficio pessoal, € de todo critico para a manutencédo do Estado Social

minimamente proximo daquele que conhecemos hoje” (Torres J. M., 2014, p. 33).

2.4. RECEITAS TRIBUTARIAS DO ESTADO

As receitas tributarias encontram o seu fundamento na existéncia de um dever
genérico de cobertura dos encargos publicos, recaindo, potencialmente, sobre a
totalidade dos membros de uma comunidade (Franco A. L., 2001, p. 58). Sao
receitas que o Estado obtém no exercicio do seu poder de autoridade,

% Admitindo-se a possibilidade de aplicacdo de uma taxa devida pelos custos decorrentes das
tarefas administrativas e da eventual utilizacdo de outros recursos da Policia para a prestacdo do
servigo remunerado em concreto. Esta admissibilidade parece resultar aliads dos n.°s 1 e 3, do
artigo 15.°, e do n.°s 1 e 3, do artigo 16.°, em conjugacao a alinea b), do artigo 60.°, todos da Lei
n.° 53/2007, de 31 de agosto. Sobre este assunto, aguarda-se pela publicacdo da Portaria a que
se refere 0 n.° 3, do artigo 15.°, da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.
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distinguindo-se como receitas tributarias mais importantes, os impostos, as taxas

e as contribuicbes®.

Quando o aprovisionamento publico do bem ou servico redunda em beneficio
de toda a coletividade, ndo sendo possivel individualizar a vantagem que cada
cidaddo retira desse bem ou servico, 0s custos correspondentes devem ser
repartidos pela generalidade dos cidadaos, tendencialmente na proporgéo da sua
capacidade econémica, falando-se neste caso de um imposto®° (Santos, 2010, pp.
297, 298). Neste sentido, os impostos traduz-se em “prestacdes pecuniarias de
natureza corrente, devidas em cumprimento de uma obrigacao legal, unilaterais,
exigidas coercivamente pelo Estado, embora ndo sejam nem sancionatérios, nem
compensatorios, sem uma contrapartida imediata e direta para quem o paga”
(Martins, 2014, p. 62).

Nos casos em que a “satisfacdo de necessidades coletivas faz-se através da
provisdo de bens ou servi¢cos que, pela sua prépria natureza, dao lugar a fruicées
individuais por parte de determinadas pessoas, € admissivel que a despesa
publica originada pelo bem ou servico seja suportada no todo ou em parte, pelos
cidaddos que dele beneficiam, devendo-se exigir o pagamento correspondente”
(Santos, 2010, p. 297). As taxas’' sdo assim “receitas tributarias exigidas dos
agentes econdémicos como contrapartida do exercicio, por um ente publico, de
uma atividade que Ihes diz respeito diretamente e de modo particular’ (Santos,
2010, p. 298) .

A taxa tem uma natureza bilateral, porque pressupbe uma contraprestacao
especifica por parte do servigco publico que a cobra, em que, entre a taxa e a
contraprestacdo deve ser estabelecida uma relacdo de proporcionalidade
(Martins, 2014, p. 63). As taxas baseiam-se no principio do beneficio e implicam

% Nos termos do artigo 165.2, n.° 1, al. i), da CRP, a criagdo de impostos e sistema fiscal e regime
geral das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas, é da exclusiva
competéncia da Assembleia da Republica, salvo autorizagdo ao Governo, nos termos dos n.°s 2 a
5 do mesmo artigo.

“° 0s impostos séo criados por lei, obedecendo aos parametros definidos na CRP, nos termos dos
artigos 103.°e 104.°

*1 As taxas podem ser devidas pela prestacdo de um servico publico, como é o caso das taxas
devidas pela passagem de certiddes; pela utilizagdo de um bem do dominio publico, é o caso das
portagens; ou pela remogdo de um limite juridico a atividade dos particulares, como € o caso das
licencas de caca (Catarino, 2014, p. 426).
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gue sejam os beneficiarios de um bem ou servico publico a pagar, total ou

parcialmente, os respetivos custos*’ (Santos, 2010, p. 298).

Por vezes “a provisdo publica de bens e servicos, embora orientada
exclusivamente para a satisfacdo de necessidades coletivas, origina beneficios
especificos a alguns cidaddos que se encontram em situacfes particulares”,
podendo, nestes casos, “justificar-se que as pessoas que gozam de uma
vantagem particular sejam chamadas a suportar uma parcela proporcional do
investimento publico que a origina”’, falando-se, nestas situacbes, de uma
contribuicdo (Santos, 2010, p. 297). As contribuicbes correspondem a “encargos
tributarios que de forma mais ou menos completa recorrem também ao principio
do beneficio como forma de legitimacao e parametro da distribuicdo dos encargos
tributérios” (Sanches, 2002, p. 22).

As contribuicbes sao “tributos exigidos a um grupo delimitado de agentes
econémicos em funcdo de um beneficio particular, individualizavel e suscetivel de
avaliacdo pecuniaria, que lhes advém de um investimento publico” (Santos, 2010,
p. 298), diferenciando-se “dos impostos na medida em que tém como
contrapartida uma prestacéo social futura em favor do respetivo contribuinte”. Da
mesma forma que as taxas, as contribuicdes “estdo associadas a uma
contraprestacdo, s6 que ao contrario das taxas, nas contribuicbes as prestacdes
nao tém correspondéncia com o custo do bem em causa” (Martins, 2014, p. 64).

A escolha do financiamento de wuma despesa publica representa,
essencialmente, um problema de ordem politica, na medida em que cabe ao
decisor politico optar por um dos meios de financiamento que a Lei prevé. Neste
sentido, o decisor politico pode optar por distribuir os custos por toda a
coletividade, independentemente do facto de haver cidadaos que beneficiam mais
do bem ou servi¢o que outros, e todos o0s custos correspondentes sdo suportados
pelos impostos, ou pode optar por fazer pagar os custos do bem ou servico

aqueles que dele retiram um beneficio particular, através da cobranca de uma

*2 Na sequéncia da concetualizagdo da seguranca como bem econdmico, parece fazer sentido que
na prestacdo dos servicos remunerados seja ponderada a aplicacdo de uma taxa devida pelos
custos relativos as atividades administrativas desenvolvidas pela Policia na organizacéo,
implementacéo e controlo destes servigos, incluindo consumos intermédios e mao-de-obra, bem
como pelos demais recursos que possam ser utilizados pela Policia na prestacdo de um servico
remunerado em concreto.
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taxa adequada, evitando-se assim 0 recurso ao financiamento através dos
impostos que faz com que todos os cidaddos que diretamente ndo retiram
qualquer vantagem individual desse bem ou servico sejam envolvidos no

respetivo custeio (Santos, 2010, p. 299).

Porém, atendendo ao facto de na fruicdo dos bens ou servicos divisiveis que
sdo aprovisionados pelo Estado, o interesse publico coexistir, por principio, com o
interesse privado, as hipéteses apontadas configuram casos extremos, nem
sempre aplicados. Na pratica, verifica-se a adocdo de “solucdes intermédias que,
através de uma criteriosa ponderacdo, caso a caso, da intensidade com que
ocorrem ambos os interesses em presenca, levam a que o custeio do bem ou
servico seja repartido entre a coletividade e os respetivos utentes, que tenderdo a
pagar uma taxa que nado cobre a totalidade dos custos em causa, sendo o
remanescente suportado pelos impostos” (Santos, 2010, p. 300).

Abre-se, neste dominio, “um espaco ideal para a atuacdo dos grupos de
pressao, particularmente interessados em cada servigo concreto, sempre prontos
a demonstrar «com grande abundancia de argumentos» que o servi¢co publico de
gue desfrutam «satisfaz sobretudo necessidades publicas, que foi criado para
promover fins elevadissimos de interesse geral e que, portanto, o custo do servico
deve incidir principalmente sobre a coletividade» (Santos, 2010, p. 300). Salienta-
se que 0 “sucesso destes grupos de pressao sera, alias, tanto maior quanto mais
desorganizados ou silenciosos estiverem os contribuintes” (Santos, 2010, p. 300),
0 que reconduz a necessidade da andlise e discussdo destas matérias,
sustentadas em critérios cientificos que garantam a informacdo necessaria e
coerente para que o decisor politico possa, com base em critérios de justica e de
equidade, optar pelo meio de financiamento mais adequado ao caso em concreto,
e que permitam a opinido publica exigir, se for o caso, um maior rigor na
distribuicdo dos custos decorrentes da fruicdo de bens e servigcos disponibilizados
pelo Estado.
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CAPITULO 1l
POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA
NOVO PARADIGMA DE GESTAO

3.1. POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA: BREVE CARACTERIZACAO

A PSP é uma forca de seguranca com natureza de servico publico, dotada de
autonomia administrativa, que tem por missdo assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos®. A PSP
possui uma estrutura organica propria®*, conforme retrata o quadro seguinte, e
prossegue em todo o territério nacional uma multiplicidade de atribuicbes que o

legislador lhe confiou.*®

Policia de Seqguranca Plblica

Dire¢do Nacional
=

Comandos Comandos
Regionais Metropolitanos
(2) (2)

|« ||ISGP5I|

| Acores || Lisboa || Aveiro ||{:|Exss || erp |
| Madeira || Porto || Beja || csp |
| Braga || coc |
| VilaReal || GoE |

Lt |

Figura 1: Estrutura Organica da PSP. Fonte: Plano de Atividades da PSP para 2014.

“3 Conforme decorre do artigo 1.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto.

“** De acordo com o disposto na Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, na Portaria n.° 434/2008, de 18
de junho, republicada pela Portaria n.° 2/2009, e da Portaria n.° 1195/2009,de 08 de outubro.
Estima-se que a PSP tenha a sua responsabilidade mais de 6 milh6es de cidadaos por dia,
dispersos pelas grandes zonas metropolitanas e urbanas, incluindo as capitais de distrito e as
Regifes Autbnomas da Madeira e dos Acores.

> De acordo com o disposto nos artigos 3.° e 5., da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto. De entre as
varias atribuicbes da PSP, destaca-se, no ambito do presente trabalho, a de garantir a ordem e a
tranquilidade publicas e a seguranca e a protecdo das pessoas e dos bens e a de garantir a
seguranca nos espetaculos, incluindo os desportivos.
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Fazendo parte integrante do setor publico administrativo, a PSP caracteriza-se
por ser uma Policia ao servico do cidaddo, que orienta a sua atuacao tendo por
suporte a prossecucdo do interesse publico*®, no pleno respeito pela dignidade
humana e pelos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os®’.

A PSP, praticamente de forma ininterrupta desde a data da sua criacéo, tem-se
caracterizado por um paradigma de mao-de-obra intensiva, em detrimento do “uso
inteligente de equipamentos e tecnologia na atividade de negécio e suporte™®
(Torres J. , 2011, p. 240). Com efeito, Portugal € um dos paises com o racio,
policia/habitantes, mais elevado do mundo ocidental®.

Esta circunstancia, fruto, sobretudo, de decisdes politicas tendentes a dar uma
resposta imediata a exigéncias da sociedade por mais seguranca, determinando a
admissdo de mais elementos e a abertura de mais esquadras®, nao foi
acompanhada pelo investimento em capital fixo, conduzindo a um conjunto de
particularidades que colidem com a otimizagdo da gestdo da PSP>. Neste
sentido, o orcamento da PSP caracteriza-se por uma forte inflexibilidade, na
medida em que se esgota maioritariamente em despesas com pessoal, a que

correspondeu 92% do seu total no ano de 2013%, tendéncia que se tem verificado

*® Conforme resulta do n.° 1, do artigo 269.° da CRP.

*" No exercicio das suas funcdes, os profissionais da PSP atuam de acordo com os principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé, nos termos do artigo
266.° da CRP.

*8 De facto, a “componente humana ainda é — e porventura continuara a ser por muito mais tempo,
sendo para sempre — a pedra angular do relacionamento entre a Administragdo Publica e os
cidadé@os” e por isso, certas funcdes estatais serdo sempre de méao-de-obra intensiva (Torres J.
M., 2014, p. 29).

* Recentemente, no relatério publicado sobre a economia portuguesa, a OCDE destaca que
Portugal tem mais de 450 policias por cada cem mil habitantes, sendo o segundo pais da europa
com uma policia com mais recursos humanos. Este valor ndo se refere apenas aos recursos
humanos da PSP.

% Este paradigma de abertura de mais esquadras, no sentido de corresponder aos anseios dos
cidadéos e por vezes mesmo, dos poderes locais, foi recentemente alterado com o processo de
reestruturacdo do dispositivo da PSP nas cidades de Lisboa e do Porto, traduzindo-se num ponto
de viragem importante numa légica de maior racionalizacdo de recursos e de prestacdo de um
servico publico com maior qualidade, eficacia e eficiéncia.

®L O aumento do efetivo policial deve ser acompanhado da necesséria disponibilizacdo de
produtos na area social que garantam as condices minimas de bem-estar aos profissionais da
PSP, atendendo as exigéncias e particularidades do exercicio das funcdes, sob pena de se
acentuar a perda de produtividade, da coesédo interna e até da prépria disciplina. Por outro lado,
fruto do peso do fator mao-de-obra, os problemas de gestdo administrativa também se
complexificam, sobretudo os relacionados com a gestdo de carreiras, com a comunicacao interna,
com a motivagéo ou a gestdo da componente disciplinar (Torres J., 2011, p. 241).

*2 Este valor traduziu-se em 671.732.204 €, afastando-se claramente do modelo orcamental de
outras policias, como do Reino Unido em que as despesas com pessoal se situam na ordem dos
55%, ou como na Franca, na Austrdlia e na Noruega, cujos valores aproximados sao de 67%, 60%
e 73%, respetivamente (Torres J. , 2011, p. 240).
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em anos anteriores. Este facto, para além de provocar uma “significativa
inelasticidade estratégica e tatica”, conduz a “instituicdo para niveis de ineficiéncia
ndo compaginaveis com exigéncias de boa gestdo publica” (Torres J. , 2011, p.
240).

Pelo exposto, do orcamento da PSP resulta que as despesas com a aquisi¢cao
de bens e servicos séo limitadas ao exigido normal funcionamento da instituicéo,
facto que obriga a uma necessaria adequacédo do respetivo plano de atividades.
Também a exiguidade e imprevisibilidade do investimento € uma caracteristica do
orcamento da PSP, o que limita as opcdes gestionarias a curto e médio prazo e
sobretudo, a longo prazo®. O orcamento da PSP caracteriza-se ainda pela
dependéncia de receitas proprias e pelo consequente efeito do duplo cabimento e
pelo elevado estadio de eficiéncia. Com efeito, comparados os dados disponiveis
relativamente ao orcamento per capita e aos respetivos consumos intermédios
das organizacbGes identificadas no grafico seguinte, verifica-se que a PSP
apresenta o menor valor per capita em orcamento e consumos intermédios.
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Gréfico 1: Comparagédo de orgamentos e consumos intermédios per capita em 2012. Fonte: J.
Torres, A. Oliveira e S. Barata, 2013, apud Torres J. M., 2014.

% Neste dominio, subsiste uma forte dependéncia pelas orientacdes de cada ciclo politico que
podem ndo seguir uma linha de continuidade, revelando-se, por isso, essencial, a orcamentacao
baseada em programas plurianuais (Torres, J., apontamentos das aulas de administracao logistica
e financeira do | curso de comando e direc&o policial).
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Estes dados refletem o resultado dos métodos gestionarios que tém sido
adotados pela PSP e que privilegiam a ado¢cdo de mecanismos de controlo e de
utilizacéo eficiente dos recursos disponiveis, numa logica de continua aposta na
qualidade e na eficacia dos resultados operacionais obtidos®. Refletem também,
gue no caso da PSP, o estadio de eficiéncia é ja bastante elevado, sendo dificil
obter uma maior otimizacdo destes resultados, mantendo a mesma intensidade
das atividades desenvolvidas e a qualidade e eficacia desejaveis. De facto,
considerando a relagdo entre o esfor¢co de poupanca e os ganhos obtidos numa
gualquer organizacédo, a partir de um determinado ponto, os ganhos de poupanca
comecam a ser marginalmente decrescentes face ao esforco despendido®
(Torres J. M., 2014, p. 68).

Considerando os valores dos consumos intermédios apresentados pela PSP e
o facto destes constituirem rubricas orcamentais mais sujeitas a uma imposicao
de reducdo de despesa, j& que ndo é possivel impor essa mesma reducao nas
despesas com pessoal, nos termos do quadro estatutario vigente, na sequéncia
da andlise que tem vindo a ser efetuada, é compreensivel suscitar-se a
possibilidade de se taxarem servicos prestados pela PSP, que traduzam um
beneficio individualizado, tendo em vista compensar a despesa correspondente
aos consumos intermédios e as despesas com pessoal relacionadas com esse

servico®,

3.2. NOVO PARADIGMA DE GESTAO

Com a crise do Estado-Providéncia foi dado particular enfoque a dimensao e
custo do Estado e a (in) eficacia do intervencionismo governamental e do setor

> Com efeito, “cortar custos nas entidades publicas ndo pode ser sinénimo de quebra de
gualidade e disponibilidade dos servicos prestados aos cidaddos”, e por isso, “0 objetivo tem
sempre de passar por fazer mais com menos, mantendo os niveis de qualidade e de efetividade
geficécia alongo prazo)” (Torres J. M., 2014, p. 169).

®> Atendendo aos valores apresentados pelos demais organismos, parece razoavel admitir-se a
possibilidade de se reduzir os gastos com consumos intermédios, “assim se queira seguir um
método mais equitativo, justo e criterioso de distribuicdo do esforco de poupanca pelos diversos
organismos estatais” (Torres J. M., 2014, p. 69).

% Considerando gue a utilizacdo de meios, sejam eles humanos ou materiais (bens duradouros),
representam também gastos na 6tica econémica, na medida em que acarretam o designado custo
de oportunidade (Torres, J.M. Gestédo contingencial de cenarios de risco para a seguranca publica.
Intervencdo no ambito do Il Seminario Internacional de Ciéncias Policiais e Politica Criminal,
ocorrido nos dias 10 e 11 de dezembro de 2014, no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranga Interna (ISCPSI).
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publico (Moreira & Alves, 2009, p. 18). Do New Public Management®’, ao New
Public Service®, a verdade é que independentemente do modelo concetual
adotado, exige-se hoje um novo paradigma de gestdo no setor publico,
subordinado aos principios da eficiéncia, da eficacia e da qualidade, mas também
de accountability®®, de responsabilidade®, de transparéncia, de equidade e de
justica.

Ciente das novas exigéncias, a PSP definiu as suas Grandes Opcdes
Estratégicas® que assentam em cinco vetores fundamentais: a mitigacéo gradual
do paradigma de mao-de-obra intensiva com vista a um maior equilibrio entre
fatores de producao de trabalho e capital fixo, apostando-se no Intelligence Led
Policing; a prossecucdo de um modelo de seguranca Just-In-Time®%: o
aperfeicoamento da matriz organizacional e funcional da area de suporte, a
melhoria da imagem institucional e a logistica de bem-estar. Reconhecendo-se
gue “todas as organizacdes, quer sejam publicas quer sejam privadas, devem
gerir para a missao, para a inovacao e para a diversidade” (Frade, 2003, p. 19), a

" Para Michael Keating este modelo caracteriza-se pela preocupacdo com os resultados, em
termos de eficiéncia, eficacia, qualidade de servico e ganho para os beneficiarios; pela gestédo
descentralizada; pelo maior enfoque no cliente; pela flexibilidade no sentido de explorar mais
alternativas econémicas para dirigir a oferta puablica, incluindo a utilizacdo de instrumentos tipicos
do setor privado, como a cobranca de taxas utilizador-pagador, a venda de direitos de propriedade
e a responsabilizagéo pelos resultados (Keating, 2001, pp. 145,146).

*8 Este modelo assenta na ideia de prossecucao do interesse publico e na concecdo de cidadania,
seguindo determinados principios, como servir em vez de dirigir, prosseguir o interesse publico,
servir cidaddos e ndo consumidores, entre outros (Denhardt & Denhardt, 2000).

¥ O conceito de accountability traduz-se na obrigacdo de responder pelos resultados, no sentido
do “controlo orgamental e organizacional sobre os atos administrativos, do respeito pela legalidade
dos procedimentos e da responsabilizacdo pelas consequéncias da execucdo das politicas
pablicas”. E um conceito ligado a ideia da relagdo custos/beneficio e a critérios orientados pelos
indicadores da eficiéncia e do controlo orcamental (Mozzicafreddo, 2002, p. 11).

% Mozzicafreddo considera gue o conceito de responsabilidade vai para além da nocdo de
accountability e constitui um dos fundamentos contratuais da vida em sociedade e da confianca
nas instituicdes politicas e administrativas. Salienta que o “conceito de responsabilidade assegura
o principio tanto da utilizacéo e prestacdo de contas dos recursos publicos e da autoridade politica
e administrativa, como o principio de precaucdo e seguranca das sociedades cada vez mais
complexas” (Mozzicafreddo, 2002, p. 10).

®. As grandes opgdes estratégicas da PSP, definidas para o quadriénio 2013-2016, assentam
numa mudanca de paradigma na gestdo da PSP, visando acentuar a necessidade de uma
planificacé@o plurianual, com base em critérios rigorosos de planeamento e de controlo de gestdo.
Trata-se de um documento publico, disponivel em www.psp.pt. Este documento reflete as
orientagcfes constantes do Programa do XIX Governo Constitucional, para area da Administracédo
Interna, disponivel em www.portugal.gov.pt, destacando-se as seguintes: adocdo de medidas que
incentivem a eficiéncia, que promovam um maior rigor e eficacia no planeamento e execucao das
operac0les, valorizando-se a importancia da inteligéncia, e que potenciem uma maior articulacéo e
racionalizacdo de meios.

2.0 modelo de seguranca Just-In-Time traduz-se numa estratégia policial assente em tecnologia
inteligente que visa a capacidade de projecdo de meios para onde, quando e como a situagdo o
exigir, tendo por base um estudo sistematico de informacdes e de operacgées.

AFETACAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANGCA PUBLICA NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
UMA AVALIAGAO ECONOMICA 27



Capitulo lll — Policia de Seguranca Publica. Novo Paradigma de Gestéao

PSP definiu também a sua estratégia no ambito das Tecnologias de Informacgéo e
Comunicacdo®, procurando, de uma forma transversal, adequar as ferramentas e
os sistemas de informacao e comunicagao as exigéncias decorrentes da atividade
operacional, visando uma melhor racionalizacdo de recursos, a qualificacdo de
pessoas, a inovacao, a qualidade, a eficacia e a eficiéncia.

Na senda do novo paradigma de gestdo, subordinado aos principios referidos,
foi criado em 2012, o Gabinete de Planeamento e Controlo Logistico e Financeiro,
unidade flexivel da Direcdo Nacional da PSP®, que introduziu um novo
mecanismo de gestdo e de controlo, ao nivel do dispositivo da PSP, em matéria
de consumos intermédios, sustentado numa analise sincronica e diacronica. Cabe
também acentuar a crescente relevancia de uma légica econdémica na analise das
opcOes existentes e das decisdes a tomar, em detrimento de uma pura légica

orcamental e financeira.

® Trata-se de um documento publico, que se encontra disponivel em www.psp.pt.

% Criado através do Despacho n.° 5827/2012, de 03 maio. De entre outras atribuicdes, cabe a
este gabinete realizar estudos de econometria que possibilitem introduzir critérios de racionalidade
econdémico-financeira nas atividades operativas, de suporte e de bem-estar, essencialmente numa
I6gica de custo-beneficio, e colaborar no planeamento das aquisicdes de bens e servigos para a
PSP.
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CAPITULO IV

A INFORMACAO CONTABILISTICA COMO INSTRUMENTO DE
GESTAO

4.1. DA CONTABILIDADE PUBLICA A CONTABILIDADE ANALITICA: UM
CAMINHO A PERCORRER

Nas ultimas décadas verificaram-se importantes mudancas nos sistemas de
contabilizacdo dos custos resultantes da atividade da administracdo publica em
diversos paises®®, um pouco pela exigéncia de uma maior transparéncia no
processo de decisao sobre a utilizacdo dos recursos publicos, mas também pela
exigéncia de uma melhoria continua do servico que é prestado aos cidaddos®. De
facto, a informacéo disponibilizada pela contabilidade geral®” ndo permite
conhecer o custo real associado aos bens e servigos produzidos, ndo sendo por
isso possivel comparar custos e resultados obtidos, nem avaliar 0 processo numa

I6gica de eficiéncia, nem tdo pouco ainda, analisarem-se alternativas que possam

% O Canada, os Estados Unidos, Israel, Franca e Suécia, foram pioneiros na adocdo de um
sistema de informag8es que permitisse avaliar os custos do governo e fornecer elementos Uteis
para orientar as decisdes orcamentais, mediante a comparacdo dos custos decorrentes da
execucado de atividades e programas com os resultados obtidos (Rezende, Cunha, & Bevilacqua,
2010, p. 971).

® Um sistema de informacéo sobre custos na administragdo publica revela-se um instrumento
essencial, atendendo a necessidade de comparar custos com resultados obtidos, a fim de se
saber se o resultado esta a ser alcancado com o menor custo possivel e se 0s recursos publicos
estdo a ser bem utilizados, sem desperdicio. E também essencial porquanto a informag&o sobre
custos permite melhorar a qualidade da despesa, garantindo-se mais transparéncia, um melhor
controlo democratico sobre as prioridades no uso dos recursos publicos e uma maior qualidade
dos servigos prestados (Rezende, Cunha, & Bevilacqua, 2010, p. 964).

7 A contabilidade é um “sistema de recolha, classificacdo, interpretacdo e exposicdo de dados
econémicos” sendo considerada, strictu senso, como uma “técnica de registo e de representacao
de todas as transformacdes sofridas pelo patrimonio de qualquer entidade econémica durante o
exercicio da sua atividade”, e, latu sensu, como uma ciéncia dos processos descritivo-quantitativos
utilizados na analise, registo, interpretacdo e controlo dos factos de gestédo”, visando “quantificar
tudo o que ocorre numa unidade econémica fornecendo, simultaneamente, dados para a tomada
de decisdes da gestdo” (Goncalves da Silva apud Borges & Rodrigues, 2014, p. 20). A
“contabilidade geral ou financeira tem fundamentalmente por objetivo o controlo das relagfes com
terceiros (clientes, fornecedores, devedores, credores, bancos, ...), revelar as variacbes das
contas do balanco e proceder ao apuramento do resultado do periodo” (Caiado, 2012, p. 44).
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obter idénticos resultados com menores custos (Rezende, Cunha, & Bevilacqua,
2010, p. 961).

A informacgéo disponibilizada pela contabilidade geral restringe-se aos valores
globais da entidade e estes elementos tornam-se insuficientes para o
acompanhamento das atividades dos gestores e consequentemente, para 0 apoio
a sua tomada de decisdo (Borges & Rodrigues, 2014, p. 108). Porém, pelas
razdes ja apresentadas, a contabilidade ndo se pode limitar a recordar o passado
e a conhecer o presente, na medida em que as organizacdes tém de projetar o
futuro, planear a atividade e estabelecer objetivos. Neste sentido, a contabilidade
terd que ser um precioso auxiliar na fixagcdo dos objetivos e no controlo do seu
cumprimento (Borges & Rodrigues, 2014, p. 21).

A contabilidade analitica surge nas organizacdes como um desenvolvimento da
tradicional contabilidade industrial e em fase posterior, da contabilidade de custos.
Com efeito, enquanto a contabilidade de custos se preocupa fundamentalmente
com a afetacdo de custos a determinados objetos e produtos, a contabilidade
analitica pretende garantir uma perspetiva mais globalizante da informacao
financeira, traduzida ndo apenas em gastos, mas também no tratamento dos
rendimentos, ativos e passivos, como elementos fundamentais de informacao
para a gestdo® (Borges & Rodrigues, 2014, p. 109).

Para Carlos Manuel Frade (2003, p. 131), a contabilidade analitica visa
fornecer informacdo que retrate a eficiéncia das tarefas realizadas, que permita
guantificar os custos dos recursos utilizados para produzir um bem ou servico e
gue permita também fornecer informacéo acerca do desempenho dos gestores e
das unidades operacionais, salientando que a énfase da contabilidade analitica
esta nos custos, na eficiéncia e no controlo de gestdo®. A contabilidade analitica

% Nesta perspetiva, constitui objeto da contabilidade analitica a atribuicéo financeira a segmentos
selecionados pela empresa, para efeitos de acompanhamento da sua performance financeira, dos
valores resultantes dos seus niveis de utilizacdo dos recursos, e das producdes (bens e servicos)
por si geradas. Contrariamente a contabilidade geral, que pode ser aplicada de forma quase
estandardizada, para modelar o sistema de contabilidade analitica a realidade de cada
organizacdo, deve-se ter em conta a propria organizacdo, os modelos de apuramento de
resultados e a escolha dos segmentos (Borges & Rodrigues, 2014, p. 109).

® Para 0 mesmo autor, a contabilidade analitica traduz-se num sistema de custo para
proporcionar informacédo necessaria para a planificacdo e controlo da atividade da organizacao,
permitindo estabelecer um acompanhamento sistematico da execucdo da atividade planificada,
através da analise de desvios, entre previséo e realizacao, por verificacao dos registos do sistema
de custo. A contabilidade analitica complementa, por isso, a contabilidade financeira ou
patrimonial e enriquece os sistemas de informacao de apoio a tomada de decisédo (Frade, 2003, p.
129).
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€ assim um sistema de medida de diferentes grandezas da empresa, que permite
facilitar a tomada de decisdes e o controlo de gestédo (Caiado, 2012, p. 49), sendo
tanto mais Gtil para a tomada de decisfes, quanto mais informac¢des fornecer, ou
seja, quanto mais pormenorizada for, num equilibrio custo-beneficio que tem de
existir entre melhorar os resultados das decisdes e o custo da obtencdo da
informacgéao (Caiado, 2012, p. 55).

Apesar da Lei de Bases para a Contabilidade Publica referir que deve ser
organizada uma contabilidade analitica, por ser indispensavel a avaliacdo dos
resultados da gestdo’®, e do regime de administracéo financeira para o Estado
indicar que os servicos e organismos devem organizar uma contabilidade analitica
como instrumento de gestdo’’, com a implementacdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP)? ndo foi apontado qualquer modelo de
contabilidade analitica’.

Na PSP, como na maioria dos organismos do setor publico administrativo, ndo
foi ainda implementada a contabilidade analitica, em parte, pensa-se, pela
auséncia de um modelo definido, pela complexidade de modelar a contabilidade
analitica a realidade da organizacdo, mas sobretudo, pelos custos decorrentes da
implementagdo deste sistema de contabilidade. Apesar destes aspetos
limitadores, a partida, numa légica econ6mica, a contabilidade analitica pode
trazer vantagens significativas, ndo apenas como instrumento essencial a gestao
e a tomada de decisdo, mas também como instrumento que permite reforcar a
transparéncia, potenciando a credibilidade e a confianga dos cidaddos nas
organizacdes publicas.

" De acordo com o n.° 1, do artigo 14.°, da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

"> Nos termos do artigo 16.°, do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho.

2.0 POCP foi aprovado através do Decreto-Lei n.° 232/97, de 03 de setembro, e teve como
objetivo criar condicdes para a integracdo da contabilidade orcamental, patrimonial e analitica
numa contabilidade publica que se constituisse como um instrumento de apoio aos gestores
$3Frade, 2003, p. 129).

Pelo contrario, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, representou uma verdadeira mudanga na
contabilidade autarquica portuguesa, fornecendo informacdo em diversas perspetivas (legal,
financeira, patrimonial, econémica e de custos), no sentido de garantir a obtencdo de informacéo
oportuna, Util e fiavel que possibilite uma maior transparéncia na aplicacao dos (sempre) escassos
recursos financeiros publicos, com vista a maximizar a respetiva eficiéncia, eficacia e economia,
no sentido de servir de suporte a tomada de decisdo (Fernandes M. J., 2007).
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4.2. CLASSIFICACAO DOS CUSTOS

O custo faz parte da estrutura econémica de uma organizacdo e suporta o
processo de transformacdo dos fatores produtivos™ em produtos acabados.
(Frade, 2003, p. 132). O custo pode ser definido como o sacrificio de recursos
para se conseguir atingir um objetivo definido (Horgren et al., in Afonso, 2002, p.
35), ou como a “traducdo monetaria dos recursos sacrificados para determinado
objeto de custo e para determinado fim””® (Carvalho apud Afonso, 2002, p. 35).

Existem diferentes tipos de custos. Atendendo ao objeto de estudo do presente
trabalho e ao tipo de custos mais frequentemente utilizados em andlises
econdémico-financeiras, salientam-se, quanto a variabilidade dos custos face ao
nivel de atividade, os custos fixos e variaveis, e quanto a forma de imputacédo, os

custos diretos e indiretos (Afonso, 2002, pp. 41, 43).

Os custos fixos sdo independentes do nivel de atividade e podem ser evitaveis,
se desaparecem quando uma operacdo € eliminada, ou inevitaveis, quando
permanecem nos casos em que a operacao € suprimida. Os custos variaveis séo
influenciados pelo nivel de atividade e podem ser proporcionais, degressivos e

progressivos’® (Afonso, 2002, pp. 42, 43).

Os custos diretos sdo aqueles que sao imputados diretamente a um bem ou
servico, sdo as “naturezas de custo que sao exclusiva e especificamente de
determinado objeto de custeio e que, portanto, ndo ocorreriam se 0 objeto de
custeio ndo existisse” (Franco, et al., 2010, p. 23). Os custos indiretos sao o0s
custos que ndo sao diretamente associados a um bem, servico ou empresa. Sao
agueles que “respeitam simultaneamente a varios objetos de custeio” em que a
sua “reparticdo pelos diferentes objetos de custeio pressupde que se definam
critérios de imputacdo que, pela subjetividade que tém implicita, sdo sempre
questionaveis” (Franco, et al., 2010, p. 23).

" Entendendo-se por fatores produtivos todos 0s recursos econémicos, como a mao-de-obra,
bens consumiveis, bens de investimento e capital (Frade, 2003, p. 132).

® Todos os custos referem-se a uma base de célculo que se denomina de objeto de custo, titular
de custos ou portador de custos, sendo o “objeto de custo aquilo de que se calcula o custo, a
entidade a que o custo diz respeito” (Silva in Afonso, 2002, p. 35), ou algo para o qual é desejada
uma medicdo separada dos custos (Horgren et. al., apud Afonso, 2002, p. 35).

® Os custos proporcionais variam linearmente com o nivel de atividade. Os custos degressivos
crescem menos que proporcionalmente e os progressivos crescem mais rapidamente que o nivel
de atividade (Afonso, 2002, p. 43).

AFETACAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANGCA PUBLICA NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
UMA AVALIAGAO ECONOMICA 32



Capitulo IV — A informacédo contabilistica como instrumento de gestao

4.3. SISTEMAS DE CUSTEIO

Um sistema de custeio € um sistema de apuramento de custos que através de
um conjunto de métodos e de técnicas especificas, visa imputar a um
determinado bem ou servigo todos os custos com eles relacionados (Coelho,
2011). Um sistema de custeio caracteriza-se pela necessidade de satisfazer os
objetivos de acumulacéo, de medida e de imputacdo de custos’’ (Carvalho apud
Afonso, 2002, p. 62).

Existem diferentes sistemas de custeio, no entanto, atendendo ao objeto de
estudo do presente trabalho, caracteriza-se apenas, sucintamente, o sistema de
custos padrdo que sera utilizado para determinar os custos decorrentes da
afetacdo dos recursos da PSP numa operacdo de seguranca a um espetaculo
desportivo de natureza nacional, considerado de risco elevado.

O sistema de custos padrao permite medir a eficiéncia produtiva, sendo os
custos padréo, custos predeterminados’ (Oliveira, apud Afonso, 2002, p. 76). O

7

custo-padrdo’® é o custo planeado de um produto, segundo condicdes de

" Entende-se por acumulacdo de custos o reconhecimento e registo dos custos. A medida
pressupfe a classifica¢gdo dos custos nas suas diversas componentes e 0 montante de cada uma
delas utilizada na producdo. Depois de acumulados e medidos, os custos séo afetos ou imputados
aos produtos (Afonso, 2002, p. 62).

® Nas empresas, para além dos custos reais e efetivos, assumem-se com regularidade e com
diferentes objetivos os denominados custos tedéricos. Estes custos, que Pereira et. al. (in Afonso,
2002, p. 77) denominam como custos béasicos, sdo custos convencionais. Para o custo basico de
cada recurso utilizado pode considerar-se o0 seu preco de mercado, o custo médio dos periodos
anteriores, o custo de reproducdo ou o custo padrdo. Os custos padrdo, enquanto custos
predeterminados, indicam quanto se devera gastar, permitindo desse modo realizar um controlo
dos custos (Afonso, 2002, p. 78). Os numeros relativos aos valores predeterminados, elaborados
segundo uma base mais ou menos cientifica, tém por resultado o custo modelo ou padrdo de
custo com o qual podem ser comparados 0s gastos reais para se apurar a extensao das variacées
ou desvios. Estes constituem a base da revisdo que a gestéo realiza para determinar as causas
dessas diferencas, por forma a que a ineficiéncia ou o desperdicio possam, tanto quanto possivel,
ser evitados (Caiado, 2012, p. 314). _ _ _ _

Por padrdo entende-se as caracteristicas fisicas inerentes a uma determinada operacdo e que
implicam,necessariamente, um custo, podendo-se dizer que por detras de um custo padrdo ha
sempre um padrdo fisico, e em que o apuramento deste padrdo fisico € um trabalho de
engenharia (Afonso, 2002, p. 77). Para Heitger et. al. (in Afonso, 2002, p. 78), 0s custos padrdo
podem ser de trés tipos: ideal ou teérico, que corresponde ao caso em que a producdo é
conseguida nas melhores condicBes possiveis; basico ou normal, quando as quantidades, precos
e grau de utilizacdo sdo normais, ou ainda corrente ou atual, quando se toma como base a
producdo esperada para o periodo em causa e atende-se as condi¢des atuais. Para Matz et. al. (in
Afonso, 2002, p. 78 ), os custos padrdo podem ser de dois tipos: o0 custo padrao basico que reflete
as condicbes de eficiéncia produtiva, e o0 custo padrdo corrente em que se consideram as
condic8es particulares do periodo em questdo, podendo por essa razédo diferir do anterior.
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operacdo correntes e/ou previstas, baseando-se nas condicdes normais® ou
ideais de eficiéncia e volume (Matz et al., apud Afonso, 2002, p. 77).

A adocéo de custos padrao permite apurar se 0 montante dos gastos é ou néo
0 que deveria ter sido, servindo como instrumento de medi¢gdo que concentra a
atencdo nas variacfes de gastos. Neste sentido, toda a organizacdo é levada a
ter consciéncia do significado dos gastos, que podem ser reduzidos por via da
concentracao de esforgos (Caiado, 2012, p. 315).

Pelo exposto, sdo apontadas as seguintes vantagens dos custos padrao:
possibilidade de planeamento no processo orcamental; avaliacdo do
desempenho, uma vez que representam medidas dos gastos que deveriam ter
ocorrido; simplificacdo dos gastos administrativos, na medida em que os gastos
padrdes podem ser utilizados no custeio e valorimetria das existéncias, permitindo
reduzir os gastos dos processamentos administrativo-contabilisticos; tomada de
decisdes de gestdo com base em dados tempestivos e consciencializacdo da
importancia dos gastos, podendo contribuir para que os trabalhadores nao se
preocupem apenas com o0s resultados conseguidos, mas também com a

utilizacéo eficiente dos recursos® (Caiado, 2012, p. 314).

8 As condicdes de normalidade referidas em termos de eficiéncia dizem respeito, essencialmente,
aos custos de natureza indireta. Os custos diretos, como a méao-de-obra e os materiais, sdo
calculados considerando as condi¢Bes correntes (Afonso, 2002, p. 77).

8 Como limitacBes do sistema de custos padrdo o autor refere, entre outras, que muitos padrées
sdo baseados em estimativas e ndo em dados reais; que podem ser demasiado comprimidos ou
folgados, o que pode conduzir a um comportamento insatisfatério por parte dos trabalhadores; e
gue os custos padréo devem ser revistos periodicamente (Caiado, 2012, p. 315).
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ESPETACULOS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO

5.1. QUALIFICACAO DOS ESPETACULOS DESPORTIVOS

Os espetaculos desportivos sdo um fendmeno social e cultural mobilizador de
massas, que direta ou indiretamente contribuem para o desenvolvimento
econémico de um Pais e para o equilibrio das suas comunidades. O futebol
sobressai como o espetaculo desportivo mais popular na globalidade dos paises
europeus, destacando-se como aquele que mais publico mobiliza em todos os
grupos e quadrantes sociais, assumindo uma centralidade inegavel na sociedade
portuguesa.

Devido as caracteristicas e aos padrdes de comportamento associados aos
movimentos de massa, a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada e republicada
pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho, veio estabelecer o regime juridico do
combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerdncia nos espetaculos
desportivos®, de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos em seguranca,
tendo por base os principios éticos que devem estar subjacentes a sua
realizac&o™.

No ambito deste diploma legal, sdo considerados espetaculos desportivos de

risco elevado®, com natureza nacional, aqueles que assim forem definidos por

8 De acordo com o constante no artigo 3.2, al. h), da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada e
republicada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho, um espetaculo desportivo € um evento que
engloba uma ou varias competic6es individuais ou coletivas.

80 presente diploma legal visa prevenir e controlar as manifestacdes de violéncia associadas ao
desporto. Estabelece deveres dos promotores, organizadores e proprietarios e mesmo dos grupos
organizados de adeptos, definindo um conjunto de normas de disciplina e de ordenamento no
interior dos complexos e recintos desportivos. Entende-se por complexo desportivo o conjunto de
terrenos, construcdes e instalacbes destinadas a pratica de uma ou mais modalidades,
compreendendo os espagos reservados ao publico e ao parqueamento de viaturas, e por recinto
desportivo o local destinado a pratica do desporto ou onde este tenha lugar, confinado ou
delimitado por muros, paredes ou vedagfes, em regra com acesso controlado e condicionado
galineas e) e n) do artigo 3.° do diploma em referéncia).

* S30 também qualificados como de risco elevado os espetaculos desportivos de natureza
internacional a que se refere o n.° 1, do artigo 12.°, da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada e

AFETACAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
UMA AVALIAGAO ECONOMICA 35



Capitulo V — Espetaculos Desportivos de Risco Elevado

despacho do presidente do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P.
(IPDJ, I.P.), ouvida a for¢a de seguranca territorialmente competente e a respetiva
federacdo desportiva ou, tratando-se de uma competicdo desportiva de natureza
profissional, a liga profissional. S&o também considerados de risco elevado os
espetaculos desportivos, com natureza nacional, em que esteja em causa 0O
apuramento numa competicdo por eliminatérias nas duas eliminatorias
antecedentes da final e ainda aqueles em que: o numero de espetadores
previstos perfaca 80% da lotacdo do recinto desportivo; o nimero provavel de
adeptos da equipa visitante perfaca 20% da lotacdo do recinto desportivo; 0s
adeptos dos clubes intervenientes hajam ocasionado incidentes graves em jogos
anteriores; os espetaculos desportivos sejam decisivos para ambas as equipas na
conquista de um troféu, acesso a provas internacionais ou mudanca de escalédo
divisionario®.

E de acordo com a qualificacdo dos espetaculos desportivos que se
estabelecem os critérios de orientacdo para efeitos de célculo do efetivo policial a
nomear para 0 policiamento. Assim, para 0s espetaculos que envolvam a
categoria sénior e em jogos que sejam considerados de risco elevado, a relacédo
policia/espetadores é de 1/200%°. Apesar deste critério de orientacéo, atendendo a
determinados fatores excecionais e invocando fundamentacéo adequada®’, pode
ser proposto pela Policia a atribuicdo de um efetivo policial maior que o
indicado®.

republicada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho. Consideram-se, por regra, de risco reduzido os
espetaculos desportivos respeitantes a competicbes de escaldes juvenis e inferiores e de risco
normal os restantes espetaculos desportivos (n.°s 3 e 4 do artigo 12.° do diploma em apreco).
% De acordo com o n.° 2, do artigo 12.°, do diploma em andlise. Para além das situaces referidas,
as forcas de seguranca podem, fundamentadamente, colocar a apreciacdo do IPDJ, I. P., a
ualificacdo de determinado espetaculo desportivo (n.° 6, do artigo 12.° do mesmo diploma).
% De acordo com a al. a), do n.° 1, do artigo 8.%, do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril.
A fundamentacdo adequada obedece, designadamente, aos seguintes critérios: tipo de
competicdo, grau de risco previsto, modalidade, escaldo da competicdo, fase da competicdo,
equipas ou atletas em competicdo, contexto da realizacdo da competicdo, condicBes gerais de
seguranca, acessibilidade e localizacdo do recinto e area envolvente e a existéncia dos
adequados regulamentos de prevencdo da violéncia e de regulamentos de seguranca e de
utilizagcdo dos espacgos de acesso publico (n.° 4, do artigo 8.°, do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09
de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril).
8 Cabe ao comando das forcas policiais territorialmente competente determinar o nimero do
efetivo a destacar para o policiamento de cada espetaculo desportivo, nos termos do n.° 1, do
artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 238/92, de 29 de outubro. A Unidade de Policia territorialmente
competente pode propor junto da Direcdo Nacional da PSP a atribuicdo de um efetivo policial
superior ao critério de orientacdo estabelecido. Este procedimento é adotado pela Unidade de
Policia territorialmente competente quando o promotor apresente a respetiva requisicdo em prazo
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5.2. REGIME DE POLICIAMENTO NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS DE
RISCO ELEVADO

Durante vinte anos, o regime de policiamento e de satisfagdo dos encargos
referentes aos espetaculos desportivos, realizados em recinto desportivo, esteve
fixado pelo Decreto-Lei n.° 238/92, de 29 de outubro. No preambulo deste diploma
legal referia-se que “parte-se do principio de que é responsabilidade do Estado o
policiamento das areas exteriores aos recintos desportivos” e que a requisicdo
policial era voluntaria, cabendo aos organizadores do espetaculo desportivo essa
decisao, sempre que nao se responsabilizassem pela manutencéo da ordem.

O Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, veio revogar o Decreto-Lei n.°
238/92, de 29 de outubro®, mas manteve o “principio segundo o qual é
responsabilidade do Estado o policiamento das areas exteriores aos recintos
desportivos”. Manteve também o caracter voluntario da requisi¢cdo policial pelo
promotor do espetaculo desportivo, e cuja decisdo se sustenta, da mesma forma,
na nao responsabilizacdo pela manutencéo da ordem, estabelecendo, no entanto,
trés situacbes em que a requisicdo do policiamento passou a ser obrigatoria:
realizacdo de espetaculos desportivos em recintos a porta fechada, na via publica
e noutros casos expressamente previstos na lei%.

Esta imposicdo das situagcbes em que obrigatoriamente passou a ser
necessaria a requisicao do policiamento, veio reforcar junto dos promotores dos
espetaculos desportivos, integrados em competicdes desportivas de natureza
profissional, a op¢cdo pela ndo requisicdo de policiamento, 0 que veio a originar
uma escalada de incidentes violentos no interior dos recintos desportivos. O
reconhecimento da necessidade de se garantir, obrigatoriamente, a presenca

policial no interior dos recintos desportivos, nos casos em referéncia, determinou

inferior a oito dias Uteis, a contar da data do espetaculo, ou quando o promotor dé a sua
concordancia ao projeto de proposta de atribuicdo de um efetivo superior ao estabelecido (n.°s 2 e
3, do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
52/2013, de 17 de abril).

8 Com excecao do constante do n.° 1 do artigo 7.°, do artigo 8.° e respetivos anexos do Decreto-
Lei n.° 238/92, de 29 de outubro.

% De acordo com o n.° 1, do artigo 2.° do referido diploma legal. Neste mesmo artigo, n.° 2,
considera-se também que nos casos em que ndo seja legalmente obrigatéria a requisicdo de
policiamento, mas em que seja considerada necessaria pelos promotores do espetaculo,
atendendo ao risco bem como as circunstancias e contexto préprios da realizacdo do espetaculo,
a requisicdo de policiamento pode ser efetuada. Quando ndo tenha lugar a requisicdo de
policiamento, a responsabilidade pela ordem e seguranca no interior do respetivo recinto e pelos
resultados da sua alteracdo é inteiramente dos promotores do espetaculo (n.° 3 do artigo e
diploma em referéncia).
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a alteracéo ao Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, seis meses depois da
sua entrada em vigor, pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril®".

Nos casos em que € efetuada a requisi¢édo do policiamento, a responsabilidade
pelos respetivos encargos, no interior do recinto desportivo, € do promotor do
espetaculo desportivo®, cabendo ao Estado garantir o policiamento e os
respetivos encargos no exterior do recinto desportivo, que inclui o complexo
desportivo, a area circundante a este e a propria cidade que é diretamente
afetada pelo fluxo anormal de pessoas, conforme resulta da figura seguinte. Os
encargos assumidos pelo promotor do espetaculo desportivo cingem-se ao efetivo
policial nomeado para o policiamento em concreto, nao incluindo outros recursos
utilizados pela policia, diretamente relacionados com a seguranca no interior do
recinto desportivo, nem o efetivo e 0s recursos materiais empenhados nas fases
de planeamento e organizacéo da operacao de seguranca, nem na fase posterior
a realizacdo da operacdo de seguranca, nem ainda, conforme ja referido, os
custos decorrentes das atividades administrativas relacionadas com a nomeacéao
dos profissionais da Policia para o servico em concreto.

Encargos
Estado i Seguranga Publica Efetivo Policial
7 | Recursos Materiais da

; Policia
I
1
1
1 .
. Area
1 Circundante
I
1 Complexo
i Desportivo
i

Encargos

QOutros Recursos Recinto
Utlllzlados Desportivo
Promotordo Encargos com o
Espetaculo Efetive Policial
Desportivo

Figura 2: Distribuicdo dos encargos com a seguranca num espetaculo desportivo de natureza
nacional, considerado de risco elevado. Fonte: Elaboracao propria.

! Foj alterado o artigo 2.° com a inclusdo de uma nova al. a) referindo-se a obrigatoriedade de
requisicdo de policiamento nos espetaculos desportivos integrados em competicGes desportivas
de natureza profissional, como tal reconhecidas nos termos da Lei.

%2 De acordo com o artigo 4.° do diploma em referéncia.
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5.3. PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO PLANEAMENTO E ORGANIZACAO
DAS OPERACOES DE SEGURANCA A ESPETACULOS DESPORTIVOS
DE RISCO ELEVADO

E num ambiente de grande complexidade, incerteza e ambiguidade que 0s
decisores policiais tém de planear e organizar eventos que envolvem a seguranca
de milhares de pessoas e que podem ter repercussdes indeterminadas no
sentimento de seguranca dos cidaddos, na imagem do Pais, e
consequentemente, no plano econdmico e social. Do ponto de vista policial, o
principio que orienta e delimita todo o planeamento e organizagdo de um
espetaculo desportivo de risco elevado, prende-se com a necessidade de prevenir

a ocorréncia de quaisquer manifestacdes de violéncia associadas a pratica
desportiva.

Neste dominio, a inteligéncia policial assume particular relevancia na medida
em que “permite que a atuacdo policial se execute por via da gestdo dos riscos”,
isto é, permite a identificacdo e avaliagdo dos riscos, “evita a surpresa e assegura
a capacidade de decisao e iniciativa, garantindo a identificacdo e a compreensao
dos elementos essenciais que caracterizam determinada situagao” (Fernandes L.
F., 2014, p. 159). A inteligéncia policial revela-se essencial no planeamento e na
consequente distribuicdo dos recursos policiais, tendo por base a avaliacdo do
risco (Fernandes L. F., 2014, p. 165).

No contexto policial, “o risco € funcdo da antecipacdo das consequéncias
decorrentes da materializacdo de uma ameaca que explora um conjunto de
vulnerabilidades, num determinado periodo de tempo, relativamente a um ativo”
(adaptado de H.H. Willis et. al. apud Fernandes L.F., 2014, p. 22). Salienta-se,
todavia, que na determinacdo do nivel do risco® tera de se considerar sempre o
imponderavel e o imprevisivel, na medida em que nunca se pode ter a certeza de
ter identificado todas as ameacas e avaliado corretamente todas as

vulnerabilidades e consequéncias. Por isso, no processo de gestdo dos riscos €

% O nivel do risco gue impende sobre um determinado ativo € funcdo da probabilidade de
materializacdo de uma ameaca especifica que explora as vulnerabilidades do ativo e das
consequéncias da materializacdo da ameaca num determinado espaco e tempo especifico
(Fernandes L. F., 2014, p. 23).
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preciso reconhecer a impossibilidade da eliminacdo completa do risco, tal como é
fundamental determinar o nivel do risco aceitavel (Fernandes L. F., 2014, p. 23).

E este processo baseado na inteligéncia policial e que se representa na figura
seguinte, que permite determinar o nivel do risco associado a um determinado
evento e projetar cenarios cuja finalidade é informar o decisor policial, no sentido
de o habilitar a adequar o planeamento e a afetar 0os recursos necessarios para
garantir a seguranga desse mesmo evento. “A avaliagdo dos riscos permite
avaliar a relacdo custo-beneficio das politicas e medidas de seguranca
implementadas, bem como permite avaliar a distribuicdo de recursos, tornando
possivel identificar as areas de maior vulnerabilidade e a potencial emergéncia de

novos riscos” (H.H. Willis, et. al., apud Fernandes L. F., 2014, p. 24).

Contexto

Intengbes Oportunidade Capacidades

Grau da Ameaca

Vulnerabilidades Consequéncias

Impacto

Nivel do Risco

Figura 3: Modelo simplificado da avaliagdo do risco. Fonte: Fernandes L. F., 2014, p. 23.

Na avaliacdo do risco de um espetaculo desportivo de risco elevado sédo
considerados diversos fatores, sendo possivel que espetaculos desportivos de
risco elevado, envolvendo as mesmas equipas, no mesmo recinto desportivo e
em dias diferentes, tenham avaliacdes do risco também diferentes e que por essa
razdo, determinem diferentes medidas em sede do planeamento e organizacao do
evento, e uma também afetacdo de recursos diversa. Na figura seguinte constam
alguns dos fatores a considerar na avaliacdo do risco de um espetaculo

desportivo de risco elevado.
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FATORES A CONSIDERAR NA AVALIACAO DO RISCO

Relacionados com o Evento

* Nimero de espetadores

* Presenca de grupos organizados de adeptos

* Relacbes existentes entre os adeptos das equipas

* Antecedentes de violéncia entre adeptos

» Tradicbes, ideologias, habitos e costumes das equipas em jogo e da massa de
adeptos

* Relacdes entre os dirigentes desportivos das equipas

* Faseda competicéo

* Divulgacéo de noticias relacionadas com as equipas em jogo que possam influenciar o
comportamento dos adeptos

Relacionados com o Recinto Desportivo

* Localizacéo

* Proximidade de infraestruturas sensiveis
* Viasdeacesso

* Nimero de portas de entrada

+ Setores de separacéo de adeptos

Figura 4: Fatores a considerar na avaliagdo do risco de espetaculos desportivos de risco elevado.

Fonte: Elaboracdo prépria.

Nos casos em apesar de todo o esforco de planeamento e organizacdo do
evento, no sentido de prevenir a ocorréncia de manifestagdes violentas, estas
venham a ocorrer, o0 principio de atuacao da Policia sustenta-se num modelo de
intervencdo® que articula diversas valéncias policiais, de uma forma integrada,
adequando-se a gravidade de cada situacdo um nivel de intervencéo
diferenciado, visando conter a situacdo de alteracdo de ordem publica e
reestabelecer a seguranca e a tranquilidade publicas, com o minimo de inferéncia
possivel, no caso dos espetaculos desportivos, para os espetadores e para o
espetaculo em si. A figura seguinte retrata os niveis de intervencao da atuacéo da
PSP.

* O modelo em causa encontra-se descrito na Norma de Execucdo Permanente (NEP) n.
AUOQOS/D0/01/15, de 06/10/2010, relativa a articulacdo de dispositivos taticos em cenarios de
alteracdo de ordem publica. Os principios base deste modelo foram aplicados, com reconhecido
sucesso, durante o Campeonato Europeu de Futebol de 2004. O modelo considera os varios tipos
de incidentes e a respetiva resposta policial, identificando cinco niveis de intervencao.
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Incidente
Tatico-Policial E UEP

Intervangio
totica

yde Ordem ) 4 N
n muitos -

Reacdo/Reposicdo
Ordem Publica

Reacdo (atuagdo secundaria)

Equipas de Intervengio Ropido, CP, Brigodos de Prevengdio Criminal

Situagdo Normal

Figura 5: Niveis de Intervencao na atuacdo da PSP. Fonte: NEP N.° AUOOS/DO/01/15, de 06/10/2010
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CAPITULO VI

METODOLOGIA DA PARTE PRATICA

6.1.INTRODUCAO

Considerando a problemética da investigacdo e o objetivo geral do presente
estudo, foi selecionado um espetaculo desportivo de natureza nacional,
considerado de risco elevado®™, para se efetuar a avaliacdo econémica da
afetacdo de recursos da PSP na operacdo de seguranca. Atendendo a
necessidade de se solicitar o registo dos dados relativos aos recursos utilizados
pela PSP na operacdo de seguranca, antes da data de realizacao do espetaculo
desportivo, e ao prazo definido para a elaboracdo do presente estudo, foi
selecionado o jogo de futebol entre o FCP e o SLB, realizado no Estadio do
Dragéo, na cidade do Porto, no dia 14 de Dezembro de 2014.

6.2.METODOLOGIA

Através do ISCPSI e seguindo os procedimentos institucionais definidos®, foi
solicitado COMETPOR, o registo e disponibilizacdo dos seguintes dados:

» Efetivo policial nomeado em servico remunerado, numero de horas do

servico remunerado e respetivos encargos;

> Efetivo policial nomeado em servi¢o publico e nUmero de horas de afetacdo
a operacao de seguranca,
Numero de viaturas utilizadas e quilémetros percorridos;
Numero de grades de contencao utilizadas;
Numero de canideos afetos a operacao de seguranca,

YV V V V

Eventual utilizacdo de meios aéreos®”.

% Nos termos da al. a), do artigo 12.°, da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada pela Lei n.°
52/2013, de 25 de julho e de acordo com o despacho proferido pelo Presidente do IPDJ, I.P.

% De acordo com a NEP n.° RH/DEPFORM/01/01, de 30/04/2008.

o7 Apesar da PSP ter utilizado outros recursos na operacao de seguranca (equipamento de ordem
publica, material de transito, entre outros), para efeitos do presente estudo consideraram-se
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Para a obtencéo da informacgdo considerada necessaria, foram consultados os
seguintes documentos:

> Diretiva Operacional do COMETPOR n.° 50/2014;

> Relatério de Informacgdes Policiais n.° 1308/14UMID/COMETPOR

Foi ainda utilizado o instrumento da observacdo direta, através da presenca
numa reuniao realizada no dia 6 de fevereiro de 2015, no ISCPSI, que envolveu a
participacdo de representantes da Liga Portuguesa de Futebol, do SLB, do FCP,
do Sporting Clube Portugal e do Vitéria de Guimardes, bem como representantes
da PSP. Aos dados obtidos e documentos consultados foram aplicados os
métodos qualitativo e quantitativo, complementados com técnicas contabilisticas
consideradas adequadas a determinacdo dos custos resultantes da afetacdo de

recursos da PSP a operacao de seguranca em estudo.

apenas os recursos indicados, por serem aqueles que, em regra, sdo contabilizados nos termos
da NEP n.° OPSEG/DEPOP/01/12.
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CAPITULO VI
APRESENTACAO E ANALISE DE RESULTADOS

7.1.BREVE CARACTERIZACAO DA OPERACAO DE SEGURANCA

A execucédo da operacdo de seguranca ao jogo de futebol entre o FCP e o SLB,
adiante designado evento, iniciou-se no dia 13 de dezembro de 2014, com a
chegada da equipa do SLB a cidade de Vila Nova de Gaia, e prolongou-se até as
OOH10 do dia 15 de dezembro. Na avaliacdo do risco e na sequéncia do ja
referido, foram considerados, de entre outros fatores, os indicados na figura

seguinte.

Numero de espetadores estimados: 50 000

Presenga de grupos organizados de adeptos [GOA), embom ndo se
encontrem registados no IPDWU:

Fatores

Considerados na =GP

n5S1B

Avaliagdo do Risco

Antecedentes de:

= |ncidentes, comvickencia, emohendo os GOA;

*» Apedrejamento as composigtes em que sedeslocam os GOA do S5LE;

= Utilizagdo de material pirotécnico & de armas brancas no interior do
recinto de sportivo

Figura 6: Fatores considerados na avaliagdo do risco do evento em estudo. Fonte: Elaboracao

propria.

7.2.EFETIVO POLICIAL NOMEADO EM SERVICO REMUNERADO E
RESPETIVOS ENCARGOS

Foram nomeados 301 elementos policiais em servigo remunerado, mais 60 que
o valor resultante do critério orientador a que se refere a al. a), do n.° 1, do artigo
8.9, do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
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52/2013, de 17 de abril®. A fundamentacéo apresentada pelo COMETPOR, nos
termos dos n.°s 2 e 4, do artigo 8.°, do diploma indicado, sustentou-se na
avaliacdo do risco efetuada ao evento. Em conformidade com o disposto no artigo
4° do mesmo diploma legal, recaiu sobre o promotor do evento a
responsabilidade pelos encargos resultantes do efetivo policial nomeado, a que
correspondeu 23.668,60 euros, considerando um total de seis horas, tendo por
base os valores fixados na Portaria n.° 289/2012, de 24 de setembro, alterada

pela Portaria n.° 68/2014, de 13 de marc¢o, conforme indicado na tabela seguinte.

I O
— e — somme
. 2sime
mossos
I N N

Tabela 1: Efetivo policial em servigo remunerado e respetivos encargos.

Salienta-se que os encargos indicados nao incluem custos devidos pelas
atividades administrativas e de controlo desenvolvidas pela PSP, para efeitos de
nomeacdo dos elementos policiais para 0 servico em causa, hem 0S custos
devidos, por exemplo, pelo desgaste de material e equipamento individual
utilizado pelos elementos policiais®™. Tendo por base estas situacdes e outras ndo
referidas, no projeto de portaria que visa aprovar a tabela de precos a cobrar pela

prestacdo de bens e servicos da GNR e da PSP*®

, € N0 caso da prestacéo dos
servi¢cos remunerados, considerou-se a aplicacado de uma taxa adicional de 5%, a
constituir receita prépria para a forca de seguranca responsavel pela realizacédo
do servico remunerado. Porém, os servicos remunerados prestados no ambito

dos espetaculos desportivos foram excluidos da aplicacao desta taxa adicional.

% De acordo com os dados disponiveis em www.fcporto.pt, estiveram a assistir ao evento 48 109
espetadores. O recinto desportivo do Estadio do Dragdo tem capacidade para cerca de 50 000
espetadores

° Acresce referir que podem verificar-se outros custos para o Estado, nas situacées em que nao é
efetuado o pagamento do valor do servico remunerado pela entidade solicitante, assumindo o
Estado esse encargo.

° Trata-se de um projeto de portaria que se encontra a aguardar aprovacdo e publicacdo. Os

valores constantes neste projeto de diploma foram consensualizados entre a GNR, a PSP e
responsaveis do Ministério da Administragao Interna (MAI).
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7.3.AFETACAO DE RECURSOS DA PSP EM SERVICO PUBLICO.
APURAMENTO DE CUSTOS.

7.3.1. EFETIVO POLICIAL

Considerando a analise do risco, a PSP alocou a operacdo de seguranca um
total de 300 elementos policiais, de diferentes valéncias, atendendo as
especificidades do evento e de acordo com o modelo de atuacdo da PSP
anteriormente referido, conforme ilustra a tabela 2, constante do apéndice I.

Para o apuramento dos custos resultantes do empenhamento do efetivo
policial, procedeu-se a determinacdo do custo padrdo/hora por carreira (Oficial,
Chefe e Agente). No calculo do custo padrao/hora foram considerados os

encargos discriminados na figura seguinte, referentes ao ano de 2014,

Remuneracdo Base (RB)

Suplemento por Servico nas Forcas de Seguranca (SSF5)
Qutros Suplementos (0S)

Subgidio de Refeicdo (SR)

Subsidio de Férias & de Natal (SFN)

Subsidio Fardamento (SF)

Caixa Geral de Aposentacies — Entidade Patronal (CGA)

Seguranca Social — Entidade Patronal (S5)

Figura 7: Encargos globais considerados na determinacéo do custo padréo/hora.

No célculo do custo padréo/hora incluiu-se ainda o valor da taxa de absentismo
(TA), conforme dados constantes na tabela seguinte. No apuramento da TA,
referente ao ano de 2014, consideraram-se 253 dias Uteis de trabalho, aos quais

foram descontados 25 dias de férias.

101 Seguindo-se o descrito por Borges e Rodrigues (2014, pp. 153-155).

AFETACAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA NOS ESPETACUL OS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
UMA AVALIAGAO ECONOMICA 48



Capitulo VIl — Apresentacdo e Andlise de Resultados

Dias De trabalho 2014 Dias de Auséncias Taxade
(228 dias x Efetivo) (exceto férias) Absentismo

249
ngenics JRTET

Tabela 3: Taxa de absentismo por carreira policial.

Neste sentido, o custo padrao/hora, por carreira, resulta da seguinte férmula de
célculo, considerando 8 horas de trabalho diario™**:

Custo Padrio= RE+SSFS+O0S+ SR+ SFN+ SF+ CGA+ SS
228 dias X 8 horas x (1- TA) X Total Efetivo

Figura 8: Formula de calculo do custo padrao/hora.

Atendendo aos valores constantes na tabela 4, em apéndice, determinou-se o
custo padrao/hora, por carreira, conforme tabela 5, constante também em
apéndice’®®. Dado o total de horas realizadas por carreira, apurou-se um custo
total de 29.678,15 euros, resultante da afetacdo do efetivo policial & operacao de

seguranca, em servico publico.

Custo Padrao : . Custo por Carreirm
maoe 6 112170€

Custo Total 29.678,15€

Tabela 7: Apuramento do custo total do efetivo policial em servigco publico.

192he acordo com o artigo 2.°, da Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto.

193 Constata-se que o valor do custo padrdo/hora, por carreira, € superior aos valores fixados para
0s servigcos remunerados, nos termos da Portaria n.° 289/2012, de 24 de setembro, alterada pela
Portaria n.° 68/2014, de 13 de marco, conforme consta da tabela 6, em apéndice. Assim, 0s
encargos relativos ao efetivo policial e assumidos pelas entidades requisitantes dos servicos
remunerados, séo inferiores ao custo padrao/hora suportado pelo Estado.
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7.3.2. VIATURAS

Para o apuramento dos custos relativos a utilizacdo de viaturas na operacao de
seguranca, considerou-se o valor do custo/hora previsto no projeto de portaria
gue visa aprovar a tabela de precos a cobrar pela prestacdo de bens e servigos
da GNR e da PSP. Com efeito, entende-se que as viaturas utilizadas na operacéo
de seguranca ficaram indisponiveis para serem alocadas a qualquer outro servico
publico, devendo, por isso, ser considerado um custo/hora decorrente da sua
afetacdo exclusiva e ndo, meramente, um custo pelos quilémetros realizados,
tendo por base o custo padrao por quilometro.

Uma vez que nédo foram contabilizadas as horas de afetacdo, considerou-se
gue cada viatura esteve afeta a operacdo de seguranca por 6 horas, tempo a que
correspondeu o policiamento em servico remunerado, sendo certo que o tempo
de afetacdo tera sido superior. Neste sentido, apurou-se um custo total de 4.560
euros, resultante da afetacdo de viaturas policiais a operacdo de seguranca,

conforme resulta da tabela seguinte.

Tipo de Custo Total
20€
36

Carro Patrulha T20€

40€

P9 54 2.160€
TP12+ 40€ 12 480€
20 € 60 1.200€

Tabela 8: Apuramento do custo total resultante da afetacéo de viaturas policiais.

7.3.3. GRADES

Para a determinacdo do custo devido pela utilizacdo de grades, considerou-se
o valor/dia previsto no mencionado projeto de portaria, pela mesma razao
indicada. Salienta-se que a afetacdo de grades a operacdo de seguranca, por
questbes de natureza logistica (carregamento, transporte e disposicdo no
terreno), inviabiliza a sua utilizacdo noutro servico publico durante o dia do
evento, tomando-se, por isso, como referéncia, um valor/dia e ndo um valor/hora.
Assim, o custo total resultante da afetacdo de grades ao evento foi de 125 euros.
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Nimerode Grades m Valor Total

50 25 € 125€

Tabela 9: Apuramento do custo total resultante da afetacéo de grades.

7.3.4. CANIDEOS

No mesmo sentido, para a determinacdo do custo devido pela afetacdo de
canideos na operacdo de seguranca, considerou-se o valor/dia previsto no
aludido projeto de portaria. Optou-se pelo valor/dia na medida em que néo se
afigura viavel a afetacdo do mesmo canideo a outro servico publico, no mesmo
dia, por questdes relacionadas com o treino e com as especificidades de
empenhamento deste recurso em particular. Assim, apurou-se um custo total de
450 euros, conforme resulta da tabela seguinte.

Mimerode Canideos m Valor Total

] 75 € 450€

Tabela 10: Apuramento do custo total resultante da afetacéo de canideos.

7.3.5. MEIO AEREO

A gestéo integrada do dispositivo permanente de meios aéreos, com vista a
assegurar a prossecucao das missdes de interesse publico atribuidas ao MAI, foi
acometida & Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC)'%*. De acordo com a
clausula 38.°, do contrato de aquisicdo de servicos estabelecido entre o Estado
portugués, representado pela ANPC, e a empresa Everjets, ao valor de
46.077.120,00 euros, correspondem 8.640 horas de voo para missées do MAI*®.
Neste sentido, considerando que o valor/hora de voo dos meios aéreos em

causa é de 5.333 euros, e que foi utilizado um meio aéreo (helicdptero) na

104 Nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 57/2013, de 19 de abril.

1% Trata-se do contrato de prestacdo dos servicos de operacéo, de gestdo de continuidade de
aeronavegabilidade e de manutencdo de meios aéreos pesados proprios para missées do MAI,
disponivel em www.base.gov.pt
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operacao de seguranca, por um periodo de 8 horas, o custo total resultante da

afetacao deste recurso foi de 42.664 euros.

Helicoptero/Total de
ValoriHora Valor Total

8 5.333€ 42.664€

Tabela 11: Apuramento do custo total resultante da afetacdo de um meio aéreo.

7.4.AFETACAO DE RECURSOS A OPERACAO DE SEGURANCA: CUSTO
TOTAL E ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Da afetacdo de recursos da PSP, em servico publico, a operacdo de
seguranca, resultou um custo total de 34.813,15 euros'®. Considerando a
utilizacdo do meio aéreo, o custo total resultante da afetacdo de recursos, em
servico publico, foi de 77.477,15 euros, de acordo com os dados constantes da

tabela seguinte.

Recursos afetos a operagiao de
. e Custo
segurangaem senvigo publico

Efetivo policial 20.678,15€
Viaturas 4.560£€
Grades 125€
Canideos 450€
Meio aéreo 42.664€

Custo Total dos Recursos TrATTA5€

Tabela 12: Custo total resultante da afetacdo de recursos a operacao de seguranca, em

servigo publico.

1% conforme indicado anteriormente, nao foram calculados os custos de todos os recursos da

PSP afetos a operacdo de seguranca, significando, por isso, que o custo total real é superior ao
valor agora apresentado.

AFETAGAO DE RECURSOS DA POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS DE RISCO ELEVADO:
UMA AVALIAGAO ECONOMICA 52



Capitulo VIl — Apresentacdo e Andlise de Resultados

Importa, porém, salientar, que existem outros custos decorrentes da operacao
de seguranca ao evento em andlise e que nao foram determinados no presente
estudo'®. Com efeito, quer na fase de planeamento, quer na fase posterior &
execucdo da operacdo de segurancga, ocorrem custos diretos e indiretos,
resultantes de um conjunto de atividades que sdo sempre desenvolvidas neste
tipo de operacles, e que tém uma elevada expressividade, sobretudo, pelas
horas de empenhamento que exigem, retirando disponibilidade do efetivo policial
envolvido para outras atividades de que resultem beneficios para a comunidade
em geral.

Na figura seguinte estdo elencadas algumas dessas atividades, que implicam
despesas com pessoal e com bens e servigos*®.

Avaliagdo de Custos | Operagdo de Segurangaa um Espetaculo Desportivo de Natureza Nacional de Risco Elevado

Fases da Operagio de Atividades desenvolvidas
Seguranga

Recolhade informacdes desportivas
Analise deinformagdes desportivas
Construco de relatorios

Anslise dorisco

Avaliagdo do Risco

Reunides de preparacio

Analise situacional

Elaboracéo daordemde operagies

Realizagdo de briefings preparatarios e distribuicio das missdes

Elaboracdo des escalas de servigo normal

Elaboracdoda escala deremunerados e respetivos procedimentos administratives

Reforgo de policiamento na area deresponsabilidade (inclui transportes)

Polidaments s infreestruturss de apoic e bens moveis associados so evento (indui entradas e
saidas de adeptos)

Acompanhamentc e seguranca das equipsas (inclui arbiros)

Execuciodos condicionamentos rodoviarios

Reservas de Crdem Plblica

Operacionalizagdo

Elaboracdo de expedienteresultante doevento
Pos-operacionalizagdo e Elaboracdoderelatorios
Avaliagdo Reunides de avaliagio do policiamento
Atos administrativos relativos ao processamento dos servigos remunerados

Figura 9: Atividades desenvolvidas em cada fase de uma operacdo de seguranca. Fonte:

Elaboracédo prépria.

97 N&o foram determinados devido ao hiato temporal definido para a realizacdo do presente

trabalho e a necessidade de se efetuar um levantamento exaustivo de todas as atividades e
recursos envolvidos na operacdo de seguranca, nas suas diversas fases.
1% como material de escritério, comunicacdes, viaturas, equipamentos, entre outros.
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Para além dos custos mencionados podem ainda existir outros custos, devidos,
por exemplo, a um acidente qualificado em servi¢co, ocorrido em qualquer uma
das fases da operacao, incluindo situacdes que envolvam o efetivo empenhado
em servico remunerado. Um outro exemplo prende-se com a gestao de recursos
humanos, quando ocorre a necessidade de afetar elementos policiais a operacdo
de seguranca, em servico publico, que se encontrem no gozo de uma folga,

adquirindo esses elementos policiais direito a um crédito horario'®

. O gozo de um
crédito horario implica sempre menos um recurso em servico publico e
consequentemente, um custo para a comunidade, que decorre da afetacdo de um
elemento policial, no gozo de uma folga, a operacédo de seguranca de um evento

de natureza particular.

Se por um lado estes custos ndo tém sido determinados pela PSP, julga-se,
sobretudo, pela auséncia de um sistema que permita o registo de todas as
atividades e o apuramento dos respetivos custos'*®, por outro lado, afigura-se que
as atividades mencionadas tém sido desconsideradas aquando da analise e
discussdao de projetos de diplomas legais relevantes. Na verdade, quando o
legislador refere que se mantém o “principio segundo o qual é responsabilidade
do Estado o policiamento das areas exteriores aos recintos desportivos™!,
importa ter presente que 0s custos que recaem sobre a responsabilidade do
Estado sao, pelas razbes apontadas, mais expressivos que 0s resultantes do

policiamento das areas exteriores aos recintos desportivos.

No caso em estudo, mesmo considerando apenas 0s custos relativos a
afetacdo de efetivo policial a operacdo de seguranca ao evento, em Sservico
publico, verifica-se que estes sao ja superiores aos suportados pelo promotor com
o efetivo policial em servigo remunerado, correspondendo, respetivamente, a 56%

(29.678,15 euros) e a 44% (23.668,60 euros), conforme retrata o grafico seguinte.

199 Nos termos do n.° 6, do artigo 33.°, do Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de outubro.

119 Sendo certo gue a implementacdo de um sistema como o referido tem de se sustentar numa
analise custo-beneficio, isto €, numa andlise sistematizada de todos os custos e de todos os
beneficios associados a implementagéo desse sistema (Santos, 2010, p. 221).

™ Conforme resulta do preambulo do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro.
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Custos com o efetivo
policial em:

m Servigo Plblico

B Servico Remunerado

Grafico 2: Distribuicdo de custos resultantes da afetacédo do efetivo policial em servigo

publico e em servico remunerado.

Importa ainda referir que da afetacdo do efetivo policial, em servigo publico, a
operacao de seguranca ao evento em analise, pode ter resultado um custo
adicional devido pelo especial direcionamento de meios policiais para a area
circundante ao complexo desportivo, em detrimento de outras areas geograficas
da cidade. Com efeito, tal alocacdo de meios pode conduzir a externalidades
negativas™?, por exemplo, no caso de se verificar uma tendéncia de aumento de
indices criminais, de certas tipologias criminais, como o furto ou o roubo, na
restante area geogréfica, durante o hiato de tempo em que ocorre a operacao de

seguranca.

Podem também verificar-se externalidades negativas nos casos em que a PSP,
na prestacdo do servico de seguranca aos restantes cidadaos, tenha menos
capacidade de responder a todas as solicitagcdes, devido ao forte empenhamento
de recursos humanos na operacgéo de seguranca, podendo, no limite, verificar-se
custos de congestionamento. Pelo contrario, também se admite a possibilidade de
se ocorrerem externalidades positivas, decorrentes do maior empenhamento
policial na area circundante ao complexo desportivo e noutros pontos especificos,

gerando-se, assim, um refor¢o de seguranca.

12 As externalidades ocorrem guando as atividades desenvolvidas afetam o bem-estar de

terceiros que ndo participaram na tomada de decisdo que determinou essas atividades, e em que
0s custos e beneficios relevantes ndo se refletem nos precos de mercado. As externalidades
podem ser positivas, quando conduzem a beneficios, ou negativas, quando geram custos
(Henderson & Neves, 2001, p. 23).
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As questdes suscitadas devem merecer particular reflexdo, naturalmente
sustentadas em dados concretos, na medida em que o interesse publico e
interesses particulares se confrontam, e que se espera do Estado a defesa dos
principios da justica e da equidade social, numa logica de racionalizacdo de
recursos e de promocdo do bem-estar coletivo. Na verdade, “tanto as
necessidades publicas como as privadas sdo parte integrante de uma
necessidade comum e tanto umas quanto outras devem, definitivamente, ser
determinadas de acordo com a sua importancia relativa para a manutencéo e o
desenvolvimento da sociedade como um todo” (Lorenz von Stein apud Santos,
2010, p. 107).

Neste dominio, merece também reflexdo o efeito de crowding-out devido pela
afetacdo de recursos da PSP a um evento de natureza particular, na medida em
gue certas atividades desenvolvidas pela PSP podem ser realizadas, com a
mesma eficacia relativa, pela seguranca privada, admitindo-se que as atividades
desenvolvidas pela sociedade civil conseguem gerar efeitos econémicos em
cadeia mais consistentes, do que quando desenvolvidas pelo Estado. Na analise
desta questao importa ter presente os principios éticos que devem orientar a
realizacdo de espetaculos desportivos e o facto de se continuarem a verificar
comportamentos violentos de adeptos, dentro e fora do recinto desportivo,
colidindo com o desiderato da segurancga publica.

Neste sentido, a admissibilidade de uma maior afetacdo de servicos de
seguranga privada em espetdculos desportivos, potenciando-se efeitos
econémicos mais consistentes e uma melhor afetacéo dos recursos da PSP para
a sua area de negécio, a seguranca da comunidade, passa, necessariamente,
pela exigente mudanca de comportamentos de adeptos e demais espetadores, e
pelo compromisso sério de todos os intervenientes'*® na prevencéo de fenémenos
de violéncia, de racismo, de xenofobia e de intolerancia associados aos

espetaculos desportivos.

Sobre a afetacdo de efetivo policial a operacdo de seguranca em Servico
publico e em servico remunerado, salienta-se ainda a recorrente questdo

colocada pelos promotores dos espetaculos desportivos, suscitada alias na

13 promotores, organizadores, IPDJ I.P., Autoridades Judiciarias, entre outros.
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reunido ocorrida no passado dia 6 de fevereiro no ISCPSI, e que se prende com o
diferencial entre o numero de elementos policiais nomeados em servico
remunerado, de acordo com a avaliacédo do risco e a consequente fundamentacao
prevista na Lei, e o critério orientador do racio policia/espetadores também
previsto na Lei***. De facto, consoante a avaliacdo do risco, que inclui, conforme
ja referido, questdes intrinsecas a prépria estrutura e localizacdo do recinto
desportivo, sucede, com alguma frequéncia, que o efetivo policial nomeado em
servico remunerado é superior ao racio estabelecido, o que se verificou no caso

em estudo.

Apesar de ter sido efetuada a devida fundamentagdo nos termos da Lei,
acresce salientar que em servico publico foram alocados 300 elementos policiais,
a que corresponderam os custos determinados e custos nao determinados, todos
suportados pelo Estado. Neste contexto, parece relevante suscitar-se a refllexdo
em torno do disposto no Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, quanto ao
critério orientador que delimita o numero de efetivo policial a nomear e cujos
encargos sdo suportados pelo promotor do evento. A questdo fulcral a ser
colocada € a de saber qual o custo que deve ser suportado pelo Estado e
consequentemente, pelos contribuintes, com a realizacdo de um evento de
natureza particular, ainda que se reconheca a importancia relativa destes eventos

no plano social e econémico.

Analisando os custos totais resultantes da afetacdo de recursos da PSP a
operacao de seguranca, incluindo os recursos afetos em servigo publico e em
servico remunerado, verifica-se que os recursos da PSP afetos a operacdo de
seguranca, em servico publico, corresponderam a 59,50% dos custos totais
determinados, assumindo os promotores do evento apenas 40,50% dos custos,

com a nomeacao do efetivo policial em servico remunerado, conforme resulta do

14 0O facto de no preambulo do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 09 de outubro, se referir que

atendendo a melhoria substancial das condi¢Bes infraestruturais da generalidade dos recintos
desportivos e a exigéncia legal relativa a presenca de assistentes de recinto desportivo em
algumas modalidades desportivas de maior expressdo, se determina uma revisado da relacéo entre
o nimero de espetadores e o efetivo policial a destacar, no sentido da diminuicdo deste Ultimo; e
ainda, o facto do artigo 8.°, do mesmo diploma legal, elencar critérios de orientacdo para a
definicdo do nimero de efetivo policial a nomear em servi¢co remunerado, estabelecendo um racio
policia/espetadores, potencia uma situacdo de ndo compreensao ou mesmo de ndo aceitacao por
parte dos organizadores e promotores dos espetaculos desportivos, quando o numero de efetivo
policial designado é superior ao referido racio, ainda que fundamentado nos termos da Lei.
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grafico seguinte. Constata-se assim, que o Estado suportou o maior peso de

custos devidos pela afetacdo de recursos da PSP & operacéo de seguranca™™.

Peso do custo relativo aos
recursos da PSP afetos a
operacio de seguranca:

= Servico Plblico

= Servico Remunerado

Grafico 3: Distribuicdo de custos resultantes da afetacédo de recursos da PSP em

servico publico e em servigo remunerado.

Reconhecendo-se, conforme anteriormente assinalado, a importancia do
futebol na sociedade portuguesa, verifica-se, no entanto, que a seguranca de um
evento de natureza particular acarreta mais custos para o Estado do que para o
promotor do evento. Se aos recursos da PSP afetos a operacédo de seguranca se
acrescentar o custo devido pela utilizagdo do meio aéreo, o peso do custo para 0
Estado é ainda maior, numa proporcao de 77% para 23% do peso de custos
assumido pelo promotor.

Sendo certo que ao Estado cabe garantir o exercicio do direito a liberdade e a
seguranca e que por isso, um dos fins de uma operacdo de seguranca a um
evento, como o caso em estudo, € o de garantir a seguranca publica e portanto, o
de garantir a disponibilizagdo de um bem coletivo, admite-se também, que todo o
empenhamento de recursos, mesmo em servico publico, s6 ocorre devido a
realizagcdo de um evento de natureza particular, existindo, simultaneamente, uma
clara individualizagéo na prestacdo do servico de seguranca. Refor¢a-se assim o
ja referido quanto a aplicacdo de taxas, e que no caso em estudo merece
particular reflexdo, atendendo ao beneficio individualizado do promotor do evento
com a prestacdo de um servico publico e com as respetivas contrapartidas.

1% salienta-se que o niimero e tipo de recursos afetos as operacdes de seguranca de espetaculos

desportivos, de natureza nacional, considerados de risco elevado séo, em regra, idénticos.
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Neste sentido, entende-se que mesmo que O projeto de portaria que visa
aprovar a tabela de precos a cobrar pela prestacdo de bens e servicos da GNR e
da PSP seja aprovado, passando a ser possivel cobrar pela utilizacdo de alguns

dos recursos utilizados pela PSP

, pelas atividades identificas que integram as
diversas fases de uma operacao de seguranca, deve ser ponderada a aplicacao
de uma taxa, numa relacdo de proporcionalidade entre o custo existente e o
beneficio individualizado do promotor do evento.

Uma outra questdo que deve merecer particular reflexdo e ja mencionada,
prende-se com a manutencdo do principio segundo o qual cabe ao Estado
garantir a seguranca fora do recinto desportivo, isto é, qual o custo que deve ser
suportado pelo Estado, sobretudo quando sdo unanimemente reconhecidos os
constrangimentos econémicos e financeiros atuais e quando se definem politicas
publicas no sentido da reducdo da despesa do Estado, como por exemplo, a
reducdo de salarios dos funcionarios publicos. No dominio dos principios da
justica e da equidade social urge repensar-se 0 modelo atual de satisfacdo de
encargos com o policiamento de espetaculos desportivos, de natureza nacional,
considerados de risco elevado, devendo ser ponderada uma alteracdo do racio
policia/espetadores, no sentido de recair sobre o promotor do evento a
responsabilidade pelos encargos de um maior nimero de efetivo policial envolvido

na operacao de seguranca™’.

Do ponto de vista organizacional, e no dominio dos principios da eficiéncia e da
racionalizacdo de recursos, também se pode suscitar a questdo em torno dos
critérios que fundamentam as decisGes policiais na afetacdo de recursos a
operacdes de seguranca como a do caso em estudo. Conforme assinalado, € da
avaliacdo do risco do evento e da projecdo de cenarios que na fase de
planeamento de uma operacdo de seguranca se definem 0s recursos

necessarios.

116

i Caso das viaturas, grades e canideos.

Consultado o Relatério intitulado “The Cost of policing football matches”, do Home Affairs
Committee, House of Commons, relativo a 2008/2009, constatou-se que o policiamento a um jogo
de futebol, no Reino Unido, é também suportado pelo respetivo promotor, considerando a area
onde se realiza o evento, sendo o custo a suportar definido pelo Comandante da Policia. Tal como
no caso portugués, recai sobre a Policia o custo devido pelo policiamento nas areas exteriores ao
local do evento. Neste contexto, é referido que o custo das acbes de policiamento desenvolvidas
nas areas exteriores ao local do evento, diretamente relacionadas com a seguranca do evento
desportivo, deve ser suportado pelo promotor e ndo pelos contribuintes.
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Embora a decisdo sobre a afetacdo de recursos a operacdes de seguranca,
como a do caso em estudo, se deva sustentar nos principios mencionados™'?,
idealmente, o caminho a percorrer deve passar pela definicdo de limites
orcamentais, assentes em custos econémicos, no planeamento de cada operacéo
de seguranca'®. Esta mudanca de paradigma, ndo s6 pode potenciar uma maior

eficiéncia na afetacdo de recursos da PSP*?°

, permitindo aos decisores policiais
justificar com maior rigor as decisdes tomadas junto dos promotores do evento,
como pode garantir o conhecimento real e atempado dos custos envolvidos em
cada operacdo e a tomada de decisOes sobre eventuais situa¢cdes desviantes do
padrdo de normalidade. Por outro lado, torna-se possivel manter o poder politico
informado com dados mais objetivos e garantir uma maior transparéncia junto dos

cidadaos relativamente a afetacéo dos recursos publicos.

Com efeito, “a confianca nas politicas publicas passa, necessariamente, pelo
crivo da prestagcdo de contas e da transparéncia na utilizagdo dos recursos
publicos”, devendo-se assegurar igualmente, “a equidade das politicas e da
utilizagdo dos recursos coletivos e a responsabilidade dos atos administrativos e
de governo”, na medida em que a “realizacéo dos valores de cidadania implica, de
maneira credivel, a conciliacao entre a eficiéncia e a justica na esfera dos atos de

administracao e de governo da sociedade” (Mozzicafreddo, 2002, p. 14).

18 Tendo por base a Diretiva Operacional n.° 20/2014, da Unidade Orgéanica de Operacbes e
Seguranca, da Direcéo Nacional da PSP, relativa a época desportiva 2014/2015, que se refere ao
emprego racional dos meios policiais.

9 Esta perspetiva é tanto mais importante, considerando que os principais complexos desportivos
encontram-se na area de responsabilidade da PSP.

120 Neste dominio, impde-se também uma adequacao da metodologia adotada para a definicdo do
efetivo policial para cada evento, no sentido do decisor policial considerar, para além da avaliacdo
do risco, a avaliagdo econdmica, atendendo ao custo marginal decorrente da afetacdo de mais
elementos policiais a operacdo de seguranca. Sendo certo que no caso do efetivo policial em
servico remunerado, o custo marginal é reduzido, devendo-se aos custos das ja mencionadas
atividades administrativas e de controlo desenvolvidas pela PSP, no caso da afetacdo de
elementos policiais em servico publico, o custo marginal € mais expressivo.
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Reconhecendo-se os atuais constrangimentos econdmicos e financeiros e o
esforco que é exigido aos portugueses, no sentido de se alcancar o equilibrio das
contas publicas, a reflexdo em torno do que € esperado do Estado-providéncia
acentua-se, revelando-se mesmo uma reflexdo inadiavel. Neste contexto, no
presente estudo, refor¢cou-se a ideia de que a disponibilizacéo de bens e servicos
pelo Estado, que nao sejam bens publicos puros e que traduzam um beneficio
individualizado, devem ter uma correspondente onerosidade. A sobrevivéncia do
Estado-providéncia pode mesmo depender desta mudanca de paradigma que se
sustenta nos principios que devem nortear toda a atividade econémica do Estado,
em particular, a justica e a equidade social.

A prestacdo de seguranca, enquanto bem publico e direito fundamental que ao
Estado cabe assegurar, caracteriza-se, em determinadas circunstancias, pela
individualizacdo dos beneficios colhidos, admitindo-se, por isso, que os cidadaos
que beneficiam da prestacdo do servico de seguranca, de uma forma
individualizada, devam suportar uma contraprestacdo pelo seu beneficio
individual, numa relacdo de proporcionalidade entre beneficio e custo, através da
aplicacdo de taxas.

No caso dos espetaculos desportivos de natureza nacional, considerados de
risco elevado, ocorre a prestacdo de seguranca, em regime de servico
remunerado, cabendo ao promotor do evento assumir 0s respetivos encargos, e
em regime de servico publico, considerando que cabe ao Estado assegurar o
policiamento nas areas exteriores aos recintos desportivos. No caso em estudo,
verificou-se que os custos econémicos suportados pelo Estado, através da PSP,
com a afetacdo de recursos a operacdo de seguranca, tiveram uma
expressividade economica elevada, numa propor¢cdo de 59,50% dos custos

assumidos pelo Estado, para 40,50% dos custos suportados pelo promotor.
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Confirmou-se, assim, que 0s custos econdmicos suportados pelo Estado foram
deficientemente cobertos pelas contrapartidas pagas pelos promotores.

Constatou-se igualmente que uma tributagdo mais criteriosa dos recursos
utilizados pela PSP pode ser uma solucdo tendente a melhorar a eficiéncia da
PSP, indo ao encontro dos principios de justica e de equidade orcamentais. Com
efeito, para além dos custos apurados, existem outros custos relacionados com a
operacao de seguranca, desde a fase de planeamento, a fase posterior a sua
execucao, parecendo claro que o beneficio que o promotor do evento colhe da
prestacdo do servico de seguranca deva ser coberto pelas suas contrapartidas,
na medida em que 0s recursos Sao sempre escassos e que 0 seu desvio para um
evento de natureza particular, inviabiliza a utilizacdo desses mesmos recursos
para outras atividades com beneficios para toda a comunidade.

Apesar de nédo ter sido possivel confirmar, com dados obijetivos, a terceira
hipétese colocada, dada a limitagdo temporal para desevolver a metodologia
adequada a obtencdo desses dados, existe a convicdo de que a definicdo de
limites orcamentais no planeamento de uma operacdo de seguranca, pode
contribuir para uma maior racionalizacdo dos recursos utilizados e para uma
melhor eficiencia da afetacdo de recursos da PSP. Considera-se assim
importante, o desenvolvimento deste tema em futuras investigagoes.

Conseguiu-se alcancar o objetivo geral e o objetivo especifico do presente
trabalho de investigacdo, concluindo-se que a afetacdo de recursos da PSP nos
espetaculos desportivos de natureza nacional, considerados de risco elevado, ndo
€ totalmente coberta pelas contrapartidas dos respetivos promotores, na parte
que toca ao beneficio individual que recolhem.

No ambito de possiveis recomendacdes, parece essencial a implementacao de
um sistema de informacdo que permita identificar todas as atividades
desenvolvidas e elencar todos os recursos utilizados pela PSP, durante as varias
fases da operacdo, garantindo-se assim 0 respetivo apuramento de custos. A
informacdao obtida revela-se fundamental para se conhecer, tanto quanto possivel,
0 peso dos custos suportados pelo Estado, através da PSP, no planeamento e
execucdo de uma operacdo de seguranca a um espetaculo desportivo de

natureza nacional, considerado de risco elevado.
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Do ponto de vista organizacional, sugere-se ainda que seja ponderada a
possibilidade de se avaliar economicamente a afetagédo de recursos da PSP, nas
operacdes de seguranca aos espetaculos desportivos de natureza nacional,
considerados de risco elevado, que estdo ainda previstos na presente época
desportiva, tendo por base a metodologia adotada no presente trabalho, visando
aprofundar a informacédo relativa a afetacdo de recursos da PSP neste tipo de
eventos e promover uma melhor avaliacdo da eficiéncia da PSP. Com esta
avaliacdo torna-se ainda possivel identificar e corrigir eventuais situacdes numa

perspetiva de uniformizacao de procedimentos a nivel do dispositivo da PSP.

Como investigacdes futuras, parece importante o desenvolvimento de estudos
que procurem identificar a ocorréncia de externalidades no ambito de uma
operacgdo de seguranca a um evento como o caso em estudo. Pensa-se que esta
informacdo serd essencial para melhor se conhecer os custos e os eventuais
beneficios resultantes de uma operacdo de seguranca a um espetaculo
desportivo de natureza nacional, considerado de risco elevado.

Por ultimo, e cabendo ao Estado promover o bem-estar coletivo e por isso,
tomar decisdes com base em principios como o da justica e da equidade social,
considera-se que deve ser repensado o modelo atual de satisfacdo de encargos
com o policiamento de espetaculos desportivos de natureza nacional,
considerados de risco elevado. A questdo fulcral deve passar pela definicdo do
custo que deve ser suportado pelo Estado e consequentemente, pelos
contribuintes, com a realizacdo de um evento de natureza particular. Entende-se
assim, que para além da ponderacdo de aplicacdo de uma taxa devida por um
conjunto de atividades que séo desenvolvidas e de recursos que séo utilizados no
planeamento e execucdo de uma operacdo de segurancga, importa ainda
considerar uma alteracdo do racio policia/espetadores, no sentido de recair sobre
o promotor do evento a responsabilidade pelos encargos de um maior numero de
efetivo policial envolvido na operacao de seguranca, deixando o Estado de ser o
Unico responsavel pelos encargos decorrentes do policiamento nas éareas

exteriores ao recinto desportivo.
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Eguipas de Intervengdo Rapida
e
Forga Destacada/UEP! Subunidade Corpo de Intervengao
UEP! Subunidade Corpo de Intervencgio

UEP! Subunidade Grupo Operacional Cinotécnico

2

Chefes
5

Agentes

o Moo i

Total por Carreira | 9 | 29 | 262 |

Tabela 2: Efetivo Policial em Servigo Publico. Distribuicédo por Carreira e Valéncias

Policiais.

Oficiais Chefes Agentes
N.® Total de efetivo a 31 de Dezembro 2014 880 2431 18548
Encargos Globais com a Remuneracic Base 1294579027 € 34.230.578,10€ 205.383.458.63€

Encargos Globais com o Suplemento por Servico nas

Forcas de Seguranca 3160.74877E 7.758.196,81€ 4854317983 €

Encargos Globais com Outros Suplementas 1.310.617.14€ 4.919.73400€ 33127520 86 €
Encargos Globais com Subsidic de Refeicis 20.142.04€ 55390 61€ 428.018,35€

Encargos Globais com Subsidio Férias & Matal 3,405,491 22¢€ 5.361.387 54€ 50.185.325,24 €

Encargos Globais com Subsidio Fardamento 442,489,258 € 1.218.790 52 € 9.402.472,20€

e 5042.313,54€ 12.376.587,78 € 74,259 528,68 €

Entidade Patronal ' ' '
Encargos Globais com Seguranca Sodial ETT.E25,75E 0,00 9.093.251 56

Entidade Patronal

Tabela 4: Total de efetivo policial e de encargos globais por carreira.
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Horas Trabalho
2014 Taxa de

Efetivo

(228 dias * 8 Absentismo Encargos Anuais Custo Horta
horas *efetivo

1 [2] [4] B4V 13])
880 1605120 2,50% 28.006.196,01 € 17.90€
2431 4434144 7.50% 68.918.663,16 € 16,80 €
Agentes 18548 33831552 6,09% 42841179115 € 1348¢€

Tabela 5: Calculo do Custo padréo/hora.

Custo Hora
Custo Hora Servico Remunerado (Tabela
Custo Padrdo Hora Servigo Remunerado Al Sabados, Domingos,
Servigo Piiblico (Tabela A/ Dias uteis das feriados e dias uteis das
08HO0 as 20H00) 20HOOD as 08HOOD)

MNota: Os encargos a suportar pelo prometor nos espetaculos desportivos a gue se referem o presente estudo, sdo calculades de acorde com os valores
fixados na Tabela A, da Portaria n.® 289/2012, de 24 de setembro, aterada pela Portaria n.® 68/2014, de 13 de margo.

Tabela 6: Custo padrdo/hora em servico publico e custo/hora em servigco remunerado.
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