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Estudo de geopolitica

8 — O Atléntico decisivo

Depois da batalha de Toro, constituiu-se um novo tipo de equilibrio
peninsular e seus complementos. Tinha a sua expressio no Tratado das
Alcicovas (1479). Equilibrio que veio a desenvolver-se ao longe do reinado
de D. Jofo II; os seus componentes principais eram a unificagdo politica da
parte continental e mediterrfinica da Peninsula, assim como a completa
independéncia do estado portugués, prolongado e diversificado para o sudo-
este do Atlintico.

A orientagio diplomética dai decorrente, para Portugal, assentava
na exploragio complementar de trés pardmetros coordenados: a conso-
lidagio do dominio maritimo e costeiro, relativamente ac Atlantico afri-
cano, desde a costa portuguesa & Guiné, dai excluindo qualquer outra
poténcia; uma ncutralidade vigilante, dentro das possibilidades de equi-
librio interno, nma Peninsula Ibérica; a manuten¢do de todos os recursos
para negociar e garantir o apoio da Santa Sé€. Trés linhas bem claras e
definidas, executadas para alcancar o objectivo essencial de qualquer poli-
tica externa: a seguranca da &rea nacional.

Qutras consideracles relativas 4 Europa do Norte, sem serem dispi-
ciendas, dirigiam-se ao f&mbito das relagdes econdmicas, por um lado, e
& radical exigéncia do Rei de Portugal, em impedir a deslocagio para o
Sul de quaisquer pretensdes inglesas ou francesas de acesso directo ao
Atlantico africano. Nesse sentido, logo no inicio do seu reinado, enviou
a Inglaterra uma embaixada (Doutor Jodo d’Elvas, 1482). Pouco depois,
procurava assegurar compensagOes para o equilibrio hispinico, tentando
uma posigdo no reino de Navarra (através do casamento da infanta Domna
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Joana) ou desenvolvendo as relagbes com a Franga (tratado de 7 de Feve-
reiro de 1485), sem que, no entanto, o dominio do Atlintico deixasse de
ser o ponto basilar.

Portugal tinha, assim, uma esfera de influéncia prépria, numa Aarea
bem definida. Adequada 3 sua superior capacidade técnica e militar de
entfio, estava em condicbes de garantir, com risco mas eficiéncia, o seu
exclusivo dominio, tanto pela forga, como por negociagbes ou pressio
diplomatica, conforme os casos.

Como acontece sempre, as dificuldades da manutengio dos princi-
pais vectores da politica externa portuguesa ndo decorriam s6 das relagbes
entre os estados. Eram também acentuadas pelos problemas internos que
D. Joao II enfrentava, com plena consciéncia do seu significado interna-
cional. A experiéncia histérica portuguesa, aliada ao conhecimento das
condigdes em que podia decorrer a centralizag8o do Estado, confirmava
a estreita ligagio entre a politica externa e a politica interna, no apoio
que as poténcias rivais de Portugal encontravam noes grupos politicos
adversirios de D. Jodo II e do tipo de realeza que ¢le representava.
Em face desta situagdo, D. Jodio II isolou os partidirios dos Reis Cat6-
licos. Para isso, aumentou os recursos e as Arcas de influéneia (para Se-
tibal e para o Algarve) da pequena nobreza nacional: ao mesmo tempo,
reduziu consideravelmente a autonomia militar dos grandes senhores, dentro
do territorio portugués ¢ que lhe era dada pelo grande mimero de forta-
lezas de que dispunham. Em face da insuficiéncia e lentiddo do processo,
o rei decidiu-se a promover implacavelmente a eliminagiio da importante
corrente dos intervencionistas peninsulares portugueses, cujas figuras de
topo, como os duques de Braganca e de Viseu, o arcebispo de Evora, o
marqués de Montemor, etc., estavam estreitamente ligadas 4 Casa Real.
Conhecem-se mal os projectos politicos dos adversarios de D. Jodo II,
mas o que ndo sofre qualquer divida é a sua ligacio com os Reis Catdlicos.
D. Jodo 1I acabou também por conseguir retirar-lhes o mais importante
da sua capacidade de interven¢fio nas relacBes exteriores. Para isso, extin-
guiu as «tergarias de Moura» que comportavam a posse —em territrio
portugués — de reféns da familia real, entregues & guarda de personalidades
muito préximas do Duque de Braganga e do Duque de Viseu, o que,
durante algum tempo, foi usado como forma de pressio sobre o rei de
Portugal.
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A posicdo de vigildncia peninsular — mais do que de neutralidade
— estabelecida por D. Jodo II foi mantida, até ao ponto, portanto, de
correr o risco da guerra civil. Tudo lhe sacrificou. Mas deve dizer-se que
a conseguin impdr porque substituiu algumas das compensagdes curopeias para
o equilibrio peninsular pelo dominio que exercia na &rea do Atlintico
delimitada pelas ilhas da Madeira, Acores ¢ Cabo Verde, a costa portu-
guesa e a costa atlintica da Africa até ao golfo da Guiné. Zona que dava
finalmente grande alcance e¢ poder de manobra & 4rea metropolitana de
Portugal: quem quisesse ter acesso as riquezas veiculadas pela nova area,
tinha de aceitar o intermediario portugués. Por outro lado, a possibilidade
de interven¢iio marroquina na Peninsula tinha um obsticulo consideravel
nas pragas portugucsas em Marrocos. No conjunto, o Atlintico luso-afri-
cano passou a definir uma &rea estratégica fundamental para o equilibrio
curopeu, KEste, a partir desta altura, passou a estar condicionado pela
hegemonia de trés mares: a zona do Norte, o mar Mediterrineo & o
sudoeste atlantico. Foi este que Portugal tinha organizado em termos
estratégico-politicos, face 4 continentalidade peninsular. Fungfio que acumu-
lava com os recursos econdmicos a que, por ele, se tinha acesso e que
aumentou ainda mais (nesse aspecto também) no reinado de D. Jodo II,
com as viagens até ao Congo, a obtengiio de novos produfos (a pimenta da
Guiné, ou malagueta) e a maior seguran¢a no negoécio do ouro (com a
construgio da fortaleza de S. Jorge da Mina).

Ao contrério do que, muitas vezes, se julga, o casamento do principe
D. Afonso, filho de D. Jodo II e herdeiro do treno de Portugal, nio
implicava qualquer unificacdo de monarquia portuguesa & espanhola,
uma vez que, durante muitos anos, até 1498, a linha prioritiria da suces-
sdo ao trono de Espanha foi o principe D. Jodo. Nio deixa por isso, o
casamento de marcar, por parte da coroa portuguesa, o regresso ao sis-
tema de procurar em FEspanha garantias dindsticas para a independéncia
nacional. O processo, desde o século XIV que tinha sido interrompido,
tendo passado a predominar os casamentos em Inglaterra, Aragio e com
casas nobres portuguesas.

A ostensiva neutralidade peninsular de D. Jodo II era acompanhada
por uma atitude contratual com a Santa Sé, procurande a resolugio dos
diferendos reais e possiveis, através de negociagdes ¢ cedéncias reci-
procas. Deste modo, a pressdo sobre os privilégios da Igreja portuguesa
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facilitava o reconhecimento pela Santa S€ dos direitos portugueses aos
novos mares; a extingdo da exigéncia do Benepldcito Régio para a divul-
gagido, em Portugal, dos documentos pontificios, reflete a prioridade que,
neste contexto, Portugal dava as relagdes com a Santa Sé.

A vigilincia ou defesa do seu poderio ocednico, tanto pela forga das
armas — inevitavel — como pelas garantias de direito internacional que
pudesse obter, era o tema essencial da politica externa portuguesa. Da
rota da Guiné eram impiedosamente expulsos espanhdis, bretdes, ingleses,
a0 mesmo tempo que se promovia, aié, uma aproximag¢io com as popu-
lagdes locais. D. Jodo II veio tomar a designacfio oficial de Senhor da
Guiné.

Nesta regido, como alids no préprie dominio do Atlantico (cuja im-
portdncia para a Peninsula Ibérica se tinha tornado uma realidade com
trés Areas distintas, de importincia ndo sobreponivel: o norte, o ocidente ¢ o
sudoeste), o concorrente mais perigoso para cs pertugueses, no ponto fulcral
do sudoeste, era o vizinho mais proximo: a Espanha. Além da proxi-
midade dos pontos de partida, a Espanha dispunha também de apoio junto
4 costa de Africa (as Candrias), assim como de uma excelente construgio
naval. Assegurava, portanto, um trifego regular com a regido que p direito
internacional (o Papa), indiscutivelmente lhe tinha atribuido. Tanto
Portugal como a Espanha o reconheciam como o dominus orbis, o senhor
do Mundo e o Papa nfo deixava duvidas sobre os dircitos espanhdis as
Canéarias. O rei portugués nao pretendia, nem julgava necessario fazé-lo,
alargar para ocidente a zona maritima que mantinha sob a sua influ-
éncia. A zona atldntica, para ele, essencial, ndo se afastava muito da
costa de Africa, objectivo permanente dos seus e¢sforgos de cxpansdo. A
idein de que a India se atingiria pelo contorno de Africa estd implicita
em todos os esforgos do Principe Perfeito, tanto no que se refere & nave-
gacdo, como no envio de viajantes para o Proximo Oriente. Assim, as
propostas de Cristovio Colombo que alterariam todo este plano, foram,
muito naturalmente, recusadas. E sdo ainda as zonas africanas e indicas,
assim como a seguranca do regresso, que se pretende sejam garantidas
no Tratado de Tordesilhas (1494) que, na verdade, mais ndo faz do que
ampliar a novas 4reas, os direitos que portugueses & espanhéis jA, mutua-
mente, se reconheceram, no tratado das Alcigovas, em 1479



No iltimo decénio do século XV, parccia pois perfeitamente defi-
nida a politica externa portuguesa, com indiscutivel coeréncia e espe-
cificidade que impedia varia¢des ou hesitagBes: a defesa da rota da Guiné,
a busca da rota da India pelo contornmo de Africa, a neutralidade, na
Peninsula, relagbes de constante reciprocidade com a Santa Sé, presenca
mercantil e diplomética na Europa do mar do Norte, de modo a conter
quaisquer avangos dos seus marinheiros sobre as novas rotas; vigilancia
rigorosa de modo a impedir qualquer incidéncia de dificuldades politicas
internas sobre a politica externa, pela compressio das relagbes interna-
cionais da grande nobreza.

A diplomacia de equilibrio ¢ manobra vinha desembocar, sem se
desmentir, numa diplomacia de forga, indispensivel para manter o dominio
sobre novas, frutuosas, dreas e assegurar a defesa da independéncia — ou
capacidade de intervengio — na Peninsula Ibérica. D. Jofio II € a expres-
sdo superior desta diplomacia de forca e equilibrio peninsular, assente
numa poderosa base atlintica de apoio.

111
DO EQUILIBRIO AO CERCO

1 — A deslocagio dos antagonismos

O final do século XV iniciou o processo de transcontinentalizacio
da civiliza¢do europeia que, por seus préprios meios, descobriu e atingiu
as Américas e alcangou o acesso directo 4 India e a todas as civilizagBes
daquela portentosa zona. Nio obstante, o efeito desses factos sobre a vida
europeia foi, durante muito tcmpo, meramente circunstancial e s6, a
pouco e pouco e por acglo indirecta, veio a tornar-se num fenémeno
capital que inicialmente nfo parecia ser. A Europa continuava absorvida
pelos problemas do mar Mediterrdneo ¢ do Norte, decisivos para as
tomadas de posicio guanto ao equilibrio europeu. E s6 quando o Atlantico
se revelou de alcance positivo para a solugdo dos seus velhos problemas
é que se tornou objecto de um interesse mais profunde e sisteméatico. No
final do século XV e nos primeiros tempos do século X VI, continuava ainda
a ser uma 4rca acesséria e marginal. Durante esse tempo, prosseguia ©
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processo de centralizagdo do poder nos diferentes, mais importantes, esta-
dos europeus, enquanto falhava a tentativa francesa para s¢ impor na Itélia.
Os debates acerca da vida espiritual e religiosa ¢xprimiam-se, dentro da orto-
doxia, com uma auténtica preocupacdio de profundidade, levada até ao
sacrificio. Isto é, enquanto manifestava ou impunha a sua transcontinen-
talidade, a Europa vivia intensamente, no interior das suas proprias fron-
teiras. Savonarola, excomungado € condenado & morte enquanto, noutros
lugares, Leonardo da Vinci, Erasmo, Holbein e Miguel Angelo, para so
referir potencialidades triunfantes, ddo diversos sentidos & arte do seu tempo.
A mesma intensidade cultural se manifesta nas universidades, na vida reli-
giosa, no pensamento politico, na renovagio da historia, bases para o alar-
gamento responsavel da cultura, o grande fenémeno socicldgico deste
periocdo. Nada disto, por outro lado, pode entender-se sem uma intensa
diversificacdo das suas dreas produtoras e o fortalecimento dos seus meios
de comunicagao.

A tendéncia que vinha a definir-se, desde muito antes, para a for-
macdo de grandes estados ou para o seu reforgo, atinge com Carlos V,
um gigantismo que conduz ao desequilibrio de todo o sistema politico
europeu e A necessidade, por parte de outras poténcias, de procurar meios
de compensagio para ¢ enfrentar. Dal resultaram consequéncias, uma
das quais —a mais duradoura ou definitiva— foi o alargamento do ni-
mero das poténcias intervenientes nesse equilibrio. Este passou a envolver,
para se realizar, uma Area muito mais ampla e forcas muito mais variadas
e ndo sé as que se organizavam em Estado. E neste processo que se acen-
tua a inser¢io do Atlantico no ecquilibrio europeu e comega a penetrar
no proprio seio da Europa, a intercontinentalidade, verificada no final
do século XV com uma projecgBo assis reduzida. O caminho maritimo
para a India ¢ as comunicagbes com a América Central e do Sul passa-
ram a dar a este oceano um papel cada vez mais importante. O mar
Mediterréneo, a pouco e pouco, ia deixando de ser o eixo do equilibrio
europeu, ou, pelo menos, o linico eixo que definia a totalidade das forcas
europeias. Na verdade, ap6s o Tratado de Cateau-Cambrésis (1559), que
estabeleceria o equilibrio europeu a partir da hegemonia na Italia, veri-
ficou-se que se a politica papal tinha conseguido afastar dai as lutas para
a hegemonia europeia, a definigio desta 1ltima tinha entretanto gque
passar, inevitavelmente, a tomar em consideragdo o mar do Norte e o



oceano Atlintico. O mar Mediterrineo cncaminhava-se para se tornar,
no conjunto da Europa, um ponte de apoio, a combinar com outros ().

No contexto geral, tanto o Império de Carlos V e depois o dominio
de Filipe IT de Espanha, como a resisténcia que encontram sdo fendmenos
de definicho europeia. Mas os poderes que se desafiam, tanto na Itdlia,
como no Mediterrineo, no mar do Norte, no oceano Atlintico ou mesmo
no Indico ji ndo sio s6 os que tdm definigdo regional. Quer isto dizer que,
no século XVI, os conflitos alcangam na Europa uma dimensdo conti-
nental, ¢ desenha-se a perspectiva em que comega a tomar forca a consi-
deraclio intercontinental. Tanto a hegemonia dos Austrias como o seu desa-
flo impSem uma andlise europeia e transcuropeia. Mas tedo este con-
fronto € ainda, t&o0-s6, um duelo de poderes; nem é decisivo nem parece
definido. Muito limitadamente se pode considerar um choque de civili-
zacles, ragas ou concepgdes de vida radicalmente antagénicas muito em-
bora, em alguns casos, essas divergéncias se possam antever. A propria
luta religiosa nfo pode definir-se como um confronto de culturas.
Vemos catdlicos apoiar protestantes e maometanos; todos eles aceitam
a situacdo sem excesso de dramatismo ou de compromisso. Isso ndo quer
dizer que a decisfio seja bem aceite. Mas o scu caricter de mero recurso ¢
um facto indiscutivel. E os préprios catdlicos, se censuram o facto tomam-
-no como uma consequéncia légica da Iuta. Como tal, as poténcias en-
volvidas tinham de escalonar os seus aliados e planear uma estratégia
onde o que interessava era a coordenagdo dos recursos. A procura de
vantagens ¢ a continuidade das aliangas passa a exigir um critério de
compensacOes e apoios ndo s6 politicos e estaduais como os dependentes
de movimentos religiosos, étnicos ou de posiches regionais. Os estados
sdo uma for¢ca mas nfo sfo a tnica a considerar. Critério de equilibrio
ainda recente, na sua dimensdo e como tal precario. Nele, as populagdes,
as sociedades, as nacdes, as religides tém mais alguma coisa a dizer do
que os estados. O equilibrio dos poderes faz-se com forgas opostas mas
nZo necessariamente antagbnicas. Fste é tdo negociavel, como instavel,
aumentando o relevo das pequenas éreas, em rotas nevrilgicas. Surgem
novos interesses estratégicos, face ao alargamento dos compromissos e

(') F. Braudel — La Mdéditerranée e1 le mende méditerranéen & Vépoque de Philipe I,
Paris, 1.0 Ed., 1949.
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das Arcas de compensacio que a técmica permite. Enquanto esta situagio
dura, os pequenos estados desempenham uma preciosa fungio na par-
tilha do poder, uma vez que podem negociar as fungdes que desempenham
nesse cquilibrio, facto que, como nfo podia deixar de ser, estd de acordo
com a tecnologia militar da época. Quando a 4rea onde se encontram as
poténcias secundérias tem pouco valor estratégico, a independéncia dos
pequenos estados conserva-se. Quando essa 4drea se torna essencial, as
grandes poténcias tendem a querer alcangar o seu dominio. E nessa altura
que a independéncia corre perigo. Na verdade, a integracin, diminui,
para a poténcia ocupante, o risco de perder a hegemonia na zona, Situa-
¢io diplomética que oferece alguma novidade e que, durante séculos, veio
a2 manter-se, com variadas posi¢hs relativas. Foi-lhe dada o nome de equi-
librio europeu e tornou-se uma das escolas da diplomacia europeia, tanto
para assegurar posicOes, face s hegemonias, como para negociar paridades.
Na verdade, raras vezes até 4 actualidade, a Europa enfrentou situagdes
de uma hegemonia absoluta! Pelo menos, teve sempre tempo para estudar
as conjunturas € organizar uma escola diplomatica de equilibrios, negociacgGes,
hegemonias circunstanciais, com vista a evitar situagSes irremedidveis, E
todas as vezes que esse equilibrio se pretendeu transformar em hegémonia
discricionéria, a consequéncia foi a derrota de quem a tentava, pela deslo-
caciio interessada dos apoios. Diplomacia essencialmente variavel, esta euro-
peia, tanto nas areas de influéncia como nos recursos tecnolégicos que
manobra. Atingiu no século XVI, pela primeira vez, um alargamento conti-
nental e até mundial, no que se refere as 4reas de desafio e apoio: o Indico,
o Atlintico Sul, as Filipinas, o mar Vermelho ji pesam na diplomacia
europeia. Mas os centros de decisio ndo conhecem ainda, como se disse,
um alargamento semelhante.

Um outro aspecto se revela, nesta altura, com forga excepcional,
acontecimento novo na politica externa como é. Vai, nesse ponto de vista,
afectar o préprio conceito de tolerdncia. Com efeito, complementar desta
formagio dos grandes estados e do refor¢o das instituigbes, surgem os
fendmenos perturbadores dos movimentos minoritirios que, sob varia-
dissimas formas, pSem em causa a capacidade orientadora dos estados
absolutos. Por outro lado, chamam eles a atengdo para aspectos novos da
vida social ainda ndo assimilados ou apreendidos dentro da orginica politica
ja estabelecida. Decerto que esses movimentos minoritarios nfo revestem
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todos a mesma amplitude ou gravidade, mas a sua existéncia simultinea é
que pde um problema politico interno e externo de grande profundidade e
em diversos sentidos. O primeiro, tedrico, ¢ o de procurar saber como é que
um estado € representativo, de qué e de quem. O segundo diz respeito ao
processo pratico de assegurar a canalizacBo das forgas sociais para o estado
absoluto. Pensado e realizado para a nobreza, para os corpos organizados do
clero, da nobreza, das cidades ou do funcionalismo, todos eles pressupunham
coincidéncia de pontos de vista, com o essencial do Estado. E quanto aos

corpos sociais nio encontram via de representacio politica?

E como conhecer a representagio das nagdes e areas vencidas? E quandoe
as institui¢gdes perdiam forga de pressdo junto do estado, embora mantivessem
capacidade social e coordenadora? A complexidade das formas tomadas era
superior a capacidade politica do absolutismo. Por outro lado, ainda, ao
impor-se acs grupos étnicos vencidos ou dominados ou a grupos culturais
e religiosos divergentes, como manté-los vencidos e produtores? Desprovidos
da representividade, muitos deles pretendiam recupera-la, através de ali-
angas com grupos mais podercsos ou até estados. Como garantir-lhes a
«fidelidaden?

A combinag¢do de antagonismos diferentes para se enfrentar um inimigo
comum torna-se um processo politico corrente no século XVI. Esses mesmos
movimentos politicos, religiosos, étnicos, econémicos, etc., caracterizam-se
todos pela impossivel assimilac@o dentro do Estado onde existem e levam &
constituicdo de formas novas de pressdo de uns estados sobre outros. Podem
citar-se as «comunidades» hispénicas, cuja revolta foi encabecada por Juan
de Padilla e que Carlos V s6 conseguiu dominar, ao fim dec alguns anos de
luta. Qutro, de importincia primacial, foi 2 Reforma religiosa, logo aprovei-
tada por Francisco I como forma de resisténcia contra Carlos V. Citemos a
revolta dos camponeses na Alemanha, dos mouriscos de Espanha, a resisténcia
dos catdlicos ingleses, dos cristios-novos portugueses e espanhdis, das ethias
em poder de austriacos e turcos, franceses ou russos, etc. Este fenémeno tem
igualmente incidéncia directa na estrutura das relagbes internacionais deste
periodo: o equilibrio assenta néio s6 na for¢a dos estados e na funcio dos
territorios, como na intervencio de grupos sociais e religiosos, dotados de
capacidade de decisio, embora tenham insuficiente ou nula representacio
politica directa.



A estas circunsténcias, acresciam outras ligadas & prépria estrutura do
Estado, tanto no plano politico como social. Na verdade, por todo o século
XVI, a sociedade representada pela monarquia absoluta era constituida por
uma série de corpos especializados e até autdénomos, unificados pela ordem
politica do poder absoluto ¢ por uma hierarquia cuidadosamente definida,
guanto i posse da terra, aos servigos diplomaticos, militares, de justica,
seguranca, cobranca de impostos ¢ outras formas administrativas. A recaleza
fornecia poder e legalidade e impedia que os privilégios perdessem fungio
piblica. Este equilibrio entre o poder absoluto dos reis e os corpos sociais
especializados e por isso privilegiados, era tio caracteristico da nobreza como
do clero, dos 6rgdos locais, dos mesteres ou do funcionalismo. A perturbaco
de qualquer destes corpos sociais ou o abuso dos seus privilégios provocava
altera¢des que a realeza amortecia, tentando que o equilibrio entre todos eles
mantivesse a consciéncia da sua solidaridade social. Por vezes, privilegiava os
mais poderosos, como forma de alcancar aliados. Era facil as poténcias rivais
fomentar a descoordenacfo das categorias sociais estabilizadas pela monarquia
absoluta e fazé-las imtervir, como pressio na politica externa. A realeza e
0s grupos que mantinham a coordenacgiio social defendiam-se vigiando o
equilibrio social, ndo raro por meio de O6rgdos repressivos, adaptados as
condigBes sociais € culturais de cada estado. A sociedade mantinha-se como
um conjunto de grupos privilegiados que se vigiavam no aproveitamento dos
privilégios. A monarquia dava-lhes a unidade e¢ a capacidade colectiva. A
sociedade funcionava assim como um corpo hierirquico de funcbes neces-
sdrias, s6 eficazes em coeréncia. Esta tltima dependia nfo s6 da forga do
poder central como do ajustamento constante do todo social as alteragdes
que se davam ne seu seio e que sio muito mais de estrutura do que de classe.
Como quer que seja, a coeréncia interna do estado era defendida pelo poder
central e pela hicrarquia social. A sua alteragilo ia afectar a politica externa.
A existéncia de grupos minoritarios punha em causa essa coeréncia social e
a forca do estado, essencialmente politica. A consequente vigildncia dos
grupos minoritarios era a condi¢iio da capacidade do estado, pois, de outro
modo, eles seriam aproveitados pelo adversario.

E também neste contexto, que é preciso analisar a renovagio e ampli-
tude de um processo de intervencdo econbémica da mais remota tradi¢iio:
o corso. Com as descobertas maritimas, a circulagdo de mercadorias de
qualidade, a multiplicagdo de mercados, a guerra econdémica e o dominio



exclusivo das rotas ricas, o corso renovou-se. Recebia apoio tanto dos estados
interessados, como da colaboragio de areas estratégicas mal vigiadas. Havia
licenga para «correr a costa» passada pelas autoridades. Assim como havia
regides que, mercé da sua autonomia, aplicavam os seus navios a essa rendosa
actividade, sem que o poder central as pudesse tolher. Expressio muitas vezes
da insuficiéncia do poder do estado, era, sobretudo, uma forma de assumir
compromissos com outras poténcias, sem ter de os cumprir, na medida em
que se dizia que determinadas 4reas e populagles escapavam & acglio do
poder central. A tinica resposta para esta argumentacfiio era apreensio, pura
e simples, de navios e mercadorias, correndo o risco de conflitos diplomaticos
com a entidade que exercia o poder central. Deste modo, o corso tornava-
-s¢ uma forma de averiguar a capacidade de defesa e de retaliagiio de um
estado. Se este a ndo mantinha, o seu trafego era ainda mais atacado, a vida
dos seus nacionais posta em perigo; diminuia a respeitabilidade ou eficacia
das suas leis, isto é, do poder, em todos os dominios. Realizar e enfrentar o
corso era uma prova de forca internacional, de que nenhuma poténcia desistia
¢ de que nenhuma poténcia estava livre. Fonte de constantes conflitos, a
projeccdo que teve nas relagdes internacionais ¢ igualmente directa, uma vez
que, naquelas condi¢oes, ninguém pedia renunciar a tdo importante meio de
informagio ¢ de enriquecimento. Por ai se verificava a fragilidade dos pode-
res que o5 estados se atribuem e a facilidade com que podiam ser desafiados.
Por ontro lado, o corso salientava a mudanca radical ocorrida no século XVI,
quanto ao confronto das poténcias europeias; este deixava de se exercer e de
se definir s6 pelas dreas préximas da Europa. O equilibrio europeu deixava
de poder prescindir do que se passava nas rotas do oceanc Atléntico e do
indico.

Para garantir a navegacio do México e do Peru, a Espanha precisava
das linhas portuguesas; para o trafego da India, Portugal necessitava da
seguranga das costas atldnticas e do apoio naval espanhol. Por sua vez, a
TFranca e a Inglaterra verificavam que nio podiam atingir a poderosa
monarquia hispinica, atacando s og seus territdrios europeus. Precisavam
estar presentes nas rotas dos seus navios. Pela for¢a do trafego e do comércio,
o Ambito da Europa e do seu equilibrio alargava-se ao mar ¢ a distincias
insuspeitadas. Ji4 nfio estava em jogo o lago mediterrinico mas o largo
oceano.



Havia, evidentemente, um condicionamento cultural e tecnolégico para
esta situagdo. Revelava-se claramente nestes acontecimentos a superioridade
econdmica e cultural do mundo europeu, orientado, sobretudo, para a efi-
ciéncia, Nessas condictes, era possivel 4 Europa alargar consideravelmente a
Area da sua influéncia e considerar a possibilidade de transferéncia dos
fundamentos da sua civilizagdo para outras areas. Dispunha de recursos
técnicos e produtivos para alcangar o dominio de centros comerciais abas-
tecidos por produtos seus.

Neste conjunte de novas forcas, o Mediterrineo e o Mar do Norte, na
Europa, continuavam a ser Areas essenciais mas j& nio eram suficientes.
As guerras de Italia continuario ainda a ter um papel basilar mas os
acontecimentos das Areas envolventes passam a ter mais influéncia que
antes: no Mediterrineo Oriental, os turcos; no Atlintico Sul e Africano,
espanhdis e portugueses. Pela mesma altura, os turces atacavam nas planicies
hiingaras e chegavam as portas de Viena. Apesar da vitéria de Mohacs
(1527) logo se verificou que as possibilidades de «invadirs a Europa, conti-
nuavam a ser extremamente diminutas: a capacidade militar turca, no plano
tecnoldgico, ¢ sobretudo europeia; sem os recursos que daqui recebiz nfo
poderia sequer aproximar-se das fronteiras europeias. E quando a guerra
contra o turco comega a envolver suas Areas mais povoadas e defenséveis,
a ameaga de congquista esboroa-se. Mesmo nos plores momentos, o perigo
turco nfio podia efectivar-se em concreto, embora as rivalidades mediter-
rinicas impedissem que o seu afastamento fosse definitivo

Nio obstante, seria errade supor que neste choque de poténcias sem
prejuizo da procura de equilibrio, ndo houvesse também uma disposiciio para
suscitar problemas de natureza ideolégica através daquilo a que chamaremos
um aparclho de propaganda e de justificactes, de modo a manter aliados,
colaboradores e audiénecia. Carlos V e os seus sucessores, assim como os
adversérios, tinham posigdes ideolégicas e programdticas, politicas, sociais,
religiosas e até culturais. Podemos mesmo dizer que o programa de Carlos V
envolvia projectos de realizagdes praticas no sentido da coordenacdo de povos
e nagdes, sem perder de vista, evidentemente, a necessidadé da sua hegemonia.
Por sua vez, a resisténcia a Carlos V, como constituia sé por si uma verdadeira
politica de sobrevivéncia, nfio precisava apresentar grandes razbes, al¢ém
dessa. Carlos V precisava de apresentar propostas exequiveis e claras, de
forma a poderem resistir & propaganda do adversirio e mesmo a enfraquecer
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o receio que a sua superioridade europeia afectasse a sobrevivéncia dos
cutros povos, para além do Estado francés. Um desses projectos de Carlos V
era a necessidade da unidade religiosa contra os turcos, contra luteranos e
calvinistas. A sua realizacBio ou execuc¢lo competia ao imperador. Quiro
projecto era a ideia de que havia vantagem para todas as &reas regionais
independentes se integrarem em unidades politicas mais amplas. Um terceiro,
era a garantia de um governo absolutista na direccdo do estado, respeitando
embora os privilégios regionais e sem esquecer a unidade religiosa, suporte
da idoneidade do governante. Carlos V tendia mesmo a apresentar-se como
o portador do conceito de Republica christiana, cuja principal vantagem
seria substituir as guerras por debates e¢ decisbes garantidas por um poder
real forte e adequadamente centralizado. Defendia ainda que, muito em-
bora os privilégios particulares fossem aceites, ndo podiam colidir com as
exigéncias da unidade para as forgas politicas, sociais e militares interve-
nientes.

Esta tentativa de coordenacfio entre a posicdo particular das regides
auténomas e a orientagiio geral do Grande Estado era um elemento bésico
da politica de Carlos V. Em suma, o principio de uma lei politica geral,
coordenadamente aplicada, era a férmula expressiva da posi¢Bo politica de
Carlos V, que a levava até onde os interesses do seu império o permitiam.
Nio ia pois muito longe. Os direitos do particular eram, quase sempre, a razdo
essencial e profunda dos seus adversarios.

Praticamente, o Atlintico estava na mio das monarquias ibéricas,
enquanto Carlos V mantinha a hegemonia no Mediterriineo, enfrentando ai
franceses e turcos, tentando mesmo a congquista de pragas de Africa. Mas
a politica francesa de alianca com os turces conseguia que o dominio de
Carlos V no Mediterrdneo, limitado ao essencial, nunca fosse bastante. Em
meados do século XVI, a Casa de Austria divide-se em duas dinastias separa-
das: uma governa a Austria, outra governa a Espanha. Filipe II, o sucessor
de Carlos V na Espanha e na Flandres é o rei dominante no mar. As posi-
¢des no mar do Norte influiam cada vez mais no Mediterrdneo, sem que a
reciproca fosse verdadeira. O Império alemio com base na Austria, enfrenta-
va os turcos e dominava na Europa Central.

No que se refere 4 Franca, ao conquistar Calais (1568) revela a alteragdo
radical da sua estratégia, também expressa no Tratado de Cateau-Cambrésis,
canto de cisne da Italia como factor decisivo do equilibrio europeu. A Franca
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deixa de dar feigdo exclusiva & sua politica externa através do Mediterraneo
e do mar do Norte. A rivalidade entre a Franca e a Espanha tinha-se trans-
ferido para o Atlintico. A pouco e pouco, as guerras da Italia jam-se tornando
incompreensiveis. Neste segundo e terceiro quartel do século XVI, o eixo
da vida europeia, sem se transferir integralmente para o Atlantico, encontra-
-se numa situagio bipolar, com toda a instabilidade que a reformulagio das
Areas estratégicas sempre implicam.

As potencialidades do Atlantico estavam ainda muito longe de se reali-
zar. As poténcias marftimas do mar Norte ainda néo intervinham na ple-
nitude das possibilidades no conjunto do Atlintico ¢ tentavam, pelo corso,
as primeiras infiltragGes. Por seu turno, a Espanha de Carlos V e de Filipe
11 constituiram um corpo centralizado que foi capaz de organizar uma
estrutura administrativa e militar em condi¢des de garantir o trafego, assim
como os préprios centros de consumo,

O acordo entre os dois paises — Espanha e Franga — era essencial
para garantir os interesses maritimos, mas era impossivel de se conseguir
em todos os dominios ¢ Areas. A guerra era a situagdo corrente.

2 — O alargamento das responsabilidades.

A chegada de navios portugueses & India (forma de expressfio da che-
gada da Europa) depois de Cristdvio Colombo ter atingido a América Central,
seguindo-se a descoberta do Brasil, veio alterar radicalmente o alcance,
significado e fungio da zona geografica de compensacéo estratégica e valoriza-
¢do econ6mica definida no Atlantico Sul, ao longo da costa africana e tendo
como balisas a ocidente as ilhas dos Agores. De certo modo, o papel de
irea estratégica de compensacdio ¢ seguranca no equilibrio peninsular passava
para segundo plano e longe de dividir portugueses e espanhéis, passava a
aproximé-los. Uns e outros estavam, sobretudo, interessados em manter
afastadas as marinhas corsarias do Norte da Europa que pretendiam captu-
rar as ricas cargas trazidas pelas novas vias comerciais, para onde eram
canalizados diversos excedentes da produgio europeia. Nessa Area do Atlan-
tico, as frotas portuguesas e espanholas reagrupavam-se, reabasteciam-se
ou faziam as reparages urgentes, no fim das longas viagens que sujeitavam
os navios a violento desgaste. Era ai também, que podiam mais facilmente ser
atacadas pelo corso ou este podia tentar o acesso directo &s novas linhas
de trafego.
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Assim alterado e de uma forma tfo profunda como irreversivel, o papel
da 4rea do Atlantico Sul tornou-se diferente, além de ficar sujeito a incijdén-
cias mais variadas. Acabou mesmo por envolver a necessidade de colaboragio
entre portugueses ¢ espanhdis tanto para defender como para considerar o
aproveitamento estratégico, agora tdo diferente do que tinha sido no tempo
de D. Jodo IL

Sem duvida que, nessas alteragBes comegou por ter papel importante a
chegada dos portugueses ao Indico, ndo 6 pela natureza das riguissimas
cargas daf trazidas, como também pela incidéncia que a luta pela hegemonia
das rotas indicas vecio a ter no Mediterrineo.

O oceano Indico, visto da Europa, & distincia, formava uma zona Unica
{por muito que o ignorassem 0s seus proprios habitantes). Mas eram, sobre-
tudo, os acontecimentos ocorridos na 4rea do Mar Vermelho ¢ o desenho de
forcas af esbocado que ia influir no mar Mediterrdneo, na costa do Malabar
¢ em Ormuz, enguanto Malaca era o ponto sensivel rclativamente as forgas
do Exiremo Oriente. Zona bem diferenciada, os portugueses, estranhos aos
problemas especificos dela, tomaram-na, para efeito do seu dominio, como
um todo — que também o0 era — e nessa orientagio se mantiveram, durante
toda a primeira metade do século XVI. S6 depois € que acabaram por aceitar
o predominio das caracteristicas locais.

Afonso de Albuquerque teve a percepgio estratégica da globalidade do
{ndico ¢ actuou em consequéncia para a organizagdo do seu dominio imediato
¢ para as bases da presenca portuguesa naquele oceano. Nesse sentido estru-
turou uma estratégia de compensagbes e de equilibrio entre as diferentes
regides indicas. Acaso essa interpretacdo acerca da hegemonia no Indico, ver-
dadeira no inicio, terd sido uma das razdes da dispersfio da presenga portu-
guesa naquele oceano que se manifestou pela presenca de dezenas de
fortes e guarni¢des, desde a entrada do mar Vermelho, até Ormuz e & costa
do Malabar, transbordando ainda para outras regides mais distantes. Os res-
ponséveis portugueses, educados sobre os principios da estratégia do equilibrio
compensado, praticado durante o século XV e que levou Portugal a criar
uma zona atldntica sua, néo tiveram dificuldade em se aperceberem de uma
complementaridade de tipo semelhante {(embora de diferente dimensdo), no
oceano Indico. Mas numa area daquela amplitude nfo podia ser a unica
maneira de considerar as suas possibilidades.
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De inicio, os problemas do caminho maritimo para a India foram postos,
sobretudo, no plano das relagdes comerciais: os portugueses apresentaram-
-se¢ como meros compradores de especiarias. O objectivo inicial era o esta-
belecimento de relagbes comerciais regulares e eram essas as «instrugbesy le-
vadas por Vasco da Gama. Mas a evolugio dos acontecimentos veio a reve-
lar que as relagBes puramente comerciais nfio eram faceis — dada a concor-
réncia da linha de trafego do Mar Vermelho, muito mais rapida. As re-
lacBes diplomAticas eram ainda mais dificeis e em certos casos impossiveis,
como se verificou na viagem de Pedro Alvares Cabral. S6 uma posiciio de
forca poderia manter os portugueses no Oriente, ajudada por uma estratégia
que se opusesse 4s relagdes regulares da rota do mar Vermelho com Calecut,
enquanto se nio montava a rota do Cabo com um volume de transacgOes

que a tornasse rentivel. Foi o que os governadores portugueses rapidamente
entenderam e que Afonso de Albuquerque teorizou, com fortes consequén-
cias, tanto na tonelagem dos navios aplicados ao trifego, como na organiza-
¢io administrativa e politica das institui¢Bes portuguesas que la vieram a
estabelecer-se, incluindo o préprio critério politico de dar uma capital a
presenca portuguesa no oceano Indico. Mas a mais importante consequéncia
desta necessidade portuguesa foi a subalternizacfio dos interesses regionais,
nito mais poderosos de que inicialmente se supds ¢ que absorviam os go-
vernadores locais, Estas duas dimensdes — a local e a global — contribuiram
muijto para o desencontro da accfo entre os governadores gerais ¢ vice-reis,
(ocupados ou instruidos na estratégia global do Indico) ¢ os governadores
regionais, capitdies de fortaleza, etc., cujas solicitagGes locais de modo algum
coincidiam ou se integravam naquelas perspectivas de uma estratégia indica.
Desse desencontro nunca se conseguiu recompor o deminio portugués do
Oriente, dispersando por uma 4rea extensissima a sua capacidade de interven-
cdo. Mas deve-se & estratégia global o nde poderem ter sido expulsos do
oceano fndico, como exuberantemente se provou com o cerco de Diu em
1537. S6 que, quando a acgiio local adquiriu preponderincia (quando a
presenga europeia se tornou irreversivel, partilhada por portugueses, holan-
deses, ingleses e outros), os portugueses estavam menos preparados do que os
seus concorrentes, dado o custo da sua instalacéio politica e a dispersfio da sua
presenca militar, para o aproveitamento econémico do rico comércio local
do Oriente e que pouco tem a ver com o comércio internacional. E, no
entanto, os portugueses praticavam também esse comércio local e conhe-
ciam-lhe o alcance.



Em suma, a politica diplomética portuguesa do oceano Indico visava
ndo a conquista mas o equilibrio de for¢as internacionais e locais, de modo
a impor o seu trifego com a Europa. A experiéncia do equilibrio penin-
sular, a dura escola de Marrocos ¢ da Guiné, assim como a implacAvel
defesa das rotas forneciam os elementos aplicados por vice-reis e gover-
nadores da India, nas suas relacGes com as entidades locais — reis, prin-
cipes e potentados. A forca era um elemento imprescindivel, mas de
modo algum suficiente. Facilmente o compreende quem analisa a forma
como os portugueses vieram a garantir a sua presenga no Indico, tdo va-
liosa para os portugueses como para os locais. Para com eles, ndo é dis-
piciendo verificar-se que ela significava o estabelecimento de relagdes direc-
tas com a Europa, sem necessidade de um intermedidrio estranho & India
e aos europeus. Novo porém era que o equilibrio da regido resultava
de elementos politicos e militares oriundos de outras éreas, e até ai sem
qualquer contacto: Portugal, Império Turco, Europa, mar Vermelho e
Préximo Oriente. Eram eles que definiam a politica externa dos miltiplos
estados do Indico. Deste modo, a alteracio do statu-guo da areca indica
dependia do que se passava no mar Vermelho ou no Préximo Oriente.
Este facto exprime-se pela primeira vez (1509), com toda a clareza, quando
D. Manuel recebe a queixa que, junto do Papa, apresenta o sultio da
Babilénia acerca da acgio dos portugueses na India e ameagando repre-
silias em Jerusalém. N#o obstante, a reciproca s6 indirectamente era
verdadeira. Quer dizer, as decisfes do Indico, tomadas com um enorme
esforgo ¢ dispéndio de energias de toda a ordem, tinham no século XVI
uma incidéncia limitada no equilibrio europeu e vieram, até, acrescen-
tando-se &s condigbes provenientes da descoberta da América, a enfraquecer,
para Portugal continental, as possibilidades estrtégicas de defesa que a
4rea do Atlintico Sul antes lhe tinha facultado.

Em compensagio, o descobrimento do caminho maritimo para a In-
dia e a consequente remessa para a Europa das especiarias adquiridas
num mercado exigente e competitivo, impunha mudangas consideraveis
na politica externa portuguesa, quer pelo aparecimento de novas zonas
de interesse para Portugal, quer pela formac¢io do equilibrio de forgas
em bases diversas e menos seguras. Na verdade, as exigéncias econémicas
decorrentes do trafego assim estabelecido, provocavam, em Portugal, um au-
mento intempestivo do interesse pelos estados do Norte da Europa, dotados de
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excelentes mercados consumidores mas de muito reduzida incidéncia
geopolitica, uma vez que n#o tinham qualquer papel cbrigatério no equi-
librio peninsular, caso fosse necessirio invoca-lo. Por uma vez, os inte-
resses solidarios da Espanha, na mesma area do Atlintico Sul tiravam, a este
ultimo, capacidade da sua aplicagiio auténoma por parte de Portugal, caso se
tornasse indispensivel procurar forgas exteriores a Peninsula para defen-
der a independéncia. Os acontecimentos do Mediterrineo tinham de ser
seguidos com todo o cuidado, pois a ac¢fo dos turcos, ai desenvolvida ia
reflectir-se na evolugdo do Indico.

Portugal, no primeiro quartel do século XVI, aproximava-se das areas do
equilibrio europeu, mas perdia autonomia quanto as Areas para equilibrio
peninsular de que podia dispor e que tinha cuidadosamente construido. Na
grande luta entre a Franga ¢ a Espanha que se desenvolvia em todos os
mares e centros de decisdo europeus, a neutralidade tradicional da coroa
pertuguesa tornava-se dificil.

3 — Qs acordos peninsulares

Trés anos depois da sua subida ao trono, com a morte do principe
D. Jodo, herdeirc do trono de Espanha, o rei D. Manuel, casado com D. Isa-
bel, ocupa, com ela, a posicio de herdeiro do trono de Castela e Aragio,
por morte dos Reis Catélicos. Nessa qualidade, vai a Espanha e é como tal
recebido, em Castela e Aragdo, enquante o filho daquele casamento &
jurado herdeiro dos trés reinos da Peninsula. Mas esta tentativa de renovagfo
do sonho de D. Afonso V—a unifica¢do da Peninsula, a partir de oceano
Atlantico — teve pouca duracio. O grandioso herdeiro morre, como ja tinha
morrido a mae. D. Manuel volta a casar, com uma princesa desta vez
distanciada, quanto 34 probabilidade de heranca do trono espanhol. Ao
mesmo tempo, as responsabilidades da organiza¢io do trafego da India e a
necessidade de assegurar uma posicdo hegemoénica no Atlintico-africano,
faz . Manuel regressar 4 neutralidade peninsular, & procura de relagbes
privilegiadas com a Santa 3&. Novo é o reforco indispenséivel, permanente ¢
privilegiada da posigio porfuguesa na Flandres, mercado essencial para
a venda da especiaria e para a compra do cobre, indispensivel ao trafego
indiano. Neste contexto, a posicdo hegemoénica no Atlintico Sul nfo €
abandonada, antes tem uma orienta¢io muito caracteristica: a consolidagfio
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da influéncia portuguesa em Marrocos, de modo a dar aos portugueses
a posi¢io Unica na costa marroquina, que, com a posse das jlhas,
tornava a sua hegemonia absolutamente segura. Varias e amplas cam-
panhas, a conquista de novas cidades e a celebragiio de pazes com impor-
tantes grupos mouros do Magreb do todo o sucesso a esta politica (con-
quista de Azamor, 1514). Ao mesmo tempo, D. Manuel negoceia, com
os espanhdis uma divisio de influéncia em Marrocos. Fernando o Catolico,
tenta iludir essa partilha mas o rei de Portugal opde-se-lhe com eficaz determi-
nacio. Pela mesma altura, acentuava-se o corso francés, enquanto, airavés de
Aragdo, a Espanha mantinha interesses mediterrianicos muito definidos. Séo
eles que conduzem Fernando o Catélico a uma guerra irreprimivel com a
Franga. D. Manuel procura expressamente a neutralidade, decerto que dificil
de manter, porquanto no mar, é constante o ataque de corsarios franceses e
navios pertugueses e os navios espanhéis ndo podem deixar de procurar
abrigo em portos e Areas portugueses. O problema ainda se agrava mais
com a presenca de franceses no Brasil, ao mesmo tempo que a posicdo
espanhola no Magreb nfo ¢ de uma lealdade exemplar. Desenha-se melhor a
situagdo nova. A principal ou Unica base de manobra € a estrita neutralidade
pertugucsa, ndo s6 na Peninsula como na Europa, tentando preservar o
maximo de influéncia maritima no Atlantico Sul. O pederio naval portugués
era incontestavel, ndo so pela capacidade dos seus navios como pela
solidez dos pontos de apolo, portos e populagdes, ao longo da rota.
Empregando a linguagem moderna, Portugal assenta essas suas rotas num ro-
sario de bases ¢ pontos de apoio que, na tecnologia naval da €poca, eram
a base essencial para o trifego com o Oriente e o Brasil. A resposta de
D. Manuel 4 nova situagiio de um mar desafiado por f{ranceses, bretdes
¢ ingleses ¢ & concorréncia espanhola é pois uma marinha de guerra po-
derosa, apoiada numa séric de fortalezas e feitorias. O equilibrio que
D. Manuel assim conscguia, s0 impunha que se cumprissem os acordos
internacionais e nfo houvesse conflito de areas entre portugueses ¢ espa-
nhois, aliados rivais. Foi o que veio a acontecer.

Durante os primeiros quinze anos do século, este statu-quo europeu
foi acompanhado pela organizacio diplomética e estadual do Oriente,
No final de 1520, os portugueses continuavam numa situagio dificil,
incapazes de vencer o trafego pelo mar Vermelhe. E ocorrem, nesta altura
diferentes acontecimentos que vém pdér em grave perigo todo o sistema
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diplomatico ¢ de equilibrio de for¢as nas diferentes 4reas de presenga
portuguesa. O primeiro é a j4 referida concorréncia dos franceses on
bretdes na costa portuguesa, na Guiné e no Brasil, antes de poder recear-se
a sua concorréncia no caminho da fndia. Qutro foi a subida de Carlos V
como imperador «alemfo» e rei de Espanha, com influéncia no proprio mer-
cado de venda das especiarias. Finalmente, um terceiro foi a2 viagem de cir-
cum-navegacio realizada por Fernfio de Magalhies, pela qual se revelava um
caminho «espanhol» para busca da especiaria: as Molucas, Aparecia assim
a primeira hipétese de um rival europeu dos portugueses no oceano Indico:
precisamente o seu vizinho espanhol. A teoria diploméitica portuguesa da
neutralidade peninsular, a definigio de um equilibrio indico, entre estes
portugueses e turcos, ia sofrer um desafio integral.

O conflito determina-se com um incidente precisamente iniciado em
Santiago, Ilha de Cabo Verde. Af tinha aportado o navio espanhol Vitdria
que regressava desta viagem de circum-navegagio; foi imediatamente
apresade. No entanto, uma parte da tripulacio conseguiu fugir, ¢ chegou a
S. Lucar de Barrameda, a 9 de Setembro de 1521. A actuagfo das auto-
ridades portuguesas provocou uma reacgdo imediata por parte de Carlos V
que exigiu a saida da sua Corte do embaixador portugués. Dai resultou
uma situacio inevitavelmente tensa entre os dois paises peninsulares. Era
a que se manticha no inicio do reinado de D. Jodo III, também em 152I.

O Tratado de Tordesilhas tinha, como se viu, dividido as areas de
expansio de Portugal ¢ da Espanha. Importava evitar que houvesse 4reas
que pudessem escapar a uma clara e insofisméavel indicacio da zona de influén-
cia a que pertenciam. Qra, com as Molucas surge uma 4rea controversa:
o confronto era inevitdvel

Era evidente que, neste diferendo, para se poder garantir o acordo
diplomético, a medida das distdncias tinha de ser semelhante, o que nio
sucedia. A medida do comprimento do grau de latitude usada pelos portu-
gueses era muito mais exacta do que aquela que os cartbgrafos e pilotos espa-
nhéis utilizavam., Ndo obstante, isso era de pouca importéncia, dado que nfo
havia meios de, por esssa via do rigor geografico, ultrapassar o diferendo. Por
outro lado, tanto o hemisfério ocidental, como o oriental, eram pouco
conhecidos, N#o admira pois que a primeira «conferéncian de Elvas-
-Badajoz (1524) terminasse sem que fosse possivel chegar a acordo. No
entanto, os portugueses invocaram o unico argumento irrespondivel, mas



103

fora da argumentagfio técnica ligada ao Tratado de Tordesilhas: podiam
provar a presenga portuguesa, nas Molucas, antes da chegada dos barcos
espanhdis. Tinha sido esse o mesmo tipo de argumentacéo espanhola para
justificar a posse das Canirias, quando os portugueses pretenderam dis-
putar-lhas.

Fosse como fosse, a viagem de circum-navegacio (de cujo empreendi-
mento, Carlos V avisou o rei portugués) conduziu ao aparecimento de
uma Area de posse indeterminada: aquilo a que o Tratado de Tordesilhas
tinha querido evitar. Por ela se definia uma terceira via para o trifego
das especiarias — ou de algumas delas — além da rota do Cabo ¢ do mar
Vermelho. Tinha Carlos V interesse em explora-la?

A cisio aberta na unidade diplomaética da Peninsula Ibérica, antes
garantida pela partida de Tordesilhas, no que se refere ac direito de trafego
nas rotas ¢ de dominio dos territérios, ocorria na altura em que, na Europa,
Carlos V enfrentava a resisténcia de Francisco I de Fran¢a e as tropas
de ambos se chocavam na Italia. Verificava-se ainda, por sua vez, que a
Franga pretendia instalar-se no Brasil ¢ preparava navios para atingirem
a India. Quer dizer, Portugal enfrentava dois pretendentes as suas rotas
essenciais do Atlintico: no caminho da India, a Franca que, em 1527,
havia de conseguir fazer chegar marinheiros seus a Madagéscar; a Es-
panha de Carlos V que pretendia atingir pelas Molucas o mercado produ-
tor de especiarias.

Quando o reinado de D. Jodo III se inicia jA este grave problema
da interferéncia das duas grandes poténcias europeias nas rotas portu-
guesas era um facto. A ele, o rei condiciona inteiramente a politica externa
portuguesa procura, incansavelmente, dar-lhe uma solugdo. N3o podia
ser nem imediata nem definitiva, uma vez que se tornava indispensivel
criar, na politica externa, em desenvolvimento, uma definicio que esta-
belecesse as compensagOes méximas possiveis com as poténcias rivais, com o
fim de assegurar as rotas. E esta situacdo que vai impor a solugdo que tinha
sido impossivel de obter, em 1524, Com o tratado de Saragoga (1529), Carlos V
«vende» a D. Jodo III os seus possiveis direitos sobre as Molucas. Mas o
que a solucio prova € a prioridade das questSes europeias sobre as ul-
tramarinas. Carlos V precisava da colabora¢io de D. Jodo III, na Furopa;
precisava do apoio da 4rea do Atlantico Sul para todos os seus problemas
na Europa. Por outro lado, nfio dispunha de um aparelho de trafego para
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explorar uma nova rota de especiarias ¢ ainda por cima ndo podia perder
um aliado na Eurcpa que inevitavelmente iria favorecer a Frang¢a que, pela
mesma altura, tentava também chamar a si a Inglaterra.

As cexigéncias ¢ condicionamentos do equilibrioc peninsular, acres-
centavam-se¢ e seguiam-se, agora, os condicionamentos do equilibrio eu-
ropeu, onde a Peninsula se encontrava envolvida, desde o Mediterrineo
ao Atlintico, sem esquecer as pressGes continentais. Na luta implacavel
entre Carlos V, imperador alem#io ¢ rei de Espanha e Francisco 1 rei de
Franga, tentava definir-se a hegemonia do Mediterrdneo, ainda a chave
da Europa. D. Joao III era solicitado por ambas as partes. Embora fosse
bem claro que o rei de Portugal ndo podia apoiar a Franga, ndo podia
definir de uma forma tido clara essa sua posicio. Francisco I, ou os responsa-
veis das areas que dependiam dele, atacavam o trafego portugués da India e
da Guiné, tentavam instalar-se nele, assim como no Brasil. Mas, ao mesmo
tempo era importante que se mantivesse a pressao polftica sobre o imperador,
de modo a impedir que a hegemonia deste se tornasse total. Era essa
a base dos acordos politicos solicitados para a Europa por Francisco 1 a
D. Jodc III, enquanto se mantinha nos mares em violenta confrontagio.
Por sua vez, Carlos V tinha, como se disse, interesse no apoio de D. Jodo
II1, tanto por esses mesmos motivos como pela preciosa linha de costa e
pelo extenso nimero de ilhas e portos que o rei portugués lhe podia fa-
cultar, para acolhimento ou proteccio dos navios espanhoéis, em trafego e
tantas vezes em luta.

A estas mituas vantagens acrescentava-se o apoio, de interesse para
Portugal que Carlos V concedia & manutengio das pragas portuguesas
em Africa, mais seguras com o apoio da Andaluzia. No meio de tudo isto,
ocorria uma viva pressio de Francisco I no sentido de obter vantagens
comerciais e coagir D). Jodo III a dar-lhe apoio financeiro: afinal um
«pagamentoy para a recusa na concessfio de cartas de corso a sibditos
tranceses contra Portugal. Nesta oscilagdo de interesses e pressdes, D. Jodo
III praticava uma tictica dilatéria, muito da sua predilec¢fo. Fsperava
certamente que Francisco I fosse colocado em situaclio de inferioridade
na luta contra Carlos V. Ao mesmo tempo, no lhe convinha afastar-se
inteiramente de Francisco I, com vista a caucionar ou garantir capacidade
de manobra, recuo e pressio, nas negociacdes, que cfectuasse com Carlos V,
seguro que este tinha cedido, quanto a posse das Molucas por razbes «euro-
peias». As suas inclinagBes iam, muito provavelmente para este ltimo, tanto
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mais que, desde 1527, era, duplamente seu cunhado. Mas também lhe ndo
convinha pdr de parte as ofertas e as solicitagfes de Francisco I de Franga,
quanto mais ndo fosse para néo estar desamparado de apoio europeu, caso
surgissem perigos peninsulares, uma vez que a Inglaterra continuava a
ter um peso secundario no equilibrio geral. A ligacAo entre Carlos V
e D. Jodo IIl, ou seja da Espanha e Portugal, era incontestavel mas nio
indiscutivel, tanto mais que, além da pressdo peninsular, Carlos V tinha
forte interferéncia no principal mercado consumidor da pimenta e nos
produtos mais importantes para assegurar o trafego oriental: a prata e
0o cobre. E enquanto D. Jodo III mantivesse o dominio — ainda que com-
partilhado, — do Atlantico Sul, ao lado de uma forte posi¢do maritima,
tanto pela sua marinha mercante, como de guerra, assim como a possibilidade
de negociar com a Franga, através do oceano, Portugal podia estar seguro
da sua independéncia ¢ da capacidade de a defender.

Situagdo de miitua observacio e célculo por parte de D. Jodo III
manejada ou aproveitada, como se disse, para a solugio da questio das
Molucas, isto &, para a recusa da partilha do monopdlio da pimenta, O
apoio do rei portugués a Carlos V ou a Francisco I dependia da atitude de
dominio ou de contemprizagio que o imperador a respeito das especiarias
tivesse manifestado. Isto ¢, a posigiio portuguesa no equilibrio europeu depen-
dia cada vez mais da posi¢io que as poténcias eurcpeias tomassem relativa-
mente ao trafego da pimenta. Assim se distanciavam de Portugal as bases da
sua politica europeia. K interessante lembrar-se que &, precisamente, por
essa altura, que Erasmo critica a posicio de D. Jofio III quanto ao mono-
polio da pimenta e que Francisco I se decide a subalternizar ostensiva-
mente a posigio do embaixador portugués na corte de Franga.

3 — A prioridade maritima

Na verdade, a partir de 1530, algo muda na corte de D. Jodo III e
nas suas perspectivas diplométicas. Se para Carlos V e Francisco 1, eram,
apesar de tudo, prioritdrias as questbes europeias, para D. Jodo III o centro
das preocupagdes era, cada vez mais, importante que a rota das especiarias se
mantivesse em condicbes de seguranga. Por ela recebia rendimentos, por
ela s¢ ligava & Europa do Norte e pedia manter uma for¢a naval que cons-
tituia condic@o essencial para o dominio do Atlantico Sul e para a garan-
tia da sua capacidade, face as alternativas europeias. O ocano Atlintico
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era atravessado por diferentes frotas, a espanhola, a portuguesa, a francesa,
enquanto outras, menores, esperavam oportunidade, a inglesa a holandesa.
Mas 2 hegemonia era peninsular.

D. Jodo IIl exprime pois, na sua politica externa, cada vez mais uma
linha de forca que da prioridade ao poder maval, 4 independémcia ou neu-
tralidade peninsular (melhor se diria vigilincia peninsular), & defesa das
rotas e & diminuicdio sistemédtica de quaisquer riscos de confrontacdo
armada, ou mesmo institucional. E do seu tempo a criagio do tribunal
da Inquisicio que se antecipa ao alargamento do Santo Oficio espanhol,
assim como o € a cria¢o do tribunal arbitral de Baiona, para resolver os
diferendos quanto ao corso francés. Em relagio a este, todo o esforgo de
D. Jodo III consiste em tirar-lhe qualquer ponto de apoio estivel; se tiver
que haver corso (e era inevitavel), que fosse feito a partir de barcos, nunca de
portos, no Brasil, em Cabo Verde, nos Acores. Os franceses sdo implacavel-
mente perseguidos em todos os lugares onde desembarcam. Enquanto
negociava o acordo das Molucas com Carlos V e depois de libertado de
algumas preocupagbes internacionais, em resultado desse mesmo acordo,
D. Jodo III lutou, com toda a dureza, contra o estabelecimento dos franceses
no Brasil e contra qualquer viagem ao Oriente pela rata do Cabo por outros
navios que nic os portugueses. '

Com D. Jodo III, a politica externa portuguesa tornava-se basicamente
maritima. Os problemas essenciais eram os da unidade do seu espaco politico
¢ 4 manutencio da sua eficiéncia. Tudo se desenhava, de uma forma comple-
Xa, € certo, mas nao desistia de nenhum dos objectivos relacionados com esses
1opicos de que todos os outros eram dependéncias. Nessa perspectiva, a uni-
dade da fé era mais importante que a sua interpreta¢do pessoal. E no ponto
de vista do poder, s0 interessava a primeira. A politica externa com a
Santa Sé passou a visar essencialmente obter dela meios para o ponto
preciso da unidade religiosa. No aspecto do equilibrio europeu, s6 lhe inte-
ressava a ponderac@io exclusiva das interferéncias politicas ¢ das suas condi-
¢bes. No ponto de vista peninsular, procurava a alian¢a com a Espanha para a
unifio dos esfor¢os que garantisse o trafego. Ora os principais adversirios
eram protestantes ou cisméticos. A unidade da fé tinha peso diplomético.

Ainda nessa perspectiva, sobrevalorizava a evidente importincia das
T'has Atlinticas e subalternizava o papel de Marrocos, cujo dominio ou
neutralizagfio tinha sido decisivo para a seguranga da Peninsula, enquanto
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a Espanha nfo era uma grande poténcia, Portugal n8o dispunha de
uma poderosa esquadra e os turcos estavam sé a Oriente do mar Medi-
terr@neo. Em consequéncia disso, na conjuntura em que passou a estar,
decidiu, ouvidos os pareceres dos responsaveis, abandonar algumas pragas
de Marrocos (1542-1545) que podendo ter, naquela altura, significado para
um dominio de Marrocos, em extensfio, tinham papel reduzido para o objec-
tivo prioritario da seguran¢a das rotas.

O mesmo fendmeno selectivo se passava na propria metrépole por-
tuguesa, onde assistimos a4 sobrevalorizacdo da cidade de Lisboa, como
porto, centro populacional, entreposto comercial ¢ mercado, enquanto se esba-
te o papel da costa sul, uma vez que os barcos vinham directamente das
ilhas para Lisboa e s6 por qualquer acidente o nfio faziam. Lisboa acentuava-se
como centro de decisio, eixo em torno do qual se orientava teda a
politica que visava centralizar o tréfego das especiarias, privilegiar os seus
importadores e facilitar o acesso das mercadorias e produtos essenciais
para a sua aquisi¢io, Lisboa era a principal benificiaria da valorizacdo
europeia dos artigos trazidos do Oriente. A defesa das rotas das espe-
clarias, o acesso aos seus mercados do consumo, a garantia dos lucros nas
duas extremidades da rota, as disponibilidades dos meios de pagamento
e distribuicio eram decisivos para ela e tinham uma medida: o poderio
naval, o acesso ao mar. Lisboa era o centro da orienta¢do diplomatica de
reforgo das relagbes internacionais, com vista a garantir as rotas ¢ a liga-
¢do do porto com os grandes centros produtores e consumidores.

Este facto contribuiu muito para dois fenémenos sociol6gicos e politicos,
nos seus fundamentos econémicos e sociais: o isolamento da cidade de
Lisbea, no conjunto da costa portuguesa (o que nio se verificava no século
XV), por um lado, e esse mesmo isolamento relativamente ao interior do
Pais, por outro. Na verdade, Portugal maritimo, articulado, ou mesmo
absorvido em Lisboa, ligava-se mal ao interior, de exploragio agricola pouco
diversificada ¢ com um consumo sobretudo dependente da capacidade local,
enquanto a qualidade do mercado lisboeta estava mais acessivel 4 importagio
por mar, indo assim beneficiar os mercados agricolas do norte da Europa.
Seguia-se ao longo do territério portugués, uma fileira de cidades, em
contacto com a costa por linhas de rio e, por consequéncia, ainda com acesso
as possibilidades do mercado centralizado. Por fim, junto 4 fronteira ter-
restre, uma outra fileira de cidades interiores praticamente excluidas do
comércio internacional e que construiam os seus proprios circuitos internos,



108

QOra a politica externa baseada exclusivamente no trafego maritimo e
nos seus interesses especificos nfo tinha a caracteristica de uma politica
externa vivida unitariamente por todo o Pais. Pelo contririo, cindia-o. Os
lucros do comércio local ndo davam para grandes investimentos no comércio
internacional. Afinal, Cabeceiras de Basto, onde S4 de Miranda viu correr
pardaus, nfio era muito no interior do Pais. O capitalismo portugués dirigido
ao trafego internacional ndo tinha, no consumo local, o elevado lucro que
preenchesse as perdas e o abastecesse para o comércio uliramarino. A
falta de base local de consumo dava origem a um capitalismo de escassas reser-
vas monetérias. E uma politica externa exclusivamente maritima centrava em
Lisboa o centro das opgdes fundamentais do estado, precisamente quando esta
situacgio a isolava do Pais!

A distin¢iio entre o Pais do interior, rural e regional, de circuitos ricos
mas especificos e os interesses portudrios internacionais e mercantis pesa
poderosamente na unidade de Portugal e torna-o dependente das decisdes cen-
trais mais do que absolutismo (de que ndo é a sobreposi¢do). Pela mesma
razdo. debilita o encabecamento politico das decisdes divergentes. E ainda
pela mesma razio, tornava mais urgentes as formas artificiais de unificacdo do
corpo colectivo. ¥ neste contexto que deve colocar-se a introdugfic do Santo
Oficio, em que se esgotou a politica externa de D. Jodo I1I, junto de Papa,
com menor incidéncia para os grandes probiemas do cquilibrio europeu que
tanto tinham absorvido D. Manuel e D. Jodo II.

A politica externa dirigida exclusivamente 4 defesa do trafego ¢ do mar
portugués atingia uma posi¢iio eminentemente relevante. Mas era, de cerio
modo, conjuntural na sua exclusividade. Se ¢ certo que Portugal era uma
grande poténcia maritima para a qual as linhas de trafego eram essenciais, ndo
era menos certo que estava implantado na Peninsula e que os dados politicos
das responsabilidades dai derivadas continuavam a ser essenciais, Ao con-
dicionar toda a politica externa & defesa do trafego maritimo D. Jo#o III orien-
tava a sua diplomacia exclusivamente no sentido de aliados meramente poten-
ciais que ndo o podiam defender ¢ ndo considerava outros condicionamentos.
Esses aliados eram certamente os espanhdis que, na luta contra a pirataria,
tinha interesses maritimos semelhantes aos de Portugal. A conscquéncia desta
tedrica exclusivista foi o abandono de um ponto essencial da politica de D.
Manuel e de D. Jodo I que era a ligaciio entre a utilidade do apoio espanhol
na defesa das rotas portuguesas com pontos de apoios que receassem 0 ¢XCesso



109

de poder da Espanha. D. Jodo III desinteressou-se, a pouco e pouco, deste dlti-
mo tépico. E a pratir de 1540 comega a tomar medidas de onde resulta o en-
fraquecimento de dois pontos tradicionais para defesa da auvtonomia portu-
guesa frente 4 Espanha: os contactos com a Flandres perdem dimensfo politi-
ca, com o encerramento da feitoria da Flandres; a existéncia de uma 4rza de
influéncia marroquina que tornava mais forte a pondera¢io da forga
portuguesa na Peninsula Ibérica diminui consideravelmente com o abandono
das pragas de Africa a que ja se fez referéncia. D. Jofo III tinha decerto razoes
econdmicas para assim proceder mas as razdes politicas e militares ndo apon-
tavam para a mesma solu¢io. O encerramento da feitoria da Flandres e aban-
dono das pragas de Africa, na altura, plausivel, veio afectar o esquema das
dreas de equilibrie constituidas ao longo dos séculos X'V e XVI; deu a Portugal
uma dimensdo mais atldntica numa Peninsula menos condicionada e portanto
mais sujeita as contingéncias de que a pressdo espanhola sempre se aproveita.
Podemos dizer que, a partir de 1545 comegava a esbocar-se a perspectiva do
cerco espanhol. A este s6 se opunha a circunstincia, por defini¢io precéria,
do poderio maritime portugués,

Faltava, na politica de D. Jodo IlI, a consideraciio realista das aliangas
ou acordos com poténcias tio receosas, como Portugal, do excesso de
poderio espanhol: a Inglaterra e os Paises Baixos. Mas nem mesmo esse
fenémeno foi fortuito. Os factores ideolégicos contribuiram fortemente para
que assim sucedesse.
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