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RESUMO

Acompanhando a agdo executiva ha alguns anos, tendo passado por todas as
reformas como colaborador de agente de execugao, denotei que a evolu¢ao da mesma tem
sido realizada sempre na prossecucao dos interesses de quem a esta recorre. O paradigma
deste tipo de ac¢oes tem-se alterado consubstancialmente, ainda que com avangos e recuos,
fruto de todas as alteracOes legislativas entretanto ocorridas, permitindo sempre uma
crescente celeridade embora, possivelmente, ndo a ideal, na resolu¢ao destes processos.
Assim, para quem conhece razoavelmente o mundo do processo executivo tera de
concordar que quer o proprio processo, quer as fungoes atribuidas ao agente de execugao
tem-se adaptado as novas exigéncias que os tempos modernos vieram reclamar.

Antes de mais, o acentuar da crise que desde 2008, sensivelmente, fez subir e muito
o numero de ag¢oes executivas, bem como o nimero de pessoas e empresas a recorreram ao
meio judicial para ver ressarcido o seu crédito. Crescendo o numero de agoes executivas,
cresceu na mesma medida a responsabilidade dos autores judiciarios onde se inclui,
naturalmente, o agente de execu¢do. Atendendo a prépria natureza dos atos que lhe sio
proéprios, sobre o agente de execucdo recaiu uma espécie de responsabilidade social,
competindo-lhe garantir a manutencdo da ténue e arriscada fronteira que separa os direitos
do exequente dos direitos do executado. Atento a esta “responsabilidade” e de modo a
garantir a imparcialidade e transparéncia das suas fun¢oes, houve a necessidade de criar a
Comissao para a Eficacia das Execu¢oes (CPEE), um 6rgao independente, orientado para a
supervisao e fiscalizagdo e disciplina destes profissionais.

No ambito do estagio realizado neste organismo, tive o prazer de poder vivenciar e
aplicar os meios e procedimentos utilizados para a realizagdo dos seus objetivos funcionais.
Foi, no fundo, um 6rgao de supervisao criado para acompanhar a atividade dos agentes de

€xXecucao.

Palavras-chave: “agente de execucao”, “fiscalizacdo”, “auditoria” “conta cliente”,

“pendéncia processual”.



ABSTRACT

Having followed the enforcement procedure in the last few years, and having passed by all
the reforms as a collaborator of an enforcement agent, I have noticed that the evolution of
the enforcement procedure has always proceeded in order to guarantee the interests of
those who resort to it. The paradigm of this kind of procedure has changed considerably,
even though there have been advances and setbacks originating on the legislative changes
that meanwhile have occurred, what has always allowed an increasing celerity — although,
possibly, not the ideal — on the resolution of these processes. Therefore, those who
reasonably know the universe of the enforcement procedure will have to agree that either
the process itself or the functions assigned to the enforcement agent have been adapted to
the new requirements that modern days have come to claim.

First of all, the deepening of the crisis since 2008, more or less, made the number
of enforcement procedures, as well as the number of people and businesses resorting to
legal means in order to see their credits refunded, to significantly increase. In this way,
increasing the number of enforcement procedures, it has also increased, in the same extent,
the responsibility of the judicial players where we must include, naturally, the enforcement
agent. Attending to the very nature of their own acts, over the enforcement agents felt a
kind of social responsibility, becoming responsible for ensuring the sustainability of the
thin and risky borderline that separates the rights of the creditor and the rights of the
debtor. Aware of this responsibility and in order to guarantee the impartiality and the
transparency of these functions, the proper authorities have created the Commission for
the Efficiency of Enforcement Procedures (CPEE), an independent body with the mission
of supervising and monitoring the respective professionals.

In the context of my internship as a collaborator of this organism, I had the
pleasure of experiencing and of applying the means and the procedures that were used in
the prosecution of its functional goals. I became perfectly aware of the usefulness of the

CPEE, a supervision department created to monitor the activity of the enforcement agents.

Keywords: "enforcement officer", "monitoring", "audit" "client account", "pending

proceedings
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I - INTRODUCAO

Este relatorio tem por objetivo retratar, de forma mais pratica possivel, as fungdes
que me foram atribuidas no ambito do estagio realizado na Comissdo para a Eficacia das
Execugdes. Nele pretendo clarificar o papel e a importancia desta Comissao no que respeita
a supervisao e mais especificamente a fiscalizacao dos agentes de execugao.

A agao executiva tem sido, ao longo dos onze anos de existéncia na esfera dos
primeiro solicitadores e, posteriormente, agentes de execuc¢ao, alvo de varias alteragoes,
forca das alteracGes legislativas ocorridas. Note-se que obviamente estas alteragdes tiveram
sempre por objetivo a melhoria do sistema judicial de recuperacao de créditos. Contudo,
por diversos motivos, nem sempre essas melhorias foram concretizadas ou, de certo modo,
aproveitadas. Além disso, houve ainda um periodo em que o poder de controlo e
fiscalizacio nao surtiu os efeitos desejados, fruto da novidade em que consistia a
semiprivatiza¢ao da agdo executiva e a consequente auséncia de procedimentos uniformes
que dificultavam a tarefa dos fiscalizadores. O programa informatico de apoio a gestio dos
escritérios dos solicitadores de execucao (GPESE), hoje SISAAE, nio detinha igualmente
as funcionalidades que detém nos dias de hoje, o que dificultava igualmente o controlo e a
supervisao. O esfor¢co da Camara dos Solicitadores em acompanhar todas as alteragcoes
legislativas entretanto ocorridas foi enorme e, ha que reconhecer, o SISAAE ¢é uma
ferramenta de ponta e que, ndo obstante as perturba¢oes que por vezes sofre ou nio se
tratasse de um sistema informatico sujeito a elevado nimero de informacio, encontra-se no
topo dos sistemas de apoio a atividades judiciarias. Foi esse aperfeicoamento constante e
que ainda hoje continua que permitiu 2 CPEE realizar as fiscalizacGes e auditorias de modo
a atribuir a imagem de seriedade e transparéncia da agao executiva. A criacio da CPEE veio
dar um novo folego a supervisio, fiscalizagdo e disciplina dos agentes de execu¢ao. Foram
adotados novos procedimentos e novos objetivos tendo em vista a detegdo e correcao de
nao conformidades relativas a atividade.

No presente relatorio irei expor as principais alteragdes ocorridas com a entrada em
vigor da Lei n.° 41/2013, de 26 de junho, alguns deveres deontolégicos e processuais dos
agentes de execucio e, por fim, sendo o escopo do presente relatorio, expor alguns dos
riscos inerentes a atividade, agoes de fiscalizagdao, os seus procedimentos e objetivos e
propor algumas medidas corretivas para a melhoria e maior transparéncia da atividade dos

agentes de execugio.



IT — A COMISSAO PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES (CPEE)

A Comissiao para a Eficacia das Execu¢oes (CPEE) foi o 6rgao criado nos termos

dos artigos 69.°-B a 69.°-F do Estatuto da Camara dos Solicitadores, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 88/2003, de 26 de Abril, na redagio dada pelo Decreto-Lei n.® 226/2008,

de 20 de Novembro, sendo o 6rgio independente da Camara dos Solicitadores responsavel

pela admissao e avaliagao de novos agentes de execugio, por emitir recomendagoes sobre a

formacdo dos agentes de execugdes e eficacia das execugdes e ainda por realizar

fiscalizagoes e aplicar penas aos agentes de execugdo no ambito de processos disciplinares,

tendo entrado em funcdes em 31 de Marco de 2009.

Esta estava estruturada em trés areas, a de supervisio/acompanhamento, a de

controlo/fiscalizagao e a area da disciplina tendo definido os seguintes objetivos especificos

para o ano de 2014:
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A area de supervisio/acompanhamento:

Conceber e implementar um novo modelo de formulario de apresentacio de
participagdes a CPEE, disponivel ao publico através da pagina de internet da
CPEE;

Desenvolver os procedimentos necessarios para assegurar que as participacoes
sejam apresentadas 2 CPEE exclusivamente por meios eletrénicos;

Reformular o sistema de gestao, distribuicao e arquivo da documentacgao interna da
CPEE, tendo em vista a implementacdo de um sistema de gestio documental;
Implementar uma solugdo que permitisse a desmaterializagdo da informagao da
CPEE e dos procedimentos internos;

Reformular a infraestrutura técnica de atendimento telefonico da CPEE;

Contribuir para a otimizaciao das ferramentas de exploracio de informacao do
sistema informatico dos Agentes de Execucio, junto das entidades competentes;
Desenvolver um sistema de acompanhamento de Agentes de FExecugio
relativamente aos quais tenham sido identificadas necessidades de reestruturagao da
sua atividade;

Promover as diligéncias necessarias para auxiliar os Agentes de Execu¢ido na
elaboracao de planos de recuperacio;

Promover a avaliagio continua da execugao dos planos de recuperagao elaborados

pelos Agentes de Execugao;



10) Acompanhar e executar as diligéncias necessarias no ambito da liquidag¢ao dos

escritérios dos agentes de execugao que tenham sido alvo de suspensdes, expulsdes

ou de medidas cautelares aplicadas pela CPEE;

11) Desenvolver os contactos institucionais com as entidades competentes com vista a

1)
2)
3)
4)

5)

6)

D

2)

3)

4

5)

identificacdo de oportunidades de melhoria e constrangimentos na atividade dos

agentes de execugio.

A irea de controlo/fiscalizacdo:

Implementar um sistema integrado de tratamento da informacao;

Monitorizar as contas-clientes dos Agentes de Execugao;

Promover a analise preliminar das participa¢des no prazo de 15 dias contados da
entrada na CPEE;

Concluir o processo de recuperacio da pendéncia de andlise de participagdes
recebidas na CPEE antes de 2012;

Concluir o processo de fiscaliza¢ao externa de todos os escritorios dos Agentes de
Execugao registados na Camara de Solicitadores;

Reforcar as competéncias dos agentes fiscalizadores, com a realizacido de agoes de

formacao especificas de modo a adquirirem novas competéncias nesta matéria.

A area de disciplina:

Reduzir o tempo de decisao no ambito dos processos disciplinares dos agentes de
execuc¢ao aproximando o momento da pratica do facto ao momento da punigio;
Promover um efetivo sancionamento no ambito dos processos disciplinares
instaurados em 2013 em que se verifique falta de tramitagdo processual por causa
imputavel ao agente de execugao;

Conceber e implementar um modelo que permita a conclusao dos processos
disciplinares instaurados pelo Grupo de Gestao da CPEE até Dezembro de 2012;
Desmaterializar a tramita¢ao dos processos disciplinares, de forma a assegurar um
processo disciplinar célere e seguro;

Intensificar a cooperagao com as autoridades judiciarias ou outras entidades com
competéncias em matéria disciplinar ou criminal com relevancia para a tramitagao

do processo disciplinar;



6) Preparar um modelo de gestdio no departamento de disciplina atendendo as
distintas formas entre o procedimento disciplinar dos agentes de execugao e do

processo de contra-ordenacao dos administradores judiciais.

Assim, para a prossecu¢ao da missao que lhe foi incumbida, a CPEE assumiu como
valores essenciais a Independéncia, a Celeridade, a Eficiéncia e Eficacia, a Transparéncia, a
Qualidade técnica da formagao dos Agentes de Execugdo e ainda a Legalidade, Etica e

Deontologia.

IIT - O NOVO CPC

A entrada em vigor da Lei 41/2013, de 26 de junho, veio trazer algumas alteracdes
ao Codigo Processo Civil e, consequentemente, a agao executiva. Antes de mais, a principal
alteragao foi a renumeragao do Novo Coédigo Processo Civil (NCPC) com a retirada de
alguns artigos e a compacta¢ao da agdo executiva. Houve, portanto, uma nova sistematizagao
que impds que os diversos atores judicidrios lhes dedicassem especial atencio'.

Nao pretendendo ser exaustivo no que concerne as alteragdes ocorridas na agao
executiva, irei mencionar as principais altera¢oes decorrentes da entrada em vigor do
NCPC, em 01 de Setembro de 2013. Se na execugao para Prestagio de Facto e para
Entrega de Coisa Certa as alteracbes foram minimas, correndo estas sob forma comum
importa, quanto a primeira, realcar a alteragao ocorrida no caso de esta a¢do se basear em
decisdo judicial condenatéria, em que a notificagdo para prestar o facto é realizada com a
notificacao do executado para deduzir oposicio ao pagamento, quando se trate de
pagamento de quantia certa, ou a entrega, quando disso se trate. Ja em relacdo a segunda,
merecem realce as alteracOes que se encontram dispostas no artigo 626.° do NCPC, onde a
execuc¢ao para Entrega de Coisa Certa corre nos proprios autos, conforme o disposto no
artigo 626.%, n.° 1 do NCPC, com a excegao constante no n.” 3 do referido artigo, tratando-
se de titulo judicial decorrente de Procedimento Especial de Despejo, € ainda a introducio
da faculdade de se realizar a entrega antes da notificagao do executado para a dedugido de
0posicao.

Como ja foi referido, esta nova sistematizacao do NCPC nao implicou a alteragao

do paradigma da agao executiva, mantendo-se a desjudicializagao do processo, atribuindo

ILURDES MESQUITA E FRANCISCO COSTEIRA ROCHA, A Acio Executiva no Novo Ciddigo Processo Civil, cit, p. 11

10



ao Agente de Execucgdo as fungoes executivas. A este cabe, nos termos legalmente
previstos, realizar todas as diligéncias no processo executivo que nao se inseriam na esfera
de competéncia da secretaria e do juiz.

Uma outra alteragao prende-se com a forma de processo. Enquanto a execu¢ao
para Entrega de Coisa Certa e para Prestagao de Facto mantém a forma unica, o mesmo ja
nao acontece na execugao para Pagamento de Quantia Certa. Em boa verdade, este tipo de
execucao fol a que mais sofreu alteragoes com a entrada em vigor do NCPC. A principal
alteragao prende-se com o facto de deixar de haver a forma comum de processo, passando
a haver duas formas de processo, o ordinirio e o sumario”. A constituicio destas duas
formas de processo vem, de certa forma, mitigar eventuais obscuridades e duvidas que a
miude se suscitavam devido a uma certa ambiguidade existente nos artigos 812.° E a 812.°
F do CPC, pela redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 21 de novembro. Assim, a
acao sob forma ordinaria tem como principal caracteristica o despacho liminar, conforme o
disposto no artigo 726.° do NCPC. Assim o é porque apos o recebimento do requerimento
executivo pela secretaria, esta remete o processo ao juiz que ira, além de poder recusar ou
convidar ao aperfeicoamento, proferir o despacho liminar.

Por outro lado, o processo de execug¢ao sob forma sumaria é remetido ao agente de
execucao eletrénicamente, cabendo a este, de acordo com as competéncias que lhe sao
conferidas e as quais se falardo mais a frente, receber ou recusar o requerimento executivo
e, ndo havendo causa de recusa, diligenciar pela penhora de bens que possa ressarcir o
exequente antes da citacio do executado.

O NCPC reforc¢a igualmente o papel da secretaria judicial, cabendo-lhe direcionar
0s processos, consoante a sua forma, para o juiz nos processos em que este tenha o papel
primordial, como no caso das a¢des ordinarias, ou para o agente de execu¢ao, no caso da
execu¢ao sumaria, caso em que o papel do juiz é residual. No entanto, apesar da alteragao

no que respeita a forma de processo, outra ha que devera ser mencionada e que se prende

2Artigo 550.° do NCPC: “1 - O processo comum para pagamento de quantia certa é ordinario ou sumario. 2 - Emprega-se o processo
sumario nas execugoes baseadas: a) Em decisao arbitral ou judicial nos casos em que esta nio deva ser executada no préprio processo; b)
Em requerimento de injun¢io ao qual tenha sido aposta férmula executéria; ¢) Em titulo extrajudicial de obrigagdo pecuniaria vencida,
garantida por hipoteca ou penhor; d) Em titulo extrajudicial de obrigacio pecunidria vencida cujo valor nio exceda o dobro da alcada do
tribunal de 1.* instancia. 3 - Nio ¢, porém, aplicavel a forma sumaria: a) Nos casos previstos nos artigos 714.° ¢ 715.% b) Quando a
obrigagio exequenda careca de ser liquidada na fase executiva e a liquidagdo niao dependa de simples calculo aritmético; ¢) Quando,
havendo titulo executivo diverso de sentenca apenas contra um dos conjuges, o exequente alegue a comunicabilidade da divida no
requetimento executivo; d) Nas execucdes movidas apenas contra o devedor subsididrio que ndo haja renunciado ao beneficio da

excussdo prévia. 4 - O processo comum para entrega de coisa certa ¢ para prestagio de facto segue forma unica.”
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com os titulos executivos’. Estes serio preponderantes na aplicagio da forma de processo,
atras mencionada. Elencados no artigo 703.° do NCPC, os titulos executivos admissiveis
sao as sentengas condenatérias, os documentos exarados ou autenticados, por notario ou
por outras entidades ou profissionais com competéncia para tal, que importem constituigao
ou reconhecimento de qualquer obrigacdo, os titulos de crédito, ainda que meros
quirégrafos, desde que, neste caso, os factos constitutivos da relagio subjacente constem
do préprio documento ou sejam alegados no requerimento executivo !, e ainda os
documentos a que, por disposi¢ao especial, seja atribuida forca executiva como sejam os
titulos extrajudiciais de obrigacdo pecuniaria vencida, cujo valor niao exceda o dobro do
valor do tribunal de 1° instancia’. Ha que realgar o desaparecimento do documento
particular como titulo bastante para intentar a ac¢ao executiva e ainda o facto de,
independentemente do valor, o titulo extrajudicial de obrigacao pecuniaria vencida
garantida por hipoteca ou penhor seguir a forma sumaria’, quando anteriormente estaria
sempre sujeito a citagdo prévia. O titulo executivo detém portanto a particularidade de
condicionar a tramitagao processual. As decisdes arbitrais ou judiciais que nao devam de ser
executadas nos proprios autos, o requerimento de injun¢ao a qual tenha sido aposta
férmula executoria, seguem a forma de processo sumario cabendo, neste caso, ao agente de
execug¢ao aceitar o requerimento executivo, se causa de recusa nao houver, e proceder as
diligéncias de penhora, prévias a citagao do executado.

Uma outra alteragdo foi implementada pela alteracao legislativa e que importa
referir, Execu¢do de Decisao Judicial Condenatéria (EDJC). Conforme o disposto no
artigo 626.° do CPC, correm nos préprios autos. Dispoe o referido artigo:

“1 - A execugiao da decisao judicial condenatoria inicia-se mediante requerimento, ao qual se

aplica, com as necessdrias adaptacoes, o disposto nos artigos 724.° e seguintes, salvo nos casos de

3 Houve ainda a manutencio de, estando o credor munido de titulo executivo bastante, evitar o uso da a¢do declarativa, embora nio a
excluindo, torna-a desnecessaria ao ponto de, estando o credor munido de titulo valido estar cominado ao pagamento das respetivas
custas na a¢do declarativa.

*Uma breve nota ao requisito para atribui¢io de forca executiva aos titulos de crédito ainda que meros quirdgrafos, sendo que neste caso
e nos termos da alinea a) do n° 4 do artigo 724°, impéem que o requerimento executivo seja acompanhado “de copia ou do original do
titulo executivo, se o requerimento executivo for entregue por via eletrénica ou em papel, respetivamente sendo que, a falta de entrega

do titulo executivo dita a recusa do recebimento executivo nos termos da alinea c¢) do n® 1 do artigo 725°”.

°Tratando-se de obrigacdo pura, o exequente apresenta, com o requerimento inicial, prova de que fez a interpelacio do devedor.

%JOSE LEBRE DE FREITAS, A A¢io Executiva 4 luz do Cédigo de Processo Civil de 2013, cit. p. 174:A forma sumétia estard,
obviamente, pendente da prova de interpelagio do devedor. Quer isto dizer que o credor de obrigagio pecunidria garantida por hipoteca
ou penhor de valor até ao dobro da algada da 1* instancia pode optar pela interpelagio do devedor antes de intentar a agao, juntado prova
desse ato aquando da apresentacio do requerimento executivo, seguindo assim o processo a forma sumatria nos termos do artigo 715.°
do NCPC ou, por outro lado, podera apresentar o requerimento executivo ainda que nio tenha interpelado o devedor sendo que, neste

caso, a forma do processo sera a ordinaria, procedendo de citagdo prévia, valendo esta como interpelagao.
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decisdo _judicial condenatdria proferida no ambito do procedimento especial de despejo; 2 - Sem
prejuizo do disposto no n.” 3 do artigo 550.°, a execugao da decisao condenatdria no pagamento
de quantia certa segue a tramitagao prevista para a forma sumaria, havendo lugar a notificagao

do executado apds a realizacao da penhora (...)”.

Uma outra altera¢ao decorrente da entrada em vigor da Lei n.° 41/2013, de 26 de
junho foi o incidente de comunicabilidade da divida. O NCPC dedica dois artigos a este
tipo de incidente, o 741.° e o 742.°. Esta alteragdo veio dirimir algumas interpretacoes
dispersas que davam azo a varios entendimentos, por forgado artigo 825.° do anterior CPC.
Assim, e neste caso em particular, o exequente pode alegar, desde que devidamente
fundamentado e que o titulo niao seja sentenca judicial, a comunicabilidade em dois
momentos. O primeiro pode ser alegado no préprio requerimento executivo, sendo que,
neste caso, independentemente do valor e do titulo, seguira sempre a forma de processo
ordinario (550.°, n.°3, alinea c)) sendo o conjuge do executado citado para em 20 dias
declarar se aceita a comunicabilidade da divida, baseada no fundamento alegado, com a
cominacao de que, se nada disser, a divida é considerada comum, sem prejuizo da oposi¢ao
que contra ela deduza. O segundo momento em que o exequente pode alegar a
comunicabilidade ¢, nao o fazendo no préprio requerimento executivo, mediante
requerimento, mas sendo s6 admissivel até as diligéncias de venda ou adjudicagio,
correndo o incidente por apenso nos termos dos artigos 293° a 295°, cabendo nesse caso a
secretaria a condugdo do processo e ao agente de execugao a realizagao da citacio (n°s 1e 3
do artigo 719°). O conjuge do executado, citado nos termos do artigo 741.°, pode impugnar
a comunicabilidade nos termos do seu n.° 3. Se a divida for considerada comum, a
execugao prossegue também contra o conjuge nao executado, cujos bens préprios podem
ser nela subsidiariamente penhorados e, se antes da penhora dos bens comuns, tiverem
sido penhorados bens proprios do executado inicial, pode este requerer a respetiva
substituicao. Se por outro lado a divida nio for considerada comum e tiverem sido
penhorados bens comuns do casal, o conjuge do executado deve, no prazo de 20 dias apos
o transito em julgado da decisio, requerer a separacio de bens ou juntar certidio
comprovativa da pendéncia da a¢do em que a separacao ja tenha sido requerida, sob pena
de a execugdo prosseguir sobre os bens comuns, aplicando-se, com as necessarias
adaptagdes, o disposto no n.° 2 do artigo 740.°.

Realce igualmente para as alteragdes operadas no que respeita a oposi¢do 2

execu¢ao onde regressa a figura dos embargos de executado, retirada na reforma de 2003.
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Dispoe o artigo 728.° do NCPC “O executado pode gpor-se a execugio por embargos no prago de 20
dias a contar da citagdo (...). A inser¢ao da figura de embargos de executado no NCPC, apesar
de nao consubstanciar uma alteracio fundo, tem as suas implicagbes no que respeita a
suspensao automatica do processo por recebimento dos embargos. Quer isto dizer que nos
termos do disposto no artigo 733.° 1, a) a ac¢ao s6 se suspende se o embargante prestar
caugdo ou se o juiz considerar justificada a suspensdao do processo, ainda que o embargante
ndo preste a caucdo.’ Foi assim, como ja referido, afastada a suspensdo automitica do
processo por mero recebimento de oposicio.

Uma outra particularidade e enorme inovagdo, relativa a entrada em vigor do
NCPC foi, sem duvida, a penhora eletrénica de saldos bancarios®. Disposto no artigo 780.°
“1 - A penhora que incida sobre depdsito existente em instituicao legalmente autorizada a recebé-lo ¢ feita
por comunicagao eletronica realizada pelo agente de execugdo as instituicoes legalmente autorizadas a receber
depdsitos nas quais o executado disponha de conta aberta, com expressa mengao do processo, aplicando-se o
disposto nos nimeros seguintes e no n.” 1 do artigo 417.% 2 - O agente de execucdo comunica, por via
eletrinica, as instituices de crédito referidas no niimero anterior, que o saldo existente, on a quota-parte do
excecttado nesse saldo fica blogueado desde a data do envio da comunicagao, até ao limite estabelecido no n.’
3 do artigo 735.°, salvagnardado o disposto nos n.os 4 ¢ 5 do artigo 738.% 3 - Na comunicagio, o agente
de execugao, sob pena de nulidade: Identifica o executado, indicando o sen nome, domicilio ou sede e, em
alternativa, o nimero de identificacao civil ou de documento equivalente, ou o nimero de identificagao fiscal;
¢ b) Determina o limite da penbora, expresso em euros, calculado de acordo com o n.” 3 do artigo
735.°(...); 13 - Findo o prazo de oposicio, se esta ndo tiver sido deduzida, on julgada a oposicio
improcedente, o agente de execugdo entrega ao exequente as quantias penhoradas que ndo garantam crédito

reclamado, até ao valor da divida exequenda, depois de descontado o montante relativo a despesas de

8No ambito das alteragdes introduzidas pelo novo Cédigo de Processo Civil, entrou em vigor no dia 1 de Setembro de 2013 a Portaria
n.° 282/2013, de 29 de Agosto, que veio regulamentar o regime da penhora de depdsitos bancarios. Apos a informagio prestada pelo
Banco de Portugal, a penhora de depdsitos bancarios deve ser realizada por comunicagio eletronica realizada pelo agente de execucio,
através dos sistemas informaticos de suporte a atividade dos tribunais e dos agentes de execugio, sendo a rece¢do e o envio de todas as
comunicacdes pelas instituicbes de crédito processadas através da plataforma informatica ctiada para o efeito. Sublinhe-se a opc¢io do
legislador de dispensar a necessidade de despacho judicial prévio para efeitos de penhora de depésitos bancarios, agora prevista no artigo
780.° do novo Codigo de Processo Civil. Em consonancia com esta alteracio legislativa, a presente portaria simplifica a comunicagdo de
informagdo das instituicbes bancarias aos agentes de execu¢do e a penhora de depésitos bancarios, desjudicializando o processo e
tornando-o mais ligeiro e eficaz. Contudo, hd quem ponha a questio legal do sigilo bancario nos termos do artigo 78° do Regime Geral
das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras. Esta questio, apesar de estar longe da unanimidade é, a meu ver, uma questio
ultrapassada nos termos do artigo 79.°, n.° 2 do mesmo diploma. - vide Acérdao do Tribunal da Relagio do Porto, 1911/08.0TBOAZ-
B.P1: (...) Na verdade, a penhora de depdsitos bancdrios constituinma excecio a obrigagao de sigilo, nos termos do disposto nas normas conjugadas dos art°s
79° n°2 RGIC ¢ 861 °-A CPCip. (atual artigo 780.° do NCPC). Note-se ainda que, em alguns Tribunais, aquando da vigéncia do Decreto-
Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro ja autorizavam, genericamente e mediante provimentos, a penhora de saldos bancérios sem prévio

despacho judicial que o autorizasse.
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execugdo referido no n.” 3 do artigo 735.° (...). Ha muito tempo prevista e ha tanto tempo
almejada pelos agentes de execucdo e pelos mandatarios dos exequentes, esta possibilidade
foi, de facto, um enorme avanco no que respeita a concretizacio das penhoras de saldos
bancarios, ainda que se possa, de uma forma ou de outra, questionar a constitucionalidade
do ato, por estarem em causa sigilos legalmente protegidos.

Outra inovacao introduzida pelo NCPC é a que dispoe o artigo 779.°, que trata da
penhora de rendas, abonos e vencimentos. Quanto a alteraciao deste artigo, anterior 861.°
do CPC, realce para o facto de ficar definitivamente esclarecido o montante passivel de
penhora. Para tal, ha que conjugar este com o artigo 738.°. Dispde este artigo, no seu n.° 1
e 2, que “T - Sao impenhordveis dois tercos da parte liquida dos vencimentos, saldrios, prestacies
periddicas pagas a titulo de aposentacao on de qualguer outra regalia social, seguro, indemnizacao por
acidente, renda vitalicia, on prestagoes de qualquer natureza que assegurem a subsisténcia do executado; 2 -
Para efeitos de apuramento da parte liguida das prestagoes referidas no nimero anterior, apenas sao
considerados os descontos legalmente obrigatorios (...). Deste modo, s6 é passivel de penhora o
equivalente ao 1/3 do salatio liquido do executado conforme o disposto no n.° 1 do attigo
779.° “Quando a penhora recaia sobre rendas, abonos, vencimentos, salirios ou outros rendimentos
periddicos, ¢ notificado o locatirio, o empregador ou a entidade que os deva pagar para que faca, nas
quantias devidas, o desconto correspondente ao crédito penhorado e proceda ao depdsito em instituigao de
¢rédito (...) " ficando as quantias penhoradas a ordem do agente de execucdo. O facto de
esta norma prever, explicitamente, sobre que valor incide a penhora, veio acabar com
algumas situacOes dubias e que levavam a interpretagoes diversas por parte dos agentes de
execu¢ao e mandatarios. Além deste esclarecimento, o artigo 779.° veio também inovar em
termos da tempestividade de entrega dos resultados ao exequente. Dispoe o seu n.° 3 que
“Findo o prazo de oposigao, se esta nao tiver sido dednzida, on julgada a oposicao improcedente, havendo
outros bens penhordveis, o agente de execugdo, depois de descontado o montante relativo a despesas de
excecrgdo referido no n.” 3 do artigo 735.% a) Entrega ao exequente as quantias ja depositadas, que nao
garantam crédito reclamado; b) Adjudica as quantias vincendas, notificando a entidade pagadora para as
entregar diretamente ao exequente”, ou, conforme o n.° 4: “Findo o prazgo de oposicao, se esta nao tiver
sido deduzida, on julgada a oposicao improcedente, caso nao sejam identificados outros bens penhordveis, o
agente de execugao, depois de assegurado o pagamento das quantias que lhe sejam devidas a titulo de
honordrios e despesas: a) Entrega ao exequente as quantias jda depositadas que ndo garantam crédito
reclamado; b) Adjudica as quantias vincendas, notificando a entidade pagadora para as entregar
diretamente ao exequente, extinguindo-se a execugao”. Esta pequena alteragdo na lei veio tornar

mais célere a entrega dos resultados, sendo que compete ao agente de execucao proceder a
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entrega e posterior adjudica¢do ao exequente, desde que estejam assegurados os seus
honorarios.

O acordo de pagamento também sofreu algumas alteracbes. Em primeiro lugar o
efeito do mesmo. Presente nos artigos 806.° a 809. do NCPC, o acordo de pagamento, ao
contrario do que sucedia com a redagdo anterior no seu artigo 882.°, ndo tem um efeito
suspensivo, mas sim extintivo dos autos. Contudo, aquando da extingdo, o agente de
execu¢ao devera ter em conta a existéncia de bens penhorados, uma vez que existindo,
pode o exequente pretender manter as garantias, haver lugar ao pagamento de
honorarios/despesas ao agente de execuc¢do, nesse caso, o exequente ficaria obrigado ao
pagamento (n°1 do artigo 51° da Portaria 282/2013 de, 29 de agosto), haver lugar ao
pagamento de juros compulsorios, haver saldos depositados a ordem do agente de
execu¢ao e nesse caso, serao desses valores que o agente de execugdo se fardo pagar dos
seus honorarios e entregar aos cofres os juros compulsorios, taxas ou multas e, a existirem
credores reclamantes, terdo de ser notificados da decisio de extingdo e que poderio
requerer a renovacgao da instancia nos termos do artigo 809°.

Ainda no ambito do acordo de pagamento, uma breve nota para o artigo 810.°,
introduzido no NCPC e que permite ao executado, exequente e credores reclamantes
acordar num plano de pagamentos, que pode consistir, nomeadamente, numa simples
moratéria, num perddao total ou parcial de créditos, na substituicao total ou parcial de
garantias ou na constituicio de novas garantias, aplicando-se o disposto nos artigos 800.° e
807.° n.° 1, tendo ainda os credores a faculdade de requerer a prossecucio da acao, nos
termos do disposto, e com as devidas adaptag¢oes no artigo 808.°, n.s 2 e 3.

Uma palavra ainda para as alteracGes na fase e no que respeita a modalidade da
venda. Embora se mantenham praticamente as mesmas modalidades de venda, que
vigoravam na redagao anterior, o NCPC incentivou ainda as modalidades de venda em
mercados regulamentados e em estabelecimento de leildes. Contudo, a principal alteragao
no que respeita a venda, foi a que se operou na venda mediante negociagao particular. A
venda nesta modalidade tem de obedecer ao disposto no artigo 832.° do NCPC, ou seja,
quando o exequente propde um comprador ou um preco, que ¢ aceite pelo executado e
demais credores, quando o executado propoe um comprador ou um prego, que é aceite
pelo exequente e demais credores, quando haja urgéncia na realizagio da venda
reconhecida pelo juiz, quando se frustre a venda por propostas em carta fechada (entenda-
se leilao electronico), por falta de proponentes, a nao aceitagao das propostas ou falta de

depdsito do preco pelo proponente aceite, quando se frustre a venda em depédsito publico
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ou equiparado, por falta de proponentes ou nao aceitagao das propostas e, atenta a
natureza dos bens, tal seja aconselhavel ou, quando se frustre a venda em leilao eletrénico,
por falta de proponentes, sendo que contudo, novidade maior do artigo prende-se com a
sua alinea g), onde dispde que s6 se realiza a venda na modalidade de negociagdo particular
quando o bem tenha valor inferior a 4 Unidades de Conta.

Por fim, e no que as alteragoes ocorridas pela entrada em vigor do NCPC, ha que
realcar a celeridade que foi como que imposta aos agentes judiciarios. Além das causas
comuns de extingao, o novo codigo introduziu quatro inovagdes no que respeita a extingao.
Uma delas ¢ a extingdo por ndo se encontrarem bens suscetiveis de penhora nos termos
dos artigos 748.°, n.° 3, 750,n.° 2 e 855, n.° 4 do NCPC’. Estas alteragdes vieram, a
semelhanca do que ji havia acontecido com o Decreto-Lei n.® 4/2013, de 11 de
janeiro, incentivar a extingdo dos processos inutilmente pendentes, de modo a alcangar
resultados verdadeiramente expressivos ao nivel da reducao das pendéncias processuais
injustificadas. Tal reclamava, no plano imediato, uma intervencao legislativa pontual
destinada a solucionar alguns dos principais embaragos, como a falta de impulso processual
do exequente e a auséncia de norma que previsse um desfecho para as execugdes mais
antigas nas quais, apesar das diversas diligéncias efetuadas ao longo dos anos, nio tenham
sido identificados quaisquer bens penhoraveis até a data, estando aqueles processos a
congestionar, de forma desajustada e desproporcionada, os tribunais. Pretende-se assim,
responsabilizar o exequente, enquanto principal interessado no sucesso da execucdo, pela
sua forma de atuacdo no processo. Dependendo os resultados da execucdo, em grande
medida, da rapidez com que o processo é conduzido, a inércia do exequente em promover
o seu andamento nao pode deixar de legitimar um juizo acerca do interesse no proprio
processo. Assim sendo, se as execugOes estiverem paradas, sem qualquer impulso
processual do exequente, quando este seja devido ha mais de seis meses, prevé-se que as
mesmas se extingam, pois como ja atras se explicitou, importa que os tribunais nao estejam
ocupados com agdes em que o principal interessado aparenta nao desejar que o processo
prossiga os seus termos e se conclua o mais rapidamente possivel. Idéntica consequéncia é

estabelecida quando o exequente nao efetue o pagamento das quantias devidas ao agente de

9Artigo 748.%, n.° 3 do NCPC: “ (...) 3 - Quando contra o executads tiver sido movid. ugdo, terminada nos filtimos trés anos, sem integral pagamento

¢ o exequente ndo haja indicado bens penbordveis no requerimento execntivo, o agente de execucao deve iniciar imediatamente as diligéncias tendentes a

indo-se a execigdo se este

identificarbens penhordveis nos termos do artigo seguinte; caso aquelas se frustrem, é o seu resultado comunicado ao exequente, exti
ndo indicar, em 10 dias, quais os concretos bens que pretende ver penhorados”; Artigo 750.°, 0.° 2: “Se nem o exequente nem o executado indicarem bens
penhordveis no prazo de 10 dias, extingne-se sem mais a execngio.”; Artigo 855.%, 0.° 4: “ (...) Decorridos trés meses sobre as diligéncias previstas no nimero
anterior, observa-se o disposto no n. 1 do artigo 750.", sendo o executado citado; no caso de o exequente nao indicar bens penhoraveis, tendo-se frustrado a citagio

pessoal do execntado, nao hd lugar a citagio edital deste e extingue-se a excecugao nos termos previstos no n.” 2 do artigo 750.””.
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execucdo a titulo de honorarios ou despesas, impedindo assim a regular tramitacao das
execugdes por si promovidas'. Passou a determinar-se que a extingdo do processo ocorre
por for¢a da simples verificagio desta circunstancia, apds decurso do prazo de 30 dias
sobre a notificagao do exequente pelo agente de execucao, dispensando-se assim o agente
de execugido de langar mao de outros instrumentos, mais complexos e dispendiosos para o
proprio e, consequentemente, para as partes.

Procurou-se igualmente agilizar a tramitagao das agoes executivas pendentes por via
do recurso aos meios eletronicos, atualmente existentes para consulta de bens penhoraveis,
prevendo-se igualmente a aplicagdio do regime de consulta as bases de dados, que se
encontra em vigor em todas as execugoes, facilitando-se assim a busca e a identificacdo de
bens penhoraveis e, concomitantemente, a marcha processual da acio executiva.

Em complemento do trabalho ja iniciado e que tem vindo a ser desenvolvido pelos
agentes de execugao, no sentido de se identificar o estado em que cada um dos processos
pendentes se encontra, com vista a permitir a agilizagio dos mesmos por via da pratica
pelos respetivos intervenientes, dos atos concretos que se mostrem necessarios, faz-se
impender especialmente sobre os agentes de execugdao um reforcado dever de informacao,
de forma a que, num curto espago de tempo, possa ser conhecido o estado dos processos
as partes, que nao dispéem de informagao atualizada no Sistema Informatico de Suporte a
Atividade dos Agentes de Execucgao (SISAAE).

Esclarece-se ainda, para dar resposta a um problema sentido pelos agentes de
execugao, que se véem confrontados com a impossibilidade de dar destino a certas quantias
que se encontram a sua guarda por motivo imputavel ao exequente, e que se acredita que
poderia ser agravado fruto dos novos mecanismos de extingao, passando por isso a prever-
se a perda de tais quantias a favor do Estado.

Especial destaque, sem duvida, sdo as alteragdes ocorridas no ambito da extingao da

execu¢ao nos termos dos artigos 779.%, n.° 4, alinea b) e 799, n.° 6 onde no primeiro, e

>
como ja anteriormente foi referido, o agente de execucgao adjudica as quantias vincendas,
notificando a entidade pagadora para as entregar diretamente ao exequente, extinguindo-se
a execugao, ¢ no caso do segundo, onde a adjudicagao de direito de crédito ¢ feita a titulo
de dagdo pro solvendo, se o requerente o pretender e os restantes credores niao se
opuserem, extingue-se a execu¢ao quando ndo deva prosseguir sobre outros bens a causa

de extingao prevista no artigo 800.°, n.° 2 em que a comunica¢ido prevista no ndmero

anterior pode ser apresentada até a transmissao do bem penhorado ou, no caso de venda

10Vide artigos 721.° do NCPC e Portaria n.° 282/2013 de 29 de agosto
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mediante proposta em carta fechada, até a aceitagdo de proposta apresentada e determina a
extingao da execugao e, por fim, a alteracao ocorrida no artigo 794.°, n.° 4, em que sustagao
integral determina a extingdo da execucao, sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo
850.°, quando na lei vigente anterior, a susta¢ao apenas suspendia a execugao.

Foram estas alteracGes que, embora parecam de pouca monta, atendendo ao global
do processo executivo, vieram pespegar a celeridade embora nao ideal, mas a possivel, ao

processo executivo em beneficio das partes que nele se vejam envolvidas.

IV - RESENHA HISTORICA DO SOLICITADOR/AGENTE DE
EXECUCAO

A reforma operada no Cédigo Processo Civil através da Lei n® 23/2002,de 21 de
agosto, fez surgir, a partir de 15 de setembro 2003, a figura do “solicitador de execugao”.
Na sequéncia da aprovacio desta lei surgiu o Decreto-Lei n.° 38/2003, de 8 de marco, que
veio dar corpo a figura do solicitador de execugdo. Tratou-se de uma modifica¢ao profunda
no paradigma da agao executiva. Com os Tribunais apinhados de processos pendentes, o
legislador, no seguimento do espirito inovador que levou as alteragdes ocorridas a altura,
sentiu a necessidade de criar uma figura extra tribunais que exercesse fun¢des no desenrolar
da acdo executiva. Como consequéncia das alteragdes operadas, houve ainda que adequar a
estrutura da Camara dos Solicitadores, passando esta a ter 6rgaos nacionais. Os requisitos
para exercer as funcoes de solicitador de execucdo foram também criados com a entrada
em vigor da lei supramencionada, nomeadamente nas alteracées operadas nos Estatutos da
Camara dos Solicitadores nos termos do artigo 117.°". Para o efeito, é criada, dentro da
Camara dos Solicitadores, o Colégio da Especialidade, que encontra no artigo 67.° e
seguintes do recém-criado ECS a sua regulamentagao.

A reforma operada em 2008, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 226/2008,

de 20 de novembro, veio novamente proceder a nova alteracio, quer nos poderes

MTenha trés anos de exercicio da profissio de solicitador, nos tltimos cinco anos; b) Nio esteja abrangido por qualquer das restrigées
previstas no artigo 78.% ¢) Nio tenha sido condenado em pena disciplinar supetior a multa, enquanto solicitador; d) Tenha sido aprovado
nos exames finais do curso de formagio de solicitador de execugio, realizado ha menos de cinco anos; €) Tendo sido solicitador de
execucio, requeira dentro dos cinco anos posteriores a cessagao da inscri¢io anterior, a sua reinscrigao instruida com parecer favoravel
da seccio regional deontoldgica, tendo em conta o relatério referido no n.® 5 do artigo 129.% f) Tenha as estruturas e os meios
informaticos minimos, definidos por regulamento aprovado pela assembleia geral. 2 - Na contagem do prazo previsto na alinea a) do

numero anterior nio se inclui o tempo de estigio. 3 - No caso da alinea ¢) do n.° 1 pode o solicitador requerer a sua reabilitacio.
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atribuidos ao solicitador de execugdo, que a partir daf se chamaria agente de execugao, quer
no préprio ECS. Assim, dadas as alteragdes operadas, cria-se a figura do agente de
execu¢ao ¢ abrem-se as portas a entrada dos advogados para exercerem essas mesmas
fungoes. Assim, a figura do Agente de Execucdo tem visto as suas fungdes, atento a
natureza das mesmas, intimamente ligadas a uma pandplia de alteragdes legislativas, onde
lhe sio atribuidas e retiradas fung¢des, ndo permitindo, possivelmente, um cimentar dos
procedimentos por parte destes profissionais.

No entanto, entendo que seria benéfico aproximar a figura do agente de execugao,
tal como ¢ em Portugal, a outros modelos europeus como por exemplo a Franca com os
“Huissier de Justice” que se caraterizam por configurar uma profissao liberal, sendo ao
mesmo tempo juristas e oficiais ministeriais, agindo com independéncia e sujeitos ao
segredo profissional. Assim, a sua remuneragdo nao ¢ livre, mas sim fixada por decreto e
com uma tarifa certa. Estdo somente sujeitos ao controlo do Procurador da Republica. Os
Huissiers de Justice, a imagem do que acontece com os agentes de execugao em Portugal,
possuem o monopolio de cobranga de dividas. Assim, o agente de execugdao s6 atua ja na
fase de litigio, onde ja decorre a respetiva agao judicial. No entanto, os Huissiers de Justice
comegam por procurar solugdes para os litigios entre credores e devedores atuando de
varias maneiras. Em caso de impossibilidade de pagamento, comega por tentar a via do
acordo, estabelecendo um plano de reembolso da quantia em divida aceite por ambas as
partes, evitando o recurso a um processo judicial mais longo. Caso esta via niao tenha
aceitagdo, o Huissier intervém para fazer cumprir a lei e respeitar os direitos das partes,
ficando habilitado a realizar uma penhora sobre os bens do devedor. Como se vé, daqui
resulta que aquando da expiragao de um prazo de pagamento, o melhor é recorrer desde
logo ao Huissier que tem competéncia para encontrar solu¢cdes amigaveis e para posterior
resolugao de litigios. Esta fun¢ao ¢ de extrema importancia na vida das empresas pois é
uma forma de assegurar um mais rapido cumprimento dos deveres de muitos clientes, que
se escusam a pagar as quantias em divida, e também uma forma de avaliar desde logo, a
solvabilidade do devedor e tomar as garantias necessarias ao credor.

Outro exemplo europeu é o Finlandés. Neste pafs, as diligéncias de execucio
coerciva siao praticadas por auxiliares locais da justica, ou seja, oficiais de justica da
circunscri¢ao, chefes da policia e oficiais de justica especificos. No desempenho dessa
tarefa, esses responsaveis sao assistidos por ajudantes, que na pratica se ocupam da maior
parte das medidas de execugdo coerciva. Os agentes encarregados das execucbes sio

equiparados a funcionarios publicos. A administracao geral e o controlo dos servicos de
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execucao sao da al¢ada do Ministério da Justica. Aos responsaveis pela administracao
judiciaria sdo atribuidas também funcdes de dire¢do e controlo desta atividade, cabendo-
lhes, por exemplo, conhecer das participagdoes contra as autoridades de execugdao. No
entanto, o Ministério da Justica ndo tem poder para anular ou alterar uma penhora ou
qualquer outra medida de execuc¢ao. Os processos de execugao coerciva respeitam, a maior
parte das vezes a cobranca de dividas devidamente reconhecidas por sentenga judicial,
encontrando-se assim estreitamente ligados a processos judiciais. No ambito destes, a
validade do crédito ¢ verificada e o devedor condenado a proceder ao pagamento. Quando
a injun¢ao do tribunal nio ¢ voluntariamente acatada, ¢ coercivamente executada. Algumas
dividas, como as fiscais e os prémios de seguros, podem ser executadas mesmo sem decisao
judicial prévia. Os servicos de execucao coerciva devem zelar tanto pelo interesse do credor
como do devedor. Estes servicos procuram por isso que o devedor pague a sua divida
voluntariamente. Nao sendo efetuado o pagamento, procedem a penhora de salarios,
vencimentos, pensoes, rendimentos profissionais ou bens que serdo, naturalmente,
vendidos em hasta publica.

Tomemos igualmente por exemplo, e por fim, o modelo sueco de execugdes. A
Autoridade de Execucio Sueca ¢é responsavel pela execucao de créditos e outras
obrigagdes. O agente de execucdo ¢ funcionario da Autoridade e ¢ responsavel pela
garantida da legalidade da execugdo. Quer aqui, quer na Finlandia, bem como na maioria
dos paises do norte da europa, o sistema mais utilizado é o sistema administrativo. O
modelo administrativo ¢ semelhante a0 modelo extrajudicial. A execugdo tramita fora do
Tribunal mas, em vez de ser um profissional liberal com estatuto préprio para o exercicio
das fungdes a realizar os atos tipicos do processo, a execu¢do tramita numa entidade
administrativa, por funcionarios publicos, sendo o processo igualmente remetido a
Tribunal para a apreciacio das questdes da competéncia do Juiz. E um modelo, em alguns
aspetos, ligado ao portugués, muito por forca das novas atribui¢oes, nomeadamente com a
entrada em vigor do PEPEX", contudo, e por se tratar de um processo administrativo e
para garantir a seguranca dos atos praticados, os agentes de execu¢ao devem possuir o
mestrado em Direito.

A evolugio da figura do agente de execucao e das suas competéncias tem sido uma
constante ao longo destes onze anos de existéncia, com inevitaveis avangos e recuos no que
respeita as competéncias destes profissionais, fruto das altera¢oes legislativas entretanto

ocorridas. Contudo, estou em crer que o modelo agora vigente esti-se a aproximar do

12 Procedimento extrajudicial pré-executivo - Assunto que ird ser tratado no tltimo capitulo.
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aperfeicoamento, fazendo com que a agdo executiva seja vista como uma verdadeira
resolucao dos litigios de cobranga de créditos, desincentivando certos meios pouco claros
que vao desacreditando estes profissionais, através de utilizacdo de expedientes menos
explicitos e em desrespeito pelos direitos das partes (executados e exequentes ou terceiros).
Alias, este foi um dos temas predominantes na 14° cimeira realizada em 2009 pela
Comissao Europeia sobre a Eficiéncia da Justica (CEPE]) em que se debateram os
problemas e as possiveis solu¢oes para os problemas das execugdes nos Estados-Membros.
Assim, e de acordo com o ponto 9 do Relatério da Conferéncia - “Os Estados devem tomar
medidas para assegurar que a informagdo estd disponivel no processo de execugdo e a transparéncia das
atividades do tribunal e os de agente de execugao em todas as fases do processo (...)” — o que vem de
encontro as altera¢Oes perpetradas na legislacao portuguesa. O mesmo relatério recomenda
ainda que “nao obstante o papel do tribunal no processo de execucao, deve haver uma comunicagio eficaz,
entre o tribunal, o agente de execugdo, e demais partes, assegurando-lhes o acesso a informagoes sobre os
procedimentos em curso e os seus progressos”. Uma outra preocupagao deste organismo europeu, é
a distribuicdo geografica dos agentes de execuc¢do dentro de um pais, defendendo que esta
deve assegurar a mais ampla cobertura possivel para todas as partes possiveis. Contudo, as
recomendacoes da CEPE] nio se limitam a atuagao do agente de execugdao, mas também a
do seu 6rgio de fiscalizacdo. Para este organismo europeu de justica, as autoridades
responsaveis pela fiscalizacio e / ou controle de agentes de execuc¢io, no caso portugués a
CPEE e agora CAAJ, tém um papel importante, sem esquecer o proprio juiz, a fim de
garantir a qualidade dos servigos de aplicacdo da lei. Os Estados-Membros devem assegurar
que suas atividades de fiscalizacdo sdo avaliadas numa base continua. As autoridades dos
Estados-Membros devem determinar claramente os procedimentos de controlo a serem
realizadas durante as inspec¢Oes. Para tal, requer-se uma preparacio adequada dos
fiscalizadores/auditores dando-lhes conhecimentos necessarios para a prossecu¢dao da sua
tarefa. Como se v¢, a rede judicidria europeia, neste caso através da CEPE], esta
preocupada em uniformizar procedimentos nos Estados-Membros bem assim como
garantir o justo acesso ao sistema por parte dos seus cidadaos, definindo que Estado
Membro ¢ incentivado a introduzir regulamentos para reger nivel de custos de execugao
que garanta o acesso efetivo a justi¢a por parte de qualquer cidadao, independentemente da
sua condi¢ao econdémica, nomeadamente, através de assisténcia juridica ou procedimentos
que permitam a reducdo de custos ou o adiamento do seu pagamento. As partes, quer
exequente quer executado, devem ser protegidas para garantir que apenas irdo pagar os

custos determinados por lei.
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V - ATUACAO PROCESSUAL DO AGENTE DE EXECUCAO

Como ja foi referido, a figura do agente de execugdao, a altura solicitador de
execucao, foi criada pela alteragao legislativa ocorrida com a entrada em vigor do Decreto-
Lei n.° 38/2003, de 8 de marco, com intuito de seguir uma linha de desburocratizacio e de
modernizacdo, com a consequente aceleragio da agdo executiva que configurava um
problema de grande monta para os tribunais.

Ao longo dos anos, e com as sucessivas reformas ocorridas no Cédigo Processo
Civil, esta figura foi ganhando mais responsabilidades, no que ao processo executivo diz
respeito.

No inicio, até a reforma de 2008, perpetrada pela alteracao legislativa decorrente da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.® 226/2008, de 20 de Novembro o agente de execu¢io
nao detinha o poder que tem hoje no processo. Este limitava-se a realizar as diligéncias
executivas, sempre sob alcada do juiz. Era a este que cabia a condugdo do processo,
relegando ao agente de execu¢ao um papel meramente executivo das decisdes do juiz. Ao
contrario do que hoje sucede, o agente de execugdo estaria, na maior parte do atos a
realizar dependente da autorizagao do juiz.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de novembro, o até a
data solicitador de execu¢do ganha uma nova nomenclatura, a de agente de execugio, e sao
pela primeira vez admitidos os advogados para realizar essas fungoes. Mas a grande
mudanca com a entrada em vigor deste normativo foram os poderes atribuidos ao agente
de execugdao. Os processos deixam de estar na dependéncia funcional do juiz,
implementando finalmente uma maior desjudicializacido, que havia sido o mote para
reforma de 2003. O artigo 808.° do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro
elencava o papel do agente de execugdo. Cabia portanto, ao agente de execugio, salvo
quando a lei determinasse o contrario, efetuar todas as diligéncias de execucao, incluindo,
nos termos de portaria do membro do Governo responsavel pela area da justiga, as
citagbes, notificagdes e publicagdes, liquidar os créditos dos credores e efetuar
imediatamente todos os pagamentos, nos termos do Regulamento das Custas Processuais
bem como, sob sua responsabilidade, promover a realizagio de diligéncias que nio

constituam ato de penhora, venda, pagamento ou outro de natureza executiva, por
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empregado ao seu servigo, credenciado pela Camara dos Solicitadores nos termos do n.” 4
do artigo 161.° do CPC.

Outra alteragao digna de realce foi o facto do agente de execugdo, com a reforma
do CPC, ter assumido a responsabilidade que até ali era da competéncia da secretaria e do
juiz, a de receber o requerimento executivo, fazendo a analise do mesmo podendo recusar,
caso detetasse alguma das situagdes previstas no artigo 811.° do CPC. Foi-lhe também
atribuida a funcao de isentar, ou reduzir a penhora sobre os rendimentos do executado, nos
termos dos n.s 4, 5, 6 e 7 do artigo 824.° do CPC bem como a decisio de venda nos termos
do artigo 890.° e seguintes do CPC. Como se vé, o agente de execugdo viu as suas
competéncias alargadas e, em sequéncia, cresceu a responsabilidade deste no processo
executivo.

Com a alteracdo de 2013, através da Lei n.° 41/2013 que aprovou o NCPC, o
agente de execucao vé, de certa forma, retiradas algumas competéncias passando
novamente, a semelhanca do que acontecia anteriormente a reforma do CPC em 2008,
determinados atos para a secretaria e para o juiz. O NCPC dedica a este assunto os artigos
719.° a 723.° do NCPC, onde elenca a reparticio de competéncias entre o agente de
execucao, secretaria judicial e juiz. Se bem que as alteragbes operadas sejam minimas, a
verdade é que para o agente de execucdo houve determinadas competéncias que
desapareceram do ambito da sua atuagdo. Viu assim fugir do ambito das suas
competéncias, para o juiz, decisdes como sejam a adequagdo do valor da penhora de

. N . ~ , . 1 13
vencimentos a situagido econémica do agregado familiar do executado ”, a tutela dos

b
interesses do executado quando respeite 4 penhora da sua habitacio'* ou ainda a designagio
de administrador para proceder a gestio de estabelecimento comercial penhorado B

. e~ ;1. 1 . ~
autorizar a divisdo de prédio penhorado'’, aprovar as contas para efeitos de prestagio de

3Artigo 738, n.° 6: “(...) Ponderados o montante e a natureza do crédito exequendo, bem como as necessidades do execntads e do sen agregado familiar, pode
0 juig, excecionalmente e a requerimento do execntado, reduzir, por periodo que considere ragodvel, a parte penhordvel dos rendimentos e mesmo, por periodo nio

superior a um ano, isentd-los de penhora. (...) "

14Artigo 704.°, 0.2 4: “(...) Enquanto a sentenga estiver pendente de recurso, se o bem penhorado for a casa de habitagio efetiva do tado, o juiz pode, a

requerimento daquele, determinar que a venda agnarde a decisdo definitiva, guando aquela seja suscetivel de causar prejuizo grave e dificilmente repardvel. (...) ”;

A, /,
1

Artigo 733.°, 0.° 5: “(...) Se 0 bem penhorado for a casa de habitacao efetiva do embargante, o juiz pode, a requerimento determinar que a venda
agnarde a decisio proferida em 1. instancia sobre os embargos, quando tal venda seja suscetivel de cansar prejuizo grave e dificilmente reparavel. (...) ” E artigo
785.°,0.° 4: “(...) Se a oposicio respeitar ao imdvel que constitua babitacio efetiva do execntado, aplica-se o disposto no n.° 5 do artigo 733.°. (...) "
5Artigo 782.°, n.° 2 € 3:“(...) 2 - A penhora do estabelecimento comercial nio obsta a que possa prosseguir o seu funcionamento normal, sob gestio do
executado, nomeando o juiz, sempre que necessdrio, quem a fiscalige, aplicando-se, com as necessdrias adaptagies, os preceitos referentes ao depositdrio. 3 -
Quando, porém, o exequente fundadamente se oponha a que o execntado prossiga na gestdo do estabelecimento, cabe ao juig designar um administrador, com
poderes para proceder a respetiva gestao ordindria. (...) ”

16 Artigo 759.% “1 - Quando o imdvel penborado for divisivel ¢ o sen valor exceder manifestamente o da divida exequenda e dos créditos reclamados, o

executado pode requerer ao juiz, antorigacao para proceder ao seu fracionamento, sem prejuio do prosseguimento da execugio.
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facto nos termos dos artigos 870.° a 872.° do NCPC, autorizar a venda antecipada, quando

. . . . . . 17 . . .
o juiz considere que assim se justifique ', e ainda decidir o levantamento da penhora, no

,
caso de oposi¢ao do exequente, ou na sequéncia do pedido de levantamento por parte do
herdeiro do devedor'®. O juiz tem assim a seu cargo o exercicio de tutela e o controlo da
acao executiva, intervindo em caso de litigio na pendéncia da a¢ao tendo ganho, tal como
na reforma de 2003, a diregao do processo, tal como acontece com a ac¢do declarativa, ndo
competindo contudo a este, e sim ao agente de execugdo, ordenar penhoras, vendas ou
pagamentos e a extingio da acdo executiva'.

Apesar destas alteragoes, as competéncias do agente de execugao e as atribuidas ao
juiz, o NCPC teve o cuidado de clarificar as competéncias que permaneceram com o agente
de execu¢iao e as que foram atribuidas ao juiz ou a secretaria judicial. Esta clarificagao
encontra-se disposta nos artigos 720.°, no que respeita ao agente de execugao, € no artigo
723.°, no que respeita ao juiz, sendo que estes dois artigos tém como regra geral o disposto
no artigo 719.°.

Deste modo, e no que ao agente de execucio diz respeito, cabe-lhe realizar todas as
diligéncias do processo executivo que a secretaria ou ao juiz nao caibam, nomeadamente, as
citagbes, notificagdes, publicagdes que devam ocorrer no ambito do processo executivo,
consultas a base de dados, nos termos da portaria®, penhoras e seus registos, liquidagdes e
pagamentos. Para além disso, ficam igualmente a cargo do agente de execugdo todas as
diligéncias, nos termos do artigo 719.°, n.° 2 do NCPC, que tenham lugar apds a extingao
da acdo executiva, como o levantamento da penhora onde o agente de execu¢do emite

certiddo para o efeito, a conversio do registo de penhora em hipoteca ou penhor21na

2 - Ouvidos os interessados, o juiz autoriza que se proceda ao fracionamento do imdvel e ao levantamento da penbora sobre algum dos imdveis resultantes da

divisao, quando se verifique ifesta suficiéncia do valor dos restantes para a satisfacao do crédito do exequente e dos credores reclamantes e das custas da

excecigao.

V7 Artigo 814.° “1 - Pode 0 juiz antorizar a venda antecipada de bens, quando estes nio possam on nao devam conservar-se, por estarem sujeitos a deterioracio

ou depreciacao, on quando haja ffesta vantagem na antecipacao da venda. 2 - A autorizagio pode ser requerida, tanto pelo exequente ou executado, como

pelo depositdrio; sobre o requerimento sao onvidas ambas as partes on aquela que nao for o requerente, exceto se a urgéncia da venda impuser uma decisio
imediata. 3 - Salvo o disposto nos artiges 830.° ¢ 831.", a venda é efetuada pelo depositario, nos termos da venda por negociagio particular, on pelo agente de
execugdo, nos casos em que o executado tenba assumido as fungoes de depositirio.”

18Artigo 744.°, n.° 3: “(...) 3 - Opondo-se o exequente ao levantamento da penhora, o executado 50 pode oblé-lo, tendo a heranga sido aceite pura e
simplesmente, desde que alegue e prove perante o juiz: a) Que os bens penborados nio provieram da heranca; b) Que néo receben da heranga mais bens do que
aqueles que indicon on, se receben mais, que os outros foram todos aplicados em solver encargos dela.

19OSE LEBRE DE FREITAS, A Acio Executiva 4 luz do Cédigo de Processo Civil de 2013, cit. p. 35

20Portaria n.° 282/2013 de 29 de agosto: “A entrada en vigor do novo Cédigo de Processo Civil, aprovado pela 1.¢i n." 41/ 2013, de 26 de junho, dita a
revisao ¢ a simplificagio de algumas matérias no ambito da agio executiva, em linha com as alteragies introduzidas neste dominio com vista a agilizagio da

tramitacao da agio executiva.”

21Nos termos do artigo 48.°-B do Cédigo do Registo Predial e do artigo 807° do NCPC.
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sequencia da elaboragao de acordo de pagamento e cujo exequente declare niao abdicar das
garantias e ainda da extingdo destas apés cumprimento do acordo celebrado™.

Importa ainda, especificadas as competéncias quer do juiz quer do agente de
execuc¢ao, abordar as competéncias atribuidas a secretaria judicial. Como ja foi dito, esta
alteracdo legislativa ocorrida com a entrada em vigor da Lei 41/2013, de 26 de Junho, veio
reatribuir a secretaria judicial fungdes que estiveram atribuidas ao agente de execu¢do na
vigéncia do Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de Novembro. Assim, é a secretatia que
assume o papel principal na execucdo ordinaria relegando para o agente de execugdo os
atos meramente executivos como a citagdo, cuja mesma manteve-se na esfera de
competéncias deste, competindo-lhe no processo ordinario diligenciar pelo recebimento e
analise do requerimento executivo, de acordo com o disposto nos artigos 724.° e 725.° do
NCPC, bem como tramitar todos os incidentes de natureza declarativa que ocorram
durante a pendéncia da agao, fazendo desta o elo de ligacao entre o Tribunal e o agente de
execu¢ao nos casos em que os incidentes tenham manifesta influéncia sobre a acgdo
executiva procedendo, de modo oficioso, a notificagao do agente de execugao de todos os
incidentes ou atos que este deva conhecer.

No entanto, o papel da secretaria ou dos funcionarios judiciais na agao executiva
nao se resume ao que atras se disse. Uma outra competéncia que podemos assim dizet,
reveste um caracter especial é o exercicio de func¢bes de agente de execugdo por oficial de
justica. Ainda que sempre permitida, ja desde a reforma de 2003, o legislador optou, e bem,
por introduzir um artigo especifico no que a este assunto respeita, o artigo 722.° do
NCPC?”. Uma outra situacio em que é o oficial de justica a desempenhar as funcdes de
agente de execucgao é quando ao exequente seja concedido apoio judiciario na modalidade
de agente de execucdo, nos termos da Lei n.° 47/2007 que veio aditar o artigo n.° 16, n.° 1,

aliena g) da Lei n.° 34/2004. Contudo, apesar desta possibilidade disposta no NCPC, a

22Artigos 807.° ¢ 808.° do NCPC.

23Artigo 722.° do NCPC: “1 - Para além do que se encontre previsto nontras disposicies legais, incumbe ao oficial de justica a realizagio das diligéncias

priprias da competéncia do agente de execucao: a) Nas execucies em que o Estado seja o exequente; b) Nas excecugoes em que o Ministério Priblico represente o

exeqﬂmz‘e; t‘)Qlfﬂﬂdﬂ 0/%1.‘{’ 0 deter .Ilb, a l“t’qum‘ ento do e. _‘.

g dado na inexisténcia de agente de execucao inscrito na comarca onde pende a execngdo
¢ na desproporeao manifesta dos custos que decorreriam da atnacio de agente de execugio de ontra comarcay d) Quando o juiz o determine, a requerimento do
agente de execugdo, se as diligéncias execntivas implicarem deslocagies cujos custos se mostrem desproporcionados e nao houver agente de execugio no local onde
deva ter lugar a sua realizacio; e) Nas execugoes de valor nao superior ao dobro da algada do tribunal de 1.° instancia em que sejam exequentes pessoas
singulares, e que tenham como objeto créditos néo resultantes de nma atividade comercial on industrial, desde que o soliciters no requerimento executivo e paguem a
taxca de justica devida; f) Nas execugoes de valor nio superior a al¢ada da Relagao, se o crédito exequendo for de natureza laboral e se o exequente o solicitar no
requerimento execntivo e pagar a taxa de justica devida. 2 - Nao se aplica o estatuto de agente de execugio ao oficial de justica que realize diligéncias de execugdo

10 termos do presente artigo.”
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verdade é que ao oficial de justica, ainda que exerca as fun¢oes de agente de execugao nos
termos do artigo atras referido, nao se aplica o estatuto do agente de execugao.

Por fim, e a semelhan¢a do que acontecera ja em 2003 através da Portaria n.°
708/2013, mais tarde na reforma levada a cabo pelo Decreto-Lei n.° 226/2008, de 20 de
Novembro através da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de Marco e agora, com a vigéncia da
Lei n.° 41/2013, de 26 de Junho, através da Portaria 282/2013, de 29 de Agosto, o
legislador previu e definiu o pagamento das quantias devidas ao agente de execuc¢ao pelo
exercicio da sua atividade. No entanto, ficou claro nesta alteragao legislativa que as custas
sao asseguradas pelo exequente, sem prejuizo de, a final, poder exigir ao executado o
reembolso das mesmas quer seja efetuada nos termos do artigo 721.°, n.° 1 do NCPC, quer
seja havendo recuperacio, através do disposto no artigo 541.° onde as custas saem
precipuas do produto dos bens penhorados.

Com o passar dos tempo e atendendo a algumas situagdes que foram ocorrendo, o
agente de execu¢ao é hoje monitorizado, ndo obstante este objetivo estar ja previsto
aquando da criagdo da figura do solicitador de execugdo, no que concerne a obrigatoriedade
de ter a conta corrente do processo atualizada e de as apresentar as partes que a requeiram,
nomeadamente quanto as operagoes contabilisticas realizadas nos autos ficando a mercé
destas o calculo da conta final. Com a finalidade de atribuir mais celeridade aos processos e
tendo em vista a diminui¢ao das pendéncias por causa imputaveis as partes ¢ mormente ao
exequente, o legislador criou um mecanismo que, tendo em vista assegurar o pagamento de
quantias devidas ao agente de execuc¢ao, fez com que a prossecucio dos autos ficasse
dependente do pagamento dos honorarios e despesas nos termos do artigo 721.°, n.° 2 do
NCPC, dando um prazo de 30 dias ao exequente para liquidar as quantias devidas. Nao o
fazendo, cabe ao agente de execucao diligenciar pela extin¢do nos termos do n.° 3 do
mencionado artigo, com a particularidade de ndo ser possivel ao exequente renovar a
instancia, ainda que demonstre vontade de regularizar a situagdo, obrigando-o a propor

~ 24
nova execucao’ .

24Esta alteragio veio de encontro i necessidade de ndo permitir que os processos se encontrassem pendentes por falta de impulso
processual por parte do exequente e que trazia dificuldades ao executado que via os seus bens penhorados por tempo indeterminado e
obstava ao agente de execucio a extingdo dos processos. Esta medida foi iniciada com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 4/2013 a
qual pretendeu responsabilizar o exequente, enquanto principal interessado no sucesso da execugio, pela sua forma de atuagio no
processo. Dependendo os resultados da execugio em grande medida da rapidez com que o processo é conduzido, a inércia do exequente
em promover o seu andamento nio pode deixar de legitimar um juizo acerca do interesse no proprio processo. Assim sendo, se as
execugoes estiverem paradas, sem qualquer impulso processual do exequente, quando este seja devido, ha mais de seis meses, prevé-se
que as mesmas se extingam, pois como ja atrds se explicitou, importa que os tribunais nio estejam ocupados com ag¢des em que o
principal interessado aparenta, pela sua inércia, ndo desejar que o processo prossiga os seus termos e se conclua o mais rapidamente

possivel. Da mesma forma, idéntica consequéncia ¢ estabelecida quando o exequente nio efetue o pagamento das quantias devidas ao
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Ainda uma nota final para o facto do legislador, e no que respeita a relagdo agente
de execu¢io/exequente, quando o primeiro tenha praticado atos, devidamente justificados
nos termos da Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, por falta de pagamento do segundo,
assistir aquele a faculdade de efetuar a cobranga coerciva da nota de despesas e honorarios,
desde que devidamente notificada e que nao tenha sido reclamada, servindo de titulo

executivo a nota acompanhada do comprovativo da notificagdio ao exequente, e assim

também o sera para qualquer interveniente processual.

VI - DEVERES DEONTOLOGICOS DO AE

Dispoe o n.° 1 do artigo 123.° do ECS que os agentes de execugio, além de estarem
sujeitos aos deveres proprios das fun¢des que desempenham, encontram-se, por ineréncia,
sujeitos também ao deveres prescritos para os advogados e solicitadores. Deste modo, sao
lhes aplicaveis além dos deveres constantes no artigo 123.°, o disposto nos artigos 109.° a
113.° do ECS, quando se tratem de solicitadores e quando se tratem de advogados aplicam-
se os deveres constantes nos artigos 83.° a 109.° do Estatuto da Ordem dos Advogados
(EOA).

Contudo, conforme interroga e bem, o Ilustre professor Dr. Benjamim Silva
Rodrigues, na sua obra Estatuto (da Camara) dos Solicitadores (e Agentes de Execugao), 2.°
Edi¢ao, cit. p. 380, importa aferit o que o legislador quis na realidade estatuir quando
configura tal clausula nos deveres do agente de execugao, sejam eles advogados ou
solicitadores, abordando o facto de que nio sdao coincidentes os deveres gerais aplicaveis
aos solicitadores e aos advogados. Desta forma, e de acordo com o autor, a introducio
destas normas subsidiariamente aplicaveis poderiam levar, na teoria, a existéncia de agentes
de execucdo, mais ou menos livres, consoante se tratasse de um solicitador ou de
advogado, pela aplicag¢ao dos deveres gerais aplicaveis em cada um dos estatutos.

A questao colocada ¢ a de saber se ha acumulagao ou separagdao dos demais deveres

gerais presentes quer no ECS quer no EOA, quando estio em causa esses mesmos deveres.

agente de execucio a titulo de honorarios ou despesas, impedindo assim a regular tramitagdo das execucdes por si promovidas. Passando
a determinat-se que a extin¢io do processo ocorte por forca da simples verificagio desta circunstancia, apés decurso do prazo de 30 dias
sobre a notificagio do exequente pelo agente de execugio, dispensa-se o agente de execucao de langar mao de outros mecanismos, mais
complexos e dispendiosos para o proprio. Deixa, assim, de ser necessario desencadear, designadamente, o procedimento previsto no
artigo 15.°-A da Portaria n.° 331-B/2009, de 30 de marco, alterada pelas Portarias n.os 1148/2010,de 4 de novembro, 201/2011, de 20 de
maio, e Regulamento n.° 308/2011, de 21 de dezembro, que, para além de moroso, ao envolver custos para o agente de execugio, se

revela pouco eficiente.
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Ora, na perspetiva do ilustre professor, seria aplicivel o que ele denominou de tese de
cumulagio nio diferenciada. Esta tese defende que nio se pode diferenciar o agente de
execug¢ao consoante surja como advogado ou solicitador, devendo entender-se que vigora o
principio da cumulagdo ao nivel dos deveres gerais dispostos no ECS e no EOA para
efeitos de definicao do leque de deveres a que se encontra sujeito o agente de execugao.
Para tal, o autor baseia-se no artigo 123.°, n.° 1, alineas a) a 0) do ECS, o que significa que
além dos deveres que se aludirdo especificos dos agentes de execugdao nos termos do artigo
123.° do ECS, ha ainda que contar com os artigos 109.? a 113.° do ECS e os artigos 83.° a
109.° do EOA.

Abordada esta problematica, importa agora debrugar-nos sobre cada um dos
deveres inerentes ao agente de execugao.

Em primeiro lugar, o agente de execugao esta obrigado praticar diligentemente os
atos processuais de que seja incumbido, com observancia escrupulosa dos prazos legais ou
judicialmente fixados e dos deveres deontologicos que sobre si impendem. Este normativo,
presente na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do ECS vai de encontro ao principio da
diligéncia qualificada, devendo este executar as tarefas de que esteja incumbido de forma
diligente, como um bom pai de familia ou qualquer outra pessoa medianamente
responsavel.

Um outro dever a que se deve pautar a atuagao do agente de execugao, transcrito na
alinea b) do n.° 1 do artigo 123.° do ECS ¢ o principio da jurisdicionalizacio autorizativa™.
Dispoe a alinea mencionada que ¢ dever do agente de execucao submeter a decisao do juiz
os atos que dependam de despacho ou autorizagdo judicial e cumpri-los nos precisos
termos fixados. Quer isto dizer que ao agente de execugdo esta vedada a pratica de
determinados atos sem para tal estar judicialmente autorizado™ sendo que, a violagio deste
principio constitui ilicito disciplinar. O dever de constante na alinea ¢) do n.° 1 do artigo

123.° do ECS informagio das partes®’, consagrando o principio da informacio ou do

b
esclarecimento, onde compete ao agente de execuc¢ao informar as partes sobre o estado dos
processos devendo para o efeito manter um grau de organizagdo quase de exceléncia de

modo a que, quando requerido, possa em tempo util, prestar as informag¢oes devidas. Na

ZSBENJAMIM SILVA RODRIGUES, Estatuto (da Cimara) dos Solicitadores (e Agentes de Eixecnio), 2.” Edicao, cit. p. 381.

26No caso, por exemplo, da citagio edital nos termos do n.°2 do artigo 236.° do NCPC (...) o juiz decidird se deve on nao efetuar-se a diligéncia,
colbidas as informagies e produzidas as provas que julgue necessarias” constituindo assim a obrigatoriedade de Despacho de citacio.

2’Nos termos do artigo 754.° do NCPC, recai sobre o agente de execucio o dever de informar o exequente de todas as diligéncias

efetuadas, bem como dos motivos da frustracio da penhora, e em especial da penhora efetuada, conjugado com o artigo 44.° da Portaria

n.° 282/2013, de 29 de Agosto.
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alinea d) encontra-se consagrado o principio da informac¢io e do acompanhamento
devendo o agente de execucdo, ao abrigo desta norma, prestar ao Tribunal todos os
esclarecimentos por este solicitados, bem como o estado das diligéncias de que se encontre
incumbido de realizar. Quanto a esta alinea, realce para o facto de o agente de execugio ter
o dever de juntar aos autos os elementos relativos a citacio do executado, atendendo a
importancia desta nos autos bem como, aquando da realizagao de penhora, ter igualmente
o dever de juntar o Auto de Penhora e as respetivas certidoes, quando se trate por exemplo
de penhora de bens iméveis ou veiculos automéveis. E sabido que por vezes a
comunicagdo entre o agente de execugdo e a secretaria e, consequentemente com o juiz nao
¢ de facil realizagdo, ndo obstante as alteracGes ocorridas nos sistemas informaticos de
apoio. A verdade ¢ que por vezes nao se afigura facil a percecio por parte do Tribunal da
efetiva realizacdo de citagao do ou dos executados e dos credores (muito embora as
citagdes de credores publicos se realize por meios informaticos) ou, por exemplo, quais 0s
bens penhorados no processo. Neste tltimo caso essa informacao ¢ importante para efeitos
de reducio ou isen¢ao de penhora, cuja decisao, com a dltima reforma, pertence ao juiz, ou
até mesmo para efeitos da reclamagao de créditos realizada, por exemplo, por um credor
hipotecario, onde é de extrema importancia o Tribunal ter acesso a informagao sobre a
situacdo registral do bem penhorado, nomeadamente quais os 6nus e/ou encargos que
sobre ele incidem, para a correta graduacdo de créditos, ainda que um terceiro credor
privilegiado ou com garantia real, nao tenha reclamado o respetivo crédito. A alinea e)
dispoe que o agente de execucdo tem de prestar contas da atividade, devendo entregar
prontamente todas as quantias™ ou objetos que detenha em seu poder no ambito das suas
fungoes. A alinea f) consagra o principio do arquivamento e da conserva¢ao em que o
agente de execugao encontra-se adstrito ao dever de arquivar e consagrar, por um periodo
de dez anos, todos os documentos que respeitem as execugdes, bem como outros atos por
si praticados no ambito dos processos que tramitou. A alinea @) dispoe que ao agente de
execu¢ao incumbe o dever de manter um rigor mediano de organizacao contabilistica de

modo a cumprir com as normas e regras legalmente estipuladas”. A alinea h) trata do

281’\1"61?)00.“ 721.° do NCPC em conjugagio com os artigos 43.°, 45.° ¢ 50.° da Portaria n.° 282/2013, de 29 de Agosto: O agente de
execucio tem o direito de retencio das quantias que devam assegurar o pagamento dos seus honorarios na medida do disposto no n.° 3
do artigo 735.” do CPC ou, no caso de liquidagio final dos autos, a0 montante apurado na nota discriminativa de honorarios e despesas
do agente de execucio, notificada as partes e nio reclamada.

29Fx: Artigos 7. 2 9.° e 44.° da Portaria n.° 282/2013, de 29 de Agosto ¢ ainda o disposto no Regulamento de Conta-Cliente aprovado
pelo Regulamento n.° 386/2012 - No que respeita a movimentos a débito, Quaisquer pagamentos realizados pelos agentes de execugio
estdo sustentados num identificador unico de pagamento (IUP). No que concerne aos movimentos a crédito o agente de execugio estd

obrigado a emitir uma referéncia multibanco ou um Documento Unico de Pagamento, conforme se trate de entidade com conta no
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principio da vinculagdo profissional ou a proibicio de exercicio de profissio nao forense
nao sendo permitido ao agente de execugao ou a qualquer sécio que com ele partilhe
escritério, o exercicio de atividades nido forenses, tema este que voltaremos mais a frente,
quando tratarmos dos impedimentos e incompatibilidades do agente de execugao. A alinea
1) dispoe que o agente de execugao deve, no exercicio das suas fungdes, apresentar a cédula
profissional. A alinea j) dispoe que o agente de execucdo deve utilizar os meios de
identificacio e de assinatura reconhecidos e regulamentados pela Camara, como por
exemplo o certificado digital emitido por esta. A alinea 1) consta o principio do privilégio
pela desmaterializagdo informacional e comunicacional onde compete ao agente de
execucdo utilizar meios eletrénicos de comunicacio com os demais intervenientes™. A
alinea m) consagra o principio do domicilio informatico onde estabelece que o agente de
execu¢ao tem de possuir um endereco eletrénico, nos termos do Regulamento de
Utilizagio do Correio Eletrénico dos Solicitadores.”’ A alfnea n) consagra o principio do
reforco da responsabilidade civil em que o agente de execugido tem a obrigagao de contratar
e manter um seguro de responsabilidade civil profissional num montante nao inferior a
100.000,00€. A alinea o) consagra o principio do registo e controlo de depdsitos de bens

penhorados™. Por fim, a alinea p) esti consagrado o principio da responsabilidade do

Instituto de Gestao de Crédito Puiblico ou niao. O movimento a crédito realizado com a utilizacdo destes meios ird permitir uma
conciliagdo automatica no respetivo processo. Contudo, casos ha em que a entidade pagadora, apesar de estar obrigada a tal, ndo efetua o
pagamento por estes meios cabendo ao agente de execuc¢ao conciliar manualmente os mesmos, sob pena de cometer ilicito disciplinar.

30A implementagio do CITIUS veio desmaterializar os atos processuais permitindo aos intervenientes judiciais comunicarem de forma
eletronica. O SISAAE ¢ o sistema do agente de execugdo que comunica com o CITIUS e o HABILUS dispensando ao seu utilizador o
uso de formato em papel. O artigo 712.° do NCPC, no seu n.° 1 dispde que a tramitacio dos processos executivos é, em regra, efetuada
eletrénicamente, nos termos do disposto no artigo 132.° e das disposi¢oes regulamentares em vigor regulada especialmente pela Portaria

n.° 280/2013, de 26 de agosto onde regulamentacio do regime de comunicagies eletronicas entre os tribunais e os agentes de execucio, matéria até 1 de

setembro de 2013 r da pelo Decreto-Lei n.” 202/ 2003, de 10 de setembro, mas que, a luz da ligica subjacente ao novo Cédigo de Processo Civil, deve
naturalmente ser tratada no diploma que regula a tramitagio eletronica de processos. Também aqui as alteragies introduzidas visam sobretudo refletir osinsimeros
desenvolvimentos que esta matéria sofren nos riltimos anos, nao representando por isso uma solucao inovadora face a pratica nos tribunais - Cit. Sumario da
Portaria n.° 280/2013.

3]Regularnento Interno n.° 2/2005 de 3 de maio.

32Portugal, no que respeita a existéncia de depésitos publicos, detém uma lacuna no que a isto diz respeito. A inexisténcia dos mesmos,
ainda que legalmente previstos, mas sem a respetiva regulamentagio, impSe problemas de varia natureza as partes. A ideia seria, havendo
o depésito publico, a remocio dos bens penhorados para o mesmo, a aguardar a venda ou até mesmo o pagamento para ulterior
devolugio do bem. Contudo na pratica o que acontece ¢ que aquando da realizacdo da diligencia de penhora, sobretudo de bens moveis,
¢ usual realizar o Auto de Penhora com a relagio e identificagio dos bens a penhorar sendo que no entanto, pratica corrente, por falta de
depésito publico e igualmente por falta de condi¢bes do exequente para remocio dos mesmos, é constituido fiel depositario o executado
ficando os bens, nio obstante as cominacdes a que este esteja sujeito, a mercé da diligéncia do préprio executado. Aqui entende-se que,
apesar de felizmente nem sempre ser assim, o proprio executado, num ato de vinganca pode fazer depreciar os bem em prejuizo do
exequente. E ainda que assim no seja um outro problema poe-se como a deteriora¢iao natural dos bens, que se desvalorizam a espera da
venda ou resolucio do litigio ndo chegando muitas vezes para pagar, pelo menos, as custas processuais. E o caso de um veiculo
automével por exemplo que penhorado e deixado 4 ordem do executado, nio podendo este circular com o mesmo, se va desvalorizando

fruto do abandono a que este ¢ sujeito ¢, claro estd, por falta da manutengao essencial para o seu regular funcionamento.
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agente de execugdo, enquanto patrono, na formagao e estagio do agente de execuciao onde
devera o patrono dedicar atengdo especial ao estagiario facultando-lhe, por exemplo, e
dentro dos limites legalmente estabelecidos, a possibilidade de entrar em contato direto
com as instituigdbes que integram o sistema judiciario, como sejam Tribunais,
Conservatorias, a Administracao Tributaria entre outras repartigdes publicas ou mesmo
privadas, a fim de o formando entender, na pratica, em que consiste as fun¢des do agente
de execucio.

O n.° 2 do artigo 123.° do ECS consagra ainda o principio de nao sujeicao,
configurando mais como que uma dispensa do sigilo profissional, a contrario do que estatui
o artigo 110.° do mesmo diploma, aplicavel aos solicitadores™.

Um outro dever do agente de execugdo e que assume especial relevancia na
atividade dos agentes de execugdo ¢ o disposto no artigo 124.° do ECS respeitante as
obrigagdes deste quanto a movimentac¢ao das contas cliente. Dispde o n.° 2 que, sob pena
de incorrer em infracao disciplinar, o agente de execugao devera ter e manter a sua ordem,
em institui¢ao de crédito duas contas-cliente, atribuindo-lhes a designagiao de conta-cliente
executada e conta-cliente exequentes. Assim, e por forca dessa obrigacio, o agente de
execuc¢ao devera diligenciar, e nos termos da alinea a) e b) do n.” 3 do referido artigo, pelo
depodsito das quantias resultantes de recebimentos para efeitos de preparos, despesas e
honorarios na conta-cliente exequente e, por outro lado, diligenciar pelo depédsito na conta-
cliente executado das quantias recebidas por conta de quaisquer recebimentos relativos ao
pagamento da quantia exequenda e demais encargos com o processo. Ja o n.° 4 do
mencionado artigo dispée que o Agente de Execugao é obrigado a manter um registo
atualizado de todos os movimentos efetuados no processo, como sejam os honorarios e
despesas dos atos por si praticados, nos termos do Regulamento aprovado pelo Conselho
Geral™. Assim, esta obrigatoriedade vai de encontro ao disposto nos numeros seguintes do
mesmo artigo em que o Agente de Execucdo deve apresentar a parte interessada e
legitimada, preferencialmente por via eletrénica, o extrato da movimentagao da conta

processual, quando assim for requerido.

*Fsta dispensa de sigilo profissional devera, e citando o Dr. Benjamim Silva Rodrigues Estatuto (da Cimara) dos Solicitadores (e Agentes de
Execngio), 2.° Edigao, p. 385, ser intetpretado de forma restritiva. E assim entende o autor porquanto, ndo obstante ndo estar o agente de
execucio sujeito ao sigilo profissional, apenas o estd no que se refere aos atos executivos que é chamado a realizar no dmbito das suas
fungdes, como por exemplo nos atos comunicativos que este deva realizar ao executado, exequente mas sobretudo a terceiros. Nao quer
isto dizer que esta norma consagre uma permissio ilimitada do agente de execu¢io estando o mesmo obtigado, em alguns casos, a
manter em sigilo certos casos, quando estejam em causa dados relativos a vida privada dos intervenientes, dados esses legalmente

protegidos.

34Regulamento n.° 386/2012 da CS em conjugagio com a Portaria 282/2013 de 29 de agosto.
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No que respeita ao artigo 125.° do ECS, importa aqui realgar a consequéncia da
falta de provisao ou irregularidade nas contas clientes. Deste modo, configura ilicito
disciplinar o facto da conta cliente se encontrar sem provisio ou, de qualquer forma,
houver indicios de movimentagao irregular da mesma. No caso de irregularidade, compete
ao 6rgdo fiscalizador™ disposto no artigo 131.° do ECS deliberar pela notificacio do
Agente de Execucdo visado, nos termos do n.” 2 do artigo 125.° do ECS sendo ainda
possivel a este 6rgdo, e se assim se justificar, aplicar as medidas preventivas que tiverem
lugar, nomeadamente o bloqueio a débito das contas cliente e ainda a suspensao preventiva
do agente, nomeando um Agente de Execucio Liquidatario a fim deste proceder a

liquidagao dos processos em curso a ordem do Agente de Execugao faltoso.

VII - PENDENCIA PROCESSUAL

Importa aqui falar, como é 6bvio, da pendéncia processual e as suas consequéncias.
Socorrendo-me das estatisticas da justica, e de outra forma nao poderia ser, atendendo ao
tipo de informagao aqui utilizada e de acordo com o Boletim n.” 18 da Diregao Geral da
Politica da Justica do més de julho de 2014, onde se encontram os dados estatisticos desde
2007 até ao primeiro trimestre do ano de 2014, podemos verificar a evolugao processual ao
longo dos anos no que respeita aos processos pendentes™ e findos e ainda o tempo médio

~ . . ~ 37
da resolucao dos processos executivos denominada como taxa de resolugao processual™.

35Foi criada pela Tei n° 77/2013 de 21 de novembro, a Comissio para o Acompanhamento dos Auxiliares de Justica, abreviadamente
designada por CAAJ, a qual é responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdo e disciplina dos auxiliares da justica, em conformidade
com a presente lei e com os estatutos dos profissionais que prevejam a sua intervencdo. A CAAJ veio substituir a Comissao para a
Eficacia das Execuces nas suas competéncias.

36De acordo com a DGPJ na sua nota 1 do Boletim n.° 18 de Julho de 2014: Os processos pendentes correspondem a processos que
tendo entrado ainda nio tiveram decisio final, na forma de acérdao, sentenca ou despacho, na respetiva instancia, independentemente do
transito em julgado. Sdo assim processos que aguardam a pratica de atos ou de diligéncias pelo tribunal, pelas partes ou por outras
entidades, podendo ainda, em certos tipos de processos, aguardar a ocorréncia de determinados factos ou o decurso de um prazo. Um
processo suspenso ¢, por exemplo, um processo pendente, qualquer que seja a causa da suspensio. Em particular, no caso das agbes
executivas civeis pendentes, no modelo legal vigente até 1 de setembro de 2013, data em que entrou em vigor o novo Cédigo de
Processo Civil, os processos podem nio estar a aguatdar a pratica de atos dos tribunais, mas antes, a aguardar a pratica de atos por
entidades externas, publicas ou privadas, bem como a pratica de atos por agentes de execugao. Um processo pendente nio é
necessariamente um processo em atraso, sendo disso exemplo os processos que estdo a ser tramitados dentro dos prazos legais.

3 Idem:A taxa de resolucio processual corresponde a0 ricio do volume total de processos findos sobre o volume total de processos
entrados. Sendo igual a 100%, o volume de processos entrados foi igual ao dos findos, logo, a variacio da pendéncia é nula. Sendo
superior a 100%, ocorreu uma recuperagao da pendéncia. Quanto mais elevado for este indicador, maior serd a recuperagio da pendéncia

efetuada nesse ano. Se inferior a 100%, o volume de entrados foi supetior ao dos findos, logo, gerou-se pendéncia para o ano seguinte.
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Note-se que os numeros de seguida apresentados, constantes do referido Boletim,
referem-se ao numero total de execugdes entradas nos tribunais e que foram tramitadas
pelos agentes de execucao mas também por oficiais de justica nos casos em que, decorrente
da lei, o devessem ser. Contudo, e consultado o SISAAE, conseguiu-se apurar que desde
janeiro de 2014 até 06 de agosto, entraram 81.868 processos executivos, exclusivamente
para os agentes de execugao, sendo que nio foi possivel apurar quantos foram distribuidos,
neste mesmo periodo, para aos oficiais de justica.

Deste modo, atendendo aos dados constantes, constatamos que no 1.° trimestre de
2014 o nimero de agoes decresceu cerca de 4,3% face ao final do quarto trimestre de 2013,
sendo que no final do referido periodo de 2014, o nimero de a¢les executivas pendentes
eram de cerca de 1.054.957. A taxa de resolucdao processual, que mede a capacidade do
sistema num determinado perfodo para enfrentar a procura verificada no mesmo periodo
foi, no primeiro trimestre de 2014, de 196,4%, tendo como efeito a diminui¢ao verificada
na pendéncia nesse trimestre. O primeiro trimestre de 2014 é o sexto trimestre consecutivo
com taxa de resolugdao processual superior a 100%.

De seguida vou expor algumas estatisticas resultantes dos dados constantes na
Direcao Geral da Politica da Justica que, a par das estatisticas da CAAJ, espelham a atual

situacdo da acdo executiva.

Figura 1 - Ag¢des executivas civeis pendentes, 1° trimestre
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Fonte: DGPJ, Boletim n.° 18, julho 2014

A taxa de resolucdo processual foi, no primeiro trimestre de 2014, de 196,4%,
tendo-se verificado um aumento de 36,3 pontos percentuais face ao valor de
160,0%,registado no primeiro trimestre de 2013. Considerando os periodos homodlogos
correspondentes ao primeiro trimestre de cada ano em anilise, o valor registado no
primeiro trimestre de 2014 ¢ o segundo valor consecutivo de taxa de resolugao processual

superior a 100% (figura 2).
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Figura 2 — Taxa de resolugio processual para agbes executivas civeis, 1° trimestre
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Fonte: DGPJ, Boletim n.° 18, julho 2014

Ja no que respeita aos saldos processuais, as agoes executivas civeis findas foram
consideravelmente superiores ao numero de a¢Oes executivas civeis entradas (figura 3). Em
resultado, o saldo processual, no primeiro trimestre de 2014, foi bastante favoravel e
correspondente a menos 47.364 processos.

Este saldo justifica o decréscimo da pendéncia, representando a evolug¢ao mais

favoravel registada em qualquer um dos trimestres considerados.

Figura 3 — Agdes executivas civeis entradas e findas, 1° trimestre
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Relativamente a duragio média das a¢Ges executivas civeis findas entre o primeiro
trimestre de 2007 e o primeiro trimestre de 2014, é possivel verificar que o valor oscilou
entre os 39 e os 45 meses (figura 4). Face ao primeiro trimestre de 2007, verificou-se um

aumento de 6 meses na duracio média das acoes executivas civeis findas. Considerando o

35



periodo homélogo correspondente ao primeiro trimestre de 2013, no primeiro trimestre de
2014 verificou-se uma diminui¢io na duracio média das acOes executivas civeis findas de 4
meses (passando de 49 para 45 meses). Esta diminui¢ao da dura¢io média dos processos
findos ¢ acompanhada por uma ligeira diminuicdo na percentagem de processos mais
antigos findos no primeiro trimestre de 2014. Face ao minimo registado no periodo
homologo de 2012, no primeiro trimestre de 2014 a propor¢ao de processos findos que
estavam a aguardar termo ha mais de 5 anos (60 meses) aumentou 9 pontos percentuais,
sendo que a sua percentagem em relagio ao total de processos cresceu de 19,5% no

ptrimeiro trimestre de 2012 para 28,5% no primeiro trimestre de 2014

Figura 4 — Agdes executivas civeis > 5 anos findas e duragdo média dos processos.
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Assim, podemos subentender que ao longo dos anos, principalmente desde 2012, a
pendéncia processual tem diminuido de modo significativo, grande parte por causa das
alteragoes legislativas entretanto ocorridas e, também, pela agilizacao da fiscalizagado por
parte da CPEE. Destaque, quanto a ptrimeira, para o Decreto-Lei n.° 4/2013,de 11 de
janeiro que veio forcar as extingdes de processos que se encontravam pendentes de forma

injustificada e que oneravam ainda mais, inutilmente, as partes.

38Cfr. Nota 7 do Boletim n.° 18 de Julho de 2014, da DGPJ: O apuramento do nimero de processos executivos pendentes em
tribunal, de acordo com o referido artigo 551.°, n.° 5, do novo Cédigo de Processo Civil, depende da distingao entre aqueles que estao a
aguardar a pratica de um ato pela secretaria ou pelo juiz daqueles que nio estio. A percentagem apurada corresponde a0s casos em que
os tribunais, no processo de classificacdo, em curso desde o inicio de 2014, ja declararam que o processo nio estd ai pendente da pratica
de algum ato. Neste mesmo sentido, de modo a dar continuidade as anilises anteriores, o presente destaque passa a referir-se

genericamente as agoes executivas civeis.
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Assim, e no ambito das suas competéncias, coube a CPEE levar a cabo agdes de
fiscalizacdo, tendo em vista o cumprimento das normas estipuladas, concretamente a
aplica¢ao do Decreto-Lei acima identificado bem como todas as demais normas aplicaveis
constantes no Novo Codigo Processo Civil e demais legislagio conexa tendo a mesma se
desenrolado em trés fases.

Numa primeira fase, que decorreu entre o més de Novembro de 2012 e o més de
Marco de 2013, as acoes de fiscalizacio da CPEE concentraram-se na atividade estatistica
relativa aos agentes de execucdo. Foram, para tanto, desenvolvidas quatro agdes de
fiscalizacdo externas que abrangeram 237 agentes de execugao.

A segunda fase do processo de recuperagao das pendéncias processuais iniciou-se
com o termo da moratéria concedida, pelo n.° 2 do artigo 10° do Decteto-Lei n.° 4/2013,
de 11 de janeiro. Nesta fase foram desenvolvidas a¢des de fiscalizagdo interna destinadas a
verificar o cumprimento da obrigacdo que impende sobre os agentes de execugao de
praticar pontualmente os atos processuais.

No més de Outubro, promovido um balango do trabalho desenvolvido pela CPEE
e recolhida informacio sobre o estado efetivo dos processos judiciais, iniciar-se-a a terceira
fase que se concentrara na verificagio dos motivos da excessiva duragdo dos processos
judiciais, de forma a ser possivel determinar a¢Oes direcionadas para a eficaz reducao do
tempo médio de resolu¢ao dos processos executivos, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 11° do Decreto-Lei n.° 4/2013, de 11 de janeiro.

Atentos os recursos humanos afetos ao trabalho de acompanhamento do Decreto-
Lei n.° 4/2013, de 26 de Junho, dois agentes de execugido fiscalizadores, bem como as
ferramentas informaticas atualmente disponiveis, a equipa de fiscalizadores verificaram
cerca de setenta e dois processos judiciais por dia®.

Assim, em funcao da capacidade de trabalho da CPEE, foi mensalmente definido o
“ratio” que se considera relevante para a determinacao do universo de agentes de execugao
a abranger pela acao de fiscalizagdo interna, bem como o universo de verificagdo de
processos judiciais sem sede de fiscalizagao interna.

Inicialmente, a fiscalizagao interna da CPEE debrugou-se sobre os agentes de
execu¢ao que apresentavam uma relagdo entre o numero de processos parados ha mais de
trés meses em fun¢do do numero de processos distribuidos acima de 60%, taxa que sera

progressivamente ajustada nos meses subsequentes.

Prevé-se que um agente de execugio fiscalizador analise 6 processos judiciais por hora, durante uma média de seis horas por dia.
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A regularidade destas ac¢oes de fiscalizagdo acabaram por constituir um estimulo
externo a realizacio de diligéncias processuais diminuindo o universo de agentes de
execucio a fiscalizar.

Para efeitos de constituicdo de um processo de fiscalizagdo, a equipa registou num
ficheiro a informa¢ao do processo obtida da analise do SISAAE (data do ultimo ato
praticado e qual o ato a praticar), guardando um “print screen” do histérico do processo.

Sempre que da analise dos processos judiciais sem tramitacdo processual ha mais de
trés meses se verificou que os mesmos atingem um valor correspondente a 1% dos
processos distribuidos ou 15% dos processos sem tramitacio processual, o agente de
execu¢ao fol objeto da aplicagio da medida cautelar de suspensdo de receber novos

Processos.

Figura 5 — Numero de escritorios fiscalizados

Namero de escritorios abrangidos pelas agdes de Fiscalizagio presenciais 2009 / 2014
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Assim, e no que respeita a atuagao da CPEE e em concreto, durante o ano de 2013

e até maio de 2014, onde ja havia sido incluido desde o inicio do estagio em fevereiro de
2014, esta apresenta o balango seguinte:

a) Em relacdo ao numero de participa¢oes entradas na CPEE nos anos 2013 e 2014,

sendo que neste ultimo os dados correspondem ao 1.° Trimestre:
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Figura 6 — Decisdes finais de queixas apresentadas junto da CPEE 2013/2014

Decisbes de Processos Disciplinares

Tipo de Decisao 2013 2014
Arquivamento 17 14
Multa (500 €) 11 2
Expulsao 11 2
Censura 10 O
Suspensio do Exercicio de Atdvidade 4 2
Multa (1000 €) 3 O
Arquivamento Parcial 3 2
Adverténcia 3 O
Exclusiao da lista de AE por periodo 3 O
Dispensa de Pena 2 O
Multa (500 €) - Suspensa por 1 ano 2 1
Suspensio do exercicio de atdvidade 2 O
Multa (1500 €) 1 O
Multa (5000 €) 1 O
Multa (1000 €) 1 O
Suspensio do Exercicio de Atividade 1 O
Suspensiao do exercicio de atividade 1 O

Fonte: CPEE

Figura 7 — Numero de participagbes entradas na CPEE entre 2009 e 2013
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Figura 8 — Estatistica global relativo 2012/2014.

Resumo da atividade da CPEE - 1 de Janeiro a 30 de Abril 2012

Fiscalizagoes

Participagdes recebidas Participagdes analisadas Presencial

amitagio process Contas Cliente

Penas aplicadas

Contas Cliente

1067 285 76 0 0 173

Resumo da atividade da CPEE no ano 2013

Nio presencial Processos disciplinares instaurados
Participagdes recebidas Participagdes analisadas Presencial
DL n.” 4/2013 Contas Cliente

1557 388 1376 16 25 139

Penas aplicadas

Resumo da atividade da CPEE no ano 2014 - 1 de Janeiro a 15 de Maio

Fiscalizagdes

Nio presencial c disciplinares instaurados

Participagoes recebidas isadas Presencial

Contas Cliente

Fonte: CPEE

Figura 9 — Estatistica global relativo as acg¢6es de fiscalizagdao ndo presencial em 2013

TIFD DE FISCAL I‘ZA(;L;!'LCI MEDIDAS CAUTELARES

MN.°DE AE PROCESSOS

FISCALIZADYOS DISCIPLINARES
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39 13 21 39 10 11

Fonte: CPEE
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Figura 10 — Dados relativos as decisdes da disciplina em 2013
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Figura 11 — Decisdes disciplinares aplicadas entre 2009 e 2014.
Exclusio da Suspensio Remessa
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Fonte: CPEE
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Figura 12 — Numero de processos instaurados entre 2009 e 2013
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Figura 13 - Classificagio das participagdes
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Figura 14 — Evolugio da actividade de fiscalizag3o entre 2009 e 2013
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VIII - AS FASES DA FISCALIZAGCAO

No ambito do estagio realizado na CPEE e, posteriormente, na CAAJ por forca da
extin¢do da primeira e, consequentemente, da criacio da segunda pela Lei 77/2013 de 21
de novembro, estando adstrito a fiscalizagdo, embora tendo iniciado no acompanhamento,
tinha como tarefa, numa primeira fase, a fiscalizagdo das contas-cliente dos agentes de
execucdo. Trata-se de uma auditoria as contas-clientes tendo em vista a detecio de
movimentos irregulares nas mesmas por parte destes auxiliares da justica.

Para tanto, foram aproveitados procedimentos usados até a data pela CPEE bem
como foram implementados novos procedimentos de fiscalizagdo decorrentes das
alteragoes legislativas ocorridas, quer sejam as do NCPC quer as perpetradas pela criagao da
CAA]J e da sua Comissao de Fiscalizac¢ao, com as competéncias dispostas no artigo 26.° da
Lei supra mencionada.

Para uma melhor percecao do trabalho desenvolvido, pela agora Comissao de
Fiscalizagao, e nos termos do disposto no artigo 25.° da Lei da CAA]J, esta comissao ¢é
responsavel pelas fiscalizagoes aos auxiliares da justi¢a, sendo que a mesma se divide entre a
fiscalizagdo presencial e a ndo presencial prevista no proprio Regulamento do
Procedimento de Fiscalizagio da Comissao para o Acompanhamento dos Auxiliares da
Justica. No desenvolvimento da sua atividade, a Comissao de Fiscalizagao ird realizar
auditorias/ fiscalizacoes de diversos tipos, inseridas no ambito da atividade dos agentes de

execu¢ao. Podemos para tanto dizer que haverdo dois tipos de auditoria no ambito das
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acoes de fiscalizagdo levadas a cabo pela CAAJ. Por um lado a auditoria financeira que,
mais do que servir de apoio a um parecer sobre as contas clientes dos agentes de execugao,
servira ainda para detetar irregularidades na sua movimentagao que possam causar danos
ou lesar, de qualquer forma, quaisquer das partes do processo. Por outro lado temos a
auditoria de conformidade que, como acima ja foi referido, se ird ocupar de verificar o
cumprimento das normas legais aplicaveis as funcdes exercidas por estes profissionais. F
assim, no computo geral, uma espécie de auditoria disciplinar pois a junc¢ao destes dois
focos de fiscalizacao irdo ser determinantes e de especial relevo atendendo nao s6 a sua
natureza pelas caracteristicas no que respeita ao objeto, mas, sobretudo, a natureza técnica-
juridica dada a importancia das implicagdes decorrentes da agao disciplinar que possam dar
azo. B assim, como se verifica, uma area sensivel onde se exige conhecimentos
multidisciplinares.

Estas fiscalizagdes configuram, salvo melhor opiniio, verdadeiras auditorias® de
conformidade. Quer isto dizer que, independentemente do fim dado aos elementos
apurados pelos fiscalizadores, como sejam os processos disciplinares que déem azo, tém
como principal objetivo apurar o respeito pelas normas estabelecidas quer seja para a
movimentagao processual, quer pelas normas, a meu ver, muito claras, da movimentacio
das contas cliente dos agentes de execucao. O procedimento de fiscalizagao assenta sobre

trés aspetos fundamentais: o planeamento, a execugio e o relato.

i) O planeamento
O planeamento tem como base o conhecimento, o mais aprofundado possivel, das
atividades em que se inserem os auxiliares da justiga, a verificagao dos requisitos bem como

dos meios e métodos a utilizar na acao de fiscalizacao. E assim uma fase em que sao

40Citando o Manual de Inspecio da Inspegio-geral da Administragio Interna, pag. 12:A diferenciacio entre “inspecio” e
“auditoria” é controvertida. Para os nossos efeitos, assumiremos como definicio operativa que a inspe¢ao tem em vista, especialmente,
verificar o grau de conformidade dos procedimentos com os normativos aplicaveis, e assenta numa analise completa e extensiva dos
registos e documentos de suporte a atividade da entidade inspecionada, relativos ao periodo a abranger, sem prejuizo de utilizacio de
outros métodos, como entrevistas ou questionatios.

Por seu lado, a auditoria consiste num exame sistematico e objetivo, utilizando técnicas especificas comummente aceites,
designadamente, a amostragem, com vista a2 emissio de um parecer devidamente sustentado, que pode conter uma aprecia¢io de
natureza qualitativa.

A diferenca entre ambas, todavia, nio é categdtica, pois inspecio e auditotia sdo procedimentos naturalmente atticulados e integrados,
abarcados pelo conceito lato de “funcio inspetiva”. Assim, os conteidos deste Manual convitrdo, a0 menos tendencialmente, a qualquer

das modalidades da agio inspetiva, inspe¢do ou auditoria.
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atribuidas as funcdes aos fiscalizadores de acordo com o tamanho e complexidade da agio
e ainda, como nao poderia deixar de ser, o definir da estratégia e a duragao das mesmas
bem assim como o prazo para elaboragao do relatorio. Trata-se de a¢Oes preparatorias que
antecedem o plano de fiscalizagdo. Devem, em primeiro lugar os fiscalizadores preocupar-
se com as disposi¢des legais que se demonstrem pertinentes para prossecu¢ao da mesma
ac¢do de modo a que possam definir o objeto, ambito e finalidade da mesma. Devem
igualmente pautar-se, em todo o processo, pelos deveres que lhes sio naturalmente
incumbidos, como sejam a isengdo, imparcialidade, zelo, corregao, sigilo profissional,
objetividade etc. Nota para o papel dos fiscalizadores no que concerne a fiscalizagao
presencial. Assumindo extrema importancia na prossecu¢dao dos objetivos da Comissao de
Fiscalizacao da CAA]J, a estes também sao atribuidas, em principio, a faculdade de aceder
livremente e nos termos dos regulamentos, aos escritérios dos auxiliares da justica podendo
requisitar o que entendam necessario para o desempenho das suas fun¢des como exames,

consultas e outras agdes que este entenda por conveniente para o exercicio da sua atividade.

ii) A execugio

A segunda fase do processo é a execugio. E nesta fase que os fiscalizadores
procedem a analise da atuagdo do auxiliar da justica no ambito da acdo de fiscalizagao.
Trata-se do processo de recolha de evidéncias. Todas essas evidéncias, atento a importancia
que terdo, nao so6 a nivel da fiscalizacio mas, sobretudo, para efeitos disciplinares, deverdo
estar devidamente documentadas através da recolha da respetiva prova que devera
obrigatoriamente estar inserida no relatério. A obtenc¢ao desses elementos devera obedecer
ao estipulado na Ordem de Operagdes utilizando procedimentos tais como a inspeg¢ao, que
consiste na verificagao de registos, documentos de suporte, nomeadamente a analise dos
processos fisicos existentes nos escritorios dos agentes de execucdo e titulados por estes
bem assim como o acesso ao sistema informatico utilizado, como o SISAAE ou qualquer
outro de apoio a gestdo do escritorio. Deverdo os fiscalizadores também utilizar a
indagacao de modo a que possa obter a informagao mais fiel possivel e por pessoa que
melhor conhega a atividade, e diligenciar pela confirmacao, cabendo-lhe ainda diligenciar
pela obten¢dao da mesma informagao, mas por diversas vias, de modo a aferir a veracidade
das mesmas. Sera através do calculo, aplicando-se este procedimento especialmente a
conta, a forma de obter a confirmagdo de que esta se encontra conforme as normas
estipuladas para a elaboragao da mesma. A par disto temos os documentos de trabalho que

nao sao mais do que toda e qualquer documentacdo entregue pelo agente de execugdao ou
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produzida pelo fiscalizador em que se possa extrair de modo claro, os processos e
procedimentos utilizados aferindo ainda se a informacao recolhida é suficiente para o
fiscalizador emitir um relatério fidedigno. Deste modo, os documentos devem conter os
resultados bem como a descricio dos exames efetuados, aos quais deverdo ser juntas as
provas de todos os erros e irregularidades detetadas. Deverio os documentos ser

ordenados e referenciados de modo a se compreender seu contetdo.

iii) O relato

O processo de fiscalizagio da CAAJ implica, a final, a elaboragdo de um relatério
pelos fiscalizadores, respeitando as regras definidas pela CF para o mesmo. Pode ainda,
entendendo o fiscalizador haver motivo justificado, incluir as recomendagdes que se
afigurem necessarias para minimizar os riscos de ocorréncia de nao conformidades no que
respeita ao fiscalizado e a sua atividade. O relatério devera ser claro e objetivo de modo a
que nao sobrem duvidas sobre o ambito da natureza e ambito do trabalho realizado. Se,
por qualquer motivo, o fiscalizador entender que os elementos recolhidos impliquem uma
extensao e complexidade maiores, pode este realizar um sumario executivo que possibilite a
compreensao do essencial. O relatério devera obedecer a estrutura definida pela Comissao
(Anexo 3 ao presente relatorio).

A Comissao de Fiscalizagio CAAJ a quem incumbe, desighadamente, a elaboragao
de um plano de atuagdao e consequente execu¢ao apos aprovagao pelo ()rgﬁo de Gestao,
encontra-se a implementar novos mecanismos de gestao, tendo em vista a prossecu¢ao da
sua missao de acordo com o estipulado no plano aprovado. Como atras ja foi referido, a
criacio da CAAJ introduziu competéncias no que respeita a fiscalizagdo dos
Administradores Judiciais a par do que ja acontecia com os Agentes de Execucao. Se é
verdade que, no que respeita aos procedimentos de fiscalizagio dos agentes de execugio, a
tarefa encontra-se mais facilitada, nao obstante as alteragdes legislativas ocorridas, fruto do
know-how adquirido ja na CPEE, quando este organismo era responsavel pela fiscalizacio
destes, o mesmo ja ndo acontece no que respeita aos administradores judicias. Conforme o
constante no plano de atuagao aprovado para 2014, a inexisténcia de diploma legal que
consagre a obrigatoriedade de tramitagdo processual num sistema informatico e a
pluralidade de contas-bancarias (uma por cada massa insolvente com a particularidade
dessa conta apenas ser aberta quando esta exista) constituem um desafio a formulagao de

um diagnoéstico sobre a atividade dos administradores judiciais, essencial quer para aferir
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das necessidades de regulamentacio quer para identificar os constrangimentos a um
desenvolvimento processual adequado.

Neste contexto, no ano de 2014 a atividade de fiscalizagdo da CAAJ, relativamente
aos administradores judiciais, centrar-se-a, sem prejuizo de agoes de fiscalizagdo que
pontualmente se revelem necessarias, em visitas aos domicilios profissionais, de forma a
promover um diagnostico sobre a respetiva atividade e verificar o cumprimento dos
requisitos genéricos para o exercicio da atividade previstos na Lei n.° 22/2013, de 26 de
fevereiro, que aprovou o Estatuto do Administrador Judicial.

Ja no que respeita aos agentes de execugao, e que importa para o presente relatorio,
na esteira dos procedimentos de fiscalizag¢ao iniciados em 2012 onde foram fiscalizados
presencialmente todos os escritorios e foi implementada a fiscalizagao nao presencial, quer
no que concerne a tramitagao processual quer em relacio aos movimentos financeiros, a
CF da CAA]J continua a apostar numa fiscalizagdo continua desses profissionais tendo em
vista a corre¢ao de procedimentos desacertados por parte destes. O incremento da
atividade de fiscalizagdo foi possivel em virtude de um reforco da bolsa de fiscalizadores,
mas também pelo desenvolvimento de aplicagdes informaticas que tornaram visivel o
tratamento agregado de informagao.

Em 2014 sera implementado um novo paradigma de fiscalizagdo assente numa
supervisao continua da atividade dos agentes de execugao. Assim, de forma a minimizar os
constrangimentos associados a deslocagao dos fiscalizadores aos escritorios sera reforgada a
atividade de fiscalizagdo nao presencial, assente na andlise da informacao constante do
Sistema Informatico da Atividade dos Agentes de Execucio (SISAAE), complementado
com visitas regulares a escritorios dos agentes de execugao.

Assim e de acordo com o constante no projeto do plano de atuagdo para 2014,
ainda em fase de aprovagao, sio objetivos operacionais da CAAJ, no que respeita a
fiscalizacao dos agentes de execugao:

1) Monitorizar as contas-clientes dos Agentes de Execugao;

2) Monitorizar a movimentagao financeira de processos judiciais sem utilizagio do
Identificador Unico de Pagamento (IUP), através de fiscalizacdes presenciais aos
escritérios dos agentes de execugdo representativos de um universo estatisticamente
relevante;

3) Monitorizar a movimentacao financeira de processos judiciais que apresentem saldo
conciliado negativo, através de fiscalizagbes ndo presenciais aos escritorios dos

agentes de execucio representativos de um universo estatisticamente relevante;
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4) Monitorizar a tramitacio processual, de através da consulta do SISAAE/CITIUS,
de um universo estatisticamente relevante para identificar oportunidades de
melhorias e constrangimentos da atividade dos agentes de execucao;

5) Monitorizar a tramitacdo de processos judiciais, correspondente a 1,5% dos
processos executivos entrados em 2013, através de fiscalizagbes nao presenciais aos
escritérios dos agentes de execugdo representativos de um universo estatisticamente
relevante;

6) Completar a recolha de informagao sobre a organiza¢ao e os meios existentes nos
escritorios, dos processos existentes, bem como a conciliacio dos processos, de
forma a ser possivel a definicio do perfil de risco e realizar a¢bes de fiscalizacao
dirigidas aos AE’s em que o racio entre o n° de processos e o numero de
funcionarios seja desproporcionado, bem como os saldos respetivas das contas

bancarias.

Ora, como ja referido, nos termos do disposto na Lei n.° 77/2013, de 21 de
novembro, a Comissio para o Acompanhamento dos Auxiliares da Justica (CAAJ) ¢ a
entidade responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagdio e disciplina dos auxiliares da
justica, estando-lhe cometida a atribui¢do de supervisionar de forma continua a atividade
daqueles profissionais, através de fiscalizagdes utilizando métodos de auditoria e de
verificacdo da legalidade, com vista a avaliar do cumprimento das normas legais e
regulamentares e das instru¢cbes governamentais que impendem sobre a atividade dos
servigos realizados por estes profissionais.

Desta forma, e no seguimento da adaptagdo dos anteriores procedimentos ja
existentes bem assim como a criagio de novos, aprovado o plano de atuagao, é imperativo
rever ou, em parte, reformular Regulamento de Fiscalizagaos1. Atento ao facto de na
realidade estar a CAAJ a construir os procedimentos aplicaveis aos administradores
judiciais estando, por conseguinte, os relativos aos agentes de execucao bem mais
avangados pois, como ja se disse, trata-se de uma continuagio do trabalho que foi
desenvolvido na CPEE, irei de seguida falar da fiscaliza¢ao presencial e nao presencial dos
agentes de execucdo, fundamentos e procedimentos, em especial a fiscalizagdao relativo a
pendéncia processual por causa imputavel as partes bem assim como a fiscalizagao, embora

a final mas se calhar a mais importante, das contas-cliente dos agentes de execucio.

#IFoi deliberado em Grupo de Gestdo a aprovagio na generalidade o Projeto de Regulamento de Fiscalizacio da Comissio para o
Acompanhamento dos Auxiliares da Justica para posterior envio para consulta publica por 30 (trinta) dias, sem prejuizo de nova votagio

na especialidade ap6s recolha de contributos.
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A fiscalizacdo presencial assenta na deslocacio dos Agentes de Execucao
Fiscalizadores (AEF) aos escritérios dos agentes de execugao e que procedem a consulta
dos processos e documentos tidos por pertinentes para efetivagao da fiscalizagao.

Por outro lado, e no que ao presente relatério diz respeito, existe a fiscalizagao nao
presencial que consiste na consulta, através do SISAAE, de elementos que se configurem
necessarios para apurar eventuais irregularidades nas contas cliente.

Assim, o procedimento de fiscalizacdo tem inicio com as queixas remetidas pelas
partes para a CAA]J ou por informagao facultada pelos Agentes de Execugao Fiscalizadores
que, no seu relatério de fiscalizagdo, mencionem qualquer indicio de irregularidades na
tramitacao processual ou na movimentagao das contas clientes. Apds a recegao das queixas
e a andlise preliminar, as mesmas sio submetidas, quando hajam indicios para tal, a
Comissao de Fiscalizagio que delibera pelo arquivamento ou prossecu¢ao da mesma para
processo disciplinar. Ainda assim, podera ser deliberada uma fiscalizagao as contas cliente
quando hajam fortes indicios de irregularidades na sua movimentag¢ao e que configurem
ilicito disciplinar. Além das contas cliente, a Comissiao de Fiscalizacio pode, nos mesmos
tramites, fiscalizar de modo nao presencial, os motivos da pendéncia processual através da
consulta do SISAAE de modo a aferir, principalmente, a questao da falta de extingdao dos
processos por causa imputavel ao agente de execugao, nomeadamente através dos
mecanismos legais que este possa deitar mao, como sejam nos casos referidos no n.° 3 do
artigo 748.°, no n.° 2 do artigo 750.°, no n.” 6 do artigo 799.° e no n.” 4 do artigo 855.°, por
inutilidade superveniente da lide, a falta de pagamento da provisao por parte do exequente
nos termos do n.° 3 do artigo 721.° do NCPC, o regime de adjudicagdo prevista no artigo
779.° do NCPC, pela celebragao de acordo de pagamento entre as partes, nos termos do
artigo 800.° ¢ 810.° do NCPC e ainda por quaisquer dos motivos expostos no artigo 849.°
do NCPC. Os fiscalizadores deverdo em todo o caso obter ou reproduzir tudo o que tenha
por conveniente para efeitos de prova como sejam, por exemplo, movimentos
contabilisticos (IUP, conciliagao etc.) ou mesmo copias de quaisquer requerimentos ou ato

processual relevante para a pendéncia processual.

IX - ACOES DE FISCALIZACAO

As agoes de fiscalizagao até final de 2014 irdo incidir sobre o universo de processos

sem tramitacao ha mais de trés meses.
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Considerando o objetivo operacional definido pela Comissao de Fiscalizagao para o
ultimo quadrimestre 2014 - fiscalizar um nimero de processos executivos correspondente a
1,5% dos processos entrados em 20132 no més de setembro de 2014 serdo analisados 934
processos judiciais, representativa de 25% do total da amostra, nos termos constantes do
cronograma deliberado na Comissao.

A amostra sera estratificada por Agente de Execu¢do de modo a que o nimero de
processos a analisar por Agente de Execucdo corresponda a percentagem que o mesmo

representa no universo total de processos sem tramitagao ha mais de 3 meses.

i) Pendéncia Processual

A fiscalizacdo a pendéncia processual injustificada reveste-se, a par das fiscalizagdes
as contas cliente, de extrema importancia para apurar causas injustificadas de pendéncia
processual bem assim como a nao entrega de valores ja a ordem dos processos, as partes.

Assim, e no que concerne a fiscalizacao tendo em vista a redugdo da pendéncia
processual, esta podera assumir o caracter presencial ou nao presencial. Atendendo ao facto
de ser possivel aos fiscalizadores aceder aos SISAAE do agente de execugiao alvo da
fiscalizacdo, e por questao de redugao dos custos que implicariam a deslocagao dos
fiscalizadores, a CAAJ, na sequéncia no que ja acontecia na CPEE, da preferéncia as
fiscalizagdes nao presenciais. Este tipo de fiscalizagdes iniciam-se apds a aprovacao do
plano de operacio em Comissio de Fiscalizacio. Consiste, a nao presencial, nos
fiscalizadores acederem, através do SISSAE (Procedimento 1 do Anexo 1 ao presente
relatorio) aos processos detidos pelo fiscalizado, tendo em vista obter, através do sistema,
informac¢iao que se revele pertinente para o apuramento de qualquer nio conformidade.
Assim, o fiscalizador devera cingir-se ao numero de processos resultantes da amostra
necessaria e ja estipulada pela Comissao de modo a que se possa aferir, da amostra extraida,
se o agente de execu¢dao em fiscalizado cumpre com as disposi¢oes legais. Assim, e no que
respeita a pendéncia processual, o fiscalizador devera ter em conta o valor do processo,
titulo executivo e outros aspetos que se possam tornar relevantes no apuramento das
omissoes.

A falta de impulso processual é um dos principais, sendo o maior problema da
pendéncia da agao executiva. Contudo ha que apurar qual dos atores esta a delongar os

autos.

42Segundo informagio disponivel na pagina eletrénica da Diregio Geral da Politica da Justica “(...) em 2013 contabilizaram-se 249.044 agies

executivas entradas (...)".
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Por um lado o exequente que, por qualquer razdo, nomeadamente a falta de
pagamento de honorarios ou despesas bem assim como a falta de marcagao de diligéncias
com o agente de execucao é, de facto, um problema no que respeita a acio executiva.
Assim o é também, mas de forma menos gravosa e facilmente contornavel através da
prossecugao dos autos, a falta de impulso por parte do executado onde, pelo decorrer dos
prazos eventualmente cedidos para a pratica de um ato processual, obrigar o agente de
execuc¢ao a prosseguir com os mesmos findo o prazo estipulado.

Por fim, e de maior gravidade e no que importa para o presente relatério, estd a
falta de impulso por parte do agente de execu¢do quando ocorram factos que facam recair
sobre este o 6nus do impulso. F verdade que o agente de execucio nio representa qualquer
das partes devendo manter-se o mais isento possivel no ambito da sua atua¢do devendo
para o efeito diligenciar pelo cumprimento das normas estabelecidas, especialmente no que
respeita as disposi¢oes legais aplicaveis a pendéncia processual injustificada.

Assim, e para efeitos de apuramento das causas da pendéncia processual nio
justificada, ha que ter em conta os seguintes procedimentos presentes no Anexo I. Sio
esses os dados a recolher e considerados relevantes para apuramento da imputabilidade de
falta de movimentagao as partes.

Deste modo, devera o agente de execugdo fiscalizador obter todos os dados
requeridos nos pontos 1 a 9, tendo em vista a recolha de informacao relevante para apurar
as causas ou se, de certa forma, ha alguma omissio por parte do agente de execugio
fiscalizado. Denote-se que a detecao de qualquer ndo conformidade no que respeita aos
pontos n.%s 8 e 9, podera levar a Comissao de Fiscalizagdo e, caso se justifique, emitir um
parecer de infragao disciplinar. E assim o é porquanto sao atos essenciais para prossecucao
dos autos, mormente a citagao, atendendo a sua importancia. Assim, e no que respeita aos
processos ordinarios e nos termos do disposto no artigo 726.” do NCPC, a citagao devera
ser realizada, em consonancia com o disposto no artigo 856.%, n.” 2 do NCPC, no prazo de
cinco dias, também o sendo, nos processos sumarios, nos termos do mesmo normativo, ,
devendo-o ser no imediato, no caso de penhora presencial e estando o executado presente.
A falta de cumprimento de algum dos requisitos ou atos aqui referenciados podem
constituir, e bem, ilicito disciplinar, sobretudo baseado no termos do disposto no artigo
123.°, alinea a) do ECS.

A tentativa por parte das entidades em reduzir a pendéncia processual nao
justificada, levou a uma maior pressio sobre os agentes de execugao tendo em vista a

extingao de processos que ja ndo apresentassem justificativa para estarem pendentes. Ora,
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uma das principais razoes foi, sem duvida, o cumprimento dos requisitos de extingdao os
quais eram ignorados por alguns agentes de execucdo. Quer isto dizer que, ainda que ao
abrigo da vigéncia do antigo CPC o agente de execugao encontrava-se obrigado a extinguir
os processos em determinadas circunstancias, sendo que a entrada do NCPC veio, a toda a
linha, incrementar a extingdo de processos pendentes sem qualquer justificagio®.

Tais normativos imputam as partes o dever de extinguir os processos assim que se
cumpram os requisitos acima descritos. Assim, o fiscalizador devera ter em atencgao a fase
processual ou a fase estatistica certificando-se que essa fase corresponde verdadeiramente a
fase real do processo. Breve nota para o facto de, pressionados pela entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 4/2013, de 11 de janeiro, alguns agentes de execu¢do terem usado o
expediente de atualizagio estatistica sendo que no entanto, essa fase nao se coadunava com
a realidade dos autos.

Este expediente foi utilizado para resolver, ainda que virtualmente, um problema
estatistico mas nao o problema processual continuado. Para evitar estas situagoes e para
aproximar o mais possivel da realidade dos processos, devera o fiscalizador aferir se o
estado do processo constante no SISAAE corresponde ao estado real do processo fisico.
Além disso, deve ainda o fiscalizador aferir se o processo cumpre alguns dos requisitos

atras referidos no que respeita a extingao.

432) Artigo 277.° do CPC: Causas de extingio da instancia: A instincia extingue-se com: a) O julgamento;b) O compromisso arbitral,c) A
desercio; d) A desisténcia, confissao ou transacio; e) A impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide.b) Artigo 281.°, n.° 5 do
CPC: (No processo de execucio, considera-se deserta a instincia, independentemente de qualquer decisio judicial, quando, por
negligéncia das partes, o processo se encontre a aguardar impulso processual hd mais de seis meses.)c) Artigo 721.° do CPC: (A instincia
extingue-se logo que decorrido o prazo de 30 dias ap6s a notificagdo do exequente para pagamento das quantias em divida, sem que este
o tenha efetuado, aplicando-se o disposto no n.° 3 do artigo 849.°.) d) Artigo 748°, n.° 3 do CPC: (Quando contra o executado tiver sido
movida execucio, terminada nos ultimos trés anos, sem integral pagamento e o exequente ndo haja indicado bens penhoriveis no
requerimento executivo, o agente de execugdo deve iniciar imediatamente as diligéncias tendentes a identificar bens penhoraveis nos
termos do artigo seguinte; caso aquelas se frustrem, ¢ o seu resultado comunicado ao exequente, extinguindo-se a execugio se este nao
indicar, em 10 dias, quais os conctetos bens que pretende ver penhorados.)e) Artigo 750.°, n.° 2 do CPC: (Se nem o exequente nem o
executado indicarem bens penhoraveis no prazo de 10 dias, extingue-se sem mais a execugao.)f) Artigo 779°, n.° 4 do CPC (Findo o
prazo de oposi¢ao, se esta ndo tiver sido deduzida, ou julgada a oposi¢io improcedente, caso nio sejam identificados outros bens
penhoraveis, o agente de execugdo, depois de assegurado o pagamento das quantias que lhe sejam devidas a titulo de honorarios e
despesas: a) Entrega ao exequente as quantias ji depositadas que nio garantam crédito reclamado; b) Adjudica as quantias vincendas,
notificando a entidade pagadora para as entregar diretamente ao exequente, extinguindo-se a execucio. g) Artigo 794°, n.° 4 do CPC: (A
sustagdo integral determina a extingdo da execugio, sem prejuizo do disposto no n.° 5 do artigo 850.°.) h) Artigo 849°, alineas a) a ¢) do
CPC: (A execugdo extingue-se nas seguintes situages:a) Logo que se efetue o depésito da quantia liquidada, nos termos do artigo
847.%b) Depois de efetuada a liquidacio e os pagamentos, pelo agente de execucio, nos termos do Regulamento das Custas Processuais,
tanto no caso do artigo anterior como quando se mostre satisfeita pelo pagamento coercivo a obrigacio exequenda; ¢) Nos casos
referidos no n.° 3 do artigo 748.°, no n.° 2 do artigo 750.°, no n.° 6 do artigo 799.° e no n.® 4 do artigo 855.°, por inutilidade
superveniente da lide;d) No caso referido na alinea b) do n.° 4 do artigo 779.% i) Artigo 855°, n.° 4 do CPC: (Decorridos trés meses sobre
as diligéncias previstas no numero anterior, observa-se o disposto no n.° 1 do artigo 750.°, sendo o executado citado; no caso de o
exequente nao indicar bens penhoraveis, tendo-se frustrado a citagio pessoal do executado, ndo ha lugar a citacio edital deste e extingue-

se a execugdo nos termos previstos no n.° 2 do artigo 750.°.).
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Tendo o fiscalizador detetado processos nos quais cumpram requisitos de extingao,
deve o mesmo apurar qual o requisito legal para a extingdo, devendo o mesmo tomar a
devida nota do numero de processo e emitir parecer, ainda que verbal, ao fiscalizado,
concedendo um prazo, que ira variar de acordo com o nimero de processos que sejam
detetadas tais situagdes, e de acordo com a discricionariedade do fiscalizador, que entenda
razoavel, para que este proceda a extingao, procedendo posteriormente a verificagao, findo
o prazo concedido do cumprimento ou niao das recomendagdes. No prazo estipulado e
verificando o fiscalizador que o fiscalizado nao procedeu de acordo com as suas instrugoes,
mantendo o numero elevado de processos niao extintos mas que cumpram ja 0s requisitos,
este elabora um novo relatério, remetendo-o a Comissao de Fiscalizagao para efeitos de
aprovagao e, se for o caso, deliberacio por parte desta e remessa para a Comissao de
Disciplina da CAA]J.

Esta acao de fiscalizacdo visa, como ja foi dito, acabar com as pendéncias
injustificadas, obrigando aos agentes judiciarios a zelar pelo bom andamento do processo
sendo que, nio o fazendo, possam incorrer direta ou indiretamente, nas sangdes previstas,
nomeadamente a extingdo compulsiva do processo. S6 assim, havendo ainda razdo para
prosseguir, se obriga as partes a darem o referido impulso processual ou, caso contrario,
nao havendo causa justificada de pendéncia processual como inexisténcia de bens, imputar
a responsabilidade no agente de execucdo de proceder a sua extin¢do e inser¢ao na lista
publica de execugoes.

Dentro do plano de fiscalizagdo para o ultimo quadrimestre do corrente ano, a
CAA]J ira se debrugar igualmente sobre a tramitacio processual, nomeadamente as fases
estatisticas e as fases do processo. Assim, ao fiscalizador compete, acima de tudo, aferir se
o que ¢ transmitido pelo processo, ou seja, a fase estatistica indicada coincide com a fase
processual real. Quer isto dizer que devera o fiscalizador, através dos procedimentos ja
descritos, através do SISAAE, aferir da veracidade da informac¢io constante no sistema. E
assim o é também, por exemplo, para verificar as delongas injustificadas no agendamento
de penhora de bens moéveis e bem assim, atendendo ao seu cariz crucial para a finalidade
do processo, a fase da venda que se arrasta anos e anos, com a consequente desvalorizagao
dos bens penhorados, causado avultados prejuizos quer ao exequente, cujos bens por vezes
ja nem sao suficientes para cobrir as proprias despesas dos processos. Ou, mais grave, do
executado onde aqui podemos dar por exemplo a penhora de um veiculo onde, dada a
auséncia de depdsito publico, fica a ordem do fiel depositario (exequente, executado ou até

terceiro) ficando, por vezes, em locais pouco apropriados, causando-lhe um desgaste pela
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exposi¢ao ao elementos meteorologicos ou pela falta de utilizagdo por muitos anos, quer
seja dois, trés ou mesmo mais anos, desvalorizando o bem que ao inicio poderia valer
5000,00€, mas com o passar dos anos vale muito pouco como ja se disse.

Assim, e no que aos respeita ao risco destes tres alvos de fiscalizacdo, elaborei em
consonancia com a ISA400, esta tabela de relagao das componente de risco.

Risco inerente que consiste na suscetibilidade de uma asserc¢ao relativa a uma classe
de transagoes, saldo de conta ou divulgacio a uma distor¢io que possa ser material,
individualmente ou agregada com outras distor¢oes, antes da consideragao de quaisquer
controlos relacionados.

Por exemplo, as causas de extin¢do e Pendéncia Processual configuram um Risco
Médio porquanto o elevado numero de processos detidos por alguns agentes de execugao
comporta o risco de nao dar razao aos mesmos.

A Movimentag¢ao CCiente configura um risco alto porquanto detendo o agente de
execu¢ao o poder exclusivo de movimentar a conta e podendo na pratica fazé-lo fugindo
aos mecanismos legalmente estabelecidos, o risco inerente a este ato ¢é, por mim,
considerado elevado.

O Risco de Controlo consiste no fato de que a ocorréncia de uma distor¢ao relativa
a uma classe de transacOes, saldo de conta ou divulgacio e que possa ser material,
individualmente ou agregada com outras distor¢des, ndo seja evitada ou detectada e
corrigida em tempo oportuno pelo controlo interno da entidade.

As Causas de Extingao configuram um risco médio porquanto podendo o agente
de execucdo actualizar a estatistica processual informaticamente, o cumprimento do
requisito de extingdo nao esta facilmente visivel.

A Pendéncia Processual configura um risco baixo porquanto embora o agente de
execuc¢ao actualize a estatistica de forma errada, o simples acesso ao historial do processo
permite-nos aferir a data da ultima movimentagao processual do agente de execugao.

A Movimentagao CCiente configura um risco médio porquanto, tendo acesso ao
extracto bancario, podemos verificar se houve ou nio movimenta¢io nos termos
regulamentados. O problema é que ao inserir o NIB, o agente de execu¢ao pode inserir um
NIB que nido corresponda ao do real destinatario. Esta operagio comporta um risco que
tera de ser constantemente mitigado. Atendendo as possibilidades ao dispor do agente de
execu¢ao e a uma eventual falha na sistematizacao no que respeita a insercao dos NIB das
partes, a CIF da CAAJ tem de se focar especialmente neste aspeto. Muito embora o artigo

724.° do NCPC, no seu n.° 1, alinea k) obrigue ao exequente inserir o NIB do exequente
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tendo em vista as futuras e eventuais transferéncias, a verdade é que a espagos, os NIB
podem a qualquer altura ser alterados pelo exequente ou o seu mandatario, mediante
requerimento ao tribunal ou ao agente de execucdo. Légico estd que, em principio, as
adjudicagoes terdo de ser feitas para esse NIB indicado. Contudo, esta liberdade podera dar
azo a que o agente, por qualquer motivo, nio proceda aos pagamentos para o NIB
constante no requerimento executivo criando aqui uma situagao embaragosa para as partes.
Vejamos, por exemplo, a figura da adjudicagdao disposta no artigo 779.° do NCPC e que ja
foi mencionada anteriormente. Importa relembrar que essa figura consiste na adjudica¢ao
dos salarios diretamente ao exequente, apds o agente de execugdo ter salvaguardado as
custas, taxas, honorarios e despesas devendo proceder posteriormente, e apds o prazo de
oposi¢ao e nao a havendo, adjudicar diretamente ao exequente os restantes pagamentos.
Quer isto dizer que salvaguardadas as custas e despesas processuais o agente de execucio
procede a notificagao da entidade pagadora para proceder aos pagamentos diretamente
para o NIB do exequente, extinguindo-se a execugdo sem prejuizo de eventual renovagiao
da instancia por falta de pagamento. O mesmo podera acontecer nos casos do acordo de
pagamento onde, também salvaguardadas as despesas e custas processuais, o agente de
execugao encerra o processo passando o acordo a ser cumprido diretamente ao exequente.
Ora como ja referi, nao obstante a obrigatoriedade de ser inserido o NIB no requerimento
executivo, configurando esse como o oficial nos autos, muitas vezes acontece que, por
exemplo, através de fax ou e-mail, o exequente modifique o NIB sem que o mesmo seja
alterado no SISAAE/CITIUS, quer para o agente de execu¢do, quer para o tribunal
respetivamente. Assim, a solu¢ao seria de facto, atendendo a obrigatoriedade da indicacido
do NIB, o bloqueio de transferéncias para o NIB indicado ou, em casos de for¢a maior,
para um eventual novo NIB indicado, desde que esse tivesse sido feito através do CITIUS,
dirigido ao Tribunal, de modo a que a secretaria procedesse a sua inser¢ao no sistema
informatico, com o respetivo bloqueio do mesmo. Esta medida iria reduzir o risco de
adulteracao do conteudo do NIB e impedir a movimentacio de quantias para contas
paralelas. Contudo, ainda nao sendo possivel o bloqueio desse NIB e apenas ser permitido
a transferéncia para o NIB indicado, a CF da CAAJ tem de proceder a auditorias
constantes e permanentes tendo em vista a dete¢ao destas nao conformidades.

Quanto ao risco de auditoria entendo que sdo, conforme atras descrito, os riscos
entre médios relativo 4 emissio de uma opinido limpa. E, portanto, o risco de o auditor
expressar uma opinido de auditoria inapropriada quando as movimentagoes das CCliente

estao materialmente distorcidas. Por fim, o risco de detecdo que consiste no risco de que os
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procedimentos executados pelo auditor para reduzir o risco de auditoria para um nivel
aceitavelmente baixo nao detetem uma distor¢ao que existe e que possa ser material, quer

individualmente quer quando agregada a outras distor¢oes.

Figura 15 — Relagdo entre as componentes do risco (ISA400)

Causas de Pendéncia Movimentagiao
Risco/Situagio

Extingdo Processual CCliente
Risco Inerente Médio Médio Alto
Risco de Controlo Médio Baixo Médio
Risco de Auditoria Baixo Baixo Baixo
Risco de Detegio Médio Médio Baixo
Prova a obter Médio Médio Alto

X— CONTAS (Corrente e Cliente)

Importa agora, atendendo a sua importancia para a ac¢do executiva, abordar a
conta. Tida como tendao de aquilhes de muitos agentes de execuc¢do, bem como o
surgimento de noticias menos abonatorias para a classe, e de modo a que se faga justiga aos
bons profissionais, vai a CAAJ realizar ainda uma fiscalizacao as conta-corrente e cliente
dos agentes de execugao. Tal acao ira centrar-se unica e exclusivamente na movimentagao
destas e ainda, atendendo as alterag¢oes levadas a cabo pela entrada do NCPC, a fiscalizagao
relativa ao dever de informacio e registo que incumbe ao agente de execugdo nos termos
do artigo 123, n.° 1 aliena e) do ECS e também nos termos do artigo 44° da Portaria n.°
282/2013, de 29 de agosto. E deveras de extrema importancia a verificagao dos requisitos
no concerne a conta de modo a que se possa retirar uma imagem transparente e séria da
classe. E natural que, sendo o agente de execu¢do uma figura com alguma visibilidade,
muito por fruto da sua funcao, deva ser permitido a toda e qualquer parte do processo e,
em casos especiais, a terceiros, requerer informacdes relativo a conta corrente da execugao
de modo a poder comprovar as reais despesas suportadas. Assim o deveria ser quando,
numa venda por exemplo, o adjudicatario/comprador que adquira o bem em venda judicial

tome a cultura de pedir a conta corrente descriminada e ainda a nota discriminativa, a fim
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de poder constatar o que est4 de facto a pagar. E claro que a reclamacio da conta, remetida
a0 juiz, estd sujeita a0 pagamento de cau¢do o que desencoraja a propria reclamagio
admitindo assim, como que tacitamente, uma conta em conformidade quando, na verdade,
podera nio ser verdade.

Desde ja importa aferir a oportunidade da realizacdo da conta. Conforme o
disposto no artigo 44.° da Portaria n.° 282/2013, de 29 de agosto, que o agente de execugao
deve manter um registo atualizado da conta corrente. Ora se no que respeita aos atos
realizados no préprio SISSAE nao parece haver qualquer problema o que respeita a
insercao das ditas despesas, 0 mesmo ja nao acontece com as diligéncias externas realizadas
pelo agente de execucio, cuja inser¢do das mesmas competem ao agente de execugao. No
entanto, este pormenor nao foi deixado ao acaso pelo legislador que previu, e por questao
de justica e evitar a manipulacdo de elementos, a obrigatoriedade de se proceder ao registo
no prazo de dois dias, conforme o disposto no n.” 6 do suprarreferido artigo da Portaria
282/2013. Obviamente que, assumindo a CAAJ] um papel de fiscalizacio e supervisio da
atividade dos auxiliares de justica, e a0 que aqui importa, dos agentes de execugdo, serdo
tidos em linha deconta todos os procedimentos no que respeita as contas-corrente dos
processos mas também, as contas-cliente em que sdo claras as normas relacionadas com a

sua movimentacao.

i) CONTA CORRENTE

Muitas duvidas surgem no mundo dos agentes de execugdo, relativamente a
oportunidade da realizagdao da conta do processo. No entanto, varias tém sido as vozes que
tentam, de certo modo, uniformizar esse procedimento. Desde ja a prépria Camara dos
Solicitadores através dos avangos perpetrados no SISAAE que permite aos agentes de
execuc¢ao, de modo cada vez mais simplificado, manter a conta atualizada, munindo-os de
ferramentas para o efeito pelo que, sio naturalmente menos admissiveis erros por parte dos
agentes. Além do sistema informatico, a Camara dos Solicitadores, através do Colégio de
Especialidade preocupou-se cada vez mais com a transparéncia que devera pautar a atuagao
destes profissionais liberais ao servi¢o da justica. No entanto, os esclarecimentos tém vindo
de varios atores judiciarios, tendo como primordial objetivo a uniformizacdo (ou tentativa
de) dos procedimentos no que respeita a atuagao dos agentes de execucdo. Nao quer isto
dizer que estas tentativas implicassem a intromissao no principio da discricionariedade
destes profissionais mas, tao so, tentar implementar ou facultar eventuais esclarecimentos

relativo a tramitagao e, no caso, a conta, oportunidade e registo.
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Como ja foi referido, a lei e regulamentos aplicaveis impoe ao agente de execugio,
por exemplo a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 123.° do ECS, o dever de informacao das partes,
em conjugacio com o artigo 44.° da Portaria n.° 282/2013, de 29 de Agosto. Assim, dispde
o referido artigo que o agente de execu¢do deve manter, no SISAAE, a conta corrente do
processo discriminada, permanentemente atualizada, sob pena de, e no que toca aos atos
externos, e nao os registando no prazo de dois dias, conforme o disposto no n.” 6 do
referido artigo, ndo o poder exigir em sede de conta. Esta medida tem como primeira
monta obrigar os agentes de execu¢ao a manter atualizados os valores da conta-corrente de
modo a garantir e permitir a transparéncia e integridade das contas.

A CAAJ, no ambito da sua atividade ird realizar, através da Comissao de
Fiscalizagao, uma acdo de fiscalizacdo nao presencial que permitirda detetar nao
conformidades no que respeita ao cumprimento das normas estabelecidas, garantindo a
conformidade dos procedimentos utilizados pelos agentes de execugao. Assim, deverd o
agente de execu¢do, procedendo a uma penhora externa (bens moéveis nio sujeitos a
registo) registar na conta corrente, no prazo acima indicado, os atos que foram realizados
de forma a constituirem custas dos autos. Nao o fazendo nesse prazo, o agente de
execucao perde o direito de reembolso de tais despesas.

Além desta inovagao, importa desde ja esclarecer que a conta, e no que respeita as
execugoes, esta prevista no Regulamento das Custas Processuais, alterado pela Portaria n.°
284/2013, de 30 de agosto. Assim, e de acordo com o Ilustre Juiz de Direito Dr. Joel
Timéteo Ramos Pereira®, a conta devera ser elaborada quando se encontre cumprido os
requisitos explicitos na Lei, nomeadamente quando se demonstrem cumpridos os
fundamentos que determinem a liquidagao da responsabilidade do executado nos termos
do artigo 29.°, n.° 1 do RCP. E assim o é quando, nos termos do artigo 846.° do NCPC, o
executado ou terceiro efetua o pagamento da divida e das custas correspondentes ou
quando, nos termos do n.° 5 do mesmo artigo sejam juntos aos autos pelo exequente,
executado ou terceiro documento comprovativo de pagamento, perdao ou renuncia por
parte do exequente ou quando, de qualquer outra forma, se junte prova de um qualquer
titulo extintivo da obrigacao devendo no entanto o agente de execugao ter em conta, neste
caso, as custas eventualmente devidas pelas partes como sejam por exemplo eventuais
multas, custas e taxas devidas aos cofres do estado. Note-se no entanto, para o facto de o
legislador ter dispensado, ainda que parcialmente e por motivos justificados, por exemplo

quando nao estejam em divida quaisquer valores aos cofres do Tribunal, a elabora¢iao da

#4Cit. A conta do Processo Executivo — Breves Nétulas de Comunicagio, pag. 3
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conta, por parte da secretaria, na acdo executiva, competindo tal ato ao agente de execucao
sem prejuizo de eventual reclamacio das partes para este relativo a quaisquer
desconformidades da mesma. Assim, os casos em que o Tribunal esta dispensado de
realizar a conta sio por nao existéncia de valores em divida relativo a taxas de justica,
multas ou outros encargos processuais que ainda nao estejam liquidados, no caso em que a
execuc¢ao seja tramitada por oficial de justica ou quando o responsavel pelas custas tenha
beneficiado de apoio judiciario na modalidade de dispensa do pagamento de taxas de
justica e demais encargos devendo a propria secretaria documentar nos proprios autos os
fundamentos da dispensa de elabora¢ao da conta por parte desta.

A elaboragio da conta esta ainda adstrita, no caso deser¢io da instancia nos termos
dos artigos 281.°, n.° 5 e 277.°, alinea ¢) do NCPC, a solicitagao de uma das partes, nao
estando a secretaria obrigada a elaborar a mesma nos termos do artigo 29.°, n.° 1 do RCP
em conjugaciao com o artigo 7.° A da Portaria n.° 419-A /2009, de 17 de Abril. Deste modo,
havendo lugar a elaboragdao da conta, dispde o RCP que a mesma devera ser realizada por
cada sujeito processual que seja responsavel pelas custas multas e outras penalidades nos
termos do processo, quer os principais, quer os apensos conforme o disposto no artigo 30.°
do RCP.

Contudo, e no que ao presente relatério diz respeito, importa focar a conta do
processo executivo a elaborar pelo agente de execucao bem como a sua oportunidade.
Normalmente, a conta do processo realiza-se no fim do mesmo, sem prejuizo da
atualizagdo constante a que estd o agente de execucao obrigado, nos termos do dever de
informagcao e registo que sobre ele impende. No entanto em determinadas situagdes a conta
devera ser realizada no decorrer do processo, como no caso da cumulagio sucessiva, no
caso de inser¢do no registo informatico das execu¢des ou quando deva o agente de
execu¢ao assegurar a realizacdo dos atos emergentes do processo, ainda que o processo
esteja encerrado, como dispoe o artigo 719.%, n.° 2 do NCPC.

A conta devera ser elaborada pelo agente de execucdo, tendo em vista a sua
extingdao no caso de extingao por falta de pagamento de quantias em divida nos termos do
disposto no artigo 721.%, n.° 2 e 3 do NCPC e bem assim como nos casos de falta de jun¢ao
dos originais de titulos de crédito nos termos do artigo 724.°, n.° 5, falta de apresentagao de
novo requerimento executivo no caso de recusa ou indeferimento nos termos do artigo
724.°, n.° 4, na procedéncia de embargos de terceiros nos termos do artigo732, n.° 4, no
caso de falta de bens penhoraveis nos termos do artigo 750.°, quando sobre o mesmo bem

penda mais do que uma execu¢do nos termos do artigo 794.°, n.° 4, nos casos de
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adjudicagdo e consignacao de rendimentos nos termos dos artigos 799.°, n.° 6 e 805.° n.° 1
e ainda no caso em que a execugao se extinga por acordo de pagamento, global ou nao, nos
termos do artigo 806.° n.” 2 todos do NCPC.

A elaboragdo destas contas deverdo respeitar 0s normativos impostos para a
elaboragio da mesma conforme o disposto no artigo 50.° a 52.° da Portaria n.° 282/2013,
de 29 de agosto e ainda em estrita obediéncia as tabelas anexas a referida Portaria
nomeadamente a Tabela VI, VII, VIII (Anexo 4).

Como ja foi referido, as regras sdo claras no que respeita ao registo, atualizacdo e
elaboragdo da conta. Ndo pode o agente de execucdo afastar-se das normas previamente
estabelecidas sob pena de, fazendo-o, incorrer em ilicito disciplinar. Deste modo e a fim de
verificar a conformidade da elaboragao das contas por parte destes atores do mundo
judiciario, compete a CAAJ, no ambito da sua atividade de supervisao, onde se destacam as
fiscalizagdes e auditorias de conformidade e financeiras (no que as contas-cliente
respeitam).

As ag¢oes de fiscalizagdo a levar a cabo no ultimo quadrimestre tem como objetivos,
numa segunda fase, a averiguacao da conformidade da elaboracio das contas finais dos

processos.

ii) CONTAS-CLIENTE

Por fim, importa falar da movimentaciao das contas cliente. Este tema é de certo
modo complexo, atento as consequéncias que possam advir da movimentacao irregular das
mesmas, quer para as partes, quer para o proprio agente de execugao.

Em 2007, com a publica¢ao do Regulamento do Conselho Geral da Camara dos
Solicitadores n.° 201/2007, foi aprovado um modelo de conciliagio bancaria das contas-
clientes de solicitador execugio®. Este modelo previa a obrigatoriedade de registo do
movimento bancario, a sua afetacdo a um processo judicial e o fundamento para a sua
realizacao.

Em 31 de Janeiro de 2012 entrou em vigor a Portaria n.° 308/2011, que veio a
consagrar a obrigatoriedade de registo no sistema informatico dos movimentos a débito e a

utiliza¢ao de identificadores tnicos de pagamento para os movimentos a crédito.

40 Regulamento n.° 201/2007 revogou o Regulamento n.° 56/2003 que ja previa a obrigatoriedade de o solicitador de execugio
disponibilizar aos interessados o extrato dos movimentos da conta-cliente referente aos processos que lhe digam respeito. Ora, a

concretizagao obrigava o solicitador de execugio a promover a conciliagao bancaria dos movimentos.
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Em Agosto de 2012 foi publicado o Regulamento n.° 286/2012* que impds o
recurso ao Identificador Unico de Pagamento — IUP para a realizacio de movimentos a
crédito nas contas-clientes. A implementagao dos IUP viabilizou a conciliagdo automatica
dos movimentos bancarios com os movimentos processuais e determinou a necessidade da
conciliacio banciria antes da realizacgio de movimentos a débito”’. Tendo em vista a
prossecucao da verificagdo de nao conformidades, utilizou-se os seguintes instrumentos:

Documentos de Trabalho:

Base de dados com as seguintes mencoes:

Identificagao do Agente de Execugao: nome, cédula profissional, morada, localidade
Acao de fiscalizagao presencial
Data do contacto telefénico

N.° de movimentos conciliados e por conciliar

Relatério de Fiscalizacdo com as seguintes mengoes:

Identificagao do Agente de Execucio

Movimentos Conciliados e niao conciliados (informagao a remeter por correio eletrénico
pelo agente de execu¢ao a CPEE).

Metodologia: O planeamento de agoes de intervencio da CPEE, quer em sede de
fiscalizagao, quer em sede disciplinar, devera ser precedido de um diagnostico relativamente
a0 volume de movimentos por conciliar.

Assim, numa primeira fase, a atividade de fiscalizagao da CPEE centrar-se-a na exploragao
da informacao, a disponibilizar pela Camara dos Solicitadores e recolhida junto dos
escritorios dos agentes de execugdo. Neste contexto, sera solicitada a Camara dos
Solicitadores informacao sobre o nuimero de movimentos conciliados, e serdo

desenvolvidas agoes pontuais de curta duragiao aos escritorios os agentes de execugao.

2* Fase: Conciliagao bancaria
Intervenientes: Membros da area de fiscalizagdo presencial e ndo presencial e

acompanhamento.

40Este regulamento entrou em vigor em 1 de Setembro de 2012.

47 «Os movimentos das contas-clientes que ndo digam respeito a um processo judicial especifico ou em que nio se consiga identificar o
processo, devem ser conciliados em processo ou processos virtuais” (cfr. artigo 10° do Regulamento do Conselho Geral da Camara dos

Solicitadores n.° 386/2012
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1.

Documentos de Trabalho:

Base de dados

Relatério de Fiscalizacao

Metodologia: Promovida a agregacao da informacao recolhida, diariamente um agente de
execu¢ao fiscalizador irda monitorizar o processo de conciliagdo bancaria através de
contactos telefénicos com o agente de execugio. Pretende-se que seja dedicada entre 1 a 3
horas por dia do trabalho de fiscalizacio nao presencial a0 acompanhamento do processo
de conciliacao bancaria.

Neste processo teremos presente que os movimentos bancarios realizados a partir da
entrada em vigor da Portaria n.° 308/2011, de 21 de Dezembro, deverio estar conciliados,
pelo que o esforco empreendido no processo de conciliagao bancaria sera, necessariamente,
em relag¢ao aos movimentos bancarios anteriores a 31 e Janeiro de 2012.

Deverao ser reportados a Camara dos Solicitadores todos os constrangimentos verificados,
nomeadamente questdes informaticas ou necessidades formativas.

Devera, ainda, ser emitido um comunicado através do qual serdo os agentes de execugiao
informados sobre o trabalho a desenvolver pela CPEE, designadamente no que concerne

as metas a atingir no processo de conciliagdo bancaria.

3* Fase: Agdo disciplinar
Intervenientes: Membros da area de fiscalizagdo nao presencial.
Documentos de Trabalho:

Base de dados

Relatorio de Fiscalizacao

Metodologia: Terminado o prazo fixado para a conciliagdo bancaria, devera ser analisada,
por agentes de execucao fiscalizadores, a informagdo constante da base de
dados.Consequentemente sera proposto a instauracao de processo disciplinar aos agentes
de execugao que apresentem movimentagao irregular das contas-clientes apds 31 de Janeiro
de 2012.

Ora, a inexisténcia de norma juridica que imponha a conciliagio bancaria dos
movimentos anteriores a 31 de Janeiro de 2012 no Sistema Informatico de Suporte a
Atividade dos Agentes e Execugao (SISAAE) e a auséncia de prazos legais para a realizagao
desta tarefa, poderdo constituir constrangimentos a conciliacao bancaria, até 31 e
Dezembro de 2013, de todos os movimentos bancarios realizados nas contas-clientes de

agente de execugio.
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Acresce que a CPEE nio tem ainda acesso a informacdao sobre os movimentos
bancarios conciliados o que obriga a deslocagio das comissdes de fiscalizagdo aos
escritorios dos agentes de execugdo para promover um diagnéstico sobre o estado do
processo de conciliagdo bancaria.

Por outro lado, com a entrada em vigor do Novo Cédigo de Processo Civil
(NCPC), os agentes de execugao, a par das profundas modificagoes legislativas, depararam-
se com dificuldades acrescidas, mormente relacionados com a adaptagio dos SISAAE as
alteragoes do NCPC.

Assim, de forma a nio criar novos constrangimentos para a atividade dos agentes
de execugio, é necessario reajustar a a¢ao de fiscalizagao da CPEE, de forma a garantir que
o tempo de paralisagao dos escritérios seja reduzido ao minimo indispensavel.

Para o efeito, torna-se essencial a disponibiliza¢ao por parte da Camara dos Solicitadores da
adequada informagao que sera complementada com o contacto telefénico com os agentes
de execucio.

Os movimentos a débito nas contas-clientes a ordem do agente de execucdo sao
concretizados através de numero de identificacdo bancaria, referéncia multibanco ou
documento unico de cobranga constantes do processo ou, ainda, de entrega em dinheiro
num balcio de instituicio de crédito definida pela Camara dos Solicitadores que no caso
aplicavel, e na presente data, trata-se do Millennium BCP. Ora estas disposi¢Oes genéricas
presentes nesta Portaria remetem-nos para o Regulamento n.° 286/2012 da CS. De acordo
com o prefacio do referido diploma, este assunto mereceu uma aten¢ao especial por parte
da Camara dos Solicitadores de forma a que fosse aumentada a transparéncia e que se
considerassem idéneos os movimentos dos valores confiados a estes profissionais. Para tal,
havia que regulamentar essa movimentacao de forma a garantir a meta cuja CS se propos
atingir. Assim, garantiu-se que, em qualquer momento, fosse possivel identificar a que
processos correspondem cada movimento quer sejam eles a débito quer sejam a crédito.
Para tal, o regulamento exigiu que cada agente de execugdo deveria manter duas contas,
designadas por “CClientes” sendo uma para efeitos do executado e uma outra para o
exequente. Estas sao tituladas por agentes de execucdo desde que este esteja regularmente
inscrito devendo para o efeito celebrar o protocolo ja previamente determinado junto do
banco, podendo-o também fazer as sociedades de agentes de execugao desde que se
encontrassem cumpridos os requisitos disposto nas aliena a), do artigo n.° 2.° do
Regulamento, a saber, desde que o administrador ou administradores devidamente

autorizados a movimentar as contas fossem agentes de execucdo. Comtempla ainda a
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faculdade de os outros sécios poderem exercer o direito de acederem a consulta dos
movimentos da CCexequente podendo, querendo, alargar este direito a outros associados,
empregados forenses ou equiparados mas tao so, desde que devidamente registados na
Camara dos Solicitadores nos termos do Regulamento para o efeito. No caso de
concederem esse direito, devera a sociedade remeter ao registo de sociedades da CS as
deliberagdes onde constem as deliberagcbes constantes nas alineas a) e b) devendo de
seguida a propria CS remeter ao Banco copia dos documentos inserindo igualmente no
SISSAE esses factos. Como se referiu, a abertura de conta implica a inscrigao regular como
agente de execugdo devendo a CS certificar tal facto junto da institui¢ao bancaria. Contudo,
as inovagodes resultantes da entrada em vigor do Regulamento prendem-se sobretudo com a
movimentacao. Assim, nos termos do artigo 4.° do Regulamento as CClientes s6 podem
ser movimentadas através do SISSAE nos termos das alineas a) a e) do seu n.° 1
competindo ao Banco assegurar que tal operagdo fica registada no extrato bancario da
conta-cliente. Assim, e no geral, s6 sao permitidos movimentos a débito das contas cliente
através de pagamento em dinheiro ou em cheque no balcio do Banco, através da referéncia
multibanco gerada pelo SISSAE para o efeito ou ainda, em casos excecionais, € nos termos
da alinea ) do artigo 5.°, n.° 1 do Regulamento quando os depdsitos e/ou transferéncias
sejam realizadas do estrangeiro, sendo que por vezes nao ¢ possivel realizar pagamentos de
referencias multibanco emitidas pelo SISSAE no estrangeiro, admitindo assim a realizagao
da transferéncia para a conta-cliente. Ja no que se refere aos movimentos a crédito das
contas-cliente, estes s6 podem ser realizados através da emissao de um Identificador Unico
de Pagamento (IUP) onde constem a transferéncia bancaria para NIB ou IBAN, no caso de
pagamentos ao exequente, pagamentos de referéncias multibanco como no caso de
pagamentos ao IRN para penhora de veiculos e/ou imédveis, pagamentos por Documento
Unico de Cobranca (DUC) nos casos de pagamentos de custas ou juros compulsérios ao
Tribunal ou outros pagamentos as Financas ou outra qualquer entidade publica que receba
por DUC e ainda por pagamentos realizados ao balcio do banco ou ainda por transferéncia
para conta no estrangeiro. A realizagdo de movimento a débito das contas implica sempre a

pré conciliagio dos movimentos a crédito™ conforme o disposto no artigo 6.°, n.° 2 do

b

Regulamento.

48A conciliagio bancéria foi um avanco para a transparéncia na movimentacio das contas clientes. Assim, através das alteracdes ocorridas
na Portaria 331-B/2009 de 31 de Marg¢o por conta da redacio introduzidas pela Portaria 308/2011 de 21 de Dezembro, e de acordo com
o Regulamento das CClientes os agentes de execugio viram-se obrigados a conciliar os movimentos nos processos. Assim, a
obrigatoriedade de utilizacio dos métodos disponibilizados pelo préprio SISAAE quer nos movimentos a crédito, com a utilizacio de
referéncias multibanco que conciliavam automaticamente os valores creditados nas CClientes veio, em muito, auxiliar os agentes de

execucdo no que respeita a conciliagio das contas. Vejamos por exemplo ocaso de uma penhora de salario. Como facilmente se imagina,
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Ora, como ja foi referido, esta questao da movimenta¢ao das CCliente dos agentes
de execugdo tem merecido especial atencao por parte da CPEE, agora da CAA]J, pela
importancia e as consequéncias de niao conformidades na sua movimentagao. Assim, e
como ja foi referido, as competéncias da Comissao de Fiscalizagio da CAAJ estio
dispostas no artigo 26.°, n.° 2 da Lei 77/2013 de 21 de novembro que ctiou a CAAJ, mas
onde se destacam as alineas c) Planear e realizar agoes de fiscalizacdo, presenciais ou a distancia, da
atividade dos anxiliares da justica sujeitos ao acompanbamento, fiscalizacdo e disciplina da CAAJ; d)
Planear e realizar anditorias  financeiras da atividade dos anxiliares da justica sujeitos  ao
acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina da CAAJ; e e) Elaborar relatérios sobre as agoes de
fiscalizagdo e anditorias realizadas permitem a Comissao o acesso ao SISAAE para efeitos de fiscalizagao
da movimentagao e conciliacao das CCliente dos agentes de execncao. Tratam-se neste caso de
auténticas auditorias as quais poderdo ser um misto de financeiras com conformidade ou,
em certos casos, forenses. Sera aqui que a Comissao de Fiscalizagdo da CAAJ através dos
seus mecanismos de fiscalizagdo/auditoria terd um papel essencial no apuramento da
veracidade das informagdes financeiras relativas aos agentes de execu¢ao. Nao podemos,
como ¢ 6bvio, olhar para estes procedimentos como olhamos para uma auditoria financeira
stricto sensu ou empresa onde as demonstragoes financeiras tém um enorme impacto na
situagdo econémica da prépria entidade. Aqui importa acima de tudo garantir a
prossecucao da agdo executiva e que a mesma seja célere justa e transparente de modo a

que ndo cause qualquer equivoco a quem a ela recorre. Para tal importa desde logo aferir,

até pelo menos 2009, as penhoras seriam realizadas por transferéncia para a conta do agente de execugio, remetendo posteriormente a
entidade patronal comprovativo dessa mesma transferéncia. Contudo, ndo podemos esquecer que estamos a falar de processos ja com 8
ou 10 anos, os quais se encontram ou encontravam-se em descontos de salario. Se é verdade que competia as entidades patronais a
remessa desses comprovativos para o agente de execugdo, nio serd menos verdade que em muitos casos isso nio acontecia. Assim
facilmente se depreende a dificuldade por parte de alguns agentes de execugdo em conseguirem identificar quais as transferéncias relativas
a determinado processo o que acarreta implicacoes de certa forma graves quer para o exequente que nio consegue a recuperacio do seu
crédito, quer para os executados que algumas das vezes nio conseguem fazer prova do pagamento integral das quantias devidas, o que
poderi acarretar as consequéncias que bem se pode imaginar. Assim, nunca é demais realcar que o novo sistema implementado no que
respeita a conciliagio foi um enorme passo quer na facilidade que veio trazer aos agentes de execugdo no que concerne a propria
conciliagdo mas, acima de tudo, a transparéncia que estas alteragdes implementaram. O mesmo sucedeu com os movimentos a débito.
Assim, e no seguimento das alteragbes operadas, foi igualmente imposto ao agente de execucdo a obrigatoriedade de emissiao do
Identificador Unico de Pagamento (IUP) de modo a garantir essa mesma transparéncia no que respeita 2 movimentagio das CCliente.
Assim, e a titulo de exemplo, o agente de execugdo tendo em vista a entrega de valores ao exequente tem de emitir um referencia
multibanco, que ird funcionar como uma ordem de pagamento ao Banco, onde ird por o NIB do exequente, devendo depois confirmar a
sua ordem de pagamento através do SISAAE, altura em que o Banco terd a confirmagio da autorizagdo para a transferéncia. Quer no
caso de movimentos a débito, quer a crédito, a utilizacio destes mecanismos, além de obrigatétios, permitem a conciliagio automatica
dos movimentos bancarios. Todos os movimentos que nio sejam realizados através destes mecanismos, que apesar de serem
obrigatérios permitem algumas excegbes, como por exemplo um movimento a crédito de uma penhora de crédito fiscal onde, nao
estando a Administracao Tributiria preparada para realizar os pagamentos por referencia multibanco nem tao pouco, o que se percebe,
por depésito ao balcio do Banco, acaba por a fazer por transferéncia, o que ird obrigar o agente de execugio a realizar a respetiva

conciliagio manualmente.
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além da conformidade dos procedimentos no que respeita a movimentagao processual, a
correta movimentacio das CCliente. E certo que a movimentacio de quantias como as que
estao envolvidas na agao executiva implicam, e nio podemos ocultar o facto, um elevado
risco no que respeita 2a fraude®. Ora para que a fraude seja possivel, tera de haver um
conjunto de fatores que conjugados, irdo levar o agente a cometé-la. Podemos identificar
varios tipos de fraude como sejam o suborno, a conveniéncia, o furto, a falsificagdo etc.
Para tal, e como ja dito, ha que em primeiro lugar haver o motivo. Esse motivo podera ser
a insatisfagdo do agente ou por estar em dificuldades financeiras o que ira exponenciar o
risco de fraude, tendo em conta que é o agente que detém, sob a sua ordem, valores em
muitos casos de elevada monta e que podera induzir o mesmo a cometer tal fraude. No
entanto, outro aspeto devera ser tomado em conta quando se trata de atividades que
impliquem o manuseamento de elevadas quantias de dinheiro como a atragdo que implica
para o agente o deslumbramento pelo ganho ou vantagem que pode resultar todo aquele
patriménio que o podera incentivar, ainda que inconscientemente, a fraude. A
oportunidade é também um dos fatores que ajudam a ocorréncia da fraude. Para esta
ocorréncia deverdo estar reunidas as condi¢oes de oportunidade para que o agente se
permita a fraude bem com o meio que consiste nas habilidades ou na oportunidade técnica
de o agente incorrer na fraude como por exemplo o responsavel pelo pagamento de
fornecedores, servicos e outros, em enormes quantias ¢ que aproveita a falta de controlo

para realizar a fraude.

Figura 16 — Equag@o da fraude

Atragao

49Cf Lopes de 84 (1982, p. 15): “ derivado do latim — fraus ou fraudis — foi utilizado para significar “dano feito a alguém”. Contudo a
defini¢io ¢ tao abrangente que podera ser realizada quer intencional quer nio intencionalmente permitindo uma vantagem para o autor,
usando diversos mecanismos como sejam o dolo, as falsas declaragSes, a omissio de elementos relevantes, etc. Implica, como ¢é obvio,
uma vantagem para o agente através de expedientes que permitam uma vantagem patra o préprio ainda que com prejuizo declarado para
terceiros, com a agravante de o agente de fraude estar ligado, por qualquer motivo a entidade ou grupo alvo, beneficiando da sua posicao,

conhecimento e informagio privilegiada usando-a em proveito proprio ainda que causando prejuizos 4 entidade em que esteja inserido.
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Ora como foi dito, a profissao de agente de execugao acarreta um risco elevado de
ocorréncia de fraude atento as quantias e movimentos financeiros que estao sujeitos. Esse
eventual risco deriva da conjugacao dos diversos fatores ja especificados. Assim, a titulo de
exemplo, um agente de execu¢do pode maximizar o risco de fraude porquanto muito
facilmente se conjugam todos os elementos da equacdo da fraude acima ilustrada. Deste
modo, e por contingéncias da propria vida, pode o agente passar por um periodo de
caréncia financeira ou outros problemas e surgir o motivo para que se cometa a fraude. Por
outro lado, com as implicagoes da inteligéncia emocional ou de um momento de alteracio
psicoldgica, podera dar-se a atragao, vendo por exemplo o termo comparativo entre a sua
conta e a profissional, podera levar ao agente a se predispor a fraude com relativa
facilidade. Além destes elementos, o agente ainda consegue ter a sua disposi¢io os meios
porquanto ¢ ele que tem o poder de movimentar a conta, ainda que este risco seja mitigado
pelo facto de os movimentos a débito serem precedidos de emissao de IUP (vide nota 42)
sendo que no entanto niao o elimina. Por fim, e este é o papel essencial da Comissao de
Fiscalizagao, a falta de controlo ou probabilidade de encobrimento podera levar ao agente
incorrer na fraude. Assim, o papel da Comissao de Fiscalizagdo é essencial para reduzir o
risco de eventuais fraudes. Note-se por exemplo que no que respeita a obrigatoriedade de
emissao do IUP para movimento a crédito das CCliente e atendendo ao facto de que os
dados sdo inseridos pelo proprio agente, nao eliminar o risco de o proprio agente apor o
NIB de um terceiro alheio a operagao, seja dele préprio ou de alguém em conluio
concretizando a fraude. E aqui que, nao obstante a importancia que tem a CF na area de
fiscalizagio com as agoes de fiscalizagdo presenciais e niao presenciais dos agentes de
execu¢ao no que concerne a tramitagao processual e pendéncia injustificada, a CF assume o
papel primordial de controlo sobre os agentes de execugao.

Ora, como ja referido, a alinea d) do artigo 26.°, n.° 2 da Lei 77/2013 atribui

>
competéncias de auditoria financeira a Comissao no que respeita a atividade dos auxiliares
da justica e, no presente caso, aos agentes de execu¢do. Assim, e de acordo com as
competéncias que lhe sdo conferidas importa desde logo identificar quais os riscos que se
encontram adstritos a atividade. Assim, o principal risco consiste no facto de serem
desviados valores para outros fins que nao o ressarcimento do exequente. Podemos retirar
da lei que o agente de execugao, estando responsavel pelas diligéncias executivas, podera

ser considerado como mero depositario das quantias que lhe sio confiadas tendo a

obrigacao de as entregar ao credor assim que possivel. E este o escopo do processo
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executivo e tudo que va para além deste paradigma esta a ir em sentido contrario a este
principio. Obvio estd que deveri sempre assegurar os seus honorarios e despesas nos
termos do disposto no artigo 735.%, n.° 3 do NCPC e s6 entao proceder as entregas as quais
estdo obrigados. Possivelmente os novos procedimentos no que respeita a adjudicagdo de
salarios nos termos do artigo 779.° ou nos que acontece no acordo de pagamento nos
termos do artigo 806.° do NCPC aproxima-se o mais possivel do ideal para dirimir esta
questdo. Quer isto dizer que independentemente do modo a que esteja a ser liquidada a
quantia exequenda, e demais custas o agente de execugdo, o agente de execucdo devera,
salvaguardados os seus honorarios e despesas, proceder a elaboracdo da conta e, passados
os prazos, proceder a transferéncia para o exequente ou a devolugao ao executado, se esta
houver lugar, sem prejuizo do disposto no artigo 81.° do Coddigo de Processo e
Procedimento Tributario. Note-se que por tudo que aqui foi ja identificado, percebe-se a
importancia extrema da movimentagao da conta cliente e o motivo da especial aten¢iao por
parte quer da Camara dos Solicitadores quer, sobretudo, da CAAJ. A importancia de uma
movimentagao transparente para as partes do processo e que nao deixem qualquer margem
de duvida ¢ essencial para a imagem e para o futuro da agdo executiva e para o futuro dos
agentes de execugio.

Assim, e no ambito das competéncias que lhe sao conferidas, a Comissao de
Fiscalizacao da CAAJ ¢é responsavel pelas auditorias as contas CCliente do agente de
execu¢ao. Realizada através do acesso ao SISAAE (Procedimento 1 do Anexo 2 ao
presente relatdrio) apos a aprovagao da Comissao de Fiscalizagdao na respetiva reuniio. O
inicio do procedimento poder-se-a dar por queixa de alguma das partes desde que dentro
das competéncias da CAA]J, por indicios de irregularidades na movimentagao das CClientes
detetadas quer por algum dos fiscalizadores quer pela propria Comissao ou ainda por
terceiros, como por exemplo a Camara dos Solicitadores. Deliberado o inicio da auditoria,
o técnico responsavel comega por aceder as contas do AE auditado e em primeiro lugar
retira os saldos e movimentos das respetivas contas.” Isto porque, aquando a liquidacio
dos processos do AE auditado, como falaremos mais a frente, os saldos das CClientes terdo
de corresponder, estando as conciliagdes devidamente realizadas, ao saldo total conciliado.
Apbs retirar os saldos bancarios do AE, o técnico acede ao SISSAE do e comega a verificar

o saldo conciliado disponivel em cada um deles. Como facilmente se entendera, este

43 Fspecial enfase para a movimentagio das contas cliente apés a obrigatoriedade de, nos termos do Regulamento de movimentagio das

Contas Cliente do Agente de Execucio, apenas ser permitida a movimentacio através dos mecanismos ctiados para a movimentagao das
mesmas como as referencias Multibanco e ainda os IUP’s. Assim, essa obrigacio nasce em Maio de 2012 através das alteracoes levadas a

cabo pela Portaria 308/2011 e Regulamento da CS n.® 286/2012.
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processo podera levar algum tempo, dependendo do AE auditado e o seu nimero de
processos que tenha distribuidos, atendendo a que os processos deverdo ser vistos um a
um, de modo a que se possa aferir o real saldo conciliado. Apds a verificagao dos saldos
conciliados, nos quais poder-se-do saldos conciliados negativos™, o técnico pode ante mio
apurar pelo confronto de saldos conciliados e o da CCliente se hé indicios de faltar valores
nas contas. Sendo esse o caso, procede-se a liquidagdo dos processos com saldos
conciliados através da respetiva conciliagio. A liquidagio dos processos consiste na
verificacdo da conciliagdo de cada um a fim de apurar a veracidade da conciliacio bem
como dos movimentos e saldos em cada processo. Assim, caso se detete alguma nao
conformidade ou, de certo modo, se suscitem ddvidas em relagdo a movimentacao regular
das cliente a conciliagio ¢ verificada a pente fino a fim de aferir se a mesma se encontra
regularmente efetuada. Além disso é papel do auditor aceder ainda a conta do processo a
fim de verificar as entradas e/ou saidas registadas na mesma. Nota para o saldo conciliado
negativo onde, a haver, resulta principalmente de uma ma conciliagdo por parte do agente
de execugio, procedendo ao débito através da emissao da referencia sendo que contudo,
nio havendo saldos a crédito conciliados, o saldo ficara negativo. E igualmente tarefa do
auditor conferir, como ja referido, se a conciliagio esta devidamente realizada, podendo
consultar a conciliacio de cada agente de execugido através do SISAAE. Outra verificagao a
realizar aquando da auditoria é perceber se o agente de execucdo faz compensagdes entre
processos. Este expediente nao ¢ mais do que a transferéncia de saldos entre processos
para, de alguma forma, compensar os saldos de um processo com os de outros sendo que
contudo esta operagao niao ¢ permitida podendo incorrer o agente de execu¢ao em ilicito
disciplinar. Estas auditorias podem-se prolongar nos dias, dependendo muito do nimero
de processos necessarios ao apuramento da falta de saldos. A liquidacio dos mesmos
consiste na verificagdo, ao pormenor, dos movimentos realizados a débito e crédito e
emitido o competente relatorio nos termos do Anexo 3 do presente trabalho. Este relatorio
¢ submetido a reunido da Comissao de Fiscalizacao da CAAJ para deliberacio podendo,
atento aos factos evidenciados durante a auditoria, levar a processo disciplinar, sendo
deliberado nesse sentido, o mesmo ¢ remetido a Comissio de Disciplina para os devidos
efeitos. A prova ¢ realizada através da impressao da pagina de saldos conciliados de cada
processo e ainda pelo historial da conciliagao de cada um. Essas impressoes fazem parte do

relatério final de auditoria e provam o saldo existente no dia de referéncia da auditoria.

Os saldosdeverio ser conciliados a crédito a fim de apurar um saldo no processo sendo que, aquando do débito realizado por IUP o

mesmo concilia-se automaticamente.
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Quer isto dizer que essas impressoes deverdo ser retiradas todas no mesmo dia sob pena
de, ndo o fazendo, a informagdo conseguida sofrer de incorre¢des porquanto poderao ter
havido ja movimentos nas contas e terem alterado os saldos das contas, fazendo com que o
relatério se apresente com dados imprecisos. A gravidade dos dados apurados na
fiscalizagdo podem levar a recomendagido, por parte da propria Comissao de Fiscalizagao,
do bloqueio a débito das contas cliente e, atendendo aos elementos apurados, a notificagao
do auditado para, no prazo de 48 horas, justificar os movimentos que se encontrem em nao
conformidade com os regulamento seguindo posteriormente o processo 0s seus tramites na
Disciplina.

Assim, e na esteira da acgao levada a cabo pela Comissao de Fiscalizagio da CAA]J
sao planos desta Comissao o refor¢o da monotorizagio do SISAAE para efeitos de
fiscalizagdo nao presencial a fim de poder dar resposta as queixas entradas na CAAJ e
sobretudo, garantir a independéncia e transparéncia dos agentes de execu¢ao no ambito da
sua atividade, nomeadamente quanto aos atos praticados por estes e os movimentos
bancarios com as respetivas consequéncias perante a sociedade, quer a judiciaria quer,
sobretudo, a sociedade civil, credibilizando a fun¢iao do auxiliar de justica, quer seja agente

de execug¢ao ou administrador judicial.
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Figura 16 — Escritorios auditados em 2013 e 2014

DISTRITOS FISCI:I&;]IEZS:.DO S DISTRITOS FISCIX;_‘]IEZS:'DO S
Aveiro 77 Aveiro 31
Beja 3 Beja 0
Braga 124 Braga 42
Braganca 14 Braganca 2
Castelo Branco 15 Castelo Branco 1
Coimbra 41 Coimbra 14
Fvora 12 Evora 0
Faro 39 Faro 0
Funchal 15 Funchal 0
Guarda 6 Guarda 0
Leiria 85 Leiria 8
Lisboa 340 Lisboa 105
Portalegre 5 Portalegre 0
Porto 371 Porto 136
Santarém 38 Santarém 10
Setubal 87 Setubal 23
Viana Castelo 47 Viana Castelo 0
Vila Real 13 Vila Real 1
Viseu 33 Viseu 2
Faial 1 Faial 0
S. Miguel 7 S. Miguel 0
Terceira 3 Terceira 0

Total 1376 Total 315

Fonte: CPPE
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IX - PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL PRE-EXECUTIVO (PEPEX).

Importa falar e por fim, do Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX).
Aprovado pela Lei n.° 32/2014 de 30 de maio, este mecanismo permitira ao credor munido
de titulo executivo valido, condi¢ao sine gua non para utilizar este procedimento, avaliar de
forma célere e econémica a viabilidade de uma eventual acio executiva contra um devedor.

Este procedimento ira ser tramitado numa plataforma desenvolvida pela propria
Camara dos Solicitadores. A preparagao do procedimento implicou uma dedicacao especial
por parte da Camara dos Solicitadores, tendo realizado varios estudos relativos aos dados
do ano de 2013 no que a agao executiva diz respeito, procedendo a andlise de moradas e
georreferenciagao.

A semelhanca do que acontecia na acio executiva em 2003 até a reforma de 2009, a
utilizagio do PEPEX sera realizada por distribuicao e ndo por nomeagao. A distribuicio
afigura-se como a mais justa medida para que se garanta uma igualdade entre todos os
agentes de execu¢io no que concerne ao nimero de processos recebidos. E 6bvio que a
distribuicao devera obedecer a determinados critérios, previamente definidos, e que se
traduzem em primeiro lugar em preferir os agentes de execugdo com escritério num raio de
15km relativo a morada do requerido. Nao havendo nesse raio, o mesmo ¢é aumentado a
30km sendo consequentemente alargada a medida que ndo hajam agentes de execugao.
Assim, quando dentro do raio definido existam mais do que um agente de execugdo a
escolha sera realizada por aquele que recebeu o ultimo processo ha mais tempo.

As vantagens da utilizacdo deste procedimento sdao varias, como por exemplo, ser
facultativo a criagao de processo fisico, a nao ser quando, por motivos de for¢a maior,
sejam realizados atos externos e o facto de as notificacdes que hajam lugar, serem feitas em
papel.

Este procedimento ¢ aplicavel aos processos que tenham de seguir a forma sumaria
e desde que, como ja referido, se apresente titulo bastante para esse tipo de acao sendo que
no entanto nao permite, como bem se compreende, o uso de expediente como a escolha de
prestacdao, comunicabilidade da divida etc.

A maior vantagem do uso do PEPEX ¢ sem duvida a redugao de custos quando

comparado a execugdo com a inexisténcia de taxas de justica e a tarifa do agente de
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execucdo ser fixa nos 51 euros para a realizacao das consultas que hajam lugar e ainda 25,
50 euros pela notificacio do requerido.

Assim, e no ambito das suas competéncias, compete 2 CAA]J a fiscalizagdo também
da aplicacao e utilizagio do PEPEX. Assim, e tal como ja acontece na fiscalizagdo da
pendéncia processual, a Comissao de Fiscalizagio da CAAJ ird incidir sobretudo na
validade do titulo executivo, no cumprimento dos prazos, procedimentos e honorarios ao
agente de execucdo. As regras sao claras para este tipo de procedimento e s6 devera ser
utilizado quando estejam verificados todos os requisitos para essa utilizagao.

O procedimento inicia-se através de apresentacio na plataforma eletronica
anteriormente referida, sendo que devera ser apresentado o titulo executivo valido nos
termos do artigo 703.° do NCPC e que caiba nos requisitos do disposto no artigo 550.°
também do NCPC ou seja, siga a forma sumaria. Uma vez distribuido compete ao agente
de execucio, tal como no processo executivo que nao siga a forma ordinaria, este tem 5
dias para recusar, se causa para tal houver ou, ndo havendo, realizar as diligencias a que se
encontra incumbido, nomeadamente as consultas previstas no artigo 9.° da Lei que
aprovou o PEPEX. Os fundamentos de recusa encontram-se elencados no artigo 5.° e 8.°
do mesmo diploma. A final, realizadas as pesquisas, o agente de execu¢do emite um
relatério nos termos do artigo 11.° e que da ao requerente as possibilidades de requerer a
notifica¢ao do requerido para pagar ou indicar bens a penhora, requerer a conversao do
PEPEX em execugiao ou, pode simplesmente nao requerer qualquer ato senos que neste
caso, nao o fazendo em 30 dias, o agente de execucido ter de extinguir o procedimento.
Esta questdo sera também uma das areas que a Comissao de Fiscalizagdo se ira debrugar
tendo em vista evitar a pendéncia injustificada do procedimento como outrora aconteceu
com as execugoes.

Assim, a par das ag¢bes de fiscalizagiao levadas a cabo pela Comissiao direcionadas a
acdo executiva, serao realizadas fiscalizagdes de igual conteido também ao PEPEX de
forma a garantir a transparéncia e celeridade desse procedimento, de modo a que o mesmo

seja acreditado pelos agentes que a ele recorram.
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XI - CONCLUSAO

A Comissao de Fiscalizagao da CAA]J, inserida no 6rgao de supervisao da atividade
dos auxiliares da justica confronta-se com novos desafios.

Aproveitando o conhecimento ja adquirido na CPEE, como 6rgio de supervisao
dos agentes de execucio, eis que, a entrada dos administradores judiciais para a al¢ada da
agora CAA]J, levanta algumas exigéncias quanto a adaptagdao do organismo.

Assim, e no ambito da sua atividade e competéncia, a CF da CAAJ encontra-se
num trabalho de criagio de novos procedimentos relativo aos AJ e num constante
aperfeicoamento e atualizacio no que aos AE diz respeito. A elabora¢io de um novo
manual de fiscaliza¢do, a criacio de novos procedimentos de fiscaliza¢ao adaptaveis as duas
figuras do meio judiciario que integram agora a CAAJ tem sido um constante desafio.
Privilegiando a fiscalizagdo ndo presencial, houve que criar novos modelos e
procedimentos para elaboragao dos relatérios de fiscalizacio tendo em vista facilitar a troca
de informagao entre os fiscalizadores e a propria CF. A utilizagao dos meios informaticos
facilmente acessiveis foi necessaria fazendo com que se evitassem custos adicionais e ainda
para a prontidao do acesso a informacao.

Quanto as auditorias as contas cliente, aproveitando igualmente os conhecimentos
adquiridos na CPEE, a CAA]J vai dar especial enfase as mesmas atendendo a importancia
que esta representa para imagem de transparéncia e seriedade dos agentes de execugao e,
posteriormente, dos administradores judicias.

Este relatério teve como objetivo demonstrar o trabalho realizado pela
CPEE/CAA]J no que respeita as competéncias na supervisio dos auxiliares de justica.
Inserido na Comissao de Fiscalizagdao tive a oportunidade de trabalhar e desenvolver
competéncias na fiscalizagio destes profissionais, especialmente dos agentes de execugao.

O combate a pendéncia processual injustificada e a movimentagio das contas
cliente serdo os pontos mais sensiveis, daf a maior importancia e incidéncia na fiscalizagio e
na auditoria. Em primeiro lugar os dados recolhidos, especialmente na fiscalizacio da
pendéncia processual, irdo servir para termos um retrato fiel das causas reais da pendéncia
nao justificada de modo a que se possa combater essas causas através do incentivo a
extingdo nos termos legalmente previstos. Por outro lado, mais do que mera estatistica

atendendo a sua importancia, as auditorias as contas cliente tem por finalidade detetar
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movimentagoes irregulares nas contas cliente de modo a evitar situagoes que prejudiquem
qualquer das partes envolvidas.

Encontram-se a decorrer as agdes de fiscalizagao, para ja, relativo a pendéncia
processual, desde 01 de setembro, estando ainda em curso o planeamento das auditorias as
contas cliente que se devera iniciar em novembro. Assim, e estando adstrito aos prazos
estipulados, ndo ¢ possivel apresentar os dados, para ja, resultantes da primeira accao de
fiscalizagdo porquanto a mesma termina a 30 de setembro de 2014 e os dados terdo de ser
trabalhados ap6s término da mesma.

E sobretudo um relatério pratico que tenta expor a planificacio e critérios, bem

como os objetivos das agoes de fiscalizacao levadas a cabo pela CF da CAA].
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PINHEIRO, Joaquim Leite, Auditoria Interna Manual Pratico para Auditores Internos (2*

Edicao), 2010, Editora Rei dos Livros;
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ANEXO I

PROCEDIMENTO n.° 1

Fiscalizagdo a pendéncia processual



Este anexo tem por objetivo demonstrar, na pratica, como se realizam as fiscalizagdes aos

agentes de execugao para efeitos de verificacio da pendéncia processual no SISSAE na

6tica da CPEE/CAA]:

1. Metodologia de fiscalizagio:

2)

7)

2)

)

No dia da fiscaliza¢io, o Agente de Execucao Fiscalizador:

1 - Retira o IP 0 qual ¢ efetnada fiscalizagio;

De seguida, o Agente de Execucio Fiscalizador deve, de acordo com a lista que lhe for
remetida no qual constam o numero de processos parados hd mais de trés meses por Agente de
Execugio, escolher, por critérios de discricionariedade, os processos que foram determinados
pela CAA] para fiscalizagdo a cada Agente de Execucio.

A fiscalizacio devera incidir sobretudo pela verificagdo dos requisitos de extingao dos proprios
processos;

Ap6s a selecio dos processos, os fiscalizadores deverdo proceder a preenchimento do relatério
eletrénico (Anexo 5) onde deverdo retirar os seguintes elementos de cada processo:

2 - Agente de Execugao Fiscalizador (apenas o nimero de cédula profissional)
3 - Agente de Execugao Fiscalizado (apenas o nilmero de cédula profissional)
4 - N.° de Processo Judicial

5 - Data de entrada em Tribunal (a data constante no Detalbe do Processo no

SISAAE);
6 - Referéncia Interna do Processo.
7 - A fase estatistica corresponde a fase processual?
8 - A citagdo foi efetuada?

9 - Data do iiltimo ato praticado pelo Agente de Execucao (O diltimo ato praticado

pelo Agente de Execugiao nos antos, excluindo meras atnalizagoes estatisticas).

10 - O Processo cumpre os requisitos de extingao?
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Figura 1: Processos sen movimentagao

Lista de AE com processos sem movimentos ha mais de 3 meses

Lista de AE com processos sem movimentos ha mais de 12 meses

Logo no inicio, acedendo ao menu principal na dtica da CAAYJ, ¢ possivel verificar quantos processos, por
agente de execugdo, se encontram sem movimentagao hd mais de 3 ou 12 meses.

Figura 2: Pdgina de entrada

As I diferenciar
maitisculas de mindsculas.
&3

O AE fiscalizador insere as credenciais que permitenm o acesso ao SISAAE.
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Figura 3: Pdgina Inicial

- utiizador: CPEE
f- perfi  CPEE
‘camara dos solcitadores Alertas
_ Dados Extraidos dia 13-07-2012 as 18:29
Tipo de Alteracao
- Comunicagies ndo vistas

Confguragies
EEN Agetes o Exacci o oo e oA 3 s
Apences da Exacugi com processos sem mavmentagao 3 12 meses
ETIES # Ultimo acesso em 03-09-2014 3s 09:56

su & rinido rsair

1.162
567

Ao aceder ao SISSAE o AE Fiscalizador acede a pagina inicial onde podem ser verificados desde logo o
ntimero de agentes de execugio que detenhanm processos sem movimentacao ha mais de 3 ou 12 meses.

Figura 4: Acesso aos processos

wtzator: (ks
perfi  OPEE

cimara dos solitadores

-

ot |

Alertas

Dados Extraidos dia 13-07-2012 as 18:29

Tipo de Alteracio

‘Comunicacies ndo wistas
Agentes de Execucdo com processos sem movimentacao 2 3 meses

e Agentes de Execucio com processos sem movimentacao a 12 meses
[im—
comunicacies

# Ultimo acesso em 03-09-2014 3s 09:56

su @ inido rsair

[]
1.162
567

O AE Fiscalizador, assim que aceda a pdgina inicial do SISSAE deverd aceder ao menn “processos

recebidos”, conforme a fignra supra.

Figura 5: Acesso aos processos

UmIZg0r: et

f‘-’ perfit e o §§ rinico rsair
cmars s slctadores Processos Recebidos
N P— patwt: P ]
- G— e — L

onfiguragdes
cadastros
-
extratos
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Tendo o AE Fiscalizador acedido ao menu “processos recebidos” deverd inserir os dados relativo ao agente
de execugao fiscalizado, nomeadamente respeitante as datas, nimero de processo e nimero de cédula

profissional.

Figura 6: Acesso aos processos

s g ~inida Fsair

Processos Recebidos

18-02-2004 13-02-2004
01-06-2004 03-06-2004 3W57/04..
20-03-2004 22.09-2004 1101/04,

31-01-2005 31.01-2008 251/05.

31-03-2005 31-03-2008 26030 Cadastrar

04-04-2005 04-04-2005 2787/0L Cadastrar
05-05-2005 05-05-2005 3965/05.0. Cadastrar
05-05-2005 08-05-2005 3733/05.

18022005 10-05-2008 1615/05

01-03-2005 10-05-2008 1961/05.4

11-05-2005 12-05-2008 4192/05. c
12-05-2005 16-05-2005 4388/05. Cadastrar
02-08-2005 03-08-2005 561+, e cadastrar
02-03-2005 16-09-2005 8007/05 Requerimento Executiva Cadastrar

Imagem da pagina do SISAAE relativo ao agente de execugao fiscalizado, devendo o fiscalizador aceder a

um dos processos de modo a ver o seu historial.

Figura 7: Detalhe do processo

s perft (e

Detalhe do Processo

camara dos sobcitadores

N° Processo: 2
Tribunals e T Fda, o+ Conea

Unid. Organica = o
Valor: L
Familia: P Beose v icnats sugrats o néeat incs
ESpécie: (o) Smasie Comum (43 Emashe
Objecto de ACgHo: .0ws o s woutcads
Titulo Executivo: Oes

Conciliagio Banciiria s Coiutes
Saldo Conciliado Disponivel: 0,00 €
Gerar Documento e Comunicacao para Tribunal: =~
Gerar Documento e Comunicagio para AF: |

Chegado ao detalhe do processo o AE Fiscalizador ira aceder ao menn “comunicacoes DGA]” com vista a
percorrer os antos a fim de averignar as causas de pendéncia ou se existe cansa de extingdo.
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Figura 8: Historial do processo/ comunicagoes DGAJ

wenzaor: L .
o perfl  (PEE w @ vinido rsair

Lista de Comunicagdes

cimars dos sobctadores

Recepcio
06 . da sentenc Recencio

28-12-2006 Wot. da Sentena Recencio

28-12:2006 Teimos para Registo ¢ Sentenca (Final) Recencio

13-11:2008 Conclusdo (em folha branca) Recepsio

05-11-2006 Requerimanto Recengio

18-10.2006 Outra Comunicaglo (AE) Envio ~o

18-102006 Outra Comunicagdo (AE) Envio 0

18-102006 Qutra Comunicado (AE) Envio o

23-05-2006 Hot do Despacha Anexo Recencio

26.05:2006 Outra Comunicagio (AE) £avio o

27-04-2006 Conclusio (em foha branca) Recapcio o

31-01-2006 Outro Requermento (AE) Envio ~50

07-01-2006 Outro Requermento (AE) Envio -~

07-01-2006 Outra Comunicagio (AE) £nvio 0

07-01:2006 Pedido de Aleracia de Dados (AE) Envio

012-12-2005 Reauisiclo de Consulta 3 Base de Dados (AE) Envio ~0

20-05-2005 Notificacda c/Registo Recencio

18-05-2008 Conclusio (em folha pautada) Recepgio 5

11-01-2005 Conclusdo (em foha branca) Receocio ~0

05-01-2005 Requerimento Recencio

20.09-2004 Acto de Solcitador Recapcio

05-03-2004 Proceder a Penhoraldispensa Citagio Prévia Recepcio 50

04-03-2004 Requerimento Recescio

03-03:2004 Not Multa art? 1520 10 3 CPC- Mandatirio Recencio )

22-02-2004 Aceitacdo da Nomeacdo (AE) €nvio

19-02-2004 caps Receacio

19-02-200¢ Comunicagdo de nomeac3o de Solictador \ J Recepsio o

18-02-2004 Requerimento Executvo Recencio -~

A partir desta lista de comunicagies, o AE Fiscalizador acede a cada nma das comunicagies, clicando nos
dentlos acima referenciados, de modo a aceder ao documento na integra.

85



ANEXO II

PROCEDIMENTO n.° 2

Auditoria a CCliente



Este anexo tem por objetivo demonstrar, na pratica, como se realizam as auditorias as
CCliente dos agentes de execugao para efeitos de verificagdo da movimentagao regular das

mesmas.

Figura 1: Pagina inicial do SISSAE, ap6s a autenticagao do Técnico da CAAJ.

Figura 1: Pagina inicial do SISSAE.

w g Ty
Alertas
. Dados Extraidos dia 13-07-2012 &s 18:29
Comunicagdes nén vistas 0
Agentes Ce Execugdo com processos sem movimentzgao 2 3 meses 1.182

Agentes de Execucdo com processos sem movimentagao 2 12 meses 567

# Ultimo acesso em 03-09-2014 s 12:22

O Técnico da CAA]J responsavel pela auditoria acede ao SISSAE com a credenciais da CAA]J, sendo

que aqui, ira aceder a0 menu “extratos”.

Figura 2: Pagina de acesso aos extratos

Cimara dos Solicitadores

Consulta de Extrato:

onsulta 3 partir do nome o imero de cédula

Consulta & partir do nimero de conta

O Técnico, uma vez acedido ao menu referido no numero anterior, devera preencher os dados
acima assinalados a fim de poder aceder ao extrato de conta do auditado, podendo optar por aceder

através do numero de cédula ou entio, em alternativa, pelo NIB.
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Figura 3: Pagina de resultado

Cimara dos Solicitadores

i

8

Selecgio da Conta a Consultar

et

Resultado da pesquisa

e — Clicar num solictador

Ap6s a escolha na figura 2, surge o nome e cédula do agente de execugdo selecionado. Assim o

Técnico deverd clicar em cima do nome do AE a fim de poder aceder aos dados relativos as
CCliente.

Figura 4: Dados das CCliente

S8

Selecgao da Conta a Consultar

Resultado da pesquisa

z

Nome
—
Solicitador »

Agente de Execuglo —J

00330000 3
003300003

Conta Cliente Exequente 00330000}
Conta Cliente Exequente 00330000

Data Inicio: 03032014 2

Data Fim: 03082014 2

Consultar

Nesta pagina ¢ disponibilizado ao Técnico informagdes relativas ao AE auditado. Aqui surgem o
namero total de CCliente detidas pelo AE, separadas conforme se tratem de CCliente executado
(Conta Cliente) ou CCliente exequente (Conta Cliente Exequente) e ainda as Comarcas as quais esta
inscrito o mesmo como AE e como Solicitador, caso deste se trate. Assim este deverd clicar na

CCliente que pretende aceder.

Figura 5: Extrato de Conta Cliente
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Camara dos Solicitadores
e

Extrato de Conta

R —

Vol lniie  Resladon o pigiaz. 10008 v

29-08-2014
29-08-2014
29.08-2014
29-08-2014
29-08-2014
29-08-2014
29-08-2014
-08-2014
-08-2014
21-08-2014
19-05-2014
19-08-2014
15-08-2014
15-08-2014
15-08-2014
15-08-2014
14-08-2014
04.08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
31-07-2014
31-07-2014
30-07-2014
29-07-2014
29-07-2014
29.07-2014
25-07-2014
22-07-2014
22-07-2014
21-07-2014

s

Desc
REF BANCARIAL )
REF.BANCARIA_____ )

REF BANCARIAL )
REFBANCARIAL ¥
REF BANCARIA
IRS (CONTINENTE)
JUR DEP ORDEM[____— X 0.15000
MOV SIBS-PAG. ENTIDADE.
TRF DE DUC REFER:[____ )
TRF DEDUC REFER[______}
REF BANCARIAL )

R 77 07 8T

TRF DE DUC REFER.
TRF DE DUC REFER
TRF DE DUC REFER
TRF DE DUC REFER
TRF DE DUC REFER:
PAGAMENTO [UP144|
PAGAMENTO [UP142]
PAGAMENTO [UP141]
PAGAMENTO IUP144
JUR DEP ORDEM 01072014
IRS (CONTINENTE)
MOV SIBS-PAG ENTIDADE. 7}
REF BANCARIA
PAGAMENTO IUPL4Y
EITINES S —
U T S —
PAGAMENTO IUPL4]___ )
TRF DE DUC REFER:____
REF BANCARIA 202373
R —

Figura 6: Detalhe do Processo

cimara dos solidtadores

e

Detalhe do Processo

is lancamenio

153101 .41
152540.52
152598 72
153552.04
152443 34
152334.62
15235424
152340.11
152327.26
15199309
151834 85
151237.98
151117.98
150089 14
150863 32
150894 .76
150838.02
15052210
154022.10
15572524
155422.15
155783 99
15576312
155768 96
162657.97
155668.09
16206110
16224493
161529 46
162119.46
163061 22

s 4

niao - sar

Volar

Unid, Orgainica: =G
Valor: 1773
il e Bt P et s o e
ESpecie: ) Bugho Comun (44 Bactial

Condiliagio Banciria oo Cocuda.
Saldo Conciliado Disponivel: -5.470,00 €
Gerar Documento e Comunicacio para Tribunal: |
Gerar Documento & Comunicacio para AE: |

Exsqusnte
Executad
Intarveniente Acklental

Agonte de Execugio (Sol.)

N
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Figura 7: Conciliagdo

Movimentos conciliados no processo ®

mentos Banc

Descricdo ontante
01-04-2013 Adiantamento de Cliente
15-02-2010 | I 119,85 15-02-2010 (Provisso) 119,85
05-06-2013 Pagamento de Factura(s)
08-01-2010 ‘ I -96,90 08-01-2010 a Terceiros -9,69
02-08-2013 Adiantamento de Cliente
04-11-2003 | I 114,24 04-11-2003 (Provisso) 114,24

* 0s movimentos apenas pré-condliados ndo tém movimento processual assocado

y
i
=
e
Daes pars lqudagho 10, 05.2014 Vescidos 62.23€ WVincendes: 510.32 €
P R— i a0t
Cumas de Poe 8 Cargo do Eamcutads [Quads 2]
(3.143.2+3.3+33+2%) Total Devido ao Exequente EX)
—
e
e e
| oata | Entidade | cConta | _viore | ]
Tean e
(3.6 +3.7 -3.8-3.9) Valor a ser PAGO a0 Exequente 310 7.44 @
((1) -1.13-4.7) Valor disponivel para entrega 211 0.00 ¢
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Figura 8: Saldos pré-conciliados

- Responsabilidade do Exseutada

™

(3.6 +4.5) Totala Pagar pelo Executada 51

Racstimarne fo Exmradn o oo cones Sems [ncksnd prockan vands]

[ ——

tntidade YT S—

5.130,00 €

Data
0,00 €

0,00 €

Pagumareos 2 Fsmcvtndn 10 Ermcmres

Afeta a conta bancaria do processo e nao o saldo conciliado.

Racatirarns do Tercars s <o do Evectads
| vata | Entidode Pagadora Entidade | valore | e ]
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ANEXO III

Relatoério Final da Auditoria as Contas-Cliente



Despacho:

Deliberagiio n.” /2014 do Grupo de Gestiio:
Em concordincia com o3 fundamentos de facto e de diteito constante da presente mformacio. Em 20,/02,/2014

Hngo Lonrenco, Presidente da CFEE

Jacinto Meto, em representacio do Presidente do CEAE

Inés Caeiros, Membro do Grupo de Gestio da CPEE

Ana Cabal, Membro do Gmpo de Gestio da CPEE

Rita Fernandes, Membro do Gmpo de Gestio da CPEE

Agente de Execncdo

Cédnla Profiszional

Dreliberacio G inicio do procedimento

Informacio n.” 11/FICC/2014

Enquadramento

1/15
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=

DRSS AL FILA A EFICAC LA BAS LML UL

Processos

Proceszos distdbuidos G147
Proceszos sem tramitacio hi mais de 5 meses 324
Proceszos sem tramitacio hi mais de 12 meses na

Saldos CC - SISAAE (18-02-2014)

INIE 005330000 mooooooo (Conta Aatiga SE) 2700423 €

INIE 00330000 mooooooooom (CC Execotado) 34013534 €

INIE 005330000 mooooooms (CC Exequente) 206.371,56€
Total 573.511,15 €

2715
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==

CORIRES AL PARLA A D

LCALC LA DA LXBCL Lo

Processos judiciais com saldo conciliado positivo

Valor retirado por
despesas e honoririos . .
= a0 do AE/Pag, s Valorels cf Valores rul:ltlndos-aol
— = . Cofres (IGFT]J) destino executado /Transferéncia
quente aos y e =
Caixa de indeterminado para detentor do Processo
Compensagies

1111/11.1TBNMV 76.000,00 € T6.000,00 € 1
O "Valor retirade por despesas e honoricos do
AFE /Pagamentos aos Cofres (IGFIJ) e Caiza de
Compensagdes” respeita a movimentos a débito com|
o5 descritivos processuais: "Consulta de Ide" (0,50€) e
"jornal noticias" (288,56€). O AE proceden a tmal

1111/11.1TBNMV 69.000,00 € 137,17€ 28906 € 68.865,11 € 2 transferéncia  entre Contas-Clhente, na qmantia  del
288,56€, através da emissio do
IUP1372004224330190516. Esta transferéncia  gerom)|
uma movimentacio a crédito e a débito pelo mesmo
walor, cdando unwm efeito mulo scbhee o "Salde do
processa’.

1111/11.1TBNMV 6501698 € 156,83 € 6517381 € 3
O "Valor retirade por despesas e honoricos do
AFE /Pagamentos aos Cofres (IGFIJ) e Caiza de

1111/11.1TBNMV 6561570 € 450,00 € 651635, 70 € 4 Comy gies" respeita a movi tos a débito com o
descritivo  processual "Pagamento de Factuaca(s) a
Tesceiros" - CRPREDIATL (2*225€).
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-

CORIERALE PAIA A EFICACLA DAS EXIAUGIHS

Valor retirado por
despesas e honoririos
WValores ¢/ Valores restinndos ao
Emntreg: do AE /Pagamen
Provisio AE - ‘:D = Co; ‘ga ros destino executado /Transferéncia
Exequente aos Cofres (IGFIJ) e . =
Caixa de indeterminado para detentor do Processo
Compensagbes
A "Provisio AE" iste em movi to a crédito del
473.98€ proveniente de recebimento em bloco na
quantia de 28862 88€. O ecrédito apresenta o seguinte|
descritive  bancirioc "PAG.CAPA 1 BCP-679". O
- - "Valor retirado por despesas e honoricos do
2222 /22 1 TCGGO 2.000,00 € 47398 € 190198 € 50.572,00€
/ R ; 2 == AE/Pagamentos aos Cofres (IGFI]) e Caiza de|
Compensagdes” respeita a movimentos a débito com)
o5 descrifivos processuais: "Pagamento de Servigos ef
Dlespesas ao Solicitador” (473.95€) e "Pagamento de|
Factara(s) a Tecceiros” o1 428€).
2222 /22 1 TCGGO 2698333 € 126,86 € 2711019 €
O "Walor retirado por despesas e honoricos do
AE/Pagamentos zos Cofres (IGFI]) e Caixa de
2222 /22 1TCGGOD 2359050 € 22500 € 23365,50€ Compensagdes” respeita a movimento a débito com o
descritive  processual "Pagamento de Factiaca(s) s
Terceiros" - CRPREDIAL (225€).
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127 /100TBPINH

B

DR IS AL FAILA L EFICACTA DS L NLCLC 08

Valor retirado por
despesas e honordirios
do AE /Pagamentos
aos Cofres (IGFI]J) e
Caixa de
Compensagdes

Walores ¢, WValores restituidos ao
destino executado/ Transferénci
indeterminado para detentor do Processo

Entrega ao

Exequente

22.599,85€ 150,00 €

Saldo do
processo

2244985 €

O "Valor retirado por despesas e honoricos do
AE /Pagamentos aos Cofres (IGFIJ) e Caiza de
Compensagdes” respeita 2 movimento a débito com o
descrifive processual "Pagamento de Factura(s) a
Tesceiros" - Costa Marques (150€).

3621,/09 2ZTBVCD

127.109,25 € 127,50 € 83.000,00 € 24.489,10 €

19.747.65 €

O "Valor reticado por despesas e honorinos do
AE/Pagamentos aos Cofres (IGEI]) e Caiza de
CompensagSes" respeifa 2 movimentos 2 débito com
o35 descritivos processuais: "Pagamento de Servigos e
Despesas ac Solicitades” (3.489.10€) e "Pagamento de
Factura(s) a Terceiros” - Diea®. moxx (21.000€).

4010/07T9YYPRT

18.370,60 € 1920 €

1835140€

10

O "Valor retirado por despesas e honoricos do
AE /Pagamentos aos Cofres (IGFIJ) e Caiza de
Compensagdes” respeita 2 momimento a débito com o
descrifive processnal "peshora saldo bancaric BES"
(19.20€).

10000/ 01L.1TEGMR

1641380 € 150¢€

1641239 €

11

O "Valor retirado por despesas e honorinos do
AE /Pagamentos aos Cofres (IGEI]) e Caima de
Compensagdes” respeita 2 movimento a débito com o
desciitivo processual "Consulta de Reg” (3°0,50€).

10000/ 01L.1TEGMR

2362391 € 12750 € T3TLAL€

16.380,00 €

12

O "Valor refirade par despesas e honoricos do
AFE /Pagamentos aos Cofres (IGFIJ) e Caixa ds
Compensacdes” respeita a : tos a débito com
o35 descritivos processuais: "Pagamento de Servigos e
Despesas ao Solicitades" (7.071,41€) e "Pagamento de|
Factura(s) 2 Tereizos" - Comservatéria do Registo
Predial (30€ & 270€).
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Valor retirado por
despesas e honordrios

Provisio AE Entrega ao do AE /Pagamentos

Valores c/ Valores restimmidos ao
destino executado / Transferéncia

Exe. Cofres (IGFIJ)
quents == ¢ ®  indeterminado para detentor do Processo

Caixa de
Compensagtes

‘© "Valor retirado por despesas e honorigos do
AFE /Pagamentos aos Cofres (IGFIJ) e Caixa del
Compensagdes” respeita a : tos a débito com

o5 descritivos processuais: "Pagamento de Servicos el
10000/ 01.1TBGMR 1815352€ 12042 € 278392€ 1549902 € 13 Despesas so Solicitador” (2.320,32€), "Penlosa del
Veicnlos Antoméveis" (3*36€ e 2555 30€) "Pagamento
de Factura(s) a Terceiros” - CRPREDIAL (2°10€ o
2258).

A "Provisio AE" consiste em movimento a crédito del
- = 1.635,68€ proveniente de gecebimento em bloco na
10000,/ 011 TEBGME 1359613 € 163568 € 1523181 € 14 M
/ - = ’ guantia de 9.951,63€. O ceédito apresents o seguints
descritivo banecdro "PAG FACTURAS BIT".

A "Provisic AE" inclui movimento a crédito del

110.46€ oveniente de recebimento bloco
10000,01.1TBGME 1219432 € 1.66517€ 13859.40€ 15 IR promenient o= = o
quantia de 1.707.63€. O crédito apresenta o seguinte|
descritivo banecdro "TRF DE =—oo==STC".

6415
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CORRSEAL FAILA A ERICACLA BAS LNLCUCOs

Valor retirado por
despesas e honoririos
Vals Valores il
Entrega ao do AE /Pagamentos e </ e
— " P destino executado/ Transferéncia
D e Cai t‘fm ®  indeterminado para detentor do Processo
Compensagies

O "Valor retirado por despesas e honoridos do
AE/Pagamentos aos Cofres (IGFI]) e Caixa de

444 11 0YYYPT 1473588 € 15683 € 1058,17€ 13.834 54 € 16 Compensagdes” respeita a mommentos a débito com o
descritive  processunal "Pagamento de Servicos e
Despesas ao Solicitados" (156.83€ e 201.34€).
O "Valor retirado por despesas e honorigos do
AE/Pagamentos aos Cofres (IGFI]) e Caixa de

444/ 110YYYPT T43.052890 € 10243355 € TZ1.000,00€ 113.300.,00 € 1118645 € 17 Compensagdes” respeita a movimentos a débito com o
descritive processual "Pagamento de Factnra(s) a
Tecceiros" - mooe== (38.300€, 35.000€ e 40.000€).
@ "Valor retirado por despesas e honoricos do
AE/Pagamentos aos Cofres (IGFI]) e Caixa de

A4 1LY YYPT 10.750,05 € 108,00 € 1064205 € 18 Compensagdes” respeita a movimentos a débito com o
descritive processual "PENHORA AUTOMOVEL"
(3+36€).

444/ 11 0YYYPT 10.408,57 € 1040857 € 19

7,15

99




L=
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Valor retirado por
2o d;:p:sEn;Pe :;onu-::! V:lorels ef Valores rﬂl:itln'dns-ao.
Exequente a0s Cofres (IGFIJ) e | ﬂﬂm executado/ Transferéncia
Caixa de indeterminado para detentor do Processo
Compensagies

444/11.0YYYPT 1023755 € 126,36 € 10.364,41 € 20
A "Provisio AE" inclni movimento a crédito de
345.86€ proveniente de recebimento em hbloco na)
quantia de 7.927,60€. O crédito apresenta o seguinte|
descritive bancide "TRF DE DR —oooosoosx. O
"Walor retirade por despesas e honordirios do

444/110YYYPT 1136341 € 204077 € 3.500,00 € 81795€ 908623 € 21 AE/Pagamentos aos Cofres (IGFY)) e Caima de
CompensacSes” respeita 2 movimento a débits com o
descritive processunal "Pagamento de Factarals) a
Tesceiros" (817.95€). A guantia recuperada registada
nos z tos bancddos € supedor em 2.266,56€
relativamente 4 guantia efetivamente conciliada no
Processo.
© "alor refirado por despesas = bhonerio: do
AFE/Pagamentos aos Cofres (IGFIJ) e Caixa de

A4/ 11 0YYYPT 984000 € 15683 € 156,83 € 984000 € 22 Compensacgdes” respeita a movimento a débito com o
descritive  pro 1 "Pag: de Servig e
Despesas ac Sclicitador” (156,83€).

44/ 110V YYPT 2580523 € 16.900,00 € 500573 € 23

Bf15
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COMESSAGC PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Valor retirado por
despesas e honoririos
WValor Entrega ao do AE /Pagamentos

WValores ¢/ WValores restituidos ao Saldo do
Processo Provisio AE destno executado/ Transferéncia =

ad Exe: t aos Cofres (IGF = ]
e e A= Dcu:flde e indeterminado para detentor do Processo Eomsy

Compensagdes

Observagdes

3827/09.4TEPRD 1255789 € 32762 € 4.000,00 € 888551€

24

A "Provisio AE" inchii movimento a crédito de
327,62€ proveniente de recebimento em bloco na
quantia de 12.500€. O crédito apresenta o seguinte
descritive bancdrio "TRF DE DR J=x==x".

T478/08.2TBVNG 2351816 € 243708 € 17.800,00 € 050€ 515474 €

25

A "Provisio AE" consiste em movimento a crédito de
2.437.08€ proveniente de recebimento em bloco na
quantia de 50.742,85€. O crédito apresenta o segninte
descritivo bancirio "TRANSF.ORDEM DE
45270749527 217705108". © "WValor retitado por
despesas e honorarios do AEfPagamentos aos Cofres
(IGFI]) e Caiza de Compensagdes" gespeita a
movimento a débito com o descrtivo processual
"Consulta de Ide" (0.30€).

616.394,65 € |

9715
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COMISSAC PARA A EFICACLA DAS EXECUCOES

Processos judiciais com saldo conciliado negartivo

Valor retirado por
despesas e honordrios Valores c/ Valores restituidos ao

- Saldo d :
do AE /Pagamentos destino executado/ Transferéncia e 5 Observagoes

aos Cofres (IGFIJ) e indeterminado para detentor do Processo processo
Caixa de

Vak Entrega a
Processo = Provisio AE nirega ao
recuperado Exequente

Foi registado apenas movimento a crédito de 483,90€ a
titnlo de provisio "Adiantamento de Cliente” e nm
mowmento a débito registado na mboca "Entrega ao
Exequente” com o descetivo "Liguidagio da Conta
Cliente” no valor de 65187.67€, pelo que resnlta nm
saldo negative no processo no valor de 64703,77€.
Consta do histogeo do processo nm docnmento de
comnnicacio de extingio da instincia, datado de
02/11/2011, por pagamento integral da guantia
exequenda.

444/11.0YYYPT - £ 483,90 € 6518767 € - £ - £ - £ |- 6470377 € 26

Na gbrca valor recuperado foram registados
movimentos a crédito resnltantes de "Pagamentos do
execntado ou por conta deste” no valor de T174.36€ e
153,00 € a timlo de "Provizdio". INa mbrca "Valor
retirado por despesas e honoririos do AE /Pagamentos
ao: Cofres (IGFIJ) e Caixa de Compensacdes” foram
registados o segnintes mowmmentos a debato: 1)
4190,00€; i) Entrega ac Exequente em "Liguidacio da
Conta Cliente no valor de 31404,00€; iijValores pagos
4 DGT no wvalor de 30600,00€, resultando, a final, nm
saldo negativo de 59587.44€. Consta do histdrico do
processo nm documento de communicagio de extingio
da Instincia datade de 28/11/2012, por pagamento
integral da quantia exequenda.

444/11L.0YYYPT 717436 € 1533.00€ 3140400 € 491080 € 30.600,00 € - 5058744 € 27

Na mbrica valor recuperado foram registados os
movimentos a crédito nos autos resultantes de
"Pagamentos do execntado ou por conta deste” no
valor de 357,81€. Na mbrica Entrega de Resnltados ac
Exequents foram registados o= segnintes movimentos a
débito: i} "Ligmidagio da Conta Cliente” no valor de
46084,77€; ii)Valores restitnidos ao
executado/Transferéneia para detentor do Processo
10085,00€, resultando, a final, nm saldo negativo de
55781,96€. Consta do histérico do processo um
documento de comunicagio de extingdo da instincia
datado de 25/02/2010.

444/ 11.0VYYPT 38781€ - £ 4608477 € - £ - £ 10.08500 € |- 55.781,96 € 28
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COMISSAC PARA A EFICAC LA DAS

UCEs

Valor retirado por
despesas e honordrios

Valores c/ Valores restituids
Valor Entrega ao do AE/Pagamentos LD SEES EES a8 ao

destino executado/ Transferéncia 5 Observagdes
indeterminado para detentor do Processo

Proc Provisio AE
FOEESSE recuperado SORESSS Exequente aos Cofres (IGFI]) e

Caixa de

Compensacoes

Processo sem qualquer movimento a crédito. Foram
registados na mbrica entrega ao Exequente nm
movimento a débito com o descritivo "Ligquidacio da
Conta Cliente" no valor de 39360,36€; WNa mbrica valor
retirado por despesas e honoririos do AE;'Pagamenhos
ao: Cofres (IGFIJ) e Caixa de Compensagdes, foi
registade um movimento a deébito no valor de
G677, 77€, resnltando nm saldo negative ao processo de
46038,13€. Consta do historico do processo nm
documento de commnicagio de extingio da instincia
datado de 26/04/2011, por pagamento integral da
quantia exequenda.

5555/15.5TTUUT - £ - £ 39.360.36 € 667777 € - £ - £ |- 46.038,13 € 29

Na mbgca walor recuperado foi registado nm
movimentos a crédito com o descotivo "Pagamentos
do executado ou por conta deste” no valor 16200€ e
na mbrica "provisdes" foram registadas verbas no walor
de 5419,55€+247,74€+2752,22€. Na mbrica entrega ac
Exequente foi registado nm movimento a débito com
o descotivo "Liqudacio da Conta Cliente” no valor de
53947,78€. Na mbrica "valor retirado por despesas e
honoririos do AE;’Pagnmentos aos Cofres (IGFIJ) e
Caixa de Compensacdes" foi registado nm movimento
a débite no valor de 244 8€+2572.22€ | resultando, a
final. nm saldo negative de 31145.29€. Consta do
historico do processo nm documento de comunicagio
de extincio da instincia datado de 20,/09,/2010.

5555/155TTUUT 16.200,00 € 841951 € 5394778 € 281702€ - £ - £ |- 3214529€ 30

11/15
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COMISSAC PARA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Valor retirado por
despesas e honoririos
Valor Entrega ao do AE/Pagamentos

Valores c/ WValores restituidos ao
. - o Saldo do =
destino executado,/ Transferéncia X Observagoes
- - Processo
indererminado para detentor do Processo

Proc Provisio AE
SREESSE recuperado SONESES Exequente aos Cofres (IGFIJ) e

Caixa de
Compensagbes

Na mbrca "provisio AE" foram registado 2
movimento sa crédite de 150.66€+214265€ . Na
mibrica "entrega ac execquente” foi registado um
movimento a débito com o descritivo "Ligmidacdo da
Conta Cliente", no wvalor de 30000006 Na mbrca
"wvalor retirado por despesazs e honorito: do
AE/Pagamentos aos Cofres (IGFI]) e Caixa de
Compensacées” foram registados movimentos a débito
no valor de 3000,00€, pelo ¢ue resulta um saldo
negativo ao processo de 30706,69€. Consta do
historico do processo nm documento de comunicagio
de desisténcia do exequente datado de 27,/11,/2009.

2043/07 ATBVCD - € 220331 € 30.000,00 € - € - € 3.000,00€ |- 30.706,69 € 31

Consta do historico do processo nm documento de
communicacio de extingio da instincia datado de
20/04/2011, por pagamento integral da quantia
exequenda.

Consta do historico do processo nm documento de
commnicagio de extingio da isntincia datado de
18/04/2013, por pagamento parcial da quantia
exequenda e insergio na IPE.

Consta do histérico do processo um documento de
commnicagio de extingio da isntincia datado de
11/05/2010, por pagamento integral da gquantia
exequenda.

Processo sem qualguer movimento a crédito Consta
do  histérico do processo nm  documento de
3318/09.3TBMTS - £ - £ 23.966.00 € - £ - £ - £]- 23.966,00 € 33 communicacio de extingio da Instincia datado de
03/09/2009, por pagamento integral da quantia
exequenda.

Consta do historico do processo nm documento de
comnnicagio de extingio da isotincia datado de
17,/09/2010, por inexisténcia de bens (833.° B CPC -
DL 226,/2008).

9225/10.0TBVNG 52029€ - € 25201.30€ - £ - £ - £]- 27.681,01 € 32

571/10.3TBMTS 161000 € 521,88 € 2046504 € - € - £ - £]- 27.333,16 € 33

4.B/1995 - £ - £ 24655,19€ 19.20€ - £ - £]- 2467439 € 34

1331/08.0TBFVZ - £ T3T8 € 2359655 € - £ - £ - £]- 2352277 € 36

12/15
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Processo

5555/15.5TTUUT

Valor

recuperado

Provisio AE

Entrega ao
Exequente

2334787 €

Valor retirado por
despesas e honoririos
do AE /Pagamentos
aos Cofres (IGFIJ) e
Caixa de
Compensagbes

a=a

COMISSAC PAKA A EFICACIA DAS EXECUCOES

Valores ¢/
destino

Valores restituidos ao
executado,/ Transferéncia

indeterminado para detentor do Processo

Saldo do
Processo

23.34787€

Observagoes

crédito.

Processo sem (ualquer movimento a
processo encontra-se argquuivado.

5555/15.5TTUUT

10138503 €

200,00 €

66.249.99 €

5450163 €

19.256,59 €

38

Consta do historico do processo nm documento de
comunicacio de extingio da Instincia datado de
28/10/2013, por insolvéncia de pessoa coletiva.

5555/15.5TTUUT

1125000 €

228371€

31.500,00 €

17.966,29 €

39

Consta do historico do processo nm documento de
comunicacio de extingio da Instincia datado de
14/01/2010, por pagamento da quantia exequenda.

5555/15.5TTUUT

17497 88 €

1749788 €

Consta do historico do processo nm documento de
atmalizacio estatistica de extingio da isntincia datado
de 30/08/2012, por pagamento integral da guantia
exequenda.

5555/15.5TTUUT

46443 €

1741603 €

46443 €

1741603 €

41

Consta do histérico do processo um documento de

comumnicacio de extingio da isntincia datado de
03/02/2010, por pagamento integral da guantia
exequenda.

5555/155TTUUT

996324 €

2710797 €

1713973 €

42

Consta do histérico do processo nm documento de
comumnicacio de extingio da isntincia datado de
08/09/012, por pagamento integral da guantia
exequenda.

5555/155TTUUT

1668702 €

1668702 €

Consta do histérico do processo nm documento de
comumnicacio de extingio da isntincia datado de
22/08/2012, por pagamento integral da guantia
exequenda.

13/15

105




LB

COMERSALS PAKRA A EFICACIA DAS EXECUCORS

WValor retirado por
despesas e honordrios
Valor Entrega ao do AE/Pagamentos

Valores ¢/ Valores restituidos ao
. . . Saldo do -
destino executado,/ Transferéncia rocess0 5 Observagoes
indererminado para detentor do Processo * :

LETEED recuperado R Exequente aos Cofres (IGFI]J) e

Caixa de
Compensagtes

Consta do historico do processo nm documento de
commnicacio de extingio da instincia datado de
25/02/2009, por pagamento integral da quantia
exequenda.

5555/15.5TTUUT - £ - £ 1363382 € - £ - £ - £ |- 13.63382€ 44

Consta do histonico do processo nm documento de
5555/15.5TTUUT TT765,02€ 8466 € 1863000 € 206,64 € 243341€ - £1- 1343546 € 45 commnicacic de extingio da instincia datado de
28/10/2011, por pagamentto da quantia exequenda.

Consta do histérico do processo nm documento de
5555/15.5TTUUT 5.000,00 € 2534610 € 20.150,00 € - £ - £ - £ |- 12.603,90€ 46 communicagio de extingio da instincia datado de
11/01/2011, por pagamento da quantia exequenda.

Consta do histérico do processo nm documento de
atalizacio estatistica de extingdio da Instincia datado

5555/15.5TTUUT - £ - £ 1254800 € - £ - £ - £]- 1254800 € 47
555/ 25 B ’ de 30/08/2012, por pagamento integral da quantia
exequenda.
Consta do histérico do processo nm docnmento de
- - icacio de extingio da instincia datado de
5555/15 5TTUUT - € 130,10 € 1208511 € - € - € - e|- 1195501€ 43 comueagao e
555/ aa ’ > 04/10/2012, por pagamento integral da quantia
exequenda.
Consta do histérico do processo nm documento de
- - icacio de extingio da instincia datado de
5555/155TTUUT - € 671.92¢€ 1250000 € - € - € - €|-  1182808€ 49 comuucagao e
555/ - o ; 22/07/2009, por pagamento integral da quantia
exequenda.
Consta do histérico do processo nm documento de
5555/15.5TTUUT 92500 € 126,86 € 1271664 € 126,86 € - £ - £ |- 11.791.64 € 50 commnicagio de extingio da instincia datado de
19/03/2013.
Saldo dos Processos| - 633.237,93 €
Documentos anexos (Doc. 1 a 25: Print sereen dos processos com saldo conciliado positivo

Doc. 26 a 50: Print screen dos processos com saldo conciliado negative
Doc. 51: Print sceesn saldos das contas-clientes

[ Doc. 52: Print screen do n.” de processos distobuidos

14/15
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COMISSAC PARA A EFLCAC LA DAS EXECUGOES

Em rennifo de 13,/02/2014, deliberon o Grupo de Gestio dar continnidade ao processo de fiscalizacio nio presencial do Agente de Execncio xxxx (CP xxx). Assim. foi proceden-se i andlise dos 25 processos que apresentavam maior saldo
positivo e negativo, descontando os processos que tinham sido objeto da andlise constante da Informagio n® 4/FICC/2014, de 16/01/2014.

Esta anilise permite inferir que existem indicios que o Agente de Execugio nio movimenton de forma regnlar as contas-clientes por si titnladas e que o saldo das contas-clientes € insuficiente para fazer face a entrega de resultados devida aos
exequentes. Senio vejamos:

a) Em 25 processos judiciais analisados foi apurado nm saldo conciliado positivo de 616.394,65€. O saldo depositado nas contas-clientes continua a ser inferior ao saldo conciliado positivo destes processos judiciais, sitiagio que se apgrava se
tivermos em consideragio os 98 processos judiciais analisados na Informacio n.® 4/FICC/2014, que na presente data ja deveriio possnir um saldo superdor.

b) Em 25 processos judiciais foi apurado nm saldo conciliado negative no valor de -633.615,97€. On seja. nio consta dos movimentos conciliados a recuperagio de crédito capaz de sustentar os movimentos a debito conciliados. No entanto,
consta do histogico dos processos a informagio de que a quantia exequenda foi integralmente paga. Néo foi possivel identificar estes movimentos a crédito na conciliagio dos respetivos processos judiciais, nem nos extratos das contas-clientes
tituladas pelo Agente de Execugio.

Face ao exposto, propde-se:

1. Instanrar Processo Disciplinar contra o Agente de Execngioxxmx (CPxxxx), tendo em vista apurar a eventual responsabilidade pela pratica das segmintes infragdes disciplinares: a) Infracdo disciplinar prevista na alinea d) do artigo 131.°-A do
ECS (“nio entregar prontamente as quantias (...) de que seja detentor, em consequéncia da sua actuagio enguanto agente de execugio”), por violagio do dever legal consagrado na alinea €) do artigo 123.° do ECS, de prestar contas da atividade
realizada, entregando prontamente as quantias de que seja detentor por cansa da sua atnagio como agente de execugio; b) Infragio disciplinar tipificada no n.® 1 do artipo 125° e no n.® 1 do artipo 133.° do ECS, por wiolagio do artipo 124.° do
ECS. dos Regulamentos n.® 201/2007, de 16 de Agosto, n.® 386/2012, de 30 de Agosto, por falta de provisio das contas-clientes.

2 Notificar o Agente de Execigdio para, em 48 horas, nos termos do disposto noz n® 2 e 3 do artigo 125° do ECS:

a) Regularizar as contas clientes e justificar porque motivo o saldo das contas-clientes € inferior saldo dos processos judiciais analisados;

b) Esclarecer porqne motive dos processos judiciais conciliados a negativo nio constam movimentos a crédito capazes de sustentar 0s movimentos a débito realizados, identificando nas contas-clientes estes movimentos, e prestando a segninte
info cio e apresentando os docnmentos justificativos: i) ndimero dos processos judiciais nos quais foram conciliados os movimentos a credito;

if) Data e docnmento comprovativo do movimento a crédito;
iii) Identificagio do timlar da conta na qual foi creditada a quantia exequenda relativa aos processos judiciais.

Membro do Grupeo de Gestio: Data: 20,/02,/2014

(Rita Fermandes)
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ANEXO IV

Tabelas Anexas

Portaria 282/2013, de 29 de Agosto.



Provisoes

[Valores sujeitos a Imposto de Valor Acrescentado (IVA) a taxa legal em vigor]

1 I g
Fases do processo executivo Descricio Provisao
para pagamento de quantia certa
Fasel.............oooiiii.n Analise liminar do titulo executivo e pressupostos processuais. consultas diretas as bases 0.75UC
de dados disponiveis através do sistema informatico de suporte a atividade dos agentes
de execugdo. notifica¢io do resultado das consultas. remessa para despacho liminar
(quando exigivel), independentemente do nimero de executados.
Fase2. ... ... ... ... .. ... Citagao prévia do executado ou citagio do executado para indicagdo de bens a penhora 0,25UC
quando se verifique a inexisténcia de bens penhoraveis (por executado).
Fase3. ... ... ... ... ... ......... Diligéncias de penhora e citagdes devidas apos a sua realizacdo. com o limite global de 0,50 UC
6 citagdes ou notificagdes sob forma de citagdo por via postal e de 2 diligéncias externas.
exceto se a diligéncia externa se realizar no mesmo local ou em locais que ndo distem
mais de 15 km (por executado contra o qual prossiga a execugdo. salvo tratando-se de
conjuges ou pessoas que coabitem no mesmo local).
Fased. ... ... ... ... Diligéncias de venda e de pagamento. com o limite de 2 diligéncias externas......... 1uc
Fases do processo executivo
para entrega de coisa
certa ou para prestacio de facto
Fase l........oi i Diligéncias necessdrias a realizagéo da entrega da coisa ou da prestagao de facto. ... .. 2UC
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Remuneracéo fixa

(Valores sujeitos a VA a taxa legal em vigor)

&}
%}

3.4

4.6

o
Lo =

Tipo de atos ou procedimentos

Atos e procedimentos incluidos

Valor

Processos executivos para pagamento de quantia certa

Tramitacdo do processo executivo para pagamento de quan-
tia certa com recuperagdo ou garantia total ou parcial do
crédito. por executado contra o qual prossiga a execugio.
salvo tratando-se de conjuges ou pessoas que coabitem
no mesmo local

Tramitagdo do processo executivo para pagamento de
quantia certa sem recuperacio ou garantia do crédito.
por executado contra o qual prossiga a execugdo. salvo
tratando-se de conjuges ou pessoas que coabitem no
mesmo local.

‘Venda por negociagdo particular .

Consulta eletronica a todas as bases de dados nos termos
do artigo 37.°

Todos aos atos necessarios até a extincao do processo. com
o limite global de 6 citagdes ou notificagdes sob forma de
citagcdo por via postal e de 2 diligéncias externas. exceto
se a diligéncia externa se realizar no mesmo local ou em
locais que ndo distem mais de 15 km.

Todos aos atos necessarios até a extingae do processo. com
o limite global de 6 citagdes ou notificagdes sob forma de
citagdo por via postal e de 2 diligéncias externas. exceto
se a diligéncia externa se realizar no mesmo local ou em
locais que ndo distem mais de 15 km.

Promogio da venda por negociagdo particular. incluindo a
intervencdo na outorga do titulo de transmissao.

Todas as notificacdes necessarias .

Processos executivos para entrega de coisa certa ou para prestacio de facto

Tramitacdo do processo executivo para entrega de coisa
certa.
Tramitacdo do processo executivo para prestacdo de facto

Todos os atos necessarios a realizacio da enfrega de coisa
certa (coisa ou conjunto de coisas).

Todos os atos necessarios a realizacdo da prestacao de facto
(facto ou conjunto de factos).

Processos declarativos

Citacdo ou notificacdo por contacto pessoal (com deslocacdo
a morada e efetivamente concretizada). por citando.

Citagdo ou notificagio por contacto pessoal (com desloca-
¢do & morada mas ndo concretizada por réu nao residir.
a morada ndo existir, etc.). por citando.

Notificagdo avulsa (com deslocacao a morada e efetiva-
mente coneretizada). por notificando.

Notificag¢do avulsa (com deslocagido a morada mas nio
concretizada por réu ndo residir. a morada ndo existir.
etc.). por notificando

Notificacdes do n.° 5 do artigo 231.% e do artigo 233.° do Co-
digo de Processo Civil: aposi¢do de selos de autenticagio
do ato: despesas de expediente e correio. salvo quando o
custo de fotocopias seja superior a 0.05 UC.

Notificagdes do n.° 5 do artigo 231.° e do artigo 233.°do Co-
digo de Processo Civil: aposi¢do de selos de autenticagdo
do ato: despesas de expediente e correio. salvo quando o
custo de fotocdpias seja superior a 0.05 UC.

Notificagoes do n.° 5 do artigo 231.% e do artigo 233.° do Co-
digo de Processo Civil: aposicdo de selos de autenticacdo
do ato: despesas de expediente e correio.

Notificagdes don.® 5 do artigo 231.% e do artigo 233.° do Co-
digo de Processo Civil: aposi¢do de selos de autenticagdo
do ato: despesas de expediente e correio.

Procedimentos cautelares de arresto e arrolamento

Arresto ou arrolamento de bens moveis em diligéncia ex-
terna. por diligéncia positiva em local designado. até 3
horas de duracdo.

Arresto ou arrolamento de bens moveis em diligéncia ex-
terna. por diligéncia negativa em local designado. até 3
horas de duracdo.

Arresto ou arrolamento de bens moveis em diligéncia ex-
terna. por cada hora adicional.

Arresto ou arrolamento de bens imdveis, por imovel . ...

Arresto ou arrolamento de depositos bancérios. rendimentos
periodicos e outros créditos ou direitos. por notificagdo
sob forma de citacdo por via postal.

Arresto ou arrolamento de depositos bancérios. rendimentos
periddicos e outros créditos ou direitos. por notificagdo
sob forma de citagdo por contacto pessoal.

Arresto ou arrolamento de depositos bancérios. rendimentos
periodicos e outros crédites ou direitos. por via eletro-
nica.

Certiddes em papel (até 20 paginas) . . .
Por cada pigina a mais. . . ... ...
Certidoes eletronicas .

Elaboragao de autos; notificagao do requerido por via postal.
quando aplicivel: notificacdes que hajam de ser feitas ao
requerente.

Elaboracio de autos: notificacdes que hajam de ser feitas ao
requerente

Elaboragdo de autos: notificacdo do requerido por via postal.
quando aplicavel: notificagdes que hajam de ser feitas ao
requerente; apresentacio de registo: afixacdo de edital.

Elaboragdo de autos: notificacdo do requerido por via postal.
quando aplicavel: notificagdes que hajam de ser feitas ao
requerente; outras notificacdes subsequentes.

Elaboragdo de autos: notificagdo do requerido por via postal.
quando aplicavel: notificagcdes que hajam de ser feitas ao
requerente; outras notificagdes subsequentes.

Elaboragdo de autos: notificagdo do requerido por via postal.
quando aplicavel: notificagdes que hajam de ser feitas ao
requerente; outras notificagdes subsequentes.

Outros atos

Aposicdo de selos de autenticacio do ato .

Independentemente do nimero de paginas . ....

=)
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o valor
davenda!
0.15UC

4UC

4U0C

0.5UC
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0.5UC

o
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(8}

0.5UC

0.10UC

0.25UC

0.01 UC
0.16 UC

! Este valor acresce a0 valer previsto no ponto 1.1, quando seja o agente de execugio a realizar a venda por negociagio particular.
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Remuneracgdo adicional

(Valor sujeito a IVA a taxa legal em vigor)

O valor da remuneragéo adicional do agente de execugio
destinado a premiar a eficacia e eficiéncia da recuperagao
ou garantia de créditos na execu¢do nos termos do ar-
tigo 22.° é calculado com base nas taxas marginais cons-

tantes da tabela abaixo, as quais variam em fun¢do do
momento processual em que o valor for recuperado ou
garantido e da existéncia, ou ndo, de garantia real sobre
os bens penhorados ou a penhorar.

Processos executivos Até 160 UC (A) .

para pagamento de quantia certa

Momento em que o valor & recuperado ou garantido
Antes da primeira Apés a penhora e anes Apés avenda
Valor recuperado ou garantido penbora venda
Taxa aplicavel (em percentagem)
10 % 759 5%
Superior a 160 UC (B) * 4% 3% 2%

! Se o valor recuperado ou garantido por acordo de pagamento for inferior ou igual a 160 UC aplica-se a taxa prevista em (A).
i Se o valor recuperado ou garantido for superior a 160 UC., aplica-se a taxa prevista em (A) ds primeiras 160 UC e ao valor remanescente a taxa prevista em (B).
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ANEXO V

Sumario da agao de fiscalizacao as causas de extingio



SUMARIO DA FISCALIZAGAO NAO PRESENCIAL

Objetivo de Fiscalizacio (at¢ final de 2014) 3736
1,5% dos processo entrados em 2013
Periodo de Fiscalizacio 01 setembro 14 a 31 dezembro de 2014
N.* de processos fiscalizados de 01/09/2014 at€ 30/09/2014 854 286% N.* de processo ja fiscalizados sobee o objetivo final
N.” de processos sem coincidéncia com fase estatistica 45 53.28%
N.” de processos sem citagio 537 02,88% Em relagio aos processos ja fiscalizados (854)
N.” de processos que cumprem tequisitos de extinio 37 H32%
806", 0.2 CPC 38 9,82%
919.2,0.2CPC 1 0,26%
277°CPC 9% 2181%
281°,0°5CPC 78 20,16%
7212 CPC 19 491% . »
= Em relagio aos processos que cumpram os requisitos de
Causas de Extingio incio (38
750707 2.CRC 3 801% etnio (1)
779 CPC 13 3,36%
§55. CPC A 543%
8492 CPC 70 18,09%
Outas causas 2 517%
Tempo médio de duracio do PE 902 dias Media de dias pendéncia processual
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