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Resumo

Ao longo do tempo, os maus-tratos e o abandono de animais tém ganho uma cres-
cente preocupacgao. No entanto, continua a ser um problema acentuado na nossa socie-
dade.

Neste contexto, com o presente trabalho de investigacdo, pretende-se contribuir
para uma melhor compreensdo dos crimes perpetrados contra os animais de companhia,
inclusive identificar carateristicas e fatores relacionados com situacGes de abandono,
maus-tratos e negligéncia de animais de companhia em ambiente familiar, no sentido de,
a partir destes, identificarmos possiveis situacdes de risco e possibilitar uma rapida inter-
vencao por parte dos participes. Ou seja, pretende-se estudar o problema e aplicar méto-
dos e instrumentos suscetiveis de diminuir o crime contra 0s animais de companhia, bem
COMO averiguar Como operam 0s organismos nacionais com competéncia para intervir na
cadeia preventiva no &mbito destes tipos de crime.

Pretende-se, ainda, saber se serd uma mais-valia criar uma Comisséo de Protecéo
de Animais de Companhia (instituicdo oficial ndo judiciaria com autonomia funcional),
apoiada nas ciéncias criminoldgicas, uma vez que o recurso a Criminologia para a pre-
vencao dos delitos criminais contra animais de companhia constitui uma area ainda por
explorar.

Para cumprir com este objetivo de estudo, analisamos dados inerentes a esta pra-
tica criminal desde 2014 a 2021. Recorremos, também, a realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas, a especialistas/organismos de comprovado conhecimento sobre a mateéria,
ou com responsabilidades designadamente na prevencao e repressao do crime contra ani-

mais de companbhia.

De uma forma generalizada, pretendemos sensibilizar toda a comunidade sobre
esta problematica, inclusive incitar boas-praticas, uma vez que 0s maus-tratos a animais
degradam a nossa humanidade, sendo fundamental o contributo de vérias ciéncias para

garantir a tutela efetiva dos seus direitos.

Palavras-Chave: Abandono; Animais de companhia; Comisséo de Protecdo de Animais

de Companhia; Criminologia; Maus-tratos; Operacionalidade.



Abstract

Over time, mistreatment and abandonment of animals has gained increasing con-

cern. However, it continues to be an accentuated problem in our society.

In this context, the present research work intends to contribute to a better under-
standing of the crimes perpetrated against companion animals, including identifying char-
acteristics and factors related to situations of abandonment, situations of mistreatment
and neglect of companion animals in family environment, in the sense that, based on
these, we can identify possible risk situations and enable a quick intervention by the par-
ticipants. That is, we intend to study the problem and apply methods and instruments that
are likely to reduce crime against pets. However, to understand how the national bodies
with competence to intervene in the preventive chain in the context of these types of crime
operate.

We also intend to find out if it would be an asset to create an Animal Protection
Commission (official non-judiciary institution with functional autonomy), supported by
criminological sciences, since the use of Criminology for the prevention of criminal of-
fenses against company constitutes an area yet to be explored.

In order to fulfill this study objective, we analyzed data inherent to this criminal
practice from 2014 to 2021. We also used semi-structured interviews with specialists/or-
ganisations with proven knowledge of the matter, or with responsibilities namely in the

prevention and repression of crime against companion animals.

Generally speaking, we intend to raise awareness in the entire community about
this issue, including inciting good practices, since mistreating them also degrades our
humanity, and the contribution of various sciences is essential to guarantee their effective

protection.

Keywords: Abandonment; Company animals; Commission for the Protection of Com-

panion Animals; Criminology; Mistreatment; Operationality.
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Introducéo

No decorrer dos tempos, varias foram e continuam a ser as iniciativas em prol do
bem-estar animal. O bem-estar animal é uma iniciativa cada vez mais global embora sua
construcdo, definicdo e abordagem operacional permanecam debatidas. Os desafios de
bem-estar, como negligéncia, maus-tratos, abandono e outras formas de sofrimento, po-
dem ser encontrados em todos os lugares, especialmente onde 0s recursos sdo escassos.
Para se encontrar as devidas soluces, é necessario levar em conta fatores humanos, como
aspetos sociais e culturais especificos de uma determinada localidade.

Trata-se de um tema complexo e multifacetado, com dimensdes cientificas, éticas,
econdmicas, culturais, sociais, religiosas e politicas. Um tema que, j& no passado, especi-
almente a partir da Antiguidade Cléssica, foi alvo de pensamento filos6fico sobre o lugar
dos animais na sociedade, estendendo o conceito de direitos aos animais com base no
facto de que eles tém capacidades fisioldgicas e mentais semelhantes as dos bebés ou dos
seres humanos com deficiéncia. Vérias foram as perspetivas apresentadas e que atual-
mente convergiram naquelas que sdo as bases filosoficas dos atuais movimentos anima-
listas.

A propria evolucdo da ciéncia, em especial nas areas da neurologia e etologia,
mostra-nos que muitas espéecies de animais sdo seres sencientes. O que significa que tém
a capacidade de experimentar sentimentos positivos e negativos (prazer, alegria, dor e
angustia), e, portanto, tanto as suas necessidades de bem-estar fisico como mental devem
ser tidas em conta, devendo ser protegidos adequadamente pela legislacdo. Esta base evo-
lutiva, na verdade, abriu caminhos interessantes para melhorar as condi¢des de vida dos
animais, evitando, assim, reduzir os animais a objetos. Além disso, coloca intuitivamente
0s seres humanos como os impulsionadores da evolucdo futura, principalmente quando
pertencentes a paises economicamente desenvolvidos, nos quais 0 bem-estar humano
atingiu um nivel suficiente para abrir espaco para a protecdo dos animais e do meio am-
biente.

Historicamente, as primeiras relac@es entre seres humanos e animais eram mais
utilitarias, sendo que a frequente interagdo com os animais levou a que 0s seres humanos
construissem relacionamentos e eventuais lacos com estes. Se antes serviam apenas para
usufruto da espécie humana, hoje o papel e a forma como olhamos para os animais mu-

dou, evoluindo para incluir a companhia do ser humano.



Esta mudanca é refletida por forca da emergéncia de diversos diplomas criados
com o objetivo de conceder maior protecdo e bem-estar aos animais. Ou seja, além das
organizagOes e movimentos animalistas que atuam no ambito do bem-estar animal, tam-
bém a sociedade civil comeca a demonstrar um crescente interesse nesta matéria.

Ou seja, em conformidade com os avancos e conhecimentos que nos séo trazidos
pela ciéncia e pela cada vez maior nogdo de respeito em relacdo aos animais, ergue-se a
necessidade e o sentimento da sociedade em reclamar por uma maior protecdo juridica
dos animais. Sem margem para duvidas que a producéo de diversos diplomas, em especial
a consagracao da tutela penal dos animais de companhia, plasmada na neocriminalizagédo
dos maus-tratos e do abandono, foi, pois, um passo em frente no sentido civilizacional,
sendo por isso de saudar.

A criminalizacdo destas condutas foi apenas uma das vertentes da sua emergente
protecdo, que veio, entretanto, a ter a sua expressao maxima com a aprovacgéo da Lei n°
8/2017, de 3 de marco, que estabelece o estatuto juridico dos animais, reconhecendo a
sua natureza enquanto “seres vivos dotados de sensibilidade” (art.® 1.°).

Porém, como é sabido, a questdo da criminalizacdo dos maus-tratos e abandono
dos animais de companhia ndo era, como nao é ainda hoje, pacifica. Pelo que, ao longo
desta investigacao, procuramos compreender como operam 0S 0rganismos nacionais com
competéncia no ambito destes crimes, especialmente no que compete a Camara Munici-
pal, as juntas de freguesia e aos Orgdos de Policia Criminal (OPC) de Vila Nova de Fa-
malicdo (VNF), e ainda, perceber quais as dificuldades e os obstaculos com que estes se
deparam ao nivel da atividade operacional.

Em termos tedricos, pretendemos desenvolver uma avaliacdo de eficacia relativa
a criacdo de uma Comissao de Protecdo de Animais de Companhia (CPAC) com legiti-
midade juridica de intervencdo (nos animais em risco e nos animais ja sinalizados como
vitimas). Por seu turno, empiricamente, o objetivo principal desta investigacdo prende-
se, essencialmente, em recolher junto dos organismos que trabalham diariamente nesta
problematica em VNF, algumas carateristicas associadas a situacdes de maus-tratos e
abandono de animais de companhia, no sentido de, a partir desse conjunto de carateristi-
cas, permitir a identificacdo de possiveis situacdes de risco e possibilitar uma rapida in-
tervencdo por parte dos participes. Ou seja, pretendemos estudar o problema e aplicar

métodos e instrumentos suscetiveis de diminuir o crime contra os animais de companhia.



CAPITULO |

ENQUADRAMENTO HISTORICO-EVOLUTIVO

1. Evolucédo histdrica da protecdo dos animais

A contiguidade de cuidar de alguns animais e abusar de outros tem sido uma ca-
racteristica que ocorre desde as sociedades antigas.

As culturas antigas, bem como a sociedade moderna consideravam os animais de
forma semelhante, sendo que alguns eram protegidos de danos e outros maltratados,

mesmo dentro da mesma espécie’.

Na civilizacdo romana, uma época em que 0S animais eram vistos apenas como
“seres de entretenimento”, o que levava posterior e inevitavelmente, a sua morte, a cruel-
dade infligida aos animais tornou-se de certa forma popular, sendo vista como uma forma
de divertimento. Divertimento este, titulado de “Ludus spectaculum”?, disponibilizado
gratuitamente ao publico em circos, arenas e anfiteatros onde decorriam variadissimos

eventos, especialmente, exibicdes de animais, lutas e cagadas® (Lindstrom, 2010).

O lazer era o pré-requisito do desenvolvimento das artes, pelo que ndo deixava de
ser motivo de crueldade sistematica e flagrante contra os animais. Preece e Chamberlain
(1993), realcam que os circos que ignoram as necessidades dos animais e rebaixam sua
natureza, na época atual, sdo insignificantes quando comparados aos horrores cometidos

na civilizacdo romana.

Outra razdo para a ascensao da violéncia contra os animais foi motivada politica-
mente. Cada novo “Ludus” tinha de ser maior e melhor do que os dados pelos oponentes
ou antecessores, tornando-se estes cada vez mais dispendiosos e ausentes de preocupa-

cOes relativas ao bem-estar animal. Neste contexto, 0os animais estavam muito longe de

1 O tratamento de gatos no Egito Antigo é um exemplo interessante, uma vez que estes foram endeusados
pelos antigos egipcios e consequentemente promulgadas penas severas para quem ferisse ou matasse um.
Contudo, os antigos sacerdotes egipcios criavam gatos propositadamente para serem sacrificados como
oferendas votivas. Nas civilizagdes antigas, a luxacdo cervical pode ter sido a op¢ao mais humana disponi-
vel para a eutanasia de gatos (Tiplady, 2013).

2 Na obra de Vocabulario Portuguez e Latino (Tomo 4, 1713), Raphael Bluteau define os "Jogos ptblicos"
romanos como "espetéculos alegres para recreacao dos principes ou dos povos". Ja na Grécia Antiga (onde
foram criados os Jogos Olimpicos) se faziam lutas de animais. Agonales ou Gymnici eram 0s combates e
as lutas, assim de homens como de animais, que se faziam no Anfiteatro, dedicados a Marte e a Diana.

% De acordo com Lindstrom (2010), neste espaco, atingia-se um climax de matanca de animais em massa.
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serem valorizados, pois o0 Império Romano tinha como primazia a demonstracéo do poder

que possuia.

Volvidos quatro séculos das mais graves atrocidades cometidas contra animais, é
por volta do século V, que estas crueldades finalmente terminam. Tal termino nada teve
que ver com o despertar para a absoluta desumanidade dos eventos, mas, devido ao co-
lapso do Império Romano e da chegada do periodo feudal. Logo, com o declinio econd-
mico, tais excentricidades ndo podiam mais ser permitidas (Preece and Chamberlain,
1993).

O mundo medieval, como a antiguidade cléssica, desconhecia ou negligenciava
0s interesses de seus animais. As Unicas excecfes eram as marcas do respeito e do afeto
demonstrado por alguns nobres, a cées de caca em particular ou a cavalos altamente trei-

nados usados em torneios ou guerras (Kiser, 2011 cit in Wilson, 2015).

Boehrer (2007) acredita que, na Idade Média, houve um pegueno reconhecimento
relativo a integridade emocional dos animais, de seu sofrimento ou de seus interesses.
Contudo, a partir do século XV, quando os animais eram tratados como mercadorias,
surgem os primeiros sinais de preocupacdo com o bem-estar de alguns deles (Boehrer,
2007 cit in Wilson, 2015).

Vaérias foram as épocas em que 0s animais foram utilizados como meios ou ins-
trumentos para satisfacdo humana. Porém, também na antiguidade classica, surgem as
primeiras reflexdes escritas que revelam preocupacdes relativas ao relacionamento entre
0s seres humanos e animais, sendo que 0 mesmo também sucedeu com a contribuicéo do

pensamento filoséfico de alguns filésofos ao longo do tempo.

Na época de Sdécrates, as crencas comecaram a ser modificadas, visto que o Ho-
mem acreditava ser superior a todos 0s seres vivos. Para este pensador, existem “leis
gerais intrinsecas a natureza”, leis estas que funcionariam “tanto para 0os homens como

para a natureza”, apresentando a distin¢do entre homem e natureza (Lima e Calili, 2014).

No século XVII, René Descartes defendeu a tese de que 0s animais ndo-humanos
ndo passavam, na realidade, de maquinas particularmente intrincadas. Em seu entender,

seriam meros seres autdbmatos que agem sem pensamento ou consciéncia, opondo-se a



visdo da Filosofia Escolastica*, segundo a qual toda a criatura viva é dotada de alma, com
diferentes faculdades — vegetativa, sensitiva e racional (Galvéao, 2011).

Descartes afirma que os animais ndo-humanos ndo dominam nenhuma linguagem,
pelo que ndo existe pensamento, sendo que na auséncia de pensamento sdo-lhes destitui-
das a razdo ou qualquer consciéncia. Os seus movimentos ou comportamentos fisiol6gi-
cos sdo puramente mecéanicos, independentes, portanto, da faculdade sensorial que a Es-
coléstica lhes atribui. Descartes conclui assim que 0s animais ndo tém consciéncia senso-

rial e, portanto, por exemplo, ndo sofrem (Galvéo, 2011).

Ainda na linha historica eurocéntrica, na Idade Média (pautada pela forte presenca
da Igreja Catdlica), acreditava-se que 0 ser humano tinha sido “criado” a imagem e se-
melhanca da divindade adorada, pelo que, os demais animais, bem como todos 0s outros
elementos pertencentes a natureza, existiriam para contemplar as necessidades de subsis-

téncia da espécie humana.

Seguindo o pensamento Cartesiano, também John Locke convenciona a teoria de
que tudo aquilo que nédo fosse de natureza humana seria propriedade do Homem, tornando

0S animais recursos a serem utilizados por este.

Locke defende a ideia e reforca o entendimento de superioridade do ser humano
em relacdo aos animais ndo humanos, ou seja, tanto John Locke e principalmente Des-
cartes desenvolveram a filosofia racionalista, em que 0 Homem € o Unico animal com

sensacdes, provido de “Razdo” — racionalidade® (Feijo, 2005).

Contudo, no periodo do iluminismo, surge uma linha de pensamento inversa, em
que Voltaire, fildsofo mais influente do século XVIII, discorda da perspetiva cartesiana
de uma forma vigorosa: “Quelle pitié, quelle pauvreté, d'avoir dit que les bétes sont des
machines, privées de connaissance & de sentiment, qui font toujours leurs opérations de

la méme maniére, qui n"apprennent rien, ne perfectionnent rien. ’® (Voltaire, 1765, p.43).

4 A Filosofia Escolastica defendia que os animais agiam com a faculdade sensitiva da alma e que esta seria
responsavel por todo comportamento das criaturas vivas. Consultado em: http://dx.doi.org/10.1590/S0100-
512X2004000200008.

5 John Locke, em sua mais importante obra, “An Essay Concerning Human Understanding ”, de 1690, refere
que a racionalidade “é 0 que situa 0 homem acima do resto dos seres sensiveis e lhes concede todas as
vantagens que tem sobre eles” (Locke cited in Feijé, 2005, p. 42).

® Em “Lettres de Memmius a Cicéron” de 1772, Voltaire refere: “Animais tém suas faculdades organizadas
como nos, recebem a vida como nos e a geram da mesma maneira. Eles iniciam o movimento da mesma
forma e comunicam-no. Eles tém sentidos, sensagdes, ideias e memdrias. Animais ndo séo totalmente sem
razdo. Eles possuem uma proporcional acuidade de sentidos”. Retrieved from:



Voltaire contesta particularmente o facto de Descartes referir que a maior dife-
renca entre 0 homem e o animal estaria dada pela linguagem. “Est-ce parce que je te
parle, que tu juges que j ai du sentiment, de la mémoire, des idées ?” (Voltaire, 1765,
p.44).

Jeremy Bentham, um dos ultimos fil6sofos iluministas, enfatiza que a questdo ndo
¢ “Can they reason? nor, Can they talk? but, Can they suffer?” (Bentham, 1823, p.236).

Bentham aponta a capacidade de sofrer como a caracteristica vital que da a um ser
o direito a uma consideragdo igual e ndo a racionalidade nem o dominio linguistico, apre-

sentando assim um novo conceito: senciéncia (Galvéao, 2011).

Para este fildsofo, 0 modo como desvalorizamos o sofrimento dos animais nao-
humanos é comparavel ao desprezo de alguns pelos seres humanos de outras etnias, ori-
ginando assim uma relacdo entre o racismo e a atitude — apontada mais tarde como es-

pecismo: discriminacdo baseada na espécie (Galvéo, 2011).

A semelhanca de Bentham, Peter Singer atende imparcialmente aos interesses da-
queles que séo afetados pelas nossas acdes, em seu entender, devemos agir sempre da
forma que resultara nas melhores consequéncias, isto €, num maior bem-estar geral —

utilitarismo’ (Galvéo, 2011).

Contudo, Voltaire, Bentham e Singer ndo foram os Unicos filésofos a reconhecer
a importancia da complacéncia para com os animais. E sobretudo no século XX que surge
um crescido interesse filosdfico pelo estatuto moral dos animais®, interesse este que da

origem a uma nova area da filosofia, chamada Etica Animal (Silva, 2009).

Assim como Voltaire e Bentham, Tom Regan® responde ao argumento pouco con-
vincente de Descartes, referindo que a capacidade linguistica ndo é uma condicao neces-
séria para a consciéncia, ou seja, se um animal ndo domina uma lingua, néo significa que

este seja desprovido de consciéncia, nem ausente de experiéncias subjetivas (dores,

https://davidarioch.com/2017/02/08/voltaire-os-sofrimentos-de-um-animal-nos-parecem-males-porque-
sendo-animais-nos-mesmos-sentimos-que-deveriamos-incentivar-a-compaixao/.

7 A moralidade de um ato ¢ calculada, sendo que este calculo devera ter em conta as consequéncias de
determinado ato e avaliar seu impacto sobre o bem-estar geral. Para Singer, o célculo utilitarista de prazer
e dor deve abranger todos os "seres dotados de sensibilidade", sendo legitimo assim incluir os animais no
célculo da moralidade de um ato.

8 Respeita a0 modo de tratamento dos animais ndo-humanos, tendo em conta o ponto de vista ético, inde-
pendentemente do que as leis dizem a esse respeito. Ou seja, afirmar que um ser tem direitos é asseverar
que esse ser tem estatuto moral (Galvao, 2011).

® Tom Regan, filosofo norte-americano, é um dos elementos mais relevantes da Etica Animal e também
considerado o melhor defensor contemporaneo dos direitos dos animais (Silva, 2009).



emocOes e recordacOes). Nao obstante, Regan cal¢a o termo sujeitos-de-uma-vida de
forma a determinar que esta “é uma condi¢ao suficiente para beneficiar da protecéo de

certos direitos deontologicos (...) o direito a ser tratado com respeito” (Galvao, 2011,

p.18).

Importa frisar que obras importantes como Animal Liberation de Peter Singer, e
sobretudo a obra A Case for Animal Rights de Tom Regan fizeram surgir todo um movi-
mento pelos direitos dos animais, originando consequentemente uma maior consciencia-

lizacdo em todo o mundo sobre esta problematica.

Todavia, a protecdo animal ndo foi reconhecida apenas no mundo filosofico, ao
longo da histéria preparava-se o desenvolvimento de que os animais merecem protecdo

por direito proprio e ndo meramente como propriedade (Merz-Perez & Heide, 2003).

Assim, em 1860, ocorre em Nova York a fundacgdo para os estatutos de crueldade
contra os animais, fundacéo esta lancada por Henry Bergh, que culmina numa mudanca
na versdo de 1829 do estatuto de crueldade!®, uma vez que esta existia inalterada desde a

sua passagem inicial (Merz-Perez & Heide, 2003).

Portanto, € com a influéncia de Bergh que, em 1866, surge uma versao revista da
lei: em que, primeiro, a linguagem foi alterada para incluir as palavras “any other ani-
mal ”’; segundo, 0 ato de abuso em si ndo se limitava mais aquele cometido por uma pessoa
que ndo o proprietario, a lei agora incluia as palavras “belonging to himself or another”.
As duas palavras, “any” e “another ”, iniciaram uma mudanca revolucionaria na estrutura
conceitual e legal em que os Estados Unidos acabariam por reconhecer os animais (Merz-
Perez & Heide, 2003, p. 9).

Também em 1866, a Assembleia Legislativa de Nova York concedeu uma carta,
procurada por Bergh, reconhecendo a American Society for the Prevention of Cruelty to
Animals (ASPCA) com o objetivo expresso de fornecer meios eficazes para a prevencédo

da crueldade contra os animais*! (Merz-Perez & Heide, 2003).

10 A lei de 1829 de Nova York continha dois problemas em termos de capacidade de proteger os animais:
primeiro, limitou os tipos de animais protegidos; segundo, exigia que o agressor fosse alguém que ndo o
dono, no caso do agressor ser o proprietario, este poderia fazer o que quisesse com o0 animal, uma vez que
o0 animal ndo tinha direitos proprios.

11 Os canis municipais da época concentraram-se em remover os cdes abandonados das ruas como fonte de
doenca ou ameaga. Em alguns casos, seriam dadas recompensas a pessoas que recolhessem os animais das
ruas, 0 que consequentemente, pessoas desonestas, roubavam cdes das propriedades para obterem recom-
pensas, uma vez que estes seriam mais faceis de capturar do que os da rua. Os proprietarios que fossem
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Durante este periodo inicial de controlo de animais, a atencéo primaria foi garantir
que a superpopulacdo de animais fosse executada de maneira mais humana possivel, isto
é, fornecer tratamentos adequados aos animais e realizar a eutanasia de uma forma indolor
(Zawistowski, Morris, Salman & Ruch-Gallie, 1998).

Também na década de 1860, em Londres é fundado por Mary Tealby, defensora
da Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals (RSPCA), o primeiro santuario
de animais, o Battersea Dogs and Cats Home, instituicdo esta que influenciou a atitude
do publico britanico em relacdo ao bem-estar animal'? (Williams, 2010).

N&o obstante, a era pds-Segunda Guerra Mundial originou uma grande mudanca
na populacdo dos EUA, onde muitas familias tiveram a oportunidade de adquirir um ani-
mal de estimacdo pela primeira vez. Ao mesmo tempo, surgem notaveis desenvolvimen-
tos em medicina veterinaria, alimentos para animais e outros produtos que ajudaram a
garantir que cées e gatos tivessem vidas mais longas e saudaveis (Zawistowski et al.,
1998).

Jano século XX, em 1978, é anunciada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) a Declaracdo Universal dos Direitos dos Ani-
mais (DUDA), estabelecendo que todos os animais possuem direitos e que € necessaria
uma harmonizacao entre estes e 0s seres humanos (Gomes, 2009). Porém, esta declaragédo
ndo tem o poder de punir, mas sim elucidar que os animais devem ser respeitados, clari-
ficando que todos os paises membros da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) devem

criar parametros juridicos para garantir os direitos dos animais.
Conforme o preambulo®:

Considerando que todo o Animal tem direitos. Considerando que o desconhe-
cimento e desrespeito desses direitos conduziram e continuam a conduzir o ho-
mem a cometer crimes contra a natureza e contra os animais. Considerando que
0 reconhecimento por parte da espécie humana do direito a existéncia das outras
espécies de animais constitui o fundamento da coexisténcia das espécies no
mundo. Considerando que o homem comete genocidios e que existe a ameaca de

reclamar os seus cées "encontrados" seriam obrigados a pagar uma taxa de resgate (Zawistowski, Morris,
Salman & Ruch-Gallie, 1998, p.194).

12 Desde que abriu suas portas pela primeira vez, em outubro de 1860, milhdes de animais de estimagédo
perdidos, abusados e abandonados, beneficiaram da promessa do seu fundador de que nenhum cdo ou gato
em qualquer condicéo, sob qualquer pretexto, se recusaria a ser admitida. Centenas de santuarios de animais
em todo o “mundo” (América, Alemanha e Franga) foram construidos a sua imagem. Hoje Battersea é um
sinbnimo de compaixao e esperanga (Williams, 2010).

13 No preambulo sdo expostas as motivagdes que levaram a sua adogéo, sobretudo a prética continuada de
crimes contra os animais. O interesse por parte dos organismos internacionais e nacionais em proteger 0s
animais, deve-se ao facto de serem praticas correntes o0 exterminio de animais, considerado por estes —
genocidio.



0s continuar a cometer. Considerando que o respeito pelos animais, por parte do
homem, esta relacionado com o respeito dos homens entre eles proprios. Consi-
derando que faz parte da educacéo, ensinar, desde a infancia, a observar, com-
preender, respeitar e amar os animais (Declaracdo Universal dos Direitos dos
Animais).

Note-se uma verdadeira evolucdo relativa a protecdo dos animais ndo humanos,
com a inclusdo, em algumas constituicdes, de artigos que visam a sua prote¢do. J4 muito
maior relevo, vinculados por regras mais escrupulosas e mais ambiciosas, também se
apostou na fonte convencional de obrigagdes para os Estados com a Convencéo Europeia
sobre a Protecdo de Animais de Companhia®® (CEPAC) (Duarte, 2016; Egidio, 2015).

Ao nivel do Direito da Unido Europeia, o Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE)'® releva no seu artigo 13.° que “a Uni&o e os Estados Membros ter&o
plenamente em conta as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais ", pelo que se-
gundo Moreira (2016) “operou (...) pela primeira vez, a constitucionalizacdo do estatuto

dos animais como seres sensiveis/sencientes” (pp.42-43).

Em 2003, a Wexford Society Prevention of Cruelty to Animals (WSPCA) lanca no
quadro universal a Declaracdo Universal do Bem-Estar Animal (DUBEA) que estabelece
diretrizes basicas de bem-estar, reconhecendo 0s animais como seres sencientes e a sua

importante protecdo para o pleno desenvolvimento social das nagdes (Duarte, 2016).

De salientar ainda, no ambito universal, a importancia de codigos de conduta e
regras ndo vinculativas convencionadas por entidades internacionais, como a Organiza-
¢ao Mundial da Saude Animal (OIE) (Duarte, 2016).

Até aos dias que decorrem, muitos passos foram dados, um pouco por todo o
mundo, no sentido de reconhecer os direitos dos animais’. Pelo que estes passam a assu-
mir uma posicao consideravel no estatuto juridico interno e internacional, em que 0s au-
tonomiza face a pessoas e coisas, isto €, deixam de ser “bens” dos seus proprietarios, e
passam a ser sujeitos de direitos!®. O que efetivamente é um grande avango no processo

de protecdo dos animais.

14 A Alemanha é o primeiro pafs a instaurar a protecdo animal na sua Constituicdo, uma vez que tem em
conta a responsabilidade de defender os recursos naturais da vida e os animais em prol das gerag¢des futuras.
Retrieved from: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf;

15 Sendo que Portugal também n&o ficou alheio a este movimento e, em 1993, aderiu e aprovou a Convencao
Europeia Para a Prote¢do dos Animais de Companhia.

16 Introduzido pelo Tratado de Lishoa em 2007.

17 Segundo Duarte (2016), existem diversos esforgos internacionais para a protecdo do bem-estar dos ani-
mais, nomeadamente através de convencdes de aplicagio global.

18 Sdo considerados sujeitos de direito “0s entes suscetiveis de serem titulares de direitos e obrigacdes, de
serem titulares de relagoes juridicas” (Pinto, 2005, p.193).



2. Evolucéo do regime juridico dos animais de companhia em Portugal

No seguimento da explanacéo anterior, e antes de esmiugarmos na sua plenitude
0 progresso legislativo face a protecdo animal, frisamos que o0 avanco do regime juridico
existente atualmente em Portugal resulta maioritariamente!® da integracéo de diplomas

legais procedentes da Unido Europeia (UE) (Aradjo, 2005).

Ressaltamos ainda que é numeroso e segmentado o conjunto de normas vigentes,
além de que se encontram divididas em variadas diretivas, regulamentos e convencoes,
ou seja, existem particularidades de cada uma sobre as mais diversas matérias (Duarte,
2016; Moreira, 2016).

A DUDA, a qual Portugal esta vinculado, determina, no n° 1 do artigo 14.°, que
“[O]s organismos de protecéo e de salvaguarda dos animais devem estar representados
a nivel governamental”. Iremos ver infra, varios diplomas legais que consagram atribui-
¢Oes do Estado nessa matéria, a operar através de diferentes entidades?® (Leitdo, 2016,
p.40).

Ap0s Portugal apostar na fonte convencional de obrigacGes para os Estados com
a CEPAC, em 1993?!, e até a aprovagao e entrada em vigor da Lei n.° 69/2014, de 29 de
agosto, seguiram-se diversos diplomas legais, no sentido de se garantir uma protecéo para

0s animais?2.

19 Além da legislagao nacional resultar de diversas transposigdes de diretrizes europeias, também tem por
base convengdes internacionais (Cabral, 2015).

20 Exerce-se através de diferentes organismos — Administragéo direta, Administragdo indireta, Municipios.
21 Assente no Decreto n.° 13/93, de 13 de abril: Aprova, para ratificacdo, a CEPAC (MNE, 1993).

22 Qutros diplomas legais referentes aos animais de companhia:

Decreto-Lei n.° 294/98, de 18 de setembro: Estabelece as normas relativas a protecéo dos animais durante
o transporte (cdes e gatos domésticos) (MADRP, 1998b).

Portaria n.° 972/98, de 16 de novembro: Estabelece normas relativas a utilizacdo de canideos pelas enti-
dades de seguranca privada (MAI, 1998).

Decreto-Lei n.° 118/99, de 14 de abril: Estabelece o direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia
visual acompanhados de «cédes-guia» a locais, transportes e estabelecimentos de acesso publico, bem como
as condi¢des a que estdo sujeitos estes animais (MTS, 1999).

Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro: Estabelece as normas legais tendentes a pr em aplicacéo
em Portugal a CEPAC e um regime especial para a detencéo de animais potencialmente perigosos (aplicavel
somente a animais de companhia — inclui espécies selvagens, desde que ndo protegidas por legislacéo es-
pecifica) (MADRP, 2001).

Portaria n.° 1427/2001, de 15 de dezembro: Aprova o regulamento de classificacdo, identificacéo e re-
gisto dos carnivoros domésticos (animais de companhia; cdo de caca; cdo-guia; cdo de guarda;) e licencia-
mento de canis e gatis (MF, MAI, ME, MADRP, MAOT, 2001).

Decreto-Lei n.° 312/2003, de 17 de dezembro: Estabelece o regime juridico de detencéo de animais peri-
gosos e potencialmente perigosos como animais de companhia (excluem-se os caes pertencentes as Forcas
Armadas e forcas de seguranca do Estado) (MADRP, 2003).

Decreto-Lei n.° 313/2003, de 17 de dezembro: Aprova o Sistema de Identificacdo e Registo de Caninos
e Felinos (SICAFE), que estabelece as exigéncias em matéria de identificacdo eletronica de cdes e gatos,
enguanto animais de companhia, e 0 seu registo numa base de dados nacional (MADRP, 2003).
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De diversos diplomas legais, destacamos primeiramente a importantissima Lei de
Protecdo dos Animais (LPA) — Lei n.° 92/95, de 12 de setembro,? que representou o
primeiro diploma onde, de forma organizada, o legislador acautelou o bem-estar animal®*
(Osobrio, 2016).

Embora protegidos pela Lei n.° 92/95, de 12 de setembro, e pelo Decreto-Lei n.°
276/2001, de 17 de outubro, os animais continuavam a ter, a luz da lei civil portuguesa,
0 estatuto de coisa®®. Se o proprio dono o maltratasse ou o destruisse, nenhum crime Ihe
seria imputado. Se outra pessoa, que ndo o proprietario do animal, o maltratasse ou o

destruisse, estaria a cometer um crime de dano?.

Desde entdo, varios diplomas foram desbastados a caminho da consagracéo da
protecdo e bem-estar dos animais, sendo que a alteracdo mais relevante surge em 2014,

com a entrada em vigor da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto?’, que procede a 332 alteracéo

Portaria n.° 421/2004, de 24 de abril: Aprova o regulamento de registo, classificacdo e licenciamento de
cdes e gatos e que revoga a Portaria n.° 1427/2001, de 15 de dezembro (MF, MAI, MADRP, MAQOT, 2004).
Portaria n.° 422/2004, de 24 de abril: Determina as racas de cdes e 0s cruzamentos de racas potencial-
mente perigosos (Céo de fila brasileiro; Dogue argentino; Pit bull terrier; Rottweiller; Staffordshire terrier
americano; Staffordshire bull terrier; Tosa inu.) (MADRP, 2004).

Decreto-Lei n.° 22/2006, de 2 de fevereiro: Consagra, no ambito da Guarda Nacional Republicana (GNR),
0 Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA) e cria 0 Grupo de Intervencdo de Protecéo e
Socorro (GIPS) (MAI, 2006).

Decreto-Lei n.° 58/2008, de 26 de marco: Estabelece o regime juridico aplicavel ao contrato de transporte
ferroviério de animais de companhia (MOPTC, 2008).

Decreto-Lei n.° 315/2009, de 29 de outubro: Aprova o regime juridico da detencdo de animais perigosos
e potencialmente perigosos enquanto animais de companhia e que revoga o Decreto-Lei n.° 312/2003, de
17 de dezembro (MADRP, 2009).

23 No seu artigo 1.°, “sdo proibidas todas as violéncias injustificadas contra animais, considerando-se como
tais os actos consistentes em, sem necessidade, se infligir a morte, o sofrimento cruel e prolongado ou
graves lesGes a um animal” e que “sdo também proibidos os actos consistentes em: abandonar intencio-
nalmente na via publica animais que tenham sido mantidos sob cuidado e proteccdo humanas; utilizar
animais (...) na medida em que dai resultem para eles dor ou sofrimentos consideraveis, salvo experiéncia
cientifica de comprovada necessidade”. Neste termo, sdo ilicitas todas as violéncias injustificadas contra
animais, sejam ou ndo de companhia (AR, 1995).

24 Com a LPA instaurou-se inimeras proibicdes, relativas a condutas violadoras do bem-estar animal. Con-
tudo, durante largos anos, as referidas condutas ficaram impunes, uma vez que as san¢des previstas a aplicar
ndo chegaram a ser implantadas (Ana Pereira, 2019).

%5 O animal era juridicamente classificado como “coisa”, no sentido de ser suscetivel de objeto de proprie-
dade, posse ou detencdo, podendo desta forma ser alienado, destruido ou alvo de outra acdo executada pelo
préprio dono (Sepulveda & Vilhena, 2018).

%6 Nos termos do artigo 1.°, n.°1, da referida Lei, sdo ilicitas todas as violéncias injustificadas contra animais,
sejam ou ndo de companhia. Porém, até ao presente, esta norma nao tem expressdo sancionatoria.

27 De acordo com Alves (2015) esta Lei surge de uma peticdo (Peticdo n.° 173/XI1) desencadeada pela
Associagdo Animal, que reuniu um total de 41.511 assinaturas. Elencada a esta peticéo justificava-se a
necessidade de uma alteracdo legislativa, referindo que “... num momento tdo dificil como o que o pais
atravessa, estes [0s animais] acabam por ser vitimas das maiores atrocidades, e, por serem muitas vezes
o “elo mais fraco” de uma familia sdo as primeiras a ser abandonadas e maltratadas em situagoes de
crise” (AR, 2012).

Esta lei resulta também da adaptac@o de dois Projetos de Lei apresentados pelo PS e pelo PSD — Projeto
de Lei n.° 474/XI1 e Projeto de Lei n.° 475/XI1I (AR, 2013(PS & PSD)).
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ao Cadigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro, no qual adita
trés novos artigos: “os artigos 387.° (que tipifica o crime de maus tratos a animais de
companhia), 388.° (que tipifica o crime de abandono de animal de companhia) e 389.°
(que fornece-nos o conceito de animal de companhia)” (Sepllveda & Vilhena, 2018,
p.19).

Analisando a tipologia legal, observamos que a Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto,
neocriminalizou?® dois tipos de ilicitos: o crime de maus-tratos a animais de companhia

— artigo 387.° e o crime de abandono de animais de companhia — artigo 388.°.

Importa sublinhar que ndo ha qualquer carater inovador na presente lei, uma vez
que esta somente veio dotar o0 ordenamento juridico do quadro sancionatério que faltava
na LPA, sendo certo que, em 1995, ja& estavam previstas as defini¢cbes dos atos licitos e
ilicitos (Ana Pereira, 2019).

Da mesma forma, evidenciamos que o legislador portugués compreendeu tutelar
penalmente apenas os animais de companhia (conceito que iremos explorar no topico
seguinte), pela particular relacdo que estes tém com o ser humano e por serem especial-

mente vulneraveis a acdo humana (Sarmento, 2019).

Oartigo 387.°do CP sob a epigrafe “Morte e maus tratos de animal de companhia”
dispde no n.° 3 “Quem, sem motivo legitimo, infligir dor, sofrimento ou quaisquer outros
maus tratos fisicos a um animal de companhia é punido com pena de prisdo de 6 meses
a 1 ano ou com pena de multa de 60 a 120 dias” (CP, versdo atualizada). Face ao exposto,
conclui-se que sdo puniveis todas as condutas dolosas®® que infligem dor®, sofrimento ou
quaisquer outros maus-tratos fisicos. Assim como, o n.° 1 “Quem, sem motivo legitimo,
matar animal de companhia é punido com pena de prisdo de 6 meses a 2 anos ou com
pena de multa de 60 a 240 dias, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra

disposicao legal.” (CP, versdo atualizada). Ou seja, com a mais recente alteracdo aos

28 Segundo Dias e Andrade (2013) “...geralmente o movimento de neocriminalizagdo ndo se repercute de
forma imediata nos cddigos penais. ” (p.440).

29 Conforme o artigo 14.° do CP, estdo tipificadas trés formas de dolo: dolo direto, necessario ou eventual.
No dolo direto a conduta € livre e consciente, em que 0 agente atua com intencéo de realizar o crime, isto
é, ele prevé e quer o resultado; No dolo necessario, o objetivo do agente, ao atuar, ndo é a realizagdo do
facto tipico, mas outro facto necessario para alcancar o fim ultimo; J& o dolo eventual, a vontade do agente
ndo é produzir o resultado, mas ainda prevendo que o resultado possa acontecer, assume 0 risco de causa-
lo, conformando-se com essa consequéncia.

30 A LPA abstém-se de classificar o tipo de dor ou sofrimento infligido aos animais, pelo que podemos aqui
incluir a dor psicoldgica (maus-tratos psicolégicos). Contudo, dificil sera provar-se clinicamente esse tipo
de dor.
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tipos de ilicitos relativos aos crimes contra animais de companhia, operada pela Lei n.°
39/2020, de 18 de agosto, passa a ser clara a intencdo do legislador punir criminalmente
quem, sem motivo legitimo, matar um animal de companhia, ddvida que existia na ante-

rior versao do citado artigo, dada pela Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto.

Segundo a anterior versao, existia a presumivel lacuna de punibilidade, ou seja,
apenas a morte, em resultado da inflicdo de dor, sofrimento ou maus-tratos fisicos ao
animal de companbhia, estava prevista. Desta forma, passa a proibir-se claramente nédo s6
0s maus-tratos, mas também a morte de animais de companhia, dando-se a autonomizagao
do animalicidio adotando o artigo 387.° a epigrafe “Morte e maus tratos de animal de

companhia”.

A LPA ja referenciava no seu n° 1 do artigo 1.° que “séo proibidas todas as vio-
Iéncias injustificadas contra animais, considerando-se como tais 0s actos consistentes
em, sem necessidade, se infligir a morte...”, assim como, no n.° 3 do artigo 7.° do referido
Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, ja expunha que “sdo proibidas todas as vi-
oléncias contra animais, considerando-se como tais 0s actos consistentes em, sem neces-

sidade, se infligir a morte, o sofrimento ou les6es a um animal .

Segundo Cristévdo Nobre®! “o conceito de maus tratos ja inclui a morte. E im-
possivel matar sem maltratar”, assim sendo e em consequéncia, quando o resultado é a
morte subsiste o pressuposto de que em algum momento existiu violéncia contra o animal
(exceto quando de forma natural e legal se recorre ao abate por motivos clinicos). Por-
tanto, nesta dtica e segundo Ana Pereira (2019) “provocar a morte, mesmo que nao im-
plique a dor ou sofrimento para a vitima, implica necessariamente a producao de lesdes
fisicas que ndo podem deixar de se considerar maus tratos”, sendo do conhecimento
geral “gque mau trato é toda a intervencdo prejudicial no corpo ou na saude da vitima,
(...) tendo como consequéncia a morte, (...) seja esta uma pessoa ou um animal” (p.29).

A semelhangca dos crimes contra a integridade fisica em humanos, o artigo 143.°
do CP define a ofensa fisica simples como o tipo legal fundamental, isto é, a ofensa ao
corpo ou a saude de outrem provoca inevitavelmente uma série de contingéncias, varia-
veis conforme o tipo de agressdo, pelo que sendo esta grave, qualificada, privilegiada ou

por negligéncia, o que é tido em conta € a lesdo e o resultado do crime (Dias, 1999).

31 Deputado do PSD, em entrevista ao Jornal Publico, de 13 de novembro de 2015, acessivel em:
https://www.publico.pt/2015/11/13/sociedade/noticia/matou-o-seu-cao-a-tiro-pode-nao-ter-cometido-
crime-nenhum-1714271.
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Afirmado nos crimes preterintencionais — artigo 18.° CP, se o resultado produzido pela
conduta do agente ultrapassar a inten¢do do mesmo, pode ser-lhe imputado a titulo negli-
gente®, isto é, trata-se de negligéncia quando o resultado excede a vontade do agente, e
desta resultar a omisséo de deveres de cuidado a que este estiver obrigado (Moreira,
2015).

Face ao exposto, é notavel, em termos juridico-dogmaticos e legais, a distin¢éo
que é feita ainda hoje, entre seres humanos, a quem atribuimos a qualidade de pessoas, e
seres ndo-humanos, que, em grande parte dos sistemas juridicos, ainda sdo catalogados
como “coisas”. Porém, considera-se ja ser um avango para se aproveitar obter um estatuto
préprio para os animais que, ndo sendo pessoas, com direitos e deveres, também ndo sdo

coisas insuscetiveis de sentir dor ou sofrimento (Sepulveda & Vilhena, 2018).

Ainda no que concerne a referida Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, esta também
vem criminalizar o abandono de animais de companhia, que conforme o disposto no ar-
tigo 388.° do CP ““quem, tendo o dever de guardar, vigiar ou assistir animal de compa-
nhia, o abandonar, pondo desse modo em perigo a sua alimentacdo e a prestagdo de
cuidados que lhe séo devidos, € punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena

de multa até 60 dias” (CP, versdo atualizada).

Salientamos ainda que a mesma veio reforcar o quadro sancionatério® do ja su-
pracitado Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, onde eram punidas como contra-
ordenacéo (com coima entre 500 e 3740 euros) as condutas relativas ao abandono de ani-
mais de companhia definidas como a ndo prestacdo de cuidados no alojamento e 0 seu
deslocamento para fora do domicilio sem proceder a transmisséo para a guarda a favor de

outra pessoa ou instituicdo (Alves, 2015).

Ressaltamos que, ao contrario do que acontece no crime de maus-tratos, a lei exige
que no crime de abandono o autor seja o detentor ou 0 dono do animal, pois apenas estes
tém o dever de zelar pela sua vida e pelo seu bem-estar. Frisamos também que o abandono

ndo pode ser imputado as pessoas coletivas®*, pelo que associacdes ou sociedades zodfilas

32 Os maus-tratos negligentes poderdo constituir a pratica de contraordenagdo, especialmente a prevista no
artigo 68.° n.° 2, alinea d), 3 e 4, do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, por referéncia ao artigo
7.%,n.° 3, do mesmo diploma legal (Sarmento, 2019).

33 No Art. 388°, a pena ¢ elevada para o dobro, passando a ser idéntica a prevista para o crime de maus-
tratos simples, que é um crime de lesdo da vida, da integridade fisica do animal. (Brito, 2016)

3 Conforme o disposto no n°1 do Art.°11 do CP “ (...) 56 as pessoas singulares sdo susceptiveis de respon-
sabilidade criminal” (CP, versdo atualizada).
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ndo podem ser responsabilizadas criminalmente pela pratica deste tipo de crime (Farias,
2015; Sepulveda & Vilhena, 2018).

Segundo Sepulveda e Vilhena (2018), o crime em analise “€ um crime de perigo
abstrato-concreto 7, no sentido em que n&o é necessario a concretizacdo do perigo® para
que seja consumado o ilicito e se puna o infrator, entendendo-se que basta apenas haver
uma estreita conexao entre o abandono e o eventual perigo a que 0 mesmo esta exposto
(p.59).

Feito este enquadramento legal, conclui-se que o crime de abandono é bastante
mais leve do que o crime de maus-tratos, uma vez que se trata de um crime de perigo, e
ndo de resultado. Conclui-se, também, que nenhum dos crimes admite a prisdo preventiva,
ainda que estejamos perante a pratica dos factos que integrem o crime mais grave, nome-
adamente o do n.° 2 do artigo 387.° (Brito, 2016; Sepulveda & Vilhena, 2018).

De elevada importancia é também evidenciarmos uma das criticas mais apontadas
a referida Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, critica esta assente na auséncia de penas aces-
sorias, “face ao atual quadro vigente, e na auséncia de um elenco de penas acessorias
adequadas a novos tipos de crime, poderdo ficar comprometidas as necessidades de pre-
vencao da reincidéncia e de protecdo do animal vitima de maus tratos pelo proprio dono”
(Moreira, 2015, p.168).

Um ano depois, surge a Lei n.° 110/2015, de 26 de agosto, que vem estabelecer o
quadro de penas acessorias aplicaveis aos crimes contra animais de companhia, aditando
0 artigo 388.°-A. Seguidamente, ocorreu nova alteracdo pela Lei n.° 39/2020, de 18 de
agosto, onde deu-se um aumento do limite maximo estabelecido para a privacéo do direito
de detencédo de animais de companhia de cinco para seis anos.

De acordo com Simdes (2016), as penas acessorias “apenas poderdo ser aplica-
das, cumulativamente e ndo de modo automadtico (...) dentro da moldura penal que venha
a ser aplicada (...) balizadas na gravidade do ilicito e na culpa do infrator” (pp.131-
132).

Entende-se, portanto, que o agente condenado pela pratica de um dos crimes ja
analisados pode, na sentenca decretada, para além das penas previstas (multa ou prisdo),

ser igualmente condenado a uma pena acessoria, ou seja, o arguido pode ser impedido de

3 O abandono de animais acarreta diversos problemas, pelo que o bem-estar destes é de imediato posto em
causa, uma vez que o coloca em perigo quanto a sua alimentacéo, aos cuidados de higiene e assisténcia
médico-veterindria, e quanto aos perigos advenientes do exterior como os acidentes de transito (Sepulveda
& Vilhena, 2018).
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ter qualquer envolvimento com animais de companhia pelo periodo maximo de seis anos.
Previne-se assim um futuro cometimento de novos factos contra animais de companhia
(Sepulveda & Vilhena, 2018).

Ao contrario do que vimos supra, em que pessoas coletivas ndo podiam ser crimi-
nalmente responsabilizadas pela pratica dos crimes contra animais de companhia, aqui,
nas penas acessorias, as alineas b) e c¢) do n.° 1 do artigo 388.°-A foram precisamente
pensadas para estas (Ana Pereira, 2019).

Sdo notdrias as preocupacdes que se prendem com o bem-estar animal, contudo e
face a elevada existéncia de abandono de animais de companhia e a dificuldade de adocao
dos mesmos®®, em 2016, o Parlamento aprovou o fim do abate de animais errantes como

forma de controlo dos animais domésticos e errantes (PCP, 2018).

Sabe-se a importéncia dos centros oficiais de acolhimento de animais no ambito
da politica de saude, porém estes, ao abrigo da Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, encon-
tram-se agora proibidos de abater animais nos canis e gatis municipais. O Estado facultou
aos mesmos dois anos para se adaptarem a esta proibicao, disponibilizando fundos para
o efeito®” (AR, 2016).

Porém, concluido o periodo de transi¢do de dois anos, ativistas da defesa dos ani-
mais denunciam a falta de cumprimento da lei por parte das Camaras, assim como a de-
sempregabilidade das verbas disponibilizadas pelo Estado. Ressalte-se que o abate de

animais nos canis e gatis municipais é punivel nos termos do artigo 387.° do CP.

Por outro lado, o Bastonario dos Médicos Veterinarios, Jorge Cid, defende a sus-

pensido desta lei, considerando que ird agravar o problema dos animais abandonados.*

36 Existem diversas razdes possiveis para que a adogdo dos animais seja diminuta, desde logo a situacdo
econdémica e financeira das familias (PCP, 2018).

37 Meio milhdo de euros para campanhas de esterilizagdo destinadas a reduzir o nimero de animais errantes
e um milh&o de euros para financiar a constru¢do ou ampliagdo das estruturas de acolhimento de animais.
Segundo o PCP (2018) “passar de uma logica de abate para uma ldgica de esterilizagdo implica envolvi-
mento da populacao e investimento do Estado”. Salienta ainda que é “imperativo promover campanhas de
sensibilizacdo para a esterilizagcdo de animais como controlo da reproducéo dos animais junto das fami-
lias, (...) independentemente da sua condi¢do economica que tenham a sua disposi¢cdo um servigco publico
de veterinaria com esteriliza¢do e vacinagdo gratuita dos animais.

38 “Vejo com alguma preocupacao, apreensdo e alguma tristeza que ndo haja nenhuma evolucéo nesta
matéria e ndo se esteja a querer estudar o assunto de base que € o que parece que vai resolver o problema
(...) parece-me que 0 caminho é precisamente 0 combate ao abandono e realmente criar condigdes para
que as pessoas ndo abandonem os animais e estudar este problema a fundo”. Jornal de Negdcios, acessivel
em:  https://www.sabado.pt/ultima-hora/detalhe/camaras-proibidas-de-abater-animais-a-partir-deste-do-
mingo.
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As mencionadas producdes legislativas refletem, sem duvida, o carecimento e a
sensibilidade da nossa sociedade para uma maior e melhor prote¢cdo dos animais néo hu-
manos. Contudo, a emergente protecdo destes veio a ter a sua expressdo maxima com a
aprovacao da Lei n.° 8/2017, de 3 de marco, que vem estabelecer o estatuto juridico dos
animais, reconhecendo a sua natureza de seres vivos dotados de sensibilidade, proce-
dendo a relevantes alteragcdes ao Codigo Civil, o que efetivamente demonstra que, no
nosso ordenamento juridico, se caminha agora em direcdo a um novo paradigma — do(s)
Direito(s) dos Animais. (Ana Pereira, 2019)

Perceba-se que até a entrada em vigor desta nova lei, e segundo Cordeiro (2017)
0s animais eram considerados coisas nas suas trés ace¢des: “(i) ndo eram pessoas, (ii)
eram objeto de relagdes juridicas; e (iii) eram considerados coisas corpéreas, ao lado,
por exemplo, de um livro, de uma secretaria ou de uma caneta”. Sendo que, com esta
reforma, deixam de ser considerados “coisas em sentido estrito, mas ndo o deixaram de
0 ser em sentido proprio e em sentido amplo™ ou seja, juridicamente os animais s&o
objetos®® (p.43).

Sinteticamente, as alterac6es dogmaticas procedentes da entrada em vigor da Lei
n.c 8/2017, de 3 de margo, foram peculiarmente positivas no sentido em que o0s animais
(independentemente da sua origem) sdo agora objeto de relacGes juridicas. Observe-se as
respetivas alteracdes:

Artigo 201.°-B (Animais) - Os animais sao seres vivos dotados de sensibilidade
e objeto de protecdo juridica em virtude da sua natureza.

Artigo 201.°-C (Protecdo juridica dos animais) - A protec&o juridica dos ani-
mais opera por via das disposi¢des do presente cddigo e de legislagio especial.

Artigo 201.°-D (Regime subsidiario) - Na auséncia de lei especial, séo aplica-
veis subsidiariamente aos animais as disposi¢des relativas as coisas, desde que
nao sejam incompativeis com a sua natureza (CC, versdo atualizada).

Além destas alteracGes, registam-se também mudancas ao nivel dos principios de
direito da familia que determinam as relagcdes patrimoniais entre 0s conjuges, retirando
0s animais da sua anterior integracdo na comunhdo geral de bens (artigo 1733.° do CC) e

prevendo-se a necessidade de acompanhamento, quando aplicavel, de acordo sobre o seu
destino em caso de divorcio (artigo 1775.° do CC) (Antunes, 2019).

39 Segundo Cordeiro (2017) existem trés conceitos distintos de “coisa”: “coisa no sentido amplo: tudo
aquilo que n&o € pessoa; coisa no sentido proprio: tudo o que, ndo tendo personalidade juridica, possa ser
objeto de direitos e obrigagdes; e coisa no sentido estrito: objetos materiais apropriaveis, ou seja, coisas
corporeas.” (p.40).

400 nosso Direito reconhece, hoje, trés categorias de objetos juridicos: (i) animais; (ii) coisas corpdreas; e
(iii) coisas incorpdreas (Cordeiro, 2017).
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Repare-se nestes trés novos principios referentes ao Cadigo Civil:

Artigo 493.°-A (Indemnizag&o em caso de leséo ou morte de animal) — No caso
de lesdo ou morte do animal de companhia, é o responséavel obrigado a indemnizar
0 seu proprietario num valor adequado pelos danos morais;

Artigo 1305.°-A (Propriedade de animais) — Estabelece 0s deveres dos propri-
etarios em assegurar o bem-estar destes atendendo a legislacdo especial existente
sobre a detencdo e proteccdo do animal,;

Artigo 1793.°-A (Animais de companhia) — Em situacdo de divorcio o animal
é confiado a um dos cdnjuges ou a ambos, tendo em conta, especialmente, os in-
teresses de cada um dos cOnjuges e respetivos filhos e o préprio bem-estar do ani-
mal (CC, versdo atualizada).

Denote-se que grandes passos ja foram dados no sentido do reconhecimento dos
direitos e correspondente protecdo dos animais. Apds a promulgacdo desta lei, mais di-

plomas sucederam a caminho da promogao do bem-estar dos animais de companhia®.

Apesar de todas estas transformacdes normativas que ocorreram sobre o problema
do abuso animal, alguns autores vém referir que se continua a assistir, no nosso quotidi-
ano, a diversas atrocidades praticadas pelos seres humanos, que aniquilam a dignidade
dos animais (Almeida, M., Almeida, L. & Braga, 2008).

Portugal, apesar de assegurar-se de legislacdo para proteger o bem-estar animal,

possui matérias legais que séo reputadas como permissivas € mesmo omissas, uma vez

41 Qutros diplomas legais referentes aos animais de companhia:

Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril: Regulamenta a criagdo de uma rede efetiva de CROAC, fixa as
normas que regulam o destino dos animais acolhidos nestes centros e estabelece as normas para o controlo
de animais errantes (MAFDR, 2017).

Lein.°95/2017, de 23 de agosto: Regula a compra e venda de animais de companhia em estabelecimentos
comerciais e atraves da Internet, e que procede a sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de
outubro (AR, 2017b).

Portaria n.° 67/2018, de 7 de marco: Estabelece as regras a que obedece a compra e a venda de animais
de companhia, bem como as normas exigidas para a atividade de criacdo comercial dos mesmos, com vista
a obtencdo de um ndmero de registo (MAFDR, 2018).

Lei n.° 15/2018, de 27 de marco: Possibilita a permanéncia de animais de companhia em estabelecimentos
comerciais, sob condic@es especificas, procedendo a segunda alteragéo ao regime juridico de acesso e exer-
cicio de atividades de comércio, servicos e restauragdo (AR, 2018a).

Portaria n.° 225/2018, de 11 de abril: Autorizacdo & Dire¢do-Geral das Autarquias Locais para proceder
a reparticdo de encargos com o programa de concessdo de incentivos financeiros para a construcdo e a
modernizacdo CROAC (MF, MAI, 2018).

Lei n.°50/2018, de 16 de agosto: Lei-quadro da transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais
exercer os poderes nas &reas de protecdo e saude animal, bem como de detencdo e controlo da populagdo
de animais de companhia, sem prejuizo das competéncias prdprias da autoridade veterinéria nacional (AR,
2018h).

Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro: Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 0s
6rgdos municipais nos dominios da protecao e satde animal e da seguranca dos alimentos (PCM, 2019).
Lei n.° 20/2019, de 22 de fevereiro: Reforga a protecdo dos animais utilizados em circos (AR, 2019).
Decreto-Lei n.° 82/2019, de 27 de junho: Estabelece as regras de identificacdo dos animais de companhia,
através da criacdo do SIAC (PCM, 2019).
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que ao nao serem apoiadas por um quadro-legal exequivel, tornam-se claramente insufi-
cientes, resultando num ausente poder legislativo que se faz necessario (CEDA, 2003).
Da mesma forma diz-nos Moreira (2016) que o conjunto normativo vigente é insuficiente
e lacunoso, sendo “de enunciado geral, a par de conceitos indeterminados, carecendo de

concretizacdo” (p.56).

Na mesma linha segue-se a Constitui¢do Portuguesa, que apesar do seu artigo 66.°
referir-se a “conservagdo da natureza, a manuten¢do da estabilidade ecologica e a ga-
rantia do respeito pelos valores do ambiente”’, ndo contempla nenhuma norma constitu-
cional que impute claramente, ao Estado, a responsabilidade pela protecdo dos animais e
da vida natural, ou seja, ndo existe, na CRP, aquela que é a Lei fundamental do Estado,
qualquer referéncia expressa que proteja especificamente os animais ou lhes atribua di-
reitos (CRP, verséo atualizada; Leitdo, 2016).

Embora a mais recente alteracdo aos tipos de ilicitos, dada pela Lei n.° 39/2020,
de 18 de agosto, orientasse para o0 agravamento da moldura penal e a reparacao de algu-
mas das indefinicGes legais alusivas aos crimes contra animais de companhia, néo intro-
duziu, porém, alteracdes relevantes ao nivel da questdo da constitucionalidade destes cri-
mes (Valdagua, 2021).

Em resultado, o Tribunal Constitucional (2021)*? julgou inconstitucional a norma
que tipifica o crime de maus-tratos de animal de companhia, contida no artigo 387.°, n.°
3, do CP, por violagdo do artigo 27.° e artigo 8.°, n.° 2, da CRP, precisamente por ndo ser
possivel identificar o bem juridico com consagracao/dignidade constitucional objeto de
tutela penal. Ora, esta deciséo constitui o que Pereira (2021) considera ser um “retrocesso
da jurisprudéncia rumo ao positivismo legalista” (n.p.), avaliando os preceitos que obri-
gam a defesa da natureza e do ambiente suficientes para a criminalizacdo dos maus-tratos
de animais de companhia, uma vez que, na sua opinido, contém em si a protecao de todos
0s seres vivos. Logo, o importante é proceder a uma saudavel acdo de interpretacéo juri-

dica, e que esta interpretacdo nao se limite a letra da lei.

De igual forma, o Tribunal Constitucional (2022)*3, em consonancia com o Acor-

ddo n.° 867/2021, julga inconstitucional a norma que tipifica o crime de maus-tratos de

2 Tribunal Constitucional (2021). Ac6rddo n.° 867/2021. Consultado em:
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210867.html.

3 Tribunal Constitucional (2022). Acdrdéo n.° 843/2022. Consultado em: http://www.tribunalconstitucio-
nal.pt/tc/acordaos/20220843.html.
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animal de companhia, contida no artigo 387.°, n.° 3, assim como, o conceito de animal de
companhia assente no artigo 389., n.° 1 e n.° 3, do CP, face a utilizacdo de conceitos
indeterminados: quer relativos a conduta ilicita “(...) infligir dor, sofrimento ou quaisquer
outros maus tratos fisicos a um animal (...)”; quer na descri¢do do objeto “(...) qualquer
animal detido ou destinado a ser detido por seres humanos (...) para seu entretenimento
e companhia”. Nesta Gtica, estes tipos-legais ndo dispdem de exatiddo e consisténcia su-
ficientes que permitam aos potenciais autores dos ilicitos-tipo a antecipacdo da conduta
proibida.

De acordo com (Albergaria e Lima, 2016), seria meritdria a “interpretacéo obje-
tiva e evolutiva, ndo estritamente antropocéntrica, da norma constitucional que postula
a dignidade de pessoa humana, leitura essa feita a luz de convicgdes morais pressupos-
tamente imperantes na sociedade”, distendendo esta dignidade também aos animais de

companhia (p. 137).

Importa referir que o ordenamento juridico-constitucional portugués assenta num
espirito humanista, salvaguardando os mais importantes direitos, liberdades e garantias.
Contudo, estes valores e principios séo restritos e reconhecidos apenas aos humanos, ndo
integrando, pois, 0s animais. Portanto, considera-se fundamental inserir uma nova dispo-
sicdo na CRP que consagre a protecdo dos animais como um dever do Estado (CEDA,
2003).

De acordo com o que refere Sepulveda (2022), subscrevemos a necessidade de
“revisdo constitucional que clarifique mais especificadamente os conceitos (...), a fim de
evitar interpretacdes literarias que conduzam a mais declaragdes de inconstitucionali-
dade” (p. 32). Desta feita, existiria um progresso concomitante aos avangos normativos
legais a que temos presenciado, onde indiscutivelmente seria enraizada a protecdo dos

animais de companhia.

Num modelo comparatista, Portugal, analogamente a outros paises europeus*, é
um dos paises mais atrasados no dominio de protecdo dos animais, ndo sé pela inexistente
tutela constitucional do bem-estar animal, como também, e apesar de ja existir um aper-
feicoamento da legislacdo por terem sido identificadas importantes lacunas, se verificar
gue 0s crimes contra 0s animais sao crimes escondidos na sombra de uma legislacédo de-
sajustada (Silva, 2018).

44 Tais como: Suica, Reino-unido, Alemanha ou Holanda.
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Portanto, congratulando-nos por ja existir um aperfeicoamento da legislagédo
(ainda que insuficiente ou potencialmente fragil nalgumas construcdes), “(...) falta asse-
gurar a mobilizacéo, formacéo e sensibilizacdo das forcas de seguranca, do aparelho
judiciério, das autarquias locais e das autoridades administrativas com competéncia no
dominio veterinério e do bem-estar animal (...) para assegurar que a alteracdo legislativa
é bem-sucedida (...) e se consiga erradicar o fenébmeno dos maus-tratos. ” (Alves, 2015,
p.28).

Outro passo gigantesco no Direito e merecedor de estudo é a eventual necessidade
de atribuicdo de personalidade juridica limitada aos animais de companhia®, sem deve-
res, mas com direitos de personalidade inerentes apenas a sua protecao e ao seu bem-estar
(Gomes, 2015).

Segundo o filésofo Birnbacher (2009) ndo ha nenhuma razéo para defender a dou-
trina consagrada da reciprocidade de direitos e deveres, uma vez que esta descuida a fun-
cao central do direito que é a de defesa. Ainda na perspetiva deste filésofo, a possibilidade
de atribuir direitos aos animais resultaria na limitagdo dos mesmos comparativamente aos
direitos atribuiveis as crian¢as humanas, uma vez que determinados direitos ndo sao com-
pativeis com a sua propria natureza (Reis, 2016).

Autores que defendem a dignidade dos animais e a existéncia de regras que ga-
rantam a sua protecdo consideram que a via mais correta é a de impor ao Homem deveres
para com 0s animais, uma vez que recusam a via de atribuicdo de personalidade juridica
aos animais (Gomes, 2015; Leitdo, 2016).

Outra possivel via é a criacdo de um estatuto préprio, que reconheca aos animais
direitos correspondentes a sua natureza ¢ condi¢do, “recortados” de forma que nao coli-
dam com os legitimos direitos e interesses humanos (Moreira & Cristovao, 2016).

Reis (2016) partilha da mesma opinido, dizendo que “se 0os animais ndo podem
ser classificados como candidatos a atribuicdo de liberdades, podem, pela sua natureza,

ser detentores de direitos positivos e negativos*® (p.214).

45 “E imperioso caminharmos no sentido de atribuir uma personalidade juridica sui generis para os ani-
mais em reconhecimento a sua capacidade de sentir, contribuindo para orientar toda a atividade legisla-
tiva a concretizagao e efetivacéo de direitos fundamentais capazes de garantir um tratamento legal mais
digno e justo a estes seres sencientes (...) Falo no direito a vida, a liberdade, fundamentais para a sobre-
vivéncia digna do animal devendo ser respeitados como conteido minimo para permitir uma convivéncia
civilizada com os homens” (Padilha, 2014).

%6 A autora esclarece que o “direito positivo esta diretamente relacionado com o dever ou obrigagao moral
(ndo confundir, com obrigacdo legal) e o direito negativo esta relacionado com a ndo-interferéncia de uns
em relacdo aos direitos de outros” (p.214).
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Todavia, ndo é suficiente que uma norma legal reconheca personalidade juridica
aos animais para efeitos de reconhecimento de direitos, sem antes se fundar em principios
dogmaticos, isto é, numa construgdo ou base de valores filoséficos, epistemoldgicos e
gnoseoldgicos, assentes numa construcdo juridico-dogmaética. Ainda que fosse simples
atribuir personalidade juridica aos animais, os interesses teriam de ser representados por

terceiros, da mesma forma como acontece com 0s incapazes.

De acordo com Machado (2011) importa diferenciar a capacidade de direitos da
capacidade de exercicio de direitos, isto ¢, a “capacidade de dispor dos direitos de que se
é titular (de sobre eles tomar decisfes) . Pelo que um titular de direitos a quem falte a
capacidade de exercicio “carece de um representante que, em seu nome e no seu interesse,

exerca tais direitos (representacdo legal)” (p.87).

Desta forma, e no que concerne a representacao legal dos que néo tém capacidade
de exercicio, nomeadamente 0s ndo-humanos, competira ao detentor assumir essa respon-
sabilidade de ser o respetivo representante legal e, em seu nome e no seu interesse, exercer

a respetiva capacidade de exercicio dos respetivos direitos.

Na mesma Otica encontramos Cabral (2015) que nos diz “que a suscetibilidade de
se ser titular de direitos é independente da capacidade de os exercer e, mais agudamente,
de os conhecer. Opormo-nos aos direitos dos ndo-humanos com razao na impossibilidade
de estes 0s enunciarem e reivindicarem é opormo-nos a titularidade de direitos por parte

dos humanos incapazes” (p.139).

Também Cordeiro (2002) defende que reconhecer-se personalidade juridica aos
animais, fundamentada na sua capacidade de sofrer, pode criar a ideia de igualdade entre
animais e incapazes em termos de racionalidade. Alguns incapazes ndo detém inteligéncia
ou consciéncia superiores a alguns ndo-humanos, o que consequentemente colocaria em
causa as varias teorias assentes na defesa de atribuicdo de direitos com base na racionali-
dade e consciéncia do individuo. “Condenar os animais pela ndo-inteligéncia ¢ abrir a
porta a morte dos deficientes e dos incapazes” como é o caso dos recém-nascidos ou dos

portadores de deficiéncia mental profunda (pp.214-215).

Contudo, o Direito ndo é, nem esta estagnado, pelo contréario, ele vai acompa-
nhando ao longo do tempo as mudancas que emergem na sociedade. Marguénaud (1998)
considera que s6 a equiparacdo entre animais e humanos, nomeadamente quanto ao reco-

nhecimento de personalidade juridica e & atribuicéo de direitos, constituira um auténtico
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avanco no sentido da protecdo dos animais. Veja-se que na atualidade ja se coloca, inclu-
sive, a questdo de se saber se 0s robots deverdo, ou ndo, ter responsabilidade juridica
propria®’.

Portanto, no estado de evolugdo social e ético em que o ser humano se encontra
hoje, o bem-estar dos animais € parte integrante do bem-estar das pessoas e da propria
realizacio da sua dignidade pessoal“®. Porém, o PAN diz-nos que ainda ha muito trabalho
a ser feito em termos normativos, nomeadamente, a harmonizagéo de todas as leis que

regulem o bem-estar animal em Portugal (PAN, s/d).

3. Defini¢éo de animais de companhia

A primeira definicdo de “animal de companhia”, em Portugal, surge através do
n.°1 do artigo 1.° da CEPAC* em que define animal de companhia como “(...) qualquer
animal possuido ou destinado a ser possuido pelo homem, designadamente em sua casa,

para seu entretenimento e enquanto companhia” (MNE, 1993).

No que concerne a esta definicéo, através da promulgacdo da LPA™®, o legislador
achou por bem, no artigo 8.°, definir animal de companhia como “(...) qualquer animal
detido ou destinado a ser detido por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu

entretenimento e companhia™! (AR, 1995).

Ressaltamos que ambas as defini¢fes ndo contemplam de nenhuma diferenciacéo
interpretativa, sendo que, mais uma vez, o legislador decide (re)definir “animal de com-
panhia” através do Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro, entendendo que animais
de companhia ¢ “(...) qualquer animal detido ou destinado a ser detido pelo homem,
designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia” (MADRP, 2001).

Perceba-se que 0s animais detidos, destinados a entretenimento e companhia —

designados como animais de estimacédo, sdo 0s animais cuja posi¢do passam a depender

47 Acessivel em: https://www.affiches-parisiennes.com/des-voix-s-elevent-contre-la-responsabilite-juridi-
que-des-robots-7902.html;

48 Tem-se constatado que a protegdo dos animais tem evoluido, embora de forma paradigmatica e que en-
volve um processo continuo (Neves, 2016).

49 Operada pelo Decreto n.° 13/93, de 13 de abril (MNE, 1993).

%0 Operada pela Lei n.° 92/95, de 12 de setembro (AR, 1995).

51 Relembre-se que a prdpria LPA, é muito mais ampla, uma vez que estdo protegidos das violéncias todos
0s animais, sendo estes ou ndo de companhia.
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literalmente do seu dono/detentor, pelo que este assume obrigatoriamente o dever de pro-
tecdo e bem-estar relativamente ao animal detido®. (Artur Pereira, 2019)

Mais recentemente, através da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto, surge o adita-
mento do artigo 389.° ao CP, que nos d& no seu n.° 1 e no seu n.° 3 o conceito de “animal
de companhia” sendo ““(...) qualquer animal detido ou destinado a ser detido por seres
humanos, designadamente no seu lar, para seu entretenimento e companhia”®3, conside-
rados ainda animais de companhia “(...) aqueles sujeitos a registo no Sistema de Infor-
macao de Animais de Companhia (SIAC) mesmo que se encontrem em estado de aban-
dono ou errancia. ”. Pelo que no seu n.°2 encontram-se excluidos os “(...) animais para
fins de exploracéo agricola, pecuaria ou agroindustrial, fins de espetaculo comercial ou

outros fins legalmente previstos”. (CP, verséo atualizada).

Tecendo uma breve anélise sobre o exposto, verificamos que tais inovacgdes reve-
laram uma certa desatencao, quica desinteresse, do legislador relativamente a protegéo
animal. Uma vez que dos crimes tipificados nos artigos 387.° e 388.° do atual CP, apenas
se encontram salvaguardados os animais que a lei entende como sendo animais de com-

panhia, excluindo, portanto, os demais animais.

Segundo Sepulveda e Vilhena (2018), a parte dos animais tradicionalmente cono-
tados como “de companhia” (cées, gatos, hamsters, peixes, tartarugas/cagados), nada im-
pede que outros animais ndo possam ser usados como animais de estimagdo®*. De facto,
existe alguma complexidade em delimitar o elenco dos animais que se enquadrardo nesta
definicdo, desde logo porque a palavra “animal” pode comportar um sentido muito amplo.

(Guimaraes & Teixeira, 2016).

Contrariamente, a American Society for the Prevention of Cruelty to Animals
(ASPCA), (2016) define animais de companhia como “animais domesticados ou racas
cujas necessidades fisicas, emocionais, comportamentais e sociais devem ser facilmente

satisfeitas, seja no lar ou no relacionamento diario proximo com seres humanos”.

52 No entendimento de Moreira (2018) esta categoria engloba os “animais criados ou mantidos em aloja-
mentos (centros de recolha oficial, canis/gatis de associagoes de protecdo animal)” (p.162).

53 Entenda-se por “animal destinado a ser detido”, um cd0 ou gato que se encontre em situagéo de abandono
ou vadiagem. Portanto, um cdo ou um gato que se encontre na rua (ainda que sem identificacdo — via de
chip) é para os devidos e legais efeitos conotado como sendo animal de companhia.

54 Neste ambito, a investigacdo criminal tera de recolher indicios probatérios em que o animal eventual-
mente destinado a fins agricolas ou de transporte, é na realidade, um animal de companhia exclusivo para
seu entretinimento e, por isso, se vitima de maus-tratos, este devera ser punido pelo respetivo crime consa-
grado no artigo 387.° do CP (Sepulveda & Vilhena, 2018).

24



Da mesma forma, pensamos que no futuro, o legislador portugués devera pensar
em alargar a protecdo penal a todos 0s animais, que a ciéncia reconhece como “sencien-
tes”, uma vez que estas limitacbes se assumem um pouco como antagonicas no que res-
peita ao entendimento da necessidade de proteger todos os seres “dotados de sensibili-
dade”, mas que revela também o periodo atual de desenvolvimento das mentalidades

nesta materia (Artur Pereira, 2019).

4. Os animais como seres sencientes

Segundo Bentham (1823), para se descobrir a senciéncia em um ser vivo é neces-

sario fazer com que os animais revelem o contetdo de suas mentes.

E essencialmente na segunda metade do século XX que comegam a surgir estudos
a respeito da mente e da consciéncia dos animais, estudos estes que nos conduziram a
uma melhor compreenséo acerca do funcionamento cerebral, inclusive da inteligéncia,

emocOes e sentimentos que estes possuem.

Em meados do século XX, surge o conhecimento de que 0s animais Sao seres
sencientes, do latim sentiens — tem sensibilidade e, portanto, que estes tém capacidade de
ter sensacdes de conforto, alegria e felicidade, assim como, sensacfes opostas, como dor
e sofrimento (Prada, 2016).

Segundo Hernandes (2016) é necessaria uma analise escrupulosa para se estudar
a presenca de senciéncia. Diga-se que existem duas abordagens principais para se obter
uma base consistente para a existéncia de senciéncia animal: a abordagem comportamen-

tal e a abordagem neurologica.

Alguns autores defendem que ser senciente envolve estar ciente de algo — ter algo
em mente. O principio é, se ha algo em mente, certamente existe a mente em si, e que por
sua vez da-nos a nogdo de que estes (os animais) “pensam, tém livre vontade, tém inteli-
géncia, tém memdria, tém sensibilidade, sensacdes, tém sofrimento fisico e mental, tém

mente, tém vida prépria” (Prada, 2016, p.13).

Ha justamente quem considere, e bem, que existem algumas diferencas entre ani-
mais e humanos, pelo facto de ndo terem as mesmas necessidades e 0s mesmos desejos
que os humanos, além de que ndo compreendem o que o ser humano é capaz de compre-

ender. Contudo, ndo podemos, nem devemos desconsiderar que estes tém também alguns
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desejos ou necessidades em comum: o desejo e a necessidade de comer e beber, ter um
abrigo e companhia, ser isento de dor ou sofrimento. Alids, muitos animais compreendem
0 ambiente que os acolhe, caso contrario, ndo sobreviveriam. Diremos que apesar de todas

estas diferencas, ha igualdade (Silvano et al., 2010).

Nos dias que decorrem é indiscutivel que os animais sdo realmente seres sencien-
tes, alids, é o reflexo da evolugdo da ciéncia, que nos reclama a busca de solu¢bes huma-
nitarias para as questdes que envolvem os seres humanos e todas as espécies animais,

clarificando que estas ndo existem apenas para servir ao ser humano.

No ambito legislativo, o reconhecimento da senciéncia> animal ¢é hoje tdo consis-
tente que o numero de leis promulgadas para a protecdo destes cresce vertiginosamente.
Observe-se através de leis cada vez mais acirradas, no que concerne “as praticas de pe-
cuaria intensiva, uso de animais para experimentacao, uso de animais para lazer, entre
outros, com base em um unico principio: os animais sdo seres sencientes” (Hernandes,
2016).

Mais uma vez e oportunamente fazemos referéncia que a “constitucionalizacéo
do estatuto dos animais como seres sensiveis/sencientes” operou-se pela primeira vez
através do promissor artigo 13.° do TFUE, introduzido pelo Tratado de Lisboa de 2007,
realcando o bem-estar animal, “importando por isso ter em conta 0s novos conhecimentos
cientificos existentes a respeito dos factores que influenciam o bem-estar dos animais,
bem como a capacidade dos mesmos para sentir e manifestar dor, sofrimento, angustia
e dano duradouro (...) os animais tém valor intrinseco e devem ser tratados como cria-

turas sencientes” (Moreira, 2016, pp.42-43; Gomes, 2016, p.119).

Portanto, cabe a doutrina tirar partido da semente ““sentience , trazer novas ques-
tdes, impulsionando o legislador a adotar abordagens juridicas inovadoras face a promo-
cao e evolucdo mais favoravel de protecdo do bem-estar dos animais. Uma vez que ainda
sdo frequentes as praticas infligidas aos animais, de modo barbaro e chocante, que igno-
ram a sua dignidade enquanto seres sencientes expondo publicamente a dor a que sédo

submetidos, inclusive a da agonia da morte.

55« (...) defining 'sentience’ as the ability to feel, perceive, or be conscious, or experience subjectivity”
A senciéncia é a capacidade de sentir, perceber ou de ter consciéncia, ou de experimentar a subjetividade
(Bekoff, 2013).
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Tendo em conta a atual consciencializagdo relativamente a senciéncia, é necessa-
rio ainda que esta evolua deixando de ter uma postura pouco desenvolvida - “nio temos
certeza, entdo ndo existe”. S80 necessarias acdes balizadas pela capacidade de sofrer dos
animais, pelo que o seu sofrimento devera ser evitado (Hernandes, 2016). Esta visdo esta
presente principalmente nos meios rurais, em que ainda é muito vincada a cultura e a
tradicdo (em que os animais sdo tratados como objetos utilitarios para a agricultura ou
para guardar a propriedade). Logo, nos locais em que 0s costumes e as tradi¢des estdo

profundamente enraizadas, demorara tempo até o conceito “senciéncia” se impor.

A senciéncia animal deve ser levada em conta durante todas as decisfes que en-
volvam estes, uma vez que 0s mesmos partilham o mundo connosco, e vivem cada vez
mais préximos de nos. Portanto, mudemos as nossas atitudes em relacéo a eles, procure-
mos uma relacdo ndo mais de submissdo e de exploracdo, mas de harmonia, o que resul-
tara numa mais-valia para todos. “Como refere o fisico contemporaneo Fritjof Capra,
precisamos entender de uma vez por todas que “ndo somos donos do mundo, apenas

pertencemos a ele” (Prada, 2016, p.13).

5. Tipologias de maus-tratos a animais de companhia

Com o decorrer do tempo os seres humanos comecam a tomar consciéncia do
progresso civilizacional, contudo, desde ha milénios que os animais tém sido dominados,
explorados e massacrados tornando-se vitimas silenciosas da violéncia praticada pelos
seres humanos que desconhecem ou ignoram a dignidade animal, na qualidade de ser que

sente, sofre, tem necessidades e direitos (Nunes, 2015).

Atualmente, sdo imensas as prepoténcias praticadas pelo ser humano que aniqui-
lam a dignidade dos animais, ao praticar todas as modalidades de abusos, maus-tratos e
crueldade, ou entdo, educam-nos a serem violentos com vista a usa-los como meras armas
se tratassem, ndo excluindo igualmente a pratica de abandono, cujo animal se encontra

exposto a multiplos riscos (Santana & Oliveira, 2006).

De acordo com Xavier (2013), os seres humanos empregam, ainda hoje, um so-
frimento desnecessario aos animais, atraveés do abandono, “maus-tratos, abate indiscri-
minado, exploracgdo do trabalho, utilizacdo dos produtos de origem animal e uso em ex-

perimentos de carater cientifico em laboratérios” (p.16002).
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Segundo Nunes (2015), a consequéncia esté a vista no sofrimento de um nimero
incalculavel de animais, “cujas vidas sdo instrumentalizadas para satisfazer desejos hu-

manos que estao longe de ser necessarios” (p.5).

Como refere Aristoteles, embora os animais sejam dotados de inteligéncia, ainda
que segmentada, a principal diferenca, do ponto de vista filoséfico, entre o animal (ser
irracional) e o homem (ser racional), é que o ser humano, além do raciocinio, possui 0
senso moral que permite a este identificar o certo e o errado, possibilitando a este escolher
aquilo que Ihe parece mais correto (Xavier, 2013).

Como ja tivemos oportunidade de referir supra, sdo varios os aspetos que nos dis-
tinguem dos demais seres, contudo, tais diferencas ndo oferecem ao ser humano a liber-
dade de implementar sofrimento e retirar, aquele que € o maior direito — a vida dos ani-
mais (Xavier, 2013).

Embora mundialmente haja uma crescente preocupacao relativamente a crueldade
animal, e apesar da existéncia de leis que procuram a defesa dos direitos dos animais,
continuamos de facto a assistir a violacdo desses mesmos direitos. Pelo que diversos au-
tores vém dizer que tais comportamentos sao socialmente inaceitaveis, uma vez que, pro-
positadamente provocam dor, sofrimento e/ou morte (Tallichet, Hensley, & Singer,
2005).

De acordo com Fox (1999), a crueldade animal divide-se em duas categorias: pri-
meiro grau, que consiste em causar dor substancial, causar ferimentos fisicos ou matar o
animal, ou forcar um menor a infligir dor, ferimento ou morte ao animal; e segundo grau,
que consiste em infligir sofrimento ou dor desnecessarios ao animal de forma imprudente

e/ou negligente®®, ou abandonar o animal.

Segundo Rowan (1999), o abuso é definido como "to use or treat so as to injure,
hurt or damage" (p.329), cujo agressor desfruta da dor ou sofrimento do outro. Portanto,
0 abuso é definido como um maltrato, sendo que se entende por maus-tratos os compor-
tamentos executados de forma repetitiva e proativa por um individuo com determinada
intencdo de causar dano, dor, sofrimento, angustia e/ou morte a um animal (Tiplady 2013;
Gullone, 2014).

%6 Age de forma consciente, imprudente ou com negligéncia criminosa: O dono que ndo fornega ao animal
a comida, a agua, o abrigo, o descanso, o saneamento, a ventilagdo, o espaco ou a assisténcia médica ne-
cessarios. Trata-se de condutas que podem ter graves consequéncias negativas para os animais envolvidos
(Connor, Currie, & Lawrence, 2018).
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Na década de 1990, Vermeulen utilizou vérias tipologias vitimoldgicas como di-

retriz para a construcéo da primeira tipologia de abuso de animais®’.

Veja-se a tabela seguinte:

Tipo de Abuso Caracteristicas Exemplos
Abuso Fisico Maus-tratos ativos Abandono; Abuso sexual; Afoga-
Intencional mento; Agressdo; Envenena-

mento; Mutilacdo; Queimadura;
Restricdo de movimento; Treino

inadequado;

Exploracdo Comercial | Desporto; Experimentagdo; Luta;
Reproducéo; Trabalho;

N3o Intencional | Negligéncia passiva ou | Caréncia de agua, comida;
inconsciente Deficiéncia sanitaria;

Falta de abrigo,

Privacdo de cuidados veterinarios;

Negligéncia generalizada;

Abuso psicolégico/ | Maus-tratos ativos Instilagdo de medo, angustia, ansi-
mental edade, isolamento;
Intencional Negligéncia passiva Falta de estimulos recreativos;
Né&o Intencional Privagdo de amor e afetos;

Tabela 1: Tipologia de abuso sobre os animais de companhia.

Adaptado de Vermeulen & Odendaal, 1993 (Patronek, 2010).

Nesta tipologia, a negligéncia é atribuida a indiferenca relativa ao sofrimento do
animal e a incapacidade de fornecer os cuidados necessarios. Esta inépcia ou incapaci-
dade, assim como os abusos propositados tém motivacdes distintas, do qual descrevemo-

las com algum detalhe:

57 A tipologia do abuso infantil foi particularmente importante no seu trabalho porque as trés principais
categorias de abuso fisico (maus-tratos ativos, negligéncia passiva e exploragado comercial), bem como as
duas categorias principais de abuso psicoldgico (ativo e passivo) tiveram uma interacdo positiva com ani-
mais (Vermeulen as cited in Patronek, 2010).
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« Abuso forcado;

« Apego a um animal (e.g. a crianga mata um animal para evitar sua tortura por
outro individuo);

« Aumentar a propria agressividade;

« Controlar um animal;

« Curiosidade ou exploracéo;

 Fobias de animais (e.g. que causam um ataque definitivo a um animal temido);

« Gratificacédo sexual,

« Imitacdo das a¢Oes abusivas dos pais ou de outros adultos;

+ Pressédo dos pares;

« Realce do humor (e.g. para aliviar o tédio ou a depressao);

« Reencenacao de episodios violentos com uma vitima animal,

 Retaliar contra outras pessoas;

« Retaliar contra um animal;

 Satisfazer um preconceito contra uma especie ou raca (e.g. 0dio aos gatos);

« Veiculo para abuso emocional (e.g. ferindo o animal de estimagdo de outra
pessoa);

(Patronek, 2010)

No que respeita ao abandono, as razdes podem ser multiplas:

+ Alteracdo de estilo de vida (e.g. perda de emprego, maternidade/paternidade);

« Desconhecimento da legislacdo, ou ceticismo face ao cumprimento das leis;

« Distarbio comportamental do animal (e.g. personalidade, falta de socializacéo
e treinamento);

« Doenca e/ou incapacidade fisica do detentor;

» Escassez de recursos financeiros (e.g. alimentacéo, tratamentos médico- vete-
rinarios);

« Inutilidade dos animais (e.g. para a caca, corridas ou quando passam de moda);

« Problemas de satde do animal (e.g. problemas de reproducéo ou relacionados
com a idade);

« Tempo limitado para dedicacdo ao animal (e.g. férias, emprego);

(Brés, 2017; Pirnay, 2017)
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Estes séo alguns exemplos que originam um aumento de animais errantes e que
consequentemente acarreta resultados adversos a sociedade ndo so pelo disturbio ou aci-
dentes rodoviérios, mas também pelo risco de saude publica devido aos abrigos sobrelo-
tados (Pirnay, 2017).

Embora o ser humano seja direcionado sob os principios da guarda responsavel,
este abstém-se muitas vezes do vinculo afetivo com o animal, pelo que quando um animal
é adquirido apenas pelo mero impulso de expor, a relacdo entre 0 homem e o0 animal ndo

chega de facto a ser gerada, fazendo com que o homem acabe por abandonar o animal®®.

Arluke & Luke (1997) mencionam trés razdes que levam os investigadores a da-
rem pouca relevancia a esta tematica. Primeiro, porque a sociedade tende a desvalorizar
0s animais, dando maior importancia aos seres humanos. Segundo, por existirem outros
assuntos como prioridade (e.g. violéncia a seres humanos). E terceiro, porque 0s crimes

contra animais tém sido vistos como incidentes, e ndo como danos propositados.

Verificamos que os abusos, 0s maus-tratos e sobretudo o abandono dos animais,
constituem préaticas muito frequentes na Histéria da humanidade e que resistem até aos
dias de hoje. Porém, muitos passos ja foram dados, um pouco por todo 0 mundo®’, no

sentido de se assegurar a protecdo destes relativamente a todos os tipos de abuso.

De facto, no periodo atual de desenvolvimento das mentalidades® no que toca a
compreensdo da verdadeira natureza do animal, é evidente para a maioria das pessoas que
0s animais sao seres sencientes, capazes ndo so de dor fisica, mas também de perturbacéo

psicoldgica (Artur Pereira, 2019).

Assim, 0s maus-tratos a animais devem ser vistos da mesma forma que os crimes
contra os seres humanos, sendo importante a manutencao das leis de protecdo animal
(Phillips, 2014). Defensores desta perspetiva aconselham que o0s animais merecem ser
protegidos e, como tal, todos os humanos que oferecam dor e sofrimento a estes, merecem

ser punidos criminalmente (Xavier, 2013).

%8 Atualmente, sdo imensos os recursos que permitem a compra facil e rapida de animais, assim como
analogamente fazemos com os bens de consumo. A compra de animais deve-se também ao facto de usa-los
como forma a projetarem-se (status, fashion pets, celebrity) (Pirnay, 2017).

%9 Como refere Moreira (2015), grande parte dos maus-tratos devem-se as deficientes condigdes em que
estes sdo alojados e mantidos, muitos dos quais sdo presos em correntes curtas, sem qualquer condicao de
higiene, limitados a um espaco curto e com o0 minimo de subsisténcia.

8 Em paises t&o distintos, em termos culturais, como a Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Espanha,
Franca, Hungria, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, Republica Libanesa, Suécia ou Suica (Osério, 2016).

61 O nivel de inteligéncia da sociedade pds-moderna, que se afirma uma civilizagdo evoluida, a ter por
principio seu progresso intelectual, moral, social e tecnoldgico (Xavier, 2013).
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Sublinhe-se que quem maltrata os animais também é capaz de atentar contra pes-
soas e patrimonio®2. Segundo Phillips (2014), os crimes contra as pessoas estdo relacio-
nados com Varios crimes contra animais. Sendo evidente esta conexdo de crimes, a ques-

tao fundamental apds uma agressdo a um animal é “Quem serd o proximo?”’.

Lockwood & Arkow (2016) referem “When animals are abused, people are at
risk and when people are abused, animals are at risk”. Assim sendo, crimes praticados
contra 0s animais servem como um aviso relativamente & violéncia em sociedade® (Le-
vitt, Hoffer & Loper, 2016).

Consequentemente, e ainda de elevado interesse, estudos realizados com criangas
diagnosticadas com perturbacdo de comportamento mostram, ja em fase adulta, compor-
tamentos que atentam aos critérios de transtorno de personalidade antissocial®. Pelo que
alguns investigadores apoiam a possivel ligacdo entre a crueldade contra animais na in-
fancia e a violéncia adulta contra os seres humanos (Gleyzer, Felthous, & Holzer, 2002;
Tallichet, Hensley, & Singer, 2005).

62 Os maus-tratos contra animais ndo devem ser abalizados como episddios isolados, muitas vezes é um
prenuncio de crime e sinal de alerta que outros membros da familia possam também ser vitimas (Paixao,
2018).

53 Segundo Paixdo (2018), os crimes sobre animais, estdo ligados a outros crimes, principalmente, a vio-
Iéncia doméstica, ao tréfico de drogas e a posse ilegal de armas.

64 Este fendmeno deve ser analisado dentro dos contextos culturais e dos parametros das normas culturais
(Gleyzer, Felthous, & Holzer, 2002; Tallichet, Hensley, & Singer, 2005).
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CAPITULO I

ESTADO ATUAL DE OPERACIONALIDADE E DESENVOLVIMENTO
DE MEDIDAS DOS ORGANISMOS NACIONAIS

1. Procedimentos adotados em casos suspeitos ou declarados de crimes contra
animais de companhia
Como tivemos oportunidade de verificar no capitulo anterior, muitas foram as al-
teracdes legislativas face a protecdo animal, porém, o mesmo nao se sucedeu relativa-
mente as normas penais, 0 que na pratica acarreta diversas dificuldades, especialmente

em fase de inquérito (Sarmento, 2019).

Tendo em conta que a fase de inquérito é realizada por um Orgdo de Policia Cri-
minal (OPC)®®, sob a direcdo do Ministério Publico (MP), também outras entidades pu-
blicas sdo intervenientes no processo criminal relativamente aos crimes executados contra
0s animais de companbhia:

— Médico Veterinario Municipal (MVM) e respetiva Autarquia®®;

— Associacdes Zoofilas®’.

Em termos processuais, referir-se-a que 0s novos tipos legais de crime contra 0s
animais de companhia tém natureza publica, podendo o respetivo procedimento criminal
iniciar-se com o auto de noticia elaborado por autoridade judiciaria, 6rgéo de policia cri-
minal, ou mediante denuncia realizada por qualquer pessoa que possua noticia do crime
(Simdes 2016; Antunes 2019).

 Que em Portugal, sdo: A Autoridade Seguranga Alimentar e Econémica (ASAE), a Guarda Nacional
Republicana (GNR), a Policia Maritima (PM), a Policia Judiciaria (PJ), a Policia de Seguranca Publica
(PSP) e o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) (Sepulveda & Vilhena, 2018).

% Importa salientar que a Direcdo-Geral de Alimentacéo e Veterinaria (DGAV), os MVM e as Camaras
Municipais, ndo intervém nos processos penais, apenas dispdem de competéncias para 0s processos de
natureza contraordenacional, sendo que na possibilidade de os mesmos ndo estarem a ser devidamente ori-
entados remetem-nos para 0s 0rgdos com competéncia criminal (Simdes, 2016).

57 De referir que as Associages Zo6filas tém legitimidade, de acordo com o artigo 10.°, da Lei n.° 92/95,
de 12 de setembro, em conjugacao com o artigo 68.°, n.°1, do CPP, para requerer a todas as autoridades e
tribunais as medidas preventivas e urgentes necessarias para evitar situacdes de abuso animal (Antunes,
2019).
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1.1. Pelo Ministério Publico

Artigo 219.°, n.%1:
Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que
a lei determinar, bem como, com observancia do disposto no ndmero seguinte e
nos termos da lei, participar na execucdo da politica criminal definida pelos 6r-
gaos de soberania, exercer a accao penal orientada pelo principio da legalidade

e defender a legalidade democratica (CRP, verséo atualizada).

Dada a natureza dos crimes contra os animais de companhia, podemos dizer que
a partir do momento em que o MP recebe a noticia de crime, independentemente de ter
sido, ou ndo, formalizada queixa, devera promover a fase inicial do procedimento crimi-
nal — inquérito, no qual e de acordo com o artigo 262.°, n.°1 do CPP compreende o
conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a deciséo
sobre a acusacgdo (CPP, versdo atualizada). Se das diligéncias de investigacdo se apurar
a identidade do suspeito, este alem de ser imediatamente constituido arguido, presta tam-
bém obrigatoriamente Termo de Identidade e Residéncia (TIR)® (Sepllveda & Vilhena,
2018).

Se,no momento da aplicacdo da medida de coacédo, 0 magistrado do MP titular do
inquérito entender que é necessario e que verifique, em concreto, a existéncia de algum
ou alguns dos perigos previstos no artigo 204.° do CPP, devera apresentar o arguido ao
JIC para aplicagdo de uma medida de coagdo mais gravosa®® do que o TIR ja aplicado
(Sepulveda & Vilhena, 2018).

Tendo em conta 0 enquadramento legal dos crimes de maus-tratos e de abandono,
conclui-se que ndo é admissivel a aplicacdo ao arguido, indiciado pela pratica destes cri-
mes, a medida de coag¢do mais gravosa — prisdo preventiva, ainda que estejamos perante
a pratica de factos que integrem a moldura penal abstratamente aplicavel mais elevada —
matar animal de companhia; ou, privar o animal de importante 6rgdo ou membro ou a
afetacdo grave e permanente da sua capacidade de locomocdo, ou se o crime for praticado

em circunstancias que revelem especial censurabilidade ou perversidade.

8 Medida de coacéo aplicada pelos OPC’s e/ou pelo MP sem necessidade de o arguido ser previamente
presente a um Juiz de Instrugdo Criminal (JIC) (Sepulveda &Vilhena, 2018).

%9 As medidas de coagdo variam conforme o grau de gravidade da conduta indicada em inquérito, sendo
apenas admissiveis, além do TIR, a caugdo e, a obrigacdo de apresentagdo periddica. Saliente-se que nao
esta prevista qualquer medida de coacdo que implique o afastamento do arguido em relagéo ao animal.
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Olhemos para o caso que ocorreu em abril de 2023, no Parque Ecoldgico da Quinta
do Conde, onde um homem de 29 anos, sem diagndstico de doenca mental conhecido,
matou e esventrou o cdo da namorada por alegadamente estar farto de tratar do animal.
Dada a perversidade com que o crime foi cometido (animal esventrado, decapitado, esfo-
lado e espetado numa estaca hum jardim puablico), estamos a falar de um tipo de crime
que, independentemente das circunstancias em que foi perpetrado, surge com uma pena
de priséo de 6 meses a 2 anos ou pena de multa de 60 a 240 dias. Tendo em consideragédo
ndo apenas o0 ato macabro em si, mas também, a capacidade e frieza de animo do sujeito,
leva-nos a crer que estamos perante uma pessoa perigosa e que eventualmente mais tarde

podera utilizar esta forma de acdo para outros animais e ou até mesmo para pessoas.

Volvendo as competéncias do MP, o magistrado titular do inquérito analisara, no
primeiro despacho, a delegacdo das diligéncias investigatdrias num OPC, onde esta dele-
gacdo pode abranger a faculdade de ordenar a realizacdo de pericia ao animal de compa-
nhia em caso de urgéncia, e ainda a eventual solicitacdo de diligéncias quanto a fiscaliza-
cao das contraordenacdes relacionadas com o crime, nomeadamente o0 acesso pelas enti-
dades administrativas ao alojamento onde o animal se encontra (Sarmento, 2019).

Tratando-se de um local de acesso reservado (e.g. residéncias, associagcdes sem
fins lucrativos, canis, lojas de vendas de animais, entre outros), o MP deve solicitar ao
OPC e ao MVM que se desloquem ao local, onde devera obter-se o consentimento do
proprietario. Importa referir que se este consentir, devera ficar devidamente documentado
em auto, e respetivamente assinado o termo de consentimento. Na eventualidade de o
mesmo recusar o acesso ao alojamento “pode ser solicitado mandado judicial " para
permitir as autoridades competentes 0 acesso aos locais onde os animais se encontrem,
nomeadamente casas de habitac&o e terrenos privados” '* (MADRP, 2001).

Acrescentamos ainda, que o mesmo ndo se aplica as situaces de animais de
companhia detidos em residéncias/domicilios, uma vez que, ndo existindo nenhum in-
quérito em curso, ndo podera ser emitido mandado judicial. Por exemplo, se chegar uma

denudncia ao OPC a dizer que na casa X se encontra um cdo muito maltratado pelo dono,

70 A forma mais eficaz para se obter o mandado € através da instauragdo, no foro civel, de uma providéncia
cautelar ndo especificada, no &mbito das competéncias do MP na defesa de interesses coletivos e difusos
(neste caso, 0 ambiente em sentido amplo, que abrange os préprios animais, e a sadde publica) (Sarmento,
2019).

1 Os mandados judiciais sdo requeridos pelo MP, ao abrigo do disposto no artigo 38.°, n.° 1, do Decreto-
Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, em conjugagdo com o citado artigo 67.°-A do Decreto-Lei n.° 276/2001,
de 17 de outubro (MJ, 1982; MADRP, 2001).
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apesar de haver uma suspeita da pratica de crime de maus-tratos, 0 OPC nédo podera en-
trar na residéncia/domicilio, porque nédo estdo reunidos os pressupostos do artigo 177.°,
do CPP. A menos que 0 OPC esteja a espreitar para a propriedade e veja, em flagrante,
o0 dono a bater violentamente no animal, 0 que, neste caso, seria admitida a entrada nos
termos do artigo 177.2, n.°3, al. a), do CPP. Entendemos que esta é uma situacdo dificil
de acontecer na préatica. Até porque, na maior parte das vezes, nas cidades, 0s animais
estdo em apartamentos, e ndo em casas com jardim ou logradouros. Convém porém fri-
sar que nada impede que o OPC recolha o animal-vitima, quando este se encontre em
local acessivel ao publico. Tais atos cautelares e urgentes sdo necessarios para assegurar
0s meios de prova’?, onde aqui seria claramente necesséaria uma pericia médico-veteri-

naria ao animal de companhia (Sarmento, 2019).

Saliente-se, que o procedimento de recolha do animal constitui-se fundamental
n&do so para a aquisicao de prova, como também para a propria protecdo do animal-vitima,
quando este viva sob o dominio do seu agressor. Sendo que aqui, 0 MP pode impulsionar

e “aproveitar” para solicitar realizar pericias no animal (Sarmento, 2019).

Frisamos que o animal-vitima de maus-tratos e abandono, embora ndo esteja inte-
grado como “vitima” no artigo 67.°.-A do CPP, é, de acordo com o novo paradigma, “vi-
tima” do crime, ndo objeto, instrumento ou produto do mesmo.

Como ja tivemos oportunidade de referir no capitulo anterior, os animais deixaram
de ser coisas para efeitos civis, porém, continuam a ser coisas — em sentido amplo — para
efeitos penais. No que concerne as buscas, aléem das coisas ou objetos relacionados com
um crime, também os animais podem servir de prova, conforme o disposto no artigo 174.°,
do CPP. Assim como, no artigo 178.°, do CPP, por forca da Lei n.° 39/2020 de 18 de
agosto, passa a ser admissivel, no atual quadro do processo penal portugués, proceder a
apreensdo de animais, ou a realizacdo de buscas com vista a essa apreensao.

Ao empregar o regime das apreensdes, 0 n.° 2 do artigo 178.°, do CPP, diz-nos
que os animais apreendidos devem “ser confiados a guarda de depositarios idoneos para
a funcdo com a possibilidade de serem ordenadas as diligéncias de prestacao de cuida-
dos, como a alimentacé@o e demais deveres previstos no Codigo Civil”, podendo o MP

também socorrer-se da Camara Municipal que possui canis ou CROAC.

72 Nos termos previstos do artigo 249.° do Cédigo de Processo Penal.

36



Portanto, tendo o MP iniciado o procedimento criminal, a investigacdo tera de ser
concluida’, resultando em acusacéo ou arquivamento, sendo desnecessaria a manifesta-
cao de extincdo do procedimento criminal quer por parte do denunciante ou por parte do
dono do animal (Artur Pereira, 2019).

1.2. Pelos Orgéos de Policia Criminal

Nos termos do artigo 3.2, n.2 4, da LOIC, compete aos Orgéos de Policia Criminal:
a) Coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao; b) Desenvolver as acfes de
prevencao e investigacao da sua competéncia ou que lhes sejam cometidas pelas autori-
dades judiciarias competentes. Nos termos do artigo 1.° da LOIC, entende-se que a in-
vestigacdo criminal, compreende o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei proces-
sual penal, se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes
e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no @mbito do processo (AR,
2008).

Assim, obtida a noticia de que determinado animal de companhia esta a ser vitima
de maus-tratos, e, mesmo antes de receber ordem da autoridade judiciaria competente
para proceder a investigacdo, o OPC, conforme o artigo 249.°, n.°1, do CPP, deve realizar
as medidas cautelares necessarias e urgentes para assegurar 0s meios de prova, nomeada-
mente a recolha de indicios relativos a conduta do(s) agente(s) e as les@es fisicas causadas

ao animal’™ (Antunes, 2019).

Ressalte-se que, tudo o que é recolhido na cena do crime, pode estar relacionado
com o(s) agente(s), com o crime, ou com o proprio animal. Em um crime de morte ou
maus-tratos a um animal de companhia, além do exame a que se refere o artigo 171.° do
CPP (aos agentes que cometeram o facto, ao modo como e ao local onde foi praticado, as
coisas e ao animal sobre o qual foi cometido), devem também ser inspecionados o0s obje-
tos associados ao animal (e.g. coleira, trela, brinquedos, transportadoras de animais), fo-
tografias, amostras bioldgicas e o registo médico do animal, para que permitam apurar a

verdade material. Todavia, Machado (2019) alerta que do ponto de vista investigatorio,

3 Refira-se que o prazo de inquérito é de oito meses (em caso de especial complexidade o prazo é prorro-
gado). Sendo que neste tipo de crime, o prazo de prescricdo do procedimento criminal é de cinco anos e,
em caso de crime de abandono, € de dois anos (Ana Pereira, 2019).

74 E de elevada importancia para a investigacdo criminal que o OPC proceda a exame dos vestigios do
crime, nomeadamente a producdo do relatério fotogréfico que comprove o estado fisico em que o animal
foi encontrado (Sarmento, 2019).
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apesar da existéncia de factos evidentes e de fécil resolucdo, outros, por sua vez, dispdem
de uma maior complexidade, pelo que, o OPC delegado para esta investigacdo, devera
possuir de formacdo especifica devido as especificidades destas tipologias criminais
(Merck, 2012).

Ainda no que respeita aos meios de prova, Braz (2013) destaca a importancia da
cadeia de custddia referindo que “é 0 processo usado na investigagao criminal para man-
ter e documentar a histéria cronoldgica de um vestigio, garantindo a sua integridade e a
possibilidade de permanente escrutinio do potencial probatério que o mesmo contém”
(p-255). Assim, tudo o que é recolhido na cena do crime: o animal e o0s seus objetos asso-

ciados podem ser considerados como prova (Merck, 2012).

Na investigagdo de crimes contra animais de companhia, de todos os meios de
prova previstos a luz do quadro legal, sdo admissiveis: a prova testemunhal; a prova por
declaragdes do(s) arguido(s), do(s) assistente(s) e das partes civis; a prova por acareacao;
a prova por reconhecimento; a prova por reconstituicdo do facto; a prova pericial; e a
prova documental. Sendo que a prova testemunhal e a prova material sdo 0s meios de
prova que mais comprometem a investigacao destes ilicitos, uma vez que, sdo consideras

as provas mais acusatorias do processo — crime. (Antunes, 2019).

No que respeita a recolha do animal, como ja tivemos oportunidade de referir no
topico anterior, tratando-se de um local de acesso ao publico, 0 OPC em caso de urgéncia
ou perigo de demora, pode “apreender” o animal de companhia ¢ envia-lo para 0 MVM
a fim de apurar indicios de maus-tratos™ (Sepulveda, 2018). Contudo, como também ja
referimos, tratando-se de maus-tratos a animais em residéncias/espacos privados, o OPC
fica limitado a intervir, pelo que s6 podera entrar na residéncia ou terreno particular com
0 consentimento do agressor ou com mandado de busca emitido pela Autoridade Judici-
aria competente.

Parecer diferente apresenta Maria da Conceicdo Valdagua’®, com o fundamento

dos deveres que sdo impostos pelas Leis que consagram os Estatutos’’ proprios dos OPC

75 Nada impede ao OPC recolher o animal-vitima, quando este se encontre em local publico, uma vez que
esta captura é fundamental para assegurar os meios de prova sempre que se revele necesséria a realizacdo
de pericia médico-veterinaria (Sarmento, 2019).

76 Especialista em Direito e Presidente da Associacdo PRAVI — Projeto de Apoio a Vitimas Indefesas
(Apoio a Pessoas e Animais).

7 Designadamente os artigos 11.°, n.% e n.°7, 14.9 al. i), e 16.%, n.°1, do DL n.° 30/2017 de 22 de marcgo,
que estabelece os Estatutos da GNR, e pelos artigos 10.°, n.°3 e 13.9, al. a), e) e f), do DL n.° 243/2015, de
19 de outubro, que efetiva os Estatuto da PSP.
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e do dever juridico de fazerem cessar a execucéo do crime de maus-tratos, imposto pela
obrigatoriedade de detencéo do agressor em caso de flagrante delito, conforme o disposto
no artigo 255.%, n.°1, al. a), do CPP, “Em caso de flagrante delito, por crime punivel com
pena de prisdo: Qualquer autoridade judiciaria ou entidade policial procede a deten-
¢do”. Expondo que, quando os OPC séo chamados a atuar para impedirem a continuacéo
de maus-tratos por omissdo’® a animais de companhia e, apesar de constatarem o enorme
sofrimento dos animais e o perigo de vida que correm, ndo tomam quaisquer medidas
para fazerem terminar a execucdo do crime e salvar os animais (Valdagua, 2021).

Sustenta ainda que quando um animal é deixado dentro de um carro ao sol ou
quando existe uma denuncia de que um animal cujo dono ndo providencia os cuidados
bésicos de bem-estar, ainda que o0 animal se encontre dentro de uma propriedade privada,
a atuacdo das autoridades é completamente legitima (Valdagua in Lusa, 2019a).

Porém, a justificacdo para o seu comportamento omissivo, € o facto de os animais
se encontrarem em propriedade privada e necessitarem de mandado judicial para poderem
aceder ao local do crime. Em contrapartida, a referida autora defende que estando o crime
em execucdo, os OPC néo necessitam do mandado judicial para entrarem no local onde o
crime esta a decorrer, fazerem-no terminar e reterem o ofensor.

Acrescenta que os OPC tém conhecimento da norma que exclui a exigéncia do
mandado judicial em situaces de flagrante delito’®, conhecimento este demonstrado em
situacBes onde crimes contra humanos, vitimas nas mesmas circunstancias, séo impedi-
dos pelos OPC. Subscrevendo a opinido de Valdagua, se nas mesmas circunstancias fac-
ticas substituirmos o objecto da acéo, dispondo no lugar do animal uma pessoa, os OPC
ndo deixam de operar para impedir a continuacdo do crime e salvar a vitima independen-

temente de esta encontrar-se em propriedade privada.

No que respeita as forcas de seguranca, precisamente para responder as preocupa-
cOes, expectativas e exigéncias da sociedade, nas diversas matérias da defesa e preserva-
cao da natureza e do meio ambiente e face a diminuta fiscalizacdo ambiental, dada a in-

capacidade técnica dos organismos estatais responsaveis nesta matéria, em 2006 é

78 Segundo Valdagua (2021), os crimes de maus-tratos a animais sdo geralmente praticados por omisséo:
omisséo de alimentacdo adequada, omissdo dos cuidados de satde, omissdo de um ambiente acomodado,
omisséo de operacdo dos OPC para fazerem terminar a execucdo do crime, entre outros.. A autora exalta
ainda que, “nos casos de omissao, o crime esta em execugdo desde 0 momento em que o agente deveria ter
atuado para evitar o resultado até que cesse a ofensa ao bem juridico, verificando-se, portanto, uma situ-
acdo de flagrante delito durante todo esse periodo ” (p.1149).

9 Valdagua baseia-se na interpretacdo do artigo 174.°, n.%, do CPP, que exclui a exigéncia do mandado
judicial, em situagdes de flagrante delito.
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consolidado institucionalmente 0 SEPNA® (Amado, 2011). Segundo Simdes (2016), sdo
cinco as areas de Intervencdo do SEPNA, contudo apenas destacamos, no ambito deste
trabalho de investigacdo, a area do controlo sanitéario e de protecdo animal, no qual se
vinca a funcéo de protecdo dos animais de companhia relativos aos maus-tratos e aban-
dono.

Face as exigéncias da sociedade, 0 SEPNA dispde ainda de uma linha SOS ambi-
ente e territorio, através da qual os cidaddos podem denunciar facilmente casos de maus-
tratos e abandono de animais de companhia, sendo que com esta funcionalidade permite
“um envolvimento maior e mais facilitado do cidadao na defesa do ambiente e agora na
participacdo dos crimes previstos na Lei n.° 69/2014, que envolvem animais de compa-
nhia” (Simdes, 2016, p.141).

Com efeito, e nos termos do artigo 3.°, n.° 2, al. a), da Lei n.° 63/2007, de 6 de
novembro, compete a GNR “assegurar o cumprimento das disposi¢cdes legais e regula-
mentares referentes a proteccdo e conservacdo da natureza e do ambiente, bem como
prevenir e investigar os respectivos ilicitos” (AR, 2007b). A GNR inicia-se assim nos
problemas ambientais com o objetivo de se modernizar e seguir as crescentes necessida-
des da sociedade nesta matéria especifica (Amado, 2011).

Também a PSP, nos termos do artigo 3.%, n.° 2, al. n), da Lei n.° 53/2007, de 31 de
agosto, tem como atribuigdo na area do ambiente “assegurar o cumprimento das disposi-
cOes legais e regulamentares referentes a proteccdo do ambiente, bem como prevenir e
investigar os respectivos ilicitos” (AR, 2007a).

De acordo com Almeida (2019), dirigindo-se a realidade nacional, a “evolucdo da
sociedade e da legislacdo em relacdo ao ambiente, em relacdo aos animais, e em con-
creto aos animais de companhia, tem obrigado nos ultimos anos a novas abordagens
securitarias e de actuacéo policial” (p. 650). E notavel que, nos dias que decorrem, a
sociedade se mostra cada vez mais consciente e exigente com as questdes relacionadas
com o bem-estar animal. Assim, no cumprimento da sua missdo, as forcas de seguranca
procuram acompanhar esta crescente preocupacao relativamente a protecdo animal. Se-

gundo Branco, (2019), as forcas de seguranca sdo frequentemente confrontadas com

80 O Servico de Protecgdo da Natureza e Ambiente (SEPNA), constitui um ndcleo especializado da GNR
com competéncia especialmente atribuida para a prevencéo e investigagdo de ilicitos contraordenacionais
ou criminais na area de protecdo da natureza e do meio ambiente (Antunes, 2019; Artur Pereira, 2019).
Estabelece-se de forma clara e decisiva que o SEPNA “constitui-se como policia ambiental, competente
para vigiar, fiscalizar, noticiar e investigar todas as infracces a legislagdo que visa proteger a natureza,
0 ambiente e o patriménio natural, em todo o territdrio nacional” (MAI, MAOT, MDR, MADRP, 2006).
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ocorréncias criminais e/ou contraordenacionais, que quando averiguadas e fiscalizadas,
deparam-se muitas das vezes “com situag¢oes degradantes, actuando de forma abran-
gente, e resolvendo, ndo s6 o problema animal mas, tdo ou mais importante, o problema
social das familias” (p. 229).

Segundo o autor, para resolver a “situagdo de fundo”, além de uma boa articulagdo
entre os OPC e o Ministério Publico, é imprescindivel ainda que haja uma estreita coope-
racdo permanente e desejavel entre as entidades publicas e/ou privadas com responsabi-
lidades em matéria de bem-estar e protecdo dos animais de companhia. Portanto, é com
uma forte cooperacao que se leva a bom porto as acbes de prevencgéo e de investigagéo,
quer dos ilicitos contraordenacionais, quer dos ilicitos criminais (Sepulveda 2018; Antu-
nes, 2019; Branco, 2019).

1.3. Pelos Medicos Veterinarios Municipais e respetivas Autarquias

Dispde o artigo 24.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto que “é da competéncia
dos drgdos municipais exercer os poderes nas areas de protecdo e saude animal, bem
como de detencéo e controlo da populacéo de animais de companhia, sem prejuizo das

competéncias proprias da autoridade veterinaria nacional” (AR, 2018b).

Neste sentido, compete exclusivamente as Camaras Municipais (nos termos do
Regime Juridico das Autarquias Locais®! e dos Regulamentos de cada municipio) proce-
der a captura e recolha dos animais errantes e vitimas de abandono, bem como, decidir

acerca do seu destino (Sarmento, 2019).

Ja a referida Lei n.° 27/2016, de 23 de agosto, aprovou medidas para a criagédo de
uma rede de Centros de Recolha Oficial de Animais de Companhia (CROAC), pelo que
realizada a captura e recolha, o animal deve ser direcionado para um CROAC. Esta norma
é regulamentada pela ja citada Portaria n.° 146/2017, de 26 de abril, que esclarece, no seu
artigo 7.°, que “a captura e a recolha de animais errantes, bem como a de animais agres-
sores, acidentados ou objecto de interven¢do compulsiva, compete as camaras munici-
pais, de acordo com as normas de boas praticas de captura de caes e gatos divulgadas
pela DGAV” (MAFDR, 2017). Acrescentamos, uma vez mais, que em uma situacdo de
crime, o destino a dar ao animal é definido pelo MP, conforme disposto no artigo 178.°,
n.°2, do CPP.

81 Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (AR, 2013).
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A titulo meramente exemplificativo, o artigo 15.%, n.° 1, al. b), do Regulamento do
Canil Municipal da Trofa refere que serdo recolhidos compulsivamente “0s animais que,
em propriedade publica ou privada, evidenciem abandono e faltas graves ao nivel de
alojamento e bem-estar animal”. Ainda no seu n.° 2 menciona que para a referida recolha,
“podera ser solicitada a emissdo de mandato judicial, ficando a cargo do detentor do
animal o pagamento (...) das despesas relacionadas com a recolha, hospedagem e ali-
mentagdo, e em caso de necessidade, ocisdo e destruicdo de cadaver” (MT, 2018).

De salientar é, também, o Regulamento de bem-estar animal do Municipio de
Braga, que reconhece a atual e importante promocdo de bem-estar e satide animal, onde
claramente € destacada a proibi¢cdo do abandono e violéncia contra animais. Pelo que, no
seu artigo 12.°, n.°3 nos diz que é “dever de todas as pessoas que testemunhem, suspeitem
ou tomem conhecimento da pratica de maus-tratos contra animais de companhia, comu-
nicar imediatamente tal facto as autoridades policiais territorialmente competentes e ao
Medico Veterinario Municipal para que estes averiguem da veracidade da denincia e
adotem as medidas necessarias”, assim como no n.°4 “é igualmente dever de todas as
pessoas que encontrem um animal abandonado ou perdido comunicar tal facto a entidade
competente (autoridade policial territorialmente competente, a autoridade veterinaria
nacional, ao Médico Veterinario Municipal) para que estes adotem os respetivos proce-
dimentos.” (MB, 2023).

Também o MVM compete-lhe, enquanto funcionario — agente administrativo, o
dever de dendncia obrigatéria, ainda que os agentes do crime ndo sejam conhecidos,
guanto a crimes de que tome conhecimento no exercicio das suas funcbes e por causa
delas (artigo 242.°, n.° 1, alinea b), do CPP).

Sempre que seja solicitado 0 MVVM ao local onde o animal se encontra, por dele-
gacdo do MP ou do OPC, este devera analisar o estado de satde do animal procedendo a
respetiva pericia médico-veterindria, direcionada ndo apenas a verificacdo da existéncia
de dor e sofrimento, mas sobretudo ao encontro do nexo causal entre o estado atual do
animal e os factos imputados ao agente, sendo que em caso de morte do animal de com-
panhia “podera justificar-se a realizacdo de necropsia, com vista a apurar a respectiva
causa”. Ndo obstante, 0 MVVM devera ainda proceder a fiscalizacdo das eventuais con-

traordenacdes relacionadas com o facto (Antunes, 2019; Sarmento, 2019, p.143).

Assim, de forma clara, 0 MVVM assume um papel preponderante na investigacéo

dos crimes contra animais de companhia, uma vez que este tem como fungéo a analise do
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estado clinico do animal, isto é, a verificagdo de sinais de maus-tratos, a “identificacdo
de eventuais doengas zoonoticas, a triagem médica”, o apuramento das consequéncias
presentes e futuras, a causa, 0 mecanismo e a forma da morte do animal e a “ponderacao
da necessidade de realizacdo de eutanasia” (Neves, 2017, p.12; Ana Pereira, 2019; An-
tunes, 2019).

Convém, também, salientar a intervencdo do MVVM no ambito da cadeia de cus-
todia, uma vez que este também procede a recolha de provas no animal (e.g. vestigios
fisicos: projéteis; vestigios biologicos: sémen) e também porque é o 6rgdo que elabora o
relatério com a descri¢do dos danos numa perspetiva forense, conduzida a uma concluséo
fundamentada (Simdes, 2016).

O MVM ¢ efetivamente um elemento essencial na intervengdo em contexto de
crimes contra animais de companhia. Pelo que, Simdes (2016) destaca a necessidade de
criagdo de Gabinetes Veterinarios Forenses (ou Gabinetes Médico-Legais Veterinarios),
e também a importancia de formar estes profissionais para a aplicacdo da Toxicologia
Forense, tendo em conta que ocorrem muitos registos de envenenamento de animais de

companhia.

Para se lograr de uma boa investigacdo e tudo que esta implica, € extremamente
importante que se estabeleca uma relacdo proximaentre o MVM e os OPC, para que, caso
seja necessario realizar uma intervencdo conjunta (nomeadamente para aceder ao aloja-
mento onde o animal se encontra), seja mais simples o pedido de colaboracgéo e para que

haja uma maior eficacia na resolucdo do processo (Neves, 2017; Sarmento, 2019).

Todavia, e no que respeita a esta matéria, ainda ndo existe uma rede de ligacédo
formal entre Organismos, “estando atualmente a ser estudados mecanismos de coopera-
¢cdo” (Sarmento, 2019, p. 143).

Da mesma forma, de acordo com Simdes (2016),a meta seria criar “procedimentos
harmonizados, e tanto quanto possivel uniformes, no que poderia ser entendido como um
Plano de Accdo ”. Estes procedimentos passariam pela composicdo de um guido para a
investigacdo criminal, desde a dendncia a investigacdo forense, “de modo a aplicar me-
todologias idénticas, para uma atuacdo conjunta, no ambito da cadeia de custddia e na
conducao do processo penal, ao abrigo e para fins da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto™.
(p. 138)
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1.4. Pelas Associacbes Zodfilas promotoras da defesa dos animais

As Associagdes Zoofilas legalmente constituidas tém uma funcéo indispensavel
no garante da tutela efetiva dos animais de companhia (Helena Neves, 2016), designada-
mente no que respeita a implementacdo e fiscalizacdo da legislagdo que consagra direitos
dos animais ou medidas destinadas a sua protecdo (Leitdo, 2016). Tendo legitimidade
para requerer a todas as autoridades e tribunais as medidas preventivas e urgentes neces-
sérias e adequadas para evitar violagdes em curso ou iminentes (conforme o artigo 9.° da
Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto).

Portanto, é com esta norma que associamos o reforco dos meios e instrumentos
juridicos ao dispor das associacdes zodfilas, sendo que, ha largos anos que estas movem-
se na procura do bem-estar animal, muitas vezes sobrepondo-se as proprias entidades
publicas®? (Alves, 2015).

Assim, tal como acontece com o0 CROAC e com os Canis/Gatis municipais em
que apos a realizacao das pericias médico-forenses o animal fica entregue a estes, também
as Associacdes Zoofilas de promocéo e protecdo dos direitos dos animais podem ficar
encarregadas de zelar pelo bem-estar, fisico e psicologico do animal, a fim de mais tarde
caber a estas a decisdo do destino a dar ao animal, podendo, nomeadamente, entrega-lo
para adocdo, independentemente do termo do processo (Ana Pereira, 2019).

No final do processo, em um caso de crime de maus-tratos, em que o titular do
processo é o MP, sabemos que apenas a este cabe-lhe decidir o destino a dar ao animal.
Porém, concordamos com Antunes (2019), quando este defende que um animal maltra-
tado, ndo devera ser restituido a pessoa que o0 maltratou, mesmo que este seja 0 seu dono.
Assim como concordamos com Duarte (2016), quando defende a legitimidade processual
dos organismos defensores dos direitos dos animais, bem como, o direito a exigir a justa

indemnizacdo pelos danos causados a saude e ao bem-estar do animal.

8 Fortificando-se pela via do ingresso ao estatuto de ONG Ambiental, sendo estes organismos relevantes
na aplicacdo da Lei que criminaliza os maus-tratos e o abandono de animais (Alves, 2015).
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2. Asdificuldades e os obstaculos na execucdo da defesa animal

Apesar de considerarmos a lei que criminaliza os maus-tratos e o abandono de
animais de companhia como um marco importante na protecdo e promog¢éo do bem-estar
destes, com ela deparamo-nos também com a que consideramos ser a principal dificul-
dade na execucdo da defesa animal, dificuldade esta alusiva a interpretacdo da mesma,

designadamente ao nivel do conceito de animal de companhia.

Para que se perceba tal dificuldade expomos o seguinte caso:

(...) uma senhora que ndo tinha possibilidades financeiras para ter uma casa,
(...) era detentora de uma galinha e, devido a queixas dos vizinhos, retornou ao
espaco publico para que pudesse ficar com o animal. (...) os vizinhos da senhora
afirmavam que a galinha vivia numa caixa de cartdo e que, (...) o local ndo apre-
sentava nem o espago nem as condi¢fes adequadas a uma vivéncia satisfatoria,
conforme as necessidades da espécie. Apos a analise do caso, foi realizada uma
diligéncia com o0 acompanhamento da PSP na via publica onde a senhora perma-
necia com a galinha. (...) O animal acabou por ser confiscado pelos OPC. No
momento da intervencao foi necessario decidir que resolucdo se dava ao caso (...)
(Neves, 2017, p. 30).

Nesta ocorréncia, a principal dificuldade sentida foi precisamente a classificacdo
deste animal, ou seja, por se tratar de uma galinha, o OPC em questdo ndo sabia como
atuar, dado que a lei que tutela os animais que classica e tradicionalmente sdo conotados
como animais de estimacao difere da legislacao aplicavel as demais categorias de animais
(Neves, 2017).

Assim como havia sido mencionado por Guimarées e Teixeira (2016), introduzir
determinados animais neste conceito de animal de companhia, revela-se uma tarefa difi-
cil. Em contrapartida, Sepulveda & Vilhena (2018) expdem que é necessario, durante a
investigacdo, recolher factos que permitam identificar que o animal em questdo é usado
para companhia e entretenimento. Portanto, tendo em conta o tipo de relacdo que havia
entre 0 animal e a tutora, concluimos que a galinha deveria ser tida como um animal de

companhia.

Outra dificuldade na execucdo da defesa animal, deve-se ao senso das pessoas
para estes crimes, no sentido em que, muitas das dendncias que efetuam, nao se enqua-

dram nos crimes contra animais de companhia ou por existir uma percecao errada daquilo
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que constitui crime e/ou, ainda, por derivarem de situacdes de ma vizinhanca, sendo feitas

denuncias devido a quezilias entre vizinhos (Salvadinha, 2018).

Conforme esclarece o subcomissario Bruno Branco, responsavel pelo Projeto de
Defesa Animal da PSP: "Da nossa experiéncia, normalmente cerca de metade sao de-
nancias inconclusivas, em que ndo se verifica situagcdo nem de crime nem de contraorde-
nacdo. S&o algumas situacdes de divergéncias de vizinhos e de ruido. Em termos gerais,

cerca de 20% consubstanciam-se em crime™ (Baldaia, 2018).

Entretanto, temos como obstaculo na execucdo da defesa animal a auséncia de
identificacdo dos animais de companhia, auséncia esta que culmina na dificuldade em
imputar o crime a determinada pessoa, ou seja, um animal-vitima que ndo possua micro-
chip nem registos®®, inclusive quando ndo ha testemunhas, é dificilmente associado ao

agente do crime.

Vejamos o seguinte caso:

Cao encontrado por um transeunte durante uma caminhada numa zona de
mato e pinhal remota, distante de qualquer zona habitacional, na Freguesia de
Nazaré, que contactou de imediato as autoridades competentes dado o estado do
animal. O SEPNA e o0 MVM deslocaram-se ao local, (...) e documentaram foto-
graficamente o animal, assim como o local e as condi¢cdes onde este se encon-
trava. Uma vez ndo detetada a presenca de identificacdo (...), e na impossibili-
dade de chegarem ao detentor, as autoridades competentes, apesar de julgarem
6bvios os sinais de maus-tratos, nomeadamente o abandono/negligéncia, ndo
prosseguiram com os tramites legais necessarios a possivel investigagdo criminal
(Castanheiro, 2017, pp.58-59).

Salientando outro obstaculo, e nas palavras de Sepulveda & Vilhena (2018) “um
dos maiores constrangimentos praticos e legais sentidos pelas Policias no salvamento e
resgate de animais vitimas de maus-tratos”(p.47) € a questdo do barramento/acesso ao

local dos factos, fora de flagrante delito e quando se trata de uma propriedade privada.

Quando se trate de animais detidos em domicilios (nas casas das pessoas), faltam
muitas vezes os fundamentos para a emissdo de um mandado (que, neste caso, deve ser

um mandado de busca domiciliaria). Ndo basta alguém dizer que nesta ou naquela casa

8 Se 0 animal possui microchip, e 0 mesmo ndo esta inserido na base de dados da Junta de Freguesia, ou
ndo conste na base de dados do SICAFE ou do SIRA, este pode tornar-se totalmente inttil (Neves, 2017).
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h& um cdo maltratado pelo dono. Para a emissdo de mandado de busca domiciliaria, de-
vem estar reunidos os pressupostos do artigo 177.° do CPP. Ou, porventura, teriam de
estar reunidos os pressupostos para a emissao de uma mandado de detengéo fora do fla-
grante delito (artigos 257.° e 258.° CPP). Neste sentido surge aquele que consideramos
ser 0 grande malogro na investigacdo e combate a este tipo de criminalidade.

Ora, a emissdo do mandado decorre num periodo que acaba por ser incompativel
com a real preservacao da(s) prova(s), uma vez que neste intervalo temporal, e na even-
tualidade de o suspeito ter conhecimento de que esta a ser investigado, pode, de facto,
fazer desaparecer as provas, comprometendo assim o sucesso da investigacdo (Sepulveda
& Vilhena, 2018).

Baldaia (2018) refere que outra dificuldade estd em os organismos compreende-
rem de forma implicita se estdo perante crimes de maus-tratos, de abandono, ou mera
negligéncia. Pelo que é necesséria a intervencdo do MVM para realizar a avaliagéo do
estado do animal e posteriormente serem tomadas decisdes. N&do descorando as dificul-
dades inerentes a determinacdo do sofrimento psicolégico do animal, que devera ser en-

carada como mais um desafio para a justica (Moreira, 2015).

Do mesmo modo, outra dificuldade de apreciacéo da fronteira entre o que é crime
de abandono e o que ndo €, tem a ver com o elemento subjetivo. Este tipo de crime apenas
admite o dolo (nas trés modalidades), excluindo-se portanto a punibilidade do agente a
titulo negligente (Sepulveda & Vilhena, 2018).

Assim, as diligéncias de investigacdo criminal deverdo conduzir a descoberta e
recolha de elementos de prova, cingindo-se ndo apenas aos elementos objetivos que pre-
encham o tipo de crime, mas sobretudo que ndo se abstenham do elemento subjetivo,
sendo este fundamental para que o arguido seja punido. Ou seja, o investigador devera
averiguar se o tutor quis, realmente, abandonar o animal, a fim de o expor aos perigos a
que esta sujeito (Sepulveda & Vilhena, 2018).

No que respeita ao abandono, esta constitui aquela que consideramos ser a princi-
pal dificuldade na execucéao da defesa e promocéo do bem-estar animal. Segundo Ricardo
Lobo “O ndmero de animais abandonados (...) continua a um nivel perfeitamente ab-
surdo, é por isso que os canis ndo conseguem recolher (...). Além disso, ha outros pro-

blemas... Animais nas ruas sdo propensos a transmitir doengas.” (Lusa, 2019b).
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Assim, 0s municipios que procedem ao necessario acolhimento dos animais quer
vitimas de abandono quer animais errantes, deparam-se, muitas vezes, com o problema
de ndo terem condigdes/capacidade para receber os animais quando capturados em situa-
¢Oes de maus-tratos.

3. Tolerancia ao crime contra animais de companhia

A nivel nacional, a LPA é ja sensivel ao tema do bem-estar animal e, na sua dire-
cao, varios diplomas normativos foram aprovados com vista a protecdo destes. A Lei n.°
69/2014, de 29 de agosto, constitui aquilo que Osoério (2016) considera ser 0 marco mais
importante na promog¢do do bem-estar dos animais de companhia. A neocriminalizagdo
dos maus-tratos e do abandono de animais de companhia mostra, inclusive, que o legis-
lador “deu expressividade a condutas que até entdo gozavam de uma certa tolerancia

social” (Guimaraes e Teixeira, 2016, p.7).

Nas sociedades atuais, 0s atos de violéncia contra animais sdo, geralmente, ina-
ceitaveis. De acordo com os estudos de Greco (2010), Moreira (2015), Nunes (2015),
Leitdo (2016) e Simdes (2016), nota-se uma clara evolucdo da consciéncia, do desenvol-
vimento civilizacional e cultural, dos novos valores éticos e, sobretudo, do novo quadro
de conhecimento cientifico sobre a senciéncia e consciéncia animal, alias, é em virtude
da evolucdo da ciéncia que esta problematica se tem desenvolvido no @mbito juridico-

penal.

A protecdo dos animais € por isso uma imposicdo e um anseio da sociedade, onde
cada vez mais renunciam e condenam a violéncia contra animais, evidenciando-se uma
maior preocupacdo, uma vez que, e de acordo com Burchfield (2016), sdo considerados

crimes intoleraveis e antissociais.

Todavia, nos tempos que decorrem ainda sdo notorios tratamentos diferenciados
nos animais e 0s motivos que podem explicar estas discrepancias sdo de diversa ordem,
desde logo por razdes culturais, econdmicas, sociais e, até, em alguns casos, cientificas
(Guimaraes & Teixeira, 2016). Assim, certas formas de violéncia contra animais sdo tra-

dicionalmente toleradas ou mesmo apreciadas®* (e.g. touradas) (Fonseca & Dias, 2011).

84 Uma vez que as touradas fazem parte da cultura portuguesa a violéncia praticada contra touros beneficia
de uma grande tolerancia. Uma das criticas a variavel cultural € que esta ndo parece reconhecer o peso da
defini¢do e percegéo da crueldade. “Este ponto estd bem ilustrado, por exemplo na grande aceitagdo e na
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Porém, e no ambito desta investigacdo, apenas iremos cingir-nos a alguns casos
que interferem com o bem-estar relativamente aos animais de companhia e ao qual ainda
gozam de uma certa tolerancia.

Em muitas zonas do pais, particularmente nas zonas rurais, sao inimeros 0s ani-
mais (sobretudo os cées) que sofrem em siléncio por viverem uma vida inteira acorrenta-
dos, justificada pela tradicdo, costume ou ainda por motivos de caréncia econémica dos

detentores.

Muitos ndo tém sequer um abrigo, outros dormem dentro de um bidao ou de
uma casota que mal os protege da chuva e das temperaturas extremas. Sentam-se
sobre a lama ou sobre o cimento gelado. Muitas vezes, ndo tém sequer agua fresca
a disposicdo. Raramente tém atengédo. Quase nenhum destes cées conhece outra
vida que n&o estar amarrado a uma corrente. Quase nenhum destes cées sabe 0
que é passear, 0 que é correr atras de uma bola, nem muito menos o que é ser
acarinhado. Acorrentados pelo pescoco, estes animais ndo vivem, limitam-se a
existir sem dignidade. Existem sem respeito, sem carinho, sem exercicio, sem in-
teracdo social e, muitas vezes, sem os cuidados alimentares e higiénicos mais ba-
sicos. A medida que os dias se vdo transformando em semanas, as semanas em
Mmeses e 0S meses em anos, a maioria destes cées deita-se, senta-se, dorme, come,
bebe, urina e defeca dentro do mesmo raio de dois metros... ®

S&o animais “condenados a prisao perpéetua, sem que tenham cometido nenhum

crime " e cuja vida é repleta de sofrimento apenas porque muitas pessoas ndo se impor-

tam ou porque simplesmente ndo querem interferir.

Refira-se que a situacdo em que se encontram 0s animais acorrentados constitui
violacdo da lei portuguesa®’ relativa ao acondicionamento de animais, por restringir a li-
berdade de movimentos e a pratica de exercicio fisico e constituir perigo para o animal

(e.g. enforcamento) (Correio do Ribatejo, 2018).

grande popularidade que as touradas, as montarias ao javali ou a caga & raposa tém em certos paises,
nomeadamente em Portugal” (Fonseca & Dias, 2011, p.80).

Sao também frequentes (sobretudo nas zonas rurais) as matangas de animais domesticos (e.g. coelhos, por-
cos) animais estes que se destinam a consumo. Pelo que noutros meios ou culturas, tais cenas seriam pos-
sivelmente consideradas como intoleraveis, barbaras ou mesmo ilicitas (Fonseca & Dias, 2011).

8 Retrieved from https://www.liberta-me.org/acorrentados/.

8 Retrieved from https://www.liberta-me.org/acorrentados/.

87 A 16 de setembro de 2021 foi aprovado o Projeto de Lei 883/X1V/2 do PAN que regula o acorrentamento
e 0 alojamento dos animais de companhia em varandas e espacos afins, procedendo a décima alteragéo ao
Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro que acrescenta: “Os animais de companhia nao podem ser
deixados sozinhos, sem companhia humana ou de outro animal, durante mais de 12 horas”; “Nenhum
animal pode ser permanentemente acorrentado ou amarrado”.
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Nesta mesma linha, com uma populacdo cada vez mais envelhecida e isolada,
existe um maior nimero de cées e gatos (mais comuns) acolhidos em seus lares. Todavia,
muitas das vezes, estes acolhimentos n&o sdo acompanhados das melhores condi¢des, isto
porque os idosos ou tém limitacdes fisicas e funcionais (e.g. doencas crénicas), ou ndo
tém condic¢des financeiras adequadas as necessidades dos animais (e.g. baixos rendimen-
tos) (Anderson, Lord, Hill, & McCune, 2015).

Estas limitagOes acrescentadas a uma cultura enraizada (por ignorancia), resulta
em inumeros animais colocados em situacGes limite, como: caes ou gatos acorrentados,
alimentacéo e bebida inadequadas a espécie, alojamentos aberrantes e caréncia médico-
veterindria, ou seja, sdo limitacdes que além de colocar em risco a satde e o bem-estar do
animal, acabam por afetar também a salde e o bem-estar dos seus detentores. Embora
haja detentores que apresentem preocupacgdes no que diz respeito ao cuidado animal, estes
ndo deixam de estar perante um crime de maus-tratos, uma vez que a lei exige que o tutor
deve proporcionar instalagdes, cuidados adequados a espécie e raga, alimentagéo e dgua
adequadas e garantir o acesso a cuidados médico-veterinarios (Ruela, 2018).

Quando nos deparamos com estes casos, atribuimos uma certa dose de tolerancia
nédo so pelo facto de estes viverem isolados mas sobretudo por estes viverem “em pleno
seculo XXI sem agua canalizada e sem luz, (...) sem fazer algumas compras para comer

no dia-a-dia (...) e por viverem em péssimas condigoes habitacionais” (Jornal O Interior,
2019).

Uma outra realidade, também ela prejudicial a salde e ao bem-estar animal, é a
Sindrome de Noé®, uma realidade cada vez mais presente, relacionada com pessoas que
vivem isoladas, com alguma idade e a viverem em casas com condi¢des deploraveis (Luz,
2018).

Cristina Rodrigues® recorda-se a seguinte situacdo em pleno centro de Lisboa:

Tinhamos uma vizinha, que até costumava passar pela sede do PAN e falar
connosco sobre os animais. Sabiamos que tinha alguns gatos, mas nunca imagi-

némos que a situagéo fosse como era: mais de cem gatos enclausurados no apar-

tamento de quatro assoalhadas, alguns ja cadaveres, todos a conviverem com

8 Perturbacdo mental que leva as pessoas a acumular, compulsivamente, animais em casa, mesmo néo
tendo condigdes para proporcionar-lhes padrdes minimos de nutricdo, saneamento e cuidados veterinarios.
E uma perturbag&o que tem por base diversos fatores de predisposicdo, tais como episodios de stress psi-
cossocial e de soliddo, mostrando muitas vezes uma sintomatologia de perturbagdo obsessiva compulsiva,
de psicose ou quadro depressivo (Luz, 2018; Sarmento, 2019).

8 Membro da comisséo politica nacional do PAN.
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falta de condicGes de higiene e salubridade. Na verdade nds percebiamos que a
senhora tinha alguns problemas, mas qualquer um de nos estava longe de imagi-
nar a dimenséo daquele caso. Acumulava em casa todos 0s gatos que encontrava,
na cabeca dela fazia o melhor por eles, pois bastava-lhe gostar dos animais e
alimenta-los (Luz, 2018).

Esta é uma de varias situagdes de acumulagdo de animais, em que 0s detentores
julgam-se ser benfeitores, mas na realidade sdo acumuladores compulsivos que necessi-
tam de acompanhamento psicoldgico e social permanente, ja que, segundo Cristina Ro-
drigues, "normalmente estas pessoas voltam ao mesmo, mais cedo ou mais tarde". Por-
tanto, tratando-se de casos que interfiram com o bem-estar animal e com a sadde publica,
a familia, os amigos e os vizinhos (quando existem) deverdo ser incomplacentes e tomar
a iniciativa de denunciar o caso aos organismos competentes, a fim de todos estes proble-

mas aqui em causa serem solucionados (Luz, 2018).

Em muitas familias, também ndo sdo raros os casos de criancas que maltratam os
animais de companhia das mais diversas formas. Segundo o psiquiatra Fabio Barbirato®,
tais comportamentos resultam de uma altera¢do no funcionamento normal do cérebro das

criangas, sendo que esta alteragdo deriva de muitas variaveis®?.

Apesar de, muitas vezes, 0s pais destas criangas nao serem o0s causadores de tais
atos, estes, no entanto, também ndo ddo a devida importancia aos atos cruéis dos seus
filhos. Todavia, e ainda de acordo com Fabio Barbirato, se os pais ajudarem seus filhos a
perceber que tais atos sdo danosos aos outros, inclusive aos animais, € possivel que estas
praticas se alterem (Barbirato, 2011; Durao, 2010).

“Se uma crianga constantemente tortura animais, mesmo ap6s o conselho dos
pais, € sinal de que algo deve ser feito ” (Ferreira, 2015). Assim como ja tivemos oportu-
nidade de referir no capitulo anterior, os atos violentos contra animais podem ser 0s pri-
meiros sinais de uma doenca mental que levara estas criancas a serem violentas com seres
humanos. Portanto, atos de crueldade contra animais merecem toda a atencdo, ja que a
tortura exercida contra qualquer ser vivo é totalmente intoleravel. Além disso, a educacéo

das criancas deve ser dirigida para o respeito e para o cuidado animal. (Ferreira, 2015).

9 Médico psiquiatra e responsavel pelo setor de Neuropsiquiatria da Infancia e da Adolescéncia da Santa
Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro.

9 As criangas podem maltratar animais por imitacéo, isto é, porque viu ou vé um membro da familia a
maltratar animais, por querer descarregar a sua raiva, ou pelo simples facto de serem maus (Ferreira, 2015).
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Na nossa atualidade é ainda constante a utilizacdo de animais para diversos fins,
evidenciando-se desde logo a instrumentalizacdo e a exploragdo dos animais para satisfa-
cao de interesses econdémicos (Aragdo, 2016). Os animais que sdo detidos e utilizados
para uma finalidade econémica rentavel, sdo muitas das vezes colocados em diversas si-
tuacOes de maus-tratos para satisfazer um capricho do ser humano, sobretudo quando os
seus detentores tencionam extrair maior rentabilidade do animal (Aragéo, 2016).

Verifique-se o seguinte caso:

(...) o palmelense tinha na sua quinta (...) cdes de raga (...) Sem quaisquer
condic@es de higiene e tinha a intengdo de vender as crias. (...) militares (...) da
GNR de Setlibal entraram na sua propriedade, o arguido ndo hesitou e jogou fora
uma cria, ja morta, com o intuito de ocultar o cadaver das autoridades. (...) 0
arguido mantinha os animais, sem prejuizo da raca ou condicao fisica, no exterior
em locais de alojamento por si improvisados onde se encontravam confinados ou
restringidos por correntes sem prejuizo de estarem conspurcados com fezes,
urina, lixo, entulho néo dispondo de abrigo ou protecéo contra o frio ou calor. No
decurso da gestacéo das cadelas, o arguido ndo Ihes providenciava qualquer tipo
de cuidados especiais de alimentacao, higiene, salde ou até conforto. J& no mo-
mento do parto, as cadelas de porte pequeno eram mantidas sem apoio ou con-
forto, em caixas de reduzidas dimens@es, em contacto com as préprias fezes e
urina, condicdes a que ficavam depois sujeitos os filhotes (Matos, 2018).

Acrescentamos ainda que, no caso das fémeas, quando estas se encontram incapa-
zes de reproduzir sdo descartadas como se meros objetos se tratassem.

Porém, este ndo é o unico problema produzido pelo negdcio de animais de com-
panhia. De acordo com Schvamborn, Oliveira & Cardoso, (2018), a venda de animais
impGe padrbes estéticos que expdem o0s animais a verdadeiras situacfes de crueldade,
nomeadamente, ao corte da cauda, ao corte das orelhas, a sec¢do das cordas vocais, a
ablacdo das unhas e dos dentes. A criacdo de novas ragas resulta muitas vezes no nasci-
mento de animais com diversos problemas (e.g. deformacgdes genéticas).

Sabemos que vigoram normas que proibem todas estas problematicas, porém, ndo
h& como negar que estas mesmas normas nao garantem plena eficacia, havendo, assim,
animais desamparados e violentados das mais diversas formas. O papel da populacdo em
dar conhecimento as autoridades sobre estas préaticas é extremamente relevante, tratando-
se mesmo de um dever ético. Neste sentido, devemos olhar para além dos nossos basicos
“egocéntricos” interesses e concentrarmo-nos em dar uma vida digna aos animais — a

todos e ndo apenas aos Nnossos proprios animais de companhia.
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4. Estatisticas relativas aos crimes contra animais de companhia

Dados Estatisticos do Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI)®? relativos a

animais de companhia vitimas de maus-tratos e abandono.

Crime de: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Maus-tratos a animais de
companhia
Abandono de animais de
companhia

858 1.046 1.206 1.276 1.213 1.217 1.263

472 577 744 701 801 674 656

1.330 1.623 1.950 1.977 2.014 1.891 1.919

Tabela 2: Criminalidade registada relativa animais de companhia..

No RASI publicado em 31 de margo de 2015, relativo ao ano civil de 2014, é
explicado que esta categoria de crimes (maus-tratos e abandono) néo aparece desagregada
a “outros crimes”, atendendo ao facto de estas condutas so terem sido criminalizadas nos
altimos trés meses do ano 2014. Pelo que, so a partir de janeiro de 2015, passam a constar
na Tabela de Notacdo de Crimes, preenchida pelos OPC.

Ao analisarmos esta tabela, conseguimos ter uma clara percecao que no decorrer
dos anos existe um real aumento do numero de crimes contra 0s animais de companhia,
aumento este que revela ndo apenas uma gradual preocupacéo e protecdo da sociedade,
como também, espelha caminharmos em dire¢do a uma maior consciencializacdo e aten-
¢ao as condutas ilicitas que ponham em causa 0 bem-estar dos animais. Contudo, nos anos
2020 e 2021 verificamos uma ligeira diminuicdo do nimero de crimes registados, esta
reducdo é conhecida pelo confinamento da sociedade instaurado pela pandemia do coro-
navirus (COVID-19), ou seja, considerando que eram impostas medidas de recolhimento
obrigatorio, a sociedade teve menos oportunidades de se deparar com situacOes adversas,
pelo que compreendemos esta ligeira diminui¢cdo do nimero de crimes no ano 2020 e
2021. Salientamos que, embora os dados do RASI nédo coincidam totalmente com os da-
dos do INE (grafico seguinte), por demonstrarem resultados muito proximos, podemos

conclui-los pela sua credibilidade.

92 Dados retirados dos Relatérios Anuais de Seguranca Interna [RASI] de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021 e de 2022.
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Dados Estatisticos do Instituto Nacional de Estatistica (INE) relativos aos crimes

contra animais de companhia por regides®.
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Grafico 1: Crimes contra animais de companhia por localizagé@o geogréfica.

De acordo com os dados do INE, podemos observar no presente grafico que as
principais regides cujos crimes contra animais (maus-tratos e abandono) mais se eviden-
ciam s&o: a Area Metropolitana de Lisboa, seguida da regifo Norte e consecutivamente a
regido Centro. Podem ser varios os fatores relacionados com o namero de crimes eviden-
ciados nestas trés regides, porém, demograficamente interpretando-as, especialmente a
Area Metropolitana de Lisboa e a regido Norte possuem dos nicleos urbanos de maior
dimensdo populacional onde se “concentram” diversas acGes fundamentais a populacao
envolvente, inclusive acdes de causa alusivas ao bem-estar e respeito animal, pelo que
estas areas em relacdo as areas com menor registo de crimes, apresentam um maior de-

senvolvimento e uma maior sensibilizacdo social para esta problematica em estudo.

9 Dados retirados do Instituto Nacional de Estatistica [INE]. Disponivel em: https://www.ine.pt/xpor-
tal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008073&contexto=bd&selTab=tab2.
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Crimes registados pelos OPC, por Distritos e Regifes Autonomas, desde a entrada

em vigor da Lei n.° 69/2014, de 29 de agosto até 31 de dezembro de 2021%:
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Gréfico 2: Crimes por Distritos e Regides Autonomas.

No presente gréafico, verificamos claramente quais os distritos com maior densi-
dade de crimes contra os animais de companhia. Desde logo encontramos em maior des-
taque o distrito de Lisboa com 2721 crimes (1543 relativos a maus-tratos e 1178 relativos
ao abandono), Setubal com 1895 crimes (1110 relativos aos maus-tratos e 785 relativos
ao abandono) e o Porto com 1453 crimes (940 relativos a maus-tratos e 513 relativos ao
abandono), sendo que os distritos com menor densidade de crimes contra 0s animais de
companhia sdo: Braganca com 152 crimes (115 relativos a maus-tratos e 37 relativos ao

abandono), Guarda com 219 crimes (149 relativos aos maus-tratos e 70 relativos ao

94 Dados recolhidos do Sistema de Informagao das Estatisticas da Justica [SIEJ]. Disponivel em:
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Crimes_registados_autoridades_policiais.aspx

55



abandono) e Portalegre com 219 crimes (128 relativos aos maus-tratos e 91 relativos ao
abandono). Esta visivel desigualdade do nimero de crimes registados por distrito pode
ocorrer por varios fatores, desde logo, os distritos de Braganca, Guarda e Portalegre sdo
dos distritos mais vulneraveis e despovoados de Portugal, pautados por uma populacéo
mais envelhecida, envelhecimento este que pode levar ao isolamento social, 0 que conse-
quentemente ergue-se a falta de informagé&o e consciencializacdo da sociedade para estes
crimes. De igual modo, por tratar-se de distritos onde a cultura e as tradi¢des estdo muito
enraizadas, onde a “coisificacdo” dos animais, esta ainda, presente nestas localidades.
Assim como, a recordacdo da legitimidade da violéncia intencional sobre o0s animais. Ja
os distritos mais urbanizados, pautados por uma populacdo mais rejuvenescida, possuem

de vasta informac&o e maior consciencializagdo e atencdo para estas pratica ilicitas.

Dados de acOes de fiscalizacdo e autos de contraordenacéo relativos aos animais
de companhia, desde 2015 a 2021%:

Fiscalizagdes Contraordenacdes
2015 15.662 10.063
2016 17.185 13.124
2017 27.038 ‘ 12.799
2018 24.170 15.419
2019 24.744 12.888
2020 22.776 7.969
2021 16.884 4.780

Tabela 4: AcOes de Fiscalizacéo e Autos de Contraordenacéo registados pelos OPC.

Ao analisarmos esta tabela, conseguimos perceber que as autoridades policiais e
administrativas operam efetivamente para o cumprimento das disposicdes legais, uma vez
que do ano 2015 ao ano 2021 foram efetuadas 148.459 acdes de fiscalizacdo e consequen-
temente elaborados 77.042 autos de contraordenacdo. Salientamos que, para a concluséo
destes dados, agregamos 0s numeros de fiscalizagdes e contraordenacdes efetuadas a
“caes ndo potencialmente perigosos” com os “cdes de raca potencialmente perigosas”
dado que independentemente da raca e ou da sua perigosidade trata-se de animais de

companhia.

9 Dados retirados dos Relatérios Anuais de Seguranca Interna [RASI] de 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021 e de 2022.
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Dados Estatisticos do SEPNA/GNR relativos a dendncias de crimes contra ani-
mais de companhia desde 1 de outubro de 2014 a 31 de dezembro de 2018%,

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Denlincia

. . 592 3.810 3.694 3942 3.874 4142 4311 4942 3554
registadas:

Tabela 5: Dendncias registadas pelo SEPNA/GNR.

Dados Estatisticos da PSP relativos a denuncias de crimes contra animais de com-
panhia vitimas de maus-tratos ou abandono (que devem depois ser averiguadas, para con-
firmar ou infirmar os maus-tratos ou abandono)®”’.

Dendncias de: 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Maus-tratos a animais de companhia 663 650 @ 376 567 @555 562
Abandono de animais de companhia 429 402 231 300 258 303

1.092 1.052 607 867 813 865

Tabela 6: Denlncias formalizadas a PSP.

Dados de crimes registados pelos OPC relativos a animais de companhia vitimas
de maus-tratos e abandono®,

Tipo de Crime OPC 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. PSP 398 523 618 589 546 499 520
Maus-tratos ani-
mais companhia
P GNR 460 523 587 687 667 717 742
Total 858 1.046 1.206 1.276 1.213 1.217 1.263
L PSP 278 332 407 380 375 274 255
Abandono animais
companhia
P GNR 194 245 337 321 426 400 401
Total 472 577 744 701 801 674 656
Total Geral 1.330 1.623 1.950 1.977 2.014 1.891 1.919

Tabela 7: Crimes de maus-tratos e abandono registados pelos OPC.

% Dados atenciosamente cedidos, para fins cientificos, pela GNR/SEPNA.

97 Dados atenciosamente cedidos, para fins cientificos, pela PSP.

8 Dados recolhidos do Sistema de Informagcéo das Estatisticas da Justica [SIEJ]. Disponivel em:
https://estatisticas.justica.gov.pt/sites/siej/pt-pt/Paginas/Crimes_registados_autoridades_policiais.aspx
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Dados estatisticos do numero de arguidos (Arg.) vs nimero de condenados

(Cond.) em processos crime relativamente a crimes contra animais de companhia®®.

Comarca: 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Arg. | Cond. | Arg. | Cond. | Arg. | Cond. Arg. Cond. Arg. Cond. | Arg. | Cond. | Arg. Cond.
Acores 5 4 3 3 7 6 7 7 6
Aveiro 4 3 7 5 10 10 10 7 5 5 13 11
Beja 3 4 3 3 3 3
Braga 3 3 3 5 5 4 3 3 8 4
Braganca
C. Branco 3 5 5
Coimbra 3 3 6 5 3 5 5 7 5
Evora
Faro 7 6 7 5 7 3 6 8 6 6 4
Guarda
Leiria 5 5 10 9 5 4 13 11
Lisboa 10 8 9 4 19 13 11 5 10 9
L. Norte 8 5 16 9 18 7 16 12 19 6
L. Oeste 3 3 6 4 8 5 15 9 5
Madeira 3 3
Portalegre 3 3 5
Porto 5 3 13 5 11 4 18 13 8 4 16 8
Porto Este 3 3 4 3 5 4 . . 3 3
Santarém 3 3 4 3 ... ... 3 3 10 5
Setubal 13 8 21 11 16 13 8 6 18 13
V. Castelo
Vila Real 3
Viseu 3 3 5 4
Total 11 10 52 41 97 66 117 71 147 | 101 | 94 67 159 | 105

Tabela 8: N.° de arguidos vs n.° de condenados em processos crime relativos a animais de companhia.

Na presente tabela as comarcas que mais se destacam pelo maior nimero de ar-

guidos e condenados sdo as comarcas de Setubal, Lisboa Norte e Porto. Este nimero vem

de certa forma corresponder com os dados do gréafico 2, onde Setubal, Lisboa e Porto séo

os distritos mais evidenciados pelos crimes contra os animais de companhia. Também,

verificamos que no decorrer dos anos existe um crescente nimero de arguidos e conde-

nados pelos crimes contra animais de companhia, sendo o0 ano de 2021 0 ano com o0 maior

numero de arguidos e condenados desde a vigéncia da Lei que criminaliza o abandono e

0S maus-tratos a animais de companhia. Este aumento esta relacionado com o aumento

de acdes de sensibilizacdo e de fiscalizacdo e com uma maior preocupacdo da sociedade

relativamente a criminalizacdo dos maus-tratos e abandono dos animais. A queda do au-

mento destes numeros em 2020 pode ser justificada com a situacdo pandémica, que por

sinal também corresponde aos dados estatisticos anteriores referentes ao mesmo ano.

9 Dados recolhidos do Sistema de Informagao das Estatisticas da Justica [SIEJ].
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CAPITULO 111

PROPOSTA DE CRIACAO DE UMA COMISSAO DE PROTECAO DE
ANIMAIS DE COMPANHIA APOIADA NAS CIENCIAS CRIMINOLO-
GICAS

Establishing a governmental animal protection body is the key to a paradigm shift to-

wards genuine respect for animals.

Dan Lyons, s/d

A nova Comisséo de Protecdo de Animais de Companhia (CPAC) seria estabele-
cida por nova legislagdo, formulagdo de politicas'® e funcdes de fiscalizagdo com legiti-
midade juridica de intervencdo quer nos animais em risco quer nos animais ja sinalizados
como vitimas. A CPAC seria 0 6rgdo nacional responsavel pelo bem-estar animal, coo-
perando e coadjuvando estreitamente com 0s demais 0rgaos nacionais.

Sendo este um 6rgao nacional vocacionado para a protecao juridica dos animais,
responsavel pela defesa e bem-estar animal, teria como missdo disseminar o conheci-
mento do direito animal, assim como, estudar, avaliar e propor a ado¢do de medidas que

promovam o bem-estar animal através da sensibilizacdo do poder publico e politico.

1. Avaliacao de eficacia

1.1. Boas-praticas desenvolvidas

O aspeto obsoleto da lei de protecdo dos animais mais frequentemente citada é
que a sua posic¢do legal como propriedade é inconsistente com a sua posi¢ao cultural atual,
cujos animais de companhia sdo membros da familia e melhores amigos.

A medida que o papel dos animais na sociedade evolui e, mais recentemente, a
medida que a pesquisa cientifica revela mais sobre as capacidades cognitivas e o desen-
volvimento social dos animais, mais a sensibilidade publica tem vindo a mudar. Porém,
um lamento comum é gue a lei ndo tem vindo a acompanhar a mudancga na compreensao
social dos animais de companhia como membros da familia, uma vez que estes ainda séo

definidos como propriedade sob a lei (Feinberg, 2016).

100 Seria necessario substituir os processos politicos relacionados com a protecdo e promogédo do bem-estar
animal. Direcionando-os em torno de questdes ou problemas especificos, assim como, a construgdo de um
plano possivel para a acéo.
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Como resultado, a CPAC procuraria formas inovadoras de tornar os animais mais
visiveis para a lei: fortalecendo e promulgando novos estatutos anti crueldade (e.g. anti
acorrentamento e alojamento em varandas e espacos do género'®), melhorando as prote-
¢Oes bésicas e, em alguns casos mais radicais, juntamente com o poder politico desafiar
a atual posicao de propriedade dos animais de forma a conceder-lhes direitos fundamen-
tais. Assim como, agdes praticas como propostas de legislacdo mais severas e apropriadas

a cada caso de crueldade infligida aos animais de companhia.

A CPAC implementaria um projeto semelhante ao existente em San Rafael (Cali-
férnia, E.U.A) para proteger os direitos dos animais de companhia e melhorar a respon-
sabilidade dos seus donos. Esse projeto realizaria, a nivel nacional, o primeiro grande
estudo sobre as condi¢des dos animais de companhia e os animais de rua, aliado a ferra-
mentas on-line para ajudar as pessoas a identificar e denunciar suspeitas de crueldade
contra os animais de companhia, tal como acontece em Boston (Massachusetts, E.U.A).
Né&o obstante, estabelecer-se-ia uma fonte de dados centralizada para os registos de maus-
tratos a animais de companhia, com o propdsito de proibir uma pessoa com historico de
abuso de animais de poder obter um animal no futuro (Poppey, 2016). Para este efeito,
seria necessario promover regulamentos para remover barreiras a dendncia de suspeita de
maus-tratos e implementar sistemas e formularios de dentncia uniformes e faceis de usar

para facilitar as denuncias.

A CPAC teria ainda em consideragédo a questdo de onde abrigar e como cuidar dos
animais apreendidos em investigacdes de crimes de maus-tratos, atualmente, os animais
apreendidos sdo depositados nos CROAC dos municipios ou em associacgdes zoodfilas. A
CPAC buscaria opgdes alternativas de abrigo para animais apreendidos (e.g. exploraria
parcerias com escolas agricolas para cuidar destes animais'®?; projetos onde os inseris-

sem, em lares de idosos'%; Hospitais Psiquiatricos e em casas de corre¢éo). Sublinhe-se

101 A 16 de setembro de 2021 foi aprovado o Projeto de Lei 883/X1V/2 do PAN que regula o acorrentamento
e 0 alojamento dos animais de companhia em varandas e espacos afins, procedendo & décima alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 276/2001, de 17 de outubro que acrescenta: “Os animais de companhia ndo podem ser
deixados sozinhos, sem companhia humana ou de outro animal, durante mais de 12 horas”; “Nenhum
animal pode ser permanentemente acorrentado ou amarrado”.

102 Criar-se-iam parcerias entre 0s CROAC e escolas que ensinam cuidados com animais, permitindo que
os alunos tivessem treinamento adicional em cuidados com animais de companhia.

103 Criar-se-iam ainda, programas onde os animais de companhia fossem introduzidos em um ambiente
institucional. Por exemplo, nos lares muitos idosos sentem-se desapegados e infelizes pelo que estas insti-
tuicdes ao abrigarem animais de companhia ajudariam a quebrar o ciclo da soliddo, desesperanga e retrai-
mento social, uma vez que os animais envolver-lhos-ia em passeios e outras atividades, ajudando a melhorar
0 seu bem-estar fisico e emocional.
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que existiria a necessidade de procurar financiamento alternativo para cuidar dos animais
apreendidos, podendo a CPAC explorar, também, formas de criar fundos (e.g. incluir no
orcamento do estado um fundo para animais apreendidos; ou poderia ser criada uma op-

¢do de doagdo voluntaria em formularios de impostos nacionais®®).

Também, poderia construir programas semelhantes ao existente por exemplo na
Nova Institution for Women in Truro (Nova Escécia, Canada), onde o objetivo é ndo sé
ajudar os animais-vitimas, como também intervir nos ofensores'®. O programa Pet Fa-
cilitated Therapy in Correctional Institutions® ¢ introduzido nas prisdes onde incluem
animais como parte do ambiente de vida e incentivam as presidiarias a cuidar deles?’.
Trata-se, assim, de um precursor dos programas de reforco positivo, enfatizando os meios
positivos, em vez de punitivos para controlar o comportamento. Acrescentamos que a
nivel de resultados este programa contribuiu para o melhoramento do comportamento e
da autoestima das reclusas, uma vez que este permitiu, também, ensinar disciplina, coo-
peracdo e respeito pelos outros.

Neese (2015), assim como outros pesquisadores, reforcam que estes programas
sdo esmagadoramente positivos dado que diminuem a depressdo, bem como os compor-
tamentos agressivos entre reclusos. Acrescenta, ainda, que o ponto mais positivo que re-
cebem do programa € a mudanca que ele provoca em suas atitudes e emocdes, desenvol-
vendo neles empatia e sensibilidade.

Logo, um programa semelhante implementado em Portugal, que permitisse que
os reclusos tivessem contacto com animais de companhia, desenvolveria nestes nao s
competéncias a nivel psicologico como também a nivel emocional, o que concluida a
pena privativa de liberdade facilitar-lhes-ia no seu processo de reinser¢do na comunidade.
Seria benéfico, também, para os animais de companhia, uma vez que muitos dos animais
sdo oriundos de canis, associacdes, ou até mesmo dos CROAC onde ndo possuem de
condicdes suficientes devido a superpopulacdo de animais. Assim sendo, este programa
acabava por ser saudavel para ambas as partes, ndo esquecendo ainda que estariamos

também a combater outras problematicas, uma das quais - a superpopulacao de animais.

104 Em Boston existe a op¢do de doagdo nos formularios de declaracdo de imposto de renda do estado.

105 Presidiarios (ndo violentos) poderiam ser incutidos a tratar de animais, incluindo os animais apreendidos,
permitindo que o animal receba cuidados e o recluso além de aprender novas habilidades se ressocialize,
tal como acontece ja em varios paises (e.g. E.U.A, Inglaterra, Sérvia, entre outros).

106 Correctional Service Canada em https://www.csc-scc.gc.ca/publications/fsw/pet/pet-eng.shtml.

07 Os proprios reclusos onde programas deste género foram implementados referem o seguinte: “The dogs
have brought humanity into this prison setting.” (Liebson, 2018).
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Outra pratica a ter em conta seria explorar de forma mais aprofundada procedi-
mentos para ajudar a agilizar processos criminais quando a custddia de animais vivos
estivesse em questdo, uma vez que pode levar meses a anos para chegar a disposi¢éo final

de um caso de maus-tratos.

Incentivaria os municipios a atualizar regularmente os seus regulamentos para re-
fletir as mudancas na lei consistentes e eficazes tendo em conta as suas necessidades.
Estimularia, ainda, que designassem departamentos de controlo de animais para a juris-
dicdo do departamento dos OPC, uma vez que alguns municipios, por motivos especifi-
cos, podem ter o seu CROAC a operar sob um departamento diferente.

A CPAC recomendaria oportunidades de formacao a todos as entidades que lidam
regularmente e diretamente com o0s animais, adquiram conhecimento e habilidades para
identificar os maus-tratos'%. Embora existam mecanismos eficazes para identificar, des-
crever e encaminhar esses casos suspeitos de maus-tratos, ndo ha a nivel nacional um
mecanismo Unico, sistematico e consistente que permita a toda a comunidade identificar,
expor e proteger efetivamente o0s animais-vitimas. Nao menosprezando outras profissoes,
incluindo as que prestam servigos de assisténcia, educacao, saude e profissionais que tra-
balham com populacgdes vulneraveis, sejam formados para reconhecer sinais de maus-
tratos a animais e que correlacionem estes com as pessoas com quem interagem regular-
mente. Recomendaria ainda, uma formacéao especifica para os OPC sobre o reconheci-
mento dos maus-tratos a animais e da compreensao do vinculo com as formas de violéncia

humana®®,

A CPAC poderia ainda trabalhar naquela que é a terceira causa do abandono dos
animais!?, as questdes habitacionais (seja no abandono em moradias desocupadas, na
entrega a abrigos ou simplesmente deixados a sua prépria sorte). Onde poderia incentivar

0s proprietarios da habitacdo — senhorios, a remover as restri¢cbes de raca, altura e peso

108 Cada vez é mais frequente os donos de animais de estimag&o recorrerem a prestadores de servigos para
tratarem de seus animais (e.g. tosquiadores, treinadores), logo, é fundamental que estes grupos tenham a
educacdo e o treinamento necessarios para a dete¢do precoce da crueldade animal.

109 Em situagdes de violéncia doméstica os OPC ao responderem as chamadas das vitimas, seriam treinados
a perguntar, também, sobre os animais de estimagdo em casa (se 0 agressor abusou do animal ou ameagou
abusar do animal).

De acordo com a Petpedia cerca de 88% das familias em que as criangas sdo maltratadas também s&o
denunciados maltratos aos animais. Retrieved from: https://petpedia.co/animal-abuse-statistics/co.

110 «According to recent studies, lack of available housing is the third-leading cause of surrender of family
pets to animal shelters,” (Poppey, 2016, p. 51).
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dos animais e incentivar a posse responsavel de animais de companhia por meio de este-
rilizagdo/castracdo e vacinagéo.

Consideraria ainda, a revisdao e modificacdo do processo de despejo para que o
tribunal, as partes e a aplicacdo da lei identifiguem e garantam o cuidado adequado dos
animais durante o processo de despejo e ou ainda observaria métodos para identificar
animais de companhia durante o processo de despejo de forma a garantir que estes néo
fiquem ou sejam abandonados.

Portanto, defender mudancas nas leis e no comportamento humano, e, promover
direitos, melhorar o bem-estar e administrar a protecao dos animais de companhia seriam,

em suma, as préaticas a desenvolver pela CPAC.

1.2. Contexto de atuacéo

Ao longo desta investigacdo, temos verificado que os crimes contra os animais de
companhia sdo vastos e que a ligacdo entre o abuso de animais e a violéncia contra hu-
manos é irrefutavel!.

Numa familia onde exista algum tipo de violéncia, propicia que o animal seja
igualmente alvo desses mesmos atos. De acordo com Phillips (2014), existe uma correla-

cao entre violéncia domeéstica, abuso animal, abuso infantil e abuso de idosos.

// Abuso Infantil

Abuso
de Idosos

Violéncia
Domeéstica

Figura 1: Interligacdo dos crimes contra animais aos crimes
contra pessoas.

111 Um estudo realizado em Massachusetts (E.U.A) concluiu que uma pessoa que comete qualquer tipo de
abuso contra animais tem: cinco vezes mais probabilidades de perpetrar violéncia contra as pessoas, quatro
vezes mais probabilidades de cometer crimes contra a propriedade ou trés vezes mais probabilidades de se
envolver em desacatos (Poppey, 2016).
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Segundo Schaffner (2009), os maus-tratos a animais costumam ser usados para
intimidar, ameacar ou silenciar outros membros da familia. Da mesma forma, as vitimas
podem ter dificuldade em sair do lar abusivo por receio de deixar o animal para trés,
podendo estas assumir um sentimento de culpa (Phillips, 2014).

Por exemplo, as vitimas de violéncia doméstica muitas vezes demoram a deixar
um parceiro abusivo por medo que o agressor maltrate ou mate o seu animal de estimacéo,
usando-o como meio de controlo e retaliagio!'?. Lamentavelmente, este medo é muitas
vezes justificado (Ascione et al. 2007; Hardesty et al., 2013). A agravar esta dificuldade
esta o facto de as casas abrigo de violéncia doméstica terem politicas de “ndo-animais de
estimaco”!*3(CIG, 2009). A medida que o papel dos animais de companhia se tornam
mais significativos na familia, mais envoltos ficam na teia da violéncia doméstica, logo,
necessitam-se leis que permitem que as ordens de protecdo contra a violéncia doméstica
incluam animais de estimagao**.

Quando as nossas politicas e programas reconhecerem esta conexdo, todos 0s

membros de nossa familia ficardo mais protegidos.

Neste sentido, a CPAC iria atuar através de uma relacdo cooperativa com o0s de-
mais organismos nacionais podendo com estes criar uma especie de acordo através de um
Memorandum Of Understanding (MOU)!*®, isto ¢, na obtencdo de informagao sobre al-
gum tipo de violéncia familiar'*®, partilhariam com a CPAC a informagio necessaria e
relevante para a prevengdo de maus-tratos aos animais que se encontram ligados ao caso
em questao.

Por exemplo, numa situacdo onde determinado organismo atende uma chamada

de violéncia domeéstica e obtém a informacdo que a mesma possui um ou mais animais

112 \/eja-se a titulo de exemplo dois casos ocorridos em Portugal. A 22 de dezembro de 2019, no Montijo,
um homem com historial de violéncia doméstica, mata, esfola e esquarteja um céo por vinganca apés fim
de relacdo. Consultado em https://www.cm-tv.pt/atualidade/detalhe/homem-mata-e-esquarteja-cao-por-
vinganca-apos-fim-de-relacao.

A 4 de outubro de 2021, em Torres Novas, um homem também com antecedentes criminais de violéncia
domeéstica, mata e esconde o cadaver do animal debaixo de um colch&o para se vingar da companheira.
Consultado em https://files.impala.pt/noticias/portugal-e-o-mundo/mata-cao-da-companheira-para-vingar-
queixa-por-violencia-domestica/.

113 Segundo Ascione et al. (1997), as mulheres que procuram refligio em abrigos costumam falar sobre o
abuso de animais em casa.

114 Em Massachusetts, a Dakin Humane Society realizou um plano de seguranca onde permite o acolhimento
de animais de companhia de pessoas que precisam de cuidados temporarios devido a uma situacdo de vio-
Iéncia doméstica (Poppey, 2016).

115 Exemplo de um Memorandum Of Understanding, retrieved from https://www.vermonthumane.org/wp-
content/uploads/2015/08/DCF.Humane-Society-MOU. pdf.

116 O abuso e negligéncia infantil, o abuso de animais e a violéncia doméstica estdo diretamente relaciona-
dos como diferentes manifestagcGes do denominador comum da violéncia familiar.
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de estimacdo, devera sempre ter em mente a possibilidade de que estes animais poderao,

também, sofrer de maus-tratos.

De acordo com a National Sheriffs Association (2018)*'7, 0 organismo poderéa co-

locar as seguintes questdes a vitima:

O seu animal de estimacao ¢é saudavel?

O seu animal de estimacao € mantido acorrentado?

O seu animal de estimacéo parece relaxado com toda a familia, membros, ou
ele parece evitar qualquer membro da familia?

O seu parceiro/filhos/alguém na casa ja& magoou um animal de estimacdo da
familia?

A sua preocupacdo com o bem-estar de um animal de estimacéo o/a impediu

de ir para um abrigo?

Se houver criancgas presentes, as perguntas (fora da presenca dos pais) podem in-

cluir;

Qual é o nome do teu animal de estimacdo? Quem cuida do teu animal de
estimacgéo?

O que acontece se o teu animal de estimacao se comportar mal?

Alguém na casa ou alguém que tu conheces ameagou ou tentou magoar o teu
animal de estimacao?

Alguém que conheces matou um animal de estimacdo?

Alguém que conheces magoaria o teu animal de estimacdo?

Ou entdo, numa situacdo onde um organismo que preste servigos familiares obte-

nha um relato abusivo de animais e ou que tenha conhecimento ou observe um animal

(que ele conheca ou razoavelmente suspeite) ter sido vitima de maus-tratos ou negligén-

cia, deveria relatar o mesmo a CPAC. Dependendo do problema, a CPAC encaminharia

ao organismo competente (e.g. em caso de perigo imediato sera comunicado aos OPC a

fim de estes procederem com a apreenséo do animal.)!!8, No caso de uma situagio menos

gravosa poderia, ainda, enviar avisos de melhoria relativos as condi¢6es a que o animal

esta sujeito, em combinacdo de “ameaca” de processo caso ndo cumpra.

117 Retrieved from https://www.sheriffs.org/animalcrueltygateway.
118 O gerenciamento de uma situagdo pode incluir informac6es, educacgao, suporte para corrigir o problema,
emissdo de uma referéncia ou notificacdo a um OPC.
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Os casos notificados, tendo em consideragéo a lei de protecdo de dados!!®, seriam
inseridos numa base de dados online que poderiam ficar disponiveis para identificar/con-
sultar infracOes passadas e documentar evidencias e atividades atuais. Segundo Krienert,
Walsh, Matthews, e McConkey, (2012) a realizacdo de um sistema nacional coordenado
para recolha de dados e manutencdo de informac6es sobre crueldade contra animais e

violéncia familiar seria um acontecimento necessario para o combate deste tipo de ilicitos.

A sua finalidade de intervencao seria muito semelhante a conhecida Comissdo de
Protecdo de Criancas e Jovens (CPCJ), onde aqui se aplicaria 0 mesmo a CPAC com o
objetivo de:

- Afastar o perigo em que 0s animais de companhia se encontram;

- Proporcionar-lhes as condi¢des que permitam proteger e promover a sua se-

guranca, saude, bem-estar e desenvolvimento integral;

- Garantir a recuperacao fisica e psicologica dos animais vitimas de qualquer

forma de exploracdo ou abuso, podendo, para o efeito, aplicar medidas de pro-

mog&o e protecdo que visem retirar o animal da situacéo de desprotecéo.

A intervencdo da CPAC teria lugar quando ndo seja possivel as entidades com
competéncia em matéria de promocédo de bem-estar animal atuar de forma adequada e
suficiente a remover o perigo em que estes se encontram, sendo que funcionaria em duas
modalidades: alargada e restrita.

A CPAC alargada seria composta por representantes de diversos organismos, onde
mensalmente se relnem com o principal objetivo de desenvolver acdes de promocao das
necessidades de bem-estar e prevencao das situagcdes de perigo para os animais de com-
panhia, nomeadamente:

- Informar a comunidade sobre as necessidades de bem-estar animal e sensibi-

liza-la para os apoiar sempre que estes conhecam especiais dificuldades;

- Promover agdes e colaborar com o0s organismos competentes tendo em vista a
detecdo dos factos e situacGes que afetem o bem-estar dos animais de compa-
nhia;

- Cooperar com 0s organismos competentes no estudo e elaboracdo de projetos
inovadores quer no dominio da prevencao primaria dos fatores de risco, quer

em projetos de promocédo de bem-estar.

1191 ei n.° 58/2019, de 8 de agosto — que assegura a execucao, relativo a protecdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados.
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A CPAC restrita seria igualmente composta por representantes de diversos orga-

nismos, onde se retinem semanalmente, e tem como principal objetivo intervir nas situa-

¢cOes em que um animal de estimag&o esteja em perigo, nomeadamente:

Atender e informar as pessoas que se dirigem a CPAC;

Avaliar completamente as situacdes de que a CPAC tenha conhecimento;
Proceder a instrugdo dos processos de protecdo de animais de companhia;
Decidir a aplicacdo e acompanhar e rever as medidas de promocao e protecédo
do animal. Cooperando com 0 CROAC a futura adogéo a pessoa selecionada,
ou em situacdes onde estes ndo consigam adog&o criar parcerias (que aborda-
remos mais a frente) com finalidade de promover o sem bem-estar e desenvol-

vimento integral.

Semelhante a CPCJ, a CPAC também se regeria perante os seguintes principios!?’:

Interesse superior do animal de companhia: a intervencao deve priorizar 0s
seus interesses;

Privacidade: a intervencdo deve ser efetuada tendo por base o respeito pela
intimidade, direito a imagem e reserva da vida privada dos intervenientes;
Intervencéo precoce e minima: a intervencao deve ser efetuada logo que se
tenha conhecimento da situacdo de perigo e por parte dos organismos e insti-
tuicOes cuja acdo seja indispensavel;

Proporcionalidade: a intervencdo deve ser adequada a situacdo de perigo;
Responsabilidade: a intervencdo deve ser efetuada de modo a que os donos
assumam 0s seus deveres para com 0S Seus animais;

Prevaléncia da familia: deve ser dado prevalecimento as medidas que inte-
grem o animal em familia;

Participacdo na audicdo: todos os intervenientes no processo, tém o direito
a serem ouvidos e a participar na decisdo das medidas de promocéo e protecao
dos animais;

Subsidiariedade: a intervencédo deve ser realizada sucessivamente pelas enti-
dades com competéncia em matéria de bem-estar animal, pelas CPAC e, em

Gltima instancia pelos tribunais.

120 Baseados nos principios da CPCJ, consultado em: https://www.cnpdpcj.gov.pt/.
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Neste sentido, quando um animal de companhia se encontrasse alegadamente em
perigo, a CPAC abriria um processo de promocéo e protegéo e solicitaria o consentimento
ao tutor do animal para poder intervir. Na eventualidade de o detentor ndo prestar con-
sentimento, a CPAC deixaria de ter legitimidade de intervencéo.

Suas competéncias territoriais seriam nos respetivos municipios onde teriam sede.
Nos municipios com maior nimero de habitantes, poderiam ser criadas, quando se justi-
fique mais do que uma CPAC com competéncia numa ou mais freguesias. Da mesma
forma que na eventualidade de haver municipios, contiguos, com menor nimero de habi-

tantes poderiam estas abarcar mais do que um municipio.

1.3. Diferenciacdo e relagdo com outras associagdes/organismos

Ao longo desta investigacdo temos analisado que efetivamente existem esforcos
nacionais para combater o crime contra 0s animais de companhia e que estes estdo e con-
tinuardo em progresso. Porém, cooperando com a CPAC garantiriam um trabalho muito
mais estruturado. Com direcdo a objetivos compartilhados, onde cada um entendesse me-
Ihor o seu papel na prevencgdo, na investigacdo e operacionalizagcdo contra a crueldade

animal.

A CPAC envolvé-los-ia em uma investigacdo completa da forca e eficacia das leis
existentes, pensaria em solugdes ndo antes pensadas, solucdes criativas focadas sobretudo
nas lacunas existentes. Procuraria ir mais fundo no que respeita a criminalidade contra
animais de companhia, buscando impedir que os animais definhem em situacdes vulne-
raveis, buscaria remover barreiras para denunciar o abuso quando surjam suspeitas e tam-
bém garantiria que os animais que sofreram de algum tipo de abuso tivessem sistemas

para cuidar deles aguando de um caso pendente.

Logo, a CPAC distinguia-se por possuir uma equipa multidisciplinar focada em
treinar e implementar respostas de emergéncia para a intervencgdo precoce de maus tratos
a animais de companhia. Sublinhe-se a importancia do conhecimento multidisciplinar,
porgue nenhum organismo, departamento ou associacdo podera abordar todas estas ques-
tdes isoladamente. Um problema multidisciplinar requer uma resposta multidisciplinar.
Uma comissdo formada e liderada a nivel nacional terd a capacidade de supervisionar e

fornecer orientagéo e disciplina para uma resposta eficaz, ndo obstante esta cooperar com
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0s demais organismos contribuindo para uma solucédo integrada, abrangente e duradoura

para Varios casos de crueldade animal.

Segundo Poppey (2016), existem dois aspetos em uma comissao liderada pelo es-
tado. O primeiro € um grupo de resposta a emergéncias: numa situacdo em que esteja
gravemente comprometida a satde de um animal, podendo, também, toda a comunidade
estar em risco (e.g. huma situacdo de acumulagdo), é imperativo que uma equipa de res-
posta a emergéncias seja treinada para lidar com todos os casos possiveis e que se encon-
tre suficientemente equipada para entrar em propriedades, uma vez que entrar nestas apre-
sentam sérios desafios. O segundo aspeto da comissdo é a formacéo e a supervisdo con-
tinua de unidades distintas para cada missdo especifica. Os CROAC municipais ou asso-
ciagcdes podem atender as necessidades dos animais e participar de seu resgate, porém nao
podem atender as necessidades humanas. Da mesma forma que ha momentos em que as
necessidades humanas ndo podem ser atendidas porque os animais ainda se encontram no
local. Pelo que o acompanhamento apos a identificacdo de determinada situacéao € igual-

mente importante.

N&o podemos deixar de enfatizar a importancia dos OPC trabalharem e apoiarem
0s demais organismos. Muitas vezes, uma investigacdo bem-sucedida e o processo sub-
sequente de um caso de crime contra animais dependem desta forca de cooperacgéo, onde
cada um desempenha um papel importante para o outro. Por exemplo, os OPC ao respon-
derem a uma chamada de violéncia doméstica podem ajudar outros organismos, incluindo
a CPAC, ao documentarem e transmitirem-lhes as observacdes recolhidas relativos aos
animais que constem nesse processo. Da mesma forma, que outros organismos, incluindo
a CPAC, poderia fornecer assisténcia valiosa aos OPC no campo, auxiliando-os em acon-

tecimentos que envolvem animais.

Em geral, os OPC reconhecem e entendem que sdo capazes de responder a denun-
cias de maus-tratos a animais, porém quando chamados ao terreno poderiam ndo ter o
CROAC imediatamente disponivel. Para este fim, a formacéo conjunta entre os OPC 0s
CROAC e as CPAC mostrar-se-ia eficaz, uma vez que esta incluiria uma revisdo abran-
gente das leis e estatutos pertinentes e todas as portarias ou estatutos aplicaveis. Ressalte-
se que seria primordial disponibilizar a todos 0s organismos uma rede de recursos e con-

tatos a fim de se coadjuvarem em suas funcdes.

69



Seria ainda de grande interesse e relevancia desenvolver uma espécie de "Animal
CSI"2, Onde através das modeladas técnicas empregues na resolucédo de crimes contra
humanos desenvolveria investigacoes especializadas em cenas de crimes de crueldade
contra animais. A nivel de formacéo académica seria relevante haver uma crescente lite-
ratura profissional e cursos de educacdo continuada, disponiveis para formar veterinarios
forenses, procuradores e investigadores na analise detalhada da cena do crime, recolha e
preservacdo de provas e investigagcdo dos casos.

Outros grupos como as coalizGes comunitarias contra a crueldade animal, associ-
acOes de animais, sociedades humanitarias e veterinarios ndo possuem de grande forma-
¢do, conhecimento da lei e de como séo investigados e processados os crimes relativos
a0s maus-tratos e ao abandono. Neste sentido, a CPAC poderia fornecer instrugao a estes
grupos e encoraja-los a cooperar entre si, apostando, ainda, em apresentacdes para a apli-
cacdo da lei como um método util de divulgacdo de informacdes e materiais. N&o obs-
tante, incita-los-ia a quebrar o ciclo de violéncia, realgando a importancia de ndo deixar

para trés os animais de estimacdo em uma situacdo onde haja violéncia contra pessoas.

A National District Attorneys Association, associacdo norte americana, reconhece
que a instrucao de procuradores e investigadores para 0s maus-tratos de animais é essen-
cial, ndo pelas dificuldades dos casos mas sim devido a sua singularidade. Phillips &

Lockwood (2013), expdem alguns dos fatores exclusivos:

Compreender as particularidades das leis criminais e civis que abrangem a

apreensdo dos animais e a repressao dos infratores;

- Perceber que nunca existira uma vitima que possa testemunhar;

- Assimilar que os agressores de animais estdo em todas as comunidades;

- Entender que os casos de abuso de animais sdo muitas vezes circunstanciais;

- Ter aideia clara de que o animal necessita de ser retirado da custodia antes de
concluido o caso;

- Constatar que comunidades se manifestardo contra o abuso de animais e ou-
tras, por outro lado, terdo opinides e comportamentos divergentes;

- Concluir que a consisténcia nos casos de abusos de animais é importante;

- Trabalhar com a comunidade e organismos de protecdo animal resultard em

melhores casos e comunidades mais seguras;

121 Na Califérnia, devido ao volume e a exigéncia de complexidade especializada de casos de crueldade
animal, deu origem a necessidade de desenvolver um “Animal CSI” (Animal Legal Defense Fund, 2021).
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- Os midia podem ter grande interesse mesmo nos acontecimentos mais basicos

relativos aos crimes contra animais.

Atualmente, em Portugal, ja existem ac¢Ges conjuntas para promover a formagéo
de profissionais na temética dos maus-tratos a animais de companhia, por exemplo ativi-
dades com o objetivo de analisar as politicas municipais relativas aos requisitos legais de
promogé&o e protecdo animal, assim como, agdes de formacdo direcionadas a magistrados
e OPC. Acrescentando ainda que em 2015, foi criado um Programa de Defesa Animal
(PDA), implementado em todo o dispositivo da PSP que permite aos interessados acon-
selhar-se ou efetuar dendncias pessoalmente, consiste num projeto exclusivo e de funci-

ohamento permanente.

1.4. Problemas e limitacbes

Naturalmente que a CPAC apresentaria também as suas limitacdes, e no decorrer
das suas préaticas deparar-se-ia com variadissimos entraves. Portanto, para que esta se
desenvolvesse seria importante encontrar e conhecer os seus limites e, sobretudo, traba-
Ihar os problemas que pudessem surgir como obstaculo na promocdo de bem-estar ani-

mal.

No que respeita as denuncias, por questdes de seguranca, algumas pessoas prefe-
rem fazé-las de forma andnima principalmente quando se trata de um ofensor vizinho. E
necessario compreender que o anonimato pode limitar uma investigacdo, uma vez que
ndo ha testemunhas para a acusagdo. Logo, seria importante transmitir a quem denuncia,
a sua responsabilidade e importancia como denunciador. Mais e melhor conhecimento
torna-lo-ia mais cooperativo trazendo, assim, melhores evidéncias para o caso.

Atualmente, a comunidade em geral e até mesmo organismos e profissoes ligadas
diretamente aos animais de companhia, ndo possuem grande conhecimento de como iden-
tificar, abordar e relatar suspeitas de maus-tratos contra animais de companhia. Assim,
além de prové-los de conhecimentos e habilidades para identificar e lidar com os maus-
tratos seria ainda importante forméa-los sobre o que € necessario para provar o caso e sobre
as limitacGes das leis apliciveis. Como estamos a falar de vitimas “ndo humanas”, uma
vez que estas ndo testemunham, a reunido de provas torna-se crucial para o sucesso da
investigacdo. Logo, independentemente do caso e da sua gravidade é importante recolher
evidéncias de forma correta. Phillips & Lockwood (2013) mostram-nos o que uma inves-

tigacdo tipica deve envolver:
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- Imagens (fotografia e/ou video) de toda a cena do crime;

- Fotografias detalhadas e/ou imagens de video de cada animal onde se verifique
os ferimentos, condigdes fisicas e comportamentais;

- Pedir o comparecimento de um veterinario forense para comparecer ao local
durante a recolha de provas;

- Apreensdo de cadaveres, restos mortais de animais enterrados ou queimados;

- Referenciar a localizagéo e as pessoas nas imediagdes;

- Registo da chamada para o processamento da cena do crime;

- Documentar as condicdes de habitacdo, bem como se o animal dispunha de
tigelas de comida e agua;

- Entrevista do suspeito gravada ou declarada por escrito (quando e 0 mais réa-
pido possivel);

- Entrevista a outros residentes, testemunhas oculares e ou testemunhas relata-
doras;

- Entrevista ao veterinario que tenha tido contato anterior com o animal e obter
registos;

- Documentar a condi¢@o do animal enquanto esta sob cuidados.

Os maus-tratos contra animais de companhia abrange uma ampla série de com-
portamentos, e todos eles sdo notavelmente diferentes. Uma questdo complexa tem que
ver com 0s mandados de busca e apreensdes. Para que seja efetuada uma investigacdo a
um animal que esta a ser maltratado e ou negligenciado, devemos obter consentimento —
por escrito — do proprietario (que pode ndo ser necessariamente o dono do animal) para
entrar na propriedade ou obter um mandado de busca emitido por uma autoridade judici-
aria. Embora os animais possam ser adequadamente vistos como propriedade em outros
contextos (e.g. nos crimes de furto), a intervencdo sem mandado pode ser necessaria pre-
cisamente porque os animais sofrem: eles sentem dor, frio, fome e sede. A atuacédo é
justificada, havendo exclusdo de ilicitude, quando, por exemplo, se parte o vidro de um
carro para salvar a vida de um animal que estad em sofrimento, ou quando existe a denincia
de que num determinado local existe um animal cujo dono ndo providencia cuidados ba-
sicos como alimento ou agua. De acordo com Valdagua (2021), por o crime estar em
execucdo, devem os OPC atuar com base no disposto do artigo 174.°, n.°5, do CPP, que
exclui a exigéncia do mandado judicial, em situacfes de flagrante delito. Reforcga ainda,

que quando um animal sofre de maus-tratos a intervencéo é obrigatdria e ao ndo atuarem,
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estdo a incorrer num crime de omisséo. Expomos, uma vez mais, o que foi dito pela es-
pecialista Maria da Conceicdo Valdagua “Ha um flagrante delito permanente. O crime
esta em execuc&o e por vezes as autoridades acham que ndo podem entrar. E uma pena
que esta matéria seja tdo pouco conhecida dos cidadaos, que também podem intervir, e
das autoridades que sdo obrigadas, mas que ndo atuam por desconhecimento”'?2. O es-
copo da excecdo de emergéncia para salvar a vida de um animal pode néo ser coincidente
com o escopo da excecdo para salvar uma vida humana, mas o que esta em jogo é inques-

tionavelmente uma vida.

Outra questdo que afeta demasiado os animais de companhia tem que ver com a
falta e o (des)conhecimento dos poucos recursos existentes. Os atuais recursos fornecidos
aos animais de companhia, desencorajam a sua tutela. Mais de metade dos lares tém so-
mente um animal de companhia, e uma pequena parte destes sdo familias*?® que mal con-
seguem fazer face as suas necessidades béasicas, quanto mais economizar recursos para
pagar a saude dos seus animais de estimagdo. As pessoas podem querer fornecer ao seu
animal melhores condigdes de vida (e.g. um lar amoroso, alimentacdo, vacinacéo, trata-
mento de possiveis problemas de salde, entre outros) mas por falta de condicdes finan-
ceiras, por vezes, sdo motivadas a abandonar seus animais. Por exemplo, Horecka & Neal
(2022), dizem-nos que as pessoas que estdo no processo de entregar seu animal a uma
associacdo de abrigo estariam abertas a manter esse animal se ajuda ou recursos fossem
oferecidos. As associacfes e 0s CROAC sentem o impacto disso como recetores de ani-
mais quando os proprietarios os entregam devido a incapacidade de fornecer-lhes os cui-
dados necessarios'?*. Em 2019 foi proposto pelo PAN, a possibilidade de um SNS para
animais domésticos em Portugal, onde possibilitasse as familias mais pobres, bem como
as associacOes que protegem e acolhem animais errantes e abandonados, o direito a saude
dos seus animais de companbhia, e, como qualquer nova proposta, também esta criou uma
enorme onda de desconsideracfes, apreciada por muitos, como descabida. Pois bem, ao

contrario das opiniBes pouco refletidas, criar um SNS para animais possibilitaria que estes

122 Retrieved from  https://observador.pt/2019/05/17/especialista-alerta-que-autoridades-policiais-
desconhecem-lei-para-animais-em-risco-de-vida/.

123 Algumas destas familias compdem-se de pessoas idosas com reformas muito baixas, cuja Unica compa-
nhia é o seu animal de estimag&do. Disponivel em https://sol.sapo.pt/artigo/669590/sns-para-caes-e-gatos-
descabido-ou-fundamental-.

124 Esta problematica resulta em um maior fardo financeiro para as associagdes e CROAC, uma vez que
estes tém também de atender as necessidades do animal, acrescendo a possibilidade da necessidade médica
ser complicada pelo facto de estes terem um historial de falta de acesso a cuidados preventivos ou de inter-
vencdo precoce (Horecka & Neal, 2022).
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tivessem direito & salide, juntando o facto de que acrescentaria iniUmeros impactos positi-
VoS na nossa sociedade, uma vez que colmataria outras problematicas relativas ao bem-

estar animal.

Entendemos que em tudo que é fundado/inovado, o financiamento é uma questéo
desafiadora, portanto fontes potenciais de financiamento teriam de ser observadas, consi-
derando que algumas poderiam nao ser viaveis: a venda de lotarias especiais; uma sobre-
taxa sobre racdo animal (companhia, agricola, pecuaria e agroindustrial); multas cobradas
a civis por maus-tratos a animais, uma parte das taxas de licenca relativas a animais; um
imposto sobre a venda de animais; entre outras. O objetivo seria fornecer aos animais de
rua e aos animais pertencentes a pessoas que ndo podem pagar por esses servicos, esteri-
lizacdo, castracdo, vacinacdo e cuidados médico-veterinarios. Outras opcdes de financi-

amento poderiam ser exploradas, incluindo modelos usados em outros paises.

Em uma sociedade modelo, todos pensariamos continua e automaticamente sobre
nossas acoes e decisdes e no impacto que estas poderdo ter sobretudo nos nossos animais
de companhia. Além disso, conforme ja discutido, o vinculo humano-animal é parte inte-
grante de todo este sistema e ndo deve ser subestimado. Segundo Rachlinski (2000) exis-
tem duas formas de aumentar um comportamento social desejavel: ou aumentar as forcas
sociais que aumentam sua prevaléncia ou amortecer as forcas sociais que reduzem sua
prevaléncia. Por outras palavras, as vezes a questdo nao € o que encoraja as pessoas a

fazer algo, mas sim o que as desencoraja a fazé-lo.

1.5. A utilidade da Criminologia na CPAC

Como refere Saavedra (2016), o comportamento agressivo é um fenémeno com-
plexo que resulta da interacdo de varios fatores (individuais, relacionais, culturais, sociais,
e ambientais) pelo que se deve realizar profundos estudos e amplas pesquisas nesta area.
O entendimento de como estes fatores se relacionam com a violéncia contra os animais é

0 passo mais importante na abordagem da sua prevencao e intervencao.

Além dos fatores acima citados, ap6s a extensa revisao da literatura levada a cabo
neste estudo cientifico, € possivel ainda reunir um conjunto vasto de fatores de risco as-
sociados aos autores de comportamentos violentos, inclusive aos autores de crimes contra

0s animais de companhia: a situacdo de pobreza, o desemprego, a desigualdade social, a
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oportunidade de delito, o baixo controlo social informal, o grupo de pares, 0s comporta-
mentos violentos na infancia, os problemas psicoldgicos, as crencas enraizadas, a ausén-
cia de empatia, entre outros. Logo, de modo a exponenciar a probabilidade de uma inter-
vencao ser bem-sucedida é importantissimo recolher-se informacdes relativas aos com-

portamentos e fatores de risco e prote¢do relacionados com cada fenémeno criminal.

A Criminologia, enquanto ciéncia, interage com diversas areas do saber através
de perspetivas e metodologias das ciéncias sociais e do comportamento, ciéncias huma-
nas, ciéncias juridicas, ciéncias forenses, entre outras. Tem também uma unido, inegavel,
com a Vitimologia, designada a area de estudo que se centra na analise da relacdo entre a
vitima e o ofensor, nas rea¢fes sociais, nas respostas institucionais e ainda nas praticas
de intervengdo. A Criminologia produz-se cada vez mais de forma transdisciplinar, so-
bretudo quando orientada para auténticos estudos e busca de solugcdes para o problema da
criminalidade, bem como, para favorecer debates e analises politicas e sociais relativas
ao fenomeno criminal em apreco (Hoffmann, 2012; Sani, 2015).

Como afirma (Garland, 1999, citado por Alvarez, 2014 p.22), “a criminologia
sempre foi um saber utilitario, espécie de “saber destinado ao poder”, uma vez que, 0
pensamento criminoldgico € valorizado pela sua utilidade politica e administrativa e ndo

somente pela sua exatidao cientifica (...)”.

A partir desta perspetiva, esta ciéncia procura estudar o crime a partir de uma
abordagem holistica e compreender os diversos fendmenos envolvidos e suas amplitudes,
bem como as defini¢cbes e mecanismos de controlo por parte do estado. Dada esta con-
juntura realcamos que o papel do crimindlogo na promogédo do bem-estar animal seria
muito importante uma vez que este possui de maltiplos conhecimentos que permite ana-
lisar e estudar os crimes perpetrados contra os animais de companhia.

Portanto paraa CPAC atuar de maneira mais eficaz possivel, seria necessario tam-
bém envolver tantos especialistas relevantes quanto possivel. Envolver a Criminologia
nesta problematica seria pertinente ndo apenas para a profissao, mas também para a soci-

edade como um todo.
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1.5.1. Estratégias/procedimentos a adotar no ambito preventivo e in-
terventivo
Para que a intervencdo da Criminologia seja bem sucedida propomos usar a pers-
petiva humanista da Criminologia aliada a Teoria do Risco, da Necessidade e da Respon-
sividade de Andrews & Bonta, de forma a se planificar uma intervencédo que teria como
suporte 0 Modelo Cognitivo-Comportamental?®,

Propomos basear-nos no modelo humanista da Criminologia por estar direcionado
para o melhor tratamento e desenvolvimento do ser humano, dando prioridade a liberdade
individual potenciando desta forma uma mudanca social efetiva, ao contrario da Crimi-
nologia convencional que segundo Hartjen (1985), tem uma abordagem muito direcio-

nada para o controlo da criminalidade e a punicdo dos agressores.

Assim dizendo, esta intervencédo buscara alcancar os seus objetivos de uma forma
mais completa e humana, nunca perdendo de vista a ideia ja estudada, de que se alguém
maltrata 0s animais, muito provavelmente, também maltratara as pessoas. De acordo com
Andrews & Bonta (2007), o tratamento prestado ao agressor tera de ser proporcional ao
risco de este voltar a cometer delitos e/ou praticar condutas antissociais, apenas desta
forma sera possivel diminuir a sua reincidéncia criminal e 0s seus comportamentos antis-
sociais'?®. Saliente-se que o fundamento desta intervencéo tem por base a necessidade de

conhecimento e entendimento de todos os fatores que dizem respeito ao agressor.

O modelo de Risco-Necessidade-Responsividade (RNR) conforme a ICCA Con-
ference (2013), parte do pressuposto tedrico que o risco e as necessidades de um ofensor
devem determinar as estratégias mais apropriadas para lidar com o problema criminégeno
do individuo. Salientamos ainda que este modelo segundo Andrews & Bonta (2007) €
usado com sucesso crescente para avaliar e reabilitar criminosos no Canada e em todo o

mundo.

125 O Modelo Cognitivo-Comportamental é constituido por uma série de conceitos e técnicas cognitivas e
comportamentais, em que o objetivo é corrigir as distor¢fes cognitivas e fazer com que o ofensor desen-
volva meios eficazes para lidar com as mesmas. Ao mesmo tempo pretendemos também, modificar os
comportamentos antissociais (Bahls & Navolar, 2004).

126 No estudo realizado por Bonta, Wallace-Capretta e Rooney (2000) repararam que, quando a intensidade
do tratamento e os niveis de risco sdo incompativeis, hd uma maior probabilidade de reincidéncia.
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Este modelo consoante Andrews & Bonta (2007), baseia-se em trés principios:

1.

O principio do risco: Quanto maiores forem os fatores de risco maior é a probabi-
lidade de ocorrer um comportamento criminoso, ou seja, este principio permite que
determinado comportamento seja previsto. Logo, o tratamento aplicar-se-& aos in-
fratores de maior risco, sublinhe-se que este modelo diz respeito a possibilidade de
reincidéncia do infrator;

O principio da necessidade: O principio da necessidade exige que o foco do trata-
mento sejam as necessidades crimindgenas - sdo 0 conjunto de fatores de risco
(dindmicos ou estaticos) que estdo diretamente ligados ao comportamento crimi-
noso, ou seja, 0 comportamento delinquente pode ser controlado se uma boa in-
vestigagdo e administracdo de tratamento for realizada;

O principio de responsividade: Consiste em como o tratamento deve ser fornecido:
de forma geral - com praticas correcionais essenciais, como modelagem pro-social,
0 uso apropriado de reforgo e desaprovacao e resolucao de problemas. Ou de forma
especifica - que esta relacionada com uma intervencéo cognitivo-comportamental
que tem em consideracdo intervencdes ao estilo de aprendizagens apropriadas as
particularidades do sujeito, onde se podem incluir pontos fortes, vulnerabilidades,
motivacdes, habilidades, personalidade, caracteristicas biossociais (e.g. sexo, raca)

do individuo.

Em outras palavras:

O principio do risco: diz-nos quem deve ser tratado (o ofensor de maior risco);
O principio da necessidade: diz-nos que devem ser tratadas (necessidades crimi-
nogenas);

O principio da responsividade: ajuda a determinar como os tratar.

Andrews & Bonta (2007) fazem, ainda, uma divisdo destes preditores do compor-

tamento criminal em oito fatores de risco, subdivididos em Big Four e Moderate Four.

Os Big Four: historia de comportamento antissocial, personalidade antissocial, cognicdes

antissociais, e pares antissociais, sao mais prenunciadores de comportamento criminoso.

Os Moderate Four tém associacdes com risco criminal, mas ndo sao diretamente prenun-

ciadores de comportamento criminoso.
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Fator de risco/ne-
cessidade

Indicadores

Objetivos de intervengdo

Histéria do compor-
tamento antissocial

Personalidade An-
tissocial

Cognictes Antisso-
ciais

Pares Antissociais

Abuso de substan-
cias

Relages familia-

res/conjugais

Escola/trabalho

Atividades recreati-
vas pro-sociais

Envolvimento precoce e conti-
nuo em uma série e variedade

de atos antissociais.
Impulsividade;
Irritabilidade;
Agressividade;

Busca incessante de prazer e

novas sensagdes.

Atitudes;

Valores;

Crengas;

RacionalizacGes antissociais.

Pares com comportamentos

Criminosos;

Isolamento da sociedade pro-
social.

Abuso de élcool e/ou drogas.

Monitoramento e disciplina

parental inadequados;
Relac6es familiares inconsis-
tentes.

Mau desempenho;

Baixos niveis de satisfaces.

Falta de envolvimento em ati-
vidades recreativas/lazer pro-

sociais.

Construir comportamentos alterna-

tivos ndo criminosos.

Trabalhar capacidade de resolucéo
de problemas;

Desenvolver habilidades de auto-
gestao;

Fortalecer o controlo da raiva.
Diminuir as cognicdes antissociais
e pensamentos de risco;

Reformulagéo de uma identidade

nao criminal.

Reducdo do contato com pares

desviantes;

Investimento no contacto com pa-

res mais normativos.
Reduzir o abuso de substancias;

Melhorar as alternativas ao uso de

substancias.

Reduzir conflitos e construir rela-

cionamentos positivos;

Ensinar habilidades parentais;
Melhorar o afeto e o carinho.
Melhorar as habilidades de traba-
Iho/estudo;

Nutrir relagdes interpessoais no
contexto do trabalho e da escola.
Incentivar a participacéo em ativi-
dades recreativas pré-sociais;

Ensinar hobbies e desportos pro-

sociais.

Tabela 9: Os oito principais fatores de risco/necessidade de Andreux & Bonta (2007).
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Assim, os infratores que “pontuam” mais alto em elementos dos oito principais
fatores sdo mais propensos a reincidir e, portanto, sdo sujeitos a uma maior intensidade
de tratamento. Por outro lado, os infratores que estdo em menor risco sao menos propen-
sos a reincidir e, portanto, exigem menor intensidade de tratamento (Ward, Melser &
Yates, 2007).

E importante ainda identificar as areas de necessidade com base no perfil de risco
do ofensor e garantir-lhe uma apropriada intervencdo, apenas assim, sera colocado em
servigos que sao relevantes. Nao faz sentido colocar um ofensor num programa que visa
uma necessidade que ndo lhe exige (Andrews & Bonta, 2007). Sublinhe-se que interven-
cOes voltadas para as necessidades dos Big Four, possivelmente mostrardo maiores ga-
nhos na reducdo do comportamento criminoso quando comparados com as intervencoes

voltadas paras as necessidades dos Moderate Four (Morgan, Fisher e Wolff, 2010).

Por exemplo, se uma criang¢a, jovem ou adulto, tiver crengas, valores e racionali-
zacOes antissociais - pensamentos do género “Os animais valem menos que eu.”, “Nao
passam de um objeto.”, “Posso descarregar toda a minha raiva no meu cdo.” — e, se a
intervencdo for direcionada as cogni¢des antissociais provavelmente tera seus efeitos mo-
derados. Se a crianga, jovem ou adulto poder ser persuadido a desistir das racionalizactes
criminosas a favor de novas construcfes de pensamentos mais saudaveis, provavelmente
produzira maiores ganhos na reducéo da reincidéncia Da mesma forma que se estivermos
perante uma crianga, jovem ou adulto que tem curiosidade ou que ja maltratou algum
animal, que apresente uma personalidade impulsiva, irritavel, agressiva e que procure
muitas sensacOes, se a intervencado for direcionada a construcdo de comportamentos al-
ternativos (ndo criminosos), ao desenvolvimento de empatia e ao desenvolvimento do
autocontrolo, provavelmente diminuiremos a criminalidade contra os animais e a possivel

reincidéncia.

Assim, com esta intervencdo conseguimos ndo apenas o combate aos maus-tratos
aos animais como também o escalonamento para 0s maus-tratos a pessoas. Segundo An-
drews & Bonta (2007), este € um modelo de grande utilidade, uma vez que nao sé deter-
mina o risco de um ofensor reincidir, mas também porque se trata de uma ferramenta para
identificar quais as areas especificas de necessidade crimindgena. Acrescentando, ainda,
que este foi desenvolvido para ser implementado dentro de um ambiente prisional, porém

a sua eficacia foi dobrada em ambiente comunitario, e que, embora os principios de risco
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se aplicassem a todas as faixas etérias, foi nas faixas etérias dos infratores mais jovens
que obtiveram melhores resultados.

Contudo, este modelo apresenta algumas limitagdes como o facto de as avaliagdes
de risco/necessidades ndo poderem prever o comportamento de um individuo com abso-
luta precisdo, pelo que poderé haver infratores de baixo risco que reincidem assim como
podera haver infratores de alto risco que néo reincidem. Outra limitacdo € que este apenas
pode ser usado como um guia para orientar decisdes em vez de uma espécie de manual
que se deve seguir. Existe também a necessidade de este ser bem projetado, bem imple-
mentado, validado e usado rotineiramente para informar a tomada de deciséo, ou seja, as
pessoas que seguem e implementam este modelo tém de estar adequadamente preparadas
para tirar 0 maior proveito da aplicagdo do mesmo (Public Safety Performance Project,
2011).

Portanto, o Criminologo, munido destes apoios, cada um com a sua importancia
ao nivel da intervencdo, procuraria, essencialmente, diminuir os comportamentos violen-
tos contra os animais de companhia, através do desenvolvimento de habilidades e com-
peténcias sociais. Nao obstante, desenvolver aquele que Posick, Rocque & Rafter (2012),
consideram ser um dos elementos mais importantes da criminologia — o desenvolvimento
de empatia - apresentado como um dos fatores que mais resultados tem evidenciado na
prevencdo de comportamentos desviantes e na resposta ao crime, uma vez gque a capaci-
dade de reconhecer as emoc¢des dos outros pode fazer com que os ofensores desenvolvam
outros comportamentos pré-sociais, altruistas e cooperativos.

A capacidade de sentir empatia em relagdo a um animal € tida como um fator
protetor no que diz respeito a comportamento violentos (McPhedran, 2009). Com o de-
senvolvimento desta, outras atitudes pro-sociais surgirdo como por exemplo o respeito,
gue neste caso, ndo se cinge apenas aos humanos mas como também aos animais.

Segundo, Beelman & Losel (2006), outra competéncia que cada vez mais tem sido
desenvolvida e evidenciada e que funciona como fator protetor a pratica de comporta-
mentos violentos contra 0s animais € o controlo da raiva, frustracdo e dos sentimentos

negativos, sendo, por isso, um ponto de partida para a reducéo deste tipo de criminalidade.

Igualmente, a Teoria do Controlo Social parte do pressuposto que as atitudes e 0s
processos sociais tém influéncia no comportamento do sujeito, quer seja a nivel individual
quer seja a nivel grupal. Com esta pretendemos combater os fatores de risco com os res-

petivos fatores protetores, ndo focando a intervengdo apenas no que o sujeito tem como
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negativo, mas também compreender e trabalhar tanto o comportamento antissocial, como
0 comportamento pré-social. Ou seja, em vez de ter como metodologia de aplicagdo e
trabalho a repressdo dos comportamentos que sdo antissociais, este programa procura
promover as competéncias positivas que o sujeito tem. Sendo que, a participagdo em ati-
vidades pré-sociais pode, neste caso em concreto, ser vista como um fator protetor para a
pratica de comportamentos violentos (Akers & Sellers, 2013).

O desenvolvimento dos fatores de protecdo, sobretudo da populagcdo mais jovem,
apontara para a prevencdo dos comportamentos antissociais, sendo, portanto, necessaria
uma planificacdo ao nivel da prevengdo primaria (e.g. em contexto escolar). Podendo
também ser introduzida ao nivel da prevencdo terciaria (e.g. contexto prisional).

Fatores de Risco Fatores de Protecdo
(Colorado Link Project, 2013) (Axford, 2007; McPhedran, 2009)
i.  Auséncia ou falta de remorsos/empatia; i. Empatia;
ii. Historia de comportamento violento com ii.  Altruismo;
animais, ili. Respeito;
iii. Historia de outras formas de comporta- iv. Envolvente social:
mento antissocial/criminal; V. Crengas;
iv. Histéria de violéncia em seio familiar; Vvi. Controlo da impulsividade:
V. Fortes crencas enraizadas; vii. Controlo da raiva/frustraco;
Vi.  Auséncia de remorsos/empatia; viii. Participacio em atividades pré-sociais;
Vii. Historia de problemas psicoldgicos. ix. Boa relacio com pares.

Tabela 10: Fatores de risco e de protecao relacionados com 0s maus-tratos a animais de companhia.

Como ja tivemos oportunidade de referir, € na infancia que suas atitudes e valores
se comecam a formar, e, portanto, uma educacdo humana baseada no respeito pelos ani-
mais, pelo ambiente e Direitos Humanos, recorrendo a dindmicas que os facam refletir
sobre as necessidades, sentimentos e dor de terceiros, inclusive sobre o efeito que as suas
acOes poderao ter sobre o0 mundo, produzirdo nestes competéncias pré-sociais, inclusive
a tdo importante empatia (Faver, 2010).

De acordo com Tremblay (2003), as condutas criminosas enquanto adultos estdo
muito frequentemente ligadas a delinquéncia enquanto jovens. Partindo deste pressu-
posto, ao diminuirmos os nimeros de delinquéncia juvenil em Portugal, estaremos, a

longo prazo, a diminuir a violéncia em geral no futuro.
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Portanto, ao estabelecermos um programa, a ser aplicado nas escolas - prevencao
priméria - criado com o intuito de diminuir os comportamentos violentos entre as criancas
e os jovens e fomentar-lhes a empatia pelos animais, estariamos assim a construir uma
sociedade assente no respeito e na benevoléncia entre todos 0s seres-vivos. Seria um pro-
grama muito semelhante ao implementado com os alunos de Washington (EUA), onde o
Animal Welfare Institute'®’ procura através deste consciencializar ndo s6 para o trata-
mento dos animais de companhia, mas também para o tratamento de outros animais (e.g.
animais de quinta). No que respeita aos niveis de empatia e as preocupacdes pelo ambi-
ente, o Animal Welfare Institute diz-nos que os resultados sdo positivos, ndo obstante das

relacdes positivas que os alunos tém com 0s seus pares.

Desta forma, neste programa preventivo o Criminélogo teria como principal obje-
tivo:

- ldentificar as necessidades de intervencédo, de forma a adequar o programa
de prevencéo ao publico-alvo da intervencio®?;

- Recolher informacdes relativas ao ambiente familiar das criancas (e.g. se sdo
expostas a ambientes violentos e abusivos);

- Fazer um levantamento de outros possiveis programas semelhantes aplicados
a nivel escolar;

- Recolher informacdes relativamente as criangas que séo violentas com ani-
mais!?®;

- Trabalhar com as varias ferramentas de relacéo interpessoal de forma a redu-
zir o possivel comportamento violento com os animais;

- Cooperar com outras organizagdes publicas nesta iniciativa;

No contexto prisional — prevencao terciaria, a semelhanca da prevencao em meio
escolar (ajustando objetivos, técnicas e estratégias de intervencédo), também o Criminé-
logo teré de recolher informac@es relativamente as suas competéncias sociais (solicitadas

ao Técnico de Reinsercdo Social), tendo em vista a necessidade de conhecer melhor o

127 \/eja-se os programas estabelecidos pelo Animal Welfare Institute em: https://awionline.org/content/ani-
mal-programs.

128 Seria essencial recolher informag&es sobre: a frequéncia de casos de condutas violentas na escola
(e.g. bullying, pequenos furtos, violéncia no namoro, pequenos traficos, entre outros); qual o impacto
das condutas violentas na comunidade escolar (e.g. sentimento de medo e inseguranga, insucesso esco-
lar, prejuizos financeiros, entre outros);

125 Uma vez que é dada pouca atengéo a este indicador de risco, é muito provavel que sejam inexistentes os
dados relativos a esta informagéo.
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sujeito e perceber quais séo, efetivamente, as suas necessidades de intervencdo. Posteri-
ormente, trabalhar nos individuos as suas competéncias pro-sociais. Importa frisar que
apenas serdo selecionados 0s sujeitos que cometeram qualquer tipo de crime violento em

concomitancia com um historial de maus-tratos a animais.

Em suma, um Crimindélogo quer no &mbito preventivo, quer no &mbito interven-
tivo, podera trabalhar os fatores de protecdo essenciais tendo em consideragdo os fatores
de risco especificos a criminalidade contra os animais de companhia. Sendo estes de ex-
trema relevancia para a diminuicdo da reincidéncia e coincidentes com os fatores de pro-
tecdo da criminalidade em geral, pode concluir-se que este procedimento podera carregar
consigo a responsabilidade de ter um enorme potencial para ter bons resultados quer na

prevencdo dos crimes em geral, quer na prevencdo de crimes de maus-tratos a animais.

1.6.  Atividades que podem ser desenvolvidas no seio da comunidade

Como ja tivemos a oportunidade de referir, a principal ferramenta a ser trabalhada
para combater 0s maus-tratos a animais seria o desenvolvimento de habilidades e compe-
téncias sociais, principalmente, aquele que uma vez mais referenciamos como um dos
elementos mais importantes da criminologia — o desenvolvimento de empatia. Porém,
apesar da sua relevancia nas condutas desviantes, esta assume-se apenas como um fator
entre uma série de contribuintes para padrdes generalizados de comportamento antisso-
cial, ou seja, trabalhar a empatia, por si s6, ndo é suficiente, sendo necessario aliar com
outras competéncias (Peretd, 2017).

O desenvolvimento das habilidades e competéncias sociais, aliadas as boas-prati-
cas a serem desenvolvidas na comunidade, seria um marco nao apenas para a prevengao
da violéncia contra os animais de companhia como também para a diminui¢do dos nime-

ros de crimes violentos e estimulo de atitudes positivas para com 0s humanos.

Na comunidade podiamos iniciar com um disseminar de conhecimento de praticas
de bem-estar animal, com orientacdo de respeito e amor aos animais, através de variadis-
simos programas para criancas, realizacdo de simpdsios, congressos e palestras para jo-
vens com temas educacionais de amor e preservacao aos animais e seus direitos a vida,

orientando-0s as cinco necessidades de bem-estar animal*°:

130 Baseado na Animal Humane Society. Retrieved from: https://www.animalhumanesoci-
ety.org/health/five-freedoms-animals.
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A necessidade de um ambiente acomodado - Todos os animais de companhia
precisam de um ambiente que Ihes oferecam protecdo e conforto, com instala-
¢Oes sanitarias frequentes e um local propicio a descanso tranquilo;

A necessidade de uma alimentagdo adequada — Todos os animais de compa-
nhia devem ter acesso a dgua e alimento adequados para manter sua salde e
robustez;

A necessidade de poder expressar 0os comportamentos naturais da espécie
— Todos os animais de companhia devem ter a liberdade para se comportar na-
turalmente, o que exige espaco suficiente, instalagdes adequadas e a companhia
de humanos e ou outros animais;

A necessidade de protecao contra dor, sofrimento, injuria - Todos os ani-
mais de companhia devem estar assegurados de vacinacédo, rapido tratamento
de lesdes, doengas e medicamentos apropriados;

A necessidade de estar livre de medo e angustia — Todos 0s animais de com-
panhia ndo devem ser submetidos a condic¢des que os levem ao sofrimento men-

tal, para que nédo fiquem assustados ou stressados.

Embora reconhecamos que chutar, queimar, asfixiar ou bater em um animal séo

atos de crueldade animal, hd também varios sinais, sutis, de alerta para a crueldade animal

e que podem rapidamente indicar que determinado animal esta a ser vitima de maus-tratos

ou negligéncia®®*:

Ouvir um animal chorar de dor com sons vocais mais agudos e persistentes do
que o habitual;

Pelos queimados, emaranhados, ou excessivamente sujos;

Feridas, cicatrizes incomuns, perda de pelo, claudicacdo frequente (muitas ve-
zes em patas diferentes), ou sinais de desnutricdo (costelas visiveis salientes);
Animais mantidos enjaulados ou acorrentados com pouco espago para se mover
ou sem interacdo regular com as pessoas;

Falta de protecdo contra o clima e piso repleto de excrementos;

Coleiras tdo apertadas que visivelmente cavam o rosto ou o pescoco do animal;
Um grande namero de animais que vém ou vao de uma propriedade (dando a

indicacdo de que nela existe superpopulacao de animais).

131 Animal Rescue League https://www.arlboston.org/see-something-say-something-report-animal-cru-

elty/.
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Poderiamos também, tendo em conta as suas excecdes'®?, reforcar a visibilidade
da proibicdo do acorrentamento dos animais**®. Com o contributo das entidades locais:
como juntas de freguesia ou cAmaras municipais e se necessario, medicos-veterinarios,
estabelecer campanhas de sensibiliza¢do: junto das escolas, casas do povo e juntas de
freguesia de forma a dar a conhecer a toda a comunidade de que os animais devem estar
seguros ao ar livre e que é ilegal acorrenta-los. Refor¢ando que na eventualidade de haver
necessidade de acorrentamento, os donos deverdo usar amarras adequadas/ajustadas ao
animal (e.g. ndo usar correntes extremamente pesadas num animal que néo as necessite)
e com pelo menos cinco vezes 0 seu comprimento, ndo obstante, de este estar inserido

num local/abrigo que tenha por base as cinco necessidades supra mencionadas.

A perspetiva da CPAC, na comunidade, seria sempre de grande pragmatismo, di-
alogo, formacao e sensibilizacdo sobretudo junto da populagdo mais jovem, porque € na
renovacdo das geragdes que, a medio e longo prazo, verificamos resultados promissores.
Sensibilizar a infancia'**e dar formagc&o aos jovens!® ¢ importante porque suas atitudes e
valores ainda se estdo a formar, mais dificil € conseguir mudar a mentalidade de uma
pessoa que foi socializada para pensar em animais de forma instrumental ou objetiva.
(Reis, 2018). Além da formacéo para os jovens, também a formacao para adultos poderia
ser implementada de varias maneiras: aulas comunitarias gratuitas, webinars gratuitos'®
ou curtas-metragens de comportamentalismo e ética animal*®’. Poderia, ainda, divulgar
anlncios com mensagens positivas sobre 0s animais e suas necessidades como parte de

uma campanha de educacdo comunitaria (Pallotta, 2019).

132 gublinhe-se que a inibigdo do acorrentamento de animais de companhia tem as suas excecoes tendo em
conta algumas questdes de seguranca, “seguranca de pessoas, do proprio animal ou de outros animais, e
nao havendo alternativa, 0 mesmo deve ser sempre limitado ao mais curto periodo de tempo possivel,
sem ultrapassar as trés horas diarias”(AR, 2021).

133 Um céo acorrentado permanentemente viola a lei portuguesa em vigor, no entanto, atualmente, os ani-
mais acorrentados ainda sdo uma realidade em Portugal. Muitos sdo os caes, que passam toda a sua vida
acorrentados, sem quaisquer condi¢des, expostos ao calor, ao frio, a chuva, muitas das vezes em condi¢des
de total “esquecimento”, presos a “bidons” ou a casotas sem o minimo de espaco ou condi¢des. Muitos sdo
0s animais que simplesmente esperam a morte.

134 Concentrando-se na promocéo de habilidades positivas de propriedade de animais de estimacgéo, com-
preensdo dos cuidados com os animais e interagfes compassivas com os animais (Poppey, 2016).

135 Nos jovens, por outro lado, a sua abordagem é mais variada, desde a importancia da castracéo e esteri-
lizacdo para evitar superpopulagdo ou nas necessidades de bem estar animal (Poppey, 2016).

136 Para estimulo a sua visualizagdo poderiam oferecer brindes ou outros incentivos e fornecer pesquisas
antes e depois para acompanhar a eficacia destes.

137 Que transmitam mensagens, como as apresentadas no livro Unleashing Your Dog: A Field Guide to
Giving Your Canine Companion the Best Life Possible (Bekoff and Pierce, 2019).
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A disseminacdo de uma educagdo mais humana, através da realizacdo de simpo-
sios, congressos e palestras para jovens e programas para criangas com temas educacio-
nais de amor e preservagdo aos animais, reduzirdo a indiferenca e o sofrimento dos ani-
mais e inspirardo a restante comunidade a valorizar e a tratar os animais com compai-
xao e respeito. A esséncia de uma educacdo humana passa pelo desenvolvimento de rela-
cOes positivas com outros seres vivos (humanos ou ndo-humanos), sendo que com esta
forma de educar ndo se pretende passar a ideia de que o bem-estar dos animais € mais
importante que o bem-estar do ser humano, pelo contréario, pretende-se mostrar a capaci-

dade de sentir empatia pelo outro inclusive para com os animais.

CAPITULO IV
ANALISE TEORICO-METODOLOGICA

Problemas de investigacao

Na presente investigacdo, procuramos compreender Como operam 0S 0rganismos
nacionais com competéncia no @mbito destes crimes, especialmente no que compete a
Camara Municipal, as juntas de freguesia e aos Orgaos de Policia Criminal (OPC) de Vila
Nova de Famalicdo (VNF), e ainda, perceber quais as dificuldades e os obstaculos com

que estes se deparam ao nivel da atividade operacional.

Neste sentido, formulamos as seguintes questes para as quais procuramos dar

resposta nesta investigacao:

A. Como operam 0s organismos nacionais com competéncia no ambito deste
crime, especialmente no que compete a Camara Municipal, as juntas de fre-
guesia e aos Orgaos de Policia Criminal de Vila Nova de Famalicdo?

B. Quais os fatores que produzem o crime contra o0s animais de companhia?

C. Sera uma mais-valia a criacdo de uma Comissao de Protecdo de Animais de
Companhia (CPAC) com legitimidade juridica de intervencdo (nos animais

em risco e nos animais ja sinalizados como vitimas)?

Depois de formulados estes problemas, consideramos as seguintes hipoteses de
investigacdo, que iremos afirmar ou infirmar:
A. Os organismos nacionais tendem a zelar pelo cumprimento das disposicGes

legais, contudo ndo possuem de instrumentos e meios para o fazer.
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B. Os organismos (maxime, cAmaras municipais, juntas de freguesia e 6rgédos de
policia criminal) tém mecanismos de cooperacao devidamente instituidos.

C. A criacado de uma Comissédo de Protecdo de Animais de Companhia (Institui-
cao Oficial ndo Judiciaria com Autonomia Funcional), é uma mais-valia no

quadro do dever estadual de protecao dos animais de companhia.
Objetivos

Geral:

Alem de uma boa compreensdo relativa a este fendmeno criminal, o objetivo desta
dissertacdo prende-se, essencialmente, em recolher junto de profissionais que trabalham
diariamente nesta problemaética, algumas carateristicas associadas a situagdes de maus-
tratos e abandono de animais de companhia, no sentido de, a partir desse conjunto de
carateristicas, permitir a identificacdo de possiveis situagdes de risco e possibilitar uma
rapida intervencdo por parte dos participes. Ou seja, pretendemos estudar o problema e
aplicar métodos e instrumentos suscetiveis de diminuir o crime contra 0s animais de com-

panhia.

Especificos:
A dissertacao debruca-se nos seguintes objetivos especificos:

(1) Analisar a criminalidade contra animais de companhia em Vila Nova de Fa-
malicéo:

a. Quais os animais vitimas de maus tratos e abandono e por quem (classe
social, idade, sexo);

b. Frequéncia de ocorréncia de animais vitimas de maus-tratos e abandono;

c. Locais de maior incidéncia em Vila Nova de Famalic&o;

d. Gravidade/severidade desta conduta e em que circunstancias foram en-
contrados esses animais;

e. Se houve denuncia relativa aos factos (se sim, a quem foi denunciada);

f. Se ha conhecimento de que determinado caso chegou a tribunal.

(2) Compreender a operacionalidade de cada organismo perante situacdes de
crime contra os animais de companhia:
a. Qual o primeiro organismo nacional a receber noticia do crime (maus-

tratos e ou abandono);
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b. Como atua cada organismo quando recebe a noticia de que um animal
foi criminalizado;

c. Se existe cooperacao entre 0s organismos (se sim, como ¢ efetuada essa
cooperagéo)?

(3) Identificar as medidas adotadas pelos 6rgaos e entidades competentes na pre-
vencao de situagdes de maus-tratos e abandono:

a. Analisar quais os fatores de risco que produzem o crime;

b. Verificar quais os conhecimentos de causa e reconhecida atuagéo na de-
fesa e protecdo dos animais;

c. Propor possiveis medidas corretivas de forma a reduzir o crime contra
animais de companhia depois da anélise dos dados.

(4) Perceber se sera uma mais-valia criar uma Comissao de Protecdo de Animais
de Companhia (instituicdo oficial ndo judiciaria com autonomia funcional),
apoiada nas ciéncias criminologicas:

a. Propor um conjunto de boas praticas a adotar pela Comissao;

b. Perceber o contexto de atuacédo (relacionando-a com outras entidades);
c. Quais os problemas e limitacdes;

d. Que estratégias e técnicas poderdo ser usadas pela Criminologia;

e. Desenvolver acGes de divulgacéo e sensibilizacdo do trabalho da CPAC

junto da comunidade.

Meétodo e Técnicas de Investigacéo Selecionados

Para desenvolver a investigacdo de um modo sistematico e objetivo e que nos
permita obter conhecimentos claros, organizados e verificaveis, procuramos seguir um
caminho metodoldgico. Para isso, numa fase inicial efetuamos uma pesquisa bibliogra-
fica, tdo aprofundada quanto possivel, no &mbito da problematica em andlise. Por sinal,
esta pesquisa aprofundada requer tanto rigor metodoldgico e cientifico quanto as outras
técnicas de recolha de dados (Quivy & Campenhoudt, 2013). Na sequéncia deste proce-
dimento, densificamos a fase exploratéria com leituras mais especificas, visando essen-
cialmente assegurar a qualidade da problematizacao.

A razdo pela qual justifica a pesquisa bibliografica neste projeto de investigacdo
é devido a necessidade de recolha dos dados pré-existentes. Assim sendo, tendo em conta
que eles j& nos estdo acessiveis, apenas serd necessario proporcionar-lhes uma sustentagao

mais firme onde existe menos informac&o disponivel (Saint-Georges, 2011).
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Foi utilizada também uma metodologia qualitativa que se orienta por uma perspe-
tiva mais interpretativa e construtivista. Para Denzin e Lincoln (1994), “a palavra quali-
tativa implica uma énfase em processos e significados que ndo sédo examinados nem me-
didos (se chegarem a ser medidos) rigorosamente, em termos de quantidade, volume,
intensidade ou frequéncia” (p.4). A investigacdo qualitativa é usada, em geral, para todas
as formas de investigacdo que se apoiam especialmente na utilizacdo de dados qualitati-
vos, “o que significa ricos em fendmenos descritivos relativamente a pessoas, locais e
conversas, e de complexo tratamento estatistico” (Bogdan e Bilken, 1994, p.16). Assim,
a presente investigacdo, assenta-se no recurso a entrevistas semiestruturadas exploraté-
rias, a especialistas/organismos de comprovado conhecimento, ou com responsabilidades
designadamente no que concerne a defesa animal, de modo a complementar uma viséo
mais holistica do fendbmeno em estudo.

Segundo Yin (2005), a entrevista & uma das fontes de informagdo mais importan-
tes e essenciais, para captar a diversidade de descri¢Oes e interpretacdes que as pessoas
tém sobre a realidade. As entrevistas semiestruturadas, segundo Flick (2004), séo fre-
guentemente usadas e de bastante interesse, uma vez que permitem que 0s sujeitos entre-
vistados expressem 0s seus pontos de vista de forma relativamente aberta.

De acordo com Quivy & Campenhoudt (2013) acrescentamos, ainda, que recorrer
as entrevistas sem uma boa base teorica seria inutil, dado que “as operacdes de leitura
visam essencialmente assegurar a qualidade da problematizacéo, ao passo que as entre-
vistas e os métodos complementares ajudam especialmente o investigador a ter um con-
tacto com a realidade vivida pelos actores sociais” (p.49).

Adicionalmente, tendo em conta que esta investigacdo pretende compreender o
fendmeno da criminalidade contra os animais de companhia, 0 método, quanto ao proce-
dimento de abordagem da investigacdo, consistiu no estudo de caso, uma vez que esta
investigagdo consiste na analise de “um fendmeno atual no seu contexto real, sobretudo
quando os limites entre determinados fenémenos e o seu contexto ndo sdo claramente
evidentes e no qual sdo utilizadas varias fontes de dados diversas” (Freixo, 2009, p.124).

Investigadores de varias disciplinas usam o método de investigacao do
estudo de caso para desenvolver teoria, para produzir nova teoria,
para contestar ou desafiar teoria, para explicar uma situacéo, para es-
tabelecer uma base de aplicacao de solugfes para situacgdes, para ex-

plorar, ou para descrever um objecto ou fenémeno (Dooley, 2002, p.
343-344).
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Assim, a utilizacdo destes dois métodos é essencial de forma a complementarem-
se. Desta forma, o presente trabalho pretende analisar os fatores que produzem o crime
contra os animais de companhia, compreender a legislacdo em vigor, os procedimentos
existentes por parte dos organismos, assim como, perceber se atualmente a criagéo de
uma Comisséo de Protecdo de Animais de Companhia (CPAC) serd uma mais-valia no
combate ao problema em estudo.

Completamos a recolha de informagdo com andlise documental, nomeadamente,
leitura de artigos periddicos, visualizacdo de programas audiovisuais e consulta de web-
sites, com vista & consolidagdo do acervo tedrico que sustenta a nossa investigacdo. De
acordo com Saint-Georges (2011), a pesquisa documental contribui para produzir novos
materiais empiricos. A originalidade de um investigador o conduzira, por vezes, a docu-
mentar-se de forma inovadora, recorrendo a fontes existentes mas no entanto desconhe-
cidas, talvez porque ninguém antes pensara usa-las, ou pelo menos usa-las dessa forma.

Portanto, na abordagem empirica, a recolha de dados consistiu em analisar as es-
tatisticas criminais do Relatorio Anual de Seguranca Interna (RASI), do Instituto Nacio-
nal de Estatistica (INE), da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), do Servico de Pro-
tecdo da Natureza e do Ambiente (SEPNA/GNR) e da Policia de Seguranca Publica
(PSP). Estes dados estatisticos foram recolhidos no periodo compreendido entre desde 1
de outubro de 2014 a 2018.

Como técnicas de investigacdo principais, seleciondmos a pesquisa bibliogréafica
e entrevistas semiestruturadas aos organismos com competéncia na matéria de crimes
contra animais de companhia na cidade de Vila Nova de Famalicdo (VNF), nomeada-
mente, entrevistas: a Procuradora do Tribunal de VNF; ao Chefe-coordenador da PSP; ao
Sargento-chefe da GNR; a Médico-veterinariado CROAC e a algumas juntas de freguesia
de VNF. Estas entrevistas foram realizadas no periodo compreendido entre abril e dezem-
bro de 2019.
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CAPITULO V

APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

No presente capitulo procedemos a sistematizacéo dos resultados obtidos através
da anélise do conteldo das entrevistas aos organismos com competéncia na matéria de
crimes contra animais de companhia na cidade de Vila Nova de Famalicdo (VNF), sub-

dividindo os mesmos de acordo com os objetivos definidos para a presente investigacao.

Como operam 0s organismos nacionais com competéncia no ambito deste crime, espe-
cialmente no que compete & Camara Municipal, as juntas de freguesia e aos Orgéos de
Policia Criminal de Vila Nova de Famalicao?

No que respeita a este primeiro objetivo, intimamente ligado ao enquadramento
tematico do Capitulo I, procuramos perceber a operacionalidade dos organismos no que
respeita a problematica em questéo. E ainda, perceber através das entrevistas realizadas,
qual a percecdo dos organismos relativamente a sua operacionalidade nos crimes de aban-

dono e maus-tratos.

Quiais os fatores que produzem o crime contra os animais de companhia?
Relativamente a este segundo objetivo, ao longo da presente fundamentacao teo-
rica, fomos abordando esta questdo de forma que conseguissemos obter um basto conhe-
cimento relativo aos fatores que produzem o crime contra os animais de companhia. Con-
tudo, atraves das entrevistas realizadas aos organismos, tentamos ainda perceber qual a

sua percecdo relativamente a esta questao.

Serd uma mais-valia a criacdo de uma Comissédo de Protecdo de Animais de Compa-
nhia (CPAC) com legitimidade juridica de intervencdo (nos animais em risco e nos
animais ja sinalizados como vitimas)?

No que respeita a este terceiro objetivo, profundamente ligado ao enquadramento
tematico do Capitulo 11, procuramos perceber qual a avaliacdo de eficacia de uma Co-
missao de Protecdo de Animais (instituicdo oficial ndo judiciaria com autonomia funcio-
nal), apoiada nas ciéncias criminolégicas, uma vez que o recurso a Criminologia para a
prevencdo dos delitos criminais contra animais de companhia constitui uma area ainda
por explorar. Ainda, com base nas entrevistas, iremos perceber qual a percecéo dos orga-

nismos em relacdo a criacdo de uma CPAC.
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Para a analise das entrevistas, decidimos seguir a metodologia de Sarmento
(2013), pelo qual iniciamos por construir uma tabela organizada para anélise do contetdo
de cada pergunta, onde inserimos colunas em formato (UR)-unidade de registo, (UE)-
unidade de enumeracdo, as categorias e subcategorias, 0S 0rganismos e 0s respetivos re-

sultados.
Na seguinte tabela, expomos os organismos (O) entrevistados*3:

ORGANISMOS ENTREVISTADOS

O1: | PSP de VNF: Chefe-Coordenador Anténio Neto

0O2: | GNR de VNF: Sargento-Chefe Manuel Pinto

03: | Médico-Veterinaria do CROAC de VNF: Dra. Fidelia Aboim
O4: | Procuradora do Tribunal de VNF: Procuradora Ana Rico
O5: | Junta de freguesia de Antas e Abade de Vermoim

06: | Junta de freguesia de Bairro

O7: | Junta de freguesia de Brufe

08: | Junta de freguesia de Casteldes

09: | Junta de freguesia de Cruz

010: | Junta de freguesia de Delaes

O11: | Junta de freguesia de Fradelos

012: | Junta de freguesia de Gavido

013: | Unido de freguesias de Gondifelos, Cavaldes e Outiz
O14: | Junta de freguesia de Joane

O15: | Junta de freguesia de Lousado

016: | Junta de freguesia de Nine

O17: | Junta de freguesia de Oliveira S. Mateus

018: | Junta de freguesia de Oliveira S. Maria

019: | Junta de freguesia de Seide

020: | Junta de freguesia de Vilarinho das Cambas

Tabela 11: Organismos Entrevistados.

138 Fonte: Elaboracéo propria.
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Categorias

Subcategorias

19

1. Quais os animais de companhia vitimas de maus-trat

(es) qual a sua clas

se social,

Caracteristicas

dos autores

Desconhecidos os autores que cometem

essencialmente o crime de abandono

Predominantemente perpetrados por
pessoas de mais idade e pertencentes a

classes sociais mais baixas

A classe social, idade e sexo sdo trans-

versais.

2. Quais os locais de maior incidéncia em Vila Nova de Famalicdo?

Locais onde

ocorrem

Nas areas urbanas

Nas areas suburbanas

Nas areas rurais

UE Resultado
e, sexo?

14 | (14/20) 70%
4 (4/20) 20%
1 (1/20) 5%
6 | (6/20) 30%
6 | (6/20) 30%

14 | (14/20) 70%
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3. Quais os fatores de risco (de que tem conhecimento) que produzem o crime de maus-tratos e de abandono?

Socioecondmicos 3.1 10 | (10/20) 50%
Fator S
atores de Mudanga de residéncia 3.2 3 (3/20) 15%
risco
Culturas/costumes enraizados 3.3 3 | (3/20) 15%
4. Qual a frequéncia de ocorréncia de animais vitimas de maus-tratos e abandono em Vila Nova de Famalicdo?
Pouco conhecimento de maus-tratos 4.1 6 (6/20) 30%
Frequéncia de
maus-tratos e | Algumas situagdes de abandono 4.2 12 | (12/20) 60%
abandono
Animais acorrentados sem condigdes 4.3 3 (3/20) 15%
5. Qual a gravidade/severidade destas condutas e em que circunstancias sdo encontrados os animais?
Como sio Sem as necessidades basicas 5.1 11 | (12/20) 55%
encontrados 0s
animais Mau estado nutricional 5.2 5 | (5/20) 25%
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Com stress traumatico 5.3 5 (5/20) 25%
Sem identificagdo/registo 5.4 2 (2/20) 10%
6. Existe denuncia relativamente aos maus-tratos e ao abandono (se sim, a quem é denunciada)?
Sim, aos OPC 6.1 5 (5/20) 25%
Sim, aos servigos municipais (CROAC) | 6.2 6 (6/20) 30%
Existe
denuncia
Sim, as juntas de freguesia 6.3 7 (7/20) 35%
Nao existe denlncias 6.4 4 (4/20) 20%
7. E o primeiro 6rgdo a receber noticia de crime (maus-tratos, abandono)? Se néo, qual o primeiro 6rg&o?
OPC 7.1 3 | (3/20)15%
O primeiro
organismo a Servigos municipais (CROAC) 7.2 3 (3/20) 15%
receber
dendncia
Juntas de freguesia 73 11 | (11/20) 55%
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8. Quais as medidas adotadas na prevencéo de situacGes de maus-tratos e abandono?

Sensibilizar a comunidade 81 | x X 3 (3/20) 15%
Incentivar o registo/licenciamento dos
L 8.2 X 5 (5/20) 25%
Medidas de animais
prevencao
Solicitar apoio a outras entidades 8.3 X | x| x| x 9 (9/20) 45%
E necessario melhorar a prevencio 8.4 X 2 (2/20) 10%
9. Como opera quando recebe a noticia de que um animal foi ou esta a ser criminalizado?
Averiguagdo do caso 91 | X | X | x| X% 4 (4/20) 20%
Operacionali- Proceder com a protecéo do animal 92 | x| x| x| x 4 (4120) 20%
zacgdo dos
organismos Contactar o dono para avaliar a situagdo | g 3 3 (3/20) 15%
Contactar as entidades competentes 9.4 X X 10 | (10/20) 50%

96




10. Considera que os procedimentos adotados sejam os mais adequados?

Adequagio Procedimentos adequados 101 | x| % X x 4 (4/20) 20%
dos
procedimentos | Mudanca de procedimentos 10.2 X X x | x x| x| x| x|x|x]|x 11 | (11/20) 55%

11. Existe cooperacdo entre os organismos envolvidos na matéria dos crimes contra animais de companhia (se sim, como é efetuada essa cooperagdo)?

Cooperacéo entre 0 MP, OPC e 0 Mé-

« . oy - 101 x| x| x| x 4 | (4/20)20%
Cooperagdo dico-Veterinario Municipal
entre
organismos Cooperacéo entre as Juntas de fregue-
11.2 x | x| x| x| x X x | x| x x | 10 | (10/20) 50%

sia e 0s Servigos municipais (CROAC)

12. Quais as dificuldades e os obstaculos, ao nivel da atividade operacional?

Alojamento dos animais 12.1 | x X X x x| 5 (5/20) 25%
Dificuldades/
Obstéaculos na o -
] ] Pouca identificaco eletronica 12.2 X X x 3 (3/20) 15%
operacionali-
zagédo
Limitacéo ao acesso as propriedades 12.3 x | x X x | x 5 (5/20) 25%
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Consciencializagdo da populacédo 12.4 3 (3/20) 15%
N4o ter competéncias para intervir 12.5 2 (2/20) 10%
13. Existe tolerancia nestes tipos de crime? Se sim, em que situagcfes?
Néo existe tolerancia 13.1 4 (4/20) 20%
A Por desconhecimento/desvalorizacéo
Tolerancia de i 13.2 4 | (4/20) 20%
. da lei
crimes
Por razdes culturais “coisificagdo dos
o 13.3 7 | (7/20)35%
animais”
14. Tem conhecimento dos casos que chegam a tribunal?
Conhecimento | gjm 141 3 | (3/20)15%
dos crimes
que chegam a
N&o 14.2 14 | (14/20) 70%

tribunal
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15. O que é que contribui para haver poucas acusagdes em tribunal?

Autor desconhecido 151 | x | x x | x X X x | x 8 (8/20) 40%
O que suscita | Receio em testemunhar 15.2 X X x | x X 5 (5/20) 25%
poucas
acusacoes Morosidade dos processos 15.3 X X X x| 4 (4/20) 20%
Poucas denuncias 154 X X X X 4 (4/20) 20%

16. Considera que seria uma mais-valia no quadro do dever estadual de protecdo dos animais de companhia criar uma Comissao de Protecdo de Animais de Companhia

(instituicdo oficial ndo judiciaria com autonomia funcional), apoiada nas ciéncias criminolégicas?

Mais-valia 16.1 X | x| x| x X | x| x| x| x x | x| x X X (14/20)70%
Criacéo da

CPAC
Sem conhecimento 16.2 | x X X X 4 (4/20) 20%
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Relativamente a primeira pergunta “Quais 0s animais de companhia vitimas de
maus-tratos e abandono, e no conhecimento do(s) respetivo(s) autor(es) qual a sua classe
social, idade, sex0?”, a maioria dos entrevistados (70%) dizem se tratar de cées e gatos,
sendo desconhecidos os autores que cometem essencialmente o crime de abandono. Por
outro lado, identificados os autores relativamente aos crimes contra os animais 20% di-
zem ser predominantemente perpetrados por pessoas de mais idade e pertencentes a clas-
ses sociais mais baixas, segundo o O13 “animais que se foram acumulando ao cuidado e
para companhia de pessoas muito precarizadas, idosas e que vivem em espacos reduzidos
e sem cuidados médicos e alimentados de restos”. Obtida esta resposta, e dada a sua per-
tinéncia nesta investigacdo achamos merecedora de uma melhor anélise juntamente com
a terceira questdo que analisaremos brevemente.

No que respeita a segunda pergunta “Quais 0s locais de maior incidéncia em Vila
Nova de Famalicdo?” a maioria dos entrevistados salientaram através das palavras do
020 que “os casos de abandono ocorrem sobretudo em zonas de floresta, com pouca ou
nenhuma densidade populacional ”, embora refiram que nos centros urbanos também es-
teja presente crimes de abandono e maus-tratos.

No que diz respeito a terceira pergunta “Quais os fatores de risco (de que tem
conhecimento) que produzem o crime de maus-tratos e de abandono?” verificamos, se-
gundo os organismos entrevistados, que por razdes varias sdo praticados crimes contra 0s
animais. 50% dos entrevistados, tal como refere o O2 “relativamente ao crime de aban-
dono (que sdo a maioria), sdo originados por questdes de ordem econémico-sociais”,
sendo que 15% apontam, também, para a questdo de mudanca de residéncia, bem como,
da ignorancia existente por parte da comunidade sobre o cuidado adequado aos animais
de companhia. Volvendo a resposta obtida pelo O13 na primeira questao “animais que se
foram acumulando ao cuidado e para companhia de pessoas muito precarizadas, idosas
e que vivem em espacos reduzidos e sem cuidados médicos e alimentados de restos” mos-
tra-nos que com a excecdo dos maus-tratos perpetrados com intencdo de maltratar o ani-
mal, existem maus-tratos por negligéncia relacionados com o fator socioeconémico do
agente. Ou seja, a resposta acima obtida explica que pessoas com origens socioeconémi-
cas mais baixas podem ndo ter a capacidade (e.g. dinheiro, espaco ou transporte) para
gerenciar o cuidado e o bem-estar do seu animal de companhia. Conseguentemente, existe
o risco de estas negligenciarem as necessidades fundamentais dos seus animais, incluindo

a falha em fornecer a alimentacdo, condi¢des de vida e tratamentos médicos adequados.
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Relativamente & quarta pergunta “Qual a frequéncia de ocorréncia de animais vi-
timas de maus-tratos e abandono em Vila Nova de Famalicdo?” verificamos que 0
CROAC do municipio (O3) se depara com “animais abandonados na via publica prati-
camente todos os dias” e com cerca de duas ou trés situacdes de maus-tratos por més. Ja
as juntas de freguesia tém algum conhecimento de animais abandonados, porém muito
pouco conhecimento relativamente a maus-tratos a animais de companhia. Em contrapar-
tida 15% das mesmas referem que predomina a normalizacdo de “queixas relativas as
condicdes de animais que sdo encontrados acorrentados nos quintais de algumas habi-
tacdes” (09). Por sua vez, também esta resposta vem complementar parte da quinta per-
gunta, “Qual a gravidade/severidade destas condutas e em que circunstancias sdo encon-
trados 0s animais?”, ou seja, as respostas obtidas a esta questdo ndo abarca somente 0s
animais vitimas de maus-tratos e abandono mas também as condi¢fes em que sdo encon-
trados muitos dos animais acorrentados nas habitacdes e cujos organismos recebem de-
nuncia para intervir. Desde logo, sdo encontrados desprovidos das necessidades bésicas,
em mau estado nutricional, com stress traumatico e sem a devida identificagdo ou registo.

No gue concerne a sexta pergunta “Existe denuncia relativamente aos maus-tratos
e ao abandono (se sim, a quem é denunciada)?” verificamos que geralmente existem de-
nuncias, porém 20% dos organismos (juntas de freguesia) referiram que nao existe de-
nuncia talvez porque “ainda existe um claro receio em denunciar, principalmente quando
se trata de animais de conhecidos/vizinhos ”(018). A sétima pergunta “E o primeiro or-
gao a receber noticia de crime (maus-tratos, abandono)? Se ndo, qual o primeiro 6rgao?”
evidencia que todos os organismos tém o seu papel e a sua pertinéncia na sociedade, ou
seja, 68% das juntas de freguesia (talvez pela sua proximidade e acessibilidade com a
comunidade) referem que sdo o primeiro organismo a ser procurando “quando o denun-
ciante € um morador da freguesia ”(020). Relativamente aos OPC e ao CROAC do mu-
nicipio verificamos que sdo sempre procurados/chamados a operarem nesta problematica,
ndo apenas a pedidos feitos pela comunidade mas também a pedidos feitos pelas juntas
de freguesia.

No que respeita a oitava pergunta “Quais as medidas adotadas na prevencdo de
situacOes de maus-tratos e abandono?”” apuramos que os diferentes organismos entrevis-
tados tem medidas preventivas dispares, atentemos as palavras do O5 “(...) assim que,
nos reportam alguma situagdo, prontamente tentamos resolver o caso 0 mais rapido pos-
sivel com o auxilio das entidades competentes. (...) apelamos junto da populagéo, relati-

vamente aos cdes e gatos, a procederem ao seu registo/licenciamento para que se
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encontrem em conformidade com a lei.”, ou seja, constatamos que as medidas preventivas
das juntas de freguesia passam pela solicitacéo de intervencgéo de outros organismos ali-
ados a um apelo comunitério para que se efetive o registo e licenciamento dos seus ani-
mais. J& os restantes organismos, segundo o O1 tendem a “Sensibilizar os detentores de
animais para a obrigatoriedade de ndo os maltratar ”. Porém 10% dos entrevistados re-
conhecem que este ponto deveria ser melhorado, no sentido em que deveria ser investido
mais tempo e formacéo na sensibilizacdo da comunidade.

A nona pergunta “Como opera quando recebe a noticia de que um animal foi ou
esta a ser criminalizado?” verificamos que os OPC conforme referido pelo O4 “em face
das denuncias, consiste em recolherem, tdo rapidamente quanto possivel, as provas do
crime, deslocando-se ao local, e providenciarem, sendo caso disso, pela protecdo dos
animais (...) ”. O Medico veterinario municipal geralmente acompanha os OPC de forma
a promoverem a protecdo dos animais envolvidos, consoante o caso, 0s animais podem
ser recolhidos ao CROAC ou pode ser simplesmente levantado um auto de contraordena-
¢do. Ja as juntas de freguesia segundo o O5 tém o papel “essencialmente de mediacao
entre as entidades competentes para ajudar na resolucéo do caso e as pessoas que re-
portam os mesmos ”. Relativamente a (in)operacionalidade destes e analisando a proxima
pergunta “Considera que os procedimentos adotados sejam 0s mais adequados?” 55% dos
entrevistados referem que seria necessaria uma mudanca nos procedimentos, ndo apenas
pelo facto das juntas de freguesia ndo terem qualquer competéncia de intervencdo nesta
matéria, como devido a questbes de “capacidade para a recolha dos animais que deve-
riam ser retirados aos detentores e ndo temos meios para controlar essas pessoas de
forma a evitar que venham a ter novos animais de companhia. ” (O3) acrescentando ainda
que seria importante a obrigatoriedade anual de vistorias as condicGes e satde dos animais
de companhia.

Relativamente a décima primeira pergunta “EXiste cooperacdo entre 0s organis-
mos envolvidos na matéria dos crimes contra animais de companhia (se sim, como é efe-
tuada essa cooperacgdo)?” verificamos que efetivamente existe cooperago entre os orga-
nismos, especialmente entre 0s organismos envolvidos na investigacdo e o Médico vete-
rinario municipal. Porém, e segundo o0 O4 (Tribunal de VNF) acrescenta que “ndo ha, ao
menos ao nivel de comarca-cidade, organismos exclusivamente dedicados ao acompa-

nhamento dos crimes perpetrados conta animais. .
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No que respeita a décima segunda pergunta “Quais as dificuldades e os obstaculos,
ao nivel da atividade operacional?”, os organismos reconheceram algumas dificuldades e
obstaculos que limitam a sua operacionalidade, desde logo 25% dos entrevistados referi-
ram existir o problema relativo a “conseguir um local condigno para acolhimento de
animais maltratados” O1. Ainda 25% dos organismos mencionaram, pelas palavras do
02, que “no crime de maus-tratos, o facto de as situacdes acontecerem no interior de
habitacdes e 0 acesso ser limitado e condicionado pela legislacdo” € um claro obstaculo
ao nivel da atividade operacional, ndo apenas para os OPC como também para os demais
organismos. J& no que respeita ao crime de abandono o obstaculo apontado € o facto de
existir pouca identificacdo eletrénica. Também, 15% dos organismos mencionam ainda
que a atual consciencializacdo da populacdo relativamente a problematica em estudo é
um claro obstéaculo, sublinhando que “apostar na prevencdo, na consciencializacao hu-
mana seria um ponto de partida” O14. Acrescentamos ainda o ultimo obstaculo referido
por 10% das juntas de freguesia, a (in)competéncia de intervencédo, ou seja, apesar de
estas se tratar de organismos, ndo possuem de meios e recursos para poder intervir em
contexto de maus-tratos a animais de companhia pelo que necessitam sempre de pedir
apoio a outros organismos para conduzir o problema. Adicionam ainda que em situacdes
menos graves “contactamos o detentor para tomar conhecimento direto da situagéo e

assim encontrar as solucdes "0O13.

No que concerne a décima terceira pergunta “EXiste tolerancia nestes tipos de
crime? Se sim, em que situagdes?” podemos afirmar que 55% dos organismos afirmaram
haver tolerancia nestes tipos de crime. No qual 35% referiram que a tolerancia se deve a
razdes culturais, e 20% por desconhecimento ou desvalorizacdo da lei. Segundo o O4 “A
coisificacdo dos animais, mormente dos de companhia, esta longe de ser uma ideia en-
terrada no passado. A reminiscéncia da legitimidade da violéncia intencional sobre os
animais esta ainda muito presente nalguns setores da sociedade. ”. Acrescentamos que

20% dos entrevistados afirmaram ndo haver tolerancia nestes tipos de crime.

Relativamente a décima quarta pergunta “Tem conhecimento dos casos que che-
gam a tribunal?” Todos os organismos entrevistados a exce¢do das juntas de freguesia
afirmaram ter conhecimento. Pelo que verificamos que esta falta de conhecimento se deve

ao facto de estas se encontrarem afastadas das instancias judiciarias.

No que respeita a décima quinta questdo “O que é que contribui para haver poucas

acusacoes em tribunal?” os organismos identificaram quatro possiveis causas que levam
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a que haja poucas acusac¢des em tribunal, dos quais 40% apontam para o facto de os au-
tores serem desconhecidos, sobretudo quando se trata do crime de abandono muitos dos
animais resgatados ndo possuem de identificacdo eletronica, pelo que se torna dificil iden-
tificar o seu tutor. Também 25% dos entrevistados referem que existe um claro receio em
testemunhar, principalmente porque trata-se de animais referentes a pessoas que estes
conhecem e portanto ndo querem se constituir assistentes no crime. Ainda 20% dos orga-
nismos apontam para o facto de 0s processos serem morosos e outros 20% indicam o
facto de ndo existir denuncias, esta auséncia de dendncias podem ocorrer por varios mo-
tivos, desde logo, por desconhecimento da lei e ou por ndo saber identificar quando um
animal esté a ser vitima de crime, inclusive identificar quando um animal esta a ser vitima
de maus-tratos, também podem ndo denunciar simplesmente porque trata-se de pessoas

conhecidas e para evitar quezilias acabam por ndo denunciar.

Por fim, a décima sexta pergunta “Considera que seria uma mais-valia no quadro
do dever estadual de protecdo dos animais de companhia criar uma Comissao de Prote¢éo
de Animais de Companhia (instituicdo oficial ndo judiciaria com autonomia funcional),
apoiada nas ciéncias criminoldgicas?” verificamos que 70% dos entrevistados afirmaram
ser uma mais-valia a criacdo de uma CPAC, sendo reforcado pelo MVM que esta seria

pertinente a nivel municipal.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta investigacdo, verificamos que temas subjacentes aos animais estdo
cada vez em maior expansdo. Os papéis que 0s animais, sobretudo os de companhia, de-
sempenham na nossa sociedade sdo notavelmente generalizados, desde amados animais
de estimacdo da familia, a animais que fornecem assisténcia e ou que rastreiam pessoas
desaparecidas. E inegavel que os animais fazem parte da vida de quase todos em algum
aspeto. Porém, sem uma voz propria, 0s animais estao entre 0s mais vulneraveis da soci-
edade, colocando-0s em risco de serem vitimas de qualquer tipo de crueldade.

Na fundamentacdo tedrica, constatamos uma ligacdo bem documentada de que os
crimes contra animais de companhia sao crimes preditivos e concomitantes com outras
formas de violéncia contra humanos (incluindo violéncia doméstica, abuso de criancas e

abuso de idosos), estando associados também a outros tipos de crime violentos. Uma
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maior conscientizacdo sobre esta ligagdo e uma abordagem colaborativa para estas inves-
tigacOes fortaleceriam a identificacéo e a reducéo de tais crimes. Ou seja, com 0 aumento
da compreensdo desta ligacdo entre os crimes contra animais a outros tipos de crime,
ajudara tanto na resolucao dos crimes atuais quanto na prevencdo da ocorréncia de crimes
futuros. Tendo em conta esta conexdo, é imperativo que todos 0s organismos nacionais
entendam a importancia de estarem alertas aos indicadores de maus-tratos a animais a
medida que interagem com a comunidade.

Sabemos que séo frequentes os crimes contra 0s animais de companhia, todavia,
poucas pesquisas tém sido desenvolvidas para conhecer os fatores e caracteristicas asso-
ciados a este tipo de crime.

O objetivo desta investigacao passa por identificar carateristicas e fatores relacio-
nados com situacdes de abandono, situacdes de maus-tratos e negligéncia de animais de
companhia em ambiente familiar, no sentido de, a partir destes, permitir a identificacdo
de possiveis situagdes de risco e possibilitar uma rapida intervencéo por parte dos parti-
cipes. Ou seja, estudamos o problema e sugerimos métodos e instrumentos suscetiveis de
diminuir o crime contra os animais de companhia.

Sublinhe-se que os dados foram obtidos através da revisao da literatura e do tra-
balho efetuado em campo, cujo revelaram-se essenciais para a prossecucao do objetivo
geral e dos objetivos especificos. Esta investigacdo concentrou-se exclusivamente na ci-
dade de Vila Nova de Famalicdo, onde foram efetuadas entrevistas aos organismos que
lidam diariamente com esta problematica, sobretudo a organismos com grande proximi-
dade da comunidade Famalicense. Assim, através destas conseguimos ndo sé analisar a
criminalidade contra animais de companhia em Vila Nova de Famalicdo, como também
compreender a operacionalidade de cada organismo perante situacdes de crime contra 0s
animais de companhia e quais as medidas adotadas por estes na prevencdo de situacoes
de maus-tratos e abandono.

Ap0s terminar todas as etapas de investigacao e refletindo sobre as mesas, con-
cluimos que quando os organismos recebem a noticia de que um animal esta a ser crimi-
nalizado, feita esta confirmacéo, é elaborado pelos OPC um auto de noticia que posteri-
ormente € remetido ao MP. De imediato € realizado o inquérito com vista ao apuramento
dos responsaveis pelos maus-tratos. Posteriormente, para terminar com a situacdo de
maus-tratos ao animal, os OPC juntamente com o0 MVM procuram buscar solugdes onde

a protecdo passa por retirar o animal ao detentor e acolhé-lo no CROAC do municipio. A
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presenca do MVVM ¢ fundamental pois é ele quem avalia as leses do animal, onde o seu
relatorio servird de prova em tribunal.

No que respeita as juntas de freguesia, estas tendem a entrar em contacto com o
detentor a fim de avaliar a situagéo, na eventualidade de se depararem com uma situagéo
grave contactam maioritariamente os servigos do CROAC.

Destacamos ainda que no ambito desta operacionalidade, os organismos se depa-
ram com algumas limitacdes, limitacdes estas que colocam em causa ndo sé a atuacao
dos organismos como também a prépria seguranca e o bem-estar dos animais criminali-
zados. Desde logo, a PSP e a MVVM reconhecem como uma grande limitacdo o facto de
ndo existir um local devido para os animais vitimas de maus-tratos, salientando ainda a
falta de capacidade para a recolha de todos os animais. Também a GNR e a MVM reco-
nhecem como uma grande limitagéo, nas situacdes de maus-tratos, o facto de o crime
ocorrer dentro das habita¢fes e 0 seu acesso ser limitado e condicionado pela legislagéo.
Outras limitacGes foram também apresentadas pelos organismos, das quais atribuimos a
devida visibilidade, como: a auséncia de meios para controlar os agressores de forma a
evitar gque tenham novos animais de companhia; a inexistente fiscalizagdo a todos os ani-
mais; e a necessidade de mais medidas preventivas. Portanto, afirmamos a hipotese apre-
sentada, ou seja, efetivamente os organismos nacionais tendem a zelar pelo cumprimento

das disposicdes legais, contudo estes ndo possuem de instrumentos e meios para o fazer.

No que respeita a cooperacao entre 0s organismos, verificamos que o MP, o MVM
e 0s OPC de VNF estabelecem uma relacdo proxima sempre gque necessaria. Apesar da
inexisténcia de protocolos estabelecidos, confirmamos que estes efetivamente realizam
uma intervencdo conjunta (especialmente para aceder ao alojamento onde o animal se
encontra). Também, ndo existe a nivel de comarca-cidade, organismos dedicados exclu-
sivamente ao acompanhamento dos crimes contra os animais de companhia, pelo que é
necessario desenvolver um contacto especializado com o MP. Ainda, tendo em conside-
racdo a captura, o transporte e o acolhimento dos animais vitimas de maus-tratos e ou
abandono nos CROAC, uma vez que o seu funcionamento é em horéario especifico, en-
contrando-se inoperacional em determinadas horas do dia e aos fins de semana, seria ne-
cessaria uma adaptacdo dos mesmos tendo em conta que uma situacdo pode ocorrer em
qualquer dia e a qualquer hora. Apesar disso, um outro grande problema é a sua falta de
capacidade, pelo que poderiam ser implementadas as sugestdes apresentadas nesta inves-

tigacdo. Portanto, relativamente a hipotese colocada, apesar de verificarmos que 0s
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organismos de VNF cooperarem entre si, ndo tém mecanismos de cooperacdo devida-
mente instituidos. Pelo que consideramos de extrema importancia o estudo de mecanis-
mos de cooperacdo entre os organismos envolvidos, principalmente, os CROAC ou As-
sociacBes Zodfilas que avalizam a recolha dos animais apreendidos ou encontrados em
situacdo de abandono e ou erréancia.

Esta questdo revelou também diversos fatores como causa da criminalidade contra
animais de companbhia, fatores estes predominantemente socioeconémicos do qual influ-
enciam o estado nutricional, o conforto, a satde e o comportamento do animal. Com ex-
cecdo do abandono, verificamos que a maioria das queixas para as quais 0s organismos
eram solicitados, estavam relacionadas com a negligéncia dos proprietarios, negligéncia
esta alusiva ao baixo nivel socioecondémico do detentor. Todavia, outros fatores como a
mudanca de residéncia, a disfun¢éo familiar, a cultura existente, os costumes enraizados
e a memoria da legitimidade da violéncia intencional sobre os animais foram salientados
como fatores que produzem o crime. Também, nesta investigacdo verificamos claramente
que os fatores de risco para 0s maus-tratos a animais ndo séo diferentes daqueles para
agressdo, violéncia e comportamentos antissociais, pelo que os maus-tratos ocorrem so-
bretudo quando néo existe empatia pelo outro.

Sabemos que o crime contra 0s animais € transversal a qualquer classe social, sexo
e idade, porém, nesta investigacdo, as caracteristicas predominantemente associadas a
criminalidade animal em VNF sdo, pessoas na sua maioria do género masculino, pessoas
de mais idade, pessoas com condi¢des econdmicas desvantajosas, e nas localidades mais
remotas da cidade. Portanto, partindo da premissa que compreendemos este fenémeno na
cidade de VNF, conhecendo os fatores e as caracteristicas relacionadas a ocorréncia de
crimes contra os animais de companhia seria fundamental desenvolver estratégias princi-
palmente preventivas e multidisciplinares de forma a reduzir este tipo de criminalidade.
E oportuno referir que estas poderiam ser desenvolvidas por um Criminélogo, uma vez
que este possui de multiplos conhecimentos que permite analisar e estudar determinado
fendmeno criminal. Podendo assim, prestar apoio ao CROAC do municipio tal como re-
ferido pela MVM.

No que concerne a Comissdo de Protecdo de Animais de Companhia (CPAC), de
acordo com a sua pertinéncia desenvolvida neste projeto e de acordo com a opinido dos
organismos entrevistados, podemos afirmar a hipotese apresentada, ou seja, efetivamente

a criacdo de uma Comissdo de Protecdo de Animais de Companhia (Instituigédo Oficial
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ndo Judicidria com Autonomia Funcional), € uma mais-valia no quadro do dever estadual
de prote¢do dos animais de companhia. Uma CPAC além de ter a capacidade de fortalecer
as investigacdes, desenvolveria com diversos organismos uma relagdo de cooperagdo no
combate aos crimes contra animais. Apoiada ainda nas ciéncias criminoldgicas examina-
ria esta problemaética através de varias perspetivas na identificagdo, prevencdo e interven-
cdo da atrocidade animal e da atividade criminosa, uma vez que é compreendida a corre-
lacéo entre os crimes perpetrados aos animais e a violéncia contra humanos.

Confirmamos também que acrescentaria eficacia a protecdo obrigatéria dos ani-
mais, onde desenvolveria igualmente um papel na promoc¢éo de uma cultura e de uma
educacédo que erradica a ideia de que os animais ndo sao coisas mais ou menos descarta-
veis, podendo ser ampliado a todos os animais que partilham o planeta connosco e nao
somente aos animais de companhia. Logo, seria um ponto de origem para a formacéo e
sensibilizacdo da sociedade. Erigir Comissdes de Prote¢cdo Animal a nivel nacional seria
um passo mais proximo de salvar a vida nao sé de animais como também a vida humana.

Tecendo o caminho que devemos percorrer, € tempo de referir que, futuramente
devera haver um desenvolvimento de diversos instrumentos e meios de forma a melhorar
a protecdo dos animais de companhia. Além disso, em muitos municipios, ainda ndo
existe a devida sensibilizacdo para os crimes perpetrados aos animais de companbhia,
sendo necessario apostar na formacéo e na educacéo da sociedade de forma a transformar
mentalidades. O objetivo seria, ndo s6 aumentar o nivel de compreenséo e sensibilizacao
para a questdo do bem-estar animal e do adequado cumprimento dos deveres de cuidado
para com estes, mas sobretudo, quando possivel, reforcar os lagos afetivos entre o detentor
e 0 seu animal — as relagdes criam-se e constroem-se e acreditamos que com 0s animais
ndo sera diferente. A formacdao e educacdo ajudaria também a que as pessoas soubessem
identificar um animal vitima de maus-tratos, uma vez que esta tem-se revelado uma tarefa
complexa, alias, tal complexidade é traduzida pelo nimero infimo de acusacGes em tri-
bunal.

Defendemos que, em situacGes de negligéncia ou maus-tratos passivos, onde a
privacdo econdmica é o motor deste flagelo, a contraordenacdo nao seja a resposta mais
apropriada. O caminho passa por 0s varios organismos com competéncia de intervencédo
atuarem de forma concertada e articulada através da sensibilizacdo, prevencdo, acompa-
nhamento e apoio, direcionada a varios publicos, de diferentes idades, e de forma educa-

tiva e inclusiva. Apenas e somente quando este grau de interveng&o for insuficiente, é que
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devera entrar em acdo uma tutela repressiva e sancionatéria, fazendo-se aplicar as sangdes
que se revelem mais adequadas a cada caso.

Considerando ainda as razdes econdmicas como a causa da auséncia do sustento
e cuidados associados ao bem-estar do animal, dever-se-ia procurar junto dos organismos
nacionais mecanismos de apoio, designadamente ao nivel dos cuidados veterinarios e de
apoio com a alimentacdo animal. O que inevitavelmente consideramos e aqui propomos
é um maior investimento e compromisso da parte do Estado. Quer ao nivel dos CROAC
que necessitam de um maior investimento de meios (técnicos, humanos e materiais) e de
recursos, quer de um Sistema Nacional de Saide (SNS) que 0s nossos animais tanto ca-
recem e que ajudaria muito na reducdo de muitos problemas associados ao bem-estar
animal, relembrando que os custos com a perda definitiva do animal a favor do Estado
seriam, necessariamente, superiores.

Finalmente, e ainda a respeito do financiamento destas politicas, acreditamos que
a longo prazo estas seriam sempre mais vantajosas, sobretudo na medida em que 0s seus
resultados podem ser mais duradouros, criando-se uma verdadeira consciéncia social em
torno dos deveres e cuidados a dispensar aos animais de companhia. Ndo podemos deixar
de pensar no que queremos para o futuro e que os ganhos de uma verdadeira politica de

proximidade com as pessoas ndo podem ser medidos, em termos de custos.
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ANEXOS

Entrevistas realizadas aos Organismos

1. QUAIS 0OS ANIMAIS DE COMPANHIA VIiTIMAS DE MAUS-TRATOS E
ABANDONO, E NO CONHECIMENTO DO(S) RESPETIVO(S) AUTOR(ES)
QUAL A SUA CLASSE SOCIAL, IDADE, SEXO?

O1:
02:

03:

04
O5b:
Oe6:

o7:
0O8:
09:

0O10:
O11:
O12:
0O13:

O14:
O15:
O16:
O17:

“Caes e gatos. Normalmente é desconhecido o autor desse abandono. ”

“No Concelho de Famalicdo os animais vitimas de abandono e maus tratos,
sdo essencialmente cdes. A grande maioria destes crimes, séo relativos ao
crime de abandono e por norma os seus autores sdo desconhecidos. ”
“Principalmente cées. Classes sociais mais baixas. Todas as idades mas prin-
cipalmente acima dos 40 anos. ”

(...)

“Fundamentalmente canideos e gatideos. ”

“Nao temos conhecimento de maus-tratos. Temos alguns casos de animais que
aparecem nas ruas, contudo ndo sabemos se se trata de animais abandonados. ”
“Normalmente sdo os canideos. ”

“Cées abandonados nas ruas e gatos abandonados nas habitacdes. ”
“Maioritariamente cdes.”

“Caes e gatos.”

“Sobretudo cées. ”

“Cées e gatos mas principalmente cées.”

“Animais que se foram acumulando ao cuidado e para companhia de pessoas
muito precarizadas, idosas e que vivem em espacos reduzidos e sem cuidados
médicos e alimentados de restos. Os homens s@o habitualmente mais cruéis
com 0s animais. J& rareiam 0S casos em que jovens rapazes torturam animais
para exibicionismo. ”

“Cées e gatos, desconhecemos 0s seus autores. ”

“Cées e gatos. Principalmente pessoas ja de idade (idosos). ”

“Cées mas sobretudo gatos abandonados. ”

“Referimo-nos mais ao abandono e ndo a maus-tratos: cées e gatos. A classe

social, idade e sexo é transversal. ”
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018:

019:
020:

“Cées e gatos. A idade é relativa, sendo que a criminalizacdo predomina mais
em classes sociais mais desfavorecidas. ”

“Cées e gatos.”

“N&o séo conhecidos desta Junta de Freguesia casos de maus-tratos, exce¢cao
feita aos casos de abandono. ”

2. QUAIS OS LOCAIS DE MAIOR INCIDENCIA EM VILA NOVA DE FAMALI-
CAO?

O1:
02:

03:

O4:
O5:
O6:
Oor:
O8:
09:

0O10:

O11:
O12:
0O13:

O14:

O15:

O16:

O17:

018:

019:

“Nenhum local em especial.”

“O local com maior incidéncia destes crimes sdo, por norma, as dreas urbanas
e suburbanas do Concelho de Famalicdo.”

“Principalmente freguesias mais afastadas do centro urbano embora na pro-
pria cidade aconteca. ”

(...)

(...)

(...)

“Nas zonas mais rurais. ”

“Os animais séo deixados em locais onde a habitacionalidade é menor. ”

“O abandono predomina nas areas mais proximas das florestas. ”

“Pode ocorrer por todo o lado, sendo que nas zonas de menor densidade po-
pulacional se vé um maior nimero de animais abandonados. ”

“Em todo o lado mas principalmente nas aldeias mais remotas da cidade.

Nos locais mais isolados. ”

“Nas cidades o abandono, encerrados em casa ou varandas, nas aldeias os
animais destinados a caca sdo os mais sacrificados. ”

“O abandono esta presente principalmente nas zonas de floresta. Ja 0s maus-
tratos até a presente data ndo temos conhecimentos. ”

“Nas freguesias mais distantes da cidade. ”

“S&o deixados principalmente junto das habitaces. ”

“N&o temos. ”

“Esta presente por todo o lado, porém nas aldeias verificamos varios animais
acorrentados alguns deles sem as minimas condicdes. ”

“Principalmente nas zonas mais afastadas da cidade. ”
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020:

“Os casos de abandono ocorrem sobretudo em zonas de floresta, com pouca

ou nenhuma densidade populacional.”

3. QUAIS OS FATORES DE RISCO (DE QUE TEM CONHECIMENTO) QUE
PRODUZEM O CRIME DE MAUS-TRATOS E DE ABANDONO?

O1:

02:

03:
O4:
O5:
0O6:
Oor:

0O8:

09:

0O10:

O11:

O12:

0O13:

O14:

O15:

“Ataques a pessoas e a outros animais. Constrangimentos na circulagdo de
veiculos, porque os animais deambulam pelas vias de transito. ”
“Relativamente ao crime de abandono (que sdo a maioria), sdo originados por
questdes de ordem econdmico-sociais, nomeadamente e entre outras, casos as-
sociados a separacOes litigiosas entre casais, situacoes de mudanca de resi-
déncias, deslocacbes em férias. ”

“Mudanca de residéncia. Falta de condi¢des economicas. ”

(...)

(...)

“Nao sabemos quais os motivos para o abandono. ”

“Acreditamos que a situacao financeira da pessoas tenha influéncia nas con-
dicOes atribuidas aos seus animais. ”

“Talvez o facto de algumas pessoas ndo poderem levar consigo os animais
(troca de habitacéo).”

“Podem ser varios os fatores, desde a cultura enraizada a caréncia socioeco-
nomica.”

“A situacao financeira e as condi¢6es das pessoas influenciam no tratamento
dos animais. ”

“Podem estar na origem inimeros fatores. Depende de cada contexto. ”

(...)

“A precariedade € a causa da degradacao social e do comportamento do indi-
viduo.”

“Raramente sdo identificados os donos pelo que ndo sabemos o que os leva a
abandonar os animais. ”

“Falta de conhecimento do que é efetivamente crime, pessoas que vivem com

baixas pensdes de rendimento, costumes enraizados. ”
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O1le:

0O17:

01s:

019:
020:

“A falta de acesso gratuito aos cuidados médicos, assim como oferta de cas-
tracOes e esterilizagdes dos animais relativos a pessoas que tem dificuldades
economicas. ”

“Dos que temos conhecimento deve-se ao facto de caréncia econdmica para
manter os animais. ”’

“Temos de ter em conta cada situagdo, cada caso é um caso, mas cremos que
a condicdo financeira, a cultura, a forma como se vé os animais influencia no
tratamento destes.”

“Néao sabemos.”

“Nao dispomos dessa informacéo dado que, nos casos de abandono, raramente

sdo identificados os donos dos animais. ”

4. QUAL A FREQUENCIA DE OCORRENCIA DE ANIMAIS VITIMAS DE
MAUS-TRATOS E ABANDONO EM VILA NOVA DE FAMALICAQ?

O1:
0O2:
0a3:

04

O5b:

O6:
Or:
O8:
09:

0O10:

“S&o raras as situagdes que chegam ao conhecimento da PSP.”

“Néao ha uma frequéncia padrao. ”

“Animais abandonados na via publica praticamente todos os dias. Maus-tra-
tos: cerca de 2 ou 3 por més.”

“Desde o dia 1 de janeiro de 2015 (até outubro 2019) foram instaurados no
DIAP de Vila Nova de Famalicdo 77 inquéritos onde se investigava a pratica
de ilicitos relativos a animais de companhia.”

“Em relacdo aos maus-tratos a animais, nos ultimos dois anos, temos zero
ocorréncias do género. Em relacéo ao abandono dos mesmos, ja surgiram al-
gumas situacOes, das quais prontamente entramos em contacto com o Canil
Municipal de forma a solucionar a questdo o mais rapido possivel. ”

(...)

“Rondam em 3 animais abandonados por més. ”

“Temos alguns conhecimentos de casos de animais abandonados. ”

“Temos conhecimento de algumas (ndo muitas) situacdes de abandono, em-
bora ja recebemos também queixas relativas as condi¢cdes de animais que sao
encontrados acorrentados nos quintais de algumas habitacdes. ”

“Na nossa freguesia temos por vezes animais abandonados, mas sao raros 0s

casos gque temos conhecimento de maus-tratos. ”
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O11:
0O12:
013:

014
0O15:
0O16:
O17:
018:

019:
020:

“S&0 raros os casos. ”

“Cerca de 2 animais abandonados por més. ”

“Nesta freguesia é rara mas predomina a normalizacdo dos animais acorren-
tados e em &reas muito reduzidas. ”

“S&o frequentes os animais abandonados. ”

“Aparecem-nos alguns casos de abandono, cerca de 5 por més.”

“S&o frequentes os animais deixados nas ruas. ”

“Do nosso conhecimento é com pouca frequéncia. ”

“Relativamente ao abandono em média 1 animal por semana. Sao mais fre-
guentes os animais acorrentados sem grandes condigdes. ”

“S&0 poucos o0s casos de que temos conhecimento. ”

“Cerca de um a dois animais por més.”

5. QUAL A GRAVIDADE/SEVERIDADE DESTAS CONDUTAS E EM QUE CIR-
CUNSTANCIAS SAO ENCONTRADOS 0S ANIMAIS?

O1:

0O2:

03:

04

O5b:

Oe6:

o7:

0O8:

09:

0O10:

“Nao tém sido detetados por esta Policia animais em situagdes severas e/ou de
extrema gravidade, vitimas de maus-tratos. ”

“Por norma, falta de abeberamento e alimentacdo, chegando a morte do ani-
mal.”

“Principalmente mau estado nutricional. Mas condicdes de alojamento e falta
de cuidados médico veterinarios. ”

(...)

(...)

“Alguns animais que deambulam nas ruas apresentam algum estado de ma-
greza.”

“S&o encontrados sem condicGes de alojamento, sem os devidos cuidados mé-
dicos, e com uma alimentacdo inadequada (restos de comida). ”

“Por vezes 0s animais encontrados nas ruas estdo assustados, desorientados,
cheios de fome.”

“Maioritariamente encontram-se subnutridos, e sem os cuidados médico-vete-
rinrios necessarios. ”

“S&o encontrados muitas vezes sem condig0es, percebemos que muitas pessoas

poderdo nem ter também condigdes para elas mesmas, acreditamos que
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O11:

0O12:
013:

014:
0O15:

0O16:
O17:
018:

019:
020:

algumas delas nem fazem por mal, mas que por falta de conhecimento e recur-
sos tém os animais em mas condicoes. ”

“Sem desparasitacdo, pelo maltratado, famintos e extremamente magros. e as-
sustados. ”

“Encontram-se sem identificacdo de micro chip, sem qualquer registo. ”

“Os animais geralmente apresentam o comportamento de stress traumatico e
instinto de defesa. ”

“Muitos deles séo encontrados desprotegidos, cheios de medo e maltratados. ”
“Os animais abandonados sdo encontrados em mau estado nutricional, frageis,
assustados. ”

“S&o encontrados famintos e assustados. ”

“Apenas temos conhecimento de alguns animais famintos. ”

“Ausentes de identificacdo eletrénica, sem os cuidados medicos veterinarios
devidos. Aparentemente com falta de alimentacdo adequada. ”

(...)

“Normalmente sdo encontrados em boas condi¢des mas ha casos em que se

encontram desnutridos e doentes. ”

6. EXISTE DENUNCIA RELATIVAMENTE AOS MAUS-TRATOS E AO ABAN-
DONO (SE SIM, A QUEM E DENUNCIADA)?

O1:
02:

03:

04
O5b:

O6:
O7:
O8:
O9:

“Existem algumas denuncias feitas a PSP.”

“Por norma & Linha SOS Ambiente que é gerida pelo Comando geral da GNR
e também diretamente nos Postos e Destacamentos da GNR. ”

“Sim, diretamente ao departamento de defesa dos animais do municipio, PSP,
GNR, nomeadamente SEPNA.”

(...)

“No fundo, quando um cidaddo da nossa freguesia nos reporta a ocorréncia,
nos avaliamos, ponderamos as hipoteses e delegamos o caso a entidade mais
indicada para a situacgao. ”

“Nao.”

“Quando temos conhecimento, avisamos as entidades competentes. ”

“Sim, as vezes recebemos a informagéo de que foram abandonados animais. ”

“Sempre que temos conhecimento reportamos a entidade responsavel. ”
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010:

O11:

012:

013:

0O14:

0O15:

0O1e6:

0O17:

0O18:

019:

020:

“N&o sdo muitos os casos, mas quando temos conhecimento contactamos as

entidades competentes. ”

“Nao.”

“Contactamos com o departamento de defesa dos animais do municipio. ”
“Nao. Raramente o é por covardia, represalias supostas da vizinhanga. ”
“Sim.”

“Nao, temos € denuncias de vizinhos relativamente ao barulho que alguns cées
fazem.”

“Sim. Comunicamos sempre ao departamento do ambiente da Camara Muni-
cipal.”

“Os denunciantes sdo quase sempre 0s vizinhos que pedem anonimato. Temos

varias queixas de vizinhos daqueles que vivem em apartamentos. Os donos mui-
tas vezes deixam-nos nas varandas e ladram todo o dia, embora a lei permita.
Os donos deviam ser responsabilizados e penalizados porque para nos, isso
também é maus-tratos, mas ndo ha meios para isso. ”

“Nao, ainda existe um claro receio em denunciar, principalmente quando se
trata de animais de conhecidos/vizinhos. ”

“Na possivel existéncia de crime, pensamos que as pessoas contactam direta-
mente com as entidades competentes. ”

“Sim, ao canil municipal.”

7. EOPRIMEIRO ORGAO A RECEBER NOTICIA DE CRIME (MAUS-TRATOS,
ABANDONO)? SE NAO, QUAL O PRIMEIRO ORGAO?

O1:
02:

03:

04
O5:

“Costuma ser a PSP a receber a noticia dos crimes. ”

“N&o. Por norma a maioria das denuncias séo efetuadas na linha SOS Ambi-
ente.”

“Por vezes sim, embora atualmente as pessoas fazem diretamente as autorida-
des policiais.”

(...)

“Ocasionalmente, surgem-nos algumas situacdes relacionadas com canideos,
mas que nao se enquadram em abandono nem em maus-tratos, mas sim por

questdes sonoras ou de falta de higiene. Nessas situagOes avaliamos e
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Oe6:
o7:
08:

09:

010:

O11:
0O12:
013:

O14:

O15:

O16:
O17:
018:
019:
020:

reencaminhamos a situacdo ou para a PSP ou para o Canil Municipal, medi-
ante o caso.”

(...)

“Em algumas situacdes sim. ”

“H& pessoas que recorrem a nossa junta de freguesia. Fazemos o que esta ao
nosso alcance, que é contactar com o canil municipal. ”

“Quase sempre.”

“As pessoas de mais idade tendem a recorrer primeiramente a nossa junta de
freguesia. Acreditamos que as pessoas mais jovens contactem diretamente com
os servi¢os municipais.”’

“N&o.”

“Em algumas situaces somos a primeira entidade, sim.”

“Sim, seremos sobretudo porque se abre a possibilidade de serem passados
atestados que evitem os custos para a recolha dos animais, quando justifi-
cada.”

“Somos a entidade mais proxima da sociedade, por esta razdo acreditamos que
somos o0s primeiros a receber pedidos de ajuda. ”

“Varia de situacdo para situacdo. Ha quem faca a denuncia diretamente nos
servicos municipais. ”

“Em determinadas situacdes sim.”

“Quase sempre. ”

“Depende da situacdo. ”

“N&o.”

“Depende. Algumas vezes somos o primeiro érgédo, quando o denunciante é um
morador da freguesia; outras vezes ha em que a denuncia é feita diretamente
ao Canil Municipal que, necessitando de informac6es entra em contacto com a

Junta de Freguesia.”

8. QUAIS AS MEDIDAS ADOTADAS NA PREVENCAO DE SITUACOES DE
MAUS-TRATOS E ABANDONQO?

O1:

“Sensibilizar os detentores de animais para a obrigatoriedade de ndo os mal-

tratar.”
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02:

03:

04
O5:

Oe6:

o7:
0O8:

09:

0O10:

O11:

O12:

0O13:
O14:

O15:
O16:

O17:

018:

“Intervencdo imediata com deslocagdo ao local. Nao sendo possivel a deslo-
cacao imediata, no mais curto de tempo possivel. ”

“Tentamos alertar as pessoas principalmente nas acfes de adogcéo e quando
de atividades com criancas. Ainda ha muito a fazer mas a falta de tempo e
recursos humanos néo o tem permitido. ”

(...)

“No fundo, zelamos pelo bem-estar dos animais e assim que, nos reportam al-
guma situacdo, prontamente tentamos resolver o caso 0 mais rapido possivel
com o auxilio das entidades competentes. Estamos cientes da importancia dos
animais e apelamos junto da populacéo, relativamente aos cées e gatos, a pro-
cederem ao seu registo/licenciamento para que se encontrem em conformidade
coma lei.”

“Quando sao encontrados animais na rua, contactamos 0s servicos municipais
para procederem a recolha do animal. ”

“E sempre contactar com o organismo competente para resolver a situag&o. ”
“Sempre que sdo encontrados, ou nos fazem alguma queixa de que um animal
esta abandonado encaminhamos para o canil municipal. ”

(...)

“Fazemos sempre 0 que esta ao nosso alcance, nomeadamente chamar as en-
tidades competentes sempre que necessarias. ”

“Apelamos a comunidade a registarem seus animais e a fazerem o seu respetivo
licenciamento. ”

“Tentamos sempre que as pessoas efetuem o registo dos seus animais na fre-
guesia.”

“A recolha pelo Canil Municipal. ”

“Nao temos medias de prevencdo, apenas informamos a obrigatoriedade de
registo dos animais.”

“Deveria ser investido tempo e formacao para a sensibilizar a comunidade. ”
“Temos na nossa freguesia o apoio da comunidade em prestar cuidados aos
animais errantes. ”

“Quando temos conhecimento de alguma situacéo informamos os servigos da
Camara Municipal de V.N.F. (canil municipal).”

“Consciencializamos as pessoas a procederem ao registo dos animais. ”
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019:
020:

“Contactamos 0s servicos municipais sempre que necessario. ”

“Os animais séo recolhidos e encaminhados para o Canil Municipal.”

9. COMO OPERA QUANDO RECEBE A NOTICIA DE QUE UM ANIMAL FOI
OU ESTA A SER CRIMINALIZADO?

O1: | “Averigua-se e em caso de confirmacdo, elabora-se auto de noticia que é re-
metido ao Ministério Publico. Procede-se a inquérito, com vista ao apuramento
dos responsaveis pelos maus tratos e providencia-se para que sejam consegui-
das solucdes que permitam acabar com essas situacfes de maus tratos. ”

02: | “Intervencdo imediata com deslocacéo ao local. Nao sendo possivel a deslo-
cacao imediata, no mais curto de tempo possivel.”

03: | “Vamos ao local geralmente acompanhados da autoridade policial. Consoante
0 caso 0s animais podem ser recolhidos ao canil ou pode ser simplesmente le-
vantado um auto de contraordenacao. ”

O4: | “Investigacao destes crimes esta, no caso da comarca, delegado nos 6rgaos de
policia criminal (GNR e PSP). A regra pratica de atuacao destas policias em
face das denuncias, consiste em recolherem, tdo rapidamente quanto possivel,
as provas do crime, deslocando-se ao local, e providenciarem, sendo caso
disso, pela protecédo dos animais - que € normalmente concertada com o vete-
rinario municipal.”

O5: | “O papel que desempenhamos junto das problematicas dos animais € essenci-
almente de mediacao entre as entidades competentes para ajudar na resolucéo

do caso e as pessoas que nos reportam os mesmos. ”

06: | “Ainda ndo recebemos nenhuma queixa de que algum animal esta a ser crimi-
nalizado.”

O7: | “Tentamos sempre sinalizar os animais para 0s servicos do municipio. ”

08: | “N&o tivemos até a data alguma informacéo de maus-tratos de animais. ”

09: | “Encaminhamos sempre para quem tem competéncia de intervencao. ”

010: | “Sao contactadas as entidades competentes - Médico Veterinario Municipal-,
solicitando-se uma desloca¢ao a local para verifica¢do da situagdo.”

O11: | “N&o tivemos até hoje nenhuma situacdo de maus-tratos. ”

012: | “Se forem situacdes de abandono contactamos com a médico-veterinéria que

nos acompanha ao local e que procede com a recolha do animal. ”
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013:

0O14:

0O15:

O1le:

0O17:

018:

019:
020:

“N&o recebemos ainda nenhuma indicagéo de criminalizagdo de animais, mas
de negligéncia. Nesse caso contactamos o detentor para tomar conhecimento
direto da situacao e assim encontrar as solugdes. ”

“Contactamos com a entidade competente para solucionar o problema. ”
“Quando temos alguma questé@o a esclarecer sobre alguma situagdo que nos
surja entramos em contacto com a veterinéria dos servi¢cos municipais. ”
“Contactamos as devidas entidades para se apresentarem ao local para verifi-
car o caso em concreto. ”

“Dirigimo-nos ao local mas quando chegamos o facto esta consumado e quase
sempre se refere a animais (cées e gatos) que ndo estao registados. ”
“Contactamos sempre com as entidades com competéncia em intervir. ”

(...)

“Normalmente entra-se em contacto com o dono para avaliar a situacéo e, em

casos mais graves, sinaliza-se para o canil municipal.”

10. CONSIDERA QUE OS PROCEDIMENTOS ADOTADOS SEJAM OS MAIS
ADEQUADOS?

O1:

02:
03:

O4:
O5:
O6:
O7:
O8:
09:

“Tem-se conseguido obter os resultados pretendidos. Acabar com os maus-tra-
tos.”

“Sim.”

“A prevencao seria o ideal. Ndo temos capacidade para a recolha de todos 0s
animais que deveriam ser retirados aos detentores e nao temos meios para con-
trolar essas pessoas de forma a evitar que venham a ter novos animais de com-
panhia.”

(...)

(...)

(...)

“Néao temos competéncias para mais procedimentos. ”

“Sim.”

“A avaliag¢do daquilo que se considera maltrato passa pela avalia¢do da mé-
dico-veterinaria era importante haver um diploma que permita identificar as

situacOes de maus-tratos. ”
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010: | “Estamos muito limitados a nivel de atuacdo, dependemos sempre da acgéo de
outras entidades. ”

O11:  “Na&o temos conhecimento.”

012: | “Nesta matéria ndo.”

013: | “Os procedimentos ndo serdo adequados a todos os detentores do mesmo
modo. Os custos elevados da saude veterinaria retraem a boa vontade dos de-
tentores cujos rendimentos sejam apenas do seu trabalho. ”

O14: | “Apostar na prevencao, na consciencializagdo humana seria um ponto de par-
tida.”

015: | “A questdo do alojamento dos animais deveria ser (re)vista, ndo ha espaco
para tantos animais abandonados e errantes. ”

016: | “O canil ndo consegue acolher tantos animais, sobretudo gatos. ”

O17: | “E a Unica coisa que podemos fazer.”

018: | “Seria importante haver um registo efetivo de todos 0s animais e a obrigatori-
edade anual de vistorias as condi¢oes e saude dos animais de companhia.”
019: | “N&o sabemos.”

020: | “Sim.”

11. EXISTE COOPERACAO ENTRE OS ORGANISMOS ENVOLVIDOS NA MA-
TERIA DOS CRIMES CONTRA ANIMAIS DE COMPANHIA (SE SIM, COMO
E EFETUADA ESSA COOPERACAOQ)?

O1: | “A possivel, conforme as circunstancias de cada caso em concreto. ”

02: | “Sim existe, nomeadamente com 0s veterinarios municipais e com o0s veterina-
rios dos servicos desconcentrados da DGAV.”

03: | “Sim. Atuacdo conjunta na verificacdo dos fatos da queixa. ”

O4: | “N&o ha, ao menos ao nivel de comarca-cidade, organismos exclusivamente
dedicados ao acompanhamento dos crimes perpetrados conta animais. Por ou-
tro lado, as entidades envolvidas na investigacao de tais crimes sdo apenas 0
MP e as policias, que se articulam, nos termos acima referidos, com o veteri-

nario municipal, quando necessario. ”

05: | (...)
06: | (...)
O7: | “Sim. Com os servigos do Canil Municipal. ”
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08:
09:

010:
O11:
O12:
013:
014
0O15:
O16:

O17:
018:
0109:
020:

“Apenas cooperamos com 0S Servigos municipais. ”

“Sim, com os Servicos do Municipio. ”

“Na maioria das situa¢des cooperamos com a Médico-Veterinaria municipal.”
“Com 0s servigos municipais sim.”

(...)

“N&o temos conhecimento. ”

“Maioritariamente das vezes com o Canil Municipal.”

“Nao temos conhecimento sobre essa possivel cooperacgao. ”

“Sim, pelo menos com a autarquia estabelecemos contacto sempre que neces-
sitamos. ”

“O unico organismo é o Canil Municipal. ”

“Temos uma clara cooperagdo com os Servicos Municipais. ”

“N&o sabemos. ”

“Sim. Esta cooperacao € reciproca.”

12. QUAIS AS DIFICULDADES E OS OBSTACULOS, AO NIVEL DA ATIVI-
DADE OPERACIONAL?

O1:

02:

03:
04

O5:
Oe6:
o7:

08:

“Conseguir um local condigno para acolhimento de animais maltratados, em
caso de necessidade. ”

“No crime de abandono, o facto de existir pouca identificacdo eletronica dos
canideos. No crime de maus-tratos, o facto de as situacdes acontecerem no in-
terior de habitacGes e 0 acesso ser limitado e condicionado pela legislacéo. ”
“O ndo poder haver invasdo da propriedade privada. ”

“A intervencdo criminal do MP s assessoriamente compreende a promogao
do bem-estar dos animais de companhia. De facto, se no ambito do inquérito
houver noticia de maus-tratos ou de abandono, cumpre-lhe, se tal néo for logo
assegurado pela GNR ou PSP, diligenciar pelo seu tratamento e acolhimento,
se ndo puderem ficar com os donos. ”

(...)

(...)

“Estamos limitados a intervir. Depois temos a questédo da pouca capacidade de
alojamento que o canil de Famalicdo tem.”

“O facto de os animais terem pouca ou nenhuma identificacéo eletrénica. ”

143



09: | “Aentrada nas propriedades é claramente uma dificuldade. ”

010: | “A mé consciencializagdo por parte dos cidad&os relativamente ao que se con-
sidera maus-tratos a animais. ”

O11: | “As principais dificuldades partem-se pela falta de sensibilidade existente na
nossa sociedade.”

012: | “Nao tempos competéncias para intervir.”

013: | “Nao temos dificuldades sendo as da impoténcia na alteracao do modus vivendi
de alguns detentores. ”

O14: | “As entidades podiam ter mais liberdade de intervencéo. ”

015: | “Os organismos que intervém estdo um pouco limitados, pelo menos no que
respeita a entrada nos domicilios. ”

016: | “Um obstaculo é ndo haver uma fiscalizacéo a todos os animais de forma que
estes estejam devidamente identificados, apenas assim estariam protegidos de
possiveis abandonos. ”

O17: | “Falta de entidades e logistica. ”

018: | (...)

019: | (...)

020: | “Nem sempre o Canil Municipal tem disponibilidade imediata para receber os

animais. ”

13. EXISTE TOLERANCIA NESTES TIPOS DE CRIME? SE SIM, EM QUE SITU-
ACOES?

O1l: | “Nao.”

02: | “Quando existem e sdo verificados, sdo todos participados ao Ministério Pu-
blico.”

03: | “Sim, se a causa dos maus-tratos for por ignorancia ou desconhecimento das

obrigacdes legais. ”

0O4: | “Haainda alguma tolerancia, por razdes culturais. A coisificacdo dos animais,
mormente dos de companhia, esta longe de ser uma ideia enterrada no passado.
A reminiscéncia da legitimidade da violéncia intencional sobre os animais esta
ainda muito presente nalguns setores da sociedade. ”

O5: | (..)

06: | (...)
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o7:

08:

09:

010:
O11:

012:

013:

0O14:

O15:

O16:
O17:
018:
019:
020:

“Sim, h& pessoas que nao tem conhecimento das suas obrigatoriedades e por
ignorancia tém os seus animais, muitas vezes, sem condicoes. ”

“Ainda ha falta de consciéncia por parte das pessoas de que 0s animais também
sdo seres que sentem.”

“Cremos que sim, ainda existe alguma indiferenca na sociedade em relacao
aos animais. ”

“Existe a falta de conhecimento do que é efetivamente o maltrato. ”

“Os crimes contra animais de companhia ainda sdao considerados por muitos,
como sendo crimes sem muita importancia.”

“Alguma. Alguns comportamentos ainda estdo enraizados na nossa socie-
dade.”

“Existe uma tolerancia social para todos os crimes inclusive o da normalizacéo
da violéncia doméstica. Tem a ver com a falta de consciéncia de classe e ci-
vica.”

“As pessoas precisam de ver os animais de uma forma diferente ndo sdo “coi-
sas”.”

“Depende da consciencializacdo existente, ha pessoas que prendem seus ani-
mais no quintal afastados de tudo e de todos e por outro lago temos aquelas
pessoas que fazem dos animais membros da familia. ”

“Ainda existe alguma.”

“Nao temos competéncia para agir.”

“Sim, ainda temos muito a melhorar no que respeita ao bem-estar animal. ”
“Nao.”

“Né_o_ i3

14. TEM CONHECIMENTO DOS CASOS QUE CHEGAM A TRIBUNAL?

O1:

O2:
O3:
O4:
O5:
O6:

“Tenho conhecimento dos casos que a PSP-V.N.Famalicdo, envia parao Mi-
nistério Publico.”

“Sim.”

“Sim.”

(...)

(...)

((Nao. »»
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o7:
08:
09:

010:
O11:
0O12:
013:
014
0O15:
0O16:
O17:
018:
0109:
020:

“Né&o temos esse conhecimento. ”
“N&o. Nao temos essa informacao. ”
“Né&o temos. ”

“Né&o.”

“Ndés ndo temos conhecimento. ”
“Né&o.”

“Né&o temos conhecimento. ”

“Né&o temos.”

“Néao.”

“Néao.”

“Néao, ndo temos conhecimento. ”
“Nao temos conhecimento dos casos que chegam a tribunal. ”

(...)

“N&o.”

15. O QUE E QUE CONTRIBUI PARA HAVER POUCAS ACUSACOES EM TRI-
BUNAL?

O1:
0O2:

O3:
O4:
O5:
O6:
O7:

0O8:
09:

“A dificuldade em identificar o(s) autor(es) dos maus-tratos a animais. ”
“Relativamente ao crime de abandono, o facto de os animais n&o estarem ele-
tronicamente identificados e o crime ser perpetrado por desconhecidos, pode
levar ao baixo nivel de acusacgdes. Relativamente ao crime de maus-tratos, con-
clui-se apds investigacao e inquérito, que muitas situacdes, sdo meramente in-
cumprimento do dever de cuidado com os animais (contraordenacao). ”
“Receio das pessoas em testemunhar e a demora destes processos no tribunal. ”
“Poucas denuncias e as dificuldades de obtencéo e recolha de prova.”

(...)

“As pessoas ndo denunciarem. ”

“Nas situacdes de abandono ndo se sabe quem os abandonou, relativamente
aos maus-tratos normalmente quem denuncia ndo quer dar a cara, talvez por
se tratar de vizinhos. ”

“O facto de muitas vezes ndo serem identificados os autores. ”

“O receio das pessoas serem testemunhas do processo. Depois porque sdo ca-

sos que demoram a ser resolvidos em tribunal. ”
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010:

O11:
0O12:

013:

014:
O15:
0O16:

O17:
018:
0109:
020:

“Relativamente ao abandono, muitas vezes ndo se consegue acusar de crime
porque os animais ndo tém chip. Nos maus-tratos possivelmente porque as pes-
soas nao querem dar a cara, porque se trata do animal do vizinho.”
“Possivelmente porgue ndo existem denuncias. ”

“E dificil identificar os donos quando os animais ndo possuem de nenhum re-
gisto.”

“A criminalizacdo ndo soluciona o que muitas das vezes € criado pela aliena-
¢do educacional e cultural do individuo.”

“Talvez porque o0s processos levam muito tempo a terminar. ”

“Quase nunca se sabe quem foi o autor de determinado abandono. ”

“A nossa perspetiva é que ndo havendo identificacbes, ndo existem autores,
néo existindo autores nédo existe acusagoes. ”

“Porque muitos trata-se de animais de conhecidos/vizinhos. ”

“Poucas denuncias. ”

(...)

“O facto de os processos judiciais serem morosos. ”

16. CONSIDERA QUE SERIA UMA MAIS-VALIA NO QUADRO DO DEVER ES-
TADUAL DE PROTECAO DOS ANIMAIS DE COMPANHIA CRIAR UMA
COMISSAO DE PROTECAO DE ANIMAIS DE COMPANHIA (INSTITUICAO
OFICIAL NAO JUDICIARIA COM AUTONOMIA FUNCIONAL), APOIADA
NAS CIENCIAS CRIMINOLOGICAS?

O1:

02:
03:
04

“Nao tenho conhecimentos/informacao suficiente para poder, nesta altura, res-
ponder a esta questdo. ”

“Sim.”

“Sim. Mesmo a nivel municipal. ”

“A questao releva de decisdo politica, que compete ao governo ou a assembleia
da Republica. Como cidadd, admito que a existéncia de uma Comissao de Pro-
tecdo pudesse acrescentar alguma eficacia a protecdo devida aos animais,
desde que tivesse também um papel na promoc¢do de uma cultura e de uma
educacdo gue radicasse a ideia de 0s animais - e ndo apenas os de companhia
- s80 seres que partilham o planeta connosco e que, por isso, ndo mais podem

ser encarados como coisas mais ou menos descartaveis. ”’
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O5:

Oe6:
o7:

08:
09:

010:
O11:

0O12:
013:

O14:
O15:
O16:
O17:
018:
019:
020:

“Consideramos que tudo o que forem medidas que visem proteger os animais
sdo uma mais-valia para todos. Ha que prevalecer o respeito e a estima entre
os cidaddos e cidaddos-animais, s assim faz sentido vivermos em comuni-
dade.”

“Talvez.”

“Sim, caminhamos para uma sociedade onde todos temos por dever respeitar
0 proximo. Portanto, tudo que surja para estabelecer esse respeito € benéfico. ”
“Sim.”

“Pensamos que sim.”

“Seria um apoio para o municipio.”

“Quantas mais entidades com conhecimento nesta matéria melhor para o bem-
estar dos animais. ”

“N&o sabemos.”

“Toda as politicas animalistas e identitarias séo de interesses capitalistas. O
que realmente é preciso é construir uma sociedade cujos direitos e rendimentos
permitam a dignidade e liberdade. E preciso proteger o Homem do Homem.
Uma Comissdo de Proteccdo de Animais € um organismo de teor capitalista,
desumanizado cujas consequéncias so fardo reduzir as especies animais, as
suas caracteristicas naturais. ”

“Cremos que sim.”

“Sim.”

“Sim.”

“Talvez, mas ndo temos conhecimentos capazes para responder.”

“Sim.”

“Nao temos conhecimentos nessa matéria para poder responder.”

usim. i3

Requerimentos aos organismos entrevistados:
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Policia de Seguranca Publica

POLICIA SEGURANCA PUBLICA
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANCA INTERNA

DIRECGAO DE ENSINO
SECRETARIA ESCOLAR

Sua Referéncia:

Sua Comunicagdo:

Nossa Referéncia: 290/SECDE/2019
Classificador: 080.01.01

Processo: SECDE201700002MNI
Data: 2019-09-11

Exmo. Senhor

Diretor Nacional Adjunto/Unidade Orgénica de Recursos
Humanos

(Departamento de Formagao)

DN/PSP Largo da Penha de Franga, N.1

1199-010 LISBOA

Assunto: PEDIDO DE COLABORAGAO EM TRABALHO DE DISSERTAGAO DE MESTRADO EM CIENCIAS POLICIAIS

(NI).

Sobre o assunto em referéncia junto se envia a V. Ex.2 a Informagdo /Proposta n.2 289/SECDE/2019 de
11 de setembro de 2019, referente a Mestranda Andreia Sofia Novais Aratjo, do X CMCP na especializagdo em

Criminologia e Investigagdo Criminal.

/ Diretor em Substituigdo

Paulo Jorge Gongalves Sampaio

Superintendente é' %/’

R. 12 de Maio, n93 1349-040 Lisboa Tel.: 213613900 Fax: 213610535 www.iscpsi.pt |

iscpsi@psp.pt

137112
Paginal/l
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POLICIA SEGURANCA PUBLICA

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGA INTERNA
DIRECGAO DE ENSINO

SECRETARIA ESCOLAR

Informagdo

Namero: 289/SECDE/2019

Processo: SECDE201700002MNI

Classificador: 080.15.09

Data: 2019-09-11

Parecer:

Despacho:

Assunto: PEDIDO DE COLABORAGAO EM TRABALHO DE DISSERTAGAO DE MESTRADO EM CIENCIAS POLICIAIS
(NI)

1. O Curso de Mestrado em Ciéncias Policiais (CMCP), no 2.2 ano, compreende a elaboragdo de uma
dissertagdo que devera, obrigatoriamente, incidir sobre um tema das éreas cientificas de Ciéncias Policiais.

2. Neste sentido, a aluna do CMCP Andreia Sofia Novais de Araljo, da especializagdo em Criminologia e
Investigagdo Criminal, ird realizar o seu estudo subordinado ao tema Crimes contra animais de companhia: A
Operacionalidade dos Organismos Nacionais na Protegdo e Intervengdo de animais Vitimas de maus-tratos e
Abandono do qual é orientador o Exmo. Sr. Comissério Jodo Afonso, tendo sido ja solicitada a respetiva
autorizagdo na Informagdo/Proposta n.2250/SECDE/19.

3. Deste modo, solicita-se a V.2 Ex.2 autorizagdo de consulta de dados da Policia de Seguranga Publica,
relativos aos crimes de maus-tratos e abandono de animais de companhia desde o ano em que vigorou a Lei

69/2014 de 29 de agosto até ao ultimo més do ano de 2018.

4. Mais se informa V.2 Ex.2 que a aluna Andreia Aratjo se compromete ao dever de confidencialidade e
anonimato, relativamente aos dados recolhidos, fora do ambito do seu trabalho académico.

O Diretor de

Sérgio Ricardo Costa G
Superinten

gas Felgueiras
nte

4 R. 12 de Maio, n®3  1349-040 Lisboa Tel.: 213613900 Fax: 213610535 www.iscpsi.pt |

Iscpsi@psp.pt

137112
Paginal/l
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Exmo. Senhor Diretor Nacional da Policia de Seguranca Piblica,

Superintendente-Chefe Luis Farinha,

Assunto: Pedido de dados para realizagdo de estudo de investigagdo no ambito do

Mestrado em Ciéncias Policiais

Andreia Sofia Novais de Araujo, aluna do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranga Interna (ISCPSI) no curso de mestrado em ciéncias policiais, encontra-se a
desenvolver uma investigagdo (dissertagao final) com o tema “Crimes contra animais de
companhia: A operacionalidade dos Organismos Nacionais na Prote¢do e Intervengao de
Animais Vitimas de Maus-tratos ¢ Abandono™, sob a orientagdo do Prof. Doutor Jodo
Afonso, do ISCPSI.

Antes demais, encarrega-nos informar que ja solicitamos a V. EX.°, a respetiva
autorizagdo para realizagdo da investigag@o supra citada. Todavia, vimos, por meio deste,
muito respeitosamente, solicitar dados da Policia de Seguranga Publica relativos aos
crimes de maus-tratos e abandono de animais de companhia desde o ano em que vigorou
a Lei 69/2014 de 29 de agosto até ao ultimo més do ano de 2018. De preferéncia, que
estes dados detalhem o nimero de deniincias recebidas e os crimes registados (de maus-

tratos e abandono) por distrito.

Acrescentamos que estamos inteiramente ao dispor para qualquer esclarecimento

adicional.

Agradecendo antecipadamente a S. atengdo a este pedido, apresento os meus melhores

cumprimentos,

Vila Nova de Famalic#o, 9 de setembro de 2019

Andreia de Aratjo
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Guido de Entrevista

Quais os animais de companhia vitimas de maus-tratos e abandono, e no conhecimento do(s)

respetivo(s) autor(es) qual a sua classe social, idade, sexo?

Quais os locais de maior incidéncia em Vila Nova de Famalicio?

. Quais os fatores de risco (de que tem conhecimento) que produzem o crime de maus-tratos e

de abandono?

Qual a frequéncia de ocorréncia de animais vitimas de maus-tratos e abandono em Vila Nova
de Famalicdo?

Qual a gravidade/severidade destas condutas e em que circunstincias sdo encontrados os
animais?
Existe dentincia relativamente aos maus-tratos e ao abandono (se sim, a quem é denunciada)?

E o primeiro 6rgdo a receber noticia de crime (maus-tratos, abandono)? Se ndo, qual o
primeiro 6rgdo?

Quais as medidas adotadas na prevengio de situagdes de maus-tratos e abandono?
Como opera quando recebe a noticia de que um animal foi ou est4 a ser criminalizado?
Considera que os procedimentos adotados sejam os mais adequados?

Existe cooperago entre os organismos envolvidos na matéria dos crimes contra animais de
companhia (se sim, como é efetuada essa cooperagfio)?

Quais as dificuldades e os obstéculos, ao nivel da atividade operacional?
Existe tolerdncia nestes tipos de crime? Se sim, em que situagdes?

Tem conhecimento dos casos que chegam a tribunal?

O que € que contribui para haver poucas acusagdes em tribunal?

Considera que seria uma mais-valia no quadro do dever estadual de protegéo dos animais de
companhia criar uma Comisséo de Protegéio de Animais (instituigio oficial ndo Jjudicidria com
autonomia funcional), apoiada nas ciéncias criminolégicas?
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Guarda Nacional Republicana

DADOS RELATIVOS AQ ESTUDO/INVESTIGAGAO

Anexo A a Circular 001/CDF/DF/2009

1. Entidade individual: aluno/investigador
(a preencher guando se trata de solicitagao em nome individual)

233 e

2. Instituicao proponente
{a preencher quando se trata de solicitagdo em nome institucionalfcolectivo)
= 2 > -».?.m
¥ %

: R

e S £ =

3. Orientador do estudofinvastigagao {se aplicavel

DowINIOS CIENTIFICOS: informar quais as duas areas (dominante e complementar) cientificas mais evidentes (e.g. Psicologia,
Sociologia, Antropologia; Ciéncias da Satide; Ciéncias da Comunicagao; Seguranga e Defesa).

CATEGORIA DE ACTIVIDADE:
e IF - Investigagdo Fundamental: Trabalhos experimentais ou ted p com a de obtenca
de novos conhecimentos cientificos sobre os fundamentos de fenémenos e factos observaveis, sem objectivo
especifico de aplicagdo pratica.

e |A - Investigagdo Aplicada: Trabalh fi dos com vista a aquisigdo de novos conhecimentos, mas com uma
finalidade ou um objectivo pré determinados.

e DE - Desenvolvimento Experimental: utilizagdo sistematica de conhecimentos existentes, obtidos por

investigagdo e/ou experiéncia pratica com vista a produgdo de novos riais, novos pr novos
dispositivos, estabelecimento de novos processos, sistemas ou servigos ou para a melhoria significativa dos ja
existentes.

e  OACAT: Outras actividades cientificas e tecnolégicas.

CDF

o o I | /4]
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Titulo do estudo/investigagéo:

“Crimes contra animais de companhia: A operacionalidade dos Organismos Nacionais na Protecdo e
Intervengéo de Animais Vitimas de Maus-tratos e Abandono”

(maximo 200 caracteres)
Fundamentagdo do estudo/investigagdo: (indicar as razoes pelas quais lheu 2 GNR enq bj de
estudo).

Este estudo é dirigido essencialmente a todos os organismos de Vila Nova de Famalicdo com competéncia
no ambito do crime a animais de companhia, sendo, portanto, a GNR um orgéo essencial para a obtencéo
de dados relativos a este fenémeno criminal.

(maximo 1000 caracteres)

Objectivos: (o que se pretende atingir com o estudolinvestigagio)

Além de uma boa compreensdo relativa a este fenémeno criminal em Vila Nova de Famalicéo
(carateristicas associadas a situagGes de maus-ratos e abandono de animais de companhia), perceber
como operam os organismos nacionais com competéncia no ambito deste crime, especialmente no que
compete aos érgéos de policia criminal, 4s camaras municipais, as juntas de freguesia e as associacdes
protetoras de animais.

(méximo 1000 caracteres)

Metodologia: (explicitar os métodos e técnicas a aplicar para a recolha de dados sobre a GNR}
OBS: sep aplicar inquérito(s) por questionario(s) é obrigatério anexar ofs) modelo(s).

Iremos adotar uma entrevista de carater semiestruturado, informal e focada no tema em especifico, com o
objetivo de explorar a fundo alguma experiéncia vivida em condigdes precisas.

Ap6s a conclus&o da entrevista, partiremos para a analise dos dados obtidos, extraindo nesta fase apenas
os dados que sejam necessérios para a nossa dissertacéo, consubstanciando e complementando todo o
trabalho de investigacéo desenvolvido com outros organismos.

(méximo 1500 caracteres)

Informagéo a recolher: (que tipo de inf céio pretend Iher sobre a GNR e respectivo pessoal)

Dada a experiéncia acumulada pela GNR nesta matéria, pretendemos realizar uma entrevista ao Sr.
Sargento-Chefe Manuel Monteiro Pinto, M/1890380, do Destacamento Territorial de Barcelos, cujo guido
se junta em anexo para melhor esclarecimento.

(maximo 1500 caracteres)

Amostra: (indicar, se for o caso, qual o uni de analise e qual a a iderar)

(maximo 1000 caracteres)

ScpF

12/4]
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g GUARDA NACTONAL REFOMICANA

Os casos de violéncia e crueldade contra os animais de companhia constituem uma cada vez maior
preocupacéo do Estado e da Sociedade, o que, alids, é percetivel com as ditimas alteragdes legislativa,
garantisticas dos direitos destes animais. Face ao ceticismo envolvido quanto a aplicabilidade da lei e a
tenséo existente entre a necessidade de resposta e a capacidade técnica e/ou legitimidade juridica da
intervencédo, propomo-nos dar um especial enfoque a questdo de atuagéo dos organismos nacionais
com competéncia para intervir na cadeia preventiva no 4mbito destes tipos de crime. Apés esta analise,
pretendemos estudar quais os fatores que favorecem a prética do crime contra animais de companhia,
na medida em que este estudo permite-nos propor possiveis medidas corretivas de forma a diminuir as
atividades criminégenas contra os animais de companhia. Pretendemos saber, ainda, se sera uma
mais-valia criar uma Comiss&o de Protecéio de Animais (instituicéo oficial ndo judiciaria com autonomia
funcional), apoiada nas ciéncias criminolégicas, uma vez que o recurso a Criminologia para a
prevenc@o dos delitos criminais contra animais de companhia constitui uma area ainda por explorar.

(maximo 2000 caracteres)

Tarefa 1: julho - agosto Preparagdo da realizagdo das entrevistas (pedido de autorizagao aos
organismos com competéncia no ambito do crime a animais de companhia).

Tarefa 2: agosto - setembro Realizacéo das entrevistas.

Tarefa 3: setembro - outubro: Anélise e tratamento dos dados.

(méximo 1000 caracteres)

Caso autorize esta investigagdo, quaisquer dados obtidos no ambito desta sé serzo divulgados
publicamente ou em relatérios de pesquisa mediante autorizagso de V. Ex®,

O ALUNO/INVESTIGADOR
1%6(1‘:1’: (ﬁ( MD o)
J
Local e Data
M M J)r’ e:«ma({caz , 2D | OF [a619
ScDF
P L4 13/4]
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"EGNR

12.
13.
14.

15;

I'ScpF

Anexo

Guigo de Entrevista

Quais os animais de companhia vitimas de maus-tratos e abandono, e no conhecimento

do(s) respetivo(s) autor(es) qual a sua classe social, idade, sexo?
Quais os locais de maior incidéncia em Vila Nova de Famalicdo?

Quais os fatores de risco (de que tem conhecimento) que produzem o crime de maus-tratos

¢ de abandono?

Qual a frequéncia de ocorréncia de animais vitimas de maus-tratos e abandono em Vila
Nova de Famalicio?

Qual a gravidade/severidade destas condutas e em que circunstincias s3o encontrados os

animais?

Existe denincia relativamente aos maus-tratos € ao abandono (se sim, a quem ¢
denunciada)?

E o primeiro 6rgdo a receber noticia de crime (maus-tratos, abandono)? Se nio, qual o
primeiro 6rgdo?
Quais as medidas adotadas na prevengao de situagdes de maus-tratos e abandono?

Como opera quando recebe a noticia de que um animal foi ou esté a ser criminalizado?

. Considera que os procedimentos adotados sejam os mais adequados?

. Existe cooperagdo entre os organismos envolvidos na matéria dos crimes contra animais de

companhia (se sim, como € efetuada essa cooperagao)?

Quais as dificuldades e os obstaculos, ao nivel da atividade operacional?
Existe tolerancia nestes tipos de crime? Se sim, em que situagdes?

Tem conhecimento dos casos que chegam a tribunal?

O que € que contribui para haver poucas acusagdes em tribunal?

. Considera que seria uma mais-valia no quadro do dever estadual de protegdo dos animais

de companhia criar uma Comissdo de Protegdo de Animais (instituicdo oficial ndo

judiciaria com autonomia funcional), apoiada nas ciéncias criminol6gicas?

o 1441
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Camara Municipal de Vila Nova de Famalicéo

Exmo. Senhor Vereador Pedro Sena,

Andreia de Aratjo, aluna do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
(ISCPSI) no curso de mestrado em ciéncias policiais, na especialidade de criminologia e
investigacdo criminal, encontra-se a desenvolver uma investigacdo (dissertacdo final)
com o tema “Crimes contra animais de companhia: A operacionalidade dos Organismos
Nacionais na Protec@o e Intervencdo de Animais Vitimas de Maus-tratos e Abandono”,

sob a orientacdo do Prof. Doutor Jodo Afonso, do ISCPSI.

Esta investigagdo tem por objetivo, além de uma boa compreensdo relativa a este
fenémeno criminal em Vila Nova de Famalicdo (carateristicas associadas a situagdes de
maus-tratos e abandono de animais de companhia), perceber como operam os organismos
nacionais com competéncia no ambito deste crime, especialmente no que compete aos
orgaos de policia criminal, & cAmara municipal, as juntas de freguesia e as associa¢des

protetoras de animais.

Em complemento, pretendo realizar uma entrevista a V. Ex.* ou a algum elemento
pertencente a Camara Municipal de Vila Nova de Famalicdo que padeca de conhecimento

nesta matéria, cujo guido se junta para melhor esclarecimento.

Caso autorize a entrevista pretendida, quaisquer dados obtidos no ambito desta s6 serdo

divulgados publicamente ou em relatérios de pesquisa mediante autoriza¢do de V. Ex.%.

Agradecendo antecipadamente a S. atencdo a este pedido, apresento os meus melhores

cumprimentos,

Vila Nova de Famalic@o, 25 de julho de 2019

Andreia de Aratjo
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Tribunal de Vila Nova de Famalicdo

Exmo. Senhor Procurador,

Andreia de Aratjo, aluna do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna
(ISCPSI) no curso de mestrado em ciéncias policiais, na especialidade de criminologia e
investigacdo criminal, encontra-se a desenvolver uma investigacdo (dissertacdo final)
com o tema “Crimes contra animais de companhia: A operacionalidade dos Organismos
Nacionais na Protec@o e Intervencdo de Animais Vitimas de Maus-tratos e Abandono”,

sob a orientacdo do Prof. Doutor Jodo Afonso, do ISCPSL.

Esta investigagdo tem por objetivo, além de uma boa compreensido relativa a este
fenémeno criminal em Vila Nova de Famalicdo (carateristicas associadas a situagdes de
maus-tratos e abandono de animais de companhia), perceber como operam os organismos
nacionais com competéncia no ambito deste crime, especialmente no que compete aos
()rgﬁos de Policia Criminal, ao Ministério Publico, as Cadmaras Municipais, as Juntas de

Freguesia e as Associagdes protetoras de animais.

Em complemento, e dada a experiéncia acumulada do MP nesta matéria, pretendo realizar
uma entrevista a algum constituinte do MP que padeca de conhecimento nesta matéria,

cujo guido se junta para melhor esclarecimento.

Caso autorize a entrevista pretendida, quaisquer dados obtidos no ambito desta s6 serdo
divulgados publicamente ou em relatorios de pesquisa mediante autorizacdo do

entrevistado.

Agradecendo antecipadamente a S. atencio a este pedido, apresento os meus melhores

cumprimentos,

Vila Nova de Famalic@o, 26 de julho de 2019

Andreia de Araujo
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