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Epigrafe

“(...) no dominio da violéncia associada ao desporto,
continuamos a viver a margem do legislado,
perante a passividade dos poderes publicos

e das organizagoes desportivas”

(Meirim, 2007, p. 72).




Resumo

A violéncia no desporto é um fendmeno real, que frequentemente € relatada por uns
e vivida por outros. Em Portugal e na Europa, 0s governos tém procurado, essencialmente
através de medidas legislativas, combater as diferentes areas de conflitualidade no desporto.

Sendo o desporto considerado uma vertente muito importante para o decurso saudavel
da vida em sociedade, € necessario analisar as causas e efeitos do fendmeno da violéncia
associada aos espetaculos desportivos e formas de a prevenir.

Assim, considerando a evolugdo dos mecanismos e instrumentos legislativos através
do surgimento de varios diplomas que se revogam sucessivamente, torna-se necessario
perceber o diploma que estad em vigor e identificar as suas lacunas e/ou desvios.

Esta investigacdo tem como objetivo geral identificar os problemas e desafios
emergentes do regime legal substantivo que estabelece as medidas de combate a violéncia
no desporto, bem como apresentar um quadro de propostas concretas de medidas a
desenvolver. Para a sua consecucdo, foi formulada a pergunta de partida “Quais sdo os
problemas e desafios emergentes do regime legal substantivo que estabelece as medidas de
combate a violéncia nos espetaculos desportivos?”’, bem como algumas questdes derivadas
desta, com as respetivas hipéteses, utilizando o método hipotético-dedutivo para a sua
validacao/refutacéo.

Estruturalmente, este trabalho, que se encontra dividido em seis Capitulos, comeca
por operacionalizar conceitos importantes para a leitura e compreensao desta investigacao e,
posteriormente, procede a andlise e discussao dos resultados obtidos através da andlise
documental do quadro legal portugués que regulamenta esta tematica, bem como das
entrevistas realizadas a individualidades com uma vasta experiéncia profissional e que tém
acompanhado de perto e com interesse este fenomeno.

Através da andlise e discussé@o dos resultados, verificou-se que a violéncia associada
aos espetaculos desportivos, especialmente o futebol, pode ser abordada de diversas formas
e pontos de vista, sendo uma das causas mais aludida para a sua existéncia 0 comportamento
dos adeptos. N&o obstante, existem outras causas que podem influenciar este fendmeno,

desde as condic¢des desadequadas dos recintos desportivos, forcas de seguranca menos




preparadas, promotores e organizadores acomodados e falta de efetividade na aplicagédo da
lei por parte do poder judicial.

Em Portugal, face a esta realidade, o legislador tem procurado combater este
fendmeno através da criacdo de um regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos
desportivos, com medidas muito semelhantes as praticadas no Reino Unido e Espanha. Esta
atuacdo do legislador assenta no enquadramento dos intervenientes no espetaculo, na
atribuicdo de responsabilidades aos promotores e organizadores, na obrigacao de melhorar
as condic¢es do recinto, na criminalizacdo de comportamentos graves e na implementagéo
de sangdes disciplinares e contraordenacfes mais pesadas. No entanto, é ainda de salientar
o0 policiamento destes espetaculos que assume maxima importancia, tendo em consideragdo
que o poder dissuasor das for¢as de seguranca em detrimento da seguranca privada, consegue
controlar e evitar a ocorréncia de incidentes de violéncia mais graves.

Em suma, o fendmeno da violéncia nos espetaculos desportivos deve ser encarado
com seriedade e combatido através de todos 0s instrumentos que contribuam para o prevenir

e menorizar dos seus efeitos.

Palavras-Chave: Violéncia; Espetaculos Desportivos; Prevencédo; Legislacdo; Forcas de

Seguranga.
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Abstract

Violence in sport is a real phenomenon, which is often reported by some and
experienced by others. In Portugal and Europe, governments have sought, primarily through
legislative measures, combat the different areas of conflict in sport.

Since the sport is considered a very important aspect for the normal course of life in
society, it is necessary to analyze the causes and effects of the phenomenon associated with
sports events and ways to prevent violence.

So, taking into consideration the evolution of the mechanisms and legal instruments
through the emergence of many documents, that have rescinded successively, it is necessary
to realize the document that is effective and to identify gaps and/or deviations.

This research has as main objective identify emerging problems and challenges of the
substantive legal regime that establishes measures to combat violence in sport, as well as
provide a framework of concrete proposals for measures to develop. For its achievement,
was formulated this starting question "What are the emerging problems and challenges of
the substantive legal regime that establishes measures to combat violence at sport events?",
as well as some questions derived from this, with their respective hypotheses, using the
hypothetical-deductive method for validation/refutation.

Structurally, this work is divided into six chapters, beginning with the definition of
important concepts for reading and understanding this research and, then, proceed to the
analysis and discussion of the results obtained through documentary analysis of the
Portuguese legal framework that regulates this theme, as well as interviews to personalities
with a wide professional experience and who have been following closely and with interest
this phenomenon.

Through analysis and discussion of the results, it was found that violence associated
with sports events, especially football, can be approached in different ways and points of
view, being one of the most common cause the behavior of fans. Nevertheless, there are
other causes that may influence this phenomenon like the inappropriate conditions of sports
venues, security forces poorly prepared, accommodated promoters and organizers and the

lack of effectiveness in law enforcement by the judiciary.
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In Portugal, considering this reality, the legislator aims to combat this phenomenon
by creating a legal regime for combating violence at sports events, very similar to those
practiced in the United Kingdom and Spain. This action of the legislature is based on the
framework of the actors in the event, the allocation of responsibilities to the promoters and
organizers, the obligation to improve the conditions of the premises, the criminalization of
serious conduct and implementation of disciplinary sanctions and heavier offenses.
However, it should also be noted that the policing of these events assumes utmost
importance, considering that the deterrent power of the security forces at the expense of
private security, can control and prevent the occurrence of incidents of severe violence.

In short, the phenomenon of violence at sport events should be taken seriously and

tackled by all instruments that contribute to prevent and avoid its effects.

Keywords: Violence; Sport Events; Prevention; Legislation; Security Forces.
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Capitulo 1 — Introducéo

Capitulo 1

Introducéao

1.1 Generalidades

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) cujo tema é “A Prevengao da
Violéncia nos Espetaculos Desportivos”, surge no ambito da estrutura curricular dos cursos
da Academia Militar (AM). Este esta integrado na estrutura curricular do curso de formacéo
de Oficiais destinado & aquisi¢do do grau académico de Mestre!, em Ciéncias Militares na
especialidade de Seguranca, nomeadamente, na conclusdo do processo formativo dos
Oficiais da Guarda Nacional Republicana (GNR). Pelo momento em que surge, apds cinco
anos de formacdo na AM, este manifesta-se como uma excelente oportunidade para
aprofundar e consolidar os conhecimentos apreendidos.

Com esta introducdo pretendemos enquadrar a investigacdo utilizada e apresentar o
problema de investigacao, explicando a sua escolha, formulacéo e justificacéo.

A investigacdo inicia-se com base na Pergunta de Partida, que, posteriormente se
segmentou em varias Perguntas Derivadas. A partir destes elementos nasceram,
respetivamente, o Objetivo Geral e 0s varios Objetivos Especificos. Tendo em consideracao
todo o conhecimento ja adquirido, foram elencadas HipOteses de resposta as Perguntas
Derivadas que ajudaram a dar resposta a Pergunta de Partida. Por fim, é referida a
metodologia utilizada bem como a estrutura do trabalho.

1.2 Enquadramento da Investigacdo

A violéncia nos espetaculos desportivos, em especial no futebol, é uma realidade que
desde ha algumas décadas tem acompanhado a sociedade. Em Portugal, como na maioria
dos paises europeus, o futebol & considerado por muitos a grande paixdo popular e
caracterizado como o maior fendbmeno social dos Ultimos anos, como referem Carvalho
(1985), Canter, Comber e Uzzel (1989), Marivoet (1989, 1992), Vieira (2003) e Meirim
(2007).

1 Em conformidade com o n.° 1 do Artigo 5.° do Decreto-Lei n° 216/92, de 13 de outubro, que regulamenta as
atribui¢des do grau de mestre, “o grau de mestre comprova o nivel aprofundado de conhecimentos numa area
cientifica para a pratica da investigacdo” (Sarmento, 2013, p. 2).
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Contudo, desde h& alguns anos que uma grande inquietacdo tem afetado grande parte
dos adeptos do desporto: 0 caso da violéncia cada vez mais presente nos estadios, nos acessos
aos mesmos, numa certa criminalidade organizada em torno do fendmeno desportivo e até
mesmo a violéncia verbal que gravita nos 6rgdos de comunicacéo social e mais preocupante
na blogosfera, esta tltima, depois projetada para confrontos fisicos (Carvalho, 1985; Meirim,
1989, 1994, 2007; Mosquera, 2002; Vieira, 2003; e Marivoet, 2009).

Tendo em vista o erradicar dessa violéncia, quer os Estados, quer organizacGes dos
mais diversos quadrantes, se tém debrucado sobre a temaética, numa tentativa, mesmo que
utopica, da sua extingdo. Em Portugal, assistimos nos Gltimos anos a Vvérias alteraces
legislativas no que a matéria dos espetaculos desportivos diz respeito.

Assim sendo, o estudo do regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos
desportivos? e a sua compara¢io com os antigos regimes, ou até mesmo com aquilo que é
praticado noutros paises que tém mostrado grandes credenciais nestas matérias, acaba por se
constituir como uma mais-valia, para a sua compreensdo e identificacdo de lacunas e/ou

desvios.

1.3 Problema de Investigacdo: Escolha, Formulacéo e Justificacao

A escolha do tema de investigacdo® “é um assunto que se deseja provar ou
desenvolver, e deve ser selecionado de acordo com os interesses do investigador” (Sousa e
Baptista, 2011, p. 19). Assim, “o primeiro problema que se pde ao investigador ¢ muito
simplesmente o de saber como comegar bem o seu trabalho” (Quivy e Campenhoudt, 2008,
p. 31).

A escolha deste problema surge no sentido de aprofundar os conhecimentos neste
tipo de matéria e também pelo interesse que o autor tem em assuntos ligados as questdes do
desporto. Do ponto de vista social, considerando que os grandes espetaculos desportivos,
representam atualmente para os Estados, um especial impulso econémico, com a recolha de
elevados dividendos, que s6 ocorrem, existindo garantias de que os mesmos decorrem em
seguranca, é facil perceber a importancia que “A Prevengdo da Violéncia nos Espetaculos

Desportivos” detém na nossa sociedade.

2 Cfr. Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a Gltima alteracdo dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho.
3 O problema de investigacio “consiste em formular de maneira explicita, clara, compreensivel e operacional,
a dificuldade com a qual nos defrontamos e a qual pretendemos dar resposta” (Sousa e Baptista, 2011, p. 18).
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As forcas de seguranca, e no caso particular a GNR, s&o chamadas a desempenhar
um papel preponderante, quer na execugdo do regime previsto, quer na fiscalizagcdo do
cumprimento do mesmo, facto que por si s6, vem apoiar a escolha deste tema.

Trata-se assim de um tema, que para as entidades encarregadas de lidar com o
fendmeno, é de especial e primordial importancia. As situacdes de violéncia que temos vindo
a assistir em espetaculos desportivos tém vindo a aumentar e por acreditarmos que compete
a sociedade, quer avaliar as suas diversas modalidades, quer contribuir para a sua
reformulacdo, com vista ao bem de todos 0s seus intervenientes, parece-nos ser da maior

pertinéncia a temética em estudo.

1.4 Obijetivo Geral e Objetivos Especificos

O objetivo* geral desta investigacdo assenta na identificacdo de problemas e desafios
emergentes do regime legal substantivo que estabelece as medidas de combate a violéncia
no desporto, bem como apresentar um quadro de propostas concretas de medidas a
desenvolver. Assim, esta investigacao visa contribuir para o quadro teorico e pratico na area
dos espetaculos desportivos. Por outro lado, de acordo com 0s objetivos especificos,
pretende-se identificar as causas que motivam estas acOes e encontrar solugdes preventivas
para as combater.

Importa ainda fazer uma abordagem histérica da evolucdo legislativa e normativa
nesta area e uma abordagem ao direito comparado, tentando extrair no final da andlise as
suas potencialidades e fraquezas, assim como eventuais perspetivas futuras.

De entre as inimeras missfes da GNR, esta desempenha uma papel de especial
relevo, tanto na execugdo do regime previsto, como na fiscalizacdo do seu cumprimento.
Assim sendo, importa clarificar o regime legal de policiamento de espetaculos desportivos e
identificar eventuais falhas no policiamento, bem como identificar a posicdo da GNR

enquanto forca de seguranca.

4 O objetivos de um trabalho de investiga¢do s3o entendidos como “um enunciado declarativo que precisa a
orientacdo da investigacdo segundo o nivel dos conhecimentos estabelecidos no dominio em questdo.
Especifica as variaveis-chave, a populagio alvo e o contexto de estudo” (Fortin, 2009, p. 100).
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1.5 Pergunta de Partida e Perguntas Derivadas

“A pergunta de partida® servira de primeiro fio condutor da investigagdo” (Quivy e
Campenhoudt, 2008, p. 19), assim para a realizacdo deste trabalho a nossa pergunta de
partida (PP) é: Quais sdo os problemas e desafios emergentes do regime legal substantivo
que estabelece as medidas de combate a violéncia nos espetaculos desportivos?

Por outro lado, sabendo que um trabalho de investigagcéo deve conter perguntas de
investigacdo® e que, depois de se ter bem definida a PP, é importante formular algumas
perguntas, perguntas essas a que se da o nome de perguntas derivadas (PD), é entdo
importante saber “quais sdo as perguntas basicas a que se pretende dar resposta no decorrer
da investigagao” (Sousa e Baptista, 2011, p. 27).

Neste sentido, as questdes de investigacdo derivadas no presente trabalho séo:

PD1: Que fatores caracterizam e influenciam a violéncia nos espetaculos
desportivos?

PD2: O atual regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos é o
mais adequado para fazer face a realidade portuguesa?

PD3: Existem muitas diferencas da legislacdo portuguesa comparativamente com a
britdnica e espanhola, paises que tém revelado grande entendimento nesta matéria?

PD4: Qual a importancia do policiamento nos espetaculos desportivos?

1.6 Hipoteses

De maneira a tentar responder as perguntas de investigacdo sdo elaboradas hipdteses
(H) que podem ser entendidas como uma “resposta temporéaria, proviséria, que o
investigador propde perante uma interrogacdo formulada a partir de um problema de
investigacdo” (Huot, 2002 cit. por Fortin, 2009, p. 92), ou seja, “uma pressuposicao que deve
ser verificada” (Quivy e Campenhoudt, 2008, p. 136).

Assim, com base na revisdo da literatura realizada, elaboraram-se enunciados de
caracter hipotético e dedutivo, ndo submetidos a rigorosos controlos de resposta as perguntas
de investigagéo:

H1: Os grupos organizados de adeptos sdo agentes provocadores de violéncia.

5> “A melhor forma de comegar um trabalho de investigagdo em ciéncias sociais consiste em esforgar-se por
enunciar o projeto sob a forma de uma pergunta de partida” e a sua apresentagdo deve obedecer a trés critérios,
“qualidades de clareza, de exequibilidade e de pertinéncia” (Quivy e Campenhoudt, 2008, pp. 19 e 44).

® Estas, segundo Fortin (2009, p. 51), constituem-se como “uma interrogagdo explicita relativa a um dominio
que se deve explorar com vista a obter novas informagdes” e como “um enunciado interrogativo e ndo equivoco
que precisa 0s conceitos-chave, especifica a natureza da populacdo que se quer estudar e sugere uma
investigagdo empirica”.
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H2: O futebol € a modalidade mais violenta.

H3: A legislacéo portuguesa sofreu muitas alteragdes.

H4: A legislacdo portuguesa esta adequada a nossa realidade.

H5: As atuais medidas previstas sdo eficazes e suficientes para garantir a existéncia
de condi¢des de seguranga nos espetaculos desportivos.

H6: A legislacdo portuguesa esta ao nivel da dos outros paises da Unido Europeia.

H7: A presenca das forcas de seguranca tem um efeito dissuasor na prevencao da
violéncia nos espetaculos desportivos.

H8: Existe uma boa coordenagéo entre todos os intervenientes que estdo diretamente

relacionados com a prevencao da violéncia durante a realizacéo dos espetaculos desportivos.

1.7 Metodologia

A elaboracédo do presente trabalho esta de acordo com as orientagdes dadas pela AM,
através da Norma de Execugdo Permanente (NEP) 520/23/29ABR13/AM, seguindo,
igualmente, em caso de omissdo, as normas American Psychological Association (APA).
(6.2 Ed.), por remisséo do ponto 4., alinea a., do Anexo F’.

A fim de alcancar os objetivos definidos para a investigacao, inicialmente decidimos
efetuar um levantamento do “Estado da Arte” para a revisdo da literatura, adotando um
quadro de referéncia (Ver Apéndice A). Para o efeito, recorremos a pesquisa e a analise
documental de obras ligadas a tematica.

Por outro lado, no @mbito do trabalho de campo, iniciou-se com a analise documental
da legislacdo que estabelece as medidas de combate a violéncia no desporto, bem como do
regime legal de policiamento de espetaculos desportivos e a sua comparagdo com antigos
regimes. Ou seja, fazer uma abordagem histdrica que permita avaliar e evolucéo legislativa
e normativa que existiu em Portugal e confrontar as legislacbes em vigor em alguns paises
da Uni&o Europeia com a portuguesa, no presente caso, Reino Unido e Espanha.

Posteriormente, estabeleceram-se contactos pessoais com profissionais que detém
conhecimento na area em estudo, na perspetiva de reunir informagdo pertinente que
contribuisse para uma resposta mais eficiente e fundamentada as perguntas de investigacéo.
Assim, realizaram-se entrevistas semidiretivas que objetivaram apurar a experiéncia e

conhecimentos dos entrevistados. Desta forma, foi possivel aliar uma vertente

" Onde consta que a redacéo dos TIA ou outros devem seguir as Normas APA.
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predominantemente tedrica a uma componente empirica dos entrevistados. Para a anélise
das respostas dos entrevistados, foi utilizado o método qualitativo.
No Apéndice B encontra-se uma esquematizacdo do modelo metodolégico utilizado

na investigacao.

1.8 Estrutura do Trabalho

O presente trabalho encontra-se dividido em Seis Capitulos, inserindo-se nestes a
“Introducdo” e as “Conclusdes e Recomendacdes” (Ver Apéndice B).

Iniciamos o trabalho com a Introdugdo, apresentando um enquadramento da
investigacdo e justificando a pertinéncia da tematica escolhida. E ainda delimitada a
investigacdo com a apresentacdo das perguntas de investigacdo e da metodologia utilizada.

No Segundo Capitulo iniciamos a revisdo da literatura através de um levantamento
do “Estado da Arte”. Aqui comecamos por revelar a defini¢do e andlise, de acordo com a
literatura existente, dos conceitos que marcam o titulo deste TIA.

Por sua vez, no Terceiro Capitulo € apresentada uma analise, sustentada em obras de
autores reconhecidos ligados a tematica, da problematica da violéncia associada aos
espetaculos desportivos que assenta, essencialmente, na caracterizagdo desta e na
caracterizacdo da realidade portuguesa, bem como no papel da GNR nesta area.

O Quarto Capitulo refere a metodologia adotada e os demais procedimentos
utilizados para a realizacao da investigacéo.

Posteriormente, no Quinto Capitulo é feita a andlise e discussdo dos resultados
obtidos. Primeiramente, através da abordagem historico-legislativa que permitiu avaliar a
evolucdo que existiu em Portugal nesta area, bem como da analise mais exaustiva ao diploma
legal atualmente em vigor no que a prevencdo da violéncia no desporto diz respeito.
Seguidamente, analisamos o regime de policiamento dos espetaculos desportivos e a
legislagdo em vigor no Reino Unido e Espanha, sobre esta tematica, com o objetivo de as
confrontar e comparar com a realidade portuguesa. E ainda efetuada a anélise das entrevistas
semidiretivas elaboradas com o objetivo de extrair conhecimentos empiricos dos
entrevistados e a discussdo dos resultados, com a apresentacdo de propostas concretas de
medidas a desenvolver para prevenir os fendmenos de violéncia nos espetaculos desportivos.

Por fim, no término do trabalho de investigacdo, apresentam-se as conclusdes e
fazem-se algumas recomendacdes, onde a PP da Investigacédo é respondida, bem como todas
as PD a que correspondem os objetivos especificos. Deste modo, serd possivel corroborar

ou refutar as deducdes hipotéticas formuladas.
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Capitulo 2

Enquadramento Conceptual

2.1 Prevengao

E importante comegcar por esclarecer o conceito de prevencdo que esta presente no
titulo do trabalho e que deve ser interpretado com um sentido proprio nesta investigacgéo.

Para Sousa (2003, p. 49-50) “a prevencdo orienta-se a um fim futuro, que consiste
em impedir que um perigo surja ou se concretize em dano”. Nao obstante, o perigo traduz o
estado anterior ao provavel dano, sendo este entendido como “a diminuicdo néo
insignificante da integridade dos bens juridicos individuais ou coletivos protegidos”.

Numa defini¢ao lapidar de Cusson (2007, p. 49, nossa tradugdo) “prevengao ¢ agir de
maneira proactiva e ndo coerciva para reduzir a frequéncia ou a gravidade das infra¢des”, ou
seja, a pro-atividade e a antecipacdo do incidente podem minimizar os seus efeitos.

O termo prevencdo, usado por varios autores, pode assumir diferentes percecoes,
dependendo da realidade em que estd a ser empregue. No dmbito desta investigacdo este
conceito é apontado a violéncia®, como forma de tentar agir proactivamente e ajudar na
tomada de medidas que possam evitar esta violéncia nos espetaculos desportivos.

Analisando este conceito, de um ponto de vista policial®, Alves (2010, p. 49) define
prevengdo como: “a aplicac¢do a priori de um conjunto de medidas de seguranca que servem
para evitar que a ameaga se concretize ou, pelo menos, minimizar o risco”. Para Clemente
(2012) prevenir € “segurar”, pois a acdo policial deve ser essencialmente preventiva.
Segundo Sampaio (2012), a prevencao do perigo é o Unico aspeto que, independentemente
do que esteja em causa, permitira sempre mostrar a presenca de uma atividade de policia.
Ou seja, a prevengdo visa “conseguir evitar que aconteca o dano, quer seja ofensa as normas
em vigor, quer se trate de prejuizo pessoal ou material” (Alves, 2008, p. 135).

Assim sendo, e escolhendo a defini¢do apresentada por Alves (2010) para orientacéo

nesta investigacao, enquadramos a prevengdo como sendo a aplicagdo de um conjunto de

8 Conceito que vai ser analisado mais a frente no trabalho.

° A prevencdo, a luz do ponto de vista policial, esta diretamente relacionada com a represséo, apesar disso nio
queremos fazer a distincdo destes dois conceitos por ndo se constituir como objetivo do nosso trabalho.
Podemos apenas referir que a repressao pode ser entendida como forma reativa, ou seja, posterior ao dano ja
consumado, contrariamente a prevencao.
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medidas que possam contribuir para evitar que a ameaca, “violéncia”, se concretize, ou pelo
menos reduzir a sua ocorréncia. O sucesso da prevencao sé € possivel se a prioridade passar

pela adocdo de medidas de carater preventivo que ajudem a reduzir os episodios de violéncia.

2.2 Violéncia

Com o objetivo de proporcionar um melhor entendimento deste trabalho torna-se
agora relevante perceber no que se traduz o conceito geral de violéncia.

Para Melo de Carvalho'® (1985) a “violentologia” ou a filosofia da violéncia,
constituiu-se a partir de diferentes concegdes da agressividade, da violéncia e da
combatividade na vida do homem. Assim, é também importante incluir uma pequena
discussao sobre o termo agressividade, antes de nos focarmos essencialmente no conceito de
violéncia. O primeiro é muito usado nos meios desportivos e acaba por estar intimamente
relacionado com este ltimo, sendo muitas vezes usado como sindénimo.

Carvalho (1985, p. 66-75) com base no seu estudo considerou a existéncia de trés
grandes teorias explicativas da agressividade: a teoria do instinto'?, a da frustracio'® e a da
aprendizagem*. N&o obstante, Carvalho (1985, p. 66) considera que a violéncia ndo é mais
do que uma “manifestagdo extrema” da agressividade, e, ainda hoje, apesar de se terem
publicado muitos trabalhos de psicologia, sociologia, filosofia, etc., é dificil encontrar uma
base suficientemente sélida quanto ao significado da violéncia.

Sucintamente, o Dicionario da Lingua Portuguesa Contemporanea (2001) define
violéncia como “qualidade de violento; forga fisica ou moral que se emprega abusivamente
contra alguém, ou contra um direito natural de outrem; ato violento; forga impetuosa”.

Para Powell (1983 cit. por Carvalho, 1985), a violéncia é um comportamento
intrinseco a existéncia do homem sendo esta natureza agressiva. Partilhando de um ponto de

vista semelhante, Ardrey (1976) afirma que o homem é um predador nato e a sua violéncia

10 Alfredo Melo de Carvalho é Licenciado em Educacéo Fisica no Instituto Superior de Educacio Fisica., foi
Diretor Geral dos Desportos, Inspetor Geral do Ministério da Educagdo, Consultor na area do desporto de
varias Camaras entre as quais Lisboa (Carvalho, 1985).

11 Segundo Carvalho (1985), a violentologia é uma auténtica ciéncia que recebe um importante contributo
através da teoria socioetolégica, especialmente desenvolvida por Konrad Lorenz (1971 cit. por Carvalho,
1985).

12 Com base em Lorenz (1971) e Freud (1956), defende que a violéncia é a expressdo de um comportamento
inato que repousa sobre uma base fisioldgica (Carvalho, 1985).

13 E uma teoria behaviorista por exceléncia em que o esquema estimulo-resposta ¢ maioritariamente traduzido
pela dualidade frustracdo-agressao ou o inverso, ou seja, a frustracdo conduz a violéncia e a violéncia
pressupdem sempre um estado de frustracdo (Dollard, 1939 cit. por Carvalho, 1985).

14 Defende, por outro lado, que as formas agressivas do comportamento sdo provocadas e condicionadas pelo
ambiente (Carvalho, 1985).
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teria origem no facto de que no inicio do processo de hominizagdo teria de matar para
sobreviver. Carvalho (1985), ap6s analisar as doutrinas de Freud e Marx, afirma que Freud
considera que as forcas motivadoras que determinam o comportamento humano'® sio
exclusivamente bioldgicas, enquanto para Marx sao de natureza historico-social.

Segundo Carvalho (1985) é mais facil descrever as consequéncias da violéncia, isto
é, 0s comportamentos a que da lugar, do que defini-la como uma forma do comportamento
humano. Apesar disso, € nosso objetivo esclarecer o conceito de violéncia e poder dar um
enguadramento sustentado para o seu entendimento no ambito da sua aplicagdo no desporto.

Em suma, e para efeito de utilizacdo e orientacdo neste trabalho conceituamos
violéncia utilizando uma definicio de José Meirim®® (1994, p. 9), esta mais ampla e
intimamente ligada a circunstancia desportiva. Assim a violéncia consiste numa “imposi¢ao
deliberada de danos materiais ou ndo materiais a pessoas ou propriedade alheia, envolvidas
direta ou indiretamente nos acontecimentos desportivos”, sendo possivel analisar um
determinado nimero de atitudes que englobam nédo sé a violéncia fisica, mas também a
violéncia psicologica ou moral. Esta é, na nossa opinido, uma defini¢do que se enquadra no
problema, objeto de estudo, de uma forma mais demonstrativa e explicativa daquilo que é a
violéncia, fazendo uma transposicdo do ponto de vista mais primitivo para a realidade
desportiva que é aquela que nos interessa no ambito da investigacéo.

Assim, sendo o desporto um fendmeno cultural e intimamente relacionado com a
sociedade, a violéncia no desporto constitui um aspeto relevante e que pode assumir varias
formas e atingir varios graus de intensidade durante a préatica desportiva, tanto ao nivel dos
praticantes como dos adeptos.

2.3 Espetéaculo Desportivo

No que respeita ao conceito de espetaculo desportivo comegcamos por apresentar uma
frase de Meirim (2007, p. 9) “o desporto ¢, ele mesmo, pluralidade. Espetaculo desportivo,
desporto recreagdo (...), sdo apenas algumas das entradas possiveis para esse fendmeno
omnipresente da vida moderna”.

Para Carvalho (1985, p. 125) o espetaculo desportivo “é, simultaneamente, um

acontecimento que emerge da propria sociedade, e que, portanto, reproduz os valores

15 Podendo entender-se aqui inserido enquanto comportamento humano, a violéncia.

16 José Manuel Meirim é Licenciado em Direito, pela Faculdade de Direito de Lisboa e Doutor em Ciéncias do
Desporto, assessor na Procuradoria-Geral da Republica e Professor Auxiliar convidado da Faculdade de
Motricidade Humana e da Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa (Meirim, 2007).
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dominantes, mas tem também uma certa autonomia em si préprio pelo que, um aspeto
reforcando o outro, ndo pode deixar de colaborar no processo geral que encerra o individuo,
as condig¢des historicas e sociais do seu tempo e da sociedade em que vive”.

Para Vieira (2003, p. 19) “o espetaculo desportivo ¢, assim, algo de profundo na
propria vida dos povos”. “A verdade ¢ que o espetaculo desportivo se afirma, sob diferentes
formas, variando nas suas caracteristicas, mas sempre presente em todas as sociedades”
(Carvalho, 1985, p. 133).

Este termo usado essencialmente a um nivel legislativo €, de certa forma esquecido e
substituido por um outro que comumente encontramos nos 6rgdos de comunicagao social e
em trabalhos/investigac@es sobre esta tematica. Esse termo é evento!’ desportivo.

Poit (2006) considera que um evento desportivo € um acontecimento previamente
planeado, com um perfil ndo sé desportivo, mas também social e cultural, com objetivos
claramente definidos, entre 0s quais a existéncia de interacdo entre os participantes, o
publico, personalidades e entidades. Por outro lado, Silvers (2008) classifica o0 evento
desportivo como aquele em que estdo presentes atividades desportivas, podendo estas ser de
carater recreativo, nas quais o publico pode participar, ou de carater profissional, em que o
publico simplesmente assiste.

Apesar das diversas definicGes ja apresentadas de espetaculo/evento desportivo, a
nossa legislacio acaba por lhe dar uma outra?8, considerando o espetaculo desportivo®® como
“0 evento que engloba uma ou varias competi¢es individuais ou coletivas”. Assim,
considerando esta definicdo aquela que vai orientar a investigacdo no seu decurso, podemos
afirmar que o espetaculo desportivo engloba qualquer competicédo, seja ela individual ou
coletiva, que seja simultaneamente considerada um evento.

O problema da violéncia no desporto é muito mais do que aquilo que foi referido até
agora. Para Carvalho (1985, p. 126) “a participagdo do espectador € em si mesmo uma das
caracteristicas essenciais do proprio espetaculo desportivo”. Ou seja, sabendo que o
espectador se constitui como parte integrante do espetaculo desportivo, ¢ facil perceber que

a violéncia associada ao desporto percorre um caminho que assenta em varias percegoes.

17 Segundo Martin (2008), o evento &€ um “acontecimento” previamente planeado, organizado e coordenado de
forma a atrair o maior nimero de pessoas para um espago especifico, fisico e temporal, com informagcdes,
medidas e projetos sobre uma ideia, agdo ou produto, apresentando os melhores resultados e 0s meios mais
eficazes para se atingir determinado objetivo.

18 Bem mais curta, mas que ao mesmo tempo acaba por ser mais abrangente.

19 Cfr. alinea h) do Artigo 3.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho (com a tltima alteragdo e republicacédo da Lei
n. 52/2013, de 25 de julho).
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Capitulo 3

A Violéncia Associada aos Espetaculos Desportivos

3.1 Violéncia no Desporto

O problema da violéncia no desporto® e o seu tratamento é um assunto que envolve
alguma controvérsia mas é reconhecido por uma série de autores nacionais como, Carvalho
(1985), Meirim (1989, 1994, 2007), Marivoet? (1989, 1992, 2009), Vieira (2003), e
internacionais, Elias e Dunning (1986), Canter, Comber e Uzzel (1989), Adang e Cuvelier
(2001) e Mosquera (2002).

Os estudos socioldgicos sobre a violéncia no desporto ddo-nos conta das diferentes
fases do fenémeno e da preocupacdo em identificar as diferentes causas que contribuiram
para a agudizacdo dos conflitos (Marivoet, 1992). Conforme Vieira (2003, p. 17), “a
violéncia no desporto ndo é um fendmeno do nosso século e, muito menos, um «exclusivo»
dos nossos dias”.

“A comparagao entre o nivel de violéncia verificado nos combates de jogos da Antiga
Grécia, ou nos torneios e jogos populares da Idade Média, e 0 que se revela nas provas de
desporto atuais mostra claramente (...) [que] o nivel variavel de civilizacdo nas competigdes
de jogos mantém-se incompreensivel se ndo for relacionado, pelo menos, com o nivel geral
da violéncia socialmente permitida, com o nivel da organizacdo do controlo da violéncia e
com a correspondente formagdo da consciéncia em causa” (Vieira, 2003, p. 18).

Analisando a afirmacédo supracitada, acreditamos que o desporto acaba por ser uma
das poucas atividades na sociedade, em que a violéncia controlada e testemunhada por um
publico é vista como parte integrante duma competicdo. A violéncia que pode assumir varias
formas e atingir varios graus de intensidade durante a préatica desportiva é exibida no recinto

desportivo e controlada por leis e regulamentos.

20 “Falar de agressividade no desporto é como tocar em dois instrumentos complexos € sensiveis, protagonistas
de uma longa controvérsia: o desporto (...) e a violéncia (...) que hoje assume formas cada vez mais terriveis
nas sociedades” (Carvalho, 1985, p. 26).

21 Salomé Marivoet é doutorada em Sociologia pelo ISCTE-IUL, é professora associada da ULHT, diretora do
Mestrado em Sociologia do Desporto. E também autora dos estudos sobre os habitos desportivos da populagdo
portuguesa de 1988 e 1998 e desde finais dos anos oitenta tem realizado trabalhos de investigacdo sobre a
violéncia no desporto, e mais recentemente sobre os grandes eventos desportivos, ética do desporto, racismo,
xenofobia e discriminagdo étnica no desporto, e inclusdo social no e através do desporto (Marivoet, 2009).
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Para Carvalho (1985) o proprio “sistema desportivo” teima em aceitar a existéncia de
violéncia. Isso deve-se ao facto de todos os “atores” terem uma intervencdo direta na
atividade, especialmente quando predominam os interesses financeiros do espetaculo
desportivo. O proprio autor afirma que o “espetaculo da violéncia” € um dos aspetos do
espetaculo desportivo (Carvalho, 1985, p. 119). Por outro lado, o facto de, tanto os
praticantes como os adeptos, de vez em quando irromperem em explosées de violéncia néo
controlada, ndo € teoricamente compreendido, ndo é socialmente aceite e muitas vezes ndo
estd devidamente abrangido pelas leis e regulamentos vigentes.

E portanto, neste contexto, que a propria nogdo de violéncia assume um carater
ambiguo e é percecionada de forma diferenciada, ou seja, “a vivéncia desportiva ¢ variada,
multifacetada e rica de consequéncias seja qual for o adngulo pelo qual a encaramos”

(Carvalho, 1985, p. 121).

3.2 Caracterizacao da Violéncia no Desporto

Diferentes autores consideram diferentes fatores que determinam a situacdo da
violéncia do desporto. Por exemplo, Carvalho (1985), na sua obra A violéncia no desporto?,
considera que o atleta, a informagdo desportiva®® e a educacgdo desportiva tém um papel
essencial na abordagem deste problema. Por outro lado, Roger Ingham (cit. por Vieira, 2003,
p. 18-19) considera que a evolugdo da violéncia no desporto é consequéncia da intervencao,

’

cada vez mais acentuada do dinheiro, da influéncia dos ‘“mass media” e do tipo de
comportamento e sensibilidade prépria dos adeptos dos clubes em relacdo a prépria violéncia
e ao significado que esta possui em si préprios.

Horrow (1981 cit. por Carvalho, 1985, p. 220) exprime com toda a clareza o seu ponto
de vista: “Os excessos da violéncia no desporto vdo continuar a aumentar enquanto se
mantiverem 0s encorajamentos e 0s apoios que se tém expresso até agora”.

Carvalho (1985, p. 15-16) refere que acerca da violéncia no desporto podemos
verificar que: as equipas mais fracas utilizam a violéncia com mais frequéncia; ha
modalidades em que a violéncia é, e sempre foi, superior, mas ha modalidades que até uma
certa altura se caracterizavam por ndo terem qualquer manifestacdo de violéncia e que, a
partir de determinada altura passaram a regista-las; de qualquer modo, através das estatisticas
disponiveis podemos verificar que os casos de agressdo violenta e de comportamentos

violentos generalizados sdo cada vez mais frequentes.

22 Cfr. Carvalho, A. (1985). Violéncia no Desporto. Lisboa: Livros Horizonte.
23 Entenda-se 0s meios de comunicagéo social.
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Assim, torna-se relativamente facil perceber que as preocupac¢des com a violéncia no
desporto nunca foram t&o grandes por parte das entidades publicas e dos proprios clubes
como na atualidade. Os atos de violéncia verificados, nos espetaculos desportivos, tém
levado a que diversas entidades assumam uma preocupacéo, cada vez maior, no sentido de

desenvolver medidas de prevencéo.

3.2.1 Violéncia nos Espetaculos de Futebol

Embora encontremos referéncias a violéncia em muitas modalidades desportivas, é
grande a distancia daquela que encontramos no futebol, como defendem Carvalho (1985),
Elias e Dunning (1986), Marivoet (1992, 2007, 2009) e Mosquera (2002). O futebol é
considerado por muitos a grande paixdo popular e caracterizado, pela critica desportiva,
como o maior fendmeno social dos Gltimos anos.

Segundo Marivoet (2007, p. 511),0 futebol “apresenta-Se COmMO um espaco
potenciador da afirmacdo de identidades socioculturais, que tanto se tém vindo a exprimir
em torno da galvanizacdo dos sentidos de afiliacdo de comunidades locais, regionais ou
nacionais, como na afirmacdo de subculturas de adeptos que incorporam de forma
exacerbada os seus sentidos identitarios”.

E pois nesta modalidade desportiva onde se registam momentos de violéncia que
levam a consequéncias chocantes, que sdo protagonizadas por grupos mais numerosos, mais
fanaticos e melhor organizados. Assim, naturalmente, recai sobre o futebol um maior nimero
de impressdes e anélises acerca da violéncia desportiva.

Marivoet (1992, p. 137), no seu estudo sobre a violéncia nos espetaculos de futebol?*,
verificou, “o envolvimento de todos os intervenientes do espetaculo desportivo, embora a
maioria seja protagonizada por adeptos individualizados onde os arbitros constituem o0s
principais alvos”. Da observagdo que fez das claques portuguesas, concluiu que em algumas
delas, se encontravam pequenos grupos cujos comportamentos se diferenciavam dos
restantes elementos, pela persisténcia de atos provocatorios e agressivos bem como na
lideranca nos incidentes ocorridos com maior ou menor gravidade.

As agressdes fisicas entre si, ou com elementos das claques durante 0s jogos,
normalmente seguem as iniciativas da claque e o desenvolvimento do jogo, sendo sobretudo
os elementos mais jovens das claques, que se encontram na sua proximidade, que tendem a

seguir as iniciativas destes grupos (Marivoet, 1992).

24 Cfr. Marivoet, S. (1992). Violéncia nos espetaculos de futebol. Sociologia - Problemas e Praticas. N°. 12,
135-153.
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Desde o surgimento do futebol tal como hoje o conhecemos, em 1863, em Inglaterra,
que esta modalidade desportiva tem sido assolada por alguns dos mais violentos incidentes
na historia do desporto?.

Taylor (1971 cit. por Marivoet, 1992) e Clarke (1978 cit. por Marivoet, 1992) foram
pioneiros na investigacdo do fendmeno da violéncia na sociedade inglesa a partir dos anos
cinquenta. Taylor (1971 cit. por Marivoet, 1992, p. 138) considera que “a violéncia até aos
anos sessenta foi diferente da que se assistiu posteriormente, e atribuiu 0s novos aspetos de
vandalismo aos efeitos do que denominou «cauda subcultural» dos adeptos das classes
trabalhadoras, face ao «aburguesamento» e «internacionalizacdo» do futebol”. Por outro
lado, Clarke (1978 cit. por Marivoet, 1992) explica o aparecimento de um novo tipo de
vandalismo caracterizado pela luta entre adeptos. Nesta perspetiva, as novas formas de
violéncia devem ser entendidas como a intervencéo social simbdlica dos jovens na tentativa
de desenvolverem a sua identidade diferencial.

Dunning, Murphy e Williams (1986, cit. por Marivoet, 1992), numa tentativa de
justificar o fendbmeno da violéncia referem que pela tradi¢do violenta em volta das bancadas
no futebol, se atraiu um grupo de jovens, ndo tanto seduzidos pelo futebol, mas antes pelos
acontecimentos que este lhes proporcionava. E neste contexto que explicam “o aparecimento
dos grupos de extrema-direita, onde 0s grupos de jovens «irrequietos», «ndo estruturados»,
«provocadores» e «com pouca ou nenhuma perspetiva social», constituiram uma fonte de
recrutamento para estas organizagdes” (Dunning, Murphy e Williams, 1986, cit. por
Marivoet, 1992, p. 139).

Numa outra perspetiva, Mosquera (2002) propds uma analise da violéncia no futebol
em que ao analisarmos o individuo poderiamos verificar que a violéncia nos espetaculos
desportivos ndo significaria apenas a violéncia fisica, com o lancamento de objetos e com as
agressdes, mas incluia também a violéncia verbal, com os gritos, insultos, assobios, can¢des
ofensivas ou provocadoras, a violéncia gestual, através da mimica obscena, dos aplausos
provocadores e da agitagdo de cachecois e, por fim, a violéncia simbolica, expressa no

vestuario dos adeptos e nos simbolos apresentados nas bandeiras.

25 Como a tragédia ocorrida no estadio de Heysel Park durante a final da Liga dos Campedes entre o Liverpool
e a Juventus, a 29 de Maio de 1985, em Bruxelas, na Bélgica. Esta foi a primeira grande tragédia ocorrida no
seio desta modalidade e veio alertar os Governos, assim como todas as instancias reguladoras da atividade
futebolistica, para a necessidade de se implementarem medidas de controlo e prevencao deste tipo de incidentes
(Marivoet, 2009).

14



Capitulo 3 — A Violéncia Associada aos Espetaculos Desportivos

Por outro lado, referindo mais concretamente o contexto desportivo, no qual se
consideram fatores mais diretamente relacionados com o jogo e com o espago desportivo?,
podemos afirmar que o proprio jogo condiciona o aparecimento de manifestacdes violentas,
em que as agressoes entre jogadores, a auséncia de “fair play”, o desejo de ganhar acima de
tudo, a excitacdo do proprio jogo, o resultado do jogo, e as decisfes do arbitro, sdo fatores
que podem desencadear rea¢des violentas no publico (Mosquera, 2002).

A propésito destas manifestacdes de violéncia Carvalho (1985, p. 122) afirma que
estas se manifestam de diferentes formas e vao desde a “manifestagdo do agrado pela
execucdo feliz através de palmas e gritos de aprego” ao “desagrado pelos assobios e
insultos”, podendo terminar com um “ «espontaneo», na sua amargurada dececdo, a saltar a
vedacdo e a enfrentar, sozinho ou acompanhado, nas conhecidas invasdes de campo, as
forcas da ordem”.

Para além destes fatores, héa ainda que referir as caracteristicas fisicas e de controlo
das instalacbes desportivas, que podem facilitar a ocorréncia de violéncia, conforme
explicam Canter, Comber e Uzzel (1989). Assim, o desenho das bancadas?®’ e a existéncia
de barreiras para impedir 0 acesso ao publico ao campo de jogo podem gerar agressividade
por dar ao individuo a sensagdo de estar “aprisionado” num espago aberto.

Para Elias e Dunning (1986), a dimenséo do grupo nas bancadas é também outro fator
a considerar, pois o individuo dentro de um grupo adquire a condi¢do de anonimato que o
faz sentir-se liberto das pressdes e normas sociais?®. Por fim, Adang e Cuvelier (2001)
acreditam que a presenca de um sistema policial ostensivo pode ser contraproducente,
gerando o efeito contrario ao pretendido e podendo provocar reacGes de rejeicao e de rebeldia
contra a autoridade.

Em suma, podemos considerar que é no futebol que encontramos episddios de
violéncia que apresentam maior relevancia, ndo s pelas consequéncias causadas, mas
também por ser este espetaculo desportivo que mais adeptos faz movimentar em Portugal
(Carvalho, 1985; Marivoet, 1992, 2007, 2009; Vieira, 2003). Desta feita, torna-se relevante

fazer uma abordagem a intervencdo dos adeptos nos episddios de violéncia desportiva.

% N3o deixando, porém, de fazer a ressalva que a violéncia no se limita exclusivamente ao recinto desportivo,
uma vez que a violéncia esta nas pessoas e vai para onde estas forem, podendo manifestar-se em qualquer lugar
(Mosquera, 2002).

21 E de referir que existem grandes diferencas entre uma bancada sem divisdes e uma bancada com zonas
delimitadas e lugares identificados e espacosos. Estas diferencas podem fomentar ou ndo a ocorréncia de atos
violentos (Canter, Comber e Uzzel, 1989).

28 Como podemos observar aquando da definicéo de violéncia, o comportamento do ser humano é, sem divida,
influenciado pelo ambiente em que se encontra inserido. Assim sendo, 0 comportamento em grupo é facilmente
manipulado por agentes provocadores de violéncia.
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3.3 Os Adeptos e as Claques

O desporto deixou de ser o exercicio fisico destinado a um publico limitado para se
transformar num fendmeno social que reflete a nossa sociedade. Os desportos atraem
progressivamente mais adeptos e os individuos ou os grupos identificam-se com o
desportista, transferindo para 0 mesmo as suas esperangas de vencer e a sua necessidade de
triunfo, bem como as suas frustracoes e agressividade (Meirim, 1994).

Porém, é necessario verificar que a atitude de quem assiste é de uma natureza
essencialmente diferente da daquele que joga. O que significa que a violéncia dentro do
campo é necessariamente diferente da que se encontra nas bancadas (Vieira, 2003).

Um dos aspetos mais marcantes destas manifestacdes de violéncia é a constituicao de
claques ou, pela letra da lei, grupos organizados de adeptos (GOA). Estes grupos respeitam
uma hierarquia, observando valores comuns e enraizados de um forte sentimento de
pertenca, que fornece o ambiente ideal para determinados individuos praticarem atos de
violéncia extrema. Segundo Marivoet (2007, p. 550), os membros das claques “transportam
uma forte incorporacdo dos valores tradicionais masculinos, que impelem ao resgate da
honra, quando esta € ameacada, encontrando-se assim 0s ingredientes para a confrontacao
violenta entre as partes, ja que, assumidamente, provocam e a0 mesmo tempo se sentem
impelidos a ripostar as afrontas que recebe”.

Durante os anos oitenta, foi-se assistindo a pequenas rixas nas bancadas entre 0s
membros das claques e os adeptos “tradicionais” que, incomodados com a sua forma de ver
e estar no futebol, foram mostrando a sua repulsa, de resto, respondida em igual medida
pelos membros das claques. Ja no final da década de noventa, a realidade observada sugeria
uma maior aceitacdo de ambas as partes, levando a concluir que se tera verificado uma
institucionalizacdo das claques (Marivoet, 1992).

Para a maioria dos autores que se tem debrucado sobre este fendmeno é possivel
encontrar-se algumas semelhancas nos valores e comportamentos associados as “subculturas
de adeptos”?® ¢ nomeadamente o elevado envolvimento emocional, e com este a forte

identificacéo e afiliagdo com os seus clubes, a incorporacdo dos valores da cultura tradicional

29 Termo utilizado por Marivoet (2009) no seu estudo sobre os adeptos de futebol portugueses, nomeadamente
aquando da constituicdo das claques que assumem, segundo a autora, uma de duas subculturas: a hooligan ou
a ultra. Sendo que a grande maioria das claques portuguesas pertencem a subcultura ultra, que se caracteriza
pelo apoio fervoroso que os seus adeptos imprimem na defesa das cores dos seus clubes, assim como nos atos
de violéncia e intolerancia.

30 Cfr. Marivoet, S. (2009). Subculturas de adeptos de futebol e hostilidades violentas - O caso portugués no
contexto europeu. Revista de Sociologia Configuracgdes, 5, 6, 279-289.
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masculina ocidental, nomeadamente a associa¢do da forga fisica a virilidade e superioridade,
e a reproducdo de um cddigo de honra que constrange a vinganga, quando esta é afrontada.
Também a presenca de membros de extrema-direita, associada a comportamentos de
nacionalismo exacerbado, xenofobia e racismo, apesar de ser uma realidade que atravessa as
duas subculturas, a sua maior ou menor presenga tem radicado nos contextos culturais e
historicos dos diferentes paises (Marivoet, 2009).

A violéncia que se foi manifestando no desporto portugués, em especial nos jogos de
futebol, sugere 0 aumento da tensdo dos jogos decorrente da intensificacdo da competicdo
desportiva, mas também o agravamento das desconfiancas em torno da justica assegurada
nos campeonatos. (Marivoet, 2009).

A acdo violenta destes adeptos manifesta-se em agressdes a adeptos de clubes rivais
0ou ao seu patrimanio (ou com proximidade geografica), ou mesmo em emboscadas (no meio,
designadas de “esperas”) e em rixas que travaram entre si, ndo tendo contribuido para o
agravamento da quebra de cooperacéo entre os clubes, ainda que tais agdes tenham vindo a
ser aproveitadas pelos dirigentes nos sucessivos argumentos ora de ataque, ora de defesa na
praca publica, com especial incidéncia na segunda metade da década de noventa. No
desenvolvimento das hostilidades violentas entre algumas das claques, foi-se assistindo ao
agravamento das formas de violéncia, em alguns casos revelando-se de extrema brutalidade
e com tragicas consequéncias (Marivoet, 2009).

Em suma, a existéncia de adeptos violentos, a gravidade, a dimenséo e o impacto dos
seus atos, quer a nivel mediatico, quer ao nivel do sentimento de seguranga, justificam uma
resposta célere, vigorosa e eficaz. As entidades responsaveis pela seguranca dos espetaculos

desportivos devem garantir uma resposta coordenada.

3.4 Caracterizacdo da Realidade Portuguesa

No passado, a violéncia nos espetaculos desportivos nao era um fendmeno com muito
destaque em Portugal. Até meados do seculo XX, era dada pouca relevancia aos episédios
de violéncia que ocorriam, sendo pouco mediatizados e considerados uma consequéncia
natural do desporto. Isto acontecia, ndo sé por parte dos 6rgdos de comunicacao social, como
também por parte do préprio Estado.

Na década de setenta, com a divulgacdo nos 6rgdos de comunicagdo social dos
incidentes registados em cada jornada dos campeonatos de futebol, o tema da violéncia

comegou a ser frequente. Por outro lado, a década de oitenta foi marcada pelo aumento do
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namero de incidentes de violéncia ocorridos no desporto portugués, sendo o futebol a
modalidade onde se concentrava o maior nimero de atos de violéncia (Marivoet, 1992).

A maioria dos incidentes ocorridos em jogos sdo caracterizados por comportamentos
protagonizados por adeptos individualizados e cujas principais causas se encontram no
desenvolvimento do jogo e na tensdo criada entre o adepto, o clube e o resultado, sendo os
arbitros os grandes alvos das agressdes (Marivoet, 1992).

Assim, posteriormente ao primeiro acrescimo de episodios de violéncia registado
entre 1978 e 1983, registou-se um decréscimo residual até 1989, que depois de um periodo
de fortes oscilagdes, no inicio dos anos noventa, voltou a ser contrariado pela tendéncia de
crescimento que se imp0s entre 1993 e 2000. Foi neste periodo de tempo que se deu, talvez,
um dos episddios de violéncia no desporto mais graves em Portugal, em que um adepto
perdeu a vida devido ao rebentamento de um engenho explosivo (very light) no fatidico
acontecimento da final da Taga de Portugal de 1995/1996 (Marivoet, 2009).

Posteriormente, atendendo aos dados expostos nas tabelas n.° 1 e 2, que se encontram
no Apéndice C*, constatamos que houve essencialmente, desde 2000, dois grandes
momentos em que os incidentes em espetaculos desportivos cresceram. Um primeiro
momento, entre 2000 e 2003, seguido de uma quebra até 2006/2007, e, a partir daqui,
novamente um aumento da percentagem de espetaculos com incidentes comparativamente
com os policiados até 2009. Posteriormente, atendendo aos dados da GNR disponibilizados
até 2011, verificamos um decréscimo dessa percentagem. Por outro lado, verifica-se que é a
GNR, a forca de seguranca, que regista mais espetaculos com incidentes, como podemos
observar na figura mais abaixo, facto que se justifica, essencialmente, pelo nimero mais

elevado de espetaculos policiados®.
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Figura n.° 1 — Namero de incidentes registados pela GNR e PSP em cada ano
Fonte: Adaptado dos RASI e de dados fornecidos pela GNR

81 Oriundos dos Relatérios Anuais de Seguranga Interna (RASI) dos Gltimos anos e de dados fornecidos pela
Direcdo de Operacdes da GNR.
32 Por vezes chega a ser o dobro.
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3.5 A Guarda Nacional Republicana nos Espetaculos Desportivos

“Falar de seguran¢a desportiva obriga a que tenhamos, no minimo ¢ de uma forma
breve, um conhecimento aproximado do desporto e do sistema desportivo nacional”
(Meirim, 2007, p. 11).

Assim, comegamos por referir que a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
consagra, ela prdpria, um direito fundamental a cultura fisica e ao desporto®, dirigindo ao
Estado um bem significativo conjunto de incumbéncias, sendo uma dessas incumbéncias®*
a prevencdo da violéncia no desporto.

N&o obstante, Madensen e Eck (2008), referem que o policiamento dos adeptos é uma
tarefa dificil, sendo cada vez mais visto como um fator que necessita ser levado em conta na
organizacdo e na gestdo de espetaculos desportivos, independentemente de serem adeptos
de clubes ou selec¢des, grupos simpatizantes ou meramente espectadores.

Por outro lado, no que diz respeito a Seguran¢a, o principal risco implicito em
qualquer grande evento sao as pessoas que nele intervém, tanto a nivel direto como indireto.
Elas sdo a principal causa e o principal meio para que a seguranca seja um ponto importante
na qualidade dos servicos apresentados num espetaculo desportivo. Madensen e Eck (2008)
elucidam que a policia tem a obrigacdo de equilibrar os interesses de todas as partes.

Desta forma, abordar a GNR nos espetaculos desportivos, nomeadamente no
policiamento e na seguranca destes eventos, € um tema que faz todo o sentido nesta
investigacdo e que merece desde logo um enguadramento.

De acordo com o Artigo 272.° da CRP, as forgas de seguranca tém a obrigacao de
“defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos”.
Paralelamente, na Lei Organica da GNR®® temos também que “a Guarda tem por missio, no
ambito dos sistemas nacionais de seguranca e protecao, assegurar a legalidade democratica,
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, bem como colaborar na execucao da
politica de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da Lei”*. Daqui decorrem as suas
atribuicdes, destacando-se na alinea l) do n.° 1 do Artigo 3.°, a misséo de garantir a segurancga
nos espetaculos desportivos. Com base nestas atribuicGes legais, cabe a GNR, nas areas em

que seja a forca territorialmente competente, desenvolver esforgos e procurar solucées que,

33 Cfr. Artigo 79.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
3 Desde a revisdo constitucional de 1989.

35 Cfr. Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.

3 Cfr. n.° 2 da Artigo 1.° da Lei Orgénica da GNR.
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em consonancia com a legislagdo vigente, permitam prevenir a existéncia de violéncia nos
espetaculos desportivos.

Quanto a estes espetaculos, o regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos
desportivos, refere algumas atribuicbes das forcas de seguranca no ambito do seu
policiamento e, mais informa, que o seu regime de policiamento consta de diploma préprio.
Este diploma é o Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
52/2013, de 17 de abril. Assim, por forma a regular o policiamento de espetaculos
desportivos a realizar pela GNR, a instituicdo emanou a Circular n.° 15/2012, de 7 de
novembro. Esta introduz alguns esclarecimentos acerca do regime de policiamento bem
como acerca do regime da requisicao de policiamento e processamento de despesas.

Com a existéncia de todos estes mecanismos e instrumentos legislativos e
sancionatorios, os Estados tentam, acima de tudo, dar condicGes aos tribunais, as forcas de
seguranca e aos proprios promotores/organizadores, para que desempenhem o papel que lhes
cabe no desenrolar deste espetaculo.

Em suma, a ocorréncia crescente e sistematica destes episodios de violéncia em torno
do desporto veio alertar as entidades com responsabilidades, quer no ambito desportivo, quer
no ambito da garantia da seguranca das populacGes e da manutencdo da ordem e
tranquilidade puablicas para um fenémeno que tem, ano ap6s ano, ganho proporcdes
preocupantes no nosso pais, obrigando atualmente a um extraordinario empenhamento de
meios materiais e de recursos humanos por parte das forcas de seguranca. Assim, a evolucao
dos mecanismos e instrumentos legislativos e sancionatérios, através do surgimento de
varios diplomas que revogam o anterior, torna necessario perceber o diploma que estad em
vigor e identificar as suas lacunas e/ou desvios, bem como os problemas e desafios

emergentes da prevencdo da violéncia nos espetaculos desportivos.
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Capitulo 4

Metodologia e Procedimentos

4.1 Método de Abordagem ao Problema e Justificagédo

Todas as investigagBes tém que ter um método®’, que é especificado como sendo um
plano logico criado pelo investigador com vista a obter uma resposta para um determinado
problema (Fortin, 2009). A diferenca entre os métodos existentes varia de acordo com a
forma como os dados sao recolhidos e, posteriormente, analisados.

O investigador efetua pesquisas para chegar a uma determinada concluséo,
necessitando de fazer um diagnostico prévio das caréncias e informacdo e selecdo de
variaveis pertinentes sobre as quais se vao recolher, registar e processar informacdes validas
e fidveis (Sarmento, 2013). Assim, para fazer face aos objetivos desta investigacdo,
recorremos ao método de abordagem hipotético-dedutivo®, no qual o investigador “tem
como tarefa formular hipéteses® ou teorias e, de seguida, verificar se elas sio verdadeiras
ou falsas” (Freixo, 2011, p. 100).

Por outro lado, Freixo (2011) considera existirem dois métodos de andlise: o
quantitativo e o qualitativo. Assim, inicialmente, utilizamos o método quantitativo, que se
efetivou através da recolha documental e teve a vantagem de permitir a obtencao de dados
com grande objetividade. Posteriormente, e em complemento deste Gltimo, um método
qualitativo, posto em pratica através da realizacdo de entrevistas, que foi importante ao
permitir ao investigador obter “informagdes e elementos de reflexdo muito ricos e

matizados” (Quivy e Campenhoudt, 2008, p. 192).

4.2 Técnicas, Procedimentos e Meios Utilizados
De acordo com Fortin (2009, p. 239), “A natureza do problema de investigacao

determina o tipo de métodos de colheita de dados a utilizar. A escolha do método faz-se em

37 Freixo (2011, p. 76) define este conceito como um “conjunto de abordagens, técnicas e processos para
formular e resolver problemas na aquisigdo objetiva do conhecimento”.

38 Este método combina o indutivo com o dedutivo, em que através da teoria, extrai-se a realidade e com base
nesta, completa se ou reformula-se a teoria (Freixo, 2011).

39 Segundo Bardin (1997, p. 98) uma hipotese é uma “afirmagio provisdria que nos propomos verificar
(confirmar ou infirmar), recorrendo aos procedimentos de analise”.
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funcdo das varidveis e da sua operacionalizacdo e depende igualmente da estratégia de
analise estatistica considerada”. Assim, ¢ importante “recolher, registar analisar informacdes
validas e fidveis”, que nos permitam responder as questdes inicialmente formuladas
(Sarmento, 2013, p. 3).

Deste modo, esta investigacdo assenta em duas técnicas, a anélise documental

complementada pela realizag&o de entrevistas e, consequente, analise de conteudo.

4.2.1 Analise documental

Este primeiro método resulta da obtengdo de dados através da analise documental, ou
seja “uma operacao ou um conjunto de operagdes visando representar o conteido de um
documento sobre a forma diferente da original a fim de facilitar, num estado ulterior, a sua
consulta e referenciagdo” (Chaumier cit. por Bardin, 2008, p. 47). Como refere Bell (2010),
este pode ser um método de pesquisa central, ou mesmo um método exclusivo, em que 0s
documentos séo o alvo de estudo por si proprios.

Assim, numa primeira fase, esta analise, que se traduziu numa parte significativa do
esforco deste trabalho, na revisdo da literatura, deu prevaléncia a fontes primarias,
nomeadamente, relatorios, teses, dissertaches e artigos cientificos, e também a fontes
secundarias, como livros e algumas teses e dissertacdes de autores reconhecidos nos demais
assuntos que abordamos.

E importante percebermos que escolher documentos consiste em delimitar o universo
que seré investigado. O universo desta pesquisa é composto por definicBes conceituais,
registadas textualmente, a respeito da analise documental. Segundo Bardin (2008), o
préximo passo € a criacdo de um corpus de analise, ou seja, um conjunto dos documentos
que sao efetivamente analisados.

Assim, numa segunda fase, tendo em conta, essencialmente, fontes primarias,
basedmos 0 nosso estudo em diplomas legais produzidos no ambito da prevencdo da
violéncia no desporto que revelam o contexto que os produziram e a politica que os sustenta.
Nesse sentido, analisar esses textos permite indicar a importancia dada pelo legislador a esta
problematica.

Assim, numa primeira abordagem, essencialmente historica e evolutiva, fizemos o
levantamento de toda a legislacdo relativa a prevencdo da violéncia nos espetaculos
desportivos desde o seu primeiro diploma, em 1980, e procedemos a sua analise e
identificacdo das principais alteragdes. Posteriormente, analisamos apenas o atual regime

juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivo com o objetivo de identificar
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eventuais problemas e desafios emergentes. Por ultimo, atentando no regime legal de
policiamento de espetaculos desportivos tentdmos clarificar este regime e fazer uma pequena
abordagem aos regimes legais vigentes no Reino Unido e em Espanha, sobre a prevencéo da

violéncia nos espetaculos desportivos, e compara-los com o quadro legal portugués.

4.2.2 Entrevistas

A entrevista caracteriza-se, de acordo com Quivy e Campenhoudt (2008, p. 191-192)
“por um contato direto entre o investigador € 0S seus interlocutores. (...) Corretamente
valorizados, estes processos permitem ao investigador retirar das entrevistas informagoes e
elementos de reflexdo muito ricos e matizados”, de modo a dar resposta as perguntas de
investigagdao”. O teor da entrevista terd que ser objeto de uma analise de contetdo
sistematica, por forma a verificar as hipoteses de trabalho.

Este método revelou-se imprescindivel para a obtencdo de informacdo capaz de
satisfazer os objetivos predeterminados e conferiu ao investigador a possibilidade de aceder
a dados com “um grau maximo de autenticidade e profundidade” (Quivy e Campenhoudt,
2008, p. 192).

As entrevistas tinham por objetivo recolher o conhecimento e a experiéncia dos
entrevistados, que pelas funcdes/cargos que desempenham ou desempenharam e pelos
estudos efetuados, tém uma vasta experiéncia no que respeita a violéncia nos espetaculos
desportivos.

Assim sendo, nesta investigacdo aplicAmos entrevistas semidiretivas com recurso a
dois guides de entrevista*®, contemplados no Apéndice D, que divergiam apenas em algumas
perguntas*!. Neste tipo de entrevista “o investigador dispde de uma série de perguntas-guia,
relativamente abertas, a propésito das quais é imperativo receber uma informacéo da parte
do entrevistado. (...) O investigador esforcar-se-4& simplesmente por reencaminhar a
entrevista para os objetivos cada vez que o entrevistado deles se afastar” (Quivy e
Campenhoudt, 2008, p. 192-193).

Finalizadas as entrevistas, foram traduzidas a escrito e dadas a conhecer aos Vvarios
entrevistados, para efeitos de validagéo, antes da sua publicacdo. Apesar disso, por limitacdo
da atribuicdo de um terco ao conjunto dos Anexos e Apéndices, segundo as normas de
redacdo da Academia Militar, a transcricdo das entrevistas completas ndo foi apensada ao

40 Devido as diferentes fungdes, cargos e experiéncia dos entrevistados.
41 Posteriormente na sua analise enunciamos quais as questdes ndo aplicadas a determinado entrevistado.
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TIA, tendo sido transcritos apenas os contetidos considerados mais importantes pelo Autor,
que podem ser consultados no Apéndice I.

4.3 Local e Data da Pesquisa e Recolha de Dados

A pesquisa documental efetuou-se essencialmente na Biblioteca Nacional de
Portugal, na Biblioteca da Procuradoria-Geral da Republica, na Biblioteca da Academia
Militar e na Biblioteca da Escola da Guarda, na consulta de obras de fontes secundarias de
autores reconhecidos e dos diferentes diplomas legais que foram alvo de andlise nesta
investigacao, que constituem fontes primarias. Foi ainda usada a internet para a obtencao de
informacdo atualizada bem como de noticias, artigos de revistas, legislacdo e doutrina. Toda
esta investigacdo desenrolou-se do més de junho de 2013 a agosto de 2014, com o

cumprimento de todas as fases de investigacdo enunciadas.

4.4 Amostragem: composicgao e justificacédo

A amostra representa-se como uma parte de uma popula¢do ou um conjunto de
organizacOes, pessoas ou objetos com carateristicas comuns delimitaveis por critérios,
permitindo a generalizagdo das informacGes recolhidas atraves de determinados
instrumentos, neste caso, a entrevista (Quivy e Campenhoudt, 1998). Freixo (2011, p. 182)
define-a como “um conjunto de sujeitos retirados de uma populagdo, consistindo a
amostragem num conjunto de operagdes que permitem escolher um grupo se sujeitos ou
qualquer outro elemento representativo da populacao estudada”.

A luz dos conceitos de Freixo (2011), optou-se pela amostragem néo probabilistica,
por outras palavras, a criacdo de uma amostra constituida por elementos de uma populacéo
gue ndo detém a mesma probabilidade de integra-la. Deste modo, optou-se pela técnica de
amostragem por selecdo racional, permitindo ao entrevistador escolher a sua amostra com
base em certas carateristicas intimamente relacionadas com os objetivos da investigacao
(Freixo, 2011).

Desta feita, no que concerne a analise documental direciondmos a investigacao para
os diplomas legais que regulam a prevencao da violéncia nos espetaculos desportivos desde
a sua primeira manifestacdo, em 1980, até ao atual diploma, bem como a outros, acerca de
outras matérias supra referidas, que se encontram em vigor.

Por outro lado, quanto as entrevistas, estas foram realizadas as entidades apresentadas

no Apéndice H, por se constituirem como ilustres conhecedores e com uma vasta experiéncia
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nas mais diversas areas que constituem, particularmente, no &mbito da prevengdo da

violéncia associada aos espetaculos desportivos.

4.5 Descricao dos Procedimentos de Analise e Recolha de Dados

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008), tanto a analise documental como as
entrevistas constituem métodos de recolha de dados que se podem utilizar como fontes de
informacdo nas investigacbes qualitativas. E assim possivel estabelecer um conjunto de
tarefas que constituem o processo analitico basico, o qual € comum a maioria dos estudos
em que é necessario trabalhar com documentos, havendo varios métodos de analise de
contetido Quivy e Campenhoudt (2008).

Segundo Flores (1994), numa primeira fase a analise destes documentos pressupdem
um processo de reducao de dados, no qual se parte de um conjunto amplo e complexo de
dados para chegar a elementos manipulaveis que permitam estabelecer relagdes e obter
conclusdes. Os processos de reducdo de dados permitem simplificar a informacgédo, mas esta
deve ser apresentada de algum modo que possibilite 0 seu posterior processamento e que
facilite a obtencdo de conclus6es. Numa segunda fase, e tendo como referéncia a analise
qualitativa, a apresentacdo dos dados obtidos pode fazer-se de mdltiplas formas, tudo
depende do objetivo que o investigador pretenda com eles (Flores, 1994). Assim,
procedemos a uma andlise essencialmente descritiva, apresentando uma analise dos
diplomas legais, complementada com quadros e figuras, que fornecem uma visdo de
conjunto.

Por outro lado, no que concerne as entrevistas, também se tornou necessario tratar a
informacdo recolhida, procedendo-se a uma analise qualitativa do seu contetdo. A analise
de contetido, melhor do que qualquer outro método de trabalho permite “quando incide sobre
um material rico e penetrante, satisfazer harmoniosamente as exigéncias do rigor
metodoldgico e da profundidade inventiva, que nem sempre sdo facilmente concilidveis”
(Quivy e Campenhoudt, 2008, p. 227).

Para o efeito, a imagem do que é defendido por Guerra (2010, p. 73), para cada
questdo foi criada uma “grelha vertical”, na qual, de forma fidedigna, se reproduziram as
respostas dos entrevistados, através de uma sintese dos seus discursos. Segundo Guerra
(2010), estes quadros sdo bastantes Uteis, pois permitem reduzir a quantidade de informacao
a trabalhar e, ainda, proceder a sua comparacao, no sentido de encontrar aspetos comuns ou
divergentes entre as diferentes entrevistas. A analise descrita permitiria, deste modo, dar

resposta as hipdteses da investigagao.
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Capitulo 5

Analise e Discussao dos Resultados

5.1 Anélise das Leis Associadas a Violéncia nos Espetaculos Desportivos

5.1.1 Abordagem Historico-Legislativa

A seguranca dos adeptos e o controlo dos recintos desportivos, por forma a evitar a
violéncia nos espetaculos desportivos, ndo é uma preocupacdo recente. A década de oitenta
foi farta em legislacdo sobre violéncia, facto que revela a preocupacdo existente por parte
das entidades oficiais em controlar a situacdo. A evolucao do teor destes diplomas legais €
marcada pelo reforco das medidas tendentes ao controlo da violéncia. No Apéndice E
podemos observar os diplomas legais que fizeram parte dessa evolucgéo e, posteriormente,
no Apéndice F encontramos uma analise mais detalhada desses diploma ja revogados.

Desde 1980, através do Decreto-Lei n.° 339/80, de 30 de agosto, que o quadro
legislativo portugués consagra regulamentacdo especifica diretamente dirigida a violéncia
associada ao desporto. Este veio estabelecer as primeiras medidas, essencialmente
repressivas, “tendentes a conter a curto prazo a violéncia em recintos desportivos”*2,

O Decreto-Lei n.° 339/80, de 30 de agosto, veio a ser alterado pela Lei n.° 16/81, de
31 de julho, diploma que se limitou a introduzir alguns ajustamentos, como sejam o
aditamento aos pressupostos para a aplicacdo da medida de interdicéo, das agressoes a forgas
militares em funcdes de ordem nas areas de competicdo*. Aditou ainda dois novos Artigos,
0 Artigo 7.°-A e 12.°-A, introduzindo um regime de excecdo na aplicacdo de sancOes e
tornando obrigatdria a modificagdo, por parte das federacdes ou associagdes abrangidas, dos

respetivos regulamentos.

42 Cfr. Predmbulo do Decreto-Lei n.° 339/80, de 30 de agosto.

4 Cfr.n.° 1 do Artigo 3 da Lei n.° 16/81, de 31 de julho: “Quando se verifiquem distarbios de espectadores nos
recintos desportivos que provoquem lesdes nos dirigentes, médicos, treinadores, secretarios, técnicos,
auxiliares técnicos e empregados, bem como nos componentes da equipa de arbitragem ou nos jogadores e nas
forgas militares ou militarizadas com fungdes de manuten¢do da ordem nas areas de competicao”.
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Em 1982, através do Despacho Normativo n.° 18/82, de 22 de fevereiro,
estabeleceu-se que as garrafas de vidro eram consideradas como material contundente,
constituindo portanto contravenc&o a sua introducao nos recintos desportivos*.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 61/85, de 12 de marco, estabeleceu as normas de
disciplina e ordenamento dos complexos, recintos e &reas de competi¢cdo, com o objetivo de
prevenir e reprimir a violéncia nesses locais. “Com as disposi¢des introduzidas espera o
Governo, prevenindo situacdes de violéncia ou agressao, contribuir para que os espetaculos
desportivos decorram em ambiente de dignidade e correcdo e sejam escola de educacgéo
civica e de um saudavel espirito de competicdo™®.

Em 1987, a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 11/87, de 10 de marco,
aprova a Convencao Europeia sobre a Violéncia e 0s Excessos dos Espectadores por Ocasido
das Manifestacbes Desportivas e nomeadamente de Jogos de Futebol. A Convencédo
considera que a violéncia € um fendmeno social atual de vasta envergadura cujas origens sdo
essencialmente exteriores ao desporto e que o desporto € frequentemente palco de explosdes
de violéncia®®. Esta acabou por fixar objetivos bastante vagos e amplos, por forma a nio
impor quaisquer constrangimentos aos Estados signatarios®”.

Mais tarde, o Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto, pressupondo a existéncia de
violéncia nos espetdculos desportivos, veio introduzir um conjunto de regras
substancialmente distintas daquelas que vigoravam. O diploma inclui um conjunto de
normas referentes a disciplina e ordenamento dentro dos complexos desportivos, recintos
desportivos e areas de competicdo, desdobrando-se quer na vertente da prevencgdo, quer na
vertente do controlo®®.

Assim, tendo em consideracdo o que se encontrava plasmado na Convencgéo
Europeia, este diploma surge com o intuito de combater as manifestacbes de violéncia
associada ao desporto, contrariamente ao que se vinha sucedendo até aqui, uma vez que a
anterior legislacdo se baseava essencialmente no respeito pela ética desportiva.

Posteriormente, revelando-se o Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto, insuficiente
na prevencdo e repressdo de formas de violéncia associadas ao desporto e, tendo em

consideragdo o novo quadro legal surgido aquando da 22 Revisdo Constitucional em 1989

4 Cfr. n.° 1 do Despacho Normativo n.° 18/92, de 22 de fevereiro.

4 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 61/85, de 12 de margo.

4 Cfr. Preambulo da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11/87, de 10 de margo.

47 Designados por: “as Partes”.

48 Cfr. Artigo 1 do Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.

49 Cfr. Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de julho, que refere que é incumbéncia do Estado a prevencéo da
violéncia no desporto.
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e da publicaco da Lei de Bases do Sistema Desportivo>C, em 1998, surge a Lei n.° 38/98,
de 4 de agosto, que teve em linha de conta uma série de medidas preventivas e repressivas
(Ver Apéndice F). Esta lei apresentou-se com o objetivo de salvaguardar e garantir a
seguranca dos intervenientes no processo desportivo, assumindo que o combate a violéncia
é também uma luta pela defesa da ética desportiva.

Em 2004, introduzida cerca de um més antes do inicio da fase final do Campeonato
Europeu de Futebol - Euro 2004, tornou-se necessario criar uma nova legislacdo que
regulasse as situacdes de manifestacao de violéncia associada ao desporto, aparecendo assim
a Lei n.° 16/2004, de 11 de maio, que aprovava um conjunto de medidas, quer de carater
preventivo, quer de carater punitivo.

Esta lei apresenta desde logo diferencas consagrando importantes inovacfes no
ordenamento juridico. Como era do antecedente a Lei n.° 16/2004, de 11 de maio, aplicava-
se a todos 0s espetaculos desportivos que se realizassem em recintos desportivos®!, porém é
a definicéo de recinto desportivo que apresenta uma nova abordagem, sendo considerado o
“local destinado a préatica do desporto ou onde este tenha lugar, confinado ou delimitado por
muros, paredes ou vedagdes, em regra com acesso controlado e condicionado’?. Foi também
importante a definicdo dos &mbitos de atuacdo do coordenador de seguranca, face a figura
do assistente de recinto desportivo (ARD), e do comandante das forcas de seguranga.

No dia seguinte a publicacdo da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio, e com a necessidade
de criar legislacdo mais especifica para regular o Euro 2004, é publicada e Lei Orgéanica n.°
2/2004, de 12 de maio, que estabelece o regime temporario da organizacéo da ordem publica
e da justica no contexto extraordinario da fase final do Campeonato Europeu de Futebol -
Euro 2004 e vigorou de 1 de junho a 11 de julho de 2004,

5.1.2 Regime Juridico do Combate a Violéncia nos Espetaculos Desportivos

Surge agora tempo para fazermos uma analise a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho e as
suas principais alteracdes. Nao obstante, podemos encontrar no Apéndice G uma anélise
mais detalhada desta lei, que deve ser consultada pelo leitor para uma melhor compreenséo

da investigacéo.

S0 Cfr. Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro.

5L Cfr. Artigo 2.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

52 Cfr. alinea b) do Artigo 3.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.
53 Cfr. Artigo 1.° da Lei Orgénica n.° 2/2004, de 12 de maio.
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Em 2009, reconhecidas as insuficiéncias da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio®, surge a
Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, apresentando um conjunto de medidas preventivas e
sancionatorias que visavam erradicar do desporto a “violéncia, o racismo, a xenofobia e a
intolerancia nos espetaculos desportivos, de forma a possibilitar a [sua] realizagéo (...) com
seguranca e de acordo com os principios éticos inerentes a sua pratica”>.

Das principais alterag0es que esta lei veio trazer destacamos a extin¢do do Conselho
Nacional contra a Violéncia no Desporto, que viu as suas atribui¢fes integradas no novo
Conselho Nacional do Desporto, e a criagdo do Conselho para a Etica e Seguranca no
Desporto (CESD)®®. Além disso, a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho apresenta um conjunto de
medidas preventivas, a implementar quer pelos organizadores de competicdes desportivas
quer pelos seus promotores.

Uma outra matéria que mereceu particular atencédo relaciona-se com os GOA. Houve
uma necessidade de clarificar e tipificar as situacbes em que pode ser prestado 0 apoio a
estes® e estabelecendo-se como sangio para o incumprimento destas regras por parte do
promotor, a realizacio de espetaculos desportivos a porta fechada®®. Também o registo® e o
acesso®® dos GOA ao recinto desportivo foi objeto de ponderacéo e reflex3o, considerando-
se, entre outras medidas, que nos jogos das competi¢cdes considerados de risco elevado, 0s
promotores do espetaculo desportivo ndo podem ceder ou vender bilhetes a GOA em nimero
superior ao de filiados nesses grupos e identificados no registo depositado junto dos
promotores e do CESD®,

De igual forma, também as condicBes de acesso®? e permanéncia® dos espectadores
aos recintos desportivos foram revistas, prevendo-se o afastamento imediato do recinto
desportivo para os prevaricadores®*. Foi reformulado o quadro sancionatério, adequando-o
as normas penais vigentes® e reforcam-se as medidas sancionatérias que decorrem dos

ilicitos de mera ordenagc&o social®.

54 Cfr. Exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 249/X, de 5 de fevereiro de 2009, que vai ser objeto de
consulta e ajuda durante a anélise da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.
55 Cfr. Artigo 1.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

% Cfr. Artigo 4.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

57 Cfr. Artigo 14.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

%8 Cfr. n.° 6 do Artigo 14.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

59 Cfr. Artigo 15.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

60 Cfr. Artigo 16.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

61 Cfr. n.° 2 do Artigo 16 da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

62 Cfr. Artigo 22.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

83 Cfr. Artigo 23.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

64 Cfr. n.° 2 e 3 do Artigo 23.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

8 Cfr. Artigos 27.° a 38.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

8 Cfr. Artigos 39.° a 45.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.
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Por outro lado, para além da necessaria regulamentacdo do CESD e de outros aspetos
decorrentes desta lei, numa ldgica de simplificacdo legislativa, esta lei revogou alguma
legislacdo dispersa e acolheu algumas das suas disposi¢Ges. Falamos, concretamente, da
qualificacdo dos espetaculos®’ e do policiamento dos espetaculos desportivos®®. E ainda
relevante referir o agravamento das san¢Ges em funcdo da natureza da vitima. Assim, as
penas de prisdo ou multa devem ser agravadas para um terco, nos seus minimo e maximo,
quando as vitimas sejam agentes desportivos ou 6rgdos de comunicagio social®®.

Mais tarde, em 2013, surge a segunda alteracdo’® a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho,
com a publicacdo da Lei n.° 52/2013, de 25 de julho. Esta alterag&o decorre da Proposta de
Lei n.° 137/XI11, de 28 de margo de 2013,

Uma das alteracdes mais visiveis foi a ampliacdo do elenco de definigdes constantes
no Artigo 3.° Assim, procedeu-se, entre outras, a definicio de agente desportivo e foi
criada a figura do ponto de contacto para a seguranca’®. Foi também dado destaque a criagio
de uma nova entidade, o ponto nacional de informagdes sobre futebol (PNIF), de &mbito
nacional e caracter permanente, que servird de ponto de contacto para o “intercaimbio
internacional de informac@es relativas aos fendmenos de violéncia associada ao futebol”’4.

Note-se que ao longo de todo o diploma se faz referéncia ao Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, I. P. (IPDJ, 1. P.), que substitui, assim, o antigo CESD’®, passando 0s
regulamentos de prevencio da violéncia passam a dever ser registados junto do IPDJ, I. P."®,
bem como os regulamentos de seguranca e de utilizacio dos espacos de acesso publico’”.

O legislador entendeu ainda que o papel dos promotores dos espetaculos desportivos
requeria um aprofundamento, no sentido de lhes atribuir uma maior responsabilizag&o.

Assim, procedeu-se a uma atualizacdo dos deveres dos promotores, ja existentes,

67 Cfr. Artigo 12.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

88 Cfr. Artigo 11.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

89 Cfr. Artigo 34.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

70 Em 2011, ocorreu a primeira alteragdo da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho nomeadamente, ao n.° 2 do Artigo
43.° através do Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de novembro, passando a aplicacdo das coimas a ser da
competéncia da forca de seguranca territorialmente competente, no continente, e, nas Regides Auténomas, do
membro do Governo Regional responsavel pela area do desporto. Esta alteragdo é justificada pela extingdo dos
governos civis.

1 Proposta que vai ser objeto de consulta e ajuda durante a anélise da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, alterada
pela Lei n. 52/2013, de 25 de julho.

2 Ao qual a lei anterior ja se referia sem, no entanto, avangar com o esclarecimento das suas func@es.

73 Cfr. alinea g) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

74 Cfr. alinea p) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

> Revogado pelo Artigo 7.° da Lei n.° 52/2013, de 25 de julho.

76 Cfr. n.° 2 do Artigo 5.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

7 Cfr. n.° 5 do Artigo 7.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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acrescentando-lhe nove alineas™. Alargam-se também as possibilidades de punicdo direta
dos promotores de espetaculos desportivos e organizadores de competi¢des desportivas.

No que respeita ao coordenador de seguranca, o legislador atribui a designacéo deste
ao promotor e, caso este ndo proceda nessa conformidade, a aplicacdo da sancdo de
realizacdo do espetaculo a porta fechada é, contrariamente & obrigatoriedade anterior,
facultativa™.

Quanto a qualificacdo do risco dos espetaculos desportivos, registam-se também
algumas alteracdes, essencialmente, com a introducdo de um novo grau de risco, risco
reduzido, atribuido a competicdes de escaldes juvenis e inferiores®®. Fazendo ainda
referéncia a uma nova funcéo de fiscalizacdo das forgas de seguranca no ambito das suas
atribuicBes e competéncias®’.

Modificou-se ainda o regime aplicavel aos GOA, atraves da revisdo da sua relacao
com os clubes, associagdes e sociedades desportivas e, concomitantemente, dos mecanismos
de responsabilizagdo de todos eles. Agora todos os GOA tém de se constituir como
associacdes, nos termos da legislacdo aplicavel ou no @mbito do associativismo juvenil, e
registar-se obrigatoriamente junto do IPDJ, 1. P.82. Por outro lado, o legislador agravou o
controlo em torno da deslocacéo de grupos de adeptos, exigindo-lhes uma lista atualizada
com todos os filiados aquando de cada deslocacdo, a ser disponibilizada, se solicitado, as
forcas de seguranca, ao IPDJ, I. P. e aos ARD®,

No que ao regime sancionatorio diz respeito, sobressai 0 notdrio agravamento das
sangbes penais®*. Por outro lado, no regime contraordenacional, verificou-se uma
significativa reformulagdo das coimas®, quer quanto aos valores, montantes minimo e

maximo, quer quanto a sua qualificacdo e ainda quanto ao seu &mbito objetivo.

8 Cfr. Artigo 8.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

9 Cfr. n.° 6 do Artigo 10.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
80 Cfr. n.° 3 do Artigo 12.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
81 Cfr. n.° 1 do Artigo 13.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
82 Cfr. n.° 1 do Artigo 14.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
8 Cfr. n.° 1 do Artigo 16.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
8 Cfr. Artigos 27.° a 38.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
8 Cfr. Artigo 40.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.
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5.1.1 Legislacdo Comparada

5.1.1.1 Reino Unido (Inglaterra e Pais de Gales)

O Reino Unido sempre foi associado a varios incidentes relacionados com a violéncia
nos espetaculos desportivos, em especial, no futebol. Por isso, desde os anos 80 que se
preocupou em emanar disposicBes legais que regulamentassem este fendmeno. Disso é
exemplo o Football Spectators Act 1989, que visou controlar a admissdo de espectadores,
essencialmente, em determinados jogos de futebol, tanto Inglaterra como no Pais de Gales.
O objetivo desta lei era prevenir a violéncia e a desordem garantindo a seguranga dos
espectadores.

Mais tarde, surge a Lei Football Disorder Act 2000, que veio introduzir algumas
alteracdes a lei anterior e que tinha, essencialmente, o objetivo de introduzir novas
disposi¢des quanto a tematica da violéncia.

No que se refere & medida de coagdo de interdicio de acesso a recintos desportivos®®,
esta lei de 2000 introduz algumas alteracdes a de 1989, fundamentalmente com o objetivo
de permitir a emissao de ordens de interdicdo que combinem os efeitos em territdério nacional
e no estrangeiro, através da criacdo de banning orders (ordens de interdicdo) emitidas pelas
autoridades judiciarias em nome dos suspeitos agentes provocadores de violéncia.

Assim, verifica-se que o tribunal deve emitir banning orders, nos casos em que
considerar que existem raz0es para acreditar que estas medidas irdo ajudar a prevenir atos
de violéncia ou desordem relacionados com a realizacéo de jogos de futebol. Estas medidas
revestem a natureza de sancdo acessoria a condenacdo ou de injuncdo imposta a preso
libertado condicionalmente®’. Além disso, o prevaricador pode ser notificado a comparecer
nas instalacdes das forcas de seguranca na hora em que se estdo a realizar os espetaculos
desportivos do seu clube e fica proibido de entrar em recintos desportivos em Inglaterra e no
Pais de Gales. E ainda, caso assim seja entendido pelo tribunal, pode também ter de entregar
0 seu passaporte para ndo poder acompanhar o clube em jogos internacionais®.

Posteriormente, o Artigo 24.° do Football Spectators Act 1989 estabelece os termos
em que se efetiva a responsabilizacdo das entidades coletivas, nomeadamente os clubes,

quando tais atos de violéncia hajam sido cometidos com o consentimento, a conivéncia ou

8 Cfr. n.° 2 do Artigo 14A.° da Lei Foothall Spectators Act 1989.
87 Cfr. n.° 4 do Artigo 14A.° da Lei Football Spectators Act 1989.
8 Cfr. n.° 2B do Artigo 19.° da Lei Football Spectators Act 1989.
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que possam ser atribuidos a negligéncia de qualquer diretor, gestor, secretario ou oficial
dessas entidades.

O Football Offences Act 1991 foi aprovado para fazer face a condutas consideradas
desordeiras por parte de espectadores, punindo, designadamente, o langamento de objetos®,

o entoar de canticos indecentes ou racistas® e a invasdo do recinto de jogo®..

5.1.1.2 Espanha

O sistema legislativo espanhol tem vindo a trabalhar ao longo dos anos na luta contra
a violéncia no desporto e nos espetaculos desportivos.

Salienta-se, em 2004%, a criagdo do Observatorio de la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte, que tem como principais objetivos estudar,
analisar, propor e seguir as matérias relativas a prevencdo da violéncia, do racismo, da
xenofobia e da intolerancia nos espetaculos desportivos.

Apesar disso, a lei que vigora em Espanha definindo o regime juridico sobre a
violéncia associada aos espetaculos desportivos € a Ley 19/2007, de 11 de Julio, contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte®.

Esta lei veio, pela primeira vez na legislacdo espanhola, criar uma definicdo (em vez
de enumeragéo) de atos e comportamentos considerados racistas, xen6fobos e intolerantes®,
distinta da definicdo de atos ou comportamentos violentos ou que incitem a violéncia no
desporto®. Para além disso, esta lei é inovadora ao punir a pratica de tais atos, ndo sé no
recinto desportivo e suas imediacfes, mas também nos meios de transporte organizados,
utilizados para chegar ao recinto.

E ainda importante referir a definicdo dada a racismo e discriminacéo racial na alinea
e) do n.° 1 do Artigo 1.° desta lei, que estabelece que se entende por racismo e discriminacao
“directa e indirecta, toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular

0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

8 Cfr. n.° 2 do Artigo 19.° da Lei Football Offences Act 1991.

% Cfr. n.° 3 do Artigo 19.° da Lei Football Offences Act 1991.

91 Cfr. n.° 2 do Artigo 19.° da Lei Football Offences Act 1991.

92 Em 22 de dezembro de 2004.

% No entanto, quer relativamente a regulamentacéo desta matéria, quer a sua complementaridade é importante
consultar os diplomas aprovados quer pelo Estado Central e pelas Comunidades Autonomas.

% Cfr. n.° 2 do Artigo 2.° da Ley 19/2007, de 11 de Julio.

% Cfr. n.° 1 do Artigo 2.° da Ley 19/2007, de 11 de Julio.
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derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”.

Constata-se ainda que esta lei se aplica a competicdes desportivas oficiais de ambito
nacional (espanhol), que s@o organizadas por organizacdes desportivas no ambito da Ley
10/1990, de 15 de Octubre, do Desporto, ou aquelas outras competicdes organizadas ou
autorizadas pelas federacOes desportivas espanholas.

Por fim, referimos ainda que nos termos do n.° 1 do Artigo 2.° do Real Decreto
748/2008, de 9 de Mayo, compete a Comision Estatal Contra la Violencia en los
Espectaculos Deportivos contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en
el deporte, formular e realizar politicas ativas contra a violéncia e o racismo, a xenofobia e
a intolerancia no desporto.

De um ponto de vista geral esta lei assemelha-se mais a portuguesa, enumerando,
entre outras, responsabilidades e obrigaces dos organizadores de competicdes desportivas®®
e condicBes de acesso® e permanéncia® dos espectadores aos espetaculos desportivos.

5.1.2 O Policiamento dos Espetaculos Desportivos

O policiamento dos espetaculos desportivos € um tema que a Lei n.° 39/2009, de 30
de julho, com a Ultima alteracdo dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho, aborda referindo
que este consta de diploma proprio. Ora, este diploma, na sua versao atualizada, é o Decreto-
Lei n.° 216/2012%, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril.

Assim, a requisicdo de policiamento, no que respeita aos espetaculos que decorrem
em recinto, é sempre voluntaria, competindo aos promotores do espetaculo desportivo. A
responsabilidade pela ordem e seguranca no interior do respetivo recinto e pelos resultados
da sua alterago €é inteiramente dos promotores do espetaculo, quando®: nio tenha lugar a
requisicdo de policiamento; a mesma, por nao obedecer aos critérios determinados pela lei,

torne impossivel a forca de seguranca dotar o evento de seguranca policial.

% Cfr. Artigo 3.°a 5.° da Ley 19/2007, de 11 de Julio.

7 Cfr. Artigo 6.° da Ley 19/2007, de 11 de Julio.

9 Cfr. Artigo 7.° da Ley 19/2007, de 11 de Julio.

% Este diploma veio revogar o Decreto-Lei n.° 238/92, de 29 de outubro, alterado pelas Leis n.° 38/98, de 4 de
agosto, e 39/2009, de 30 de julho, com excecdo do n.° 1 do artigo 7.°, 0 artigo 8.° e respetivos anexos.

100 Cfr. Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17
de abril.
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Este principio é excecionado!®™ em casos como os de espetaculos desportivos
integrados em competicdes desportivas de natureza profissional, como tal reconhecidas nos
termos da lei'%, e na realizacdo de espetaculos desportivos a porta fechada'®®,

Quando ndo seja legalmente obrigatoria, mas seja considerada necessaria pelos
promotores do espetdculo, a requisicdo de policiamento é efetuada por estes, tendo em
contal®: o risco do espetaculo, determinado nos termos da lei que estabelece o regime
juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos; as circunstancias e contexto
préprios da realizacdo do mesmo.

Apesar disso, acentua-se o carater voluntario da requisicdo de policiamento no que
toca, designadamente, a espetaculos relativos a competices de escalbes juvenis e
inferiores!®, onde o policiamento deve ocorrer, em regra, a titulo excecional'®,

Mantendo-se o principio de que € responsabilidade do Estado o policiamento das
areas exteriores aos recintos desportivos, concluimos que este diploma estabelece o regime
aplicavel, no interior dos mesmos, sendo a responsabilidade pelos encargos com o
policiamento de espetaculos desportivos suportada pelos respetivos promotorest®,
cumprindo ao Estado, em determinados casos, comparticipar nesses encargos %, Por outro
lado, como se mantém em vigor o n.° 1 do Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 238/92, de 29 de
outubro, continua a caber ao comando das forgas policiais territorialmente competente
determinar o nimero de efetivos a destacar para o policiamento de cada espetaculo.

Assim, para o efeito, o atual diploma traca um conjunto de critérios de orientacédo
para calcular o efetivo policial necessario. Nos espetaculos de categoria sénior, 0s jogos de
risco elevado devem ter um diferencial de 1/200 e os de risco normal de 1/500 ou 1/600, néo

podendo, em caso algum, o numero de agentes a destacar ser inferior a trés. Quanto a

101 Cfr. n.° 1 do Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013,
de 17 de abril.

102 Note-se que esta foi uma alinea introduzida na Gltima alterag&o a este regime pelo Decreto-Lei n.° 216/2012,
de 9 de outubro.

108 E ainda em espetaculos desportivos realizados na via publica; e em outros casos expressamente previstos
na lei.

104 Cfr. n.° 2 do Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013,
de 17 de abril.

105 Cfr. n.° 1 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013,
de 17 de abril.

106 Cfr. n.° 2 do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013,
de 17 de abril.

107 Cfr. Artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17
de abril.

108 Excecdo relativamente a encargos com o policiamento de espetaculos desportivos reconhecidos pela
respetiva federagdo detentora do estatuto de utilidade publica desportiva.
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categoria junior, temos um minimo de trés e um maximo de cinco agentes e para as
categorias juvenil ou inferior um minimo de dois e um maximo de trés agentes.

Né&o obstante, uma vez que também se mantém em vigor o Artigo 8.° do Decreto-Lei
n.° 238/92, de 29 de outubro, a requisicéo e pagamento das forcas de seguranga continuam a
ser efetuados nos moldes ai definidos, tal como se utilizam os modelos previstos nos anexos.
Ja no que diz respeito a fundamentacdo da decisdo de utilizagdo de um ndmero de efetivos
superior, a qual consta da parte final do n.° 2 do Artigo 8.° deste Decreto-Lei, tal matéria
obedecera ao disposto no n.° 8 do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril. Assim, quando o comando territorialmente
competente o considere necessario, devido a fatores excecionais e invocando
fundamentagdo’®® adequada, pode propor ao Comando-Geral da Guarda Nacional
Republicana ou a Direcdo Nacional da Policia de Seguranca, consoante o caso, a atribui¢do
de um nGmero de efetivos superior?.

Cabe, por fim, fazer uma referéncia ao Artigo 9.° deste diploma, que refere que é
regulamentada em portaria a adaptacdo do disposto no presente diploma a tramitacdo
eletronica dos procedimentos nele previstos, ora esta portaria € a Portaria n.° 55/2014, de 6
de margo, que regulamenta a desmaterializa¢do dos procedimentos inerentes ao policiamento
de espetaculos desportivos, definindo os requisitos, as condi¢fes e as regras de
funcionamento e de utilizacdo da plataforma informatica de requisicao de policiamento de

espetéaculos desportivos (PIRPED).

5.2 Discussao dos Resultados da Analise Legislativa

5.2.1 Abordagem Historico-Legislativa

A seguranca dos adeptos e o controlo dos recintos desportivos, por forma a evitar a
violéncia nos espetaculos desportivos, ndo é uma preocupacao recente. Os atos de violéncia
verificados, de forma recorrente, nos espetaculos desportivos tém levado a que diversas
entidades assumam uma preocupacédo cada vez maior, no sentido de desenvolver medidas de
prevencdo que possam contribuir para evitar a violéncia se concretize ou pelo menos reduzir

a sua ocorréncia.

109 A fundamentacéo da proposta obedece a uma série de critérios elencados no n.° 4 do Artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17 de abril.

110 Cfr. Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de 17
de abril.
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Em Portugal, esta preocupacao esta patente na cria¢do de doze diplomas legais, desde
1980, sobre esta matéria. A evolucdo do teor destes diplomas legais é marcada pelo reforgo
das medidas tendentes ao controlo da violéncia. O legislador que inicialmente, estabeleceu
medidas essencialmente repressivas, talvez por teimar em aceitar a existéncia de violéncia,
como defende Carvalho (1985), apresenta hoje uma opinido um pouco diferente, que se
traduz, também, no estabelecimento de medidas preventivas.

Considerando o reconhecimento da existéncia de violéncia, enquanto valor negativo
nos espetaculos desportivos, e que este problema ndo pode ser eficazmente resolvido apenas
pela acdo do Estado, foram atribuidas amplas competéncias e responsabilidades as
organizacOes desportivas, que tém todo o interesse em assegurar o bom andamento das
manifestacGes que organizam e cujo papel € essencial na salvaguarda e na preservacdo do
ideal desportivo.

Um marco importante na evolugdo legislativa em Portugal, ocorreu em 2004,
motivado pela fase final do Campeonato Europeu de Futebol - Euro 2004, com a criagdo de
um novo diploma que apresentou algumas diferencas e consagrou importantes inovagdes no
ordenamento juridico. Nesse ano, a seguranca dos recintos desportivos passou a alicercar-se
num sistema privado de seguranca, liderado pelo organizador, envolvendo os ARD e as
empresas de seguranca privada. Com a sua criagdo, pretendeu-se substituir o impacto que
tem a atuagdo das forgas de seguranga em casos menos gravosos, € que, na maioria das vezes,
acabam por ser resolvidos apenas com a intervencdo destes elementos. Este novo ator, veio
apoiar as ideias defendidas por Adang e Cuvelier (2001), que acreditam que a presenca de
um sistema policial ostensivo pode ser contraproducente, gerando o efeito contréario ao
pretendido, uma vez que a sua presenca junto dos adeptos pode, por si sO, potenciar a
ocorréncia de atos de violéncia.

N&o obstante, reconhecemos também a importancia que a definicdo dos ambitos de
atuacdo do coordenador de seguranca, face a figura do ARD, e do comandante das forcas de
seguranca, impos a este regime, que veio ainda criminalizar diversas condutas, como forma

de reforcar a prevencao e punicao de atos de violéncia associada ao desporto.

5.2.2 Regime Juridico do Combate a Violéncia nos Espetaculos Desportivos

Atualmente, o regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos,
consagrado pela Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, ja alterada por duas vezes, sendo que a
primeira pouco significativa e a Gltima, ja em 2013, através da Lei n.° 52/2013, de 25 de

julho, constitui-se como um quadro normativo vasto e complexo. Este apresenta um conjunto
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de medidas preventivas e sancionatdrias que visavam erradicar do desporto a “violéncia, o
racismo, a xenofobia e a intoleréncia nos espetaculos desportivos, de forma a possibilitar a
[sua] realizagdo (...) com seguranca ¢ de acordo com os principios €ticos inerentes a sua
pratica”. Isto vem corroborar a opinido de Mosquera (2002) quando defende que a violéncia
ndo se representa apenas na violéncia fisica mas incluia também a violéncia verbal, a
violéncia gestual e a violéncia simbodlica.

Esta atuacdo do legislador assenta no enquadramento dos intervenientes no
espetaculo desportivo, através da sua definicdo e listagem de funcgdes, na atribuicdo de
responsabilidades aos promotores e organizadores, aos quais cabe adotar os respetivos
regulamentos e regista-los junto do IPDJ, I. P. N&o foram também esquecidas as condigdes
dos recintos desportivos, que como explicam Canter, Comber e Uzzel (1989), podem
facilitar a ocorréncia de violéncia, existindo a obrigacao, para os clubes, de as melhorar e
adequar ao estipulado na lei.

Por outro lado, se considerarmos serem 0s adeptos e 0 Seu comportamento
desadequado que influenciam a violéncia nos espetaculos desportivos, de acordo com
Meirim (1994) e Marivoet (2009), é facilmente percetivel que o quadro legal Ihes faca
também referéncia. Assim, quanto aos adeptos, destacamos a revisao das suas condi¢des de
acesso e permanéncia aos recintos desportivos, prevendo-se o afastamento imediato do
recinto desportivo para os prevaricadores.

N&o obstante, um dos aspetos mais marcantes destas manifestacdes de violéncia é a
constituicdo de claques ou, pela letra da lei, GOA. A acéo violenta destes grupos manifesta-
se em agressdes a adeptos de clubes rivais ou ao seu patriménio, ou mesmo em emboscadas
e em rixas. Tem-se vindo a assistir a um agravamento das formas de violéncia, em alguns
casos, revelando-se de extrema brutalidade e com tragicas consequéncias (Marivoet, 2009).
Por isso, o legislador decide também avaliar e ponderar o seu registo e acesso ao recinto
desportivo, contemplando que estes devam estar registados junto do IPDJ, I. P., entidade que
substitui o antigo CESD, tendo para tal que ser constituidos previamente como associagoes,
nos termos da legislagdo aplicavel ou no ambito do associativismo juvenil. O controlo em
torno da deslocagdo de grupos de adeptos foi também agravado, sendo-lhes exigido uma lista
atualizada com todos os filiados aquando de cada deslocacéo, a ser disponibilizada, se
solicitado, as forcas de seguranca, por exemplo.

Posteriormente, tendo em consideracdo que € no futebol que encontramos um maior
namero de incidentes violentos, como defendem Carvalho (1985), Elias e Dunning (1986),
Marivoet (1992, 2007, 2009) e Mosquera (2002), foi dado destaque a criacdo de uma nova
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entidade, o PNIF'!, que servira de ponto de contacto para o intercAmbio internacional de
informacdes relativas aos fendmenos de violéncia associada ao futebol e que deve informar
as forcas de seguranca competentes acerca de decisdes transitadas em julgado noutros paises
que determinem a interdicdo de entrada em recintos desportivos ou a aplicacdo de sangéo
equivalente, prevendo-se que estas possam impedir a sua entrada ou permanéncia em
recintos desportivos nacionais.

O legislador atribui ainda um papel de relevo as forcas de seguranca, concedendo ao
comandante da forca de seguranca presente no local a possibilidade de, no decorrer do
espetaculo desportivo, avocar a si a responsabilidade pela seguranca no recinto desportivo.

Cabe ainda referir a criminalizacdo de comportamentos graves por parte dos adeptos
e dos agentes desportivos e a implementacdo de sancdes disciplinares e contraordenacdes
mais pesadas. E além dos tribunais, que assumem um papel importante no regime
sancionatorio destaca-se também a funcdo do IPDJ, I. P. que pode aplicar as san¢des as
federacdes e ligas profissionais.

5.2.3 Legislacdo Comparada

De um ponto de vista geral, analisando o quadro legal do Reino Unido e da Espanha
sobre a prevencdo da violéncia nos espetaculos desportivos, verificamos que existem
algumas semelhancas com os dois paises. Apesar disso, verificamos que a legislacdo
portuguesa se assemelha muito mais com a espanhola, analogias essas que vao desde a
estrutura do diploma até a enunciacdo das matérias abordadas. Encontramos, entre outras,
enumeradas as responsabilidades e obrigacdes dos organizadores de competicdes
desportivas e condicBes de acesso e permanéncia dos espectadores aos espetaculos
desportivos.

Por outro lado, quanto ao Reino Unido, um aspeto que acreditamos ser relevante é a
questdo das banning orders, que sdo emitidas pelas autoridades judiciarias em nome dos
suspeitos agentes provocadores de violéncia.

Apesar da nossa legislacdo contemplar também, estas medidas, o legislador briténico
parece ser mais objetivo, obrigando claramente o prevaricador a comparecer nas instalaces
das forcas de seguranca na hora em que se estao a realizar os espetaculos desportivos do seu

clube, por exemplo.

11 Este PNIF recebe das equipas de “spotters” da PSP, agentes que acompanham os GOA, informacdes
relativas as equipas e quanto ao “ambiente” do proprio jogo.
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5.2.4 O Policiamento dos Espetaculos Desportivos

A GNR tem por missdo garantir a seguranca nos espetaculos desportivos e com base
nestas atribuicGes legais, nas areas em que seja a forca territorialmente competente, compete-
Ihe desenvolver esforcos e procurar solugdes que, em consonancia com a legislacéo vigente,
permitam prevenir a existéncia de violéncia nos espetaculos desportivos, tarefa que, de
acordo com Madensen e Eck (2008), é bastante dificil.

Desta feita, relativamente ao atual regime de policiamento destes espetaculos
constatamos que este, além de ter de cumprir com o que estipulam as leis organicas das
forcas de seguranca, deve ter em consideracao que o tecido desportivo é muito heterogéneo
e muito diversificado o que dificulta uma maior especificidade face a um Unico desporto
uma vez que a lei tem de ser geral e abstrata. Apesar disso, como elucidam Madensen e Eck
(2008), a policia tem a obrigacédo de equilibrar os interesses de todas as partes.

Na sua anélise destacamos 0 seu carater voluntario que acaba por ser mais enfatizado
neste novo regime. E importante referir ainda o fim da comparticipacio do Estado em
determinados espetaculos e a implementacdo do PIRPED.

Ainda neste ambito, referimos que a responsabilidade pela ordem e seguranca no
interior do respetivo recinto e pelos resultados da sua alteracdo é inteiramente dos
promotores do espetaculo quando ndo tenha lugar a requisicdo de policiamento ou a mesma
ndo obedeca aos critérios determinados pela lei. Além disso, vem contemplado no regime
juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos que cabe a estes a
responsabilidade da instalagdo ou montagem de anéis de seguranca e a adocao obrigatoria
de sistemas de controlo de acesso e ao coordenador de seguranca a responsabilidade
operacional pela seguranca no interior do recinto desportivo e dos anéis de seguranca. Assim,
assumimos que enquanto nao for avocada a si, as forcas de seguranca detém a

responsabilidade pela ordem e seguranca fora do anel de seguranca.

5.3 Anélise e Discussdo dos Resultados das Entrevistas

Nesta fase iremos exibir os resultados da analise as entrevistas realizadas. Esta anélise
compreendeu trés fases: a transcri¢do das respostas gravadas; a agregagdo dos aspetos mais
importantes de cada resposta nas grelhas de andlise de contetudo (Ver Apéndice I); e a
triagem e tratamento das ideias chave.

Assim, de seguida, apresentamos separadamente para cada questdo, os aspetos das
respostas dos entrevistados que julgamos serem 0s mais pertinentes para dar resposta as

perguntas de investigacéo.
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Questdon.1- Na sua opinido que fatores caracterizam e influenciam a
violéncia nos espetaculos desportivos?

Esta primeira questdo tem como objetivo perceber a opinido dos entrevistados quanto
aos fatores que estéo diretamente relacionados com a violéncia nos espetaculos desportivos
e que mais a caracterizam e influenciam.

Os principais fatores apontados pelos entrevistados foram o comportamento dos
adeptos e as questdes culturais do préprio pais. Relativamente a estes fatores, é importante
referir alguns aspetos salientados pelos entrevistados:

— O cerne desta violéncia radica nos GOA e na sua intima ligacdo aos clubes (E1),
por outras palavras, no mau comportamento dos adeptos (E4), e cuja
predisposicdo para o confronto fisico se encontra nos valores de que séo
portadores e que se consubstancia na subcultura ultra (E5);

— A cultura do pais relativamente ao desporto (E2 e E3) e a forma como este é
encarado pelas autoridades e populacdo em geral tem grande importancia no tipo
de violéncia existente e na forma como é encarada. Aqui podemos ainda referir o
nivel de educacdo e formacao da populacdo, que quanto mais evoluida for, menos
vai tolerar este tipo de incidentes (E3);

— Por outro lado, existem ainda outros fatores que influenciam e caracterizam a
violéncia como fatores socioeconomicos (E1, E2 e E3), as rivalidades entre os
clubes (E2, E4 e E5), o funcionamento das instituicdes e a questdo da maturidade
social (E3), bem como a falta de planeamento e preparacdo da organizacao e

seguranga dos jogos (E4).

Questdao n.°2 - Que casos e acontecimentos considera mais marcantes no que
diz respeito a violéncia em espetaculos desportivos, em Portugal?

Com esta questdo procurava-se enumerar 0s episodios mais marcantes para 0S
entrevistados, no que diz respeito violéncia em espetaculos desportivos, em Portugal,
tentando assim, caracterizar a realidade portuguesa nos Ultimos anos quanto a este fendmeno,
visto pelos olhos de individualidades que a ele tém prestado atencéo.

Desta feita conseguimos enumerar 0s seguintes casos e acontecimentos:

— O caso very light, na final da Taca de Portugal de Futebol, no Jamor (E2, E3, E4

e ES);
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— Afinal da Taca da Liga entre o FCP e o Benfica no Estadio do Algarve (E2);

— O incéndio, em 2011, no Estadio da Luz, num SLB vs. SCP, em que no final do
jogo alguns adeptos do SCP incendiaram algumas cadeiras (E4);

— Temos ainda as deslocac¢6es dos GOA nas quais provocam desacatos nas estacoes
de servico, durante as viagens (E1) e apedrejamentos em plena autoestrada, quer
a autocarros do clube quer as claques (E2);

— Apesar disso ndo temos grandes fendmenos de violéncia que se exteriorizem para

fora do estadio, como acontecia no Reino Unido (E3).

Questao n.°3- Qual a modalidade em que considera existirem mais incidentes
de violéncia? Porqué?

Esta questdo pretendia perceber qual, na opinido dos entrevistados, era a modalidade
em que ocorrem mais episddios de violéncia e tentar encontrar uma justificacdo para tal.

Foi unanime que o futebol é, sem davida, a modalidade mais violenta. Por outro lado,
alguns entrevistados referem ainda outra modalidade, o futsal, em que este fendbmeno tem
vindo a aumentar (E2 e E3). Quanto a justificacdo deste fendmeno, foi também unénime que
a mediatizacdo do futebol na sociedade portuguesa e a presenca numerosa de espectadores
sdo as grandes causas desta violéncia.

E ainda de salientar que o E2 acredita que os grandes incidentes de alteraco de ordem
publica estdo associados a GOA e o E3 refere que esta violéncia acontece por falta de
repressao policial e social, essencialmente, de condenagdo, uma vez que as instituicdes que

devem penalizar, ndo o fazem.

Questdo n.°4 - Considera que 0os Grupos Organizados de Adeptos sdo agentes
provocadores de violéncia?

Com esta questdo pretendiamos perceber até que ponto os GOA sdo ou ndo
considerados agentes provocadores de violéncia pelos entrevistados. As respostas que
obtivemos a esta questdo foram unanimes, e sim estes grupos sdo considerados estes agentes
provocadores.

Por outro lado, os acrescentos dados a uma primeira resposta foram diversificados. O
E1l entende que a existéncia de GOA acarreta mais inconvenientes do que valias para o
espetaculo desportivo. O E3 acredita que os nossos GOA séo agentes provocadores quando

trabalnam para os clubes como auténticas milicias pessoais dos dirigentes e que
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provavelmente ndo deveriamos acabar com eles, mas tem de haver um outro controlo. O E4
julga que devemos perceber quem s&o os adeptos violentos, ou seja, agueles que potenciam
a violéncia, e distingui-los dos outros.

Por fim, o E5 afirma que estes sendo portadores da subcultura ultra apresentam dois
lados. Um deles, é a extrema dedicacao ao clube que os leva a considerarem-se guardides do
clube, e por outro, a predisposicdo para a confrontacao fisica na defesa do “no6s”, do clube

em que se diluam.

Questdo n.5- Acredita que a nossa legislacdo esta adequada a realidade
portuguesa?

Esta questdo, bastante objetiva, visava obter uma opinido do entrevistado quanto a
legislacdo nacional relacionada com a prevencéo da violéncia nos espetaculos desportivos e
a sua adequabilidade relativamente a realidade portuguesa. As respostas obtidas foram
unanimes e todos os entrevistados consideram que estd adequada e, para o E3, esta foi
construida especificamente para a nossa realidade, por forma a colmatar cada um dos

problemas que foram identificados.

Questdon.°6 - Considera que as atuais medidas previstas sdo eficazes e
suficientes para garantir a existéncia de condi¢fes de seguranca nos espetaculos
desportivos?

A presente questdo procura perceber o entendimento dos entrevistados quanto ao
atual quadro legal portugués da prevencdo da violéncia nos espetaculos desportivos e a sua
eficécia, essencialmente, no que diz respeito a garantia de condi¢Bes de seguranca.

Quanto a esta questdo observamos que a maioria dos entrevistados refere que as atuais
medidas sao suficientes mas existe pouca aplicacdo da lei, ou seja, sdo pouco eficazes. Falta
aplicar na totalidade aquilo que esta previsto na lei e uma justica mais célere (E1, E2 e E3).

Por outro lado, o E3 refere que para além da falta de aplicabilidade da lei por parte
das autoridades, ainda muito pouco sensiveis a estas matérias, também os clubes deveriam
ter um papel mais interventivo, por exemplo, na aplicacdo de banning orders. O E4, por seu
turno, ndo concorda que a Unica forma de legalizacdo das claques de adeptos seja através
dos GOA, dizendo que este mecanismo tem sido pouco eficaz, apresentando uma outra
solucdo, em nome do SLB, a criacdo dos Grupos Organizados de Sdcios (GOS), o que
permitiria uma série de facilidades que os GOA nao conferem. Por fim, o E5, acreditando

que o quadro legal oferece garantias de atuacdo as forcas de seguranca e aos tribunais para
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gerir o problema, ao mesmo tempo que o quadro sancionatério se apresenta como fator
dissuasor, e nesse sentido preventivo, refere que a violéncia no desporto é dindmica, e desse

modo nao € possivel atingir o total controlo.

Questdo n.° 7 - Que tipo de medidas poderiam ser tomadas para melhorar o
regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos (Lei n.° 39/2009, de 30
de julho, com a Gltima alteracio dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho)?

A referida questdo procura acrescentar algo mais a questdo anterior, uma vez que,
aqui os entrevistados podem expor a sua opinido e elencar uma série de medidas que, na sua
opinido, poderiam contribuir para melhorar o atual regime juridico do combate & violéncia
nos espetaculos desportivos.

O E1 refere que cada lei que surge ¢ apresentada como o “Oltimo grito” da moda,
acompanhada da imprescindivel “tolerancia zero” ¢ sempre inserida nas “melhores praticas
europeias, contudo o que falta é aplicar a lei em todas as suas consequéncias. Por outro lado,
0 E2 acredita que deve haver mais celeridade nos procedimentos, por outro lado, o E3
acredita que se deve restringir mais a funcdo dos GOA, que o regime deve ser muito mais
penalizador para os prevaricadores e para os clubes e que a questdo das banning orders deve
também ser mais eficaz. O E4 refere a questdo dos GOA/GOS, enunciada na sua resposta a
questdo anterior, a questdo das designactes e competéncias do responsavel da seguranca dos
clubes, nomeadamente o ponto de contacto para a seguranca e a questdo dos setores sem
cadeiras, safe standing areas, nos quais é permitido que os adeptos assistam aos jogos de pe.
E finalmente o E5 explica que o tipo de controlo aos membros dos GOA, nomeadamente 0s
procedimentos de registo e de controlo por ocasido dos jogos, poderiam ser mais ajustados

a realidade, nomeadamente dando maior autonomia aos clubes neste controlo.

Questdao n.°8 - Acredita que a legislagcdo portuguesa esta ao nivel da dos outros
paises da Unido Europeia?

Esta questdo, apenas aplicada aos entrevistados com mais conhecimentos e
experiencia direta relacionada com a criacdo do proprio quadro legal, visava obter uma
resposta direta quanto a comparacgéo da legislacdo portuguesa e a de outros paises da Unido
Europeia. Foi unanime a resposta, e todos consideram que Portugal ndo esta atrasado em

relacdo a restante Unido Europeia.
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Questdo n.°9 - Na sua opinido quais sdo 0s problemas e desafios emergentes
do regime legal substantivo que estabelece as medidas de combate a violéncia nos
espetaculos desportivos?

Com esta pergunta, pretendiamos obter uma série de respostas que pudessem ajudar
a responder a pergunta de partida do trabalho, bem como perceber o futuro que este regime
espera, segundo a perspetiva dos entrevistados.

Segundo o E1, o problema € a falta de efetividade da lei, pensamento que € apoiado
pelo E3, quando refere que é preciso acdo efetiva de todos os envolvidos na matéria:
magistrados, juizes, tribunais, IPDJ, forcas de seguranca, clubes, promotores e outros
organizadores. Este Gltimo entende ainda que a questdo das banning orders e que os valores
das coimas devem ser mais elevados, para terem uma maior capacidade dissuasora. Por outro
lado o E5 afirma que deveria haver uma reavaliacdo séria sobre os mecanismos de controlo
dos GOA promovida pela SEDJ, que contemplasse a auscultacdo dos varios intervenientes
e conhecedores do terreno, nomeadamente os clubes e as forgas de seguranca, e também

académicos estudiosos do fenémeno.

Questdo n.° 10 - No seu entendimento, qual é aimportancia do policiamento nos
espetaculos desportivos?

Através desta questdo pretendiamos que os entrevistados se referissem ao
policiamento nos espetaculos desportivos e a importancia que Ihe atribuem para o seu normal
funcionamento. Todos os entrevistados consideram que o policiamento é fundamental e que
0s ARD, por si s6, ndo conseguem garantir a seguranca destes espetaculos, uma vez que s6
as forcas de seguranca possuem um poder dissuasor perante os adeptos. Além disso, o E3
refere que o policiamento é importante apenas quando € necessario e sO assim é que é

justificavel e util.

Questdo n.° 11 - Qual a sua opinido relativamente ao Regime de policiamento
de espetaculos desportivos (Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.°52/2013, de 17 de abril)?

Esta questdo visa obter uma opinido critica por parte dos entrevistados relativamente
ao Regime de policiamento de espetaculos desportivos. Como resposta a esta questdo
surgiram diferentes opinides:

— Falta de coeréncia, rigor e forca da lei (E1);
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— Quando surgiu foi uma surpresa e causou grandes preocupacfes mas tem estado
tudo a correr bem (E2);

— Introduziu algumas novidades no policiamento como o fim da gratuitidade do
policiamento, a criagdo da tabela B menos onerosa e a implementagéo do PIRPED
(E3);

— O policiamento ndo obrigatorio era impraticavel (E4);

— Em geral concordo (E5).

Questao n.° 12 - Quais sao as principais dificuldades sentidas no planeamento
dos espetaculos desportivos, nomeadamente os de grandes dimensdes?

Com esta questdo pretendiamos entender as dificuldades que os entrevistados,
individuos que trabalham diretamente com o planeamento e organizacdo dos espetéaculos,
sentem aquando da sua preparagéo.

Para o E2 a seguranca destes espetaculos é mais facil de garantir quando falamos de
grandes eventos, pois dispdem de mais recursos humanos e materiais. A grande dificuldade
é comecar o planeamento sem informaces corretas e atualizadas. O que vai ao encontro do

que refere o E4, é importante partilhar toda a informacao.

Questdo n.° 13 - Da sua experiéncia, considera que existe uma boa coordenacao
entre todos os intervenientes que estdo diretamente relacionados com a prevencéo da
violéncia durante a realizacdo dos espetaculos desportivos?

Esta questdo pretende verificar, tendo em conta a experiéncia dos entrevistados, se
existe uma boa coordenacdo entre todos os “atores” que participam nos espetaculos
desportivos. A resposta foi unanime e todos referem que da experiéncia que tém ha uma boa
coordenacao e, para o E2 tem que haver partilha e cooperacao entre todos.

5.4 Discussao dos Resultados

Nesta fase do trabalho pretendemos analisar os principais resultados obtidos com a
andlise e discussdo da legislacdo bem como das entrevistas e debate-los com as principais
ideias e opinides dos autores abordados na revisao da literatura.

Comecamos por explicar que tal como Meirim (1994), Vieira (2003) e Marivoet
(2007 e 2009), tambeém a maioria dos entrevistados apontaram, 0 comportamento dos

adeptos como sendo o principal fator que caracteriza e influencia a violéncia nos espetaculos
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desportivos. Esta violéncia, enraizada numa questdo cultural, assenta sobretudo, na forma
como estes fendbmenos de violéncia sdo encarados pela populacdo portuguesa e pelas
autoridades, em particular, ou seja, como refere Marivoet (2009), pelos contextos culturais
e historicos.

A violéncia que se tem vindo a manifestar no desporto portugués, em especial no
futebol (Marivoet, 2009), elucida a opinido dos entrevistados quanto aos acontecimentos de
violéncia mais marcantes, em territorio nacional, de estes terem ocorrido essencialmente no
futebol, destacando-se o caso very light.

Por outro lado, consideramos ser tambem importante referir que a acdo violenta
destes adeptos se manifesta ndo s6 com agressfes a adeptos de clubes rivais ou ao seu
patrimonio, como também em emboscadas e em rixas que travaram entre si (Marivoet,
2009). Assim sendo, as deslocacdes dos GOA e das proprias equipas merece uma atencao
especial e que deve ser devidamente acautelada.

Do ponto de vista legislativo, parece-nos sensato afirmar que néo foi por acaso que a
primeira aparicdo legislativa sobre a prevencao da violéncia nos espetaculos desportivos
tenha sido em 1980, uma vez que, de acordo com Marivoet (1992), na década de setenta,
com a divulgacdo nos 6rgdos de comunicacdo social dos incidentes registados em cada
jornada dos campeonatos de futebol, o tema da violéncia comecou a ser frequente. Nao
obstante, e apos serem publicados doze diplomas legais com relevancia sobre esta matéria,
temos na atualidade um regime que parece reunir consenso como sendo adequado a realidade
portuguesa, que apresenta uma média de jogos com incidentes de um por cento, e que foi
criado especificamente para colmatar cada um dos problemas que foram identificados pelas
entidades responsaveis por assegurar a seguranca nos espetaculos desportivos.

Por outro lado, constatamos que o0 que tem sido posto em causa neste atual regime é
a sua aplicabilidade e celeridade de procedimentos. Assim, por forma a corrigir essas lacunas
e, reunindo ndo so6 a opiniao dos entrevistados como também aquilo que s&o os resultados
por nos alcancados, decidimos elencar uma série de medidas a desenvolver que, na nossa
opinido, podem servir para melhorar o atual regime legal substantivo que estabelece as
medidas de combate a violéncia nos espetaculos desportivos, medidas as quais faremos
referéncia mo subcapitulo 5.4.1.

No que respeita a comparacgdo do quadro legal portugués com o de outros paises da
UE, verificamos que ha uma opinido unanime de que o quadro nacional possui todos 0s
mecanismos para corrigir e pér fim a estes fendmenos. Apesar disso, pretendemos com a

nossa analise a legislacdo do Reino Unido e Espanha, observar dois quadros distintos, com
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realidades e operacionalizagdes dos diplomas diferentes mas que, em nosso entender, tém
tido sucesso na prevencgdo da violéncia que lhes esta associada. Podemos comprovar que,
maioritariamente, a legislacdo nacional contempla todos os aspetos constantes nestes dois
quadros legais e que tenta, de certa forma, adequa-los a nossa realidade.

Relativamente ao policiamento nos espetaculos desportivos, este é considerado
fundamental, uma vez que os ARD, por si s6, ndo conseguem garantir a seguranca destes
espetaculos e, so as forcas de seguranca possuem um poder dissuasor perante os adeptos.
N&o obstante, este regime é encarado de diferentes formas. Inicialmente gerou uma certa
surpresa, até pelo cardter ndo obrigatério do policiamento, que causou grandes
preocupagdes. Contudo 0s mecanismos e as inovagdes que lhe tém sido implementadas,
como o PIRPED, acabam por Ihe trazer uma posicao diferente, mais importante.

Finalmente, podemos constatar que a principal dificuldade sentida pelos
intervenientes no planeamento dos espetaculos desportivos é a falta de informacdao correta e
atualizada em tempo oportuno, que por diversos fatores acaba por se perder ou chegar tarde
demais. Apesar disso, € do entendimento geral que ha uma boa coordenacdo entre todos 0s
intervenientes, mas a partilha e cooperacdo deve ser maior para conseguirmos por termo a

este fenémeno.

5.4.1 Medidas Concretas a Desenvolver

Apds a discussdo dos resultados obtidos surge agora a oportunidade de darmos
cumprimento a um dos objetivos do trabalho, que passa por identificar os problemas e
desafios emergentes do regime legal substantivo que estabelece as medidas de combate a
violéncia no desporto e apresentar um quadro de propostas concretas de medidas a
desenvolver.

Assim sendo, mostraremos de seguida um conjunto de medidas que acreditamos ndo
serem as suficientes, mas aquelas que conseguimos extrair da nossa analise a legislacéo e
aos depoimentos dos entrevistados. Estas medidas, por vezes, referem também aquilo que
acreditamos estar na sua génese, ou seja, a lacuna/desvio que detetamos na nossa

investigacdo. Estas medidas séo as seguintes:

1. Deve haver uma aplicacdo completa da lei e de todas as consequéncias nela

previstas;
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Deve haver atuacéo efetiva e coordenada de todos estes atores: Tribunais, IPDJ
I. P., forcas de seguranca, promotores do espetaculo desportivo e organizadores
da competicdo desportiva;

A constante criacao de diplomas que regulamentam os espetaculos desportivos
e a sua incidéncia ao recinto desportivo e a um curto espago no seu exterior pode
também acabar por provocar uma deslocalizagdo dos atos ilicitos para o exterior.
Assim cabe-nos referir que o fendmeno das deslocacdes das claques e a sua
chegada aos “palcos” dos espetdculos desportivos deve merecer uma maior
atencdo e cuidado, ndo s6 por parte do legislador, como também por parte das
forgas de seguranga, que devem investir mais na prevencdo e contengdo deste
fendmeno;

Deve haver uma maior restricdo da funcdo dos GOA, essencialmente por parte
dos promotores. Estes apoiam 0s GOA, ndo condenando as suas ag¢des violentas,
mesmo que estes ndo esteja legalizados, conforme esta disposto na lei. Esta falta
de legalizacdo traz outras consequéncias de ambito policial, uma vez que os
promotores nao tém de providenciar no sentido de que sejam efetuadas revistas
de prevencéo e seguranca para as clagues nao registadas como GOA;

Por isso, é nossa opinido que deveria haver um agravamento nas san¢des a
aplicar aos promotores que continuem a apoiar existéncia de clagues nao
legalizadas, ou pelo menos uma fiscalizacédo e aplicacdo da lei mais eficaz;

Por forma a colmatar esta falha no sistema, a legalizacéo das claques, uma vez
que sd@o poucas as claques, em Portugal, legalizadas como GOA e, quando o
fazem o seu registo € sempre em nimero inferior ao real. Surge-nos por parte do
Diretor de Prevencdo e Seguranca do Sport Lisboa e Benfica, uma proposta, em
que a legalizacdo dessas claques passaria por um sistema associado ao proprio
clube, com a cria¢do de Grupos Organizados de Sdcios, que permitiria uma serie
de facilidades que os GOA néo conferem. Pretendemos com este ponto enaltecer
esta falha e alertar para o perigo que é ndo ter estes grupos controlados, devendo
haver a criagdo de um sistema mais eficaz de controlo;

A aplicacdo da interdigdo de acesso a recintos desportivos, também conhecida
por banning order, deve ser mais eficaz. Estas medidas devem ser aplicadas o
mais rapidamente possivel, uma vez que é inconcebivel que dentro dos recintos
desportivos se encontrem pessoas ja referenciadas como agentes provocadores

de violéncia, gerando um sentimento de impunidade. Deve impor-se aos
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10.

prevaricadores a sua comparéncia junto das forcas de seguranca aquando da
realizacdo dos jogos da sua equipa, pois sé assim se conseguird manter um fluxo
correto do processo. Note-se que os promotores tém um papel fundamental, uma
vez que se constitui como seu dever impedir 0 acesso aos recintos desportivos
destes individuos. Contudo é, sem ddvida, inviabilizdvel que este tenha a
responsabilidade e capacidade de impedir tais individuos de acederem ao
recinto, até porque as “artimanhas” por eles fabricadas sdo inimeras;
Acreditamos também que a videovigilancia poderia ter uma melhor
aplicabilidade, essencialmente, na identificacdo dos agentes prevaricadores e na
reunido de elementos de prova;

A introducédo do ponto de contacto para a seguranca neste sistema, acaba por ir
ao encontro das pretensdes dos promotores dos espetaculos desportivos e dos
organizadores de competicGes desportivas ndo profissionais, ou de pequena
dimensdo, uma vez que este dispensa a obrigatoriedade da dispendiosa fungéo
do coordenador de seguranca, que tem de estar habilitado tecnicamente.
Contudo, é nosso entendimento que este tipo de matérias deveria ser tratado por
alguém tecnicamente habilitado que pudesse dar uma correta resposta a qualquer
tipo de incidente;

No planeamento destes espetaculos constatamos a dificuldade dos intervenientes
de aceder a informacédo atualizada e correta em tempo oportuno, muito por causa
de entraves a comunicacdo. Assim, acreditamos haver a necessidade de
formagdo dos envolvidos no planeamento e a criagdo de um fluxo de
informacBes mais rapido através da construcdo de canais de informacéo entre os
diferentes intervenientes, ndo esquecendo que 0s promotores, materializados
pelos coordenadores de seguranca ou pelo ponto de contacto para a seguranca,

tém um papel fundamental na recolha de informacdes junto das claques.
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Verificacdo das Hipoteses e Resposta as Perguntas Derivadas

Estaremos agora em condigdes de, com o fundamento necessario, responder as
interrogacBes que surgiram logo no primordio desta investigacdo. Assim, procuraremos
determinar a veracidade daqueles que foram o0s pressupostos que guiaram a nossa
investigacdo ao longo da sua fase mais empirica.

As hipoteses levantadas nesta investigacdo sao validadas/refutadas através da analise
da legislacéo e das entrevistas, sendo ainda refor¢adas pela revisédo da literatura.

A H1 - Os grupos organizados de adeptos sdo agentes provocadores de violéncia — €
validada. Esta hipotese ¢é validada uma vez que a maioria dos entrevistados aponta estes
grupos como estando na origem do problema da violéncia associada aos espetaculos
desportivos, alias como referem Meirim (1994), Vieira (2003) e Marivoet (2009). Se por um
lado, a sua existéncia é vista como um inconveniente para o espetaculo desportivo, por outro,
aponta-se que nem todos os elementos destes grupos sdo adeptos violentos e, por isso,
devemos conseguir distingui-los e implementar um outro tipo de controlo sobre eles. A H2
— O futebol é a modalidade mais violenta — é validada. Todos os entrevistados consideraram
o futebol a modalidade mais violenta e que regista 0 maior nimero de incidentes, o que
corrobora as opinides de Carvalho (1985), Elias e Dunning (1986), Marivoet (1992, 2007,
2009) e Mosquera (2002). Facto que se deve, essencialmente, pela sua mediatizacdo na
sociedade portuguesa e pela presenca numerosa de adeptos. Face ao exposto, expde-se como
resposta & PD1 — Que fatores caracterizam e influenciam a violéncia nos espetaculos
desportivos? Os principais fatores que caracterizam e influenciam esta violéncia sdo o
comportamento desadequado dos adeptos, nomeadamente quando se constituem como
claques/GOA e a cultura do proprio pais, que leva a populacéo a encarar este problema de
forma muito leviana, tolerando este tipo de incidentes.

A H3 - A legislacdo portuguesa sofreu muitas alteragdes — é validada. Para sustentar
esta afirmacdo recorremos a nossa anélise legislativa, na qual, constatamos que desde a
primeira publicacdo de um diploma legal que regulasse esta matéria em 1980, sucederam-se
mais onze diplomas. Isto mostra a tentativa do legislador de corrigir eventuais falhas. A H4
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— A legislacdo portuguesa esta adequada a nossa realidade — € validada. O nosso quadro
legal é considerado por todos os entrevistados como estando adequando a nossa realidade e
adaptado as nossas necessidades, sendo ainda referido que foi construida especificamente
para a nossa realidade, por forma a colmatar cada um dos problemas que foram identificados.
A H5 — As atuais medidas previstas séo eficazes e suficientes para garantir a existéncia de
condicGes de seguranca nos espetaculos desportivos — é refutada. No que diz respeito a esta
hipdtese constatamos que a maioria dos entrevistados acredita que s@o suficientes mas nao
eficazes. Existe pouca aplicacao da lei, faltando aplicar na totalidade aquilo que esté previsto
na lei e de uma forma mais célere. Verificadas estas hipdteses, da-se a seguinte resposta a
PD2 — O atual regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos é o mais
adequado para fazer face a realidade portuguesa? O registo de incidentes por espetaculo
desportivo em Portugal assenta numa percentagem que ronda o valor unitario, o que parece
ser um valor insignificante. Apesar disso, deve ser nosso objetivo reduzir ao méaximo este
fendmeno. De acordo com as respostas dos entrevistados consideramos que, apesar das
sucessivas alteracdes legislativas, perspetiva-se que o atual quadro legal vigore durante
alguns anos, uma vez que criado especificamente para colmatar cada um dos problemas que
foram identificados pelas entidades responsaveis por assegurar a seguranca nos espetaculos
desportivos. Nao obstante, devemos ter em consideracdo que a falta de aplicabilidade desta
lei, enunciada por todos os entrevistados, acaba por em causa todo esse trabalho legislativo
e torna-o pouco eficaz.

A H6 — A legislagdo portuguesa esta ao nivel da dos outros paises da Unido Europeia
—é validada. Esta hipotese € validada pelas respostas a Questdo n.° 8 que apresentaram uma
resposta unanime e todos consideram que Portugal ndo esté atrasado em relacdo aos restantes
paises da Unido Europeia. Por outro lado, feita também a analise da legislacdo britanica e
espanhola, podemos verificar que a portuguesa apresenta, de uma forma geral, todos os
aspetos contemplados nestes dois quadros legais. Assim, respondendo a PD3 — Existem
muitas diferencas da legislacdo portuguesa comparativamente com a britanica e espanhola,
paises que tém revelado grande entendimento nesta matéria? Acreditamos, apds a nossa
andlise as disposicdes legais destes dois paises, que a legislacdo portuguesa se pode
equiparar apresentando, claro, as devidas adaptacdes ao sistema portugués. Claro esta que
verificamos evidentes diferencas quanto a organizacao formal da lei, comparativamente com
0 Reino Unido, que sdo de certa forma esbatidas com a espanhola. Por outro lado, sdo mais

as semelhancas relativamente aos conteudos do que as diferencas.
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A H7 — A presenga das forgas de seguranca tem um efeito dissuasor na prevencédo da
violéncia nos espetaculos desportivos — € validada. De acordo com as respostas obtidas nas
entrevistas as forcas de seguranca possuem um poder dissuasor perante 0s adeptos, o que faz
com que consigam obter um melhor controlo, principalmente, dos GOA. A H8 — Existe uma
boa coordenacédo entre todos os intervenientes que estdo diretamente relacionados com a
prevencao da violéncia durante a realizagdo dos espetaculos desportivos — € validada. Tendo
em conta a experiéncia dos entrevistados, estes revelam que existe uma boa coordenagéo
entre todos os “atores” que participam nos espetaculos desportivos, mas que deve haver uma
maior partilha e cooperacdo. Desta forma, analisando a H7 e a H8, procura-se responder a
PD4 — Qual a importancia do policiamento nos espetaculos desportivos? O policiamento nos
espetaculos desportivos € considerado fundamental. A seguranca privada, por si s6, ndo tem
capacidade para garantir a seguranca dos espetaculos desportivos, principalmente, aquando
da ocorréncia de manifestacbes de ordem publica. S6 as forcas de seguranca tém a
capacidade dissuasora capaz de controlar incidentes mais graves e por-lhes termo, como
referem os entrevistados. Por outro lado, verificamos que este policiamento € importante
apenas quando necessario, referindo aqui o caso dos espetaculos de escalBes inferiores, nos
quais ndo se deve alimentar a violéncia desportiva, requisitando tal policiamento. Da nossa
analise, constatamos que de acordo com a opinido de um entrevistado, o policiamento ndo
obrigatdrio era impraticavel. Assim se percebe gue na Gltima alteracdo a este regime, este

aspeto tenha sido revisto.

Verificacdo dos Objetivos e Resposta a Pergunta de Partida

Verificadas as hipoteses levantadas na fase inicial da presente investigacdo, e
respondidas as perguntas derivadas, conclui-se que o objetivo do trabalho — identificar
problemas e desafios emergentes do regime legal substantivo que estabelece as medidas de
combate a violéncia no desporto e apresentar um quadro de propostas concretas de medidas
a desenvolver — foi alcancado, podendo assim responder a pergunta de partida — Quais séo
0s problemas e desafios emergentes do regime legal substantivo que estabelece as
medidas de combate a violéncia nos espetaculos desportivos?

O fendmeno da violéncia da violéncia associada aos espetaculos desportivos é
preocupante, e tem vindo a afetar consideravelmente o nosso pais, tornando-se necessaria
uma abordagem que preveja medidas destinadas a reduzir os riscos associados a estas
situacOes, centrada na prevencgéo e execucdo da lei. Esta abordagem exige uma cooperagao

mais estreita entre as partes interessadas na seguranca dos espetaculos desportivos, como
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organizadores da competicdo desportiva, promotores do espetaculo desportivo, IPDJ I. P.,
forcas de seguranca e tribunais. Apesar disso, deve ser o Estado o principal impulsionador
deste combate, através da aprovacao de mediadas e da criagdo de mecanismos que tornem
possivel a acdo destes atores. De entre estas medidas destacamos a criacdo de instrumentos
legislativos, pelo legislador.

No que respeita ao atual regime legal substantivo que estabelece as medidas de
combate a violéncia nos espetaculos desportivos, verificamos com esta investigacdo que
existem alguns problemas e desafios emergentes que devem ser ponderados e corrigidos.

Uma vez verificada a clareza e suficiéncia da legislacdo, o quadro legal tinha tudo
para poder funcionar corretamente. Apesar disso, constatamos que ha uma convergéncia nas
opiniBes referindo uma falta de efetividade na aplicacdo da lei e das consequéncias nela
previstas. Aquele que ndo cumpre com o determinado pela lei deve ser punido de forma
célere e sem contemplacGes, mas para isso € preciso que haja uma sensibilizacdo das
autoridades judiciarias para as questGes relacionadas com este regime. Esta falta de
aplicabilidade da lei pode estar intimamente relacionada com um fator verificado na
investigacdo — a cultura da sociedade portuguesa e a forma como os incidentes de violéncia
no desporto, especialmente no futebol, sdo banalizados e considerados “normais”.

A adequabilidade do atual regime ndo estd em causa, uma vez que concluimos que
este foi propositadamente adaptado a realidade portuguesa e tendo em conta a manifestacao
do fenémeno da violéncia desportiva em Portugal. Assim sendo, cabe aos tribunais, através
da aplicacdo célere da lei, valorizar o trabalho das forcas de seguranca e minorar o
sentimento de impunidade que paira no seio da grande maioria dos adeptos, claques, clubes
e outros possiveis agentes provocadores de violéncia.

O grande desafio deste regime acaba por estar relacionado com o desempenho
individual de cada um dos atores intervenientes nos espetaculos desportivos, que devem,
simplesmente, cumprir 0s seus deveres e cooperar entre si, cumprindo a lei.

Em suma, o fendmeno da violéncia associada aos espetaculos desportivos deve ser
encarado pela sociedade portuguesa com a gravidade que o caracteriza e, 0s atores deste
espetaculo, devem reunir esforcos para tentar combaté-lo, através da utilizagdo dos
instrumentos de que dispbem, nomeadamente, os legislativos. Assim, identificamos 0s
seguintes problemas e desafios emergentes:

— A falta de aplicacéo de todos os instrumentos disponibilizados pela legislagdo em

vigor, de forma rapida e rigorosa;
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— A (in)definicdo das responsabilidades dos atores dos espetaculos desportivos, que
parecem nao entender as atribuicdes e deveres que o legislador Ihes impde;

— Anado exclusdo dos adeptos de risco dos recintos desportivos através da interdicdo
de acesso a recintos desportivos. Os adeptos ja considerados e identificados como
agentes provocadores de violéncia ndo deveriam continuar a assistir a estes
espetaculos impunemente. Isto acaba por gerar um sentimento de impunidade;

— O mecanismo de legalizacdo das claques em GOA ndo tem funcionado
corretamente. Assim acreditamos que se deveria repensar a forma como 0s
promotores e as claques encaram este processo, 0 que passaria pela aplicacdo
cabal da lei, ou passaria por estudar o fendmeno e apresentar um conjunto de
propostas que possam colmatar esta falha no atual sistema;

— Finalmente, referimos ainda a questdo do planeamento e organizacdo do
espetaculo desportivo no que se refere a melhoria das condi¢fes de seguranca do
mesmo. Acreditamos que tem de haver uma melhor comunicacéo entre 0s diversos

atores, que passa por uma recolha e troca de informacGes mais efetiva.

LimitacGes

Desde a fase inicial de concecdo surgiram algumas dificuldades na abordagem e
delimitacdo do tema, bem como relativamente aos entrevistados. Ficaram por realizar
algumas entrevistas a individualidades que teriam algo mais a acrescentar a esta
investigacdo, mas que por diversas razdes nos foram impossibilitadas de realizar (ver Quadro
n.° 3 do Apéndice H).

A limitacdo de paginas constituiu-se um constrangimento para o desenvolvimento do
trabalho. Esta limitacdo impediu a apresentacdo do contetdo de cada uma das entrevistas
conduzidas, bem como de uma andlise legislativa mais detalhada que foi, apesar disso,

apensada no fim do trabalho.

Propostas de Investigacfes Futuras

No que concerne a visdo global do trabalho de investigacéo, acreditamos que seria
interessante desenvolver cada um dos resultados apresentados. Cada uma das medidas a
desenvolver, bem como os problemas e desafios emergentes do regime condutor da

investigagdo podem ser alvo de estudo.
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Apéndice A — Revisdo da Literatura e Quadro de Referéncia

A revisdo da literatura € um ponto bastante importante para a elaboracdo deste tipo
de trabalhos. E esta que ajuda a definir a linha orientadora do trabalho, e como afirma Bell
(2010, p. 83) “qualquer investigagdo, seja qual for a sua dimensao, implica a leitura do que
outras pessoas ja escreveram sobre a sua area de interesse” e “o ideal ¢ fazer a maior parte
das suas leituras logo no inicio da investigacdo, embora, na pratica, muitas tarefas sejam
realizadas a0 mesmo tempo”. Por outro lado, Freixo (2011, p. 161) refere que a revisdo da
literatura “consiste no desenvolvimento de um texto que sintetiza e integra contributos de
diferentes autores sobre a matéria em estudo, estabelecendo ligacdes entre eles e expondo a
problematica comum”.

Seguindo estas observacdes, verificamos o qudo importante é o apoio de algumas
entidades relacionadas com a problematica do trabalho no que diz respeito a disponibilizacédo
de alguns dados e informacdo pertinente sobre o assunto.

Em suma, de acordo com Sarmento (2013, p.112), “a revisdo da literatura ¢ a
apresentacao do histérico e da evolugdo cientifica do trabalho” e € com estes contetidos
importantes que se ira relancar esta investigacao.

Durante a realizacdo deste trabalho algumas obras foram determinantes e serviram de
referéncia. Segundo Fortin (2009, p. 89), “o quadro de referéncia representa as bases tedricas
ou conceptuais da investigacao, as quais permitem ordenar os conceitos entre si, de maneira
a descrever, explicar ou predizer relagdes entre eles. Qualquer investigacdo possui as suas
proprias bases tedricas, que devem ser bem estruturadas e integradas no conjunto do estudo”.

Na realizacdo do presente trabalho as obras utilizadas, como forma de apoio a
estrutura e metodologia do mesmo, foram:

— Bell, J. (2010). Como Realizar Um Projeto de Investigacéo. (5% Ed.). Lisboa:

Gradiva;
— Fortin, M. F. (2009). O Processo de Investigacdo: Da concecéo a realizacéo. (5%
Ed.). Loures: Lusociéncia;
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— Freixo, M. J. (2011). Metodologia Cientifica. (3.2 Ed.). Lisboa: Instituto Piaget.

— Quivy, R., e Campenhoudt, L. V. (2008). Manual de Investigacdo em Ciéncias
Sociais. Lisboa: Gradiva;

— Sarmento, M. (2013). Guia préatico sobre a metodologia cientifica para a
elaboracdo, escrita e apresentacéo de teses de doutoramento, dissertacdes de
mestrado e trabalhos de investigacéo aplicada. (3.2 Ed.). Lisboa: Universidade
Lusiada Editora;

— Sousa, M. J., e Baptista, C. S. (2011). Como Fazer Investigagdo, Dissertagoes,
Teses e Relatorios. Lisboa: Pactor;

Assim, resta referir a importancia que as obras supracitadas tiveram na elaboracéo do
trabalho de investigagdo, uma vez que 0s seus autores contam com uma larga experiéncia a

desenvolver trabalhos de investigacéo.
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Quais sdo os problemas e desafios emergentes do regime legal
substantivo que estabelece as medidas de combate a violéncia nos
espetaculos desportivos?

Capitulo 1

Introdugdo I
| Capitulo 4
il Metodologia e
- i Procedimentos
apitulo 2 >
Enquadramento i |I
Conceptual g |l Capitulo 5
§ || Analise e Discussio
; £ || dos Resultados
Capitulo 3 E
A Violéncia Associada aos E.. I
Espetaculos Desportivos =l
i
. I :
PARTE TEORICA PARTE PRATICA

Conclusdes e Validacao ou refutacao

Recomendacdes das hip(f)te Ses

Figura n.° 2 — Resumo da investigagdo e metodologia
Fonte: Autor
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Apéndice C — Registo de Incidentes nos Espetaculos Desportivos pelas Forcas de

Seguranca

Tabela n.° 1 — Incidentes registados pela GNR
Fonte: Adaptado de dados fornecidos pela GNR

GNR 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005

Policiados 35148]143035]44670]48131149128]48266
¢/ Incidentes 357] 439] 448| 529] 396] 365
Total de incidentes 1199| 1279 1408| 1437 1161] 657
% de Jogos ¢f 1,02| 1.02] 00| 10| 0s81] 0,76
incidentes
2006 2007 2008 \ 2009 2010 2011
Policiados 47793148266|45768146675]146230]42062
¢/ Incidentes 368] 377 379] 341] 303] 338
Total de incidentes 5421 553] 566 522] 436] -
% de jogos c/

0,77y 0,78} 083] 0,73] 066] -

incidentes

Tabela n.° 2 — Incidentes registados pela PSP
Fonte: Adaptado dos RASI

PSP 2000 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Policiados ]27807]27896]28036]29162]27219]23984]27142]26902] 20055
¢/ Incidentes 239] 330] 305 400] 257] 251] 165| 204] 266

% de
espetaculos c¢/| 0,86] 1,18] 1,09 1,37} 0,94] 1,05] 061] 0,76] 1,33
incidentes
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ACADEMIA MILITAR

A Prevencao da Violéncia nos Espetaculos Desportivos

Autor: Aspirante GNR Pedro de Jesus Antunes Costa

Orientador: Major GNR José Manuel Marques Dias

Coorientador: Capitdo GNR Marcio Leonel Carvalho Lourenco

Guido de Entrevista
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Carta de Apresentacao

A presente entrevista surge no ambito da estrutura curricular dos cursos da Academia
Militar, uma vez que me encontro a realizar o Trabalho de Investigacdo Aplicada cujo tema
€ “A Prevencgdo da Violéncia nos Espetaculos Desportivos”. Este estd integrado na estrutura
curricular do curso de formacdo de Oficiais destinado a aquisicdo do grau académico de
Mestre, em Ciéncias Militares na especialidade de Seguranca.

Desta feita surge a necessidade da recolha de informacéo com vista a dar resposta ao
estudo elaborado. Essa informacgdo serd também recolhida com base em entrevistas que
constituirdo uma mais-valia para a sua elaboragéo.

O objetivo principal do trabalho de investigacdo € contribuir para o quadro teorico e
pratico na area dos espetaculos desportivos.

De forma a dar validade cientifica a este Trabalho de Investigacdo, o tipo de
entrevistas € direcionado para um publico-alvo especifico, que apresenta uma melhor visdo
da tematica. Assim, esta entrevista servira para dar resposta aos objetivos iniciais que nos
propusemos.

Desta forma solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista para valorizacdo do
trabalho em desenvolvimento e caso a conceda, e por forma a garantir os interesses de V.
Ex.2, colocarei a sua disposicdo os dados resultantes da analise e da propria entrevista antes
da exposicédo publica do trabalho.

Para uma melhor andlise de toda a entrevista solicito ainda autorizacdo para a
gravacao de toda a entrevista com vista a sua transcri¢do e apensagao nos anexos.

Agradeco antecipadamente a sua valiosa colaboracdo, relembrando que esta

entrevista tem objetivos meramente académicos.

Grato pela sua colaboragéo.

Atenciosamente,

Pedro de Jesus Antunes Costa
Aspirante da Guarda Nacional Republicana
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Enquadramento do Trabalho

Assunto a Investigar:

Identificacdo e andlise conceptual do regime legal substantivo que estabelece as
medidas de combate a violéncia no desporto.

Importa ainda fazer uma abordagem historica da evolucdo legislativa e normativa
nesta area e uma abordagem ao direito comparado, tentando extrair no final da analise as

suas potencialidades e fraquezas assim como eventuais perspetivas futuras.

Objetivos:

O objetivo principal do trabalho de investigacdo é contribuir para o quadro teorico e
pratico na area dos espetaculos desportivos.

Para dar cumprimento a este objetivo, procurar-se-a primeiramente identificar os
problemas e desafios emergentes do regime legal substantivo que estabelece as medidas de
combate a violéncia no desporto e apresentar um quadro de propostas concretas de medidas
a desenvolver.

Considerando que uma série de conceitos ligados a violéncia, como o racismo,
xenofobia e intolerancia, estdo intimamente ligados aos espetaculos desportivos pretende-se
identificar as causas que motivam estas acOes e encontrar solugdes preventivas para as
combater.

De entre as inimeras missdes da GNR, esta desempenha uma papel de especial relevo
tanto na execucdo do regime previsto como na fiscalizagdo do seu cumprimento, assim sendo
importa clarificar o regime legal de policiamento de espetaculos desportivos e identificar
eventuais falhas no policiamento, bem como identificar a posicdo da GNR enquanto forca

de seguranca.
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Nome:
Funcéo/Cargo:
Data:

Local:

Hora de inicio:

Hora do fim:

Entrevistan.t 1

Questdes

Na sua opinido que fatores caracterizam e influenciam a violéncia nos espetaculos
desportivos?

Que casos e acontecimentos considera mais marcantes no que diz respeito a violéncia
em espetaculos desportivos, em Portugal?

Qual a modalidade em gque considera existirem mais incidentes de violéncia? Porqué?
Considera que os Grupos Organizados de Adeptos sdo agentes provocadores de
violéncia?

Acredita que a nossa legislacdo esta adequada a realidade portuguesa?

Considera que as atuais medidas previstas sdo eficazes e suficientes para garantir a
existéncia de condicBes de seguranca nos espetaculos desportivos?

Que tipo de medidas poderiam ser tomadas para melhorar o regime juridico do
combate a violéncia nos espetaculos desportivos (Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a
ultima alteracdo dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho)?

Acredita que a legislacdo portuguesa esta ao nivel da dos outros paises da Unido
Europeia?

Na sua opinido quais sdo os problemas e desafios emergentes do regime legal
substantivo que estabelece as medidas de combate a violéncia nos espetaculos

desportivos?




Apéndice D — Guides de Entrevista

10.

11.

10.

No seu entendimento, qual é a importancia do policiamento nos espetaculos
desportivos?
Qual a sua opinido relativamente ao Regime de policiamento de espetaculos
desportivos (Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de
17 de abril)?

Entrevistan.® 2
Questoes
Na sua opinido que fatores caracterizam e influenciam a violéncia nos espetaculos
desportivos?
Que casos e acontecimentos considera mais marcantes no que diz respeito & violéncia
em espetaculos desportivos, em Portugal?
Qual a modalidade em que considera existirem mais incidentes de violéncia? Porqué?
Considera que os Grupos Organizados de Adeptos sdo agentes provocadores de
violéncia?
Considera gue as atuais medidas previstas sdo eficazes e suficientes para garantir a
existéncia de condicBes de seguranca nos espetaculos desportivos?
Que tipo de medidas poderiam ser tomadas para melhorar o regime juridico do
combate a violéncia nos espetaculos desportivos (Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a
ultima alteracdo dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho)?
No seu entendimento, qual é a importancia do policiamento nos espetaculos
desportivos?
Qual a sua opinido relativamente ao Regime de policiamento de espetaculos
desportivos (Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 52/2013, de
17 de abril)?
Quais sdo as principais dificuldades sentidas no planeamento dos espetaculos
desportivos, nomeadamente os de grandes dimensdes?
Da sua experiéncia, considera que existe uma boa coordenacdo entre todos o0s

intervenientes que estdo diretamente relacionados com a prevencdo da violéncia

durante a realizacao dos espetaculos desportivos?
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Apéndice E — Evolucdo da Legislacdo Associada a Violéncia nos Espetaculos

Desportivos

Quadro n.° 1 — Evolucéo da legislacdo associada a violéncia nos espetaculos desportivos

Decreto-Lei n.° 339/80,
de 30 de agosto

Fonte: Autor

Estabelece um conjunto minimo de medidas tendentes a conter, a curto
prazo, a violéncia em recintos desportivos.

Lei n.° 16/81, de 31 de
julho

Altera, por ratificacdo, o Decreto-Lei n.° 339/80, de 30 de agosto, que
estabelece providéncias contra a violéncia nos recintos desportivos.

Despacho Normativo
n.° 18/82, de 22 de
fevereiro

Estabelece que as garrafas de vidro eram consideradas como material
contundente, constituindo portanto contravencgdo a sua introdugdo nos
recintos desportivos.

Decreto-Lei n.° 61/85,
de 12 de marco

Estabelece normas de disciplina e ordenamento dentro dos complexos,
recintos e areas de competicdo desportivos, com o objetivo de prevenir
e reprimir a violéncia nesses locais. Revoga o Decreto-Lei n.° 339/80,
de 30 de agosto, e a Lei n.° 16/81, de 31 de julho.

Resolucdo da
Assembleia da
Republica n.° 11/87, de
10 de mar¢o

Aprova, para ratificacdo, a Convencgdo Europeia sobre a Violéncia e os
Excessos dos Espectadores por Ocasido das Manifestacdes Desportivas
e nomeadamente de Jogos de Futebol.

Decreto-Lei n.° 270/89,
de 18 de agosto

Estabelece medidas preventivas e punitivas de violéncia associada ao
desporto.

Lei n.° 38/98, de 4 de
agosto

Estabelece medidas preventivas e punitivas a adotar em caso de
manifestacGes de violéncia associadas ao desporto. Revoga o Decreto-
Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.

Lei n.° 16/2004, de 11
de maio

Aprova medidas preventivas e punitivas a adotar em caso de
manifestacdo de violéncia associadas ao desporto. Revoga a Lei n.°
38/98, de 4 de agosto.

Lei Organican.°
2/2004, de 12 de maio

Estabelece o regime temporério da organizacdo da ordem publica e da
justica no contexto extraordinario da fase final do Campeonato Europeu
de Futebol - Euro 2004.

Lei n.° 39/2009, de 30
de julho

Estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a
xenofobia e & intolerdncia nos espetaculos desportivos, de forma a
possibilitar a realizacdo dos mesmos com seguranca. Revoga a Lei n.°
16/2004, de 11 de maio.

Decreto-Lei n.°
114/2011, de 30 de
novembro

Transfere competéncias dos governos civis e dos governadores civis
para outras entidades da Administragdo Publica, liquida o patriménio
dos governos civis e define o regime legal aplicavel aos respetivos
funcionarios.

Lei n.°52/2013, de 25
de julho

Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho. Revoga
0 Artigo 4.°, 0 n.° 7 do Artigo 15.° e 0 n.° 2 do Artigo 41.° da Lei n.°
39/2009, de 30 de julho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30
de novembro.
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Decreto-Lei n.° 339/80, de 30 de agosto

As medidas adotadas situavam-se essencialmente em trés planos: obrigatoriedade de,
em caso de distarbios ocorridos durante praticas desportivas, vedar a area de competicéo e
construir tuneis de acesso aos balnearios; proibicdo de venda de bebidas alcodlicas; e
obrigatoriedade de as novas construgdes desportivas serem providas de vedacédo e tunel de
acesso. Este diploma reconhecia que a violéncia era causada exclusivamente pelos
espectadores, fazendo aplicar as medidas, de entre as quais se destaca a interdi¢éo do recinto
desportivo, apenas a algumas modalidades**2.

Para além disso, veio ainda criar a Comissdo Nacional de Fiscalizacio!'®, comissio
que possuia atribuicBes no campo da fiscalizacdo, consultoria e decisdo. E por ultimo,

previu-se o regime de contravenc¢des!'4, punidas com pena de multa.

Decreto-Lei n.° 61/85, de 12 de marcgo

Este decreto apresenta um discurso um pouco diferente do anterior, que se traduz no
estabelecimento de medidas preventivas, apesar de se ter agravado a vertente sancionatoria.
Por outro lado, sdo também adequadas as sancdes aplicaveis ao Regime das
Contraordenacdes'®®, entretanto publicado, e extingue a Comissdo Nacional de Fiscalizagio,
passando as atribuicGes acometidas a este 6rgdo a serem desempenhadas pela Direcéo-geral
dos Desportos®,

Finalmente, estabelece que a medida de interdi¢do dos recintos desportivos sé seria
aplicada mediante a instauracdo de processo disciplinar a efetuar pela federacdo ou
associacdo desportiva competente, incorporando a alteracdo que ja havia sido feita pela Lei
n.° 16/81, de 31 de julho'’.

112 Mais especificamente no andebol, basquetebol, futebol e hoquei em patins, ja que tem sido nestas que se
tém verificando situacGes mais preocupantes.

113 Cfr. Artigo 9 do Decreto-Lei n.° 339/80, de 30 de agosto.

114 Cfr. Artigo 13 e 14 do Decreto-Lei n.° 339/80, de 30 de agosto.

115 Cfr. Artigo 12 do Decreto-Lei n.° 61/85, de 12 de margo.

116 Cfr. Artigo 9 do Decreto-Lei n.° 61/85, de 12 de margo.

117 Uma vez que no ambito do Decreto-Lei 339/80, de 30 de agosto, a interdicdo era aplicada mediante a
instrucdo de processo de inquérito.
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Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11/87, de 10 de margo

Convengdo instituiu um Comité permanente encarregado de formular as

recomendacBes necessarias aos estados signatarios!'®

119

e sdo elencadas algumas medidas
técnicas™’ mediante as quais “as partes” se comprometem a cumprir.

Medidas técnicas'?® impostas pelo Comité permanente encarregado de formular as
recomendagBes necessarias aos estados signatarios!?! mediante as quais “as partes” se
comprometem a:

— Adquirir os meios de prevencéo tidos por suficientes;

— Elaborar e a aplicar medidas destinadas a prevenir e dominar a violéncia e 0s
excessos dos espectadores, em especial, “garantir a mobilizacdo de forcas da
ordem suficientes para fazer face as manifestacdes de violéncia e aos excessos,
quer nos estadios quer nas proximidades, e também ao longo das vias de acesso

utilizadas pelos espectadores”. Em suma, a adotar legislagdo apropriada.

Por outro lado, a Convencéo apresenta também uma série de medidas da prevencao

da violéncia que, posteriormente, vieram a ser integradas no quadro legislativo portugués.

Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto

Considerando o reconhecimento da existéncia de violéncia, enquanto valor negativo,
nos espetaculos desportivos, e que este problema ndo pode ser eficazmente resolvido apenas
pela acdo do Estado, atribuem-se amplas competéncias e responsabilidades as organizacoes
desportivas, que tém todo o interesse em assegurar o bom andamento das manifestacGes que
organizam e cujo papel é essencial na salvaguarda e na preservacéo do ideal desportivo'?.
Isto fez com que se tomassem medidas de excecdo, em que o Estado se arrogou de poderes
de intervencao e regulacéo, justificados e aceites em virtude da gravidade do problema.

No respeitante as medidas de prevencdo, destaca-se a criacdo de uma comissao a qual
compete a execucdo e fiscalizacdo de um conjunto de medidas de prevencdo da violéncia, a

Comisséo Nacional de Coordenagio e Fiscalizagdo!?® ¢ 124,

118 Cft. Artigo 8 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11/87, de 10 de margo.

119 Cfr. Artigo 3 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11/87, de 10 de margo.

120 Cfr. Artigo 3.° da Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 11/87, de 10 de marco.

121 Cft. Artigo 8.° da Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 11/87, de 10 de margo.

122 Cfr. PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.

123 Cfr. Artigo 9 do Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.

124 Esta comissdo funcionava na dependéncia dos Ministros da Administracdo Interna e da Educacdo e era
constituida, entre outros, por um representante do Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana. Além
disso, tinha competéncias em matéria de prevenc¢do da violéncia associada ao desporto.
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Competéncias em matéria de prevencdo da violéncia associada ao desporto da

Comissdo Nacional de Coordenacdo e Fiscalizagdo*®:

Dar parecer sobre todos os projetos de construcdo ou obras em instalagdes
desportivas abertas ao publico, sem prejuizo de demais legislagdo aplicavel;
Garantir a fiscalizacdo da instalagcdo dos dispositivos de seguranca dos recintos
desportivos, bem como as alteracdes a que houver lugar em consequéncia da
aplicacdo da medida de interdic&o;

Dar parecer sobre a conveniéncia de instalacdo de bancadas suplementares, fixas
OU amoviveis;

Definir os limites dos complexos desportivos, mediante proposta dos clubes que
os utilizam;

Apoiar a educacdo ética e desportiva no ensino, no ambito da formacao pessoal e

social dos alunos e das atividades desportivas de complemento curricular.

Por outro lado, merece ainda referéncia o papel que as federacBGes desportivas lhe

viram ser atribuido. Estas ficaram responsaveis pela classificagdo dos jogos, em “jogos de

risco” ou “de alto risco”, quando se verifiquem indicios da provavel ocorréncia de distarbios

e tinham de impor, aos clubes intervenientes, medidas especiais de seguranca adequadas a

situagdo concretal?,

Medidas especiais de seguranca impostas, pelas federagdes, aos clubes intervenientes

quando se verifiquem indicios da provavel ocorréncia de distarbios?’:

O reforgo do policiamento, quer em numero de efetivos quer pela adocdo de
planos de atuacéo a concertar com as forcas de seguranca;

A separacédo dos adeptos rivais, reservando-lhes zonas distintas;

O controlo da venda de bilhetes, a fim de assegurar a referida separacéo;

A aplicacdo de medidas de vigilancia e controlo, de modo a impedir 0 excesso de
lotacdo em qualquer zona do recinto e a assegurar que as vias de acesso estejam
desimpedidas;

A adocdo obrigatoria de controlo no acesso, de modo a impedir a introducdo de

objetos proibidos ou suscetiveis de possibilitarem atos de violéncia;

125 Cfr. Artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.
126 Cfr. Artigo 12 do Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.
127 Cfr. Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.
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— O acompanhamento e vigilancia de grupos de adeptos, nomeadamente nas

deslocacOes para assistir a jogos disputados fora do recinto proprio.

E ainda relevante fazer referéncia ao papel atribuido aos clubes, que passaram a estar
sujeitos a uma série de deveres'?®,

No que diz respeito a vertente sancionatdria do diploma, nos termos do Artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto contemplava uma série de condutas sancionadas.

No que diz respeito a vertente sancionatéria do diploma, nos termos do ser Artigo 3.°

eram sancionadas as seguintes condutas:

Distlrbios de espectadores que provocassem lesdes;

Distarbios de espectadores que criassem dificuldades ao inicio ou prosseguimento

do jogo;

Distlrbios de espectadores que causassem danos patrimoniais;

Tentativa de agressao ou de atos intimidatorios.

Além disto, estava ainda prevista a interdi¢do de acesso aos recintos desportivos dos
individuos cujo teste de alcoolémia se revelasse positivo, bem como a sua expulsdo do
mesmo. E ainda a expulsdo pelos elementos das forcas de seguranca dos individuos que,
dentro do recinto desportivo, praticassem ou incentivassem a pratica de dist(rbios!?®,

Por outro lado, eram ainda punidas as situaces consagradas no Artigo 15.°, assim
como as medidas previstas nos n.°s 3 e 4 do Artigo 16.°. O incumprimento por parte dos
clubes de qualquer das medidas determinadas pela federacéo punido por esta'®.

Como sujeitos passivos de sangOes podemos encontrar o clube desportivo, o
espectador, os proprietarios ou concessionarios, os dirigentes dos clubes e 0s jogadores,
treinadores, médicos, massagistas ou quaisquer empregados dos clubes desportivos. Por
outro lado, além da Administracdo Publica, competia igualmente as federacdes a aplicagédo

de sansdes desportivas.

128 Cfr. Artigo 14 do Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.
129 Cfr. Artigo 13 do Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.
130 Cfr. n.° 2 do Artigo 12 do Decreto-Lei n.° 270/89, de 18 de agosto.
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Lei n.° 38/98, de 4 de agosto

No que concerne as medidas de carater preventivos destacamos:

— Lotagdo e homologac&o dos recintos desportivos®:;

— Imposicéo de lugares sentados®?;

— Introducdo de um sistema de vigilancia por cdmaras de video®*?;

— Controlo de alcoolémia e de uso de estupefacientes™*.

— No que concerne as medidas sancionatorias, destacam-se as seguintes sancgoes:
— Vedagcéo do recinto desportivo a acesso aos balnearios™®®;

— Interdic8o preventiva do recinto desportivo®;

— Interdic3o do recinto desportivo por um periodo de um a cinco jogos*®’.

Assume ainda particular importancia a introducdo da figura do coordenador de
seguranca, designado pelo organizador da competicdo desportiva, que, em coopera¢do com
as autoridades policiais, deve zelar pelo normal desenrolar do espetaculo desportivo®,

Ainda no que respeita a medidas de carater geral, é de salientar as medidas relativas
a consagracao de um conjunto de deveres dos promotores do espetaculo desportivo*°, bem
como ao apoio a GOA,

Paralelamente a estas medidas, enunciaram-se um conjunto de factos que constituem
contraordenacdo, sendo as coimas aplicadas em fungdo da graduacdo dessas
contraordenagdes, em muito graves, graves e leves',

As sanc¢es aplicadas sdo agravadas quando cometidas por dirigentes, promotores do
espetaculo desportivo ou agentes desportivos**?, ou quando praticadas no quadro das
competicdes desportivas profissionais.

No dominio das sanc¢des a aplicar, houve um alargamento, que acabou por dividi-las
em trés categorias: san¢des disciplinares desportivas; san¢fes pecuniarias; e interdicdo do

recinto desportivo.

181 Cfr. Artigo 9.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

132 Cfr. Artigo 10.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

133 Cfr. Artigo 11.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

134 Cfr. Artigo 16.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

135 Cfr. Artigo 20.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

136 Cfr. n.° 4 do Artigo 19.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.
187 Cfr. Artigos 18.° e 19.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.
138 Cfr. Artigo 15.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

139 Cfr. Artigo 5.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

140 Cfr. Artigo 6.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

141 Cfr. Artigo 22.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

142 Cfr. Artigo 23.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.
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Foi ainda criado o Conselho Nacional contra a Violéncia no Desporto’** com uma
composicao e competéncias alargadas, assegurando-se por esta via uma resposta mais eficaz
aos problemas suscitados nesta area.

Refira-se, por ultimo, que o diploma prevé prazos de execucdo das medidas nele
previstas'*, consoante se tratem de competicOes profissionais, trés anos, ou competicdes ndo

profissionais, seis anos.

Lei n.° 16/2004, de 11 de maio

Nesta lei, pode dizer-se que a seguranca dos recintos desportivos passou a alicercar-
se num sistema privado de seguranca, liderado pelo organizador, envolvendo os ARD e as
empresas de seguranca privada. Apesar disso, “o comandante das for¢as de seguranga
presente no local pode, no decorrer do evento desportivo, assumir, a todo o tempo, a
responsabilidade pela seguranga no recinto desportivo sempre que a falta dela determine a
existéncia de risco para pessoas e instalagdes”**®, bem como decidir acerca da evacuagio,
total ou parcial, do recinto desportivo®.

Outros atores que nao ficaram esquecidos nesta lei foram o organizador da
competicdo desportiva e o promotor do espetaculo desportivo, obrigando-0s a um conjunto
de deveres. Cabendo-lhes respetivamente, a adogdo de um ‘“regulamento desportivo da

prevengdo e controlo da violéncia”**

e de um “regulamento de seguranga e utilizacdo dos
espacos de acesso publico”'*8, Por outro lado, quanto aos espectadores podemos referir a
criacdo de condigdes de acessol*® e permanéncia®® destes aos recintos desportivos.

Do ponto de vista da repressdo da violéncia associada ao desporto, para além da
aplicacdo de coimas, a Lei n.° 16/2004, de 11 de maio, inova ao criminalizar diversas
condutas, como forma de reforcar a prevencédo e punicdo de atos de violéncia associada ao
desporto.

Condutas criminalizadas:

— Distribuicdo irregular de titulos de ingresso®!;

143 Cfr. Artigo 28.° e ss. da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

144 Cfr. Artigo 37.° da Lei n.° 38/98, de 4 de agosto.

145 Cfr. n.°3 do Artigo 20.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.
146 Cfr. n.4 do Artigo 20.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.
147 Cfr. n.°1 do Artigo 13.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.
148 Cfr. n.°1 do Artigo 16.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.
149 Cfr. Artigo 10.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

150 Cfr. Artigo 11.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

151 Cfr. Artigo 21.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.
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— Dano qualificado por deslocagdo para ou de espetaculo desportivo®®?;

— Participacdo em rixa na deslocagio para ou de espetaculo desportivo®®?;
— Arremesso de objetos®;

— Invasfo da area do espetaculo desportivo®®®;

—  Tumultos®®®.

Além disso, € ainda importante referir a possibilidade de o juiz impor ao arguido
medida de coacdo de interdicdo de acesso a recintos desportivos, se houver indicios da
prética dos referidos crimes, em espetaculos da modalidade em que ocorrerem os factos™®’
18 Cabe ainda referir a possibilidade de haver lugar a cumulagdo da obrigacdo de
apresentacdo a uma autoridade judiciaria ou 6rgdo de policia criminal, nos termos gerais,
quer no ambito da medida de coacdo quer no dominio da pena acessoria.

Por outro lado, se ao agente dever se aplicada pena de prisdo em medida ndo superior
a um ano, o tribunal substitui-la-4 por prestacdo de trabalho a favor da comunidade, salvo
oposicao daquele ou se concluir que por este meio ndo se realizam de forma adequada e
suficiente as finalidades da puni¢do, nos demais termos previstos no Cédigo Penal e no

Codigo de Processo Penal®®®,

Lei Orgéanica n.° 2/2004, de 12 de maio

“A atribuicdo a Portugal da responsabilidade pela organiza¢do da fase final do
Campeonato Europeu de Futebol assume inegéavel interesse nacional (...). O movimento de
cidaddos portugueses e o afluxo de cidaddos estrangeiros ao territério do Continente, o
ambiente de festa e a época de férias levam a prever, para o periodo de realizacdo do
Campeonato, um aumento extraordinario de ocorréncias e de processos, sobretudo na area
criminal. Esta situacdo extraordinaria, circunscrita no tempo e com um enguadramento

especifico, reclama legislagio transitoriae°.

152 Cfr. Artigo 22.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

158 Cfr. Artigo 23.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

154 Cfr. Artigo 24.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

155 Cfr. Artigo 25.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

1%6 Cfr. Artigo 26.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

157 Cfr. Artigo 27.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

1%8 Se o arguido vier a ser condenado, é passivel de uma pena acessoria de interdicdo de acesso a recintos
desportivos e espetaculos da modalidade em que ocorrerem os factos por um periodo de um a cinco anos.

159 Cfr. Artigo 30.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de maio.

160 Cfr. Exposigédo de motivos da Proposta de Lei n.° 118/1X, de 6 de margo de 2004.
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Desta feita, foram criadas uma série de medidas que visavam essencialmente prevenir
ocorréncias de violéncia bem como agilizar os procedimentos repressivos, apos a efetividade
destas ocorréncias.

Algumas das medidas tomadas aquando da entrada em vigor da Lei Organica n.°
2/2004, de 12 de maio:

— Foram criadas medidas para agilizar o funcionamento dos tribunais, tendo também
havido uma aposta na articulagdo das forcas e servigos de segurangca com 0S
tribunais’®t;

— O facto de se prever também uma evolucéo no campo das atividades de imigracao
ilegal e terroristas proporcionou também a criacdo de uma articulacéo eficiente e
operacional entre os tribunais, o Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras, 0s servicos
congéneres e respetivos oficiais de ligacdo, demais forcas e servicos de seguranca,
companhias aéreas, entidades portuarias e aeroportuarias'®?;

— Ainda com o objetivo de prevenir a introducéo de objetos ou substancias proibidas
ou suscetiveis de gerar ou possibilitar atos de violéncia, prevé-se a possibilidade
de as forcas e servicos de seguranca efetuarem revistas pessoais de prevencao e
seguranca nos transportes coletivos organizados para a deslocacdo de adeptos aos
recintos desportivos, bem como, inibir de aceder a determinados locais ou eventos
publicos, pessoas que pelo seu comportamento se tornem suspeitas do exercicio
de atividade criminosa, violenta ou de séria perturbacao, por periodo nao superior
a quarenta e oito horas, através de autoridade de policia criminal'®;

— Por ualtimo, ficam suspensas as normas legais e regulamentares que autorizam o
acesso aos recintos desportivos de titulares de cartdo de livre-transito ou

documento equivalente!®,

161 Cfr. Artigo 2.° a 10.° da Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de maio.
162 Cfr. Artigos 15.° a 25.° da Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de maio.
163 Cfr. Artigos 31.° e 32.° da Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de maio.
164 Cfr. Artigo 33.° da Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de maio.
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Apéndice G — Analise do Regime Juridico do Combate a Violéncia nos Espetaculos

Desportivos

Fazendo uma analise mais cuidadosa a Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a Gltima
alteracdo dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho, verificamos que esta lei estabelece o
regime juridico do combate a violéncia, ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espetaculos desportivos, de forma a possibilitar a realizacdo dos mesmos com seguranca e

de acordo com os principios éticos inerentes a sua pratical®. Esta aplica-se a todos os

166

espetaculos desportivos*®°® que define como sendo o evento que engloba uma ou Vvérias

competicdes individuais ou coletivas®®’,

Podemos comegar a analise deste diploma esclarecendo o “palco” (Meirim, 2007, p.

51) onde se realizam os espetaculos desportivos. Este “palco” é constituido pela area do

168 169 170

espetaculo desportivo~°°, pelo recinto desportivo

171

, pelo anel ou perimetro de seguranca

e pelo complexo desportivo*’*, como demonstra a figura seguinte.

COMPLEXODESPORTIVO

Figura n.° 3 — Palco dos espetaculos desportivos
Fonte: Adaptado da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a Gltima alteracdo dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho

185 Cfr. Artigo 1.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

166 Cfr. Artigo 2.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

167 Cfr. alinea h) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos. Esta
nova definicdo do conceito permite uma maior amplitude interpretativa.

188 Cfr. alinea c) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

169 Cfr. alinea n) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

170 Cfr. alinea b) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

171 Cfr. alinea e) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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E ainda importante esclarecer que os recintos desportivos, caso obedecam a
determinadas condicGes, devem ser dotados de lugares sentados, individuais e numerados,
equipados com assentos de modelo oficialmente aprovado®’?, bem como de um sistema de
videovigilancia que permita o controlo visual de todo o recinto desportivo, e respetivo anel
ou perimetro de segurancal’®, devendo os seus registos serem conservados durante 90
dias!’. Estes recintos devem também dispor de parques de estacionamento devidamente
dimensionados para a respetiva lotagio de espectadores'’®, bem como prever a existéncia de
estacionamento e acessos especiais para pessoas com deficiéncia e/ou incapacidades’®,

Ainda no seu Artigo 3.° encontramos uma série de atores que estdo intimamente
ligados e detém um papel determinante no desenrolar dos espetaculos desportivos, conforme

podemos observar na seguinte figura.
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APLICAGCAO DE PENAS E
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Figura n.° 4 — Atores dos espetaculos desportivos
Fonte: Adaptado da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a Gltima alteracédo dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho

172 Cfr. n.° 1 do Artigo 17.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
173 Cfr. n.° 1 do Artigo 18.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
174 Cfr. n.° 2 do Artigo 18.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
175 Cfr. Artigo 19.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.

176 Cfr. n.° 1 do Artigo 20.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.
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Por forma a explicar o papel que cada um deste atores desempenha vamos fazer uma
abordagem das funcgdes e atribuigcdes que Ihes sdo dadas pelo legislador. Assim, podemos

destacar o seguinte quanto ao(s):

a) Organizador da competicdo desportiva;

O organizador da competicdo desportiva constitui-se como a federagéo da respetiva
modalidade, relativamente as competicdes nao profissionais ou internacionais que se
realizem sob a égide das federacdes internacionais, as ligas profissionais de clubes, bem
como as associacdes de ambito territorial, relativamente as respetivas competicdes®’’.

Cabe a este adotar um regulamento de prevencdo da violéncial”® que deve ser
registado junto do IPDJ, I. P.1"®, sob pena de se ver impossibilitado de beneficiar de qualquer
tipo de apoio pablico™®,

N&o obstante, o legislador atribui ainda ao organizador a faculdade de aceder as
imagens gravadas pelo sistema de videovigilancia, para efeitos exclusivamente
disciplinares'® e a competéncia de desenvolver e utilizar um sistema uniforme de emisséo e

venda de titulos de ingresso, controlado por meios informaticos*e?.

b) Agente desportivo;

O agente desportivo é o praticante, treinador, técnico, pessoal de apoio, dirigente,
membro da dire¢do, ponto de contacto para a seguranca, coordenador de seguranga ou
qualquer outro elemento que desempenhe funcBes durante um espetaculo desportivo em
favor de um clube, associagdo ou sociedade desportiva, nomeadamente, o pessoal de

seguranca privada, incluindo -se ainda neste conceito os arbitros, juizes ou cronometristas'®.

c) Promotor do espetaculo desportivo;
Os promotores dos espetaculos desportivos séo as associa¢des de ambito territorial,
clubes e sociedades desportivas, bem como as proprias federacdes e ligas, quando sejam

simultaneamente organizadores de competicGes desportivas!s,

177 Cfr. alinea ) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
178 Cfr.n.° 1 do Artigo 5.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

179 Cfr. n.° 2 do Artigo 5.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

180 Cfr. n.° 5 do Artigo 5.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

181 Cfr. n.° 6 do Artigo 18.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
182 Cfr.n.° 1 do Artigo 26.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
183 Cfr. alinea a) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
184 Cfr. alinea k) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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Este, ao contrério do organizador, deve adotar um regulamento de seguranca e de
utilizagio dos espacos de acesso plblico'®. Este regulamento envolve, concertadamente, as
forcas de seguranca, a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), os servicos de
emergéncia médica localmente responsaveis e o organizador da competicdo desportival.
No ambito das medidas a incluir nestes regulamentos, entre outras, o legislador mitigou a
anterior proibig&o total de venda, consumo e distribuicdo de bebidas alcodlicas nos recintos
desportivos e previu a exigéncia de zonas de paragem e estacionamento de viaturas das
forcas de seguranca, ANPC, bombeiros, servicos de emergéncia médica, assim como das
comitivas dos clubes, associa¢fes ou sociedades desportivas em competi¢do, arbitros, juizes
ou cronometristas.

Cabe ainda referir que o promotor esta sujeito a uma série de deveres que demonstram
a responsabilidade que o legislador lhe decidiu atribuir'®’. E de destacar que o promotor tem
total responsabilidade pela seguranca do recinto desportivo e anéis de seguranca’s,

Os promotores de espetaculos desportivos, juntamente com 0s organizadores e em
articulacdo com o Estado, devem desenvolver acdes de prevencdo socioeducativa, nas areas
da ética no desporto, da violéncia, do racismo, da xenofobia e da intolerancia nos espetaculos
desportivos®®®. Por fim, o legislador atribui-lne ainda, o dever de instalar e manter em
perfeitas condigdes, um sistema de videovigilancia que permita o controlo visual de todo o

recinto desportivo!®.

d) Coordenador de seguranca;

De acordo com o legislador o coordenador de seguranca deve ser um elemento com
habilitacbes e formacgdo técnica adequadas®®, designado pelo promotor do espetaculo
desportivo como responsavel operacional pela seguranca privada no recinto desportivo e
anéis de seguranca para, em cooperacdo com as forcas de seguranca, 0s servicos de

emergéncia medica, a ANPC e os bombeiros, bem como com o organizador da competigédo

185 Cfr.n.° 1 do Artigo 7.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

18 Cfr. n.° 1 do Artigo 7.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

187 Cfr.n.° 1 do Artigo 8.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

188 Cfr. alinea a) do n.° 1 do Artigo 8.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
189 Cfr. Artigo 9.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

190 Cfr. n.° 1 do Artigo 18.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

191 Nos termos do disposto no n.° 1 do Artigo 10.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos
desportivos, o regime de formagao do coordenador de seguranca é aprovado pela Portaria n.° 181/2010, de 25
de margo.

22



Apéndice G — Andlise do Regime Juridico do Combate a Violéncia nos Espetaculos Desportivos

desportiva, chefiar e coordenar a atividade dos ARD e voluntérios, caso existam, bem como
zelar pela seguranca no decorrer do espetaculo desportivo®2,

O coordenador de seguranca deve ainda reunir com as entidades supra mencionadas
antes e depois de cada espetaculo desportivo, e promover a elaboracdo de um relatorio final
obrigatorio nas competicbes de natureza profissional e no caso das competicdes nédo

profissionais, quando houver registo de incidentes!®,

e) Ponto de contacto para a seguranca;

O ponto de contacto para a seguranga é o representante do promotor do espetaculo
desportivo, permanentemente responsavel por todas as matérias de seguranca do clube,
associacdo ou sociedade desportiva, nomeadamente pela execucdo dos planos e
regulamentos de prevencdo e de seguranca, ligacdo e coordenacdo com as forcas de
seguranca, 0s servicos de emergéncia médica, a ANPC e os bombeiros, assim como com o
organizador da competicdo desportiva, bem como pela definicéo das orientagdes do servigo
de seguranca privada'®*. Caso o promotor do espetaculo desportivo nio designe o ponto de
contacto para a seguranca, ou ndo o comunique ao IPDJ, I. P., presume-se responsavel o

dirigente maximo do clube, associacio ou sociedade desportival®,

f) Ponto nacional de informacdes sobre futebol;
O PNIF, uma nova entidade, de &mbito nacional e caracter permanente, que serve de
ponto de contacto para o intercdmbio internacional de informacGes relativas aos fendmenos

de violéncia associada ao futebol 6.

g) Espectadores;

No que diz respeito aos espectadores, considerado, pela lei como o “simples adepto”,
devemos fazer referéncia a existéncia de condicdes de acesso!®” e permanéncial®® ao recinto
desportivo.

Neste ambito, consideram -se sob influéncia de alcool os individuos que apresentem

uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 1,2 g/l, aplicando-se-lhes, com as devidas

192 Cfr. alinea f) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
19 Cfr. n.°5 do Artigo 10.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
194 Cfr. alinea g) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
195 Cfr. n.° 3 do Artigo 10.°-A do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
196 Cfr. alinea p) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
197 Cfr. n.° 1 do Artigo 22.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.

198 Cfr. n.° 1 do Artigo 23.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.
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adaptaces, os procedimentos, testes, instrumentos e modos de medicédo previstos no Codigo
da Estrada’®®, para as situacdes de alcoolemia e influéncia de estupefacientes ou substancias

200

psicotropicas nos condutores=”, sendo vedado 0 acesso ao recinto desportivo aqueles cujos

testes se revelem positivos e a todos os que recusem submeter-se aos mesmos?%*.
Note-se ainda que o incumprimento das condi¢cdes de permanéncia implicam o
afastamento imediato do recinto desportivo a efetuar pelas forgas de seguranca®®? presentes

no local ou pelos ARD?%,

h) Grupo organizado de adeptos;

De acordo com a lei, 0 GOA é o conjunto de adeptos, filiados ou ndo numa entidade
desportiva, tendo por objeto o apoio a clubes, a associagdes ou a sociedades desportivas?%*.

Estes grupos devem estar registados junto do IPDJ, I. P., tendo para tal que ser
constituidos previamente como associacgdes, nos termos da legislacdo aplicavel ou no @mbito
do associativismo juvenil?®. O incumprimento deste registo veda de qualquer apoio, por
parte do promotor, nomeadamente através da concessdo de facilidades de utilizacdo ou
cedéncia de instalaces, apoio técnico, financeiro ou material?®.

E expressamente proibido o apoio a GOA que adotem sinais, simbolos e expressoes
que incitem a violéncia, ao racismo, a xenofobia, a intolerancia nos espetaculos desportivos,
ou a qualquer outra forma de discriminacdo, ou que traduzam manifestacdes de ideologia
politica®®’,

O promotor deve agora manter na sua posse um registo sistematizado e atualizado
dos GOA?%, podendo igualmente suspendé-lo caso os elementos constantes no n.° 1 ndo
estejam devidamente organizados?®®. No caso de suspens&o, o promotor cessa todo 0 apoio
ao GOA, podendo redundar mesmo na anulacdo do registo se a suspensao se mantiver por

um periodo de um ano?°.

199 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio.

200 Cfr. n.° 2 do Artigo 22.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
201 Cfr. n.° 5 do Artigo 22.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.
202 Cfr. n.° 2 do Artigo 23.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.
203 Cfr. n.° 3 do Artigo 23.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
204 Cfr. alinea i) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
205 Cfr. n.° 1 do Artigo 14.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
206 Cfr. n.° 2 do Artigo 14.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
207 Cfr. n.° 5 do Artigo 14.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
208 Cfr. n.° 1 do Artigo 15.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
209 Cfr. n.° 3 do Artigo 15.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
210 Cfr. n.° 5 do Artigo 15.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.
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No ambito da deslocacdo dos GOA, o legislador aposta no controlo, exindo-lhes lista
atualizada com todos os filiados aquando de cada deslocacéo, a ser disponibilizada, se
solicitado, as forcas de seguranca, ao IPDJ, I. P., bem como, aquando da revista obrigatoria,
aos ARD?!,

Os promotores do espetaculo desportivo devem reservar, nos recintos desportivos que
Ihes estdo afetos, uma ou mais areas especificas para os filiados dos GOA?!2,

Cabe ainda referir que, fundamentalmente, nos espetaculos desportivos considerados
de risco elevado, nacionais ou internacionais, 0s promotores dos espetaculos desportivos ndo
podem ceder ou vender bilhetes a GOA em numero superior ao de filiados nesses grupos e
identificados no registo, devendo constar em cada bilhete cedido ou vendido o nome do

titular filiado?%3.

i) Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I. P.;

O IPDJ, I. P., ator referenciado ao longo de todo o diploma, substitui o antigo
CESD?%4,

Quanto a este ator comecamos por referir as suas competéncias. Assim, 0
regulamento de prevencéo da violéncia?'®, do organizador da competicdo desportiva esta
sujeito a registo no IPDJ, I. P.21%, bem como o regulamento de seguranca e de utilizagdo dos
espacos de acesso publico?’” adotado pelo promotor do espetaculo desportivo. A ndo
aprovacao e a ndo adocdo destes regulamentos podem espoletar as sanc¢des, impostas pelo
IPDJ?18 1. P, previstas nos n.° 5 do Artigo 5.° e n.° 4 do Artigo 7.°, respetivamente, sendo
bem mais gravosas as sancOes aplicadas no caso deste Gltimo.

E também importante referir que os promotores dos espetaculos desportivos, antes do
inicio de cada época desportiva, devem comunicar ao IPDJ, I. P., a lista dos coordenadores

de seguranca dos respetivos recintos desportivos?'®. Quanto ao coordenador de seguranca,

211 Cfr. n.° 1 do Artigo 16.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.

212 Cfr. n.° 2 do Artigo 16.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.

213 Cfr. n.° 3 do Artigo 16.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.

214 Revogado pelo Artigo 7.° da Lei n.° 52/2013, de 25 de julho.

215 Cfr. n.° 2 do Artigo 5.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

216 Cabendo a este, caso aqueles ndo sejam aprovados ou adotados, aplicar as san¢Ges devidas, as quais passam
pela impossibilidade de o organizador da competicdo desportiva beneficiar de apoios publicos e, na
eventualidade de se tratar de entidade de utilidade publica, de suspensdo dos mesmos. Cfr. n.° 5 do Artigo 5.°
do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

217 Cfr. n.° 3 do Artigo 7.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

218 Cfr. n.° 6 do Artigo 5.° e n.° 5 do Artigo 7.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos
desportivos.

219 Cfr. n.° 3 do Artigo 10.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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este deve elaborar um relatério final, o qual deve ser entregue junto do organizador da
competicdo desportiva, com copia ao IPDJ, I. P2,

Destaca-se ainda que a federacdo desportiva ou liga profissional do respetivo
espetaculo desportivo deve remeter ao IPDJ, 1. P., antes do inicio de cada época desportiva,
relatorio que identifique os espetaculos suscetiveis de classificagdo de risco elevado, sendo
tal relatrio reencaminhado para as forgas de seguranca, para apreciagio??L.

Quanto aos GOA, o0 seu registo € obrigatdrio junto do IPDJ, I. P??2, bem como o envio
trimestral de cdpia do registo, feito pelo promotor do espetaculo desportivo ao IPDJ, I. P.,
que o disponibiliza de imediato as forcas de seguranga®?.

O IPDJ, I. P., tem ainda capacidade de determinar, sob proposta das forcas de
seguranca, da ANPC ou dos servigos de emergéncia médica, que os recintos desportivos nos
quais se disputem competicdes desportivas de natureza profissional ou ndo profissional
consideradas de risco elevado, nacionais ou internacionais, sejam objeto de medidas de
beneficiacdo, tendo em vista o refor¢o da seguranca e a melhoria das condi¢des higiénicas e
sanitarias??.

Finalmente, sem prejuizo dos ilicitos de natureza criminal, a competéncia em matéria
de instrucdo dos processos de contraordenacdo e aplicacdo de coimas e sangdes assessorias
pertence ao IPDJ, I. P.

j) Forcas de seguranca;

As forcas de seguranca exercem, no quadro das suas atribuicbes e competéncias,
funcdes gerais de fiscalizagdo do cumprimento do disposto na presente lei?®,

Quando o comandante da forca de seguranca territorialmente competente considerar
gue ndo estdo reunidas as condi¢des para que o espetaculo desportivo se realize em seguranca
comunica o facto ao Comandante-Geral da GNR ou ao Diretor Nacional da PSP?%%, Por sua
vez, estes devem informar o organizador da competicdo desportiva sobre as medidas de

seguranca a corrigir e a implementar pelo promotor do espetaculo desportivo??’.

220 Cfr.n.°5 do Artigo 10.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
221 Cfr.n.°5 do Artigo 12.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
222 Cfr.n.° 1 do Artigo 14.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
22 Cfr. n.° 2 do Artigo 15.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
224 Cfr.n.° 1 do Artigo 21.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
225 Cfr.n.° 1 do Artigo 13.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
226 Cfr. n.° 2 do Artigo 13.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
227 Cfr. n.° 3 do Artigo 13.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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O legislador atribui um papel de relevo as forcas de seguranga uma vez que 0
comandante da forca de seguranca presente no local pode, no decorrer do espetaculo
desportivo, assumir, a todo o tempo, a responsabilidade pela seguranca no recinto desportivo
sempre que a falta desta determine a existéncia de risco para pessoas e instalagdes??, bem
como decidir a evacuacéo, total ou parcial, do recinto desportivo??°.

S&o ainda atribuicGes destas forcas poder utilizar o sistema de videovigilancia?°
como também, sempre que tal se mostre necessario, proceder a revistas aos espectadores,
por forma a evitar a existéncia no recinto de objetos ou substancias proibidos ou suscetiveis
de possibilitar atos de violéncia?3!,

E ainda importante salientar que as informagOes recebidas pelo PNIF acerca de
decis6es transitadas em julgado noutros paises que determinem a interdi¢do de entrada em
recintos desportivos ou a aplicacdo de sancao equivalente autorizam as forcas de seguranca

a impedir a entrada ou permanéncia em recintos desportivos nacionais?2.

k) Assistentes de recinto desportivo;

Nos termos da lei, 0 ARD é o vigilante de seguranca privada especializado, direta ou
indiretamente contratado pelo promotor do espetaculo desportivo, com as fungdes, deveres
e formacdo definidos na legislacdo aplicavel ao exercicio da atividade de seguranca
privada?33,

O ARD pode, na area definida para o controlo de acessos, efetuar revistas pessoais
de prevencdo e seguranca aos espectadores, nos termos da legislacao aplicavel ao exercicio
da atividade de seguranca privada, com o objetivo de impedir a introducdo no recinto
desportivo de objetos ou substancias proibidos, suscetiveis de possibilitar ou gerar atos de
violéncia®*. Deve ainda efetuar, antes da abertura das portas do recinto, uma verificacio de
seguranca a todo o seu interior, de forma a detetar a existéncia de objetos ou substancias

proibidos?3,

228 Cfr.n.°5 do Artigo 13.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
229 Cfr.n.° 6 do Artigo 13.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
230 Cfr.n.°5 do Artigo 18.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
231 Cfr. n.° 3 do Artigo 25.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
232 Cfr. n.° 1 do Artigo 4.° da Lei 52/2013, de 25 de julho.

233 Cfr. alinea d) do Artigo 3.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
234 Cfr.n.° 1 do Artigo 25.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
235 Cfr. n.° 2 do Artigo 25.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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I) Tribunais.

Os tribunais, no &mbito deste regime, sdo responsaveis pela aplicacdo das penas
relativas aos crimes legalmente previstos nos Artigos 27.° a 34.°, pela aplicacdo de pena
acessoria de privacdo do direito de entrar em recintos desportivos, constante no Artigo 35.°
e pela aplicagdo de medida de coagédo de interdicdo de acesso a recintos desportivos, de
acordo com o Artigo 36.°.

Compete também ao tribunal aplicar a prestacdo de trabalho a favor da

comunidade?3®

, Se ao agente dever ser aplicada pena de prisdo em medida ndo superior a 1
ano e salvo oposicdo daquele ou se se concluir que por este meio néo se realizam de forma
adequada e suficiente as finalidades da puni¢do. Ndo obstante, os tribunais comunicam aos
6rgdos de policia criminal®®’ as decisdes que apliquem o disposto nos Artigos 29.° a 36.°,
devendo estes transmitir aos promotores dos espetaculos desportivos em causa a aplicacao
das decisOes a que se referem os Artigos 35.° e 36.%. A aplicacdo das penas e medidas a que

se referem os artigos 35.° e 36.° ¢ comunicada ao PNIFZ%8,

Vistos o0s atores que intervém ativamente no desenrolar do espetaculo desportivo,
cabe agora referir outros aspetos que apresentam uma enorme importancia neste diploma.

O Artigo 12.° estabelece a gradacio na qualificacdo do risco dos espetaculos®®. Esta
foi uma matéria que o legislador quis avocar a este diploma e tal € a sua importancia que
recentemente fez questdo de lhe introduzir um novo grau?%.

Segundo este Artigo é remetido ao IPDJ, I. P., pela federacdo desportiva ou liga
profissional respetiva, antes do inicio da época desportiva, relatério identificando os
espetaculos suscetiveis de classificacdo de risco elevado®!, sendo 0 mesmo reencaminhado
para as forcas de seguranca para apreciacdo, podendo estas propor uma qualificacio??.

O quadro apresentado mais abaixo esquematiza a qualificacdo do espetaculo

desportivo em risco elevado, risco reduzido ou risco normal.

236 Cfr. Artigo 37.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

237 Cfr. Artigo 38.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

238 Cfr. Artigo 38.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

239 Cfr. Artigo 12.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

240 O grau de risco reduzido para os espetaculos desportivos respeitantes a competicdes de escaldes juvenis e
inferiores. Cfr. n.° 3 do Artigo 12.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
241 Cfr. n.° 5 do Artigo 12.° do Regime juridico do combate & violéncia nos espetaculos desportivos.

242 Cfr. n.° 6 do Artigo 12.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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Quadro n.° 2 — Qualificacédo do espetaculo desportivo
Fonte: Adaptado da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho, com a Gltima alteracéo dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de julho

— Fase final de um campeonato europeu ou mundial, nas modalidades a definir anualmente
_ por despacho do presidente do IPDIJ, I. P., ouvidas as forcas de seguranga;
g — Que sejam como tal declarados pelas organizagdes internacionais, a nivel europeu e
3 mundial, das respetivas modalidades;
g — Adeptos da equipa visitante presumivelmente venham a ultrapassar 10 % da capacidade do
= recinto desportivo ou sejam em nimero igual ou superior a 2000 pessoas;
Q — Recinto desportivo esteja presumivelmente repleto ou em que o nimero provavel de
a espetadores seja superior a 30 000 pessoas.
; — Que forem definidos como tal por despacho do presidente do IPDJ, 1. P, ouvida a forga de
5 seguranca territorialmente competente e a respetiva federacdo desportiva ou, tratando -se
@] de uma competicio desportiva de natureza profissional, a liga profissional;
8 — Apuramento numa competi¢do por eliminatorias nas duas eliminatorias antecedentes da
E = final;
& |- Numero de espetadores previstos perfaca 80 % da lotacio do recinto desportivo;
21— Nimero provavel de adeptos da equipa visitante perfaca 20 % da lotacdo do recinto
Z desportivo;
— Adeptos dos clubes intervenientes hajam ocasionado incidentes graves em jogos anteriores;
— Espetaculos desportivos sejam decisivos para ambas as equipas na conquista de um troféu,
acesso a provas internacionais ou mudanca de escaldo divisionario.
RISCO REDUZIDO Competigdes de escalGes juvenis ¢ inferiores
RISCO NORMAL Restantes espetaculos desportivos

Tendo em conta que a qualificacdo do espetaculo desportivo vai ter notoria influéncia
no tipo de policiamento desse espetaculo desportivo, cumpre fazer a observagdo que este
diploma faz uma referéncia ao regime de policiamento de espetaculos desportivos realizados
em recinto desportivo e de satisfacdo dos encargos, dizendo que este consta de diploma
proprio®®,

No que diz respeito a vertente sancionatoria do diploma, faremos uma analise tendo
em conta a exposicdo de Meirim (1989) e utilizando o mesmo tipo de abordagem,

distinguindo trés vertentes:

a) O que se sanciona;

Apresentando a divisdo do regime sancionatorio tal como nos aparece no diploma,
em crimes, ilicitos de mera ordenagdo social e ilicitos disciplinares, encontramos elencadas
uma série de condutas que constituem crimes, tais como: distribuicdo e venda de titulos de

ingresso falsos ou irregulares®**; distribuicdo e venda irregulares de titulos de ingresso®#;

243 Cfr. Artigo 11.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
244 Cfr. Artigo 27.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
245 Cfr. Artigo 28.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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dano qualificado no &mbito de espetaculo desportivo?*®; participacdo em rixa na deslocacio
para ou de espetaculo desportivo?*’; arremesso de objetos ou de produtos liquidos?*®; invaséo
da &rea do espetaculo desportivo®*®; ofensas a integridade fisica atuando com a colaboragio
de outra pessoa®®®; e crimes contra agentes desportivos, responsaveis pela seguranca e
membros dos drgdos da comunicagdo social®®*.,

Além disto, o legislador prevé ainda uma pena acessoria de interdi¢cdo de acesso a

recintos desportivos?>?

que pode incluir a obrigacdo de apresentacdo e permanéncia junto de
uma autoridade judiciaria ou de 6rgédo de policia criminal em dias e horas preestabelecidos,
podendo ser estabelecida a coincidéncia horaria com a realizacdo de competicdes
desportivas, nacionais e internacionais, da modalidade em cujo contexto tenha ocorrido o
crime objeto da pena principal e que envolvam o clube, associacdo ou sociedade desportiva
a que o agente se encontre de alguma forma associado, tomando sempre em conta as
exigéncias profissionais e o domicilio do agente?3,

Subsiste ainda, caso existam fortes indicios da pratica qualquer um dos crimes supra
referidos, a possibilidade do juiz impor ao arguido, medidas de coacdo de interdicdo de
acesso a recintos desportivos?®*, que contemplam a interdicdo de acesso ou permanéncia a
determinado recinto desportivo ou a proibicdo de se aproximar de qualquer recinto
desportivo, durante os 30 dias anteriores a data da realizacdo de qualquer espetaculo
desportivo e no dia da realizagdo do mesmo?®°.

Posteriormente, encontramos os ilicitos de mera ordenacdo social, verificando a
preocupacéo do legislador de sancionar condutas que ndo se afigurem como crimes mas que
apresentem, também elas, o seu grau de gravidade e como tal devam chamar a coacao quem
as praticar.

Simultaneamente, o legislador quis responsabilizar também, e de uma forma mais
especifica, as condutas dos promotores, organizadores e proprietarios?®®, bem como dos

GOAZ’ | através da existéncia de dois artigos que as individualizam.

246 Cfr. Artigo 29.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

247 Cfr. Artigo 30.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

248 Cfr. Artigo 31.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

249 Cfr. Artigo 32.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

250 Cfr. Artigo 33.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

251 Cfr. Artigo 34.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

252 Cfr. Artigo 35.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

253 Cfr. n.° 2 do Artigo 31.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
254 Cfr. Artigo 36.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

255 Cfr. alinea b) do n.° 1 do Artigo 36.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
2% Cfr. Artigo 39.°-A do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

257 Cfr. Artigo 39.°-B do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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E o0 Artigo 40.° deste diploma que pune as contraordenagdes supra mencionadas,
sendo a determinacéo da medida da coima®®, dentro dos seus limites, feita em funcéo de
determinados critérios.

259 considerando

Né&o obstante, o legislador prevé também o estatuto de reincidéncia
que é reincidente quem pratica uma contraordenacdo no prazo de um ano apoés ter sido
condenado por outra contraordenagéo se, de acordo com as circunstancias do caso, 0 agente
for de censurar em virtude de a condenacdo ou as condenacdes anteriores ndo lhe terem
servido de suficiente adverténcia, aplicando ao reincidente um aumento dos limites minimos
e maximos da coima em um terco do respetivo valor. Est também prevista a possibilidade
de serem aplicadas as sancOes acessorias?® de interdicdo de acesso a recintos desportivos
por um periodo de até 2 anos, bem como a sancao acessOria de realizacdo de espetaculos
desportivos a porta fechada.

No que concerne aos ilicitos disciplinares encontramos as sanc@es disciplinares por
atos de violéncia, nas quais sdo punidas as praticas de tais atos, conforme a respetiva
gravidade, com as seguintes san¢des?®!: interdi¢do do recinto desportivo, e, bem assim, a
perda dos efeitos desportivos dos resultados das competicdes desportivas, nomeadamente 0s
titulos e os apuramentos, que estejam relacionadas com os atos que foram praticados e, ainda,
a perda, total ou parcial, de pontos nas classificagdes desportivas; realizacdo de espetaculos

desportivos a porta fechada; e multa.

b) Quem € sancionado;

Neste contexto, encontramos neste regime como sujeitos passivos de sangdes 0s:
espectadores; promotores do espetadculo desportivo; organizadores da competicdo
desportiva; clubes, associagdes e sociedades desportivas; agentes desportivos; proprietarios

dos recintos desportivos.

c) Quem sanciona.
Além dos tribunais, assumem ainda um papel importante neste regime sancionatorio

enquanto entidades que aplicam as san¢des o IPDJ, 1. P. e as federacdes e ligas profissionais.

28 Cfr. Artigo 41.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

259 Cfr. Artigo 41.°-A do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

260 Cfr. Artigo 42.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.

261 Cfr. n.° 1 do Artigo 46.° do Regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos.
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E ainda importante referir que o procedimento disciplinar efetuado pelo organizador
da competicdo desportiva se inicia com os relatorios do arbitro, das forcas de seguranca, do
ponto de contacto para a seguranca, do coordenador de seguranca e do delegado do

organizador da competicdo desportiva.
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Apéndice H - Apresentacéo dos Entrevistados e Questdes Aplicadas

Quadro n.° 3 — Apresentacao dos entrevistados
Fonte: Autor

Nome Funcéo/Cargo/Habilitacdes Data
. Doutorado em Motricidade Humana, especialidade
Jose Manuel de Ciéncias do Desporto, pela Faculdade de
= Maré':;:\l/\l;:“m Motricidade Humana da Universidade Técnicade |2+06-2014
Lisboa (2002)
Adriano Ferreira o x .
E2 da Rocha Capitdo - Cmdt DTER Felgueiras 03-07-2014
Paulo Jose . L
E3 Carvalho Adjunto do Secretario de Estado do Desporto e 10-07-2014
. Juventude
Marcolino
eal Ryl Pedro_ Diretor de Prevencao e Seg_uranga do Sport Lisboa e 14-07-2014
Sim0Oes Pereira Benfica
Doutorada em Sociologia e Diretora do Mestrado em
Maria Salomé Sociologia do Desporto, Organizacgéo e
E5 Fernandes Desenvolvimento da FEFD-ULHT; Comisséo 26-07-2014
Martins Marivoet Coordenadora do CPES - Centro de Pesquisa e
Estudos Sociais da FCSEA-ULHT
Diretor da Direcdo de CompeticOes e Eventos, da Entrgwsta
Carlos Lucas ndo
FPF )
aplicada
Superintendente da PSP, Ex-Diretor da PSP e Ex- Entrevista
Paulo Valente Presidente do Comité Permanente da Convencéo nio
Gomes Europeia sobre a Violéncia e Excessos dos aolicada
Espectadores, do Conselho da Europa (2008-2012) P
. Subintendente da PSP e Comandante da 32 Diviséo Entrgwsta
Pedro Pinho g . . ndo
Policial do Comando Metropolitano de Lisboa .
aplicada
Maria José Diretora do Departamento de Investigacdo e Acédo Entr%wsta
. nédo
Morgado Penal de Lisboa .
aplicada
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Quadro n.° 4 — Questdes aplicadas

Fonte: Autor

E1l = E3 E4 E5 | Total

Q1 1 1 1 1 1 5
Q2 1 1 1 1 1 5
Q3 1 1 1 1 1 5
Q4 1 1 1 1 1 5
Q5 1 NA 1 NA 1 3
Q6 1 1 1 1 1 5
Q7 1 1 1 1 1 5
Q8 1 NA 1 NA 1 3
Q9 1 NA 1 NA 1 3
Q10 1 1 1 1 1 5
Q11 1 1 1 1 1 5
Q12 NA 1 NA 1 NA 2
Q13 NA 1 NA 1 NA 2
Total 11 10 11 10 11 53

Legenda: NA - N&o aplicada ao entrevistado
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Apéndice | - Grelhas de Analise de Conteudo

Ao longo deste apéndice podem-se conferir os conteddos considerados mais
importantes pelo Autor, das respostas obtidas as varias questdes das entrevistas.

Questdon.1- Na sua opinido que fatores caracterizam e influenciam a

violéncia nos espetéculos desportivos?

Quadro n.° 5 — Respostas a Questdo n.° 1

—“(...) [fatores] de ordem social e econdémica (...)”.

—“(...) julgo que o cerne (...) radica nos (...) grupos organizados de adeptos e na sua
E1 |intima ligagdo aos clubes”.

—“(...) a violéncia que assistimos dos grupos organizados (...) € uma violéncia que vai
para além do desacato entre dois adeptos”.

2 |- “(...) fatores socioecondmicos, culturais e politicos”.
“Por outro lado, temos as rivalidades regionais, por exemplo”.

—“(...) cultura do pais (...) relativamente ao desporto”.

—“(...) nivel de educag¢do e formacgdo da populagdo (...)”.

—“(...) o quadro normativo legal que deve ser o mais evoluido ¢ adequado a realidade
possivel.

—“(...) o funcionamento das instituigoes (...)".

—“(...) a questao da maturidade social, ou seja, a nossa sociedade tem uma determinada
maturidade social que temos de recuperar por ainda sermos uma democracia recente”.

— “(...) questdes econdomico-financeiras”.

E3

—“(...) mau comportamento dos adeptos (...)”.

—“(...) afalta de planeamento e preparagdo da organizacdo e seguranca dos jogos também
influencia a violéncia”.

E4 |- “(...) perspetiva do numero total de espectadores que se esperam para determinado
evento bem como do numero de adeptos visitantes”.

— “(...) rivalidade historica ¢ a do momento, as informagdes da policia, avaliagdes de
outras ocorréncias em jogos com determinado adversario e as condi¢des de cada recinto”.

—“(...) em particular no futebol, tem dois tipos de causas”.

—“(...) arivalidade entre os clubes associada a percecdo de injustica, leva os adeptos a
perderem o controlo, e a fazerem justica pelas proprias maos”.

—“(...) GOA, vulgarmente designados de claques, cuja predisposi¢do para o confronto
fisico se encontra nos valores de que sdo portadores e que se consubstancia na subcultura
ultra”.

ES
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do

Questdon.’ 2 -

diz respeito & violéncia em espetéculos desportivos, em Portugal?

Quadro n.° 6 — Respostas a Questdo n.° 2

Que casos e acontecimentos considera mais marcantes no que

— “Verificam-se quase todos no futebol, embora haja irradiacdes bem graves para outras
modalidades em recinto coberto, tais como hoquei em patins, futsal e basquetebol”.

EL1C “Temos ainda as deslocagdes destes grupos nas quais provocam desacatos nas estagoes
de servico, durante as viagens, por exemplo”.
—“(...) final da Taca de Portugal entre o SCP e o Benfica em que morreu um espectador
devido ao rebentamento de um very light (...)”.
E2 | “(...) final da Taca da Liga entre o FCP ¢ o Benfica no Estadio do Algarve”.
—“(...) jogo do Pacos de Ferreira vs. Guimaraes, em 2004 (...)”.
— “(...) ponto que esta a falhar (...) dos apedrejamentos em plena autoestrada, quer a
autocarros do clube quer as claques”.
—“Em 1982, a final do campeonato do mundo de hoquei em patins, em Barcelos, Portugal
vs. Espanha (...)”.
—“(...) caso very light, na final da Taga de Portugal de Futebol, no Jamor (...)".
E3 |- “(...) um outro FCP vs. SCP, em que se teve de rasgar a rede para retirar um individuo
que tinha sido esfaqueado na bancada”.
— “(...) ndo temos grandes fendémenos de violéncia que se exteriorizem para fora do
estadio, como acontecia no Reino Unido”.
— “Nos anos 80 e 90 haviam muitos episddios de invasdes (...)".
—“(...) afinal da Taca de Portugal, em 1996, entre 0 SLB e 0 SCP, no chamado caso very
E4 |light (...)”.
—“(...) questao do incéndio, em 2011, aqui neste estddio, num SLB vs. SCP, em que no
final do jogo alguns adeptos do SCP incendiaram algumas cadeiras (...)”.
— “A morte de um adepto na final da Taca de Portugal, no jogo entre o Benfica e 0
E5 | Sporting realizado no Estadio Nacional do Jamor, na época desportiva de 1995/1996

G

Questdon.’ 3 -

de violéncia? Porqué?

Quadro n.° 7 — Respostas & Questdo n.° 3

Qual a modalidade em que considera existirem mais incidentes

El

— “Claramente o futebol. Tal radica na mediatizacdo deste desporto na sociedade
portuguesa e na presen¢a numerosa de espectadores”.

E2

— “Primeiro o futebol e depois o futsal (...)”.

— “Os grandes incidentes de alteragdo de ordem publica estdo associados a GOA (...)".
— “(...) é o desporto nacional, aquele que atrai mais adeptos, rivalidades e maior
concentracdo de adeptos (...)”.

E3

—“(...) no topo, o futebol, e agora também o futsal”.

—“(...) aquilo que se passa no futsal ndo é s6 uma transferéncia daquilo que se passa no
futebol para o futsal (...)”.

—“A cultura de violéncia nestas modalidades ndo € igual, os focos que estdo na sua origem
ndo sa0 0s mesmos”.

— “Acredito que isto acontece por falta de repressdo policial e social, essencialmente, de
condenacgdo. As instituigdes que devem penalizar, ndo o fazem”.
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E4

—“(...) claramente ¢ no futebol que acontecem mais incidentes de violéncia”.

—“(...) no ano passado num jogo contra o FCP em hoquei em que houve um incidente
entre um jogador e um adepto”.

— “O futebol porque ¢ a modalidade move mais rivalidades e tem mais adeptos, € o
chamado fendmeno das massas”.

E5

— “O futebol, pois é o desporto que mais galvaniza os sentidos identitarios dos adeptos,
sendo o mais mediatizado, e por isso 0 que mobiliza maiores investimentos emocionais e
financeiros”.

Questdao n.°4 - Considera que 0s Grupos Organizados de Adeptos sdo agentes

provocadores de violéncia?

Quadro n.° 8 — Respostas & Questdo n.° 4

—“Sim (...)".
E1l |- “Entendo que a sua existéncia acarreta mais inconvenientes do que valias para o
espetaculo desportivo”.
—“Sim”.
2 | “(...) “Grupos Qrganizados d~e Ade_ptos”, em Portugal, sdo poucos”._
—“(...) temos muitas claques ndo registadas que acabam por receber ajudas por parte dos
clubes (...)".
— “Os nossos GOA sao agentes provocadores quando trabalham para os clubes como
auténticas milicias pessoais dos dirigentes”.
E3 |- “Se por um lado é mais fécil trazé-los todos juntos, por outro, ndo é, e torna-se um
problema, que as forcas de seguranca tém dificuldade em controlar”.
“Provavelmente ndo deveriamos acabar com eles, mas tem de haver um outro controlo”.
— “E nestes grupos que existem individuos com maior preponderéncia para a violéncia,
E4 |uns porque sentem o 6dio, aqueles que sdo mais radicais”.
— “Na minha opinido temos de perceber quem sdo os adeptos violentos, ou seja, aqueles
gue potenciam a violéncia, e distingui-los dos outros”.
—“Sim (...)".
s |- “Sendo portadores da subcultura ultra eles apresentam dois lados. Um deles, é a extrema

dedicagdo ao clube que os leva a considerarem-se guardides do clube, e por outro, a
predisposi¢do para a confrontagdo fisica na defesa do 'nés', do clube em que se diluam”.

Questdon.°5 - Acredita que a nossa legislacdo estd adequada a realidade

portuguesa?
Quadro n.° 9 — Respostas a Questdo n.°5
El |- “Nao vejo que, formalmente, se encontre desligada dessa realidade”.
—“Sim”.
E3 |- “Ela foi construida especificamente para a nossa realidade, por forma a colmatar cada
um dos problemas que foi identificado”.
E5 “(...) tem aspetos que manifestamente sdo dificeis de aplicar, nomeadamente o controlo

dos GOA por ocasido dos jogos”.
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Questdon.°6 - Considera que as atuais medidas previstas sdo eficazes

e

suficientes para garantir a existéncia de condi¢bes de seguranca nos espetaculos

desportivos?

Quadro n.° 10 — Respostas a Questdo n.° 6

El

—“(...) tratamento (...) privilegiado, que é concedido aos grupos organizados de adeptos
por parte dos clubes”.
“As atuais medidas sdo suficientes mas existe pouca aplicagio da lei, s3o pouco eficazes”.

E2

—“(...) o que falha é uma justica célere”.
— “(...) ndo se pode passar um auto de noticia a um individuo e passados trés anos o
processo ainda estar a decorrer”.

E3

—“Sim”.

—“(...) o nosso quadro regulatério num dos mais evoluidos do mundo que eu conhego”.

— “Falta aplicar na totalidade aquilo que esta previsto na lei € uma acdo plena por parte
de todos, inclusive das autoridades. (...) por exemplo, o caso dos juizes. (...) 0s
magistrados e os juizes estdo muito pouco sensiveis a estas matérias”.

— “Mas também falha de outra forma, eu ndo vejo os clubes, que sdo os primeiros a poder
aplicar banning orders, a fazé-lo”.

E4

—“(...) sim (...) No entanto ha algumas coisas a melhorar”.

—“(...) ndo concordo que aunica forma de legalizacao das claques de adeptos seja através
dos GOA. (...) este mecanismo nao tem sido eficaz (...)”.

—“Em 2008, o Benfica prop0s a criagdo dos Grupos Organizados de Sécios (GOS), o que
permitiria uma série de facilidades que os GOA ndo conferem”.

E5

—“(...) o quadro legal oferece garantias de atuagdo as forcas de seguranca e aos tribunais
para gerir o problema, ao mesmo tempo que o0 quadro sancionatério se apresenta como
fator dissuasor, e nesse sentido preventivo”.

— “No entanto, a violéncia no desporto ¢ dinamica, e desse modo ndo € possivel atingir o
total controlo”.

Questdon.° 7 - Que tipo de medidas poderiam ser tomadas para melhorar

0]

regime juridico do combate a violéncia nos espetaculos desportivos (Lei n.° 39/2009, de 30

de Julho, com a ultima alteracdo dada pela Lei n.° 52/2013, de 25 de Julho)?

Quadro n.° 11 — Respostas a Questdo n.° 7

— “Cada lei que surge ¢ apresentada como o “ultimo grito” da moda, acompanhada da

E1l | imprescindivel “tolerancia zero” e sempre inserida nas “melhores praticas europeias”.
—“(...) aplicar a lei em todas as suas consequéncias”.

—“(...) deve haver mais celeridade nos procedimentos”.

2 | “(...) O auto de noticia é claborado ¢ o processo demora muito tempo para ser
instaurado. Dentro do proprio regime, devem ser criadas medidas legais para evitar acoes
dilatérias ao longo do processo, por parte dos arguidos”.

— “Restringir mais a fungdo dos GOA”.
3| “Esta ultima alteragdo prevé a possibilidade de serem registados GOA através da

natureza de uma figura juridica de equiparacdo ou associagdo juvenil. (...) [isto] ndo
deveria ter sido associado aos GOA”.
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— “Este regime tem de ser muito mais penalizador para os prevaricadores, bem como, para
os clubes que ndo possuam os regulamentos de seguranca”.

— “A questdo das banning orders deve também ser mais eficaz, se queremos que haja
seguranca nos estadios ndo deixamos entrar os individuos prevaricadores”.

—“(...) aquestdo (...) dos GOA/GOS”.

—“(...) aquestdo das designagdes e competéncias do responsavel da seguranca dos clubes
(...) criou-se mais uma figura, o ponto de contacto para a seguranca. (...) [este] é o
E4 | responsavel do clube para as questdes de seguranga, ndo estando obrigado a ter formacao
e competéncias adequadas, ao contrario do coordenador”.

—“(...) a questdo dos setores sem cadeiras (...) safe standing areas, sendo permitido que
os adeptos assistam aos jogos de pé”.

—“(...) o tipo de controlo aos membros dos GOA, nomeadamente os procedimentos de
registo e de controlo por ocasido dos jogos, poderia ser mais ajustados a realidade,
nomeadamente dando maior autonomia aos clubes neste controlo”.

—“Vejo grandes dificuldades na sua aplicabilidade tal como se encontra regulamentado”.

E5

Questdao n.°8 - Acredita que a legislacdo portuguesa esta ao nivel da dos outros

paises da Unido Europeia?

Quadro n.° 12 — Respostas a Questdo n.° 8

E1l |- “Sim. Nao vejo que estejamos mal relativamente a outros paises da Unido Europeia”.

E3 |- “Para mim é muito melhor”.

s |- “Sim, sem davida, embora como ja referi, existem especificidades que se tornam de
dificil aplicag@o na pratica”.

Questdo n.°9 - Na sua opinido quais sdo os problemas e desafios emergentes
do regime legal substantivo que estabelece as medidas de combate a violéncia nos

espetaculos desportivos?

Quadro n.° 13 — Respostas a Questdo n.° 9

— “Para mim é sempre o mesmo: a falta de efetividade”.
—“(...) ndo aplicacdo da lei (...)”.

El

— “Primeiro, aplicagdo cabal desta nova lei (...)".

—“(...) é preciso agdo efetiva de todos os envolvidos na matéria: magistrados, juizes,
tribunais, IPDJ, for¢as de seguranca, clubes, promotores e outros organizadores”.

E3 |- “A questdo das banning orders é fundamental, a utilizag&o deste instrumento pode ser
muito importante”.

—“(...) os valores das coimas devem ser mais elevados, devem ter uma maior capacidade
dissuasora”.

— “Deveria haver uma reavaliacdo séria sobre os mecanismos de controlo dos GOA
promovida pela SEDJ, que contemplasse a auscultacdo dos VAarios intervenientes e
conhecedores do terreno, nomeadamente os clubes e as forcas de seguranga, e também
académicos estudiosos do fendomeno”.

ES5
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Questdo n.° 10 - No seu entendimento, qual € a importéancia do policiamento nos
espetaculos desportivos?

Quadro n.° 14 — Respostas a Questdo n.° 10

— “E decisivo e fundamental no quadro atual”.

E1 | “Os assistentes de recinto desportivo ndo conseguem, ndo podem e por vezes nao
querem substituir esse policiamento”.

— “As forcas de seguranca tém um poder dissuasor (...)”.

— “Essencialmente, garantir a seguranca do cidadao”.

—“(...) tem de haver alguém responsavel pela seguranga”.

E2 |- “Os agentes policiais que estdo nestes espetaculos sdo, principalmente, um meio
dissuasor, ndo sdo um meio de resposta eficaz a uma alteracdo da ordem publica”.

— “Este policiamento deve ser partilhado (...)”.

— “E importante quando é necessario, no estritamente necessario. S6 assim é que o
policiamento ¢ justificavel e ttil”.

E3 | “Eu concordo com o novo regime, quando refere que do escaldo juvenis para baixo o
policiamento ndo ¢ obrigatorio”.

—“(...) é importante ndo esquecer que o desporto ¢ um recurso para a economia nacional
e ndo podemos inviabiliza-10”.

— “E fundamental, alias é imprescindivel”.

— “Para mim é impossivel haver jogos sem policiamento ao mais alto nivel, mesmo nos
E4 |pavilhdes”.

— “A seguranga privada, por mais que evolua, em determinadas situagdes ndo consegue
substituir as forgas de seguranga”.

— “Indispensavel, pois caso ndo houvesse policiamento o numero de incidentes
aumentaria em nimero exponencial”.

E5 |- “E necessério assegurar a divisio fisica dos adeptos, pois de outro modo, a proximidade
levaria facilmente a confrontacdo fisica dada a cultura da provocacdo associada aos
valores dominantes no seio de todos os adeptos (...)”.

Questdo n.° 11 - Qual a sua opinido relativamente ao Regime de policiamento
de espetaculos desportivos (Decreto-Lei n.° 216/2012, de 9 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei

n.°52/2013, de 17 de Abril)?

Quadro n.° 15 — Respostas a Questdo n.° 11

— “Na&o tenho opinido decisiva formada”.
— “(...) falta de coeréncia, rigor e for¢a da lei”.

El

—“(...) quando surgiu foi uma surpresa”.

E2 |- “(...) foi baseado em estatisticas do numero espetaculos policiados e do nimero de
incidentes registados nesses espetaculos”.

—““(...) causou grandes preocupagoes mas tem estado tudo a correr bem (...)".

— “Os regimes que temos neste momento sdo muito bons em termos de instrumentos e
tém muita inovagao”.

—“(...) temos de cumprir com a lei inclusive o que estipulam as leis organicas das forcas
de seguranca e o tecido desportivo é muito heterogéneo e muito diversificado o que

E3
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dificulta uma maior especificidade face a um Unico desporto uma vez que a lei tem de ser
geral e abstrata”.

—“(...) novidades no policiamento: acabou a gratuitidade do policiamento; (...) criou-se
uma tabela B, menos onerosa, apenas dedicada ao desporto; pela tabela A serdo faturados
0s servicos de policiamento das competicGes profissionais; pela primeira vez contempla
0s espetaculos na via publica; (...) implementa-se a PIRPED que € um instrumento que
permitird gerir o processo que ¢ regulado por 6 diplomas com fiabilidade; (...) e o
policiamento sempre foi voluntario e este novo regime pugna por enfatizar isso — mesmo
as sele¢des nacionais pagam 20%”.

—“(...) o policiamento nio obrigatorio era impraticavel”.

E4 |- “(...) ainda existem algumas guerras entre os clubes e as forgas de seguranca locais em
algumas zonas do pais”.
E5 |- “Nenhuma observagao a fazer, em geral concordo”.

dos espetaculos desportivos, nomeadamente os de grandes dimens@es?

Quadro n.° 16 — Respostas a Questdo n.° 12

Questao n.° 12 - Quais sé@o as principais dificuldades sentidas no planeamento

E2

— “(...) é mais facil garanti-la [a seguranca], num espetaculo desportivo de grandes
dimensdes do que num espetaculo de pequenas dimensdes”.

— “Os espetaculos de maiores dimensdes apresentam-Se Sempre COm mais recursos
humanos e materiais, o que lhes confere maior seguranca (...)”.

— “(...) a grande dificuldade é comecar o planeamento sem informagdes corretas e
atualizadas”.

— “A informagdo deve chegar em tempo oportuno para a requisi¢ao atempada de meios
para fazer face a situagdo”.

— “O planeamento acaba por assentar em informagdes informais, ou seja, em contactos
informais”.

E4

— “(...) fatores de risco de forma a conseguirmos analisa-l0s devidamente e adequar 0s
meios”.

—“(...) acho que ¢ importante partilhar toda a informacao”.

— “(...) reunido de coordenagdo para tratar o jogo especificamente com todas as
autoridades e debatemos todas as questdes da seguranca”.

Questao n.° 13 - Da sua experiéncia, considera que existe uma boa coordenacgao

entre todos os intervenientes que estdo diretamente relacionados com a prevencao da

violéncia durante a realizagdo dos espetaculos desportivos?

Quadro n.° 17 — Respostas a Questédo n.° 13

E2

— “Na minha area ha uma boa coordenagao, ha entendimento e tem que haver partilha”.
— “O policiamento deve ser partilhado e devemos desenvolver uma cooperacdo entre
todos os intervenientes”.
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E4

_ ‘6Sim”'
— “Temos feito reunides de coordenagdo com todos estes intervenientes e temos, neste
momento, um posto de comando preenchido por mais intervenientes em todos os jogos™.
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