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RESUMO

A presente investigacdo, visa estudar a resposta da Guarda Nacional Republicana a
criminalidade itinerante, através de um estudo de caso acerca da Sec¢do de Investigacdo
Criminal da Unidade de Intervencdo. Desta forma, o objetivo geral é avaliar o impacto do
modelo de investigacdo criminal adotado por este Orgdo, aplicado ao combate a
criminalidade itinerante, em Portugal, fundamentado na andlise de resultados, capacidades,
limitagdes e potencialidades.

Este estudo estd divido em quatro capitulos essenciais. Os dois primeiros visam
enquadrar o panorama da criminalidade itinerante e do combate & mesma, convergindo do
panorama europeu para a realidade nacional, através da literatura e legislacdo existente. O
terceiro capitulo desenvolve tanto a metodologia, como os métodos e materiais, uma vez que
€ no quarto capitulo que se vdo apresentar e discutir os resultados alcancados.

A metodologia segue uma matriz indutiva e uma abordagem qualitativa, através de
entrevistas, focando-se no estudo de caso em questdo. Desta forma, com recurso a
triangulacdo entre revisdo bibliogréfica e andlise legislativa, analise das principais
investigagdes realizadas e recorrendo a analise de contetido das entrevistas, pretende-se dar
a conhecer os pressupostos de atuacdo deste 6rgao no quadro da criminalidade itinerante,
compreender a sua eficacia e melhorar a sua eficiéncia.

Os resultados obtidos comprovam que a Guarda dispe de um 6érgdo cujas
caracteristicas sdo adequadas a combater um tipo de criminalidade mével, mais organizada
e mais violenta, além das competéncias de Investigacdo Criminal que Ihe sdo atribuidas. As
capacidades do modelo, permitem que tenha vindo a atingir resultados favoraveis do ponto
de vista do Ministério Pablico. No entanto, importa frisar algumas limitacdes e identificar
potencialidades. S desta forma, € possivel maximizar as capacidades do modelo, permitindo
evidenciar um fator realmente diferenciador, potenciador de afirmagéo institucional, face

aos restantes atores no quadro do Sistema de Seguranga Interna.

Palavras-Chave: Investiga¢do criminal; Criminalidade itinerante; Capacidades;

Limitagoes; Potencialidades.
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ABSTRACT

The following investigation aims to study Guarda Nacional Republicana’s role
against itinerant criminality, through a case study of a Criminal Investigation body in the
Intervention Brigade. Thus, the overall objective is to evaluate the impact of the criminal
investigation model adopted by this entity, applied to combating itinerant crime in Portugal,
based on the analysis of results, capabilities, constraints, and potentialities.

This study is divided into four essential chapters. The first two aim to set out the
panorama of itinerant crime and the fight against it, converging from the European panorama
to the national reality, through existing literature and legislation. The third chapter develops
both the methodology and the methods and materials, since it is in the fourth chapter that the
results will be presented and discussed.

The methodology follows an inductive research and a qualitative approach, through
interviews, focusing on the case study in question. Therefore, through triangulation between
a literature review and legal interpretation, analysis of the main investigations conducted,
and content analysis of the interviews, it is envisioned to present the operating assumptions
of this entity in the context of itinerant criminality, understand its effectiveness, and improve
its efficiency.

The results confirm that Guarda Nacional Republicana is endowed with an body
whose characteristics are suitable for combating a type of mobile, more organized, and more
violent crime, in addition to the investigative competencies assigned to it. The capabilities
of the model allow it to achieve favorable results from the perspective of the Public
Prosecutor's Office. However, it is important to highlight some constraints and identify
potentialities. Only in this way is it possible to maximize the capabilities of the model,
allowing the demonstration of a truly differentiating factor, enhancing institutional

affirmation compared to other actors within the framework of the Internal Security System.

Keywords: Criminal investigation; Itinerant criminality; Capabilities; Constraints;

Potentialities.
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INTRODUCAO

O espetro da sociedade europeia, onde interagem atores estatais e ndo estatais,
caracteriza-se pela multiplicidade de riscos e ameagas, nacionais e transnacionais. Desta
forma, a criminalidade mais grave e organizada continua a representar uma das maiores
ameacas a seguranca interna dos estados-membro (EM) da Unido Europeia (UE)
(EUROPOL, 2024). O relatorio Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA)
de 2021 caracteriza o0 panorama criminal mais organizado na Europa, com base no sistema
de redes criminosas montado, em torno da cooperagdo entre atores-chave individuais e
coletivos. A evolucao deste paradigma tem vindo a tornar a criminalidade muito mais fluida,
dindmica e, sobretudo, mével (EUROPOL, 2021a).

Em funcdo das suas caracteristicas geografica, Portugal surge como ponto de fixagédo
para Grupos Criminosos Organizados Itinerantes (GCOI) se instalarem e desenvolverem as
respetivas atividades criminais (Sistema de Seguranca Interna [SSI], 2016). Considerando
que o Projeto de Conclusdes do Conselho da Unido Europeia sobre a luta contra os GCOI
define e passa a tratar, desde 2010, a criminalidade itinerante como um fendmeno que se
desenvolve em torno dos crimes contra a propriedade (Conselho da Uni&o Europeia, 2010).
A Lei n®51/2023, de 28 de agosto, estabelece como objetivo para o biénio de 2023-2025, a
repressdo e reducdo da criminalidade praticada de forma grupal ou organizada.
Relativamente aos crimes contra o patriménio, a mesma lei define a importancia de dar
prioridade aos que sejam praticados de forma organizada, sabendo que, no ano transato, mais
de metade dos crimes registados dirigiram-se a propriedade, fenémeno potenciador de
inseguranca (DGPJ, 2024b; Gray et al., 2011).

A Guarda Nacional Republicana (GNR) esta dotada de uma estrutura de Investigacao
Criminal (IC) a nivel distrital, através das Sec¢des de Informacdes e Investigacdo Criminal
(SIIC) e a nivel trans concelhio, por via dos Nucleos de Investigacdo Criminal (NIC). Porém,
o relatério SOCTA de 2013, ja sustentava que na investigacdo da criminalidade itinerante, a
grande lacuna ¢ a falta de uma realizag&o nacional, uma vez que o tipo de crimes associados
é frequentemente investigado de forma isolada, a nivel local (EUROPOL, 2013).

Na verdade, a GNR ja havia desenvolvido de um modelo que congrega IC, analise de
informagdo e Operagdes Especiais (OpEsp), orientado para a CVG, de indole grupal ou que
ultrapasse as capacidades das restantes unidades, formalmente estabelecido em 2014, por
intermédio do Despacho n° 18/2014, de 11 de marco. A Seccdo de Investigagdo Criminal da

1



Introducio

Unidade de Intervencao (SIC/UI) tem competéncia e capacidade de realizar atividades de IC
de &mbito nacional ou transversal a zona de a¢ao (ZA) de mais de um Comando Territorial
(CTer). Desta forma, o modelo centraliza, na mesma subunidade, dete¢éo, investigagéo e
atuacdo, no ambito da criminalidade violenta e grave (CVG), com 0s pressupostos da
interoperabilidade e multidisciplinariedade de meios.

Desta forma, a presente investigacéo visa avaliar o impacto do modelo de IC adotado
pela SIC/UI, aplicado ao combate a criminalidade itinerante, em Portugal, fundamentado na
analise de praticas atuais, identificacdo de lacunas e areas a desenvolver. Apos uma
caracterizacdo juridico-conceptual do fendmeno da criminalidade itinerante a nivel nacional,
torna-se necessario interpretar os tramites que definem a missédo deste érgdo e aplica-los ao
fendmeno em questdo. De seguida, para compreender o espectro da sua atuacdo foram
analisadas as principais investigacdes realizadas pela SIC/UI. Além disso, realizaram-se
entrevistas com o principal objetivo de explorar as potencialidades e os atuais desafios,
compreendendo as vantagens e as limitacGes a eficiéncia da IC que € desenvolvida por este
6rgdo. Noutra fase, pretende-se confirmar a eficacia deste modelo de IC, através dos
resultados alcancados, com base na analise as mesmas investigacfes e tendo em conta a
perspetiva do Ministério Publico (MP).

Em ultima analise, a finalidade desta investigacdo é demonstrar que a GNR dispde
de um 6rgdo com capacidades diferentes, adequadas a combater um tipo de criminalidade
mais organizada e mais violenta. Além disso, o facto da GNR ter sido pioneira na
implementacdo de um érgdo com estas caracteristicas, sendo que, em Portugal, mais nenhum
Orgdo de Policia Criminal (OPC) adota modelo semelhante, evidencia um fator
verdadeiramente diferenciador, potenciador de afirmacéo institucional, no quadro do SSI,
contribuindo para a quinta Linha de Orientacdo Estratégica da Estratégia da GNR para 2025.

A fim de atingir os objetivos propostos, esta investigacdo encontra-se estruturada em
duas Partes. A Parte | visa enquadrar, através da revisdo de literatura e analise legislativa, 0s
conceitos que definem e delimitam a criminalidade itinerante e o combate a mesma,
convergindo para o cenario portugués e para o papel GNR, através da SIC/UI, desde 2014.
Por outro lado, a Parte Il esta direcionada para a investigacdo empirica onde, no primeiro
capitulo, é apresentada a metodologia, os métodos e materiais. Neste sentido, séo
aprofundados objetivos, abordagens e recolha e tratamento dos dados. O segundo capitulo
desta parte destina-se a expor os resultados alcancados, a fim de os discutir, posteriormente,
com base na triangulacdo entre revisdo de literatura, analise documental e resultados das

entrevistas.



PARTE I - ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

CAPITULO 1 - DIMENSAO LEGAL E CONCEPTUAL DA
CRIMINALIDADE ITINERANTE EM PORTUGAL

1.1. A globalizacio e a seguranca interna

As trocas sociais transfronteiricas associadas a globalizagdo aumentaram nao so a
liberdade de circulacdo de pessoas, bens e servicos no espago comunitario, como a transagao
de ameacas e riscos que atravessam fronteiras terrestres e maritimas, associadas a novas
formas de criminalidade organizada (Brand&o, 2011).

A estabilidade econdmica, aliada as oportunidades inerentes a uma sociedade livre e
democratica, assente no principio do Estado de direito, geram prosperidade entre os cidadaos
europeus. Por outro lado, surgem ameacas daqueles que visam deleitar-se dessas liberdades
com fins destrutivos e mal-intencionados (Uni&o Europeia, 2010). Acrescente-se ainda, que
a criminalidade explora as potencialidades de uma sociedade globalizada com impacto
transfronteirico, uma vez que beneficia das vantagens da mobilidade, comunicacgdes de alta
velocidade, e de operag6es financeiras instantaneas (Unido Europeia, 2010).

A Seguranga como Direito Fundamental consagrado no artigo 6° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia constitui a base da confianca na sociedade,
economia e democracia europeia (Comissao Europeia, 2020). Deste modo, a Estratégia da
UE para a Unido da Seguranca, estabelecida para o periodo 2020 a 2025, destaca 0s
principais dominios de seguranca em que se pretende apoiar os EM. Através de uma politica
de seguranca assente nos valores comuns, esta estratégia destaca a importancia da luta contra
o terrorismo e a criminalidade organizada, comecgando pela prevencao e detecdo de ameacas,
passando pelo aumento da resiliéncia de infraestruturas criticas a nivel fisico e digital, até ao
reforco da ciberseguranca, de uma forma geral, e & promocéo da investigacdo e inovacao a
nivel do tratamento de dados para fins de investigacdo criminal (Comisséo Europeia, 2020).
A abordagem da UE é sustentada pelo nexo entre a seguranca interna e externa, que implica

a mobilizacdo de toda a sociedade europeia e cooperacdo com a Organizacdo do Tratado do
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Atlantico Norte (OTAN) e o G7* (Comissdo Europeia, 2020). Esta baseia-se no respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, principio do estado de direito,
democracia, didlogo, tolerancia, transparéncia e solidariedade, com vista a desenvolver um
espaco de liberdade, seguranca e justica (Unido Europeia, 2010).

O General Loureiro dos Santos (2009) sustenta que, a sua localizacdo geogréfica,
confere a Portugal estatuto de porta de entrada terrestre no espaco europeu, devido a sua
posicdo no extremo ocidental. A nivel maritimo, o mesmo refere que o territorio insular
portugués barra, atraves da Regido Autonoma da Madeira, o estreito de Gibraltar que marca
a passagem para o Mar Mediterraneo. Além disso, os arquipélagos portugueses constituem
em conjunto com os das Canarias e de Cabo Verde, a regido Biogeografica da Macaronésia,
cujo relevo geopolitico advém de constituir ponto de ligagdo entre o Atlantico Norte e Sul
(Santos, 2009). Ora, este Oceano conecta a Europa, um conjunto de Estados Frageis?
Africanos e Sul-Americanos e as consequentes ameacas a seguranc¢a geradas no seio dos
mesmos (Patricio, 2012; Santos, 2009). Importa ainda referir, que Portugal é epicentro onde
se cruzam diversas rotas comerciais e integra diversas aliangas e organizagdes que lhe
permitem adquirir uma posicao central chave na articulacdo do Espaco Europeu (Lourengo
& Costa, 2023). Deste modo, abdicando de parte da soberania em prol dos objetivos da
Unido Europeia, da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) e da OTAN enquanto produtores
de seguranca nas diversas dimensdes em que a mesma pode ser compreendida (Lourengo et
al., 2015). O Estado portugués, enquanto titular da funcéo de soberania de prover seguranca
define o direito 2 mesma como um direito-garantia do exercicio dos restantes direitos
(Santos, 2019). A atividade de Seguranca Interna persegue o principio da legalidade,
enquadrada nos termos da CRP, da lei penal e processual penal, da LQPC, e dos diplomas
organicos das FSS® do SSI.

Na verdade, Lourenco (2014) afirma que este novo ambiente de riscos e ameacas
globalizadas, pressupem um novo modo de pensar a seguranga. Deste modo, Lourenco et
al. (2015), investigadores que compdem o Grupo de Reflexdo Estratégica Sobre a Seguranca
Interna, ja referiam, na altura, para Portugal, um Conceito Estratégico de Seguranca Interna
para 2025, assente na preservacdo do modelo dualista através da prossecucdo do principio

da territorialidade. Para além disso, reconhecem ainda a necessidade de clarificar o atual

' Grupo dos sete paises mais industrializados, composto pela Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca,
Italia, Jap&o e Reino Unido.

2 Estados que ndo garantem a governacao sem capacidade de manter relagfes construtivas com a sociedade,
estando vulnerdveis a conflitos internos e externos, catstrofes naturais e pobreza extrema (OCDE, 2022).

3 N° 2 do artigo 1° da Lei n° 53/2008 de 29 de agosto.
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modelo conceptual, delineando com precisdo as competéncias de cada FSS e eliminando as
redundancias que existem atualmente, a fim de aumentar a eficiéncia do SSI (Lourenco et
al., 2015).

1.2. A criminalidade organizada

A criminalidade, enquanto conjunto de crimes, corresponde a agdes humanas
previstas e punidas por legislagdo penal que sdo praticadas num determinado espago e
periodo (Lourengo, 2015). Na verdade, Braz (2010) entende que enquanto a criminalidade
dita comum integra condutas ilicitas praticadas, no geral, de forma isolada, sem qualquer
sentido estratégico. A criminalidade organizada compreende, por sua vez, condutas ilicitas
praticadas de forma sistematica e estruturada, cujos objetivos estdo definidos
estrategicamente como sendo a obten¢do de poder e lucro. Importa referir que o crime
organizado ¢ praticado por grupos que se caracterizam por seguir uma hierarquia com
fungdes especificas atribuidas. Para além disso, as relagdes dentro da estrutura sao facilitadas
pelo avango tecnoldgico. Sendo que nos dias que correm existe acesso facilitado a
armamento através da impressdo em trés dimensdes (EUROPOL, 2018a) e, num futuro
proximo, a utilizacdo da inteligéncia artificial e da robotica aumentara ainda mais o as
potencialidades deste tipo de grupos dotados de autonomia financeira (Comissao Europeia,
2020). Este, abre caminho a uma criminalidade altamente sofisticada que se serve do mundo
digital como meio ao servico da organizagdo e para a pratica de outros crimes (Braz, 2010).

A definicdo de criminalidade organizada ¢ algo dindmico, acompanhando a
globalizacdo e a evolugdo social para se desenvolver (Davin, 2007). Em 2001 a EUROPOL
estabeleceu onze critérios para enquadrar o crime organizado, sendo estes a colaboracao de
mais de duas pessoas, divisdo estruturada de tarefas, atuagdo num certo hiato temporal,
presenca de instrumentos de controlo, individuos com cadastro criminal, atuacdo a nivel
supranacional, utilizagdo de violéncia ou intimidacdo, influencia sobre a politica, justica e
economia, aproveitamento da estrutura do mercado, branqueamento de capitais, € o objetivo
de obter poder e lucro. Mais tarde, em 2008 a Unido Europeia define no artigo 1° da Decisao
Quadro 2008/841/JAI organizag@o criminosa como:

“A associagdo estruturada de mais de duas pessoas, que se mantém ao longo do
tempo e atua de forma concertada, tendo em vista a pratica de infragdes passiveis de pena
privativa de liberdade ou medida de seguranca privativa de liberdade cuja duracdo maxima
seja, pelo menos, igual ou superior a quatro anos, ou de pena mais grave, com o objetivo de

obter, direta ou indiretamente, beneficios financeiros ou outro beneficio material (p. 43).”
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Por outro lado, no artigo 2° da Convengao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade
Organizada e Transnacional (UNTOC) ou Convengdo de Palermo, a ONU entende que para
se enquadrar neste conceito deve uma organiza¢do criminosa estar estruturada e ser
composta por mais de trés individuos, num certo espaco temporal e visando obter lucro ou
beneficio material através da pratica de crimes que sejam punidos com mais de quatro anos
de prisdo. Ja em 1999, Olivé identificava dois modelos de grupo criminoso organizado. O
tradicional consiste naquele em que predominam os vinculos familiares, a honra e a lealdade.
No entanto, atualmente, o modelo empresarial ¢ o mais comum, na medida que se procura
maximizar os objetivos e minimizar riscos, através de uma hierarquia funcional. Davin
(2007) elenca o trafico humano, de estupefacientes, de armas, trafico e viciagdo de veiculos
automoveis e o branqueamento de capitais como as principais praticas desenvolvidas por
este tipo de grupos.

Anes (2010) sustenta que esta ¢ das formas de crime que mais prejudica a sociedade
em geral. Desta forma, ameaca a seguranga interna na medida que se infiltra nas estruturas
politicas, juridicas e administrativas dos Estados, colocando em causa o sistema juridico,
social e econémico-financeiro, publico e privado (Braz, 2010). Tanto que em 2019 os lucros
provenientes destas atividades criminosas ascenderam a 1% do Produto Interno Bruto
Europeu, perto de 139 mil milhdes de euros, sendo a grande maioria oriunda do trafico de
droga, da cibercriminalidade, da fraude nos impostos especiais de consumo, da introducao
clandestina de migrantes e do trafico de seres humanos (Conselho Europeu, 2024). A
estratégia da UE para a Unido da Seguranca identifica uma das grandes lacunas no sistema
como sendo as baixas taxas de confisco de bens que permitem que estas organizagdes
continuem a expandir os lucros e o poder. Em boa verdade, a perda de produtos do crime
torna-se essencial no combate a criminalidade organizada, uma vez que garante que o crime
nao compensa (Comissao Europeia, 2020). Apesar das normas que regulam o congelamento
e perda de instrumentos e produtos do crime na UE estarem clarificadas na Diretiva
2014/42/UE e no Regulamento (UE) 2018/1805 relativo ao reconhecimento mutuo das
decisdes de apreensdo e de perda, a EUROPOL estima que, apenas cerca de 2% desse
produto ¢ congelado e 1% declarado perdido (EUROPOL, 2016). Na verdade, a avaliagdo
feita pelo Relatorio da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho Europeu ¢ que apenas oito
EM notificaram a Comissdo uma transposicdo completa da Diretiva para os seus
ordenamentos juridicos nacionais até ao términus do prazo em 2016 (Comissdao Europeia,
2020). Contudo, apesar de se ter verificado posteriormente que a grande parte dos mesmos

Estados ja estava em ampla conformidade com as normas impostas, os resultados globais
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em termos de confiscos ndo sdo satisfatdrios, sendo que as taxas de perda na UE continuam
a ser diminutas (Comissdo Europeia, 2020).

Além das caracteristicas listadas, Belizario (2018) salienta que ¢ comum que a
criminalidade organizada, através da sua rede sofisticada, atravesse fronteiras. Deste modo,
torna-se imprescindivel abordar também o conceito de Criminalidade Transnacional. Na
verdade, a caracteristica que se destaca face a da criminalidade organizada ¢ a pratica de
crimes em diversos paises, em violagdo da lei penal de diferentes jurisdigdes (Davin, 2007).
O autor acrescenta que a criminalidade transnacional difere da criminalidade internacional,
uma vez que a primeira corresponde a transgressao das leis dos dois Estados enquanto a
outra coincide com o incumprimento das leis e regulamentos internacionais. Deste modo,
conforme o artigo 3° da UNTOC considera-se transnacional o fendmeno criminal cometido:

“Em mais de um Estado; num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua
preparagdo, planeamento, diregdo ou controlo tenha lugar noutro Estado; num sé Estado,
mas envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado que pratique atividades
criminosas em mais de um Estado; ou num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais

noutro Estado (p.3).”

Desta forma, uma organizac¢ao criminosa transnacional ¢ aquela constituida por duas
ou mais pessoas agindo de modo concertado procurando obter poder ou lucro através da
pratica de crimes em diferentes paises violando as normas penais de diferentes jurisdicoes,
sendo que esta mobilidade ¢ dinamizada pela abertura das fronteiras consequente do tratado
de Schengen (Davin, 2007).

Em suma, Anes (2010) aponta como fator impulsionador da criminalidade organizada
os fluxos migratorios associados a maior liberdade de circulagdo. Lourengo (2015),
acrescenta o fator da evolugdo tecnologica e a celeridade de trocas de informacdo no
ciberespaco. Desta forma, para além do impacto direto nas vitimas em especifico, os atos
criminosos associados ao crime organizado produzem efeitos indiretos na conjuntura social
europeia e nacional, colocando em causa a integridade do estado de direito, os direitos e
liberdades, bem como a seguranc¢a econdmico-financeira (Lourenco, 2015). De forma geral,
as organizagdes criminosas internacionais e transnacionais tornam-se dificeis de combater,
uma vez que se caracterizam por um elevado grau de flexibilidade por operarem em grupos
e subgrupos, assim como devido a complexidade ao nivel da organizac¢ao interna, tornando-
se imperativa a cooperagdo institucional (Borges & Rodrigues, 2016). No entanto, a
fragmentacdo das areas jurisdicionais nacionais na UE, torna-se, em razdo das diferengas

legais, o principal obstaculo (Sousa, 2005).
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1.3. A criminalidade itinerante
1.3.1. Conceptualizagio

A globalizacdo, os novos meios de comunicagao e a facilidade de deslocamento, vém
afirmar um tipo de criminalidade movel e dindmica que se expande rapidamente,
ameacando, cada vez mais, a tranquilidade e seguranca das populagdes (Morgado, 2014).
Nos ultimos anos, a temdtica da criminalidade itinerante tem tomado proporgdes cada vez
maiores no espago Europeu. Na verdade, o primeiro relatorio acerca de Serious and
Organized Crime Threat Assessment (SOCTA) a referir-se a mesma foi o de 2013,
associando as tipologias de crime organizado ao furto e roubo de veiculos, metais e cargas
(EUROPOL, 2013). Em 2017, o relatério SOCTA ja analisava criminalidade itinerante de
uma forma mais precisa. Deste modo, conclui que 70% dos grupos conhecidos atuavam, a
data, em mais de trés paises da UE, sendo que 10% estariam ativos simultaneamente em sete
EM (EUROPOL, 2017a). Em 2021 concluiu-se que para além de estarem associados a furtos
e roubos em toda a UE, estes grupos participam em esquemas de fraude multimilionarios.
Para além disso, cooperam com organizagdes terroristas relativamente a dominios cujos
interesses se sobreponham, nomeadamente, nas fontes de financiamento, recrutamento,
armamento ¢ documentagao, diferindo, neste caso, o fim para qual utilizam esses recursos
(EUROPOL, 2021a). Importa ainda acrescentar que em contexto de Pandemia COVID-19,
nomeadamente entre 2019 e 2020, a quantidade de furtos simples e assaltos a residéncias
diminuiu, de um modo geral, na Europa, uma vez que a populacdo permaneceu em casa
devido as restrigdes impostas pelo confinamento. (Conselho da Unido Europeia, 2024).
Neste seguimento, os grupos criminosos adaptaram estratégias e viraram o foco para a
Fraude na internet, devido ao aumento da presenga online (EUROPOL, 2021a).

Da criminalidade itinerante surge o conceito de Grupo Criminoso Organizado
Itinerante (GCOI)*. A defini¢do adotada pelo CUE, desde 2010, para o fendmeno dos grupos
criminosos que se dedicam a pratica de crimes de forma itinerante €, precisamente, o de
“associacao de criminosos que enriquecem mediante a pratica sistematica do roubo de bens
ou da fraude, operam numa vasta area geografica e estdo ativos a nivel internacional" (p. 4).
Por outro lado, Silva (2017) especifica que a criminalidade itinerante decorre da atividade
de diferentes grupos dedicados a pratica de crimes, em especial, contra o patrimdnio, de

forma frequente e concertada. Estes atuam por vagas, ou seja, vao transitando e fixando-se

4 Traduzido de Mobile Organised Crime Group
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nos paises da EU, por curtos periodos, onde desenvolvem a atividade criminosa. Prates
(2011), por sua vez, acrescenta a atuagdo sustentada numa hierarquia relativamente bem
definida, operando de forma flexivel dentro de uma determinada area de atuagao explorando
principalmente a caracteristica da elevada mobilidade.

Percebe-se que este conceito ¢ orientado do ponto de vista da natureza da
organizagdo, da origem destes grupos e dos modi operandi no ambito do crime contra o
patriménio, dimensdes pelas quais o podemos analisar (Savona & Anastasio, 2020).

Deste modo, neste estudo do Parlamento Europeu acerca da criminalidade Itinerante,
Savona e Anastasio (2020) destacaram trés formas como estes grupos se organizam, de
acordo com o grau de estruturacdo. Deste modo, surgem as organizagdes bem estruturadas,
geridas com base em medidas internas de controlo, diferentes daqueles que operam assentes
em redes frageis que cooperam na mera realizacdo de um determinado projeto criminal. Por
outro lado, os mesmos autores salientam que outros grupos atuam com uma hierarquia
assente na estrutura familiar, sendo que, neste caso, os individuos encontram-se conectados
por este laco. Neste sentido, tanto Daele e Beken (2010) como Topfer (2019) consideram
que os grupos criminosos Roma, com uma estrutura em cla, organizam-se como verdadeiras
comunidades criminais e exploram o conceito itinerante, na medida que se apoiam na pratica
do nomadismo.

De outro ponto de vista, os paises dos quais surgem grande parte dos GCOI
correspondem geralmente as antigas republicas soviéticas, em especial a Roménia,
Moldavia, Bulgaria, Albania, Georgia, Polonia, bem como a outros paises pertencentes a Ex-
Jugoslavia. A origem destes grupos criminosos oriundos da Europa de Leste surge do
conjugar da queda da Unido Soviética e da Guerra dos Balcas, causadores de instabilidade
politica e social, com o alargar da UE a Europa de Leste (Savona & Anastacio, 2020). No
entanto, ¢ facto que neste conceito também se inserem os grupos que nao sdo origindrios
desta zona do globo e praticam crimes empregando técnicas caracteristicas deste tipo de
criminalidade. Inserem-se nomeadamente os Franceses, Holandeses, Belgas, Italianos e até
Marroquinos, sendo que, parte das vezes, os GCOI nem apresentam composi¢des
homogéneas (Daele & Beken, 2010). Pelo contrario, Nascimento (2011) afirma que ndo
podemos fazer corresponder este tipo de criminalidade a um pais ou etnia, uma vez que ¢é
facto que as nacionalidades sdo diversas e a generalizagdo gera confusao com aqueles que
tenham atributos semelhantes.

Relativamente aos Modi Operandi, ¢ natural que diferentes grupos com diferentes

origens, formas de se organizar e meios utilizem formas de operar distintas. Desta forma,
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Morgado (2014) afirma que ¢ necessario compreender o objetivo deste tipo de organizagdes,
ou seja, vender bens de facil transporte e facilmente transportaveis e que sejam vendidos
rapidamente, como certos tipos de hardware e software, o ouro, as joias ou simplesmente
dinheiro. Por conseguinte, a EUROPOL (2022a) salienta que os GCOI exploram as redes
sociais para verificar horarios e presengas nos alvos e auxiliados pela navegag¢ao online
efetuam reconhecimentos de area, destacando o facto de beneficiarem das novas tecnologias.
Deste modo, Silva (2017) defende que as grandes cidades sdao, por norma, o local de elei¢ao
para construcao da base de operagdes, de forma a aproveitar a azafama citadina. O crime
organizado contra o patriménio destaca-se ao nivel da criminalidade organizada, uma vez
que impacta diretamente no sentimento de seguranga das pessoas e organizagdes (Conselho
Europeu, 2024). Neste sentido, o Projeto de Conclusdes do Conselho sobre a luta contra os
GCOI (2010), associa-os aos crimes contra a propriedade de forma sistematica, destacando
o roubo e furto em residéncia, estabelecimentos comerciais € empresas utilizando o método
ram-raid®. Adicionalmente procuram certas cargas, alguns tipos de metais, viaturas e
maquinaria pesada® e o Skimming’. A EUROPOL (2022a) acrescenta a esta problematica a
pratica de furtos carteiristas de forma organizada e os assaltos a ATMs através da
manipulacdo do proprio sistema. Além disso, alguns grupos especializam-se em furtas pecas
especificas de veiculos, como é o caso dos catalisadores, uma vez que contém metais
valiosos como platina, paladio e rédio (EUROPOL, 2017b). Acrescente-se também o furto
de cobre diretamente das estruturas que compdem a rede energética e de telecomunicagoes,
sabotando consequentemente os servigos publicos. Neste caso os GOCI operam diretamente
com as sucateiras que fazem o papel de recetador, uma vez que facilitam as transagdes sem
questionar a origem do produto (EUROPOL, 2018b) Além dos recetadores, as redes
compreendem outros elementos-chave responséveis pela fungao logistica, essenciais para o
elemento da flexibilidade (Morgado, 2014). Na verdade, apesar de ser aplicado, por norma,
o principio da menor resisténcia, o recurso a violéncia € recorrente na pratica de delitos, se
necessario (Daele & Beken, 2010).

Na verdade, o Conselho da Unido Europeia (2010) ndo descarta a relagdo deste
fendmeno com o trafico de seres humanos, em especial, de menores. E facto que os GCOI,
conhecem as legislagdes nacionais e neste caso usufruem da inimputabilidade dos menores

a fim de realizarem pequenos furtos. Neste sentido, Silva (2017) afirma que os mesmos se

5 Arrombamento através da projecdo de viaturas
6 Utilizada nos ataques ram-raid
7 Obtencdo fraudulenta de dados de cartdes bancarios
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camuflam em realidades aparentemente legitimas como o turismo, as migracdes ou a procura

de asilo.
1.3.2. A realidade portuguesa

O elevado grau de flexibilidade dos grupos criminosos organizados permite que se
adaptem e expandam a sua area de operagdes a novos mercados e zonas geograficas (Borges
& Rodrigues, 2016). Portugal apresenta, segundo Guia (2012), uma forte cultura de
integracao de migrantes. Deste modo, surge como um pais de transito, uma vez que da acesso
ao espaco ¢ mercado europeu (SSI, 2016). Ou seja, o panorama supranacional que nos
influencia naturalmente, induz a adog¢do, no nosso ordenamento juridico, da criminalidade
organizada através do conceito, mais restrito, de associagdo criminosa (Meireles, 2017). O
n°® 5 do artigo 299° do CP define como requisitos que se deve tratar de um conjunto de pelo
menos trés pessoas, agindo de forma concertada e fixada num determinado espaco temporal.
Neste sentido, a Lei n® 15/2001, de 5 de junho8 explica no artigo 89°, novamente, que
associagdo criminosa requer que estejam envolvidas pelo menos trés pessoas, bem como a
Lei n° 50/2007, de 31 de agosto® , no artigo 11°. No entanto, o Decreto-Lei n® 15/93, de 22

de janeiro®®

expde no seu artigo 28° o requisito de duas ou mais pessoas. De uma outra
perspetiva, a alinea m) do artigo 1° do Cédigo de Processo Penal tem como critério os crimes
abrangidos, bem como o artigo 1° da Lei n® 5/2002, de 11 de janeiro! .

Tendo em conta a panoplia de diplomas normativos que se pronunciam sobre o
conceito em Portugal, Figueiredo Dias (1999) afirma que “O problema mais complexo de
interpretacdo e aplicacdo que aqui se suscita €, na verdade, o de distinguir cuidadosamente
aquilo que € Associacao Criminosa” (p. 1158). Neste sentido, o autor infere como requisitos
a existéncia de um acordo de unido num determinado periodo temporal, a forma estruturada
de atuacdo e a pratica de determinados crimes (Dias, 1999). Estes, devem ser verificados
simultaneamente, por forma a associar uma certa conduta ao crime previsto no artigo 299°
do CP, em concurso com os demais crimes que tenham sido eventualmente cometidos por
determinada organizagao (Sampaio, 2019).

Convém ainda diferenciar Associagdo Criminosa de outras formas de associagao

como a Comparticipacdo ou a atuagdo em Bando. Na verdade, Sampaio (2019) destaca que

& Aprova o Regime Geral das Infragdes Tributarias

% Estabelece 0 Regime de Responsabilidade Penal por Comportamentos Antidesportivos

10 Define o Regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas
11 Estabelece as Medidas de Combate a Criminalidade Organizada e Econémico-Financeira
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em Comparticipacgdo, o requisito da durabilidade est4 ausente, uma vez que a atuagao ¢ afeta
a uma situacao pontual. J4 um Bando atua, composto por pelo menos duas pessoas, de forma
destruturada e desorganizada em mera conjugacao de esforcos (Dias, 1999).

O Acoérdao 274/10.9JALRA-B.C1 de 27 de novembro de 2013, do Tribunal da
Relacao de Coimbra permite concluir que para se consubstanciar a associagdo criminosa ¢
necessario que se verifiquem os pressupostos da organizacdo, estabilidade e a finalidade
criminosa. Estes, ja teriam sido desenvolvidos por Figueiredo Dias (1988), ou seja, a
associacao de pelo menos trés pessoas que de forma concertada e num certo periodo temporal
se dediquem a pratica de atividades criminais. Embora ndo se conceptualize criminalidade
organizada de forma direta, estas tipologias criminais que a compdem sdo catalogadas na
alinea m) do artigo 1.° do CPP, bem como no artigo 1.° da Lei n® 5/2002*2. Portanto, torna-
se um conceito que se conecta em condigdes especificas ao proposito de praticar tipos de
crimes ja existentes no ordenamento juridico portugués (Dias, 1999). Estes, sdo apresentados
de maneira ambigua, uma vez que contém crimes puniveis com diferentes graus de
gravidade, a fim de adotar um tratamento processual mais flexivel (Meireles, 2017).

O Relatorio Anual de Segurancga Interna (RASI) do ano 2010 ¢ o primeiro a aludir ao
conceito de criminalidade itinerante, sendo que o relaciona com um outro de CVG, uma vez
que se verificou que grande parte dos crimes violentos foram praticados por grupos
estruturados e itinerantes (SSI, 2011). O Codigo de Processo Penal Portugués divide, de
acordo com a alinea j) e 1) do Art.° 1°, “as condutas que dolosamente se dirigirem contra a
vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodetermina¢do sexual ou a
autoridade publica” (p.17). No caso de criminalidade violenta aquela que € punivel com pena
de prisdo maxima igual ou superior a cinco anos € no caso da criminalidade especialmente
violenta, oito anos. O RASI de 2010 considera ainda que a criminalidade itinerante era
naquele ano uma das principais ameagas a Seguranca Interna, em Portugal (SSI, 2011). Em
2011, por sua vez, verificou-se a intensificagdo da tipologia de crimes praticada pelos GCOI,
sendo que o RASI desse ano salienta os furtos, em especial de metais, por todo o Territorio
Nacional (TN), aumentando ndo s6 os problemas de manutencao nas infraestruturas criticas
de comunicagdes e eletricidade, como o sentimento de insegurancga (SSI, 2012). No ano
seguinte, constatou-se que o fendmeno se havia tonado consequéncia da livre circulacdo de
bens e pessoas proporcionada pelo Espagco Schengen evidenciando a caracteristica da

mobilidade e constituindo, cada vez mais, um desafio a acdo repressiva dos Estados (SSI,

12 Aprova as Medidas de Combate a Criminalidade Organizada
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2013). Nesse ano foi aprovada a Lei n° 54/2012, de 6 de setembro que prevé novos
instrumentos de fiscalizagdo da atividade de gestao de residuos, tornando-se uma vantagem
para o combate aos GCOI (SSI, 2013). O RASI de 2014 ja define Criminalidade Itinerante,
tendo em conta o panorama nacional. Desta forma, associa este fenémeno aos GCOI,
especialmente aqueles com origem na Europa de Leste, € concretamente aos crimes contra
0 patriménio, bem como a utilizagdo de menores para fins criminais (SSI, 2015). Em 2015,
por sua vez, o RASI volta a destacar a origem dos GCOI e defende que estes estabelecem
relagdes de cooperagdo criminal entre o crime organizado transnacional € os grupos
nacionais (SSI, 2016). Em 2016, 2017 e 2018 adotou-se, nos termos do RASI, como
definicdo de criminalidade itinerante aquela “associada a grupos criminosos oriundos do
Caucaso, que através do uso de documentos de viagem falsos e falsificados da Unido
Europeia, se dedicam a pratica de crimes contra o patriménio, provocando um evidente
alarme social” (SSI, 2017, p. 44; SSI, 2018, pp. 41-42; SSI, 2019, p. 56). No ano de 2019,
2020 e 2021, o RASI apresenta o crime itinerante no quadro do Trafico de Seres Humanos e
Auxilio a Imigracao Ilegal, uma vez que utilizam as Redes e bases logisticas que estabelecem
em TN como plataformas de transito devido a posicdo Geografica (SSI, 2020; SSI, 2021;
SSI, 2022a). No ano de 2023, os crimes contra o patrimonio representaram mais de 62% da
CVG, com destaque para o aumento do crime de extorsdo (SSI, 2024).

Relativamente aos dados de 2023, a Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ),
através das estatisticas da justica, apresenta, a partir de 2020 um aumento substancial na
criminalidade, em geral, com especial incidéncia na zona litoral e um aumento notorio nos
distritos de Beja, Castelo Branco, Vila Real e Viana do Castelo, no ano transato®® (DGPJ,
2024a). No ambito dos crimes contra o patrimonio, verificou-se um aumento significativo
no mesmo periodo, sendo que, em 2023, representaram 51,0% do tipo de crime registado*
(DGPJ, 2024b; SSI, 2024). Importa também destacar que, relativamente ao crime violento,
apesar da descida em 2021, notou-se um aumento significativo em 2022 e 2023 (DGPJ,
2024c).

Para o biénio de 2023-2025, a Lei n® 51/2023 de 28 de agosto®® , estabelece como
objetivo, a prevengao, repressdo e reducdo da criminalidade praticada de forma grupal ou

altamente organizada. Neste sentido, a alinea b) do art.® 5° determina como prioritaria a

'3 Vide Anexo A - Crimes registados, em geral, entre 2019 e 2022 comparado com 0 ano transato, por
distrito.

4 Vide Anexo B - Crimes contra o patrimoénio registados entre 2019 e 2023

15 ei de Politica Criminal para o biénio de 2023 a 2025 define os objetivos, prioridades e orientagdes da
politica criminal para o biénio de 2023-2025
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investigacao de crimes contra o patriménio, nomeadamente aqueles que sejam praticados de
forma organizada. A alinea ii) do n° 2, no anexo a que se refere o art.® 18° da mesma Lei,
reportando-se acerca dos crimes contra o patrimonio, em Portugal, destaca um aumento dos
furtos em veiculos motorizados, em 2021 e 2022 devido ao furto de catalisadores.
Paralelamente, notou-se um notoério aumento do roubo na via publica, no mesmo biénio.
Adicionalmente, verificou-se o crescimento da utilizacgdo do meio informatico ou de
comunicagdes nas Burlas, a fraude bancaria e o abuso de cartdes ou dados de pagamento.
De realgar ainda o aumento significativo do crime de extorsdo que passa a integrar a
categoria de crimes de investigacao prioritaria, nos termos da alinea b) do art.® 5° do mesmo

diploma.
1.3.3. Limitacoes da atuacao policial

Os GCOI utilizam a elevada mobilidade para cometer crimes num pais da UE e
proceder a recetacdo do produto num diferente, sendo que a introdugdo do mesmo no
mercado negro pode ser feita através da internet (Morgado, 2014). Deste modo, limitam a
atuagdo policial que ¢é balizada por normas e prazos conhecidos e facilmente contornados
por estes grupos (Silva, 2017). Para além disso, o crime de furto ¢ geralmente encarado como
oportunista e desorganizado, sendo que as investigagdes costumam desenrolar-se apenas a
nivel local, sem atentar ao fator da atuacao em rede. Portanto, aliadas ao facto de as sangdes
penais serem relativamente curtas, tornam-nos atrativos (EUROPOL, 2013). Neste sentido,
em 2017, um novo relatdrio volta a clarificar que o problema persiste, uma vez que se
continua a investigar pequenos delitos contra a propriedade, aparentemente comuns, sem
reconhecer que podem estar ligados a uma atuagdo em rede (EUROPOL, 2017a). O relatorio
mais recente aborda outras limitacdes, como o facto da investigacdo da recetagdo,
fundamental na investigag@o deste tipo de crimes, ser particularmente negligenciada. Além
disso, o0 avango tecnologico permite a utilizagao das tecnologias através de novos modos de
atuacgdo, como por exemplo os ataques relay'® que ndo deixam rastro (EUROPOL, 2021a).
Por outro lado, do ponto de vista da obtencao de prova, uma da dificuldade surge dado o
facto que estas organizacdes sao fechadas e caracterizadas por relagdes familiares e pelo

secretismo, ndo permitindo que a prova testemunhal exubere (Sampaio, 2019).

16 Furto ou roubo de veiculos através de um dispositivo que incapacita o sistema de seguranca do veiculo
(CUE, 2017).
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CAPITULO 2 - O COMBATE A CRIMINALIDADE ITINERANTE EM
PORTUGAL

2.1. Do projeto europeu contra a criminalidade organizada e itinerante

O espago Schengen ¢ uma das principais realizagdes do projeto europeu de ELSJ.
(Unido Europeia, 1985). Num espaco de livre circulagdo, a manuten¢ao da seguranca
depende de cada uma das partes, sendo que a Convencao de aplicacdo do Acordo de
Schengen (CAAS) se constitui como um dos elementos basilares que funda a cooperagao
policial europeia (Fernandes, 2015). Desde 1985 é, nomeadamente, no Capitulo I do Titulo
IIT do CAAS que se prevé a prestacao de assisténcia mutua a nivel da prevengao, resposta e
investigacdo de crimes de cariz transfronteirico. Esta, prevé a troca de informagdes'’, aliada
a criacdio de linhas de comunicagio, realizacdo de vigilancias'® e perseguicdes’® em territorio
das partes contratantes ¢ nomeacdo de oficiais de ligagdo que garantem a eficicia da
cooperagio?’.

Uma cooperacao policial inteira € um objetivo inerente a concretizagdo de um ELSJ
europeu proposto pelo Tratado de Lisboa? (UE, 2007). Desta forma, o artigo 87.° do TFUE
estabelece que esta cooperacdo tem como objetivo detetar infragdes penais e fomentar as
respetivas investigagdes a fim de fazé-las cessar. J4 o artigo 71.° do mesmo diploma
estabelece um Comité Permanente para a Cooperagao Operacional no dominio da Seguranga
Interna (COSI) com o objetivo de garantir a eficiéncia e coordenacao da cooperagdo policial
internacional (CPI)??> (Gongalves, 2014). E o COSI que estabelece as etapas no ambito do
ciclo de politicas para a Luta contra a Criminalidade Organizada, através da Plataforma
Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas (EMPACT), desenvolvida para ser

o instrumento permanente de luta contra a criminalidade grave e organizada (EUROPOL,

2023a). Sendo que o crime organizado contra a propriedade ¢ uma das prioridades

17 Artigos 44.° e 46.° do CAAS

18 Artigo 40.° do CAAS

19 Artigo 41.° do CAAS

20 Artigo 47.° do CAAS

2L O Tratado de Lisboa é a mais recente reformulacdo do Tratado que estabelece a Comunidade Europeia,
passando a ser renomeado de Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) a partir de 2007 (UE,
2007).

22 Colaboracdo entre vérias forcas, entidades e rgdos competentes com o objetivo de assegurar a aplicagdo da
lei de cada pais membro, numa dimenséao nacional e internacional (Rodrigues, 2019).
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estabelecidas no combate a criminalidade grave e organizada para 2022-2025 (EUROPOL,
2022a). Através de uma metodologia que assenta nas informagdes criminais, esta plataforma
permite uma resposta conjunta das autoridades de diversos EM, a fim de neutralizar as
ameacas que afetam a seguranca interna Europeia (Comissao Europeia 2020).

Em primeiro lugar, a EUROPOL avalia a ameaga dos fendémenos com base nos dados
fornecidos pelos EM, por outras agéncias, por terceiros privados e em sede OSINT, com
vista a elaborar relatérios SOCTA (Serious and Organized Crime Threat Assessment) (CUE,
2018). E de destacar a vantagem que este instrumento confere ao proporcionar uma visio
macro das ameagas criminosas e garantir uma abordagem baseada nas informagdes,
conferindo um apoio a decisdo quando se trata da definicdo de prioridades politicas
(EUROPOL, 2023a).

A segunda etapa remete para a defini¢ao das prioridades em matéria de criminalidade
e dos planos estratégicos plurianuais (MASP). Deste modo, o COSI examina as prioridades
recomendadas nos relatérios SOCTA e os Ministros da Justica e Administragdo Interna dos
EM, reunidos no Conselho da Unido Europeia (CUE), decidem sobre a adogdo das
prioridades em matéria de criminal e estipulam um MASP com os objetivos estratégicos a
serem alcangados nos quatro anos seguintes (CUE, 2018). A terceira etapa corresponde a
uma fase de execugdo dos Planos de acdio operacionais (PAO)?® e o respetivo
acompanhamento por parte do COSI (CUE, 2018). Os PAO, anuais, preveem agdes comuns
dos EM para combater as tipologias criminais que a Unido Europeia define como prioritarias
para a EMPACT nos MASP (EUROPOL, 2023a). Finalmente, procede-se a uma avaliacao
a fim de recolher informacao para contribuir para o ciclo politico seguinte (CUE, 2018).

S6 em 2022, a EMPACT registou nove mil novecentos e vinte e dois detidos, cerca
de cento e oitenta milhdes de euros e mais de sessenta e duas toneladas de droga apreendida,
tendo dado inicio a mais nove mil duzentas e sessenta e duas investigacdes (Conselho
Europeu, 2023b). Grande parte da atividade criminosa na UE, esta ligada ao trafico de droga,

torna-se esta das principais fontes de rendimento dos grupos criminosos organizados,

representando cerca de 30 mil milhdes de euros de lucro por ano (Conselho Europeu, 2023b).

2.1.1. Cooperacio judiciaria internacional

23 Operational Action Plans (OAP)
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Ao nivel da cooperagdo judiciaria destaca-se o papel da EUROJUST?*, a agéncia que
tem como missdo coordenar investigacdes € acdes penais que impliquem pelo menos dois
paises, nos dominios do terrorismo e da criminalidade organizada (Unido Europeia, 2023).
O N. °1 do artigo 85.° do TFUE desconstroi esta missao em dois objetivos, sendo estes a
resolucao de conflitos de competéncia e a aplicagcdo dos instrumentos juridicos da UE com
base nas informagdes da EUROPOL e das autoridades dos EM. No fundo, este 6rgdo que
coadjuva as autoridades judiciarias dos EM, visa agilizar a comunicacdo e coordenacdo em
matéria de investigagdes e procedimentos penais no combate a criminalidade organizada
(Porto & Anastécio, 2012).

Neste sentido, a UE dispde de diversos mecanismos de cooperagdo judiciaria. A fim
de promover uma investigagdo transfronteirica ¢ necessaria uma Decisdo Europeia de
Investigacdo (DEI). Esta, deve compreender, em primeira mdo, a abertura de um
procedimento emitido pela AJ de um EM, para que seja admissivel recolher e utilizar prova,
tratada noutro pais da EU, com base no principio do reconhecimento matuo?® (EUROJUST,
2020). Além disso, na investigacdo de crimes transfronteiricos complexos € através das
Reunides de Coordenagdo que as autoridades judiciais dos EM debatem e acertam
pormenores relacionados com os processos em questao (EUROPOL & EUROJUST (2010).
Desta forma, podem ser constituidas Equipas de Investigagdo Conjunta (EIC) nos termos da
Decisao-Quadro Do Conselho de 13 de junho de 2002, quando houver necessidade de
realizar investigacdes especialmente complexas que implique dois EM. Em Portugal, a Lei
n°® 144/99, de 31 de agosto, que regula a cooperacdo Judiciaria Internacional em Matéria
Penal, define os pressupostos para a criagdo das EIC no artigo 145.°-A. De forma a garantir
que aqueles que procuram evadir-se a justica ndo percorrem livremente o espago europeu
surge a figura do Mandado de Detencao Europeu. Este ¢ emitido pela Autoridade Judiciaria
Nacional onde a pessoa ¢ procurada, para efeitos de procedimento criminal ou cumprimento
de pena ou medida de seguranga, conforme o N. °1 do artigo 2.° da Decisdao Quadro n°
2002/584/JAl, do Conselho, de 13 de junho. Além disso, conforme o paradeiro do suspeito
seja ou ndo conhecido o Mandado ¢ emitido e transmitido, respetivamente, a AJ ou como
uma indicag@o no SIS pelo Gabinete Sirene (Comissdao Europeia, 2017).

Apesar do esforco europeu, a literatura aponta para algumas limitagdes a cooperagao

judiciaria. Gless, (2010) salienta a ambiguidade do conceito de coordenagao a que os 6rgaos

24 Agéncia europeia para a Cooperagéo Judiciaria Penal
%5 Com base no TFUE e na Diretiva 2014/41/UE do Parlamento europeu e do Conselho de 3 de abril de 2014
que regula a DEI
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internacionais se referem. Ja Militello & Mangiaracina (2010) destacam a pandplia de
instrumentos juridicos e destacam a sobreposi¢cao de competéncias e as lacunas que surgem
devido a existéncia de diferentes sistemas legais. Block (2008), aponta ainda os custos
monetarios ¢ logisticos, enquanto Monar (2013) destaca a falta de divulgacdo e
conhecimento desses mesmos instrumentos.

O Relatorio da EUROJUST que se reporta ao ano de 2012 ¢ o primeiro a aludir a
criminalidade itinerante como uma categoria distinta da criminalidade organizada. No
ambito da cooperagdao judiciaria, nesse ano realizaram-se quarenta e trés reunides de
coordenagao e foram formadas cinco EIC (EUROJUST, 2013). No ano seguinte importa
salientar que esta foi a tematica mais discutida em sessenta e seis reunides de coordenagdo e
veio integrar a lista de crimes prioritarios em casos da EUROJUST (EUROJUST, 2014).
Posteriormente, em 2015 este fendmeno comeca a ser abordado sob o conceito de crime
organizado contra a propriedade. Nesse ano, o objetivo foi fomentar a que as autoridades
nacionais envolvessem a EUROPOL e a EUROJUST do ponto de vista da coordenagao.
Além disso, no ambito do projeto EMPACT, a EUROJUST emitiu um relatorio acerca das
questdes legais e processuais relacionadas com o crime organizado contra a propriedade,
com entrevistas dirigidas a procuradores e juizes europeus. Este conclui que uma das
limitagdes ¢ facto de medidas de investigacdao de natureza mais intrusiva como as escutas ¢

vigilancias nao serem admissiveis em certas jurisdicdes (EUROJUST, 2016).
2.1.2. Cooperacio policial internacional

O Regulamento 2016/794 do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia
¢ o diploma que cria Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Policial, designada de
EUROPOL, através da Decisdo-Quadro 2009/371/JAIL. O n° 1 do artigo 88.° do TFUE
estabelece que a mesma tem por missdo prestar apoio e cooperar com as autoridades policiais
dos EM da UE. Para além disso, auxiliar no combate e prevengdo de crimes graves que
afetem dois ou mais EM, do terrorismo e de outros que afetem um interesse objeto de uma
politica da UE. O n° 3 do mesmo artigo salienta ainda que as operagdes desta agéncia estao
sujeitas a uma estreita articulacio com as Autoridades dos EM afetados, bem como a
respetiva aplicacdo de medidas coercivas, sendo esta de competéncia exclusiva do Estado
afetado. Esta agéncia ¢ o foco onde se concentram as informagdes policiais a nivel
transnacional, e fornece apoio operacional e solugdes conjuntas com base nos acordos

estabelecidos a nivel Europeu (EUROPOL, 2018a).
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Por outras palavras, cabe a EUROPOL a responsabilidade de operacionalizar e gerir
a CPI Europeia e o ciclo de politicas estabelecidas pelo COSI no ambito do combate a
criminalidade organizada, para tal esta dotada de diversos mecanismos de cooperacdo que
facilitam a troca de informagdes (EUROPOL, 2022b).

Numa organizagdo que trata informagao criminal sensivel como a EUROPOL, torna-
se necessario trocar dados sensiveis e restritos no ambito das investigacdes (EUROPOL,
2022b). Deste modo, foi desenvolvido o canal SIENA?® uma rede segura para a troca de
Informagdes, com vista a exponenciar a troca de conhecimento operacional e cooperacao
transfronteiriga através do apoio a nivel da analise de informagao sobre grupos criminosos e
os respetivos modi operandi (EUROPOL, 2022b). Este, potencia o intercambio de
informacdo de forma eficiente e segura entre as agéncias europeias € os sistemas nacionais
dos EM através das Unidades EUROPOL e dos Pontos Unicos de Contacto (Petkov &
Krastev, 2018). Mais recentemente, a rede SIENA tem vindo a ser aproveitada em diferentes
contextos por unidades policiais especificas ao nivel do tratamento bens apreendidos?’,
informagdes de passageiros dentro do espago europeu, a nivel alfandegario?®, informagdes

quanto a criminalidade econdémico-financeira, procura de fugitivos®®

e no dominio digital
contra o cibercrime®. Para além disso, uma parte desta rede esta destinada ao tratamento de
conteudo relacionado com o contraterrorismo conectando as forgas de intervengdo tatica
pertencentes a rede ATLAS. (EUROPOL, 2022). No ambito do combate ao terrorismo, a
EUROPOL apoia as autoridades nacionais através da investigacdo além-fronteiras e
coordenacdo operacional. Desta forma pretende-se apoiar mutuamente os EM e gerar
capacidades operacionais comuns (EUROPOL, 2023b).

No ambito do modelo europeu de intercambio de informagdes, o Ponto Unico de
Contacto para a Cooperagdo Policial Internacional (PUC-CPI) foca num sé ponto, o
intercambio de informagdo a nivel nacional (Rodrigues, 2019). Em Portugal, funciona na
dependéncia do Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna (SGSSI) orientando os
pedidos de informacgdo, a rece¢dao e a difusdo de informagdo proveniente das autoridades
policiais de outros EM, como explica o art.® 23.°-A, do DL n® 49/2017, de 24 de maio, tendo
como uma das unidades organicas a Unidade Nacional EUROPOL (UNE). Nos termos do n.

% (SIENA) Secure Information Exchange Network Application

27 Por via dos Asset Recovery Offices (AROS).

28 Através dos Centro de Cooperagdo Policial e Aduaneira (CCPA).

29 Através das European Network of Fugitive Active Search Teams (ENFAST)
30 Por intermédio das Joint Cybercrime Action Taskforce units (J-CAT)
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°] do artigo 12° da Lei n® 49/2008, de 27 de agosto®!, o PUC-CPI é o 6rgao responsavel pela
cooperagdo policial em Portugal, uma vez que lhe compete encaminhar os pedidos de
informacao nacionais e os estrangeiros. Além disso, o n° 4 do mesmo artigo afirma que todos
os oOrgaos de policia criminal (OPC) tém acesso a informagdo disponibilizada pela
EUROPOL no ambito das respetivas competéncias.

O Sistema de Informa¢cdes EUROPOL (SIE) ¢ uma base de dados central europeia
que agrega informac¢do criminal e ¢ alimentada pelas informacgdes carregadas pelos EM.
Esta, preserva dados sobre suspeitos, organizacdes, tipo de crime e respetivo modus
operandi, trabalhando essencialmente como sistema de confirmagdao de informagao para
além das jurisdigdes nacionais ou organizacionais (EUROPOL, 2021Db).

No ambito da CPI importa destacar o papel do Sistema de Informag¢des Schengen
(SIS). Este sistema de partilha de informagdes e gestdo da seguranga visa suprimir as
vulnerabilidades decorrente da aboli¢do das fronteiras internas Europeias (Comissdao
Europeia, 2023a). De acordo com a Unido Europeia (2023), em consonancia como artigo 7.°
do Regulamento 2018/1861 do Parlamento Europeu e do conselho, e até¢ 31 de agosto de
2022, em Portugal, as autoridades competentes para consultar diretamente esta base de dados
sdo apenas o extinto SEF®? e o Gabinete SIRENE®*? | que funciona na dependéncia funcional
do PUC-CPI, sob coordenagdo do SGSSI, como refere o n°6 do artigo 23.°-A do DL n°
49/2017, de 24 de maio. Esta base de dados permite que as autoridades nacionais
competentes consultem indicacdes relativas a pessoas e objetos durante controlos®* policiais

ou fronteiricos (Comissio Europeia, 2023a). Através de dados pessoais®

e respetivas
medidas a tomar, esta base de dados indica recusas de entrada ou permanéncia, mandados
de detencdo europeu, objetos® ou pessoas procuradas e a vigiar, sempre com vista a
prevengdo de ameacas a seguranca publica (Comissao Europeia, 2023b). De uma forma geral
o SIS ¢ um instrumento que permite manter o equilibrio entre a segurancga interna europeia

e o respeito pelos direitos e liberdades individuais, elevando o sucesso do policiamento

transnacional europeu para um nivel mais eficaz (Delpeuch & Ross, 2016).

31 Aprova a Lei de Organizacéo da Investigagdo Criminal (LOIC)

32 Com acesso a plataforma de Segunda Geragdo (Unido Europeia, 2023).

33 Supplementary Information Requested at the National Entry correspondente & informag&o requerida pelos
registos nacionais no Sistema de Informagéo Schengen

34 Com as devidas restri¢es presentes no artigo 102.° da CAAS, como por exemplo a copia de dados apenas
em caso de grave ameaga a seguranga e autorizagdo do autor.

35 Inclusive dados biométricos desde 2013 (Comissdo Europeia, 2023b)

% Documentos, veiculos e chapas de matricula, maquinas industriais, dinheiro e armas, entre outros
(Comisséo Europeia, 2023b)
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Do ponto de vista pratico, assistimos, em 2018, ao desenrolar de uma operagado contra
a mafia Ndrangheta por parte das autoridades policiais de diversos paises europeus. Esta
Operagdo ¢ um exemplo do culminar da cooperacdo internacional no dominio policial e
judiciario através da colaboragdo da EUROPOL na andlise extensiva de dados e no
fornecimento de meios. A EUROJUST, por sua vez, financiou a formagao de uma EIC ¢ as
respetivas reunides de coordenacdo de forma a desenvolver uma estratégia integrada
(EUROPOL, 2018c). Uma resposta europeia coordenada permite fazer face as limitacdes
que este tipo de investigagdes transnacionais oferece, uma vez que os GCOI utilizam a
presenca em diferentes paises para se aproveitar dos diferentes enquadramentos juridicos e
de forma a fazer com que determinados crimes parecam atos isolados (EUROPOL, 2028c).
Em 2019, o caso voltou a ser aberto pela EUROJUST a pedido das autoridades italianas e
no ano seguinte foi formada uma nova EIC. A EUROPOL continuou a atribuir meios analise
de dados e coordenacdo para apoiar e coordenar as investigacdes a nivel dos EM. Importa
ainda salientar que a mesma operacao surge no seguimento do PAO do EMPACT que se
dirige a Ndrangheta e a mafia siciliana e ¢ liderado pela Direzione Nazionale Antimafia

italiana, com o apoio da EUROPOL e EUROJUST (EUROPOL, 2023c).
2.2. Instrumentos de cooperacio nacional

No seguimento do dever estabelecido pelo artigo 10° da LOIC, os OPC devem
cooperar no exercicio das suas atribuicdes. Designadamente, nos termos do n° 2 do artigo 6°
da LSI, através da troca de informac¢do no ambito da prossecu¢do de objetivos especificos
de cada um e das finalidades dos outros.

A Lei n° 73/2009, de 12 de agosto estabelece as condigdes e procedimentos para
instituir o Sistema Integrado de Informagdo Criminal em Portugal. Na pratica este sistema
visa assegurar a interoperabilidade entre os sistemas de informacdo dos OPC através da
Plataforma para o Intercambio de Informacao Criminal (PIIC), nos termos do artigo 11° da
LOIC. Para efeitos de realizacdo de ag¢des de IC, esta, tem como objetivo a troca de
informacao criminal entre os OPC e com a AJ, bem como o acesso complementar aos
respetivos sistemas, nos termos do n° 3 do artigo 2° da Lei n° 38/2015, de 11 de maio que
altera a Lei n° 73/2009, de 12 de agosto.

Relativamente as Equipas Mistas, a alinea b) do n° 1 do artigo 16° da Lei n® 51/2023
de 28 de agosto sustenta que a titulo excecional o Procurador-Geral da Republica ¢ a entidade
competente para as constituir, com o objetivo de investigar CVG, de investigagdo prioritaria,
sob a dependéncia funcional do MP. Sem prejuizo, nos termos do n° 3 do mesmo artigo, o
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SGSSI pode constituir equipas mistas, sob a sua coordenagdo, com vista a prevenir crimes
violentos e graves de prevencao prioritaria.
Esta forma de cooperagdo consiste na jungdo de recursos unifuncionais, ou seja, de
cariz semelhante, ou multifuncionais através de recursos diferentes, em torno de um
objetivo comum (Pereira, 2012). Além disso, o mesmo autor afirma que a
cooperacgdo, materializada no emprego deste tipo de equipas, implica a partilha de

informacao e articulagdo.
2.3. Investigacao criminal na Guarda Nacional Republicana

Nos termos do artigo 1° da LOIC a definicdo comum adotada para o conceito de
investigagdo criminal € “o conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal,
se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes ¢ a sua
responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no ambito do processo” (p. 2). Da mesma
forma, o CPP estabelece a mesma defini¢do para a finalidade e &mbito da fase de inquérito,
como expresso no n° 1 do artigo 262 do CPP. Nao obstante, a defini¢do adotada pela GNR
nos termos do Manual do Investigador Criminal é o de “conjunto de técnicas e
procedimentos legalmente admitidos e utilizados de uma forma sistematica e metoddica no
sentido da descoberta de factos materiais penalmente relevantes e sua reconstitui¢ao
histérica” (GNR, 2021, p. 9).

A competéncia de dire¢do do inquérito ¢ do MP nos termos da alinea b) do n° 2 do
artigo 53° e do artigo 263° do CPP. Neste sentido, e segundo o n° 2 do artigo 2° e a alinea a)
do n°4 do artigo 3° da LOIC, de acordo com o n° 1 do artigo 263° do CPP, os OPC, assistem
a AJ levando a cabo o conjunto de agdes referidas anteriormente. No ambito da reparti¢ao
de competéncias, os OPC de competéncia genérica sao, segundo o n. °1 do artigo 3° a GNR,
a PSP e a PJ. Todos os restantes possuem competéncia especifica de acordo como artigo
seguinte. Os crimes tipificados no n° 2 do artigo 7° da mesma lei correspondem aqueles que
sao de competéncia reservada da PJ e ndo podem ser delegados em qualquer outro OPC cuja
competéncia remete para os restantes nao elencados neste artigo. Importa referir que num
outro catdlogo de crimes do n° 3 do artigo 7° da LOIC encontram-se os crimes da
competéncia da PJ que pode ser deferida num outro OPC. Neste sentido, ¢ atribuido o poder
discricionario de atribuir excegdes as regras de competéncias de investigacdo de crimes, ao
Procurador-Geral da Republica (GNR, 2021). Desta forma, nos termos do n° 1 e n° 2 do

artigo 8° da LOIC, pode deferir investigacdes que, por principio, sejam de reserva relativa
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da PJ noutros OPC. Porém, a presente lei impede que as investigacdes de crimes catalogados
como de reserva absoluta da PJ sejam delegadas noutros OPC (GNR, 2021).

Na GNR a IC decorre simultaneamente em quatro dimensdes, com o objetivo de
verificar a relagdo entre ato e autor, através de factos sustentados em provas, que permitem,
em sede de inquérito, completar a reconstitui¢ao mental dos factos (GNR, 2021).

Em primeiro lugar, as técnicas adotadas pelo investigador de forma a recolher factos
criminalmente relevantes, remetem para a dimensdo técnica. Deste modo, relativamente a
planificacao da investigacao, ou seja, a aplicagdao concreta da dimensao técnica consoante o
caso com que o investigador se depara, abordamos a dimensao tatica. Estas sao as dimensoes
nas quais o proprio pode aplicar o seu engenho ¢ habilidade para fazer face as
particularidades de cada investigacdo (GNR, 2021). Além disso, a IC esta balizada por um
conjunto de regras que definem competéncias, procedimentos e formalidades nos termos da
lei penal e processual penal, de forma a evitar a nulidade, que torna certo meio de prova
invalido em sede de julgamento, pela forma como foi obtido®’ (GNR, 2021). Nos termos do
artigo 125° do CPP, importa referir que com base no principio da legalidade, todas as provas
que nao forem proibidas por lei sdo entdo admissiveis. Nesta senda, relativamente a
metodologia através da qual se analisam e correlacionam de forma sistemdtica os factos
penalmente relevantes comprovados nos termos das restantes dimensdes, pode ser
estruturada a dimensao da organizagdo intelectual da investigagao (GNR, 2021).

De acordo com Ratcliffe (2008), as informagdes, sdo um fator crucial para planear e
orientar o policiamento. Bispo (2004), considera-as resultado da interpretacdo de noticias
retiradas de fontes abertas ou fechadas que sdo posteriormente contextualizadas. Neste
sentido, as informagdes tornam-se o elemento aglutinador dos trés niveis estruturais, uma
vez que apoiam a tomada de decisdo em todos os patamares (Camacho, 2015). Desta forma,
na GNR cabe a Divisao de Informagdes produzir informacao em apoio aos niveis estratégico,
operacional e tatico, orientando também o esforco de pesquisa de noticias relevantes para a
atividade da Guarda, nos termos das alineas b), c), d) e e) do artigo 14° do Despacho n°
1292/2020. No quadro da atuagdo policial, a atividade de informagdes remete-nos para os
conceitos de informacgao policial e informagao criminal.

Para Bacelar Gouveia (2018), as informacdes policiais consistem naquelas que
auxiliam diretamente a atividade policial. Por outro lado, (Camacho, 2015) sustenta que o

objetivo da informacao policial consiste em reunir dados que se revelem tteis no ambito da

37 Remete para os meios de obtencdo da prova constantes dos artigos 171° e seguintes do CPP.
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investigacdo criminal, de forma a orientar o raciocinio da investigacao. Paralelamente,
Fernandes (2014) sustenta que permitem reduzir a incerteza inerente a decisdo policial de
forma a promover a proatividade no combate ao crime. Deste modo, permitem que a IC se
sustente em caracteristicas especificas de determinados fendmenos criminais, no sentido
indicar suspeitos e modus operandi, localiza-los, avaliar potencialidades e vulnerabilidades,
de forma a orientar a investigacdo (Fernandes, 2014). As informagdes policiais que servem
essencialmente para a orientar as investigagdes, ndo servem de prova em julgamento. Desta
forma, as informagdes criminais, orientadas para a construcdo de meios de prova, sao
produzidas em sede de investigacao, sendo estas mais apuradas que as informagdes policiais,
uma vez que sdo processadas e contribuem como prova para um determinado processo
(Camacho, 2015).

No ambito da prossecu¢do do objeto da investigacdo criminal de averiguar a
existéncia de um crime e determinar os respetivos agentes e a sua responsabilidade, torna-se
necessario, nos termos do artigo 1° da LOIC, reunir provas. Os meios de prova sido os
elementos que permitem confirmar a existéncia ou inexisténcia do crime, a eventual
punibilidade e contribuem para determinar a sanc¢ao aplicavel, nos termos do artigo 124° do
CPP. Desta forma, cabe ao MP decidir quanto a possibilidade de os integrar no processo
(Trancoso, 2019). Na verdade, estes dividem-se em prova testemunhal, documental e
pericial. Na primeira, as testemunhas sdo inquiridas sobre factos de que possuam
conhecimento direto, segundo o n. °1 do artigo 128° do CPP. Nos termos do artigo 164° do
CPP a prova documental admite provas através de documentos escritos ou por meio técnico.
Apesar da limitacdo do n° 2 do artigo 164° do CPP, ¢ admissivel, por exemplo, a jungdo de
prints de conversas sem validacao judicial (Silva, 2019). Por fim, relativamente a prova
pericial onde a apreciacdo dos factos exige que sejam aplicados conhecimentos técnicos,
cientificos ou artisticos, como refere o artigo 151° do CPP, ¢ ordenada oficiosamente nos
termos do artigo 154°, realizada em servico oficial apropriado por pessoa de reconhecida
competéncia, segundo o artigo 152° do mesmo diploma. Desta forma, se a prova € nada mais
que o instrumento que comprova uma realidade a luz das regras do processo, os meios de
prova sdo os elementos que demonstram essa realidade (Mendes, 2013). As diligéncias
realizadas para recolher prova, ou seja, os meios de obten¢ao da prova, estdo previstos nos
Capitulos I a IV do Titulo III do Livro I1I do CPP. Estes, por sua vez, estabelecem as normas
aplicaveis a realiza¢do de revistas, buscas, apreensdes e escutas telefonicas. Ou seja, nas
palavras de Germano Marques da Silva (2011, p. 209), sdo instrumentos ao dispor da AJ para

recolher meios de prova, “ndo sdo instrumentos de demonstracdo do thema probandi, sao
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instrumentos para recolher no processo esses meios”. Para além disso, caracterizam-se pelo
momento do processo em que sdo realizados, ou seja, nas fases preliminares (Silva, 2011).
A nova realidade criminal do século XXI exige uma abordagem diferente no dominio
juridico-processual, através de medidas especiais de investigagdo criminal (MEIC) ou meios
especiais de obtengao de prova (MEOP) (Libdrio, 2020). Estas surgem no ambito do n° 1
do artigo 20° da UNTOC (2004), sugerindo que os EM empreguem “outras técnicas especiais
de investigacdo, como a vigilancia eletronica® ou outras formas de vigilancia e as a¢des
encobertas” para fazer face aos novos desafios da criminalidade organizada. Desta forma,
pretende-se que o investigador disponha de mais ferramentas legais para fazer face a
criminalidade mais complexa (Lopes, 2017). Portanto, sdo técnicas utilizadas para recolher
informagdes criminais ou provas, através de fontes de informago tecnologica® ou de fontes
humanas de informacio“’, sem que os suspeitos visados se apercebam (Sintra, 2010).
Liboério (2020), define oito principios que limitam conceptualmente a utilizagao de
MEIC. Em primeiro lugar, a legalidade que regula a utilizacdo e em tltima instancia legitima
a prova. Além disso, as MEIC devem servir como ultima opg¢do, apenas em investigagdes
especialmente complexas, quando os meios tradicionais de investigacdo se revelem
incapazes, com base no principio da excecionalidade e da subsidiariedade. O principio da
celeridade, remete para o facto de ter de se empregar estes meios de forma oportuna e,
segundo o principio da pertinéncia, deve ser ponderado previamente o custo-beneficio.
Importa ainda referir que os meios empregues carecem de especializacdo, na medida que
devem estar completamente aptos a desempenhar a fung¢do, como sugere o principio da
especialidade. Por outro lado, surge o principio da reserva, uma vez que o sucesso das
diligéncias depende da confidencialidade. Finalmente, a utilizagdo de MEIC deve ser
proporcional a natureza do crime, com base no principio da proporcionalidade, uma vez que
ingerem sobre os direitos fundamentais. Nesta senda, Ferreira Leite (2014) refere que s6 a
consonancia entre seguranca e liberdade permite a prossecu¢do de justica e o equilibrio na
vida em sociedade, logo ha que reconsiderar face a prevaléncia destes direitos. Neste sentido,
entende-se que servem as provas proibidas para proteger os direitos fundamentais do
suspeito contra uma investigagdo abusiva (Andrade, 2006). Desta forma, pretende-se
proteger a reserva da vida privada designadamente nos termos do artigo 34° da CRP, n° 1 do

artigo 26°, do n° 8 do artigo 32°, no artigo 35° e no n° 2 do artigo 268° (Pinto & Reis, 2006).

3 E.g. georreferenciacéo (Libdrio, 2020)
39 E.g. vigilancia eletronica, intercecéo e detecdo de sinais e de comunicagdes (Sintra, 2010)
40 E.g. acBes encobertas (Libério, 2020)
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Além disso, visa proteger a intimidade e privacidade, além da palavra, imagem,
inviolabilidade do domicilio e o direito a ndo autoincriminag¢ao (Liborio, 2020).

Em 2013, de acordo com a evolu¢do do conceito de criminalidade itinerante na
Europa e em Portugal, a GNR emite a Circular N° 20/2013-P, um documento que demonstra
a importancia de integrar este conceito no ponto de vista policial. De destacar que este
salienta a importancia das informagdes e da cooperagao nacional e internacional no combate

a criminalidade itinerante.

2.3.1. Missao e organizacio da Seccio de Investigacio Criminal da Unidade de

Intervencio

Em 2003 o Despacho n° 07/03-OG cria a estrutura de IC da GNR, no entanto, em
2014, dé-se a reorganizagdo da IC através do Despacho n® 18/14-OG. Neste sentido e nos
termos da alinea a. do n° 11 do mesmo documento, compete aos 6rgaos de IC constantes
deste despacho desenvolver a atividade de IC supramencionada.

Para tal, esta reorganizacdo compreende um conjunto de estruturas habilitadas para
investigar crimes relativos a areas especificas de competéncia da GNR, nos termos do n° 2
do Despacho n°® 18/14-OG, concretamente no que toca as componentes de transito, fiscal e
protecdo ambiental. Neste sentido, a alinea €) do n°® 11 sustenta que a atividade de IC ¢
desenvolvida por 6rgaos inseridos hierarquicamente nos Comandos Territoriais (CTer) e
Destacamentos Territoriais (DTer), nos Destacamentos de A¢ao Fiscal e de Transito, bem
como na Unidade de Acao Fiscal e na Unidade de Intervencgao.

Além disso, importa ter em conta a sinergia e complementaridade dentro desta
estrutura, bem como as relagdes de autoridade existentes, sendo estas a hierdrquica,
funcional e técnica, como expresso, respetivamente, nas alineas h. e f. do n® 7 do Despacho
n® 18/14-OG. Neste sentido, toda a estrutura de IC esta na dependéncia funcional do
Comando Operacional (CO), através da Direcdo de Investigacdo Criminal (DIC), segundo a
alinea d) do n°® 11, sendo este o 6rgdo com competéncia de coordenar o funcionamento da
atividade de IC da GNR, nos termos da alinea a) do n° 1 do Apéndice 2 ao Anexo A do
mesmo documento.

Deste modo, a atividade de IC desenvolvida na GNR pauta-se pelos principios da
alinea ¢. do n° 11 do Despacho n® 18/14-OG. Entre eles, os da descentralizacao,
complementaridade, cooperagao, tripla dependéncia e da organizagdo segundo as vertentes

funcionais de IC Operativa, Criminalistica e Analise de Informa¢ao Criminal, entre outros.
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O Despacho n° 18/14-OG ¢ também o documento que estabelece oficialmente a
SIC/UI, bem como as respetivas competéncias. Deste modo, segundo o anexo M a este
despacho, ¢ o 6rgdo competente para levar a cabo atividades de IC nas vertentes operativa e
de andlise de informagdo criminal, sendo por isso composta por uma Subsec¢ao de Apoio
Operativo, integrando o Nucleo de Vigilancia e Apoio ¢ o Nucleo de Apoio Técnico
Operativo e por uma Subsec¢do de Analise e de Investigagdo Criminal constituida por um
Nucleo de Investigagdo Criminal € um Nucleo de Analise de informagao criminal.

Deste modo, nos termos deste despacho, compete a SIC/UI coordenar as atividades
de negociagdo em incidentes tatico-policiais, através do Nucleo de Negocia¢dao. Importa
destacar que integra outra das suas missdes a satisfacdo de pedidos de apoio das restantes
unidades e a liga¢ao e coordenacdo com outras entidades. Apesar das competéncias referidas,
a alinea j) do n°® 11 estabelece ainda que independente do empenhamento prioritario em
atividade de IC, os militares, nomeadamente os da vertente operativa, podem ser
empenhados de forma auténoma ou em articulagdo com forgas de intervencao.

Por outro lado, importa ter em atengdo alguns conceitos que permitem compreender
o tipo de criminalidade a que este 6rgdo se destina. A SIC/UI investiga crimes que sejam
transversais a ZA de mais que um CTer ou que tenham ambito nacional. Além disso, este
orgdo surge orientado para o combate a CVG, de caracter grupal ou aquela que ultrapasse as
capacidades das restantes unidades da GNR, nos termos do Despacho n° 18/14-OG.

Porém, a competéncia de dire¢cao do inquérito ¢ do MP, pelo que, importa fazer um
paralelismo com a organizacdo do MP. Os DIAP sdo os 6rgdos do MP, que integram as
Procuradorias da Republica de comarca, competentes para dirigir processos € exercer a agao
penal relativamente a crimes cometidos na area de uma determinada comarca em que o
volume processual o justifique, nos termos do n° 1 e n° 6 do artigo 85° da Lei n° 68/2019, de
27 de agosto*'. Os DIAP regionais, por sua vez, sdo responsaveis por dirigir inquérito em
casos de criminalidade violenta, econdmico-financeira, altamente organizada ou de especial
complexidade dentro da area da procuradoria-geral regional em que se inserem, seja esta a
de Coimbra, Evora, Lisboa ou Porto, como descrito pelos artigos 65°,n° 1, 71°,n° 1, a) e 58°,
n® 1 da Lei n® 68/2019. No limite, o DCIAP ¢ o 6rgao do MP competente para dirigir
inquéritos relativamente aos crimes mencionados anteriormente, que tenham, no entanto,
especial relevancia devido a sua complexidade, quantidade de arguidos ou ofendidos, cariz

altamente organizado, ou quando ocorra de forma transversal as comarcas pertencentes a

41 Aprova o Estatuto do MP.
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diferentes procuradorias-gerais regionais, como refere o n° 2 do artigo 58° do mesmo

diploma.
2.3.2. Sinergia com o Grupo de Intervencio e Operacodes Especiais

De forma a compreender o contexto atual deste o6rgao, ¢ necessario conhecer a sua
origem ¢ a conjetura sob o qual foi desenvolvido e evoluiu. Na verdade, a entdo Companhia
de Operagdes Especiais pretendia, desenvolver uma forca de reconhecimento e recolha de
informacao (GNR, 2015). Essa ambicao viu oportunidade, ap6s o envolvimento no combate
ao fenémeno criminal do Carjacking e dos assaltos a caixas multibanco em 2008. Na altura,
as Equipas de Observacdo e Pesquisa, ndo estavam discriminadas na orginica da
recentemente criada Ul, aprovada pela Portaria n® 1450/2008 e pela Lei n® 63/2007 (Borges,
2010). Desta forma, face a complexidade da criminalidade que investigava, o comando da
GNR decidiu formular um novo modelo de atuacdo que combinasse as valéncias técnicas da
investigacdo e da andlise com a vertente da intervencdo tatica (GNR, 2015). Embora em
2010 ainda ndo fizesse parte da estrutura de IC da GNR, a entdo Seccdo de Combate a
Criminalidade Violenta viria a realizar algumas investigagdes que seriam delegadas pela 11?
Secc¢dao DIAP de Lisboa (Nogueira, 2011; Borges, 2010). O Despacho n° 18/14-OG vem, em
2014, constituir a SIC/UI, que atualmente materializa a unidade de comando no comandante
do GIOE das vertentes de investigagao criminal, analise de informagdes, intervengao tatica
e organizac¢do a nivel administrativo-logistico, sendo que desenvolve um modelo inovador
que se traduz numa resposta célere e eficaz (GNR, 2015). No entanto, s6 através da Diretiva
Operacional N° 1/14, em referéncia ao Despacho n° 18/14-OG, ¢ possivel associar
concretamente a SIC/UI a subunidade GIOE.

Para além da componente de interven¢do em situagdes inopinadas, o GIOE, dedica
parte da sua missdo a interven¢do em operacdes, das quais surge a necessidade que exista
um processo de recolha de informagdo e planeamento (Borges, 2011; Pereira, 2017). Deste
modo, a SIC/UI tem a capacidade de limitar a interferéncia e centralizar as informagdes sobre
um determinado inquérito. Além disso, beneficia das capacidades dos militares de OpEsp,
no ambito da pesquisa de informacao, esta constitui uma mais-valia tanto no ambito da IC,
como no apoio a decisdo (GNR, 2015).

Neste sentido, Pereira (2017) destaca a eficiéncia, simplicidade e boa gestdo de
recursos deste modelo, salientando que, até entdo, nao existia uma unidade da GNR com a
capacidade de realizar a¢cdes de IC a nivel nacional. O autor conclui ainda que este modelo
permite que dois meios distintos se complementem. Isto ¢, se por um lado a SIC/UI beneficia

28



Capitulo 2 - O Combate a criminalidade itinerante em Portugal

das capacidades dos militares de OpEsp na recolha de informacao, por outro o GIOE ganha
a capacidade de empregar meios de IC na componente tatica.

Nesta senda, Pereira (2017) infere que esta reorganizagdo altera a propria forma de
atuar do GIOE. Na verdade, destaca que o grupo passa a trabalhar mais apoiado, uma vez
que tem ao dispor o seu proprio 6rgao de investigacdo, por exemplo no ambito de um
incidente tatico-policial, quer seja no ambito da negociacdo, ou de uma eventual intervengao.
Para além disso, no sentido de existir uma maior fluidez e rapidez de atuacdo, devido aos
meios que possuem, a SIC/UI, orienta os esfor¢os de forma a constituir vantagem nas
operagdes do GIOE, diferente do que os 6rgaos de IC a nivel local conseguem (Pereira,
2017).

Importa destacar, a robustez deste modelo em que a GNR foi pioneira, uma vez que
se traduz em complementaridade, ou seja, as lacunas de cada um sdo complementadas pelas
capacidades e particularidades do outro. Desta forma, um esfor¢o conjunto, de rentabilizagao
de meios e entreajuda, eleva as capacidades do GIOE além da mera componente tatica das

operagdes especiais (GNR, 2015; Pereira, 2017).
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PARTE II - ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E
DIMENSAO EMPIRICA

CAPITULO 3 — METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

Neste capitulo pretende-se expor a abordagem metodoldgica, atraves da alusdo as
diferentes fases que compuseram a investigacdo. Esta, permite fundamentar as opcoes
tomadas, culminando no modelo de analise sob o qual se pretendeu responder as questdes
de investigacdo. Num trabalho de investigacdo é necessario operacionalizar um conjunto de
processos e méetodos que permitam interligar a dimensdo conceptual, enquadrada na revisao
de literatura, com a abordagem empirica, nos termos do problema estabelecido. Isto é,
segundo Patton (2015), resolver o problema de investigacdo através de um ponto de vista

mais pragmatico.
3.1. Metodologia

Importa comegar por compreender que esta investigacdo segue, concretamente, a
metodologia de estudo de caso, abordada por Yin (2003), uma vez que se procura delimitar
claramente um papel e um contexto bem identificados, que permite correlacionar
detalhadamente os contextos da relacdo entre a SIC/UI e o crime itinerante.

A presente investigacdo contou com a elaboracdo de entrevistas exploratorias, de
cariz semi-estruturado, no sentido de compreender diferentes perspetivas acerca da temética
em causa, com o intuito de obter conhecimento exploratério (Quivy & Campenhoudt, 2008).
Deste modo, comecou-se por contactar oficias que pudessem fornecer um insight acerca da
investigacdo criminal e da forma como se desenrola em Portugal, mais concretamente na
GNR, procurando compreender o papel da SIC/UI. Nesta fase, todas as entrevistas foram
dirigidas a Oficias da GNR, de alguma forma ligados a IC, exceto um, fundamental para
compreender se a forca congénere da GNR, em Espanha, aplicava o modelo da SIC/UI.
Como nao se verificou, surgiu a necessidade de tomar um caminho diferente, prova que, de
acordo com Santos e Lima (2019), as entrevistas exploratdrias sdo fundamentais na criagéo
de linhas orientadoras para a constru¢cdo do modelo de analise que retrata os elementos
essenciais que guiam a investigacdo. O Quadro n° 1 representa os oficiais alvo, bem como a

respetiva fungéo que relevava para a construgéo da investigacéo.
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Quadro n° 1 - Entrevistas exploratorias

Entrevistas exploratorias
Posto Funcdo de relevo para a investigacéo Data
Tenente-Coronel Chefe da SIC-UI e fung¢@es de comando no GIOE 17JAN23
Tenente-Coronel Oficial de Ligagdo da GNR com a Guardia Civil 22DEZ22
Major Chefe da SIC-UI 17JAN23
Capitéo Chefe da SIC-UI 02DEZ22
Capitéo Chefe da SIIC do CTer Faro 28NOV22

Fonte: Elaboracio propria

3.1.2. Defini¢ao dos objetivos da investigacdo e modelo de analise

Na fase de Construcéo, definido o tema, com o contributo deste género de entrevistas,
passou-se a identificacdo do problema, fundamental para definir os objetivos que vao dar
lugar as questBes de investigacdo (Sarmento, 2013). Neste sentido, o tema definido tem o
propdsito de estudar a resposta da GNR a criminalidade itinerante, nomeadamente através
da SIC/UI, em Portugal, delimitado no periodo desde que esta foi estabelecida oficialmente,
desde 2014, até a atualidade, sendo que é necessario compreender a génese da sua criacao e
a evolucgéo deste conceito criminal, através das contribui¢Ges da perspetiva europeia.

Definir os objetivos de investigacao significa estruturar, de forma consciente, este
processo de forma a gerar estratégias metodologicas a ser adotadas (Gil, 2019).

Deste modo, estabeleceu-se como Objetivo Geral:

e OG — Avaliar o impacto do modelo de investigagdo criminal adotado pela
SIC/UI aplicado ao combate a criminalidade itinerante, em Portugal,
fundamentado na analise de praticas atuais, identificagdo de lacunas e éareas
a desenvolver;

Com vista a compreender o OG da investigagdo, foram formulados objetivos
especificos (OE) que decompdem o OG em variaveis ou dimensdes de analise*? contribuindo
para a concretizagao gradual do mesmo (Gil, 2019). Na seguinte sequencia légica, os OE
sdo:

e OEIl — Caracterizar o fendmeno da criminalidade itinerante em Portugal;

e OE2 — Caracterizar e demonstrar como a missao da SIC/UI se aplica a

criminalidade itinerante;

42Vide Apéndice A — Modelo de Anélise
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e OE3 — Analisar as atuais potencialidades e limitagdes da IC desenvolvida na
UI;
e OEFE4 - Determinar a eficacia do modelo de investigacdo da SIC/UI.

Desta forma, sustentando uma taxonomia de Bloom, descrita por Bloom et al (1956),
pretendeu-se alcangar com 0 OG um processo de pensamento mais elaborado. Sendo que
sdo os OE, através de niveis de pensamento mais simples, que vdo contextualizar o objetivo
que define a meta da investigacéo.

De acordo com Fortin (1999), se o problema de investigacdo tem como propdsito
delinear o fendmeno em estudo, a prossecu¢dao dos objetivos implica formular questdes,
cujas respostas concorrem para a interpretagdo desse problema de investigagdo. Neste
sentido, Creswell (2009), destaca que a Pergunta de Partida deve centrar-se nos conceitos
estruturantes e especificar o participante alvo e local da investigacao.

Portanto, estabeleceu-se como Pergunta de Partida (PP):

e PP — Qual ¢ o impacto do modelo de IC adotado pela SIC/UI, aplicado ao
combate a criminalidade itinerante em Portugal?

As Perguntas Derivadas servem, por sua vez, para canalizar o foco do estudo e
direcionar a andlise dos conceitos que definem a investigacao (Creswell, 2009).

Pelo que, estabeleceu-se como Perguntas Derivadas (PD):

e PDI — Como se caracteriza o fenomeno da criminalidade itinerante em
Portugal?

e PD2 — Como se caracteriza a missao da SIC/UI no combate a criminalidade
itinerante?

e PD3—Quais as atuais potencialidades e limitagdes da IC desenvolvida na UI?

e PD4 - Qual a eficacia do modelo de investigagdao da SIC/UI?

Fortin (2009) sustenta que a prossecucao dos objetivos € diretamente proporcional ao
esclarecimento das questdes de investigagdo, uma vez que estes podem-se considerar
atingidos a medida que estas vao sendo respondidas. Neste seguimento, o modelo de analise
da presente investigacdo, vertido em Apéndice®®, apresenta os conceitos que se pretende
desenvolver, as respetivas dimensfes em analise e os instrumentos de recolha e analise dos

dados que permitem atingir cada um dos OE.

3.2. Métodos e materiais

4 Vide Apéndice A — Modelo de Analise
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3.2.1 Método de abordagem e técnicas de recolha de dados

Construido o modelo de analise, iniciou-se a revisdo de literatura. Foram consultados
documentos oficiais nacionais e europeus, livros, dissertacfes e revistas obtidas em fontes
de dados cientificas ou oficiais, com o intuito de desconstruir os conceitos. Além disso,
foram tidas em conta algumas interpretacdes de varios autores, a fim de obter uma
triangulacdo do ponto de vista conceptual e pratico, obtendo uma compreenséo robusta dos
conceitos, através de diferentes angulos (Creswell, 2009).

Através do método indutivo, a presente investigacao visa avaliar o impacto do modelo
de IC da SIC/UI, no combate a criminalidade itinerante em Portugal. Neste sentido, o método
é fundamentado na anélise das praticas atuais, identificacdo de lacunas e areas a desenvolver.
A avaliacdo do impacto deste modelo é um tipo de abordagem que visa recolher dados
concretos. Logo, identificar as lacunas e areas a desenvolver a partir dessas praticas é um
processo de inferéncia, onde as conclusdes sdo feitas com base em dados especificos
retirados das entrevistas e analise documental. Ou seja, 0 estudo parte da recolha de dados
que permitem ao investigador desenvolver conclus@es gerais, com base na l6gica empirista
na qual o conhecimento € fundamentado pela experiéncia, ou seja na analise de casos
especificos (Gil, 2008).

Desta forma, optou-se por uma abordagem qualitativa, uma vez que, segundo Patton
(2015), e a forma que mais prioriza a aplicabilidade e a reflexo critica dos resultados da
investigacdo. Ou seja, 0 objetivo €, de acordo com o autor, obter percecdes, opinides e
experiéncias pessoais dos entrevistados, conhecedores da area em estudo, de modo a
proporcionar uma compreensdo mais contextualizada. As entrevistas foram utilizadas como
complemento, de forma a proceder a triangulacdo entre revisdo de literatura, analise
documental e perspetiva dos especialistas, com vista a obter conclus6es sélidas e imparciais
(Creswell, 2009; Sarmento, 2013). Desta forma, cada questdo de entrevista corresponde a
respetiva PD, contribuindo para a responder & PP**. Importa referir que a maior parte das
entrevistas foi efetuada de forma presencial, exceto duas, devido a circunstancias da natureza
profissional dos entrevistados, tendo por isso sido preferida a via telefénica e noutra a via
eletronica, nas palavras de Sarmento (2013). As entrevistas presenciais e individuais foram
realizadas de forma semiestruturada, uma vez que se pretendia explorar opinides e contextos,

indisponiveis em suporte bibliografico, como sugerido por Merton (1968).

4 Vide Apéndice B — Relagdo entre questdes de investigacdo, questdes de entrevista e matriz de codificagdo
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3.2.3. Amostragem

Foram elaborados dois guides de entrevista, de forma a adequar as questdes de
entrevista a populacdo alvo. Por um lado, o Guido A foi aplicado a militares da GNR que
exercam, ou tenham exercido funcdes de chefia na SIC/UI, ou fungdes de comando no
GIOE®. Por outro lado, com vista a compreender o ponto de vista do MP, o Gui&o B foi
aplicado a procuradores da Republica que ja tinham dirigido inquéritos com a participacao
da SIC/UI. Antes da realizacdo da entrevista, foi elaborada e enviada a carta de
apresentacdo®®. Esta, contém o enquadramento da investigacdo, as perguntas a que 0S
entrevistados se submeteram, bem como o seu perfil sociodemografico. Além disso, todos
os entrevistados foram informados e consentiram a gravacdo audio da entrevista, depois de
terem sido enunciados 0s objetivos e garantida a confidencialidade. A fim de assegurar o
anonimato, os entrevistados foram ordenados aleatoriamente, consoante o Guido a que se
submeteram, de forma a garantir que as suas respostas fossem o mais francas possivel e a
salvaguardar os seus interesses.

Sim, et al. (2018) sugerem que a adequacdo do tamanho da amostra, em abordagens
qualitativas, € um processo continuo de interpretacdo pelo investigador. Isto é, a medida que
se recolhem e analisam dados, em resposta ao contexto especifico da pesquisa, o investigador
vai adquirindo uma compreensdo mais profunda da relacéo entre os temas em estudo e dos
seus limites conceptuais. Neste estudo, podemos comecar por distinguir os selecionados
entre chefes da SIC/Ul e militares com fung¢bes de comando no GIOE, de chefes de
Subseccdo da SIC/UI. Por um lado, se os primeiros sdo conhecedores das capacidades,
limitacdes e potencialidades do modelo adotado por este 6rgao, através de uma perspetiva
de nivel tatico, os segundos sdo capazes de nos transmitir, de uma perspetiva operacional as
particularidades mais praticas no terreno. Por outro lado, o objetivo em selecionar
procuradores da republica que ja tenham colaborado com a SIC/UI, foi o facto de poderem
fornecer uma perspetiva estratégica, externa a estrutura da GNR, dos resultados alcancados,
de forma a mitigar a possibilidade da investigacdo adquirir cariz tendencioso. Neste sentido,
encontra-se em apéndice?’, a lista de entrevistados aos quais foram aplicados os guides A e
B, bem como a funcdo que cada um exerce ou exerceu, relevante para a presente

investigacao.

4 Vide Apéndice C — Organograma do GIOE
6 Vide Apéndice D — Carta de Apresentacio e Guides de Entrevista
47 Vide Apéndice E — Caracterizagdo dos Entrevistados
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3.2.2. Técnicas de tratamento e analise de dados

A abordagem empirica ao problema de investigacdo culminou na analise de contetdo
com apoio do software NVivo. Nas palavras de Berelson (1952), é uma técnica que permite
tirar conclusdes, por via da analise quantitativa de conteudo recolhido através da
comunicacdo. Na verdade, a analise de conteudo € a técnica adequada para sistematizar e
interpretar informagdo proveniente das entrevistas, através da identificacdo de padrdes e
relacfes (Weber, 1990). Isto &, visa atribuir significado aos dados recolhidos, recorrendo a
informacao mais valorizada pelos entrevistados, agregada em categorias (Sarmento, 2013).

Para elaborar a anélise de conteudo, seguiu-se a metodologia descrita por Sarmento
(2013). Em primeiro lugar, ap6s andlise, comegou-se por determinar as unidades de
contexto. Estas, sdo excertos de respostas, de maior dimensdo, que v&o permitir
contextualizar as unidades de registo (Sarmento, 2013). De seguida, foram determinadas as
unidades de registo, isto &, expressdes agregadas segundo particularidades comuns, que
exprimem uma caracteristica. Os segmentos de respostas correspondentes as unidades de
registo encontram-se codificados na forma alfanumérica em Apéndice*.

As questdes da entrevista foram apresentadas na forma de categorias, sendo alguns
pontos-chave das respostas agrupados em subcategorias, quando necessario®®. Através das
capacidades de organizacdo de dados do software NVivo, as unidades de registo foram
inseridas nas respetivas subcategorias, que por sua vez estdo inseridas em categorias, a fim
de relacionar as varias ideias e retirar ilacGes. Esta relacdo serviu de base para a elaboragédo
dos respetivos quadros de andlise de conteldo, por questdo, dos quais foram retiradas as
unidades de enumeracao, de acordo com a frequéncia de respostas dos entrevistados.

Neste sentido, as respostas as entrevistas foram analisadas quantitativamente, atraves
do nimero de vezes que os entrevistados se referiam a um determinado segmento ou unidade
de registo. Este método de analise ndo foi aplicado a questdo n° 3 da entrevista, uma vez que
0 objetivo é completar os aspetos referidos na doutrina e ndo estabelecer uma relacdo direta

entre as respostas dos entrevistados.

“8 \Vide Apéndice H - Matrizes das Unidades de Contexto e Unidades de Registo das Entrevistas
49 Vide Apéndice B — Relacdo entre questdes de investigacéo, questdes de entrevista e categorias
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CAPITULO 4 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

Os resultados obtidos através da analise de contetido, foram apresentados através da
andlise da frequéncia das unidades de registo pelos quadros de resposta a cada questdo de
entrevista. Através destes quadros é possivel apurar a frequéncia com que cada uma surge
nas respostas a cada questdo, bem como a percentagem que representa no universo de
entrevistados, sendo que importa evidenciar os resultados superiores a 50% e enfatizando os
iguais ou superiores a 80% (Sarmento, 2013). As Matrizes das Unidades de Contexto e
Unidades de Registo em andlise as respostas encontram-se vertidas em Apéndice®.

Através do Software NVivo foram efetuadas correlacBes entre as entrevistas.
Relativamente a correlagdo por similaridade de palavras, os valores variam entre 0,553 e
0,932. Neste sentido, apresentam uma correlagdo linear positiva forte, evidenciando

tendéncias de resposta representativas do universo de entrevistados®?.

4.1. Apresentacao e analise de resultados

Quadro n° 2 - Anilise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 1 do Guido A

Entrevistados i
Categorias Subcategorias Unidades de Registo Unidades Qe Rem:ltados
1]2[3]4[5]6]7]8] Enumeragio (%)
Questao n° 1
1.1. X X 2 25%
1.2. X X| X[ X X 5 63%
1.3. X X| X[ X X| X| X 7 88%
Grupos 1.4. X| X X X| x| x 6 75%
Internacionais 1.5. X X X| X| X 5 63%
Caracteristicas 1.6. X X| X| x 4 50%
das 17. x| X x| x 4 50%
organizagdes de
crime itinerante 1.8. X X X 3 38%
1.9. X| X| X X X| X| X 7 88%
1.10. X| X| X 3 38%
Grupos Nacionais 1.11. X X 2 25%
1.12. X X X 3 38%
1.13. X| X 2 25%
1.2.1. X X X| X| X| X 6 75%
Crimes contra o 1.2.2. X X X X[ X[ X 6 75%
Tipos de Crime patriménio 123 X x| x 3 38%
B 127 x| [x] [x 3 38%
dedicam it °
1.2.4. X 1 13%
Outros
1.2.5. X X| X| X 4 50%

%0 Vide Apéndice H — Matrizes das Unidades de Contexto e Unidades de Registo das Entrevistas
51 Vide Apéndice | — Correlacdo por similaridade de palavras entre Entrevistas
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1.2.6. X 1 13%
1.2.8. X 1 13%
1.2.9. X 1 13%
1.2.10. X X 2 25%
1.2.11. X 1 13%
1.2.12. X 1 13%
1.2.13. X X| X 3 38%

Fonte: Elaboracio propria

As respostas obtidas na Questdo n° 1 do Guido A: De acordo com a sua experiéncia,
como se caracterizam as organizagGes que se dedicam a criminalidade itinerante em
Portugal? Quais os principais crimes associados? sugerem a diferenciagdo entre grupos
criminosos itinerantes internacionais e grupos nacionais, pelo que foram estabelecidas como
subcategorias da categoria Caracteristicas das organizacdes de crime itinerante. Neste
sentido, de acordo com o quadro n° 2, 50% dos entrevistados referiram o facto de os grupos
internacionais serem oriundos de paises do leste europeu. Para além disso, 50% afirmam
ainda que a prética de crimes é levada a cabo de forma consecutiva e itinerante, ou seja,
atuam, durante um determinado periodo, através de modi operandi semelhantes por todo o
TN. De seguida, 63% dos entrevistados salienta a elevada mobilidade e organizagédo
logistica, 75%, por sua vez, destacam o profissionalismo e 0 método. Sendo que, a maior
parte dos entrevistados, 88%, realcam o facto destes grupos se organizarem em estruturas
concertadas. Dos crimes associados, 88% dos entrevistados associa ainda a criminalidade
itinerante aos crimes contra 0 patrimonio, sendo que os mais referidos sdo os furtos e o0s

roubos. No entanto, 50% destaca também o Trafico de estupefacientes.

Quadro n° 3 - Anilise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 2 do Guido A

Entrevistados i
Categorias Subcategorias Unidades de Registo Unidades (}e ResTtados
1]2[3]4[5]6]7]8] Enumeragio (%)
Questio n° 2

2.1. X X 2 25%

Caracteristicas 2.2. X| X X[ X X| X 6 75%
das 23. x| x| x| x| x x| x 7 88%

organizagdes 5
que a SIC/UI 2.4. X| X| X X| X 5 63%
investiga 2.5. X X| X| X 4 50%
2.6. X X 2 25%
2.2.1. X| X| X| X| X X|X]|X 8 100%
Crimes contra o 222. X| X[ X| X|X|X| XX 8 100%

patriménio 2.2.3. X| X X| X| X 5 63%

22.17. X| X| X X X| X 6 75%

Tipos de Crime 204 X 1 13%

que a SIC/UI 5
investiga 22.5. X X| X| X 4 50%
2.2.6. X 1 13%

Outros

2.2.8. X| X 2 25%

2209. X| X 2 25%

2.2.10. X 1 13%
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Fonte: Elaboracio propria

Relativamente a Questdo n° 2 do Guido A: De acordo com a sua experiéncia, como
se caracterizam, de forma geral, os grupos criminosos alvo de investigacdo da SIC/UI?
Quais os principais crimes associados? O quadro n° 3 representa a frequéncia de respostas
que associa a SIC/UI a investigacdo de grupos criminosos relacionados com criminalidade
itinerante, sendo que 88% dos entrevistados concorda. Destes, uma maior parte, 75%,
associam-na a um tipo de criminalidade mais organizado, porém 50% referem que também
fazem parte dos grupos que este 6rgéo investiga os que atuam em Bando. Importa referir que
63% dos entrevistados salientam o emprego de alguma violéncia, quando necessario, para
consumar o crime e obter vantagem patrimonial. Relativamente aos crimes que investigam,
todos os entrevistados destacaram os crimes contra o patrimoénio, em particular os furtos,
roubos e 75% e 63% referem, respetivamente a extorsdo e as burlas. Além disso, alguns
entrevistados fazem referéncia a outros crimes que a SIC/UI ja investigou, sendo que 50%
destacam o trafico de estupefacientes e mencionam a detencdo de arma proibida, o trafico
de armas e seres humanos, o branqueamento de capitais, e a falsificacdo de documentos.

O objetivo da Questdo n° 3 do Guido A: Como é que a SIC/UI se insere na estrutura
do GIOE? néo era determinar a frequéncia com que os entrevistados faziam referéncia a uma
caracteristica, mas sim compreender efetivamente a organica do GIOE e onde é que a SIC/UI
se insere na estrutura organica da subunidade, uma vez que nao existe um documento oficial
que defina a organizacao atual do GIOE, nem sequer um que a acrescente a sua organica.

Deste modo, foi possivel construir um esquema de como é que o GIOE se organiza®?,
de forma a compreender o papel da SIC/UI na subunidade. Conclui-se que, além da estrutura
de comando composta pelo comandante e segundo-comandante, atualmente, o GIOE
organiza-se em Destacamentos de Opera¢6es Especiais. Paralelamente, existe uma estrutura
dedicada a documentacao e arquivo e outra dedicada a apoiar as restantes. Esta, por sua vez,
é composta por 6rgaos com funcGes de gerir as operagdes/informacdes, treino e logistica. A

SIC/UI surge, paralelamente, na dependéncia organica da estrutura de comando do GIOE.

Quadro n° 4 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 4 do Guido A

Categorias Subcategorias Unidades de Registo 1 ‘ > ‘ l:;ln‘tr:v‘is;aTo: ‘ - ‘ . E::::::;;z Resz’l/z;ndos
Questio n° 4
Capacidades 4.1. x| x| [x] [x]|x] 5 63%

52 \Vide Apéndice C - Organograma do GIOE
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Tramites que
estabelecem a
missdo da
SIC/UIL

43. X X 2 25%

44. X X X| X 4 50%

Limita¢oes 4.5. X X X 3 38%
Potencialidades 4.2. X X 2 25%

Fonte: Elaboracio prépria

Nas respostas a Questdo n° 4 do Guido A: Na pratica, os tramites que estabelecem a

misséo da SIC/UI e definem as competéncias de IC da GNR ainda se aplicam? 63% acredita

que os tramites sdo adequados. Sendo que, 25% aponta a SIC/UI como a ultima ratio da IC

da GNR. Por outro lado, 38% consideram que os tramites sdo desadequados a realidade atual

e 25% que deveriam ser redefinidos, de acordo com o quadro n°4.

Quadro n° 5 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 5 do Guido A

Entrevistados i
Categorias Subcategorias Unidades de Registo Vi Unidades (}e ReSlthados
1|2|3|4|5|6|7|8 Enumeragio (%)
Questiao n° 5
. 5.1. X[ X 2 25%
Capacidades

5.2. X X X| X 4 50%

Enquadramento
legislativo atual Limitac 5.3. X X|X|X| XX 6 75%
imitagdes 7 X ; e
5.5. X 1 13%

Fonte: Elaboracio propria

Nas respostas a Questdo n° 5 do Guido A: Considera que em Portugal, o

enquadramento legislativo atual permite que os processos se desenrolem de forma eficiente?

a maior parte dos entrevistados, nomeadamente 75%, destacam que o atual enquadramento

legislativo constitui uma limitacdo, através da LOIC e apenas 25% o considera ajustado a

realidade atual. No entanto, importa referir que 50% salientam que uma das vantagens do

MP ¢ o poder que lhes ¢ conferido de dirigirem o inquérito. Por outro lado, o E1 e o E5

consideram, respetivamente, que a morosidade dos processos e a admissibilidade de alguns

MEOQOP constituem uma das limitagdes a nivel legislativo, de acordo com o quadro n°5.

Quadro n° 6 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 6 do Guido 4

Entrevistados i

Categorias Subcategorias Unidades de Registo Unidades (ile ReSltltados

1|2|3|4|5|6|7|8 Enumeracio (%)
Questiao n° 6

. N . 6.1. X| X| X X| X 5 63%
Articulagdo Capacidades 5 X XX xIxIx 5
com a restante S 62. 7 88%
estrutura de IC Limitagdes 6.3. 3 38%

Fonte: Elaboracao propria
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Nas respostas a Questdo n° 6 do Guido A: Na prdtica, como é que a SIC/UI se articula
com a restante estrutura de IC da GNR? a maior parte dos entrevistados concorda
relativamente a reciprocidade das relagdes da SIC/UI com a restante estrutura de IC. Sendo
que 88% concordam com a atual relacdo que existe entre este 0rgado com a IC do dispositivo
territorial e 63% acredita nas atuais capacidades da relacdo que existe com a DIC. Por outro
lado, 38% dos entrevistados sustentam a existéncia de limitagdes na relagdo entre SIC/UI e

DIC, de acordo com o quadro n° 6.

Quadro n° 7 - Anilise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 7 do Guido A

Entrevistados i
Categorias Subcategorias Unidades de Registo Unidades (}e RESltltadOS
1|2|3|4|5|6|7|8 Enumeracio (%)
Questio n® 7
Capacidades 7.1. X| X X[ X X| X 6 75%
Multidisciplinar Limitacdes 72. X 1 13%
iedade entre IC 73 X ] 3%
e Informagdes Potencialidades = 2
7.4. X X 2 25%

Fonte: Elaboracio propria

O quadro n° 7 apresenta a frequéncia de respostas a Questdo n° 7 do Guido A: Na sua
opinido como é que a estrutura de informacgoes da GNR se deve coordenar com a SIC/UI?
a maior parte, 75% dos entrevistados, concorda que esta funciona como 6rgdo de pesquisa
de informagdes para o comando da GNR. Quanto as limitagdes, o ES € o Unico entrevistado
que aponta debilidades do fluxo de informag¢do na GNR. Por fim, como potencialidades,
25% concorda com uma perspetiva fragmentada da IC e das Informagdes e o E8 € o inico a

apontar no seguimento de uma perspetiva integrada entre estas duas valéncias.

Quadro n° 8 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 8 do Guido A

Categorias Subcategorias Unidades de Registo Entrevistados Unidades (}e Resultados

1|2|3|4|5|6|7|8 Enumeragio (%)
Questao n° 8

Capacidades 8.1. X X| X[ X| X[ X| X 7 88%
Recursos 8.2. X| X 2 25%
tecnologicos Limitacdes 8.3. X X 2 25%
8.4. X| X 2 25%
Potencialidades 8.5. X X| XX 4 50%

Fonte: Elaboracao propria

Relativamente a Questdo n° 8 do Guido A: Considera que os recursos tecnoldgicos a
disponibilidade dos militares constituem uma vantagem ou condicionam de alguma forma a
maneira de atuar? O quadro n°8 apresenta que 88% considera que 0s recursos tecnologicos

que a SIC/UI tem disponiveis surge como fator diferenciador no cumprimento da misséo que
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Ihe é atribuida. No entanto, 50% destaca a importancia do fator Humano, nomeadamente

dotados de formacéo. Para além disso, 25% referem que a admissibilidade de alguns meios

especiais, 0 custo, acessibilidade e a adaptacdo do adversario aos métodos e materiais

policiais constituem as principais limitacdes, relativamente aos recursos tecnoldgicos.

Quadro n° 9 - Anilise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 9 do Guido A

Categorias Subcategorias Unidades de Registo Entrevistados Unidades (}e Resntltados
1|2|3|4|5|6|78 Enumeragio (%)
Questdo n® 9
9.1. X X X| X| X 5 63%
9.2. X| X| X X X| X 6 75%
9.3. X X X 3 38%
Int bilid Capacidades 9.4. X| X[ X| X|X|X|X 7 88%
PR X[x z
9.7. X| X| X X 4 50%
9.8. X X 2 25%
Potencialidades 9.5. X| X X X[ X[ X 6 75%
9.9. X X| X| X|X|X 6 75%

Fonte: Elaboracio prépria

Nas respostas a Questdo n° 9 do Guido A: Quais as vantagens de trabalhar em

conjunto com a vertente das Operagoes Especiais? grande parte dos entrevistados, 88%

destacam como capacidades o apoio que ¢ dado a IC por parte do GIOE, sendo que 63% faz

alusdo ao reconhecimento especial por parte da valéncia Sniper. Para além desta capacidade,

75% destacam a unidade de comando e 50% o proprio apoio que ¢ fornecido as OpEsp

através dos elementos de IC. Para além destas, 38% evidencia o facto de ser possivel

centralizar a informagao relativa ao processo dentro da estrutura do GIOE e 25% consideram

que esta interoperabilidade confere a SIC/UI adaptabilidade e rentabilizagdao de meios.

Quadro n° 10 -Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 10 do Guido 4

Entrevistados i Resul
Categorias Subcategorias Unidades de Registo Unidades (}e esun L
1|2|3|4|5|6|7|8 Enumeragio (%)
Questao n° 10
10.1. X| X X X 4 50%
10.2. X X| X 3 38%
Cooperagdo Capacidades 10.3. X X| X X 4 50%
Internacional 10.4. X 1 13%
10.5. X X 2 25%
. 10.6. X X| X| X| X 5 63%
Potencialidades
10.7. X 1 13%

Fonte: Elaboracao propria

Relativamente a Questdo n° 10 do Guido A: De que forma € que a SIC/UI usufrui dos

mecanismos e plataformas de cooperacdo europeus para fazer face aos desafios da
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criminalidade que investiga? 50% dos entrevistados considera que atualmente a SIC/UI
coopera com a EUROPOL e EUROJUST, relativamente a investigacbes acabam por se
dirigir a grupos moveis que entram e saem do pais, passando a ser transnacionais. Porém
outros 63% destacam que € necessdria uma maior atuacdo em sinergia, maximizando a
utilizacdo dos instrumentos de cooperagdo. Importa referir que 38% acreditam na
importancia do PUC-CPI ao nivel do intercambio de informagéo. O E4 ¢ o E8 destacam
ainda a rede de contactos que se forma através da Rede ATLAS, onde o GIOE participa. Por

outro lado, o E3 considera que a cooperacao deve funcionar mediante necessidade.

Quadro n° 11 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 11 do Guido 4

Entrevistados i
Categorias Subcategorias Unidades de Registo Unidades (’!e Resg’ltados
1[2[3]4[5]6]7]8] Enumeragio (%)
Questio n° 11

11.1. X X| X[ X 4 50%
11.2. X X 2 25%
Dimenséo 11.3. X X| X 3 37%
Institucional 11.4. X 1 13%
11.5. X 1 13%
Outras . _ 11.6. X 1 13%
Potencialidades Dlmensao 11.8 X| X X| X| X X 6 75%

Legislativa o
11.7. X| X X| X| X| X 6 75%
_Dimensdo 11.9. X| X| X| X| X X| X 7 88%

Organica/Tecnologic
a 11.10. X 1 13%
11.11. X 1 13%
Dimensdo 11.12. X x| x| [x 4 50%
Internacional

Fonte: Elaboracio prépria

As respostas a Questdo n° 11 do Guido A: Que medidas considera necessarias para
potencializar a atividade desenvolvida pela SIC/UI? apresentam diferentes pontos de vista.
A maior parte, respetivamente 75% e 88%, concorda no investimento em recursos humanos
especializados e devidamente formados, bem como em recursos tecnolégicos e meios
constantemente atualizados e diferenciados. No panorama legislativo, 75% concorda com a
necessidade da revisdo da LOIC. Metade dos entrevistados, refere que a nivel institucional
é importante evidenciar o cariz diferenciador deste 6rgdo da Ul no seio da instituicdo e no
quadro das FSS. Além disso, outros 50% destacam a importancia dos instrumentos de
cooperacdo europeus no combate a este tipo de criminalidade que, em boa verdade, acaba
por ser de cariz transnacional. Apesar de tudo, 37% continuam a considerar que a DIC se
deve afirmar-se como o 6rgdo de coordenacdo e supervisao e destacam a necessidade de

maximizar as sinergias entre os dois érgaos. Por outro lado, 50% acreditam que é necessario
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repensar o modelo estrutural de IC, nomeadamente com atuacéo a nivel regional, mantendo

a SIC/UI como ultimo patamar, preservando o investimento no modelo IC/OpEsp.

Quadro n° 12 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 1 do Guido B

Entrevistados i
Categorias Subcategorias Unidades de Registo TEECED (}e Resultados (%)
9 | 10 | 11 | 12 Enumerac¢io
Questiaon® 1
. 1.1. X X X X 4 100%
. Capacidades
Perspetiva do 1.2. X X X 3 75%
MP acerca da Limitacdes
SIC/UIL
Potencialidades 1.3. X X 2 50%

Fonte: Elaboracio propria

Relativamente ao Guido B, em resposta a Questdo n° 1: Qual é a pertinéncia de
existirem unidades com as capacidades que a SIC/UI oferece, especialmente vocacionadas
a combater esta realidade criminal? a perspetiva dos procuradores € unanime acerca das
capacidades que este 6rgdo confere, nomeadamente a multidisciplinariedade entre a vertente
de IC e OpEsp. Além disso, 75% destacam o facto de disporem de recursos diferenciados,
no ambito dos MEOP. Por outro lado, nenhum refere qualquer limitacdo, sendo que 50%

destaca a adequacdo desta resposta a fendmenos mais violentos e complexos.

Quadro n° 13 - Analise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 2 do Guisio B

Entrevistados Unidades de
9 I 10 I 11 I 12 Enumeragio

Categorias Subcategorias Unidades de Registo Resultados (%)

Questio n° 2

. 2.1. X X X 3 75%

Enqpadr.amento Capacidades 24. X X 2 50%
legislativo em o~ o

vigor Limitagdes 2.2. X 1 25%

Potencialidades 2.3. X X X X 4 100%

Fonte: Elaboracao propria

Relativamente as respostas a Questdo n° 2 do Guido B: No panorama legislativo,
considera que as competéncias de IC atribuidas a GNR se adequam a realidade atual? 75%
consideram que este 6rgao tem capacidade para investigar fendbmenos mais complexos e
violentos nos termos da legislacdo, sem qualquer limitacdo. Além disso, 50% consideram
que o poder conferido ao MP é uma vantagem que permite potenciar o papel deste orgéo.
Por outro lado, todos consideram a interpretagédo da Lei como a grande limitacdo, sendo,

neste ambito, necessaria a revisdo da LOIC.

Quadro n° 14 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 3 do Guido B
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Entrevistados Unidades de
9 | 10 | 11 | 12 Enumerac¢io

Categorias Subcategorias Unidades de Registo Resultados (%)

Questio n° 3

Cooperagao 3.1. X 1 25%
com o MP 3.2. X X X 3 75%
Qualidade da 3.3. X X 2 50%
prova 34. X X X X 4 100%

Fonte: Elaboracio prépria

Relativamente as respostas a Questdo n° 3 do Guido B: Como descreve a atual
cooperacdo entre a GNR e 0 MP no &mbito do combate a criminalidade mais organizada?
A maior parte dos entrevistados do MP, 75%, destaca a relacdo de confianca estabelecida
com a SIC/UI. No que diz respeito a qualidade da prova, todos os entrevistados destacam a
construcdo de prova solida devido as capacidades deste 6rgdao da GNR. E 50% realcam os

resultados alcancados através das condenagdes que derivaram dos processos.

Quadro n° 15 - Anélise quantitativa da frequéncia dos segmentos da Questio n° 4 do Guisio B

Entrevistados i
Categorias Subcategorias Unidades de Registo Unidades (}e Resultados (%)
9 | 10 | 11 | 12 Enumeracio
Questio n° 4

Resultados 4.1. X X X X 4 100%
Positivos na 4. X X 2 50%
colaboragao

4.3. X X X X 4 100%

com o MP

Resultados
Negativos na
colaborag@o

com o MP

Fonte: Elaboracio prépria

Finalmente, na Questdo n® 4 do Guido B: Qual o balanco que faz acerca dos
resultados alcancados em conjunto com a SIC/UI, ao longo dos anos? destacam-se 0S
resultados positivos alcancados através da colaboracdo entre SIC/UI e MP, sendo que todos
os destacam, de forma geral. Além disso, 0s mesmos voltam a mencionar o cumprimento do
objetivo desta colaboracdo através das condenac@es, sendo que 50% realca a eficacia na

construcao de prova sélida.
4.2. Discussao de resultados

Terminada a ilustracdo dos resultados alcangcados com recurso as entrevistas, torna-
se necessario enquadra-los e discuti-los, nos termos dos objetivos da investigacdo. Desta
forma, pretende-se relacionar as conclusdes da revisdo de literatura, analise legislativa e

documental, bem como resultados das entrevistas.
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4.2.1. Resposta a PD;

A PD;: visa enquadrar o conceito de criminalidade itinerante, na Europa, convergindo
para a realidade nacional. Desta forma, de acordo com as respostas a questdo n°® 1 do Guido
A, conclui-se que as organizacdes que se dedicam a criminalidade itinerante, em Portugal,
podem ser divididas entre GCOI Internacionais e GCOI Nacionais. Parte dos grupos
internacionais associados a esta forma de criminalidade séo provenientes de paises do leste
europeu, (Savona & Anastacio, 2020), facto este corroborado pelos dados analisados nos
RASI de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018. No entanto, ¢ facto que outros grupos criminosos
nao oriundos desta regido, se inserem no conceito de criminalidade itinerante, como ¢ o caso
dos GCOI nacionais. Porém, apesar de ser evidenciada alguma relagdo, ndo devemos
incorrer no erro de generalizar e associar esta forma de praticar crimes a uma nacionalidade
ou etnia, com prejuizo de negligenciar a interpretacdo dos factos criminosos concretos,
resultando na incapacidade de resolver investigacfes mais complexas por nao se encaixarem
numa narrativa preconcebida.

Os GCOI internacionais estdo particularmente associados a organizagcdes com
estruturas mais concertadas, ou seja, cujos membros se coordenam e colaboram a fim de
alcancar um objetivo comum, com uma clara divisdo de tarefas (Dias, 1988; Europol, 2001;
Davin, 2007). Desta forma, permite que beneficiem de uma organizacao logistica sélida e
que se apliguem no desenvolvimento de metodologias criminais e formas de explorar as
limitacGes dos alvos ou das entidades policiais, através de métodos inovadores e recursos
tecnoldgicos avancados. Importa também referir que, de modo geral, a criminalidade
itinerante se destaca pela elevada mobilidade. Os GCOI internacionais estabelecem-se e
abandonam Portugal quando sentem necessidade, possuindo bases de recuo noutros paises,
facto este permite que atuem em TN, durante um determinado periodo com vista a obter
vantagem patrimonial através de crimes contra o patriménio empregando modi operandi
semelhantes. Destes, destacam-se os Furtos e 0s Roubos como meios para atingir o objetivo
de obter vantagem patrimonial. Portanto, a violéncia € furtuita no sentido de poder ser
utilizada como meio para atingir esse fim. Importa mencionar que alguns entrevistados
associam o trafico de estupefacientes a criminalidade itinerante. Na verdade, embora possam
existir algumas caracteristicas comuns, o conceito de criminalidade itinerante remete para a
pratica atividades criminosas por grupos que exploram a vantagem do deslocamento
geografico, a fim de praticar crimes contra o patrimonio. Por outro lado, o trafico de droga

pode envolver movimentos de substancias ilegais entre regides. Neste sentido encontra-se
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relacdo, no que concerne ao facto de poder estar associada, nomeadamente, a forma de
determinados grupos obterem poder econémico.

No que diz respeito aos GCOI que atuam apenas a nivel nacional, ndo devem ser
encarados do ponto de vista das associagdes criminosas, mas COmoO uma pequena
criminalidade itinerante, ou seja, grupos criminosos oportunistas, orientados para a pratica
de crimes contra o patrimoénio. Para tal, devemos ter em conta as diferengas entre os
conceitos de Bando e associacdo criminosa. Apesar de ser vantajoso que em determinadas
investigacodes exista suspeitas de estar em causa este tipo de crime, devido ao uso de MEOP,
a experiéncia transmite que se torna complicado comprovar a vontade do grupo em torno de
um objetivo comum. Desta forma, os GCOI acabam, por vezes, por ser condenados por
atuarem em Bando, nomeadamente no que diz respeito ao furto qualificado agravado,
constante da alinea g), do n® 2 do artigo 204° do CP. Além disso, estes grupos procuram
conhecer as debilidades da atuacdo policial, explorando as suas limitagdes, desta forma
compreendem que as investigacdes se costumam desenrolar-se apenas a nivel local, sem
atentar ao fator da atuacdo em rede (Europol, 2013). Desta forma, tornam-se atrativos,

aliados ao facto de as sanc¢des penais serem relativamente curtas.
4.2.2. Resposta a PD:

A PD; visa caracterizar a SIC/UI no combate a criminalidade itinerante, através de
um enquadramento da sua missdo, organizagao e evolu¢ao. O objetivo ¢ compreender
efetivamente se este 0rgdo se enquadra no combate a criminalidade itinerante, tendo em
conta o conceito apresentado em resposta a PD1, e a defini¢do da sua missao.

A SIC/UI esta vocacionada para CVG de indole grupal, nos termos do despacho n°
18/14-OG. No entanto, para integrar o conceito de Criminalidade Violenta, que consta da
alinea j) do artigo 1° do CPP, o crime em causa tem de se dirigir “contra a vida, a integridade
fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminag@o sexual ou a autoridade publica”,
para além de ter de ser punivel, no seu maximo, com pena de prisao igual ou superior a cinco
anos ou oito anos no caso da criminalidade especialmente violenta, nos termos da alinea
seguinte. Desta forma, ao conjugarmos estas alineas com o artigo 7° da LOIC, verificamos
que os Unicos crimes violentos que podem ser da competéncia de investigacdo da GNR
correspondem a ofensas a integridade fisica nos termos dos artigos 143°, 144° e 145°, no que
toca aos crimes contra a integridade fisica nos termos do Livro II, Titulo I, Capitulo III do
CP. Relativamente ao crime grave, este esta definida na alinea g), do n° 1 do artigo 2° da Lei

32/2008. O catalogo de crimes que se inserem na CVG e que podem ser investigados pela
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SIC/UI encontra-se vertido em apéndice®®, para tal tém de ser de indole grupal e ndo podem
ser de competéncia reservada da PJ. Em tltima andlise, a SIC/UI investiga crimes violentos
e graves de indole grupal, isto ¢, os que s@o puniveis com 5 anos ou mais, no seu Maximo.
Desta forma, relativamente ao crime violento, pode, teoricamente, investigar apenas grupos
que se dediquem a ofensas a integridade fisica, coacao e perseguicao agravada e casamentos
forcados, ou no ambito do crime grave, o trafico de droga de menor gravidade nos termos
da alinea a) do Art.° 25° do DL n°® 15/93, de 22 de janeiro, como se encontra vertido no
Quadro n°® X. Ou seja, a criminalidade itinerante, materializada no crime organizado contra
o patrimonio, ndo se insere, em principio, nas defini¢des de criminalidade violenta ou crime
grave. Neste sentido, nos termos da legislagdo atual, as investigagdes da SIC/UI tém de se
direcionar a grupos suspeitos de cometer ofensas a integridade fisica graves ou qualificadas,
sem que exista morte da vitima, ou coacdo ou perseguicdo agravada, de modo a integrar o
conceito de CVG de indole grupal e ndo ferir as competéncias da PJ nos termos da LOIC.
Por outro lado, relativamente & Questdo n° 2 do Guido A, conclui-se que a maior parte
das investigacOes da SIC/UI estdo direcionadas para grupos criminosos itinerantes, sendo
que o universo de entrevistados os distingue entre alguns grupos mais organizado e 0s que
atuam em Bando, sendo que estdo dispostos a utilizar alguma violéncia a fim de consumar
o crime. Desta forma, podemos relacionar as respostas dos entrevistados, relativamente as
caracteristicas da criminalidade itinerante em Portugal, na questdo n°® 1, com as
caracteristicas dos grupos criminosos alvo de investigacdo da SIC/UI, estabelecendo uma
relacdo direta entre criminalidade itinerante e investigacGes da SIC/UI. Neste sentido, o
universo de entrevistados destaca, como principais tipos de crime em causa nas investigacoes
deste 6rgdo, aqueles que sdo dirigidos contra o patriménio, sendo que a pratica destes crimes
é caracteristica dos grupos que se inserem no conceito de criminalidade itinerante como se
conclui na resposta a PDi. Em resposta aos restantes crimes mencionados pelos
entrevistados, pelo menos metade salienta que a SIC/Ul ja investigou Trafico de
estupefacientes. Em primeira analise, se tivermos em conta as caracteristicas de alguns
grupos de crime itinerante, este crime pode surgir associado, uma vez que alguns grupos o
utilizam como forma de captar fundos. Além disso, o inquérito poderia estar delegado num
orgao de competéncia de IC a nivel local ou distrital e ter tomado dimensdes, ao ponto de
extravasar as suas capacidades, e passar para a SIC/UI, de acordo com o que esta tramitado.
no Despacho n° 18/14-OG. Neste sentido, ao analisarmos as principais investigacdes da

%3 Vide Apéndice G - Analise legislativa aos conceitos que definem a missdo da SIC/UI
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SIC/UI, nos termos do quadro n° 2154, verificamos que os crimes se dirigem essencialmente
para o crime organizado contra o patriménio, praticado de forma itinerante, ou seja, na maior
parte das investigacdes, 0s crimes que ndo se enquadram nesta designacao, sdo praticados
em prol do objetivo final e de forma furtuita. Por outro lado, ressalva-se uma investigagao
de trafico de droga internacional, cujos resultados demonstram as potencialidades deste
orgdo. Deste modo, em resposta a PD2, conclui-se que importa aqui distinguir a pratica da
teoria e compreender qual é a criminalidade alvo da SIC/UI, sendo que estamos perante um

orgao que se destina a CVG, no entanto esta limitado, aos tramites deste conceito.
4.2.3. Resposta a PD3

As potencialidades da SIC/UI, resultam da maximiza¢do das capacidades e
minimiza¢do de limitacdes e vulnerabilidades. Desta forma importa salientar as suas
capacidades e limitagdes, enunciadas nos resultados das questdes n° 3 a n° 10 do Guido 4 e
questdes n° 1 e 2 do Guido B. As respostas a questdo n.3 do Guido 4 evidenciam que este
6rgdo se insere na estrutura do GIOE®, a par dos destacamentos de OpEsp, materializando
a unidade de comando, no comandante da subunidade. Relativamente aos tramites que
enquadram a sua missao, a maior parte dos entrevistados considera-os adequados a realidade
atual. Desta forma, a SIC/UI constitui-se como a ultima ratio da IC na GNR, ou seja € o
orgdo que, por principio, se dedica a investigacao de fendmenos criminais mais violentos e
mais organizados, que extravasam as capacidades das SIIC dos CTer. Destes tramites
destaca-se também o apoio prestado as restantes unidades da GNR, através de meios
diferenciados, conhecimento e formacgao, dentro das suas capacidades. No ambito do
enquadramento legislativo, grande parte dos entrevistados salienta como grande limitacéo a
atual redacdo da LOIC. Porém, destaca-se também o poder do MP, nomeadamente na
direcdo do inquerito, permitindo delegd-lo no OPC que considere mais adequado.
Relativamente aos crimes de competéncia reservada da PJ, na perspetiva dos entrevistados
do MP, deveria existir uma revisdo da LOIC, no sentido de atribuir mais competéncias aos
restantes OPC de competéncia genérica, devido as capacidades que tém vindo a evidenciar
para investigar fendmenos mais complexos, designadamente através da SIC/U1%. Apesar de

ser facto que, em sede de julgamento, a questdo das competéncias ndo constitui nulidade,

5 Vide Apéndice F - Analise das InvestigacGes mais relevantes executadas pela SIC/UI
%5 Vide Apéndice C — Organograma do GIOE
% Vide Apéndice G - Analise legislativa aos conceitos que definem a missdo da SIC/UI
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alguns magistrados entendem que esta lei € diretiva para efeitos de delegacéo de inquéritos,
constituindo, portanto, uma limitacéo.

Pretendeu-se compreender, acerca da articulagdo com a restante estrutura de IC, a
atual relacao com o dispositivo de IC territorial e com a DIC. Em primeiro lugar, de acordo
com as competéncias enunciadas no despacho n® 18/14-OG, deve satisfazer os pedidos de
apoio das restantes unidades. Neste sentido, apoiam e desenvolvem ferramentas, realizam
aconselhamento técnico e até diligencias de investigacao, no entanto, o contacto costuma ser
feito diretamente entre chefes de SIC. Além disso, a maior parte dos resultados destaca como
capacidade a relagdo com a DIC, no entanto alguns entrevistados ainda destacam algumas
vulnerabilidades neste sentido, devido a pouca reciprocidade. Relativamente a
multidisciplinariedade entre IC e informagdes, grande parte das respostas vao ao encontro
de uma perspetiva integrada entre IC e informagdes. A maior parte dos entrevistados destaca
o papel da SIC/UI como 6rgao de pesquisa de informacgdes, que contribui para o apoio a
decisdo e consequentemente uma melhor gestdo de meios por parte do comando da GNR,
ndo obstante das informagdes didrias recolhidas pelos CTer. Por outro lado, o E3 e ES,
acreditam que deve existir uma diferenciagao clara entre a estrutura de IC e de Informagdes.
Desta forma, quando as informag¢des impliquem de alguma forma intromissao nos direitos
individuais, devem recolhidas no ambito de um processo, devidamente acompanhado pelo
MP e por um Juiz de instru¢do criminal. Além disso, devemos ter em conta a diferenga entre
informagao policial e informagdo criminal, no sentido que a informacao policial, dirigida a
fenémenos, ¢ recolhida a fim de orientar a pesquisa de informagdo criminal, em sede de
inquérito (Gouveia, 2018). Na verdade, um dos fatores diferenciadores da atuagao da SIC/UI
¢ o facto de ter a sua disposi¢do meios tecnologicos diferenciados, caracteristicos de um
6rgdo que se constitui como a ultima ratio da IC. Nao obstante, surge a importancia do papel
do investigador, a este compete-lhe construir o processo, com base na informacgao fornecida,
distinguindo o que ¢ importante. Para tal, deve estar devidamente atualizado e formado na
utilizacao destes meios. O objetivo na utilizagdo destas ferramentas forenses ¢ acompanhar
a evolugdo tecnologica do adversario, racionar os militares e aumentar o nivel de seguranca.
Das limitagdes evidenciadas neste ambito, destaca-se a admissibilidade de alguns MEOP,
bem como a capacidade de adaptacdo do adversario. Ou seja, se por um lado o nivel de
proficiéncia de utilizacdo de um determinado meio ou método aumenta, por outro, banalizar-
se no meio criminal. Desta forma, associado ao custo deste tipo de meios, torna-se dificil

acompanhar a evolugdo tecnoldgica dos grupos criminosos.
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Uma das grandes capacidades da SIC/UI ¢ a interoperabilidade com as OpEsp da
GNR. Tanto que, um dos pressupostos do modelo ¢ a proximidade entre detecdo e atuagdo
no ambito da criminalidade mais organizada e mais violenta. Neste sentido, grande parte dos
entrevistados enfatiza o facto da investigagdo criminal ter a disposi¢ao os meios € os métodos
do GIOE. Destaca-se o reconhecimento especial, através da valéncia sniper, empregue em
seguimentos e vigilancias, devido a sua capacidade de infiltragdo. Além disso, numa fase
mais avangada do processo, quando € necessario realizar detencdes, o GIOE tem a habilidade
de o fazer de formas menos convencionais, através de abordagens ndo permissivas. Importa
referir, que o facto da SIC/UI integrar a estrutura do GIOE, como comprovado
anteriormente, para além de garantir a unidade de comando no comandante da subunidade,
permite centralizar a informacgao processual e rentabilizar meios. Deste modo, a propria IC
mitiga as vulnerabilidades do grupo, uma vez que funciona como 6rgao de intel-gathering
em apoio a intervengao tatica, por exemplo em incidentes tatico-policiais. Esta, materializa
uma capacidade de resposta multidisciplinar, em que existe confianca, partilha de recursos
humanos e materiais, constituindo um dos elementos diferenciadores deste modelo.

Por outro lado, o facto de algumas investigagdes adquirirem cariz transnacional, uma
vez que acabam por se dirigir a grupos moveis que entram e saem do pais, evidencia a
necessidade de que exista cooperagdo com os paises vizinhos. Neste sentido, destaca-se a
cooperacao judiciaria, nomeadamente com a EUROJUST, através do MP, com o objetivo de
empregar os diversos instrumentos de cooperagdo judicial, como por exemplo os MDE
utilizados na operagdo “Credne”, que levou a detencdo dos individuos em Espanha. No
ambito da cooperacdo policial, destaca-se o papel do PUC-CPI, sendo que alguns
entrevistados mencionam o apoio através da rede de contactos que vao estabelecendo. No
fundo, acaba por se verificar a necessidade de maximizar esta sinergia e beneficiar cada vez
mais de todos os instrumentos de cooperagao.

Compreendidas as capacidades e algumas limitagdes da SIC/UI, ¢ possivel aferir as
potencialidades deste 6rgdo, nos dominios organico/tecnologico, internacional, legislativo e
mesmo institucional. Em primeiro lugar, a maior parte dos entrevistados refere que a
maximizag¢ao das capacidades deste 6rgdo comeca pelo investimento em recursos humanos
e tecnoldgicos. Se por um lado os meios tecnologicos a disposi¢do devem conseguir
acompanhar a evolugdo de uma criminalidade grupal cada vez mais organizada e metodica,
por outro € importante garantir que a SIC/UI dispde do niimero previsto de recursos humanos
em quadro organico, devidamente selecionados e com a formagdo adequada, tanto a nivel

operativo como na analise de informagdo criminal. Na dimensdo internacional importa
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maximizar a atuacdo em sinergia com os mecanismos de cooperacao e dispor dos
instrumentos disponibilizados. Além disso, tanto na perspetiva do MP como na dos militares
entrevistados, destaca-se a importancia da revisdo da LOIC, no sentido que esta deixe de
constituir uma limitagdo, no ambito da delegagdo de inquéritos. Desta forma, atribuir novas
competéncias de IC a GNR, de forma que, com recurso a ultima ratio da IC, se investigue
aquela criminalidade que ¢ mais organizada e mais violenta. No panorama institucional,
devem ser colmatadas algumas vulnerabilidades do modelo estrutural de IC em que se insere
o modelo da SIC/UI, no sentido de desenvolver um 6rgao regional de IC, e que a DIC se
afirme como 6rgao de coordenacdo, como previsto no Despacho n® 18/14-OG. So6 desta
forma, podemos afirmar a IC no dominio institucional, evidenciando um cariz diferenciador,
que potencia a afirmacdo da GNR, no quadro do SSI, de acordo com os objetivos a que a

instituicdo se propde nos termos da Estratégia da Guarda para 2025.
4.2.4. Resposta a PD4

Relativamente a PD4, 0 objetivo foi compreender a eficacia do modelo de SIC/UI,
através da perspetiva do MP e da analise das operagdes mais consideraveis. A cooperagao
entre SIC/UI e MP, os entrevistados destacam a necessidade de existir contacto constante, a
fim de apoiar na validacdo de meios de obtengdo de prova mais intrusivos, neste tipo de
inquéritos. Neste sentido, salientam a relacao e confianga que tém vindo a construir com este
orgao de IC, devido as garantias dadas através de resultados. No que diz respeito a qualidade
da prova, destacam a solidez da prova recolhida e da construcdo do processo, como garante
do resultado. Ou seja, todos os entrevistados do MP que ja colaboraram com a SIC/UI
consideram-na um o6rgao eficaz na investigacao de processos-crime, uma vez que resultaram

em condenagdes, devido as capacidades do modelo empregue.
4.2.5. Resposta a PP

Tendo em conta que o conceito de criminalidade itinerante caracteriza os grupos
criminosos que exploram a mobilidade geografica como parte da estratégia criminosa. Que
podem atuar a nivel nacional ou internacional, que desenvolvem esta atividade com o
objetivo de obter vantagem patrimonial. Que exploram tanto a capacidade de se estabelecer
e abandonar uma determinada area, quando necessario, utilizando bases de recuo noutros
paises, como as limita¢des da atuacdo policial. Os resultados evidenciam que desde a sua

génese, a SIC/UI esta especialmente dedicada a combater este tipo de fendémenos, quando
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ultrapassem as capacidades das restantes unidades da GNR, constituindo o ultimo recurso
da investigacdo criminal a nivel nacional. Neste ambito, o presente modelo esta dotado da
capacidade de investigar fendmenos criminais mais complexos, ou seja, mais violentos,
moveis e organizados, uma vez que, para além de possuir meios tecnoldgicos distintos,
insere-se na estrutura do GIOE. Neste sentido, destaca-se a capacidade de interoperar com
esta valéncia da GNR, potenciando o encadeamento entre detecdo e atuagdo, além da
adaptabilidade, centralizacdo da informagao, comando unico e rentabilizagdo de meios.
Acrescenta-se o facto da GNR estar presente em maior parte do TN, aumentando as
potencialidades de atuacao da estrutura de IC, sendo que a SIC/UI apoia e ¢ apoiada pelas
restantes unidades e valéncias da GNR.

Por outro lado, os grupos mais organizados possuem uma maior capacidade de
adaptacdo, no sentido que conseguem acompanhar prontamente a evolucdo tecnoldgica,
devido a sua capacidade financeira. Desta perspetiva, surgem algumas limitagdes do ponto
de vista da atuagdo policial. Em primeiro lugar, a atual redagdo da LOIC afeta a delegagdo
de inquéritos na GNR, uma vez que o crime de associagdo criminosa, entre outros,
associados as organizagdes itinerantes, afetam as diligéncias no sentido que se pode vir a
entender que a GNR ndo tem competéncia de investigac¢do, apesar dos poderes conferidos
ao procurador do MP adstrito ao inquérito. De outro ponto de vista, a limitacdo que consta
do conflito entre direitos individuais e eficicia da investigagdo, restringe a admissibilidade
de certos MEOP. Importa ainda mencionar que qualquer vulnerabilidade decorrente das
relacdes dentro da estrutura de IC, pode comprometer a capacidade de cooperarem
efetivamente na luta contra a criminalidade. Deste modo, esta cooperacao deve manter-se
funcional, sendo que cada 6rgdo possui as suas proprias competéncias € nao deve extravasa-
las, a fim de garantir a eficiéncia dos modelos que compdem a estrutura de IC da GNR.

Atualmente, a analise das operagdes mais consideraveis apresenta a relagdo entre
SIC/UI e criminalidade itinerante e evidencia resultados positivos relativamente a
quantidade de detidos. Logo, tendo em conta a perspetiva do MP, o modelo utilizado, munido
das capacidades apresentadas e evidenciadas pelos entrevistados, tem obtido impacto
positivo. Por conseguinte, cumpre o objetivo de relacionar a existéncia dos crimes
associados a criminalidade itinerante, através de meios de prova robustos, a responsabilidade

dos seus agentes, resultando, em ltima anélise, na condenagdo dos mesmos.
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O objetivo do presente estudo foi avaliar o impacto do modelo de investigacao
criminal adotado pela SIC/UI, aplicado ao combate a criminalidade itinerante. Deste modo,
foi delimitado ao periodo desde que este 6rgdo foi formalmente estabelecido, em Portugal,
sendo clara a necessidade de conhecer a génese do mesmo, no periodo em que ndo estava
estabelecido organicamente. Neste sentido, foram analisados os resultados e tidas em conta
perspetivas de quem colabora diretamente na investigagéo de crimes com 0s mesmos, a fim
de determinar o nivel de eficacia. Por outro lado, a fim de determinar a eficiéncia, foram
identificadas as praticas e lacunas atuais e apresentadas as capacidades que, maximizadas a
potenciam.

No seguimento, decompds-se 0 mesmo, através de quatro objetivos especificos que
dele derivaram. Em primeiro lugar, pretendeu-se compreender as caracteristicas da
criminalidade itinerante, atraves da convergéncia das caracteristicas do fendmeno, em geral,
até chegar a realidade portuguesa. Em segundo lugar, demonstrar como a missao da SIC/UI
é aplicavel a criminalidade itinerante e apresentar as suas caracteristicas. Por conseguinte,
importava também analisar as potencialidades e limitages da IC desenvolvida na Ul, de
modo a compreender a sua eficiéncia e, por fim, determinar a eficacia deste modelo de IC.

Os resultados obtidos derivam, portanto, da conjugacdo entre as diferentes
abordagens desenvolvidas. Por um lado, a revisao de literatura permite compreender, através
de uma abordagem conceptual, aquilo que é de conhecimento geral acerca do tema em
estudo. Por outro, a analise legislativa fornece conhecimento acerca dos tramites legais que
delimitam esses conceitos e a propria atuacdo da GNR. Enquanto a analise de processos,
permite retirar factos concretos acerca dos resultados alcangados por este 6rgao. Finalmente,
através da abordagem empirica, por intermédio de entrevistas, foram levantadas perspetivas
acerca de implicacGes e resultados praticos. As respostas dos entrevistados compartilham
um grau elevado de similaridade em termos de expressdes utilizadas. Este, sugere que 0s
entrevistados tém percecdes e experiéncias alinhadas relativamente aos temas abordados nas
entrevistas. Portanto, infere-se com maior confianca que as tendéncias identificadas sdo

representativas, fortalecendo a validade e robustez dos resultados.
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Deste modo, a triangulacdo de abordagens contribuiu para alcancar a seguinte
deducdo:

A desconstrugéo do conceito de criminalidade itinerante remete a grupos criminosos
que se caracterizam pela elevada mobilidade geogréfica e profissionalismo, empregando
modos operandi semelhantes, para praticar crimes contra o patriménio, consecutivamente,
em diferentes partes do TN, utilizando a violéncia de forma furtuita. Tendo em conta que os
mesmos grupos podem ser internacionais, possuindo uma estrutura mais organizada e
concertada, com membros que se coordenam e colaboram para atingir objetivos comuns,
utilizando bases de apoio em diferentes paises praticando furtos, roubos e, por vezes, outros
crimes associados como o trafico de droga. Ou, por outro lado, nacionais estruturando-se em
clas, e atuando de forma oportunista. Considerando ainda que os crimes contra o patrimoénio
representaram mais de metade da criminalidade registada no ano transato e que se
estabeleceu como prioritaria a sua investigacao, em particular, aqueles que sdo praticados de
forma organizada.

Paralelamente, a SIC/UI compete-lhe atuar como Ultima opcdo, integrada na estrutura
de IC da GNR, com vista a investigar a criminalidade mais organizada, mais violenta e com
expressao além das ZA dos NIC e das SIIC. Deste modo, as suas grandes capacidades sdo o
facto de centralizar detecdo e atuacdo através de recursos humanos e tecnoldgicos
especializados, bem como a ligagdo com a valéncia de OpEsp da GNR. Neste sentido, as
grandes limitacBes sdo a atual redacdo da LOIC, a admissibilidade de certos MEOP e as
vulnerabilidades evidenciadas nas relac6es entre os 6rgdos da estrutura de IC da GNR, bem
como na cooperacao internacional. Atendendo que através da revisdo da LOIC, investimento
em recursos humanos e tecnolégicos, atuagdo em sinergia com 0s parceiros internacionais e
utilizacdo dos instrumentos de cooperacdo disponiveis, para além da maximizacdo das
sinergias entre Orgaos dentro da estrutura de IC da GNR, sdo colmatadas limitacdes e
potencializadas capacidades.

Considerando ainda que, na pratica, apesar das limita¢des, a SIC/UI tem sido o 6rgéo
da GNR, que por principio, se tem dedicado a investigacdo de fendmenos criminais mais
violentos, complexos e organizados, como evidenciado pelas operagdes que tem vindo a
realizar desde a sua génese. Tendo em vista que tém obtido resultados positivos, no sentido
da construcdo de meios de prova robustos que permitem a condenacdo dos detidos e
potenciam a sua afirmacéo aos olhos do MP.

Deste modo, o facto da GNR colmatar as limitagdes e potencializar as capacidades

evidenciadas, resulta numa eficdcia cada vez mais significativa de enfrentar os desafios
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inerentes a criminalidade itinerante e alcancar resultados cada vez mais positivos e
eficientes. Considerando que a criminalidade itinerante transcende fronteiras internas, ¢
pertinente salientar ainda, a otimizacdo do sistema em vigor, mediante integragao de uma
estrutura regional de IC. Esta, permite preencher a lacuna entre a atuacao dos 6rgaos distritais
e o nivel mais elevado de intervencao, edificando uma estrutura légica na investigacao de
fendmenos transpoem os limites de atuagdo de cada nivel estrutural de IC, até que seja
necessario empenhar a ultima ratio.

Perante o atual sistema, adotado pela GNR, detalhado no Despacho n® 18/14-OG, o
modelo de atuagdo da SIC/UI apresenta-se como uma ferramenta realmente diferenciadora
e caracteristica dentro da institui¢do. Este, representa um avango substancial no campo da
IC, especialmente vocacionado para a criminalidade mais complexa, canalizando recursos,
conhecimento, tecnologia e, sobretudo, meios humanos. Deste modo, transcende a eficacia
operacional, associando-se intrinsecamente a sobrevivéncia, afirmacdo e eficiéncia
institucional. Isto €, ao demonstrar uma resposta eficiente contra fenomenos cada vez mais
sofisticados e transnacionais, consolida a posi¢do da GNR no quadro do SSI e potencializa-
a como uma for¢a moderna, adaptavel e de confianca.

Importa aludir as limitacGes da presente investigacdo e a forma como as mesmas
afetam a interpretac@o dos resultados. Sendo esta uma investigagédo de cariz qualitativo, a
subjetividade inerente a perspetiva dos entrevistados ndo fornece a mesma precisao
estatistica de investigacdes quantitativas, onde sdo selecionadas amostras de universos
relativamente mais extensos. No entanto, para esta investigacdo, a abordagem quantitativa
ndo é a mais adequada, nem sequer aplicavel, uma vez que o universo de militares e
procuradores da republica com conhecimento de causa, pratico, € limitado. Além disso, 0
objetivo é, que estes mesmos, que ja exerceram fungdes na estrutura do GIOE e da SIC/UI
ou colaboraram com a mesma na direcdo de inquéritos, fornecam, ao investigador, um
insight sobre a realidade do modelo colocado em prética atualmente.

Respondidas as questdes de investigacdo, consideram-se cumpridos 0s objetivos
propostos pela presente investigacdo. Todavia, importa reconhecer que a amplitude da
tematica da azo ao aprofundar do contetido, no sentido de desmistificar o papel deste 6rgédo
de IC e aplicar as suas capacidades de forma cada vez mais eficiente. Neste sentido, de
acordo com os resultados obtidos, recomenda-se aprofundar acerca do processo de
recrutamento da SIC/UI, devido a constante necessidade de reunir recursos humanos
altamente especializados, capazes de acompanhar a capacidade de trabalho deste 6rgéo, para

além de, investigar modelos semelhantes utilizados em forcas congéneres.
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APENDICE A - MODELO DE ANALISE

Quadro n° 16 - Modelo de Analise

Dados
o . g . q . Dimensades de —
Objetivo Geral Objetivos Especificos | Pergunta de Partida | Perguntas Derivadas Conceitos Anilise Instrumentos Técnica de
de recolha Analise
OE1 — Caracterizar o PD1 — Como se
fendmeno da caracteriza o fendmeno | - Criminalidade organizada; Conceptual;
criminalidade itinerante da criminalidade - Criminalidade itinerante; Legislativa;
em Portugal itinerante em Portugal?
OG — Avaliar o
impacto do modelo - Mecanismos de cooperagio
de investigagdo europeus € nacionais contra
L _ i i PD2 — Como se S .
criminal adotado pela OE2 — Caracterizar e PP —Qual éo . - a criminalidade organizada; P : Anali
. demonstrar como a . caracteriza a missdo da . esquisa nalise
SIC/UI aplicado ao — impacto do modelo . - 1C da GNR no combate a Conceptual; Documental Documental
; missdo da SIC/UI se SIC/UI no combate a A .. AR u u
combate a lica 4 criminalidad de IC adotado pela o criminalidade itinerante; Legislativa;
criminalidade aplica a criminalidade | qyc/ul, aplicado ao f:Flmmahdade - Missdo da SIC/UI; & &
itinerante, em 1tinerante; combate 3 itinerante? - Criminalidade Violenta e
Portugal, criminalidade Grave; . .
fundamentado na itinerante em : Institucional Inquéritos por | Analise de
analise de praticas OE3 — Analisar as Portugal? PD3 — Quais as - Capacidades; o Entrevista Contetido
S . ~ - L o Legislativa;
atuais, identificaco potencialidades e potencialidades e - Limitagdes; Oronica/
de lacunas e areas a limitagdes da IC limitagdes da IC - Vulnerabilidades; ganiea; .
desenvolver desenvolvida na UI desenvolvida na UT? Potencialidades: Tecnologica;
) - Fotencialidades, Internacional,
PD4 - Qual a eficacia
OE4 - Determinar a Q - Colaboragdao com o MP; .
. do modelo de ~ Perspetiva
eficacia do modelo de . . - Condenagdes; L
investigagdo da interinstitucional

investigagdo da SIC/UI

SIC/UI?

- Qualidade da prova;

Fonte: Elaboracio prépria.




APENDICE B - RELACAO ENTRE QUESTOES DE INVESTIGACAO, QUESTOES DE ENTREVISTA E

CATEGORIAS

Quadro n° 17 - Relagfo entre as questdes de investigaciio, questdes de entrevista 4 e Categorias

Pergunta de

Perguntas Derivadas

Questoes de entrevista

Categorias e Subcategorias

Partida
Caracteristicas das organizagdes de crime itinerante
1 - De acordo com a sua experiéncia, o Grupos Internacionais
PD1 - Como se . N .
. . como se caracterizam as organizagdes o Grupos Nacionais
caracteriza o fendmeno . R . . N o
L que se dedicam a criminalidade Tipos de Crime a que as organizagdes de crime itinerante se

da criminalidade o .

... itinerante em Portugal? dedicam

itinerante em Portugal? . e . . o

Quais os principais crimes associados? o Crimes contra o patrimoénio
PP -Qualéo o OQutros
impacto do PD2 - Como se 2 - De acordo com a sua experiencia, Caracteristicas das organizagdes que a SIC/UI investiga
modelo de caracteriza a missio da como se caracterizam, de forma geral, Ti de Cri SIC/UL i .
investigacdo SIC/UI no combate 4 0s grupos criminosos alvo de 1pos de réme que a m-Ves’tlga
criminal adotado criminalidade itinerante? investigagao da SIC/UI? . Orlmes om0 pammono
pela SIC/UI, " | Quais os principais crimes associados? o Qutros
aplicado ao 3 — Como ¢ que a SIC/UI se insere na A
combate a estrutura do GIOE? Estrutura Orgénica do GIOE
criminalidade 4 - Na pratica, os trimites que Tramites que estabelecem a missdo da SIC/UI
itinerante em . estabelecem a missao da SIC/Ul e o Capacidades
2 PD3 - Quais as o S

Portugal? definem as competéncias de IC da o Limitagoes

potencialidades e
limitacdes da IC
desenvolvida na UI?

GNR ainda se aplicam?

o Potencialidades

5 - Considera que em Portugal, o
enquadramento legislativo atual
permite que 0s Processos se
desenrolem de forma eficiente?
Porqué?

Enquadramento legislativo atual
o Capacidades
o Limitagdes
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6 - Na pratica, como € que a SIC/UI se
articula com a restante estrutura de 1C
da GNR?

Articulagdo com a restante estrutura de IC
o Relagdo reciproca com a DIC
o Relagdo reciproca com o dispositivo Territorial
Limitagdes na articulagdo com a restante estrutura de IC
o Vulnerabilidades na relacdo com a DIC

7 - Na sua opinido como € que a
estrutura de informagdes da GNR se
deve coordenar com a SIC/UI?

Multidisciplinariedade entre IC e Informagoes
o Capacidades
o LimitagOes
o Potencialidades

8 - Considera que os recursos
tecnologicos a disponibilidade dos
militares constituem uma vantagem ou
condicionam de alguma forma a
maneira de atuar?

Recursos tecnologicos
o Capacidades
o LimitagOes
o Potencialidades

9 — Quais as vantagens de trabalhar em
conjunto com a vertente das Operagoes
Especiais?

Capacidades em trabalhar com as OpEsp

10 — De que forma ¢ que a SIC/UI
usufrui dos mecanismos e plataformas
de cooperagdo europeus para fazer face
aos desafios da criminalidade que
investiga?

Cooperagao Internacional
o Capacidades
o Potencialidades

11 — Que medidas considera
necessarias para potencializar a
atividade desenvolvida pela SIC/UI?

Outras Potencialidades
o Dimensao Institucional
o Dimensdo Legislativa
o Dimensdo Organica/Tecnologica
o Dimensao Internacional

Fonte: Elaboracio préopria




Apéndice B - Relagdo entre questdes de investigacdo, questbes de entrevista e matriz de codificagdo

Quadro n° 18 - Relagiio entre as questdes de investigaciio, questdes de entrevista B e Categorias

Pergunta de

Perguntas Derivadas

Questoes de Entrevista

Categorias e Subcategorias

Partida
1 - Qual ¢ a pertinéncia de existirem Perspetiva do MP acerca da SIC/UI
unidades com as capacidades que a o Capacidades
SIC/UI oferece, especialmente o Limitagdes
PD3 - Quais as atuais vocacionadas a combater esta o Potencialidades
potencialidades e realidade criminal?
PP - Qual é o limitagdes da IC o _ Enquadramento legislativo em vigor
impacto do desenvolvida na UI? 2 -No panorama I_eglslatlvo, c_ons,lderg o Capacidades
que as competéncias de IC atribuidas a o Limitacdes
modelo de GNR se adequam a realidade atual? i
investigacdo ! o Potencialidades
criminal adotado
pelg SIC/UL 3 - Como descreve a atual cooperagdo .
aplicado a0 entre a GNR e o MP no dmbito do Cooperagio com o MP;
combate a combate a criminalidade mais Qualidade da prova;
criminalidade ada?
itinerante em PD4 - Qual a eficacia do organizada:
Portugal? modelo de investigagdo

da SIC/UI?

4 - Qual o balango que faz acerca dos
resultados alcangados em conjunto
com a SIC/UI, ao longo dos anos?

Resultados Positivos na colaboragdo com o MP
Resultados Negativos na colabora¢do com o MP

Fonte: Elaboracgao propria




APENDICE C - ORGANOGRAMA DO GIOE

Comandante

2° Comandante

Documentacio
e Arquivo

Apoio

Destacamentos
de OpEsp

Operacdes e Informacdes

Logistica

Treino

Figura n° 1 - Organograma do GIOE

SIC/UI

Fonte: Elaboracio propria, com base na analise as respostas a questao n° 3 do Guido de Entrevista 4
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Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Jodo Pedro Romeira Cavaco
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CARTA DE APRESENTACAO

A Academia Militar (AM) ¢ um estabelecimento de Ensino Superior Publico
Universitario Militar com a missao de formar os militares da categoria de Oficial
destinados aos quadros permanentes do Exército e da Guarda Nacional Republicana
(GNR), habilitando-os para fun¢des de comando, dire¢ao e chefia.

Na fase final do ciclo de estudos do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na
especialidade de Seguranca, os alunos da AM realizam um Trabalho de Investigagao
Aplicada, desenvolvendo tematicas relativas a Seguranga e Defesa, com vista a avaliagao
e discussao publica perante um juri. No ano corrente, pretende-se que os futuros Oficiais
desenvolvam e apliquem as competéncias adquiridas, através de um estudo cientifico que
visa expor conclusdes sobre a tematica de Investigagao Criminal.

Encontrando-me a frequentar o ultimo ano, na fase do Tirocinio para Oficial, eu,
Jodo Cavaco, Aspirante da GNR, venho por este meio solicitar a V. Ex.* a colaboracao
num estudo acerca da resposta da GNR a criminalidade itinerante, nomeadamente através
da Secc¢do de Investigagdo Criminal da Unidade de Intervencao (SIC/UI).

Deste modo, pretendo compreender em que medida a Investigacdo Criminal
desenvolvida na Unidade de Intervengdo responde aos desafios do combate a
criminalidade itinerante em Portugal. Para tal, dada a especificidade do tema, torna-se
necessario realizar entrevistas a profissionais especializados na area, de forma a
compreender as implicagdes praticas no terreno, distintas do que se consegue
compreender por intermédio de publicagdes de cariz juridico e doutrinario.

Neste sentido, solicito a V. Ex.* a participagdo nesta investiga¢ao, através de uma

entrevista, essencial para que se atinjam os objetivos propostos.

Grato pela colaboracdo e disponibilidade.

Atenciosamente,

Joao Cavaco

Aspirante de Infantaria da GNR

VIl



Apéndice D — Carta de Apresentacdo e Guides de Entrevista

GUIAO DE ENTREVISTA

A resposta da Guarda Nacional Republicana a Criminalidade Itinerante.

Estudo de caso: Seccio de Investigagdo Criminal da Unidade de Intervengdo

1. IDENTIFICACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1.1. Nome: 1.4. Funcao de relevo para a investigagao:
1.2. Posto/ Fungao: 1.5. Local:
1.3. Unidade/ Subunidade/ Orgio atual: 1.6. Data:

2. ENQUADRAMENTO

A crescente globalizagdo tem contribuido para a melhoria dos padrdes de vida da sociedade. No
entanto, tem influenciado a forma como os grupos criminosos se comportam, dando-lhes a
possibilidade de aumentar o dinamismo das praticas ilegais.

A criminalidade itinerante compreende os crimes praticados por Grupos Criminosos Organizados
Itinerantes (GCOI), estes t€ém vindo a ser caracterizados como ameagas prioritarias nos mais recentes
relatorios Serious and organized Crime Threat Assessment (SOCTA) da EUROPOL. Em funcdo da
sua posicao geografica, Portugal surge como pais de passagem e porta de entrada no espago e mercado
europeu. Deste modo, torna-se um ponto de fixacdo para os GCOI se instalarem e desenvolverem as
respetivas atividades criminais. (Sistema de Seguranga Interna, 2016).

A lei penal portuguesa ndo prevé um termo que remeta concretamente para o conceito de
Criminalidade Itinerante, sendo os GCOI enquadrados no crime de Associagdo Criminosa, constante
do Artigo 299.° do Cédigo Penal. Neste sentido, a Lei n® 51/2023, de 28 de agosto, estabelece como
objetivo para o biénio de 2023-2025, a prevengao, repressao e redug¢do da criminalidade praticada de
forma grupal ou altamente organizada. Além disso, o Projeto de Conclusdes do Conselho da Unido
Europeia sobre a luta contra os GCOI define e passa a tratar, desde 2010, a Criminalidade Itinerante
como um fenémeno que se desenvolve em torno dos crimes contra a propriedade (Conselho da Unido
Europeia, 2010). Desta forma, a Lei n® 49/2008, de 27 de agosto, reserva a competéncia de
investigacdo da associagdo criminosa a Policia Judiciaria (PJ). No entanto, os ilicitos criminais
praticados pelos GCOI sdo variados, sendo os 6rgaos de policia criminal (OPC) de competéncia
genérica competentes para os investigar, até que se enquadre em casos de competéncia reservada.
Apesar disso, o0 MP delega a investigagdo no OPC que considere mais adequado.

A GNR enquanto OPC de competéncia genérica, possui competéncia de IC a nivel regional, através
das Seccoes de Informagdes e Investigacdo Criminal (SIIC) e a nivel local, por via dos Nucleos de
Investigacdo Criminal (NIC). No entanto, o Relatorio SOCTA de 2013 sustentava que o crime
organizado contra a propriedade € frequentemente investigado de forma isolada, a nivel local, faltando
a realizacdo de uma andlise a nivel nacional, (EUROPOL, 2013). Na verdade, a GNR j4 havia sido
pioneira no desenvolvimento de um 6rgao que congrega a componente de IC com a de Operagdes
Especiais (OE), orientado para a criminalidade violenta e grave, de indole grupal ou que ultrapasse as
capacidades das restantes, sendo que foi oficialmente criado, em 2014, por intermédio do Despacho
n°® 18/2014, de 11 de marco. Este 6rgdo permite concretizar atividades de IC de ambito nacional ou
transversal a zona de a¢do (ZA) de mais de um Comando Territorial, contando com uma especial
ligagdo as equipas do Grupo de Intervengdo de Operagdes Especiais (GIOE). A utilidade de militares
com a caracteristica de OpEsp na vertente de infiltracdo e recolha de informacgdes torna-se uma
ferramenta valiosa para a resolucdo dos processos atribuidos a este 6rgdo (Pereira, 2017).

A presente entrevista surge no ambito do trabalho de investigagdo para a obtencdo do grau de Mestre
em Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranca. O tema em estudo visa analisar o impacto deste
modelo de IC, aplicado ao combate a criminalidade itinerante, em Portugal, através do papel da
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SIC/UI. Neste contexto, o objetivo ¢ avaliar em que medida ¢ que a IC desenvolvida na Ul responde
aos desafios do combate a criminalidade itinerante em Portugal. Deste modo, ap6s uma caracterizagao
juridico-conceptual deste fenomeno a nivel nacional, pretende-se interpretar os tramites que definem
a missao da SIC/UI. De seguida, aplica-los ao combate a criminalidade itinerante e compreender, pela
experiéncia, de que forma a missdo se estende ao que estd estabelecido. Além disso, analisar as
potencialidades e os atuais desafios, compreendendo as capacidades e as limitagdes a eficiéncia da IC
que ¢ desenvolvida por este 6rgdo. Numa ultima fase, avaliar a eficacia do modelo de IC deste orgao,
com recurso a analise das principais investigacdes € a perspetiva interinstitucional, através do MP.

Bibliografia
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3. ENTREVISTA

As respostas a este inquérito serdo essencialmente empregadas numa perspetiva pratica,
constituindo o suporte da teoria. Deste modo, importa salientar que serdo utilizadas exclusivamente
como elemento de estudo para a pesquisa, sendo, por conseguinte, classificadas mediante necessidade,
em virtude do contetdo. De forma a salvaguardar os interesses dos entrevistados, serd garantido o
anonimato e poderd analisar as respostas dadas antes de estas serem submetidas, se assim o considerar.

Da mesma forma, assim que aprovado, o trabalho poder-lhe-a ser facultado.

Grato pela disponibilidade.

3.1. GUIAO A
Reportando-se ao periodo em que exerceu/exerce fungdes na SIC/UI ou no GIOE:

1. De acordo com a sua experiéncia, como se caracterizam as organizagdes que se dedicam a

criminalidade itinerante em Portugal? Quais os principais crimes associados?

2. De acordo com a sua experiéncia, como se caracterizam, de forma geral, os grupos criminosos

alvo de investigacdo da SIC/UI? Quais os principais crimes associados?
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3. Como ¢ que a SIC/UI se insere na estrutura do GIOE?

4. Na pratica, os tramites que estabelecem a missao da SIC/UI e definem as competéncias de IC
da GNR ainda se aplicam?

5. Considera que em Portugal, o enquadramento legislativo atual permite que os processos se
desenrolem de forma eficiente? Porqué?

6. Na pratica, como ¢ que a SIC/UI se articula com a restante estrutura de IC da GNR?

7. Na sua opinido como ¢ que a estrutura de informac¢des da GNR se deve coordenar com a
SIC/UI?

8. Considera que os recursos tecnologicos a disponibilidade dos militares constituem uma
vantagem ou condicionam de alguma forma a maneira de atuar?

9. Quais as vantagens e limitagcdes da SIC/UI integrar a estrutura do GIOE?

10. De que forma ¢ que a SIC/UI usufrui dos mecanismos e plataformas de cooperagdo europeus
para fazer face aos desafios da criminalidade que investiga?

11. Que medidas considera necessarias para potencializar a atividade desenvolvida pela SIC/UI?

3.2. GUIAO B

1. Qual ¢ a pertinéncia de existirem unidades com as capacidades que a SIC/UI oferece,
particularmente vocacionadas para combater esta realidade criminal?

2. No panorama legislativo, considera que as competéncias de investigagdo criminal atribuidas a
GNR se adequam a realidade atual?

3. Como descreve a atual a cooperacdo entre a GNR e o MP no ambito do combate a
criminalidade mais organizada?

4. Qual o balango que faz acerca dos resultados alcangados em conjunto com a SIC/UI, ao longo

dos anos?
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APENDICE E - CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

Quadro n° 19 - Caracterizagio dos Entrevistados aos quais foi aplicado o Guiso 4

Posto Func¢io atual Funcio de relevo para a investigacao Local Data
Major-General Comandante da UCCF Fungdes de comando no GIOE Comando da Unidade de Controlo Costeiro 11MAR24
e de Fronteiras
Tenente-Coronel Chefe de Estado-Maior da Ul Func¢des de comando no GIOE Unidade de Intervengdo 05MAR24
Tenente-Coronel Diretor de Informagoes Chefe da SIC/UI e fungdes de comando no GIOE Diregdo de Informagoes 01MAR24
Major Chefe da Divisdo de Informagdes Chefe da SIC/UI Via eletronica 13MAR24
Capitdo Chefe da SIC/UI Chefe da SIC/UI e fungdes de comando no GIOE Via eletronica 18MAR24
Sargento-Chefe Chefe da SIC da DIC Chefe da Subsecc¢do de Analise de Informagdo Criminal Diregao de Investigacdo Criminal 14MAR24
Sargento-Chefe Chefe da Subsec¢@o de Apoio Operativo Chefe da Subsec¢do de Apoio Operativo Unidade de Intervencao 03MAR24
Sargento-Chefe Chefe da Subsegcao Qe Anahse de Chefe da Subsecg¢do de Analise de Informagdo Criminal Unidade de Intervencao 06MAR24
Informagé@o Criminal
Fonte: Elaboracio prépria
Quadro n° 20 - Caracterizacio dos Entrevistados aos quais foi aplicado o Guidao B
Fungao Local Data Colaborac¢io com a SIC/UI
Procuradora da Republica DIAP da Comarca de Santarém 13MAR24 Sim
Procurador da Republica DIAP da Comarca de Lisboa 18MAR24 Sim
Procurador da Republica Tribunal de Execugdo das Penas de Lisboa 03ABR24 Sim
Procurador da Republica DCIAP 15MAI24 Sim

Fonte: Elaboracio préopria
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APENDICE F - ANALISE DAS INVESTIGACOES MAIS RELEVANTES EXECUTADAS PELA SIC/UI

Quadro n° 21 - Analise das Investigacdes mais relevantes executadas pela SIC/UI

. . Numero de | Emprego de ..
Crimes Locais Afetados Detidos Violéncia Investigacao NUIPC
Operaciao Xeque-mate - Associagdo criminosa; Faro, Set_ubal, Evora, Lisboa, Santarém, 24 Sim Iniciativa propria com 141/09.9POLSB
2007 - 2012 - Roubo qualificado (Carjacking); Coimbra, Porto ¢ Braganca; colaboracdo dos CTer
Operacgdo Némesis (Mafia - Associag@o criminosa; , . . . Equipa mista de
brasileira) 2010 - Extorsdo; - Homicidio; Setiibal e Lisboa; 22 Sim Investigacdo com a PSP 137/08.8SWLSB
Operagao Roda - Associagdo criminosa; Faro, Setubal, Lisboa, Santarém, - Equipa mista de
(Cla Hamidovic) 2012 - 2013 | - Furto qualificado; Coimbra e Porto; 20 Nao Investigacdo com o SEF 04/12.47CLSB
Operacio Linha Segura - Associagdo criminosa; . ~ S .
2013 - Furto qualificado: Lisboa 9 Nao Iniciativa propria 01/13.9GALSB
Lo £ 0 G - Associagdo criminosa, Lisboa, Leiria Coimbra e Aveiro 7 Sim Iniciativa propria 6796/23.2TDLSB
2013 - Roubo qualificado;
Operacgao Toscania - Associag8o criminosa; s . ~ Colaboraggo com o
2014 - Furto qualificado; Todo territdrio nacional 10 Nao CTer Lisboa 98/11.6GACDV
Operacio Atila - Associag@o criminosa; . oL . S .
2014 - Furto qualificado; - Roubo; Lisboa e Leiria; 12 Sim Iniciativa propria 03/14.8GMLSB
Operacgao Danuibio - Associagdo criminosa; Beja, Settbal, Lisboa, Santarém, N L .
2015 - Furto Qualificado: Portalegre, Evora; 6 Nao Iniciativa propria 02/15.2GMLSB
Operagao Quimera Iniciativa propria/ MAI 04/15.9GMLSB
P 20;: 5-2016 - Trafico Droga Internacional; Marrocos, Espanha ¢ Portugal 12 Nao Al pecilr)as 05/15.7GMLSB
& 37/15.5GAELV
~ - Associag@o criminosa; . .
Operagiio Lavanda - Burla; Lisboa 8 Nio Equipa mista de 1534/13 2IDLSB
2018 . Investigagdo com AT
- Branqueamento; - Fraude Fiscal
~ - Associagdo criminosa; . , . , L .
Operacgao Credne . § . Faro, Beja, Setibal, Lisboa, Santarém, o Iniciativa Propria
2018 - 2019 ) FurtQ Qua}lﬁcado (Bancos); Leiria, Coimbra, Porto e Braga; 9 Nao (com o DCIAP) 04/18.7GMLSB
- Falsificacdo de documentos;
Overacio Provecta Domus Faro, Beja, Setibal, Lisboa, Santarém,
perag - Furto Qualificado (lares); Portalegre, Leiria, Coimbra, Viseu, 5 Nao Iniciativa propria 01/21.5GMLSB

2021 - 2022

Guarda, Porto e Braga;

Fonte: Elaboracio prépria com base na analise aos respetivos processos
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APENDICE G - ANALISE LEGISLATIVA AOS CONCEITOS QUE DEFINEM A MISSAO DA SIC/UI

Quadro n° 22 - Analise legislativa aos conceitos que definem a missiao da SIC/UI

Despacho n° 18/14 —
oG

N° 1, a) do Apéndice 2
a0 Anexo M

“Levar a efeito
atividades de
investigacdo criminal
(...), que tenham
ambito nacional ou que
sejam transversais a ZA
de mais de uma Brigada
Territorial, que sejam
especialmente
orientadas para a
criminalidade violenta
e grave, de indole
grupal ou que
extravase as normais
capacidades das
restantes Unidades da
GNR”

Competéncia reservada

Conceito Tipo criminal Crimes Lo OPC Competéncia da SIC/UI
Homicidio/ Homicidio Qualificado / Homicidio
Privilegiado
(Art.° 131°, 132°, 133° do CP)
Crimes contra a vida e Incitamento ou ajuda ao suicidio Art.° 7%, n°
punidos com 5 anos ou (Art.° 135° do CP) 2.a)da PJ Nio
mais (no seu maximo) Infanticidio LOIC
(Art.° 136° do CP)
Exposi¢do ou abandono
T (Art.° 138° do CP)
Crl\l]l.lllllalld;lde Ofensa 4 integridade fisica grave / Mutilagdo Genital Pode ser
10 enta Cri ¢ Feminina / Trafico de Orgdos (exceto se originar morte
especialmente _-rimes contra a (Art.° 144 ¢ 144-A e 144-B do CP) passando para a
violenta (Art.° 1°, integridade fisica e — . . - . om0
S 1) do CPP unidos com 5 anos ou Ofensa a integridade fisica qualificada - - competéncia da PJ Art.° 7.°,
pel)ydoCPP) | pun ne (Art.° 145 do CP) n°2. a)
mais (no seu maximo) — —
(punida com 5/8 Violéncia Doméstica / Maus-tratos Néio (a partida ndo ¢ grupal)
P ; (Art.° 152 e 152-A do CP)
anos ou mais no
- Casamento for¢ado
seu maximo) o 1240 Pode ser (se for grupal ou
(Art.° 154°-B do CP) - - .
o = extravasar capacidades das
Coacdo/ Perseguicdo Agravada restantes unidades)
(Art.° 155°,n° 1, ¢) e n° 2 do CP)
Crimes contra a Sequestro Agravado
liberdade pessoal e (Art.° 158°,n° 2 e 3 do CP)
punidos com 5 anos ou Escravidao 00 o
mais (no seu maximo) (Art.° do 159°) Art” 7, o
- 2,b)da PJ Nio
Rapto LOIC

(Art.° 161° do CP)

Tomada de Reféns
(Art.° 162° do CP)
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Apéndice G — Analise legislativa aos conceitos que definem a missdo da SIC/UI

Trafico de Pessoas A‘r‘t.c)7 cian
(Art.° 160° do CP) LOIC
Crimes contra a
liberdade e
autodeterminacio Os crimes puniveis contra a liberdade e autodeterminagio Art.° 7°, n°
sexual e punidos com 5 sexual com pena superior a 5 anos sdo da competéncia da 3,a)da PJ Niao
anos ou mais (no seu PJ LOIC
maximo)
. Resisténcia e coagdo sobre funcionario Pode ser (se for.grupal ou
Crimes contra a (Art. 347° do CP) - - extravasar capacidades das
autoridade publica e ) restantes unidades)
punidos com 5 anos ou Tirada de Presos / Auxilio de funcionario a evasao / Motim Pode ser
mais (no seu maximo) de presos - - (exceto em Motim Armado
(Art.° 349° e 350° e 354° do CP) que ¢ da PJ)
Crimes de terrorismo
e (ho s At T of Nio
méximo) - 2,1)da PJ
(Lei n°® 52/2003, de 22 Loic
de agosto)
s Art.° 7°, n°
Associagdo criminosa 2, 0) da
(Art.° 299° do CP) - 8
LOIC ~
PJ Nao
. Art.° 7°, n°
Crime G Trafico de armas 2, m) da
rime frave Criminalidade (Art.° 87° da Lei 5/2006 de 23 de fevereiro) ’
Art2% gldaLei | 00 ente organizada Lotc
n®32/2008, de 17 e punida comgS anos ou Nao
de julho rrrl)ais (no seu méximo) Trafico de estupefacientes Art.° 7°, n° (exceto casos de Trafico de
(Art® 1°, m) CPP) (Art.°21°,22° 23°, 27° ¢ 28.°do DL n° 15/93, de 22 de 3,i)da PJ menor gravidade Art.® 25°,
R janeiro) LOIC a) do DL n° 15/93, de 22 de
janeiro)
Corrupgao, trafico de influéncia, participacdo economica Art.° 7°, n°
em negdcio ou branqueamento (Art.° 335°, 372°a374° e 2,i)ej)da PJ Niao
377° do CP) LOIC
Crimes contra a Discriminagio e mm‘t)amerolto ao odio e a violéncia ATt 7°, 1
. . (Art.° 240° do CP) ~
identidade cultural e = 2,c)da PJ Niao
. . Tortura e outros tratamentos cruéis, degradantes ou
integridade pessoal e LOIC
desumanos
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punidos com 5 anos ou
mais (no seu maximo)

(Art.° 243° ¢ 244° do CP e Art.° 10°, b) da Lei n® 31/2004,
de 22 de julho)

Genocidio / Crimes de guerra contra civis / Destruigdo de
monumentos / Incitamento a guerra / Recrutamento de
Mercenarios
(Art.° 8°,10° 15° 17° ¢ 18° da Lei n° 31/2004, de 22 de
julho)

Crimes contra a

seguranca do Estado ¢ ) A;[ 'h)7 cian PJ Nio
punidos com 5 anos ou I:OI C
mais (no seu maximo)
Falsificacdo de moeda
. ou de titulos Contrafa¢do de moeda / Contrafag¢do de valores selados Art.” 7% n -
equiparados a moeda ¢ (At 262° ¢ 268° do CP) 2,c)da PJ Niao
punidos com 5 anos ou ’ LOIC
mais (no seu maximo)
Contrafacio, uso e Art© 70 o
aquisicio de cartdes Contrafag@o, uso e aquisi¢do de cartdes ou outros ’ dj o A’ o
ou outros dispositivos dispositivos de pagamento ¢ atos preparatorios da 7’0 03 0') Pl Nio
de pagamento e atos contrafagdo) (Art.° 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D da Lei n° d,a L OiC
preparatorios da 109/2009, de 15 de setembro)
contrafacio
Crimes abrangidos
por convencio sobre Art.° 7%, n°
seguranc¢a da - 2,¢e)da PJ Niao
navegacao aérea ou LOIC

maritima

Fonte: Elaboragao propria.
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APENDICE H - MATRIZES DAS UNIDADES DE CONTEXTO E
UNIDADES DE REGISTO DAS ENTREVISTAS

Quadro n° 23 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questiio n° 1 do

Guido A
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Algum poder financeiro, que lhes permite dispor de | 1.1. Poder Financeiro
viaturas de gama meédia/alta” 1.2. Mobilidade
1.3. Estrutura Organizada e concertada
.Con51derave1 .mvell de preparagdo e ’or.gan,l’zaqao 1.4. Profissionalismo/Método
interna, profissionalismo e facilidade logistica.
1.5. Organizagdo Logistica
E1 1.9. Crimes contra o patriménio
1.2.1. Furtos
“Podem destacar-se os crimes contra o patrimonio 1.2.2. Roubos
(furtos, roubos, burlas), crime de detengdo de arma | 1.2.3. Burlas
proibida e crime de trafico de estupefaciente e armas 1.2.4. Detengdo de Arma Proibida
1.2.5 Trafico de Estupefacientes
1.2.6 Trafico de Armas
i ) i i 1.6. Grupos de nacionalidade estrangeira
“Nacionalidades estrangeira, altamente organizados” -
1.3. Estrutura Organizada e Concertada
“Cometem crimes de forma cirtirgica, de forma | 1.4. Profissionalismo/Método
planeada e consecutiva” 1.7. Atuam de forma consecutiva/itinerante
Orge}mzagoes R l.j?m. (%?ﬁmdas qU€ | 1 3. Estrutura Organizada e Concertada
E2 permitem um elevado grau de eficiéncia
Grupos que ie movem com relativa facilidade pelo 1.2. Mobilidade
espago da UE
. i . 1.8. Uso de Documentacgao Falsa
“Utilizam Identificagdes falsas” - =
1.2.13. Falsificagdo de Documentos
“crimes contra o patrimonio” 1.9. Crimes contra o patrimoénio
“Grupos moveis e itinerantes que utilizam a violéncia | 1.2. Mobilidade
como meio para atingir um fim” 1.7. Atuam de forma consecutiva/itinerante
“Criminalidade fluida e dindmica, atuam de forma | 1.11. Crimes Oportunistas
oportunista, em que a violéncia ¢ meramente . )
el @ i 1.12. Violéncia utilizada apenas como meio
“caracterizados pela fluidez interna” 1.3. Estrutura Organizada e Concertada
1.9. Crimes contra o patrimonio
E3 1.2.1. Furtos
Os principais crimes verificados sdo os furtos, 1.2.2. Roubos
roubos e a extorsdo. No entanto, podem estar = :
associados, de forma furtuita, ofensas a integridade | 1.2.5. Trafico de Estupefacientes
fisica, resisténcia e coagdo e, inclusive, homicidios. | 1.2.7. Extorsdo
Pode estar associado, também, o branqueamento de 2.8 OF . dade fisi
capitais e o trafico de estupefacientes.” 2t IR &) ST 200 e
1.2.9. Homicidios
1.2.10. Branqueamento de Capitais
“organizacdes  criminosas  estrangeiras  que
o aproveitam a emigracao de pessoas desses paises para | 1.2. Mobilidade

se estabelecerem em Portugal.”

1.3. Estrutura Organizada e Concertada
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“redes de criminalidade itinerante dotadas de
estruturas organizada...estabelecem bases logisticas”

1.5. Organizacdo Logistica

“recorrem a sofisticados Modus Operandi”

1.4. Profissionalismo/Método

“Portugal é destino final de droga e porta de entrada
para os restantes paises da Europa”

1.2.5 Trafico de Estupefacientes

“Grupos organizam-se em clas, nomeadamente os do
tipo romani”

1.10. Organizam-se em Clas/ Comunidades

“Grupos Internacionais oriundos da zona dos Balcas”

1.6. Grupos organizados oriundos de Paises
do Leste Europeu

“Utilizam mulheres e criangas para realizar crimes,
bem como documentagao falsa”

1.8. Uso de Documentagao Falsa

1.2.13. Falsificagdo de Documentos

1.13. Utilizagdo de Menores

“tém como objetivo principal a obtengdo de vantagem
patrimonial, sendo que empregam meios violentos

1.9. Crimes contra o patrimoénio

ES apenas de forma furtuita” 1.12. Violéncia utilizada apenas como meio
1.2.1. Furto
1.2.2. Roubos
“Em Portugal, estdo ligados a Associagdo Criminosa, | 1.2.5 Trafico de Estupefacientes
roubos, furtos, trafico de estupefacientes, extorsdo, ~
; 1.2.7. Extorsao
trafico de seres humanos e branqueamento de
capitais” 1.2.10. Branqueamento de Capitais
1.2.11. Associa¢do Criminosa
1.2.12. Trafico de Seres Humanos
“Alteram o seu local de permanéncia e a sua area de | 1.5. Organizagdo Logistica
atuagdo, portanto itinerantes” 1.7. Forma consecutiva/itinerante
“Organizam-se em Clas/ Comunidades e surgem no | 1.10. Organizam-se em Clas/ Comunidades
panorama criminal de forma menos organizada, ] ]
praticando crimes de forma mais oportunista” L.11. Crimes Oportunistas
“Praticam crimes contra o patrimoénio” 1.9. Crimes contra o patriménio
“Estes atuam de forma concertada em conjugacdo de | 1.3. Estrutura Organizada e Concertada
esforgos, realizam reconhecimentos e exploram ] i )
vilneabiies™ 1.4. Profissionalismo/Método
E6 :
. , 1.6. i i Pai
“Outros Grupos oriundos de paises de Leste” &, TR O LEs ENATEE EE s
do Leste Europeu
. 1.8. Uso de Documentagdo Falsa
“Uso de Menores e documentagao falsa” —
1.13. Utilizacdo de Menores
. . . 1.2.1. Furto
“Alguns crimes associados sdo o Furto, Roubo, Furto
Qualificado, Furto Qualificado Agravado (através do 1.2.2. Roubos
furto em bando Art 204, n°2 g) do CP), Burla, | | 2.3 Burlas
falsificagdo de documentos.” B =
1.2.13. Falsificagdo de Documentos
“Grupos de individuos nacionais e internacionais, 1.3. Estrutura Organizada ¢ Concertada
organizados e estruturados, com tarefas bem | 1.6. Grupos de nacionalidade estrangeira
definidas 1.10. Organizam-se em Clas/ Comunidades
1.7. Atuam de forma consecutiva/itinerante
“comfatgm cr.imes ”contra o patrimoénio, por todo o 1.2. Mobilidade
territorio nacional.
1.9. Crimes contra o patrimoénio
E7 “Estes podem atuar de forma mais ou menos

concertada e grande parte dos individuos pertence a
etnia cigana.”

1.10. Organizam-se em Clas/ Comunidades

“grupos sdo extremamente profissionais no modo de
atuacdo, recolhem informagdes, fazem vigilancias e
utilizam meios especiais.”

1.5. Organizagao Logistica

1.4. Profissionalismo/Método

“Os crimes contra o patrimonio, sendo que a violéncia
costuma ser fruto da necessidade, uma vez que o
principal objetivo ¢ a subtragdo de bens”

1.12. Violéncia utilizada apenas como meio

1.9. Crimes contra o patrimoénio
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1.2.1. Furto

“O principal objetivo ¢ a subtragdo de bens, através de

1.2.2. Roubos

furtos, roubos, burlas € até a extorsao”

1.2.3. Burlas

1.2.7. Extorsao

E8

“Organizagdo e método, estrutura hierarquizada e

1.3. Estrutura Organizada e Concertada

concertada, funcionam como uma verdadeira
organiza¢do com células de recrutamento, logistica,

1.5. Organizagdo Logistica

informagdes”

1.1. Poder Financeiro

“Exploram limita¢des”

1.4. Profissionalismo/Método

1.1. Crimes contra o patriménio

“Praticam crimes contra o patrimoénio (Furtos e
Roubos)”

1.2.1. Furto

1.2.2. Roubos

Fonte: Elaboracio prépria

Quadro n° 24 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questio n° 2 do

Guido A
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Criminalidade organizada, complexa, violenta e 2.1. Criminalidade Violenta e Grave
grave” 2.2. Criminalidade mais organizada
“O furto de cofres de instituigdes bancéarias ou os
roubos a residéncias que sejam detetados com um | 2.3. Criminalidade Itinerante
mesmo padrdo ou Modus Operandi.”
2.4. Emprego de Violéncia
El 2.2.1. Furtos
“Podem destacar-se os crimes contra o patrimoénio | 2.2.2. Roubos
(furtos, roubos, burlas), crime de detengdo de arma 223 Burl
proibida e crime de trafico de estupefaciente e armas™ | ==~ urras
2.2.4. Detengdo de Arma Proibida
2.2.5 Trafico de Estupefacientes
2.2.6 Trafico de Armas
“Algumas relacionadas com criminalidade itinerante. | 2.3. Criminalidade Itinerante
Normalmente cqmetldos por grupos mais V}olentos, T
altamente organizados e com elevada capacidade de
mobilizagdo” 2.4. Emprego de Violéncia
E2 2.2.1. Furtos
“Investigagio  de crimes mais complexos, | 2.2.2. Roubos
nomeadamente contra o patrimoénio” 2.2.3. Burlas
2.2.7. Extorsao
G“?p,‘)? atuayam ,fie HFTE WIGEIE Eor (S0 © 2.1. Criminalidade Itinerante
Territorio Nacional
“Fenoémeno do carjacking e dczs gssiltos a ATMs, em 24 Einsras daVielish
que era empregue alguma violéncia.
Criminalidade grave que B,rovenha da atuagdo em 22 Criminalidade em Bando
grupos ou de cariz itinerante
E3
2.2.1. Furtos
“Neste sentido, para além dos grupos relacionados
com roubos, furtos de forma qualificada e extorsao, 2.2.2. Roubos
investigdmos trafico de seres humanos associado a | 2.2.7. Extorséo
exploragdo sexual, bem como branqueamento de 2.2.8. Branqueamento de Capitais
capitais” —
2.2.9. Trafico de Seres Humanos
“redes de criminalidade itinerante dotadas de | 2.3. Criminalidade Itinerante
E4 estruturas organizada, que permanecem no pais

durante breves periodos de tempo e ndo possuem aqui
bases logisticas”

2.2. Criminalidade mais organizada
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“Relativamente aos crimes de furto, roubo, trafico de
droga, trafico de seres humanos e branqueamento de
capitais”

2.2.1. Furtos

2.2.2. Roubos

2.2.5. Trafico de Estupefacientes

2.2.8. Branqueamento de Capitais

2.2.9. Trafico de Seres Humanos

“Mas as organizagdes sdo exatamente do tipo das que
foram mencionadas anteriormente, com  as
caracteristicas da elevada mobilidade, atuagdo de
forma estratégica e concertada. Atuam a nivel
transnacional, uma vez que beneficiam da vantagem
da sua mobilidade.”

2.2. Criminalidade mais organizada

2.5. Criminalidade em Bando

2.3. Criminalidade Itinerante

2.4. Emprego de Violéncia

E5 2.6. Organizagdes Internacionais
2.2.1. Furtos
“Quanto aos crimes, sdo essencialmente organizagdes | 5 5 5 Roubos
criminosas ligadas a furtos, roubos, trafico de - -
estupefacientes e extorsio” 2.2.5. Trafico de Estupefacientes
2.2.7. Extorsao
i iminali iolent: indol L .
1nves,t’1gar criminalidade violenta e grave de indole 2 1. Criminalidade Violenta ¢ Grave
grupal
“Como sdo exemplos 0s grupos criminosos que se
dedicavam ao carjacking e assaltos a ATMs com A
A ,,J < 2.4. Emprego de Violéncia
alguma violéncia.
“Ou seja, as organizagdes criminosas alvo de
E6 investigacdo da SIC/UI sdo apenas, teoricamente os | 2.5. Criminalidade em Bando
grupos criminosos, nao as Associagdo criminosa.”
2.2.1. Furtos
“Portanto investigamos furtos, furtos qualificados, 22 29ROUb0S
trafico de droga, burlas e falsificagdo de documentos, | 2.2.3. Burlas
bem como os roubos. 2.2.5. Trafico de Estupefacientes
2.2.10. Falsificagdo de Documentos
“Em primeiro lugar, os grupos romani que se dedicam, | 2.5. Criminalidade em Bando
por exemplo, ao furto de maquinas de tabaco,
carjacking de carrinhas de tabaco e burlas, com | 2 3 Criminalidade Ttinerante
objetivo de obter a vantagem patrimonial.”
“Surgem algumas associagoes criminosas | 2.2. Criminalidade mais organizada
internacionais que empregam a caracteristica da
mobilidade para cometerem ilicitos por todo o L L
E7 territorio nacional, como ¢ exemplo a Operagdo | 2-0- Organizagdes Internacionais
Credne”
. L. 2.2.1. Furtos
“Os crimes contra o patrimonio, por exemplo, ao furto
de maquinas de tabaco, carjacking de carrinhas de | 2.2.2. Roubos
tabaco e burlas, sendo que a violéncia surge fruto da | 2 2 3 Buyrlas
necessidade.” -
2.2.7. Extorsdo
Organlzaqo?s que fe dedicam ao crime organizado 23 Criminalidade Ttinerante
contra o patrimonio
“Estudam as formas de atuar da GNR e sdo T . .
L. . . 2.2. Criminalidade mais organizada
extremamente profissionais e bem organizados
E8 2.2.1. Furtos
“Destacam-se essencialmente os crimes contra o | 2.2.2. Roubos
patriménio” 2.2.3. Burlas

2.2.7. Extorsao

Fonte: Elaboracao propria
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Quadro n° 25 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questio n° 4 do

Guido A
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo

El Sim, os prefsupostos do Despacho18/14 parecem-me L i el
adequados.
“Diria que importaria atualizar os normativos | 4.5. Trimites desajustados

E2 inerentes a estrutura de IC e repensar o modelo . ] -
st de e mmifcn ™ 4.2. Tramites deveriam ser redefinidos
“0 modelo do despacho n® 18/14-OG pressupde a | 4-1. Tramites adequados
SIC/UI como ultima ratio.” 4.3. Ultima ratio da IC

E3 “Em alguns processos prestou apoiou ao restante
dispositivo, porém deve ser gerido para a mesma nao | 4.4. Apoio ao restante dispositivo da GNR
perder a sua capacidade.”
“A missao da SIC/UI e as competéncias de IC da GNR

E4 ndo vao ao de encontro da criminalidade que ocorre | 4.5. Tramites desajustados
na sua area de jurisdi¢do.”
“Os tramites do Despacho n° 18/14-OG mantém-se.” | 4.1. Tramites adequados

ES “ALS o o 2 2

em d¥SSO contln}lan.lo_s ,? apoiar ¢ a ser apoiados 4.4. Apoio ao restante dispositivo da GNR

pelas Unidades Territoriais
“Redefinir os objetivos da SIC/UI. Por outro lado, se 4.5. Trémites desajustados

E6 surgir um fenémeno de maior violéncia, a GNR tem | 4.2. Tramites deveriam ser redefinidos
uma forga constituida disponivel 43. Ultima ratio da I1C
“o conceito de CVG, temos de compreender a
ev.oltllgao deste novo orgao, a-tra~ves da conjuntura i e el
criminal em causa a data de emissdo do despacho, em

E7 2014.”
“continua a prestar apoio através de meios
diferenciados e conhecimento, apoiando, também, o | 4.4. Apoio ao restante dispositivo da GNR
desenvolvimento tecnologico.”
“Os tramites continuam a aplicar-se” 4.1. Tramites adequados

E8

“Apoiamos, tanto a nivel da formagdo como no
fornecimento de meios as restantes unidades™

44.

Apoio ao restante dispositivo da GNR

Fonte: Elaboragao prépria

Quadro n° 26 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questiao n° 5 do

Guido A
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
M_orosida},de dos processos, complexidade de alguma 5.5 Morosidade de Processos
E1 legislacao
“Os crimes de competéncia reservada da LOIC ~
acabam por prever que quase toda a CVG ¢ da PJ.” s LU GO LLOLIE
E2 Slmf Sons1dero 03 @ U GIETEENED © 5.1. Enquadramento legislativo adequado
permite
“Apesar de alguns magistrados considerarem que esta | 5.1. Enquadramento legislativo adequado
E3 lei é diretiva, o procurador ¢ titular do inquérito e der d
decide em que OPC delega.” 5.2. Poder do MP
“Esta percec@o advém a varios fatores, nomeadamente ~
E4 a0 desajuste da LOIC” 5.3. Desadequagdo da LOIC
A adrrzlss1b111dade”de utilizagdo de meios especiais de 5 4. Limitagio de utilizacio de MEQP
. obtengdo de prova
“Necessaria a reorganizagio das competéncias de IC, | 5.3. Desadequagdo da LOIC
a decisdo é sempre da AJ” 5.2. Poder do MP
“No ambito da LOIC, atualmente a GNR tem
E6 capacidade para investigar e responder a estas | 5.3. Desadequagdo da LOIC
situagdes.”
E7 5.2. Poder do MP
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“O MP o titular do Inquérito, portanto a decisdo é
sempre do mesmo.”

5.3. Desadequagdo da LOIC

E8

“Apesar da LOIC ser o documento que,
nomeadamente, limita mais a nossa atuagao”

5.3. Desadequagdo da LOIC

“Nao obstante, a decisdo ¢ sempre do MP”

5.2. Poder do MP

Fonte: Elaboracio propria

Quadro n° 27 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questiio n° 6 do

Guido A
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Contato direto entre o Chefe da SIC/UI e o Diretor da ~ .
1. ~ . . 6.1. Relagdo reciproca com a DIC

£l Analise de Informagdo Criminal
“Em caso de necessidade de apoio ou necessidades é | 6.2. Relagdo reciproca com o dispositivo
feito o contacto entre Chefes de SIC” Territorial

E2 A ar_tlculNaqao. era feita a}traves da_ Dlre({?o e 6.1. Relag@o reciproca com a DIC
Investiga¢@o Criminal e funcionava muito bem
“A DIC ¢ o 6rgdo que exerce dependéncia técnica e | 6.1. Relagdo reciproca com a DIC
funcional, na medida que lhe cabe, nomeadamente,

E3 supervisionar e gerir a atividade de IC e em particular . ) .
da SIC/UL Relativamente as restantes unidades, | 0-2- Relagdo reciproca com o dispositivo
prestamos apoio quando necessdrio, se tivermos | lerritorial
capacidade.

: ~ .2. Relaga i i iti
“A nivel dos CTer temos uma excelente relagao” © [\e’agao reciproca com o claposlitie

E4 Territorial
“Com a DIC, as relagoes tém vindo a estabilizar” 6.3. Vulnerabilidades na relacdo com a DIC
“Mantemos boa relagdo com as SIIC dos CTer, | 6.2. Relagdo reciproca com o dispositivo
prestamos apoio e somos apoiados, ou seja, | Territorial

ES trabalhamos em complementaridade.

Relativamente a DIC, verificamos alguma falta de | 6.3. Vulnerabilidades na relacdo com a DIC
apoio e falta de relagao”
“Deve existir contacto com os Orgdos distritais e ~ , . ..
. ~ N 6.2. Relagdo reciproca com o dispositivo
locais, aquando da execugdo de diligéncias nas suas .
N Territorial
E6 areas
Relatlvameqte a coorde'naQNao e grtlcllligao, esta € 1L, et e prtamey s o TG
feita entre unidades pelo 6rgdo de diregao
“Para além disso, articula-se e comunica com as | 6.2. Relagdo reciproca com o dispositivo

E7 restantes unidades quando ¢ necessario” Territorial
“A SIC/UI apoia e ¢ apoiada pela DIC.” 6.1. Relag@o reciproca com a DIC
“Pedimos e apoiamos o dispositivo de IC territorial, | 6.2. Relag@o reciproca com o dispositivo

ES alguns meios técnicos e alguma formagédo.” Territorial

“A DIC estabelece pouca reciprocidade”

6.3. Vulnerabilidades na relagdo com a DIC

Fonte: Elaboracio prépria

Quadro n° 28 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questio n° 7 do

Guido A
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Direg¢a Inft des t ite a SI I o .
1recdo i _niormagoes transmite a .S LGOI e 7.1. SIC/UI como 6rgdo de pesquisa de
E1l depois operacionaliza a resposta necessaria no terreno, | . ~
. L . | informagdo
havendo assim uma ligacdo entre ambas as vertentes.
“Fruto da sua especializagdo, recursos humanos
iali 1 iénci lh Berets .
especia 1zadps e larga experiéncia na recolha de LSO cois G sapten ds
E2 noticias e informacdo relevante para a tomada de informacio
decisdo, a SIC/UI constitui-se como um ativo ¢
operacional diferenciado neste campo.”
E3 “Deve existir uma diferencia¢do clara entre a estrutura | 7.4. Perspetiva fragmentada da IC e

de IC e a estrutura de Informagdes.”

informagdes
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“A SIC/UI deve ter um papel primordial para as

7.1. SIC/UI como 6rgao de pesquisa de

E4 informagdes da GNR. Deve ser o 6rgao operativo de informacio

relevo da DI” ¢

“Atualmente, realizamos pesquisa de informagdes | 7.1. SIC/UI como 6rgdo de pesquisa de
ES para a DI” informagdo

“Tem de existir troca de informagdes entre os | 7.2. Caréncia no fluxo de informagdes da

diferentes 6rgaos.” GNR

Funcionar sempre no ambito de um processo | -, Plegaeion e 6o 10 @
E6 acompanhado pelo MP e por um JIC, com o objetivo | . ~
. . - informagdes

de construir um processo validado.

“Pesquisa de informagdes para a Direcdo de

Informagdes, de acordo com os meios diferenciados
E7 que tem a disposi¢ao.” 7.1.SIC/UI como o6rgéo de pesquisa de

“Potencia informagdes e consequentemente uma | informagdo

melhor gestdo de meios por parte do comando da

GNR.”

“Deveria de existir um 6rgao superior que integrasse a | 7.1. SIC/UI como 6rgdo de pesquisa de
S gestdo das informagdes com a gestdo da IC” informacao

“Fazemos organizagdo de bases de dados e pesquisas
de informagdes para a DI”

7.3. Perspetiva integrada da IC e informagdes

Fonte: Elaboracio propria

Quadro n° 29 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questio n° 8 do

Guido 4
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Os meios tecnolc’)gic.os sﬁo. sempre uma vantagemno | ¢ | Recursos tecnologicos diferenciados
E1l terreno, desde que, sejam utilizados corretamente e por
militares com formagao para o efeito.” 8.5. Importancia da formagéo
“Recursos tecnologicos sdo fundamentais para a - . .
E2 . L . g .. . ”p 8.1. Recursos tecnoldgicos diferenciados
investigacdo da criminalidade mais complexa
“A data eram vantajosos e diferenciados, tendo em 2.9 . .
E3 J . ~ > 8.1. Recursos tecnologicos diferenciados
conta que eramos a ultima ratio.
“E uma vantagem ter ha disposi¢do um conjunto de 8.1. Recursos tecnologicos diferenciados
meios especiais para recolha de prova e informagao.
E4 Nio existe condicionalismo no uso pela experiéncia e | 8.5. Importancia da formagao
formacdo adquirida pelos militares, embora a sua . ]
o q peos muit ® 8.2. Admissibilidade de alguns meios
utilizagdo dependa da admissibilidade. ..
especiais
“Os meios tecnologicos sao sobretudo uma grande
vantagem, uma vez que permitem fornecer uma | 8.1.Recursos tecnologicos diferenciados
resposta mais eficiente e coordenada”
“A utilizagdo de alguns destes recursos para obter e .
¢ guns N P 8.2. Admissibilidade de alguns meios
ES provas esta bastante subjugado a lei que nem sempre especiais
nos permite utilizar certos meios.” P
“Outra limitagdo € o custo e a acessibilidade de certos o
O. ), ¢ 8.3. Custo e acessibilidade
meios.
“Adv adapta-se aos métodos utilizados” 8.4. Adaptacao do Adv
“O mais relevante ¢ sempre a determinagdo e A ~
p” ¢ 8.5. Importancia da formagao
perseveranga do fator humano
E6 “A SIC/UI procura atualizar-se constantemente,
através de meios tecnologicos, de acordo com a | 8.1.Recursos tecnologicos diferenciados
evolucdo da sociedade”
“Os recursos tecnologicos, ndo sdo mais que
ferramentas que ajudam o investigador a reunir 3.5 . .
. as q J g 8.1. Recursos tecnologicos diferenciados
E7 informagdo para obter prova e a SIC/Ul tem

acompanhado o avango tecnoldgico.”

“No entanto, 0s criminosos também seguem a curva de
aprendizagem associada a cada novo método.”

8.4. Adaptacao do Adv
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ay\?’? estamos a acompanhar a evolugdo tecnologica do 8.4, Adaptagho do Adv

ES8 - . -
“Ha falta de meios, ndo conseguimos adquirir certos

. - 3 8.3. Custo e acessibilidade
meios, que apesar de caros sdo fundamentais”

Fonte: Elaboracio prépria

Quadro n° 30 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questio n° 9 do
Guido A

Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo

“Capacidade de recolha de informagdo no terreno com
detalhe e pormenor crucial para o inquérito, através da | 9.1. Reconhecimento Especial (Sniper)
valéncia sniper”

“Comando unico e centralizado da informagdo | 9-2- Unidade de comando

E1 evitando assim possiveis fugas de informagao” 9.3. Centralizagdo da informagéo

“Flexibilidade face a imprevisibilidade da conduta do 9.4. Apoio das equipas de OpEsp

adversario e capacidade de resposta em tempo util para | 9.8. Adaptabilidade

qualquer acontecimento no terreno 9.9 Elemento diferenciador

“O modelo seguido tem provado ser altamente
eficiente e eficaz, pois alia as vertentes de analise de
informagao criminal, capacidade operativa
E2 investigatoria e componente cinética”

9.5. Interoperabilidade do modelo

“Sob comando unificado, torna mais facil a afetagdo | 9.2. Unidade de comando

de meios e a capacidade de coordenag@o e resposta

operacional” 9.4. Apoio das equipas de OpEsp

“Os pressupostos do modelo da SIC/UI sdo os da
proximidade entre detecio e atuacdo no ambito da | 9.5. Interoperabilidade do modelo
criminalidade violenta e grave.”

“Centralizando o comando, pelo que a proximidade e

~ D 9.2. Unidade de comando
a confianga sdo grandes vantagens.

E3 . T .
Outrg vantagem g a rgntab1!1za¢ao’,de meios, de 0,9, Rt lbeio (o e
capacidades e do proprio investimento
“Existe interoperabilidade no ambito da IC, bem como | 9.4. Apoio das equipas de OpEsp
por exemplo no ambito dos Incidentes Tatico- . ]
Policiais.” 9.7. Apoio as equipas de OpEsp
9.2. Unidade de comando
Q <_:oman’df) l’l,mCO garante interoperabilidade entre 5.4 At Gra el ds @ab
técnica e tatica
9.7. Apoio as equipas de OpEsp
E4 “Capacidade de resposta multidisciplinar, com partilha | 9.6. Rentabilizacdo de meios
de recursos humanos e materiais, através de snipers ] i )
por exemplo.” 9.1. Reconhecimento Especial (Sniper)
“Modelo marcado pela adaptabilidade, com respostas | 9.8. Adaptabilidade
ajustadas ao problema materializando uma fask-force ] ]
2 bk 9.9. Elemento diferenciador
“Esta resposta integrada, que combina a parte da | 9.4. Apoio das equipas de OpEsp
investigacdo, da analise e da intervencdo tatica, .. .
debaixo da mesma égide, ¢ a solugdo para 2hle L3OO GRS GO O/NEY
complementar as debilidades de cada um.” 9.2. Unidade de comando
ES “Isto permite uma atuagdo multidisciplinar e | 9.5. Interoperabilidade do modelo
diferenciadora, ou seja, o GIOE auxilia-nos nas
investigagdes ¢ nds funcionamos como oOrgdo de . .
pesquisa de informacdes para orientar a parte da | 9-9- Elemento diferenciador
tatica.”
“O facto de existir a possibilidade de utilizar militares | 9.1. Reconhecimento Especial (Sniper)
6 da especialidade sniper em seguimentos e vigilancias 5. Aysatto dls Eations o @ g

constitui uma grande vantagem.”

9.5. Interoperabilidade do modelo
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“Além disso, no cumprimento de diligéncias de
investigagdo em que exista possibilidade de perigo, o
facto de podermos contar com esta valéncia ¢
diferenciadora.”

9.9. Elemento diferenciador

“Os militares que realizam seguimentos e vigilancias
empregarem métodos proprios, caracteristicos da
formagao em Operagdes Especiais ¢ uma vantagem.”

9.1. Reconhecimento Especial (Sniper)

9.4. Apoio das Equipas de OpEsp

“Permite preparar uma eventual missdo subsequente”

9.7. Apoio as equipas de OpEsp

E7
“A complementaridade dos dois, , centralizado no 9.5. Interoperabilidade do modelo
comando do GIOE, gera wum potencial | 9.2. Unidade de comando
verdadeiramente diferenciador. 9.9. Elemento diferenciador
“Na mesma unidade, unidade de comando, | 9.3. Centralizacio da informagdo
capacidades  multidisciplinares,  centraliza a ]
informaco” 9.2. Unidade de comando

ES8 “Conjugagdo destas capacidades dos Analistas, | 9.5. Interoperabilidade do modelo

operativa, snipers com formagdo em fotografia,
intervengao tatica”

9.1. Reconhecimento Especial (Sniper)

“Constitui um elemento diferenciador”

9.9. Elemento diferenciador

Quadro n° 31 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questdo n° 10

Fonte: Elaboracio prépria

do Guido A
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Cooperagdo com a EUROJUST por forma a obter | 10.1. Cooperagdo com a EUROJUST
E1 respostas que levaram a detengdo em Espanha”
Al ~C?,d ) W MU WIGHIORD G L) W 10.6. Necessidade de atuar em sinergia
coordenagao
“Ao nivel policial através das relagdes estabelecidas | 10-2. Importancia do PUC/CPI
com as demais FSS através do PUC-CPI” 10.3. Cooperagdo com a EUROPOL
E2 “Articulagdo do MP com as instancias internacionais
responsaveis pela articulag@o judicial, nomeadamente | 10.1. Cooperagdo com a EUROJUST
a EUROJUST”
“A cooperagdo Policial e Judiciaria a nivel europeu,
E3 pode ser maior ou menor, consoante a necessidade, 10.7. Cooperagao mediante necessidade
no ambito dos processos.”
Rede de contact.o.s pessoais com 0,1,1tras forgas de 1014, el G eomimgios [pEaseat
seguranga que facilitam a cooperag@o.
E4 “Contactos com a Rede Atlas sdo outra vantagem, para | 10.5. Contactos na Rede ATLAS
além dos mecanismos de cooperagdo através da _
EUROPOL” 10.3. Cooperagao com a EUROPOL
“A AJ relaciona-se com a EUROJUST para se
lcoqrder}ar solug:ges d.e acorfig com 05 enquadrgmentos 10.1. Cooperagdo com a EUROJUST
egislativos nacionais, emitir MDE e participar em
EIC”.
E5 “A Europol constitui-se, como o centro de informagdes
e suporte operacional, coordenando as investigacdes | 10.3. Cooperagdo com a EUROPOL
conjuntas.”
Temos como objetlyo continuar i atuar em sinergia 10.6. Necessidade de atuar em sinergia
COom 0S NOSSOS parceiros europeus.
E6 So‘rpalsNrecentemente € que se tem T 6 Ver}ﬁ(,:’a " | 10.6. Necessidade de atuar em sinergia
a utilizagdo formal dos mecanismos de cooperagao.
“No ambito da cooperagao judiciaria, do processo que
tinhamos na EUROJUST, foram realizadas algumas | 10.1. Cooperagdo com a EUROJUST
E7 reunides e solicitados MDE.”

“Relativamente a cooperagdo policial decorre dentro
da normalidade sendo que o PUC-CPI acaba por

10.2. Importancia do PUC/CPI

10.3. Cooperagao com a EUROPOL
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facilitar bastante, especialmente na partilha de
informagao através das plataformas existentes.”

ES8

“Podiamos aproveitar mais as redes internacionais
policiais e judicirias”

10.6. Necessidade de atuar em sinergia

“GIOE tem acesso a informacdo especifica da rede
atlas pelo canal SIENNA”

10.5. Contactos na Rede ATLAS

“Outros através do PUC-CPI”

10.2. Importancia do PUC/CPI

Fonte: Elaboracio propria

Quadro n° 32 -Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questio n° 11

do Guiao A
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
" . . . 11.7. Investimento em recursos Humanos
Investimento em  recursos tecnologicos e - =
s e @ reeses Limmanes.” 11.9. Investimento em recursos tecnologicos e
meios
“Que a SIC/UI seja uma considerada como uma Sec¢éo . . 2 . .
) . . 3 - 11.1.E fi
diferenciada pelo trabalho diferenciado que € obrigada , v1<ilen01ar O RIS E AhitTEIE AT 6T
,, deste 6rgao
E1l a fazer
“torna-se cada vez mais imperioso que haja uma Al .
- vez. P qu ja u 11.12. Importancia dos instrumentos de
coordenagdo e facilidade em estabelecer equipas de ~
. L . " cooperagao europeus
mnvestigagao conjuntas
“A LOIC acaba por prever que quase toda a CVG é da -~
PJ” ey queq 11.8. Revisao da LOIC
i . . 11.9. Investimento em recursos tecnologicos e
“Salientaria o Investimento em recursos Humanos € | ,,qios
investimento em meios no geral.” X
11.7. Investimento em recursos Humanos
E2 “Importaria atualizar os normativos inerentes” 11.8. Revisdo da LOIC
“R del. | de f ficada. A 11.2. Repensar o modelo estrutural de IC
epensar 0 modelo estrutural de forma unificada. (Orgdio regional de IC)
nossa estrutura de IC continua a apresentar algumas 113. DIC d f Sreio d
fragilidades ao nivel da coordenagdo” o N cvea 1rma}r-se como 0rgdo de
coordenagdo e supervisdo (sinergias)
“E fundamental continuar a investir na componente | 11.9. Investimento em recursos tecnologicos
tecnologica, centralizando estes meios na SIC/UL” € meios
“Manter a SIC/UI focada naquilo que foi a génese da . z
. ~S Gy aca naquiio qu & 11.4. Foco na criminalidade génese da sua
sua criacdo, a criminalidade grave, grupal e L
E3 .. ,, criacdo
1tinerante.
“Além disso, o modelo do despacho n° 18/14-
NP P , o8 11.2. Repensar o modelo estrutural de IC
pressupde a existéncia de SICs bem como ao nivel de (G180 regional ds IC)
brigada, sendo a SIC/UI a ultima ratio.” g g
, ) ) ) 11.8. Revisdo da LOIC
“E necessario alterar a LOIC. Além disso necessitamos 191 % 3 : 1oai
E4 de mais recursos. A DIC deve definir melhor o seu -7 nvesiimento em recursos 1ecnologleos e
papel como 6rgao de gestao e gerir algum extravaso de e1o8
competéncias.” 11.3. DIC deve afirmar-se como 6rgéo de
coordenagdo e supervisao (sinergias)
11.9. Investimento em recursos tecnologicos e
“Repensar a estrutura de IC e aumentar a dimens3o | meios
orggmia da unidade, a nivel de recursos humanos e 11.7. Investimento em recursos Humanos
meios.
11.2. Repensar o modelo estrutural de IC
. . 11.3. DIC deve afirmar-se como 6rgao de
“Melhorar a sinergia com a DIC.” ~ s TS
ES coordenacdo e supervisdo (sinergias)

“Manter a descri¢@o.”

11.5. Manter a descrig@o

“Temos como objetivo continuar a atuar em sinergia
com 0S NOSSOS parceiros europeus.”

11.12. Importancia dos instrumentos de
cooperagao europeus

“Relativamente a LOIC, apesar de ser necessaria a
reorganizagdo das competéncias de IC”

11.8. Revisdo da LOIC
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“Importa que exista uma renovagio dos quadros”

11.7. Investimento em recursos Humanos

“Por outro lado, uma lacuna parece-me ser o facto do
pessoal da SIC/UI ndo seja oriundo de Operagdes
Especiais, evidenciando, o seu caracter diferenciador”

11.11. Militares da SIC/UI com formagao em
OpEsp

11.1. Evidenciar o caracter diferenciador
deste orgdo

“Racionar os nossos meios humanos e a conferir-lhes
0 maximo de seguranga possivel.”

11.10. Economia de forgas

E6 “ : P
mporta que exista, na GNR, uma atuagdo integrada a
- : 11.2. Repensar o modelo estrutural de IC
nivel regional” p !
“No ambito da LOIC, todo o tipo de burlas, furtos e
roubos deveria passar para a esfera de competénciasda | 11.8. Revisao da LOIC
GNR e da PSP, os OPC locais”
“Mais recentemente ¢ que se tem vindo a verificar a 11.12. Importancia dos instrumentos de
utilizagdo formal dos mecanismos de cooperagdo, que L= mp
. - cooperagao europeus
deve continuar.
11.7. Investimento em recursos Humanos
“Maior dimensdo organica, na dependéncia direta do | 11.9. Investimento em recursos tecnologicos e
comandante da UI, com meios humanos e materiais” meios
E7 11.6. Dependéncia direta do Cmdt da UL
Tl @i, [peilnes eEpeny mup o (bl 11.1. Evidenciar o caracter diferenciador
desenvolvido pela SIC/UI através da comunicagdo deé tc; Sredio
estratégica” &
“Maior investimento reforco de RH, sobretudo | 11.7. Investimento em recursos Humanos
especializados, meios tecnoldgicos, viaturas e | 11.9. Investimento em recursos tecnoldgicos e
infraestruturas” meios
“Evid.er.lciar U3 U G especial G50 QIS {f50 TS0 11.1. Evidenciar o caracter diferenciador
especiais, apesar desses meios acarretarem algum de.ste.t orodio
E8 custo financeiro” &

“Podiamos aproveitar mais as redes internacionais.”

11.12. Importancia dos instrumentos de
cooperagdo europeus

“No ambito da LOIC existem procuradores mais
inclinados para o que esta estabelecido, limitando a
delegagdo”

11.8. Revisdo da LOIC

Fonte: Elaboracao propria

Quadro n° 33 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questiao n° 1 do

Guiao B
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“O f luti i i S .
O facto ge aglutinarem na mesma unidade as diversas i1, Mk dhsipertededls de s
vertentes
Sty que tem cap T d? combatgr ETUpOS que |y 5 Capacidade de responder a fendmenos
E9 atuem a nivel nacional e que sejam considerados mais L.
. - mais violentos
perigosos.
“Utili 1600 - P . . .
Utilizam rScursos tecnologicos especiais, no ambito 12, Rewimss Teorallicins ditrmsiglas
dos MEOP.
“A ¢ 0 f I I T .
il .vantagem €0 actq das C/AU po’c}er contar 1.1. Multidisciplinariedade de meios
com o apoio dos restantes meios e valéncias
E10 - z
« . o . . ) 1.3. Capacidade de responder a fenémenos
Prontos a atuar em situagdes mais complicadas. o
mais violentos
“Tém a capacidade de interoperar com as OpEsp.” 1.1. Multidisciplinariedade de meios
E11l “Alé i i i Hgi . . .
en} A, & .SIC/LE,I S0t WSO (EEeleEEes 1.2. Recursos Tecnoldgicos diferenciados
evoluidos e atualizados
“Area de atuagdo a nivel nacional, utilizando recursos | 1 1. Multidisciplinariedade de meios
E12 tecnologicos e meios humanos diferenciados que se

complementam”

1.2. Recursos Tecnoldgicos diferenciados

Fonte: Elaboracio prépria
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Apéndice H — Matrizes das Unidades de Contexto e Unidades de Registo das Entrevistas

Quadro n° 34 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questio n° 2 do

Guido B
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Nao, as competéncias de IC da GNR, de acordo com 2.1. Capacidade para investigar fendmenos
a LOIC, estdio aquém das suas capacidades e um claro | complexos
E9 exemplo disso ¢ a SIC/UL.” 2.3. Revisdo da LOIC
Além  disso, a propria ; 1nte?rpreta<;ao” do 2 it e da L
enquadramento, por vezes, ndo ¢ a mais correta.
) ) 2.1. Capacidade para investigar fendmenos
“Ameu ver a LOIC teria de ser revista, tendo em conta | qmn]
X plexos
as capacidades da GNR” .
E10 2.3. Revisdo da LOIC
“Nao obstante dos crimes de competéncia reservada da
PJ, a AJ tem competéncia de delegar a investigagdo no | 2.4. Poder conferido ao MP
OPC que considere mais adequado.”
“A legislagdo tera de ser revista, uma vez que a propria
PJ ndo tem capacidade de investigar toda a | 2.3.Revisdo da LOIC
E11 criminalidade que integra a sua competéncia.”
“A SIC/UI tem valéncias que a permite trabalhar um | 2.1. Capacidade para investigar fenomenos
tipo de criminalidade mais elaborado.” complexos
“Sem prejuizo dos poderes conferidos ao MP, a LOIC | 5 3 Revisio da LOIC
E12 ¢ uma lei meramente indicativa, no entanto tem que ser

revista”

2.4. Poder conferido ao MP

Fonte: Elaboracio prépria

Quadro n° 35 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questio n° 3 do

Guido B
Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Apoi lidaga i i ~
“Apoio cgnstante para a validagdo de meios mais 11, Claapenshio Gumsiis
intrusivos
Pessoalmsnte estabeleci uma boa relagdo de 5.7, Rellsiio e Goffien
E9 confianga.
“Depois dos resultados dos processos que realizimos | 3.3. Condenagdes
em conjunto s6 posso falar bem, uma vez que "
resultaram em condenacdes” 3.4. Prova Solida
“A IC da SIC/UI é excelente tem capacidade de
acompanhar  os  arguidos ininterruptamente, | 3.4. Prova Solida
fundamental na construg@o de prova solida”
E10 “Da minha experiéncia existe uma boa articulagdo. E
fundamental estabelecer confianga, ¢ aprofundar as -
~ . . . . ~ 3.2. Relagao de confianga
relagdes pessoais, estas facilitam a referida articulagio
no ambito das investigacdes.”
“Mai I | = : : i
ais .que p0751t1\fa, a colaboragao tqmjldo muito 3.2, Relagfio de confianca
produtiva, devido a confianga que se cria.
Ell A.m.da nao ex1.st1u n”enhum processo em que tenham 3.4. Prova Solida
existido absolvigdes.
“Neste sentido, todos 0s processos que realizamos em ~
. - 3.3. Condenagdes
conjunto levaram a boas condenagoes.
Excelente relagdo que .I'CS’lj.lta na eficiéncia, uma vez 3.4. Prova Sélida
E12 que se produz prova sélida’

“Relagdo de confianga que se tem vindo a estabelecer
contribui para a eficiéncia”

3.2. Relag@o de confianga

Fonte: Elaboracao propria

Quadro n° 36 - Matriz das Unidades de Contexto e Unidades de Registo em analise as respostas da Questio n° 4 do

Guido B
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Apéndice H — Matrizes das Unidades de Contexto e Unidades de Registo das Entrevistas

Entrevistado Unidade de Contexto Unidade de Registo
“Nao tive de outro OPC melhores resultados que tive ~
» 4.1. Condenagdes
E9 com a SIC/UL
“Os processos em que colaboramos, como lhe disse, i
~ 4.3. Resultados positivos
resultaram em condenagdes
“Procurei trabalhar com o OPC que me deu mais
garantias de conseguir cumprir os objetivos e que | 4.1. Condenagdes
E10 efetivamente os cumpriu”
Os.res'ultados obtidos nos dois grand@s. pro?,essos que | 4 3 Resultados Positivos
realizei com a SIC/UI revelam-se positivos.
Tenllos tido sempre b’f)as condenagdes com penas il Cromdts e
relativamente elevadas.
Ell “Para além de terem capacidade de produzir prova
bastante robusta, os proprios militares sustentam bem | 4.2. Prova sélida
as suas acoes, em sede de julgamento.”
S6 tenlio” a destacar resultados positivos nesta 43 Resultados Positivos
Bl cooperagao
“As condenagdes resultantes demonstram a qualidade | 4.1. Condenagdes
da prova que ¢ produzida” 4.2. Prova sélida

Fonte: Elaboracio prépria
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APENDICE I - CORRELACAO POR SIMILARIDADE DE PALAVRAS ENTRE ENTREVISTAS

Tabela n° 1 - Correlagio por similaridade de palavras entre entrevistas

Relacio entre Entrevistados

Coeficiente de Correlacdo de Pearson

Arquivo A Arquivo B
E7 E2 0,932
E7 E1l 0,927
ES E4 0,924
E7 Eo6 0,921
E7 ES 0,920
E7 E3 0,919
E4 E2 0,916
E2 E1l 0,916
E6 ES 0,913
ES E3 0,912
E6 E4 0,909
E6 E2 0,909
E7 E4 0,909
E4 El 0,908
ES E2 0,906
E3 E2 0,903
ES El 0,903
E6 El 0,901
E3 El 0,901
E6 E3 0,901
E4 E3 0,900
E8 E4 0,900
E8 E7 0,890
E8 ES 0,383
ES8 E2 0,880
E8 E6 0,879
E8 E3 0,876
E8 El 0,866
E9 E6 0,829
E9 E7 0.827
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Apéndice | — Correlacdo por similaridade de palavras entre Entrevistas

E9 ES 0,822
E9 Ell 0,820
E9 E2 0,815
E9 E3 0,815
E9 E4 0,813
E6 Ell 0,810
E9 El 0,808
E2 Ell 0,791
E7 Ell 0,790
E9 E8 0,788
Ell El 0,781
E4 Ell 0,769
E3 Ell 0,768
E3 E10 0,768
ES Ell 0,758
E7 E10 0,754
E8 Ell 0,753
E6 E10 0,750
E9 E10 0,747
ES E10 0,745
Ell E10 0,743
E2 E10 0,738
E10 El 0,738
ES E10 0,728
E4 E10 0,718
E9 E12 0,661
E12 Ell 0,630
E12 E10 0,622
E6 E12 0,584
E4 E12 0,582
ES E12 0,580
E3 E12 0,579
E2 E12 0,577
E7 E12 0,572
ES E12 0,563
E12 El 0,553

Fonte: Elaboracao propria com base na analise através do Software NVivo
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ANEXO A - QUANTIDADE DE CRIMES REGISTADOS, EM GERAL,
ENTRE 2019 E 2022 COMPARADO COM O ANO TRANSATO, POR
DISTRITO

@ Policias e entidades de apoio a investigacao

Os crimes registados Crimes registados, por comarca
correspondem as ocorréndias criminais denunciadas aos érgdos de polidia criminal ou por outra forma chegados ao seu Todas as Comarcas
conhecimento. Nos casos em que na mesma ocorréncia sao referidos varios crimes, é contabilizado apenas aquele que
se revela mais grave. Incluem-se as ocorréncias em que os suspeitos sdo menores de 16 anos ou incapazes.

Selecione o(s) ano(s) v

[ 2021 |
) &
[] Seleccionar tudo Numero de crimes ~.

[] (CP) Contra as pessoas EEEn 343 845

~ [ (CP) Contra o patriménio
~ ] (CP) Contra ident. cultural/integridade pessoal 298 797 IR
~ [] (CP) Contra vida em sociedade
~ [ (CP) Contra o Estado
~ [] (CP) Contra animais companhia
~ [ Legislacdo Avulsa
2019 2020 2021 2022

E_I ESTATISTICAS
*JUSTIGA

Figura n° 2- Crimes registados, por comarca, entre 2019 e 2022

Fonte: Direcido-Geral da Politica de Justica (2024a)

@ Policias e entidades de apoio a investigacao

Os crimes registados Crimes registados, por comarca
correspondem &s ocorréncias criminais denunciadas aos érgéos de policia criminal ou por outra forma chegados ao seu Todas as Comarcas

conhecimento. Nos casos em gue na mesma ocorréncia sdo referidos vérios crimes, é contabilizado apenas aquele que
se revela mais grave. Incluem-se as ocorréncias em que os suspeitos s3o menores de 16 anos ou incapazes.

Selecione o(s) ano(s) [

. &
[ Seleccionar tudo Numero de crimes ~.

' CP) Cont

[[] (CP) Contra as pessoas [
~ [] (CP) Contra o patriménio S YBoE
~ [] (CP) Contra ident. cultural/integridade pessoal

208 797 301394
~ [] (CP) Contra vida em sociedade
~ [ (CP) Contra o Estado
~ [ (CP) Contra animais companhia
~ [ Legislacdo Avulsa
2019 2020 2021 2022 2023

ESTATIiSTICAS

*JUSTICA

Figura n° 3 - Crimes registados, por comarca, entre 2019 e 2023

Fonte: Direcao-Geral da Politica de Justica (2024a)
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ANEXO B - CRIMES CONTRA O PATRIMONIO REGISTADOS
ENTRE 2019 E 2023

[® Seleccionar tudo Numero de crimes

~ [l (CP) Contra as pessoas

189 657

{

(CP) Contra o patrimonio TEED 174 268

~ [] (CP) Contra ident. cultural/integridade pessoal
152 704 151288
1 (CP) Contra vida em sociedade
[ (CP) Contra o Estado
| (CP) Contra animais companhia
[ Legislacdo Avulsa

Figura n° 4 - Crimes contra o patrimoénio registados entre 2019 e 2023

<

<

<

¢

2023

Fonte: Direcio-Geral da Politica de Justica (2024a)

10,0%

51,0%

m (CP) Contra as pessoas
m (CP) Contra o patrimdnio
{CP) Contra a identidade cultural e integridade pessoal
m (CP) Contra a vida em sociedade
m (CP) Contra o Estado
{CP) Contra animais companhia
Legislacdo Avulsa

Figura n° 5 - Crimes registados em 2023

Fonte: Dire¢cao-Geral da Politica de Justica (2024b)
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