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RESUMO

Num contexto de contengcdo de custos para maximizar a reducdo da
despesa no Estado, € essencial que cada organizacao faca uma gestéo rigorosa
dos seus orcamentos no que concerne a gestdo corrente e investimentos, de

forma a néo provocar o estrangulamento das suas atividades essenciais.

Atualmente, a grande diversidade e complexidade decorrente do
suprimento das necessidades logisticas na Policia de Seguranca Publica (PSP),
bem como o constante fornecimento de bens e servicos a todo o dispositivo
policial e a constituicAo de stocks e reservas estratégicas, pressupde uma
estratégia e/ou planeamento ponderado e adequado, incluindo os imponderaveis
resultantes da atividade nuclear e critica que da pelo nome de seguranca,

nomeadamente, equipamentos, consumiveis e veiculos.

O presente estudo pretende ser mais um contributo para a criteriosa
gestdo dos meios, nomeadamente 0s meios auto da PSP e orcamentos

financeiros/dotacdes orcamentais com estes relacionados.

A frota da PSP, deficitaria e envelhecida, dificulta a sua gestdo, quer na
vertente da utilizacdo operacional, quer nas dotacfes necessarias para a sua
manutencdo. Independentemente do que seria o ideal de parque de veiculos da
PSP e as dotacdes de verbas ideais para salvaguardar uma célere e completa
manutencao da frota, € necessaria uma gestao rigorosa das existéncias e atuais
possibilidades. E nesta perspetiva que se pretende abordar o presente trabalho.
Os centros de custo que gerem localmente os meios e verbas colocados a sua
disposicao para o cumprimento da missao tentam de certa forma aumentar esses
meios e verbas sem qualquer preocupagdo com 0s outros centros de custo. O
planeamento incremental para distribui¢cdo logistica, até agora utilizado, pode ter

criado deficiéncias e iniquidade na distribuicdo de meios.

Pretende-se assim e visando apenas os veiculos de patrulha e justica
(adstritos as valéncias da investigagdo criminal e investigacdo e fiscalizacdo
policial), avaliar se a sua distribuicdo é equilibrada e adequada nos comandos

distritais (CD), bem como identificar e analisar se as verbas atribuidas e
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despendidas com a manutencao da frota automével sédo equitativas e adequadas.
Neste estudo, utilizaremos como ferramenta de gestdo o planeamento base zero
(PBZ) sob o qual se fard uma distribuicdo base zero (DBZ) para os meios-auto e
orcamento base zero (OBZ) para as verbas de manutencdo auto, ou seja,
esquece-se 0 histérico e o existente, o que esteve na origem da distribuicdo que
sustenta o atual quadro dos meios e das verbas em estudo, e partimos do zero
para uma avaliacdo que, perante as capacidades de meios e de orcamento
atuais, possa constituir uma distribuicdo equilibrada, justa e equitativa, de forma a
fomentar-se a discussdo sobre uma gestdo logistica que, quando necessério,

permita um balanceamento de meios e de verbas.

Palavras-chave: gestdo, logistica, planeamento, veiculos, planeamento base

zero, distribuicdo base zero, orgamento base zero.
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ABSTRACT

In a context of cost containment to maximize the reduction of state
expenses, it is essential that each organization strictly manage its budgets in
terms of day-to-day management and investments, in a way that do not harm their

core activities.

Nowadays, the great diversity and complexity resulting from the supply
of logistic needs in the PSP organization, as well as the constant supply of goods
and services to all the police unities and the constitution of stocks and strategic
reserves, presupposes a weighted and adequate strategy and / or planning,
including the imponderables resulting from the nuclear and critical activity known

as security, namely equipment, consumables and vehicles.

The present study intends to be a further contribution to the judicious
management of the means, namely PSP's auto resources and financial budgets

budgetary appropriations related to them.

The PSP fleet, which is deficient and old, makes it difficult to manage it,
both on the operational side and on the appropriations needed to maintain it.
Regardless of what would be the ideal vehicle fleet of the PSP and the
appropriations of ideal funds to safeguard a fast and complete maintenance of the
fleet, a rigorous management of existences and current possibilities is necessary.
It is in this perspective that we intend to approach in the present work. The cost
centers that locally manage the means and funds placed at their disposal for the
accomplishment of the mission try, ina acertain way, to increase these means and
funds without any concern with the other cost centers. Incremental planning for
logistics distribution, used so far, may have created shortcomings and inequities in

the distribution of resources.

It is intended to target only the patrol and justice vehicles (attached to
the valences of criminal investigation and police investigation and inspection), to
assess if their distribution is balanced and adequate in district commands, and to
identify and analyze whether the funds allocated and car fleet are fair and
adequate. In this study, we will use as a management tool the zero-based

planning and budget under which a zero-based distribution will be made for the

iv
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means-auto and zero-based budget for auto maintenance budgets, that is,
forgetting the historical and the existent , which was at the origin of the distribution
that underpins the current framework of the means and funds under study, and we
start from scratch for an evaluation that, given current capacity and budget, can
provide a balanced, fair and equitable distribution, in a way to foster a discussion
on logistics management that, when necessary, allows a balancing of resources

and funds.

Keywords: management, logistics, planning, vehicles, zero-based planning, zero-
based distribution, zero-based budget.
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INTRODUCAO

a) Tematica e objetivos

A grande diversidade e variedade de bens, infraestruturas,
equipamentos e produtos consumiveis, 0s numerosos edificios/instalacdes, o
enorme e envelhecido parque automével, conjugado com a complexidade das
valéncias de competéncia prépria ou genérica da PSP, obrigam a uma constante
e permanente interacdo e sustentacao logistica do dispositivo, pressupondo um
planeamento pensado e devidamente sustentado em dados que permitam
corresponder de forma mais adequada as necessidades reais dos comandos

territoriais de policia para a prossecucao das suas atividades diarias.

Toda esta problemética exige uma rigorosa gestdo de meios e
orgamento. Sem minimizar o planeamento tradicional, equacionamos a
construcdo/formulacdo do planeamento base zero. Este corta com o passado,
esquece as premissas antigas para distribuicdo logistica e comeca do zero.
Esquecendo os fundamentos que estiveram na origem da atual distribuicdo de
meios e atribuicdo de dotacdo orgcamental para a manutengao auto, a partir de um
quadro de varidveis quantificaveis e comparando realidades idénticas,
eqguacionamos a avaliacdo da atual distribuicdo de veiculos de patrulha e justica
em cada comando distrital de policia, a verba gasta nos ultimos 3 anos com a
manutencdo de toda a frota local, e, perante os dados obtidos pretendemos
avaliar da sua adequacdo ou equidade entre os comandos em estudo.
Procuramos nesta area de interesse e nesta parcela de gestao logistica minimizar
excessos ou défice, e assim, deixar de premiar os mais gastadores em prol dos

gue fazem uma gestao criteriosa e conseguem fazer mais com menos.

Estabelecemos como primeiro objetivo identificar a frota dos comandos
distritais relativamente aos veiculos de patrulha e justica e aplicar uma
metodologia de distribuicdo base zero para uma distribuicdo equitativa.

Como segundo objetivo identificar os montantes associados a
manutenc¢ao de toda a frota dos comandos distritais e aplicar uma metodologia de

orcamento base zero para uma dotacéo equilibrada de verbas para esse fim.



Gestéo Logistica - Planeamento “base zero” - Estudo de caso - o parque automével da PSP

Como terceiro e ultimo objetivo pretendemos analisar 0os eventuais
casos de deficiéncia dos meios analisados (défice ou superavit,
subdimensao/subafetacdo ou sobredimenséao/sobreafetacdo de meios/veiculos de
patrulha e de justica) ou situacGes de (sobreorcamentacdo ou suborcamentacéao)
de verbas/dotacdes de forma a analisar-se a possibilidade de balanceamento de

meios ou de verbas entre comandos.
b) Problema da Investigacao e hipoteses

O peso financeiro do parque auto na PSP é elevado e o parque atual
nao satisfaz em pleno as necessidades operacionais dos comandos. Para agravar
a situacao, o envelhecimento da frota e a quilometragem acentuada da maior
parte dos veiculos provoca uma taxa de inoperacionalidade elevada, diminuindo

as capacidades de utilizacdo e consequente maximizacado dos veiculos.

Esta situacéo obriga a uma gestao rigorosa destes meios, que comeca
no planeamento e inclui a gestao da distribuicdo deste tipo de equipamentos que
possibilite a todos os comandos levar a cabo a sua missdo com as minimas

capacidades logisticas.

E neste contexto que surge o interesse pelo tema. Na impossibilidade
da PSP estar dotada com um parque auto totalmente moderno, adequado e em
quantidade que permita gerir e “poupar” a frota, como por exemplo, limitar o
ndamero de quildbmetros a percorrer mensalmente, ou reduzir o nimero de turnos
de circulacdo, torna-se necessario olhar de forma integrada para a situacéo atual
da sua distribuicdo com o intuito de se avaliar a adequacdo da frota em cada
comando distrital. Por esta razdo, ha a necessidade de aplicacdo de uma
alternativa de planeamento, surgindo aqui a possibilidade do PBZ. Torna-se
necessario, em ciclos de (3) anos, esquecer o historico e fazer um planeamento a

partir do zero.
Neste estudo colocamos as seguintes hipoteses:

1. A atual distribuicdo de veiculos afetos a patrulha e justica nos

7

comandos distritais baseada no histérico, existéncias e pedidos € adequada e
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satisfaz as necessidades daquelas unidades de policia no cumprimento da sua

missao.

2. As dotacbes de verbas que sustentam os contratos de manutencéo
de toda a frota de veiculos dos comandos distritais, atribuidas com base no

modelo incremental s&o individualmente adequadas.

3. A formulacdo e aplicacdo da ferramenta, planeamento base zero
permitem uma gestdo criteriosa de meios e orgamento constituindo uma mais-

valia para a gestéo logistica da PSP.
c) Contexto da investigacao

O estudo baseia-se em dados recolhidos junto do Departamento de
Logistica (DL), extraidos de bases de dados de gestdo de veiculos (aplicacao
SIGVIAT), e na andlise de relatérios e estudos do Gabinete de Planeamento e
Controlo Logistico e Financeiro (GPC) da Unidade Orgéanica de Logistica e
Financas (UOLF), nomeadamente sobre a distribuicdo, as caracteristicas e outros

sobre o controlo de gestdo da frota automével nas unidades policiais.

Para evitar a dispersdo e generalizacdo, o objeto do trabalho incidira
sobre a parcela dos veiculos ligeiros e motociclos de patrulha® e da justica® que
constituem 61% do total da frota da PSP, bem como sobre as verbas/montantes
contratualizadas para manutencéo de todo o parque automovel. Por outro lado, o
estudo limitar-se-4 ao universo dos CD de Policia pela similaridade orgéanica e

dimensional (organica-funcional, geografica, populacional).

Para aplicacdo do PBZ na distribuicdo de veiculos e na atribuicdo de
verbas que suportam os contratos de manutencéo dos comandos distritais, optou-
se por analisar o panorama atual, comparando comandos da mesma dimenséao e
considerando a escassez geral destes meios/tipologias. Ter-se-do em conta
determinados fatores que condicionam as caracteristicas, quantidades e a
operacionalidade dos meios auto em estudo, tais como a idade e a quilometragem

dos veiculos.

! Estes veiculos s&o os veiculos ligeiros e motociclos e incluem os veiculos do transito e os
veiculos afetos aos programas especiais, tais como Escola Segura.
? Estes veiculos s&o os veiculos ligeiros e motociclos afetos ao servi¢o da Investigacdo Criminal.

3
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d) Metodologia

No sentido de elaborar este trabalho e no que respeita & metodologia
de investigacdo, optamos por desenvolver um estudo de analise documental
(pesquisa e analise bibliografica, diplomas legais, e relatérios sobre frota
automovel), bem como andlise de dados extraidos dos sistemas informaticos de

gestao de veiculos da PSP, nomeadamente o SIGVIAT.

Utilizaremos ainda o método qualitativo e quantitativo, bem como
aplicaremos o método comparativo, ndo s6 para comparar dados entre comandos
na evolucao do estudo, como para avaliacao das diferencas dos dados apurados
neste estudo com o quadro atual de distribuicdo dos meios/dotacdes.

O trabalho divide-se em quatro capitulos, no primeiro capitulo fazemos
um enquadramento da tematica relacionada com a gestéo logistica e abordamos
sinteticamente a distingdo entre logistica policial, logistica militar e logistica
empresarial. Fazemos ainda referéncia aos principios que norteiam a logistica na
PSP (economia, eficiéncia e eficacia) e a sua caracterizacdo e organizacdo na

Instituicao.

No segundo capitulo, realcamos a importancia da frota de veiculos
como imagem da marca “PSP” e analisamos a sua atual situagdo, dando a
conhecer as formas de incremento de veiculos na PSP e as competéncias da
Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica (ESPAP) nesta area.
Ainda neste capitulo fazemos uma breve descri¢cdo sobre a lei de programacéao de
infraestruturas e equipamentos das forcas e servicos de seguranca do Ministério
da Administracéo Interna (lei 10/2017) que vai permitir as aquisi¢cées futuras de
veiculos para a PSP. Ainda no segundo capitulo, analisamos e avaliamos o

guadro organico de veiculos (QOV) da PSP.

O terceiro capitulo aborda a importancia do planeamento como funcgéo
de gestdo, a sua divisdo por niveis e tipos, e damos enfoque a esta tematica a
partir das grandes opg¢les estratégicas da PSP 2017-2020 e Diretiva da UOLF
para 2017, realgcando o planeamento logistico estratégico como essencial para

cumprimento dos objetivos estratégicos da PSP.
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No quarto e dultimo capitulo, definimos o PBZ, comparando e
analisando as vantagens e desvantagens sobre o modelo incremental existente, e
aplicamos esta ferramenta de gestédo, através da DBZ de veiculos de patrulha e
justica nos comandos distritais e OBZ para a dotacdo das verbas para

manutenc¢ao da frota local dos mesmos comandos.
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Capitulo 1- Logistica

1.1. Aimportancia da logistica nas organizacdes

Por logistica entende-se a parte da cadeia de fornecimento que
planeia, implementa e controla a eficiéncia, fluxo efetivo e armazenamento de
bens, servicos e informacdo relacionada, desde o ponto de origem ao ponto de
consumo de modo a satisfazer as necessidades do consumidor (Council of

Logistics Management, 2007).

Os militares foram os primeiros a perceber a importancia da logistica
numa organizagdo. “Muito antes do homem de nego6cios se aperceber da
dimenséo e centralidade da logistica no mundo empresarial j& o estratego militar a
usava para movimentar exércitos, travar batalhas e averbar vitérias” (CARVALHO,
2004, p. 20). A consciencializacdo da importancia vital que o planeamento e
gestdo logistica militar tem para a concretizagcdo dos objetivos a atingir, é a
consequéncia real do reconhecimento da logistica atual como pilar estratégico

das organizacdes militares e policiais.

Segundo Torres® (2017), logistica militar, logistica policial e logistica
empresarial sdo diferentes nas suas caracteristicas e seus objetivos, conforme se

infere da tabela seguinte:

Tabela 1- Logistica - Tipologias

Logistica Militar - Necessidade de auto - suficiéncia

- Primado pelo tempo
Logistica Empresarial - Desnecessidade de auto — suficiéncia

- Primado dos fatores qualidade e custo
Logistica Policial - Desnecessidade de auto — suficiéncia

- Necessidade de reserva logistica estratégica

- Equilibrio entre os trés fatores, tempo, qualidade e
custo

} Apresentagdao em Gestdo Logistica, CDEP 2017
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A logistica policial de hoje, amadurecida e a um nivel elevado de
planeamento e controlo, ndo necessita de ser auto-suficiente, pois em muitas
areas de suporte logistico pode recorrer, e ja o faz, ao outsourcing,
nomeadamente no servico de taifa (messes e bares), cujo custo/beneficio
evidencia ganhos, quer em termos or¢camentais, quer na gestdo dos recursos
humanos. Por outro lado e por imposi¢coes legais, o tempo que decorre desde o
inicio até a finalizacdo de um procedimento aquisitivo obriga a criacao de reservas
estratégicas para garantir o suporte logistico, em tempo, de certos equipamentos,
materiais e consumiveis essenciais a atividade policial. A logistica policial assenta
ainda na conjugacao de (3) fatores importantes — tempo, qualidade e custo que

obrigam a uma gestéo dentro dos principios da economia, eficiéncia e eficacia.

Nesta abordagem, podemos definir a Logistica na PSP como o
conjunto de processos e tarefas de gestdo de recursos que implica a gestao do
patrimonio, o planeamento e aquisicdo de equipamentos, materiais e consumiveis
numa relacdo equilibrada de custo/qualidade, de forma a garantir a sua

distribuicdo as unidades policiais, em tempo, em quantidade e adequabilidade”.

Assim, a logistica é fator essencial no sucesso de qualquer
organizacao, sendo-o na mesma medida para a PSP. “Veja-se a titulo meramente
ilustrativo, as empresas McDonalds, Benetton, Lego, Sonae Distribuicdo, Grupo
Luis SimBes, e mesmo a Amazon, entre outras, sabem que o segredo esta na
logistica e continuando a apostar nela de forma inteligente saberao servir, reduzir
custos, diferenciar, competir e fidelizar clientes e consumidores” (CARVALHO,
2004, p. 24).

1.2. Principios da economia, eficiéncia e eficacia

s

Para (Samuelson, 2012), a economia & a arte de utilizar recursos
escassos para produzir bens com valor e os distribuir adequadamente. Daqui
depreende-se a imperiosa necessidade da rigorosa gestdo dos recursos, ndo so

pela sua escassez, mas pela necessidade da distribuig&o justa.

4 Definigdo prépria
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A assuncdo de compromissos e a realizacdo de despesa pelas
entidades pertencentes aos subsetores que constituem as administracdes

publicas estdo sujeitas ao principio da economia, eficiéncia e eficacia®.

O principio da economia determina que o0s recursos devem ser
disponibilizados em tempo util, nas quantidades e qualidades adequadas e ao
melhor preco. O principio da eficiéncia visa a melhor relacdo entre os meios
utilizados e os resultados obtidos. O principio da eficacia visa a obtencdo dos

objetivos fixados, bem como dos resultados esperados.

S&o estes principios que devem nortear as areas de responsabilidade
de apoio logistico na PSP, sem nunca colocar em causa 0 cumprimento da
missdo que por lei a PSP esta obrigada a levar a cabo no desiderato que € a

seguranca de pessoas e bens.
1.3. Organizacgao da Logistica na PSP

A logistica, pela sua abrangéncia, determina qualquer acédo policial e
nao € por acaso que hoje na organizacdo da PSP encontramos a area logistica
num pilar estratégico ao nivel dos recursos humanos e das operacdes. A area
logistica/financeira depende do Diretor Nacional Adjunto Logistica e Financas que
superintende dois departamentos, o de logistica e de gestdo financeira e um

gabinete de planeamento e controlo logistico e financeiro.

> (Vern® 1 e 2 do art°10° do Lei n° 37/2013 de 14-06-2013
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Diretor Nacional Adjunto
Area Logistica e Financas

Gabinete de Planeamento e
Controlo Logistico Financeiro

Departamento de Gestao
Financeira

Departamentode Logistica

Figura 1- Organograma Area Logistica e Financas

Todo o suporte e gestéo logistica da PSP sao levados a cabo por uma
conjugacdo de esforcos, cooperacdo e interligacdo entre as duas unidades
departamentais e o0 gabinete de planeamento e controlo da érea
logistica/financeira®. Os processos aquisitivos sdo concretizados através do
sistema de Gestéo dos Recursos Financeiros em modo Partilhado (GeRFiP)’, que
nesta area de gestdo logistica/financeira, tem papel preponderante. E através

deste sistema que todo o processo de aquisicdo de bens e servigos se processa.

Ao DL, através das divisbes competentes, compete a elaboragéo do
pedido de aquisicdo, da criacdo do numero de processo de despesa (NPD),
rececao, conferéncia, criagdo do n° de imobilizado (bens de capital) e distribuicdo
dos bens. Ao Departamento de Gestdo Financeira (DGF) compete a emissdo do

cabimento, do compromisso e da liquidacéo das faturas.

® Ver Despacho 19935/ de 17 de julho e Despacho 5827/2012, de 3 de maio

" Nos Servicos Partilhados de Finangas, esta solucdo foi implementada em mais de 390 entidades
da Administragdo Publica Central e das Administragfes Regionais da Madeira e Agores, com
POC-P, gerindo atualmente 127 mil milh6es de euros de orcamento (Fonte: site da ESPAP
consultado em 20-10-2016)

9
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O DL é constituido por 5 (cinco) unidades organicas flexiveis com competéncias
bem definidas na vertente logistica/patrimonial.

Diretor do
Departamento

Divisdo de Divisdo de
Obras e AquisicOes e
Infraestruturas Contratos

Divisao de Divisao de Divisao de
Fardamento Equipamentos Material Auto

Figura 2- Organograma Departamento de Logistica

10
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Capitulo 2 - Parque auto da PSP

2.1. A frota como imagem de “marca”

N&o s6 como meio de mobilidade, mas também pelo impacto que tem
na imagem da “marca” PSP, o parque auto deve merecer um esfor¢co constante
na sua regeneracdo. A percecdo de uma “marca”’ consiste na forma como as
pessoas percebem essa “marca’ e isso inclui todos os estimulos a que sao
expostas. As cores, formas, textos, sons e muitos outros fatores irdo compor a
sua opinido sobre a instituicdo PSP. Neste particular, os veiculos assumem papel
primordial, nomeadamente pela percecdo de autoridade, de respeito, seguranca,
modernidade, eficiéncia e de competéncia, ou seja, podem constituir ser uma
imagem positiva caso a PSP se apresente em veiculos novos, limpos e com a
nova imagem ou pode ser negativa se apresenta veiculos antigos, com
amolgadelas, riscados ou inadequados que podem levar a uma percecdo de

pobreza, desleixo, incompeténcia e ineficacia.

As empresas apostam cada vez mais na imagem da frota para uma

comunicacao positiva com o0s seus clientes.

Por exemplo, a Dyrup Portugal modernizou a imagem da sua Frota de
distribuicdo, criando um conceito de modo a comunicar o universo colorido
DYRUP. O conceito € “cor em movimento”, e visa potenciar os valores e o
posicionamento da marca, direcionando a comunicagdo para o canal Outdoor

movel

8 Artigo de Rute Gongalves Marques a 5 de Novembro de 2007 na HIPERSUPER digital
11
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Na PSP o0s carros patrulha constituem um excelente meio de
expressividade e comunicagdo com os “clientes” que, através daqueles
percecionam uma policia mais ou menos moderna e competente. Sdo exemplos

da diferenca de imagem da frota da PSP, as seguintes fotos:

Figura 3- Veiculos PSP

2.2 Situacao atual da frota

Excluindo as viaturas com processo de abate, no més de agosto de
2017 a frota automovel da PSP era constituida por 4.383 viaturas (- 48 do que em
2016). Das 4.383 viaturas, no mesmo més, havia a seguinte situacdo de
inoperacionalidade:

o Inoperacionais em manutengao — 135
o Inoperacionais por avaria — 651
o Inoperacionais por sinistro — 77

Estes dados indicam que apenas 3520 viaturas estavam operacionais.

12
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Inoperacionais por
sinistro

77 Frota de viaturas

Inoperacionais por
avaria \
651
Inoperacionais para

manutencao
135

Frota operacional
de viaturas
3520

Gréfico 1- Situacdo da frota da PSP em agosto 2017 (fonte: Gabinete de Planeamento e Controlo

Logistico/Financeiro, 2017)
Alguns dados sobre o panorama geral da frota em Agosto de 2017°;

1. A frota apresenta uma idade média de 14,6 anos e uma
quilometragem média acumulada de aproximadamente 152.489km.

2. A despesa acumulada da frota (janeiro a agosto 2017) ronda os
4,3M€, dos quais (1,6M€) sdo custos de manutengéo.

3. Alinoperacionalidade das viaturas ligeiras de patrulha é superior &
média global da frota, situando-se nos 73 dias (cerca de 30,4% da capacidade

instalada);

Quanto a classificacdo dos veiculos da frota, e de interesse para este
estudo, os veiculos'® de patrulha e os afetos & investigac&o criminal, constituem,
respetivamente, 46% e 15% do total da frota.

° Dados apurados junto do Gabinete de Planeamento e Controlo Logistico Financeiro

10 ¢~ . . ~ ~ . . ,
Sdo considerados os motociclos e ndo sdo considerados os ciclomotores e velocipedes

13



Gestéo Logistica - Planeamento “base zero” - Estudo de caso - o parque automével da PSP

Distribuicao por categoria carros de justica

(ligeiro e

motociclo)
15%

outros
32%

carros de comando

2% carros de
transporte de T carros patrulha
pessoal (TP 06 a (ligeiro e
024) motociclo)
5% 46%

Gréfico 2- Distribuicdo dos meios auto da PSP, por categorias, em agosto 2017 (fonte: GPC, 2017)

Estes dados confirmam a importancia destas categorias de veiculos no
parque auto da PSP, que no total representam 61% da frota, e os carros patrulha
(CP), pela sua expressividade (46% da frota), a primeira reacdo a cenarios de
crime, operacles de transito, intervencdes de ajuda a cidaddos e consequente

proximidade com os mesmos, assumem papel de relevo.

Em termos numéricos e distribuicdo por comandos, os CP e os afetos a
justica* sdo apresentados no Anexo 1 e anexo 2, sendo que o Comando
Metropolitano de Lisboa (COMETLIS) absorve 33% (837) do total destas
categorias de veiculos, o Comando Metropolitano do Porto (COMETPOR) 15%
(408) e 0 CR Acores 8% (221).

No entanto, e como ja foi referido, estes comandos bem como o CR
Madeira ndo sdo considerados para 0 nosso estudo, pela sua complexidade e

singularidade.

11 . ~ .. ~ . . ~ ..
Esquadras de nvestigacdo criminal e Intervengao e fiscalizagdo policial

14
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No final, exclusivamente no que concerne a distribuicdo nos CD,

confrontaremos esta tabela com o resultado final da aplicacdo da DBZ.

O agravamento do nivel de desgaste e envelhecimento dos veiculos e
0s custos de manutencdo geometricamente crescentes diminui a capacidade
financeira para aquisicdo de novas viaturas. A situacdo da frota automovel tem
sido uma das grandes prioridades logisticas nos ultimos anos, sendo sempre uma
referéncia notoria nos documentos de orientacdo estratégica, nomeadamente nas
Grandes Opcdes Estratégicas (GOE) da PSP 2017-2020, que analisamos mais a
frente. Da mesma forma, a Diretiva da Unidade Orgéanica de Logistica e Financas
para 2017 revela a consciencializacdo e preocupacdo para a problematica do

parque auto da PSP*?.

O incremento da frota da PSP pode acontecer por aquisicdo ou
locacdo, doacdo, apreensdo (veiculo apreendido e perdido a favor do
Estado/veiculo apreendido e suscetivel de perda a favor do Estado) e por
abandono (Cddigo da Estrada (CE)).

A aquisicéo e locacao de viaturas da PSP inscrevem-se no Parque de
Veiculos do Estado (PVE) e é feita centralmente pela Entidade de Servigos
Partilhados da Administracdo Publica (ESPAP)*® que, por sua vez, esta vinculada
a Acordo Quadro (AQ)™.

12 E referido na Diretiva: (d. Quanto a gestdo de veiculos, o agravamento ao nivel de desgaste e
envelhecimento tém promovido niveis de inoperacionalidade acima do desejavel, acompanhados
de custos de manutencdo igualmente crescentes, pelo que tem sido feito um esfor¢o, embora
limitado em face da reduzida autonomia na PSP, para o desenvolvimento de procedimentos
contratuais nesta area, com o intuito de reverter esta situacdo, designadamente, pela opcao da
aquisi¢do de viaturas em regime de Aluguer Operacional de Veiculos (AOV));

(e. Este contexto exigira, da parte de todos os intervenientes e responsaveis pela gestdo dos
recursos da Instituicdo, um empenhamento redobrado no que diz respeito a adocao de medidas
que reforcem uma utilizagdo mais eficiente dos mesmos, pelo que serdo tracados alguns objetivos
E)gara as diferentes unidades que materializem a concretizacdo deste desiderato).

Nos termos conjugados dos artigos 21° e 22° do Decreto — Lei 177-A/2012, de 14 de junho, do
n°l do artigo 6° do Decreto - Lei 37/2007, de 19 de fevereiro, do artigo 24° do Decreto-Lei
170/2008, de 26 de agosto, e do Regulamento 329/2009, de 30 de julho, compete exclusivamente
a ESPAP a aquisicdo de bens e servigos para o PVE.

4 Os acordos quadro pré-qualificam os fornecedores para o fornecimento de bens e/ou a
prestacao de servicos a Administragcao Publica e estabelecem as condi¢des e requisitos que estes
sdo obrigados a cumprir, em termos de precos maximos/descontos minimos, niveis minimos e
qualidade de servico, entre outros aspetos (fonte: ESPAP, s. d.)

15
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Por outro lado, a aquisicdo de viaturas tem regras proprias que as
entidades obrigatoriamente devem cumprir, em regra, a PSP tem de abater pelo

menos 1 viatura por cada 1 adquirida®™

A doacao de veiculos a PSP, normalmente por Camaras Municipais ou
Juntas de Freguesia € pouco significativo. No entanto, sé o Diretor Nacional da
PSP tem competéncia para a aceitacdo desses veiculos e a sua

integracao/incremento no parque de veiculos da PSP compete a ESPAP.

Ao abrigo do decreto-lei n.° 31/85, de 25/1, e DL n.° 170/2008, de 26/8,
a atribuicdo de veiculos apreendidos a PSP, a titulo definitivo ou provisorio, no
ano 2016, totalizou 25, dos quais 3 foram restituidos/devolvidos. Significa que 22
veiculos entraram definitivamente no parque auto da PSP. Pode ainda a PSP ao
abrigo do decreto-lei 11/2007%°, de 19 janeiro, fazer uso de veiculos apreendidos.
Esta situacdo que permite ao comando apreensor utilizar os veiculos, mitiga de

certa forma as dificuldades devido a idade e taxa de inoperacionalidade da frota.

2.3. Lei de programacao de infraestruturas e equipamentos das forcas e

servicos de seguranca do Ministério da Administracdo Interna

Através da Lei n°10/2017, de 3 de marco, foi estabelecida a
programacao de investimentos na modernizacdo e operacionalidade das forcas e
servicos de seguranca, sob tutela do membro do Governo responsavel pela area
da administracdo interna, para o quinquénio de 2017-2021. Esta programacéo,
além de outros investimentos, veio prever 0s encargos com a aquisicao de
veiculos necessarios a prossecucdo das competéncias e atribuicdes das forcas e

servicos de seguranca referidos no numero anterior.

No entanto, e atenta a importancia da frota automével das instituicoes,
o Conselho de Ministros emitiu a Resolucdo n° 90/2017'" tendo em vista a
implementacdo de um modelo mais célere e eficiente de aquisicdo de veiculos

com uma previsao plurianual a 4 (quatro) anos.

> Art.° 37, n° 2 do decreto-lei 25/2017, de 3 marco (estabelece a normas de execucdo orcamental)
'® Define o regime juridico da avaliacdo, utilizagdo e alienagcédo de bens apreendidos pelos érgéos
de policia criminal

" Publicada em Diario da Repiblica, 1.2 série — N.° 123 — 28 de junho de 2017

16



Gestéo Logistica - Planeamento “base zero” - Estudo de caso - o parque automével da PSP

Relativamente a PSP, apresenta-se um quadro no Anexo 3 com a
previsdo de aquisicdo de viaturas nesse quadriénio, sendo que relativamente a
veiculos de servigco operacional, até final de 2021 as aquisi¢cOes totalizam 577.
Estas aquisi¢des, a concretizarem-se nos prazos estipulados, proporcionardo uma
renovacao de cerca de 27% desta categoria de veiculos (total atual de 2000) o

que vem melhorar substancialmente o parque auto.
2.4. Quadro Organico de Viaturas

Em agosto de 2013, e considerando a importancia estratégica que
assume a frota da PSP, o GPC levou a cabo um estudo com o objetivo de
construir “um modelo concetual, versétil, dinamico e de simples aplicacao,
atinente a identificacdo das necessidades reais da frota da PSP, seja no espetro

qualitativo seja no espetro quantitativo”, (Relatério p.4)

Este estudo teve o condao de analisar profundamente a realidade da
frota com rigor e objetividade, que naquela data era constituida por 4.867 veiculos

(+ 484 veiculos que o atual pargque de viaturas).

Para a definicdo do QOV, foram estabelecidos critérios com relevancia
para o estudo, tais como, atividade diaria do servico, Taxa de esforco (horas),
Viaturas / subunidade, Viaturas / populagédo, Viaturas / area Km2, Viaturas /

efetivo e Viaturas / escolas.

O Estudo apresenta um QOV de 5.587 veiculos, o que significa que

hoje a PSP cumpre a sua missdo com menos 1.204 viaturas.

Sendo o ideal, sabemos que este QOV é uma “miragem”. Se
considerarmos que 72,3%'® da frota tem mais de 10 anos, essa idade avancada
da maioria da frota da PSP levara certamente a que, pelo menos no curto/médio
prazo, o numero de veiculos disponiveis e operacionais diminua. Por outro lado,
por questdes ambientais, matéria onde a PSP tem responsabilidades, quando se
fala em renovagdo da frota, ndo significa aumento da frota, mas sim a sua

melhoria, modernidade e adequacéo.

¥ Fonte: GPC
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Esta realidade obriga a uma gestdo inteligente e dinamica para
conseguirmos retirar o maximo rendimento dos meios auto existente. Por estas
circunstancias, independentemente do que seria o ideal da frota, no capitulo
quarto, olhamos para a realidade atual e aplicamos o planeamento base zero para

uma gestao adequada de meios.

18
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Capitulo 3 - Planeamento logistico/financeiro

3.1. Niveis e tipos de planeamento

Das quatro funcdes de gestdo — planeamento, organizacao, direcao e
controlo, o planeamento é sem duvida a mais importante. “A sua importancia
deriva fundamentalmente do facto de todas as outras funcbes de gestdo se
ancorarem no planeamento” (Macées, 2017, p. 15). Sem um planeamento correto,
claro e objetivo, dificilmente se conseguira fazer uma afetacdo correta e rigorosa
de recursos. Em todas as areas de atuacédo, o planeamento é a base fundamental
no sucesso das organizacdes. Na PSP podemos considerar os trés niveis e tipos

de planeamento:

- 1° Nivel - Planeamento estratégico
- 2° Nivel - Planeamento operacional

- 3° Nivel - Planeamento tatico

1.2 Nivel DN Planeamento estratégico
2.2 Nive DEPARTAMENTOS Planeamento operacional
3.2 Nive COMANDOS Planeamento tatico

Figura 4- Niveis de Planeamento
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O planeamento estratégico € da competéncia da Direcdo Nacional,
Area de Logistica e Financas que define a médio/longo prazo os objetivos

estratégicos logistico/financeiro da Instituicdo.*

O planeamento operacional € da competéncia dos departamentos da
Area da Logistica e Finangas, que de harmonia com o planeamento estratégico,
definem os objetivos especificos e implementam as medidas necessarias para ir

de encontro as orientacdes definidas superiormente.

O planeamento tatico compete as Unidades policiais que ao seu nivel,
e de acordo com os recursos alocados, definem objetivos e medidas ao nivel local

para levar a cabo a missdo definida ao nivel estratégico.

Quando entramos na area de gestdo dos recursos logistico/financeiros
para atingir os objetivos definidos ao nivel do planeamento estratégico, centramo-
nos essencialmente no 2° nivel de planeamento, o operacional, visto que ao 3°
nivel, o tatico, compete gerir os meios a si alocados, situando-se na gestdo

logistica/financeira.

Em todas as organizacdes, o controlo de gestdo € essencial. Entra-se
muitas vezes na rotina descurando-se por vezes a vertente criticista que merecem
muitas tomadas de decisdo ou alocacio de meios. E aqui que é necessario
muitas vezes fazer um corte com o passado e partir-se do zero para atribuicdo de
dotacdes, ndo sé financeiras mas também logisticas. Torna-se necessario

conhecer se a gestdo tem sido a melhor ou se pode ainda melhorar.
3.2. Grandes Opcdes Estratégicas da PSP 2017-2020

Para o cumprimento da sua missdo, como policia integral que atua
desde a prevencao a investigacao criminal, na luta contra a criminalidade violenta
e grave, nomeadamente atos terrorista e nas areas de responsabilidade exclusiva
tais como armas e explosivos, seguranca privada e seguranca pessoal, apesar da
sua diversidade e por vezes complexidade, os meios logisticos da PSP devem
garantir o adequado cumprimento das suas missdes e por isso € essencial que se

enquadre a logistica no pensamento estratégico porque, “a logistica adquire uma

19 Através Grandes Opgdes Estratégicas da PSP 2017-2020
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dimensdo estratégica relevante sobretudo quando, para além de envolver
decisbes de contexto mais corrente, tipicamente operacionais, se torna
determinante na prossecucdo dos objetivos mais latos da organizagdo”
(CARVALHO, 2004, p. 74). Essa dimensao estratégica na PSP é determinante,
porquanto, as orientacdes estratégicas para o quadriénio 2017-2020 sao
orientadas pela Visédo definida para a PSP: Uma Policia Moderna, Proé-ativa,
Integral, Eficaz e Eficiente — uma Policia sempre presente®. Estas orientacoes
estratégicas assentam naturalmente na formacéo, operacionalidade, visibilidade e
aposta na imagem da PSP, que sem um suporte logistico adequado, onde por
exemplo a frota automovel é essencial, ndo encontra apoio para atingir esses
objetivos. Inserido nas orientacdes estratégicas esta o objetivo de mais e melhor
visibilidade policial com a intencéo de diversificacdo da tipologia e a projecao de
meios operacionais favorecendo, através da presenca e visibilidade policial uma
mais pronta capacidade de reacdo na linha do modelo de “Seguranca Just-in-
time™'. E neste sentido que, com vista a melhorar a capacidade de uma maior
implementacdo e de uma maior visibilidade policial, hd a intencdo de uma
melhoria continua do parque automdével que permita a projecdo de meios e a sua
presenca mais efetiva perspetivando-se o aumento anual do nimero de veiculos
a adquirir, que a este nivel requer um planeamento rigoroso, pois a conjuntura

econdémica nao facilita rapida e desejada renovacédo da frota.

20 10 paragrafo da Introducdo do Documento da DN que define as grandes opcdes estratégicas da
PSP 2017-2020

! Este modelo insere-se dentro de uma estratégia de gestdo policial significativamente assente
em tecnologia inteligente que alia a concentracdo de meios com a capacidade de os projetar
guando, onde e como a situagdo o exigir, sendo suportada por um estudo sistematico de
informacdes e de operagfes. Daqui depreende-se que ao pensamento e orientagfes estratégicas
esta sempre subjacente uma linha estratégica de gestéo logistica, seja na vertente poupanga, seja
na vertente necessidade (José TORRES — Gestdo de Riscos no planeamento, execucdo e
auditoria de segurancga — 2015)
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Capitulo 4 - O planeamento base zero

4.1. Conceito

Enquadrando a definicdo adotada, o planeamento base zero assenta
numa abordagem que esquece o passado, obriga a uma avaliagdo e estudo das
reais necessidades do servico/unidade que necessita de materiais, equipamentos

e dotacdo orcamental para levar a cabo a sua misséao.

No ambito do presente estudo propomo-nos subdividir o planeamento
base zero em duas vertentes: Distribuicdo Base Zero (DBZ) de veiculos de
patrulha e justica nos comandos distritais e Orcamento Base Zero (OBZ) na

dotacéo de verbas para a manutencao da frota nos mesmos comandos.

Esta abordagem de gestdo é mais conhecida ao nivel de orcamento,
tendo sido desenvolvida nos Estados Unidos da América, pela Texas Instruments
Inc., durante o ano de 1969%. Baseia-se na andlise, revisdo e avaliacdo de todas
as despesas propostas e ndo apenas das solicitagdes que ultrapassam o nivel de
gasto ja existente. O OBZ foi criado para desvincular a empresa do passado,
focalizar-se no presente e perspetivar a analise futura, ou seja, resume-se, na
teoria, a que o orgcamento jamais deve comecar por observar os dados anteriores,

para nao eternizar os erros do passado (Padoveze, 2006)
As principais vantagens da implantacdo de uma DBZ e OBZ sao:

. N&o olha as dotacdes de meios e gastos do passado;

. Obriga a uma avaliacdo das reais necessidades;

. Deteta erros do passado que podem ser corrigidos;

. Obriga a uma utilizac&o eficiente dos meios logistico/financeiros;

. Pode permitir a reafectacéo e/ou balanceamento de meios;

22 Informacdo recolhida em 02 setembro 2017 (http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-

macedo/a-cultura-do-orcamento-base-zero/
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Como desvantagens, podemos avancgar as seguintes:

. Consome muito mais tempo do que a abordagem tradicional, de
base incremental;

. Complexidade e diversidade de atividades na avaliacado das reais
necessidades;

. A imprevisibilidade da atividade policial sempre sujeita a periodos
de intensa atividade variando com periodos mais calmos;

. N&o permite uma distribui¢éo flexivel.

Apesar das vantagens atras citadas, ndo podemos minimizar a
tradicional abordagem do orcamento incremental que também apresenta as suas

vantagens, e por isso nao pode ser esquecido:

o Maior agilidade e rapidez na determinacao das dotacoes;
o Menor custo de execucdo envolvido no processo;

o Maior flexibilidade na gestdo de meios e orgamento.

No entanto o método de base incremental apresenta algumas

vulnerabilidades, tais como:

o Tendéncia de projecdes superficiais;
o Persisténcia de gastos sem alinhamento com a estratégia
atualizada;

o Perpetuacéo de ineficiéncias.
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4.2. Aplicacdo do planeamento base zero para distribuicdo de veiculos
patrulha e justica e dotacdo de verbas que sustentam a manutencao

de toda a frota nos CD

Em regra, a distribuicdo de viaturas e verbas para a manutencéo da
frota, faz-se com base no historico de distribuicAo ou de abates, de gastos
anteriores ou com base nos pedidos que chegam ao DN/DL, sendo que as

necessidades sao avaliadas e supridas numa base incremental.

A renovacao da frota em curso, por razdes de ordem financeira do
Estado, é lenta e por isso prolongada ao longo de varios anos. Nestas
circunstancias é exigivel olharmos para a situagéo atual e gerir da melhor forma
as existéncias para rentabilizar o parque de viaturas da PSP. Nesta perspetiva, €
importante uma reflexdo sobre a aplicacdo de mecanismos de gestdo que

sustentem uma adequada distribuicdo de veiculos.

Assim, sob o chapéu do PBZ, e concentrando-nos na situacdo atual,
propomo-nos aplicar o método de DBZ para as viaturas de patrulha e de justica
nos CD, bem como, independentemente do que poderia ser uma distribuicdo
adequada deste tipo de veiculos, aplicar o OBZ para dotacdo de verbas
adequadas a frota total e atual dos CD.
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4.2.1. Distribuicdo base zero dos veiculos de patrulha nos CD

Para aplicacdo deste modelo apresentamos a atual distribuicdo atual

dos veiculos de patrulha nos CD:

Tabela 2- Existéncias e distribuicdo atual de veiculos de patrulha

Ligeiros TT Motociclos TOTAL
CD Aveiro 39 2 16 57
CD Beja 11 3 14 28
CD Braga 30 3 15 48
CD Braganca 14 5 8 27
CD C. Branco 13 6 28
CD Coimbra 30 3 13 46
CD Evora 17 6 13 36
CD Faro 38 5 28 71
CD Guarda 12 5 7 24
CD Leiria 42 2 14 58
CD Portalegre 14 2 7 23
CD Santarém 35 5 17 57
CD Setubal 89 10 35 134
CD V. Castelo 16 3 6 25
CD Vila Real 22 6 10 38
CD Viseu 23 5 10 38
Total 445 71 222 738

Fonte (GPC)

Analisando a tabela da distribuicdo de veiculos de patrulha, verificamos que o CD
Setubal esta dotado com o maior n°® de veiculos (134), o que nos parece uma
situacao normal pela dimenséo, n° de divisdes (4), esquadras (10), efetivo (1192)
e area geografica (212,3 km2). No entanto jA nos merece alguma reflexdo as
diferencas de meios atribuidos a comandos com a mesma dimensao orgéanica e

efetivo. Importa a seguinte analise:
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Comandos compostos por 02 Esquadras
& Soma de Meios auto JUSTICA (exceto ciclomotores) = Soma de Meios auto PATRULHA (exceto ciclomotores)

u Soma de Area do Comando km2 (2011) & Soma de Efetivo Policial

210
202

184
175

168

28 27
224 25
8 9 8 "
Comando CD Guarda CD Beja CD Braganca CD VCastelo CD Evora
N2 Esquadrasl 2 2 2 2 2
Pop. areaPsP I 25.593 29.349 35.687 41.808 51.438

Gréfico 3- Apresentacdo de meios autos (patrulha e justica) nos CD mesma dimensdo (2
esquadras) Fonte (GPC)

Do gréfico 3 infere-se que comandos com a mesma dimensao organica
(2 esquadras) ndo sédo dotados com igual quantidade de meios-auto para a
patrulha. N&o vislumbramos correspondéncia proporcional entre os meios auto

com as caracteristicas dos comandos, sendo vejamos:

o O CD Braganca tem 3 vezes mais area (72,6Km2) de
responsabilidade do que Beja (22,4 km 2) e tem menos um veiculo atribuido;
o O CD Evora com o mesmo nimero de esquadras tem mais 12

veiculos que o CD Guarda (menor numero de veiculos atribuidos 24);
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Comandos compostos por 01 Divisao e 02 Esquadras

@ Soma de Meios auto JUSTICA (exceto ciclomotores) ESoma de Meios auto PATRULHA (exceto ciclemoteres)
uSoma de Area do Comando (2011) uSoma de Efetivo Policial

265

239

204

184

47 47,8
38 38
14
8
Comando CD Portalegre CD CBranco CD Vila Real CD Viseu
N2 Esquadrasl 2 2 2 2
Pop. dreaPsP I 31.985 42.638 46.913 53.277

Gréfico 4- Apresentacé@o de meios autos (patrulha e justica) nos CD mesma dimenséo (1 diviséo e
2 esquadras). Fonte (GPC)

O gréfico 4, ainda comparando comandos com a mesma dimensao
organica (1 divisdo e 2 esquadras), também denota alguma discricionariedade

na distribuicdo de meios:

e O CD Portalegre com cerca de 2,5 vezes mais de area geografica
gue CD Castelo Branco possui (- 5) meios auto;
e O CD Viseu com mais area e efetivo do que o CD Vila Real, esta

dotado com os mesmos meios de patrulha (38).
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Comandos compostos por 02 Divisdes e mais de 02 Esquadras

u Soma de Meios auto JUSTICA (exceto ciclomotores )
1 Soma de Area do Comando km2 (2011)

uSoma de Meios auto PATRULHA (exceto ciclomotores)
ESoma de Efetivo Policial

550

462

2011

Comando

CD Santarém

CD Coimbra

CD Aveiro

CD Leiria

CD Braga

N.2 Esquadml

7

3

4

8

6

127.026

140.510

157.071

216.545

Pop. drea PSP I 100.486

Gréfico 5- Apresentacdo de meios autos (patrulha e justica) nos CD mesma dimensao (2 divisGes
e + de 2 esquadras). Fonte (GPC)

O grafico 5 apresenta comandos que apesar de terem 0 mesmo n° de
divisGes, diferem na sua estrutura quanto ao n° de esquadras. Dessa divergéncia

sobressaem de imediato algumas incongruéncias na distribuicdo de meios:

e O CD Leiria com 2 vezes mais 0 n° de esquadras territoriais (8)
que o CD Aveiro, tem apenas mais um veiculo atribuido (58);

e O CD Santarém com cerca de 2 vezes mais area e mais (3)
esquadras que o CD Aveiro tem 0 mesmo n° de meios (57)

Esta andlise comparativa simples entre comandos da mesma
dimenséo, sobre a atual situacao de distribuicdo de veiculos de patrulha, denota
gue nao foi adotado nenhum modelo especifico ou 0 modelo tradicional de base
incremental pode ter estado na origem desta distribuicdo atual de meios, pode

causar distor¢des, como parecem existir.
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Face a ndo comprovada existéncia de um modelo funcional que esteja
na base da distribuicdo destes meios, propomo-nos aplicar o modelo que esquece
a atual situagdo e partimos do zero, ou seja, reunimos o “bolo completo” e
aplicamos uma DBZ. Para isso, consideramos dois critérios que se apresentam
como essenciais para a operacionalidade dos comandos em avaliagéo:

1° Critério — n° de Divisdes e Esquadras;

20 Critério — o efetivo do Comando.

Em nosso entender, outros critérios como a area geogréafica do
Comando e populagéo, embora importantes, ndo tém a mesma relevancia que os
dois critérios adotados para a operacionalidade das esquadras. O que nos parece
primordial € que o n° de veiculos de patrulha assegure a mobilidade adequada do
efetivo e a operacionalidade das esquadras. Sao estas que garantem o
cumprimento da missdo operacional e dependem destes meios para, de forma

célere e pronta, deem resposta as ocorréncias criminais ou outras da sua area.

Para a DBZ no quadro atual destes meios, comecou-se por analisar a
dotacdo minima exigida a atividade do comando, considerando a
operacionalidade das esquadras territoriais®® e de transito. Para o efeito,
elaborou-se a seguinte tabela que espelha o minimo de meios para o

funcionamento destas esquadras:

Tabela 3- Avaliacéo necessidades minimas meios-auto patrulha

Integrada/Transito Destacada
CP/turno Atividade Esforgo Necessidades = CP/turno de Atividade Esforgo Necessid
de servigo diaria diario CP servigo diaria diario CP ades
(horas) (horas)
Patrulha 1 24 12 2 1 24 12 2
MIPP/ES 1 12 12 2 1 12 12 1
Supervisor 1 24 24 1 1 24 24 1
operacional
Patrulha 1 24 12 2 1 12 12 1
Transito
Transito 1 12 12 1 0 0 0 0
acidente
Total CP 8 Total CP 5
Transito 2 24 18 3 1 12 12
motociclo
Total motociclo 3 Total motociclo
Total CP + motociclo 11 Total CP + motociclo 7

23 Esquadras integradas e destacadas
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Numa base minima de apoio logistico dos meios de patrulha, um
comando organizado conforme gréfico (4)** necessita de pelo menos 18 veiculos

de patrulha® operacionais.

A partir desta tabela e através da férmula ((n°® de divises® x 8) + (n°
esquadras destacadas x 5)), formulou-se a distribuicdo de carros patrulha.

Para os motociclos aplicamos a seguinte formula ((n® divisdes x 3) + (n°
esquadras destacadas®’)) que permitiu chegar aos seguintes dados de

distribuicao:

Tabela 4- DBZ motociclos e CP

CD Aveiro 2 4 8 26
CD Beja 0 2 4 13
CD Braga 2 6 10 36
CD Braganca 0 2 4 13
CD C. Branco 1 2 4 13
CD Coimbra 2 3 7 17
CD Evora 0 2 4 13
CD Faro 2 5 9 31
CD Guarda 0 2 4 13
CD Leiria 2 8 12 46
CD Portalegre 1 2 4 13
CD Santarém 2 7 11 41
CD Setubal 4 14 18 62
CD V. Castelo 0 2 4 13
CD Vila Real 1 2 4 13
CD Viseu 1 2 4 13

111 376

2% Constituido por apenas 2 esquadras (1 integrada e 1 destacada)
?® 11 CP + 7 motociclos
%% A divisao comporta 1 esquadra integrada/transito. As restantes esquadras sdo consideradas
destacadas
" Conforme guadro x considerou-se uma moto para as esquadras destacadas.
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Esta distribuicdo € a base minima considerando os critérios da organica
do comando, ou seja, 0 n° de divisdes e esquadras. A partir deste resultado, ou
seja, dos totais de CP e motociclos, e comparando com as existéncias atuais,

verifica-se que existe um excedente, a saber:

Tabela 5- Resultado DBZ

Distribuicao Distribuicao
Existéncias com Existéncias com
i i Excedente i Excedente
motociclos aplicacdo do CP aplicacdo do
1° critério 1° critério
222 111 111 516 376 140

Face a estes dados, procedemos a distribuicdo do excedente de CP e
motociclos, aplicando o 2° critério, o efetivo do CD. Para o efeito, avaliamos a
percentagem do efetivo de cada comando relativamente ao total do efetivo dos
Comandos distritais. A partir daqui utilizamos a operacéo (% efetivo x excedente)
e determinamos a quantidade destes meios a distribuir a cada comando. Os

resultados constam nas tabelas seguintes:
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Tabela 6- Resultados DBZ com aplicacao dos critérios (CP)

Comando

CD Aveiro

CD Beja

CD Braga

CD Braganca
CD C. Branco
CD Coimbra
CD Evora

CD Faro

CD Guarda
CD Leiria

CD Portalegre
CD Santarém
CD Setubal
CD V. Castelo
CD Vila Real
CD Viseu
Total

Distrib.
atual (a)

41
14
33
19
19
33
23
43
17
44
16
40
99
19
28
28

516

DBZ CP
10
critério
(b)

26

13

36

13

13

17

13

31

13

46

13

41

62

13

13

13
376

Exced
ente

140

NO
Efetivo

497
202
550
184
239
462
210
854
168
492
184
406
1192
175
204
265
6284

%
Efetivos

7,91
3,21
8,75
2,93
3,80
7,35
3,34
13,59
2,67
7,83
2,93
6,46
18,97
2,78
3,25
4,22
100

DBZ
20
critério

(c)

11

4

12

4

5

10

5

19

4

11

27

140

DBZ
(b +c)

Dif. (a)
DBZ

37
17
48
17
18
27
18
50
17
57

18
19

a1
o
1 1 1

516
Fonte (GIVRH)
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Tabela 7- Resultados DBZ com aplicacao dos critérios (motociclos)

DBZ CP DBZ
Comando Distribuicéo ie Excedente N° % 20 DBZ Dif. (a)

atual (a) critério efetivos Efetivos critério (b +c) DBZ

(b) (c)

CD Aveiro 16 8 8 497 7,91 9 17 -1
CD Beja 14 4 10 202 3,21 3 7
CD Braga 15 10 5 550 8,75 10 20 SN
cD
Braganca 8 4 4 184 2,93 3 7 1
co  cC
Branco 9 4 5 239 3,80 4 8 1
cD
Combra 13 7 6 462 7,35 8 15 -2
CD Evora 13 4 9 210 3,34 4 s S
CD Faro 28 9 19 854 13,59 15 24 A
CD Guarda 7 4 3 168 2,67 3 7 0
CD Leiria 14 12 2 492 7,83 9 21 |
cD
Portalegre 7 4 3 184 2,93 3 7 0
cD
antarém 17 11 6 406 6,46 7 18 -1
CD Setubal 35 18 17 1192 18,97 21 0
CD V.
Castelo 6 4 2 175 2,78 3 7 -1
CD Vila
Roal 10 4 6 204 3,25 4 8 2
CD Viseu 10 4 6 265 4,22 5 9 1
Total 222 111 111 6284 100 111 222 0

Fonte (GIVRH)

Como se depreende da tabela 6 relativamente a CP, a amplitude da
divergéncia entre a distribuicdo atual e a DBZ situa-se ente (-15) CD Braga e (+
10) CD Vila Real e CD Setubal. Verifica-se ainda que 9 CD apresentam diferenca
positiva, ou seja, possuem mais meios do que os avaliados na DBZ e (6) CD tém

diferenca negativa.

Os motociclos, como resultado da tabela 7 a amplitude da divergéncia de
meios entre CD situa-se entre (- 7) CD Leiria e (+ 7) CD Beja. Neste tipo de
veiculo, 7 CD apresentam variacdo positiva, CD Portalegre e CD Guarda
possuem o mesmo n° de veiculos (diferenca (0)) e 7 CD tém menos veiculos do
que a avaliacdo DBZ.
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Como se pode inferir pelos resultados, a distribuicdo atual destes meios
apresenta alguns desequilibrios Os dados indiciam uma inadequada distribuicdo

relativamente a dimenséo organica e de efetivos de alguns comandos.

A taxa de inoperacionalidade € variavel ao longo do ano, dependendo da
gestdo do parque auto, da celeridade das oficinas na manutencéo/reparacéo de
veiculos ou, por vezes, da morosidade associada a tramitacdo dos

procedimentos, pelo que nédo foi considerada no DBZ.
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4.2.2. Distribuicéo base zero dos veiculos da justica dos CD

As existéncias e distribuicdo atual dos veiculos afetos a justica € a

seguinte®;

Tabela 8- Existéncias e distribuicdo atual dos veiculos afetos a justica

CD Aveiro 15 0 15
CD Beja 7 1 8

CD Braga 22 1 23
CD Bragancga 9 0 9

CD C. Branco 10 2 12
CD Coimbra 13 0 13
CD Evora 11 0 11
CD Faro 40 2 42
CD Guarda 8 0 8

CD Leiria 16 1 17
CD Portalegre 9 0 9

CD Santarém 18 0 18
CD Setubal 44 0 44
CD V. Castelo 8 0

CD Vila Real 8 0

CD Viseu 13 1 14
Total 251 8 259

Fonte (GPC)

Os dados da tabela 8 apresentam o CD Setubal com a maior
quantidade destes meios. No entanto, o CD Faro tem apenas menos 2 unidades
(40) que o CD Setubal (44), sendo que este CD tem na sua organica 4 EIC e o
CD Faro apenas 2. Outra situacdo que se impOe questionar € porque foram
alguns CD dotados de motociclos para estes servicos e outros ndo o foram?
Olhando para os CD contemplados com motociclos para o servigo de justica, ndo

parece ter havido um critério bem definido.

Analisando os graficos 3, 4 e 5 relativamente aos meios-auto da justica,
verifica-se no primeiro que apenas o CD Evora apresenta alguma disparidade

(para cima) relativamente aos outros. Na tabela 8 j& é visivel a diferenca destes

*® Dados de agosto 2017
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meios entre Comandos da mesma dimensao, 8 em CD Vila Real e 14 em CD
Viseu.

Para a aplicacdo da DBZ a estes meios, e como aconteceu para 0S
meios de patrulha, comecamos por avaliar as necessidades minimas destes
veiculos para um comando, considerando a organica do comando e a existéncia
das EIC, EIFP e seccdes nas Esquadras Destacadas®. Este é o 1° critério a

considerar na DBZ.

Tabela 9- Avaliacéo necessidades minimas veiculos justica considerando a EIC e EIFP

Esquadras - EIC/IFP Esquadra destacada /seccgédo IC e IFP
Veiculo Atividade @ Esforgo . Veiculo/tu @ Atividade Esforgo .
/turno de L. . Necessi- L. AP Necessi-
) diaria diario rno de diaria diario
SErvio (horas) Veiculo dades servico (horas) veiculo dades
dia/noite ¢
Investigagao/
UPT 2-1 24 12 3 1 24 24 1
Notifi 0
otificagdes e 1 12 12 1 0 0 0 0
mandados
EIFP 1 24 12 2 1 24 24 1
Total automovel 6 Total automovel 2
Motociclos 1 12 12 1 0 0 0 0
Total motociclo 1 Total motociclo 0
TOTAL 7 TOTAL 2

?% Estas normalmente comportam uma BIC e BIFP (servi¢os de investigacéo e fiscalizag&o)
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A partir desta avaliagdo, aplicamos a formula ja experimentada para os meios
de patrulha. Considera-se o seguinte:

e Cada divisdo comporta uma EIC e uma EIFP;

e Os CD que nédo tém divisbes na sua estrutura, considera-se a existéncia de
1 unidade®;

e O n°de esquadras destacadas € avaliado por (n° de divisbes — esquadras

territoriais) e considera-se sempre uma BIC e uma seccéo de fiscalizagao.

A partir destes critérios elaborou-se, através da formula (n° divisdes x 6) + (n°
esquadras territoriais — n° divisées) x 2), uma tabela com os automoveis
necessarios no Comando. Quanto aos motociclos, considerou-se que as
necessidades minimas sao 1 motociclo por cada EIC, chegando-se a tabela

seguinte:

Tabela 10- Resultado da avaliagdo necessidade minimas veiculos da justica

CD Aveiro 2 4 2 16 18
CD Beja 0 2 1 8 9
CD Braga 2 6 2 20 22
CD Braganga 0 2 1

CD C. Branco 1 2 1

CD Coimbra 2 3 2 14 16
CD Evora 0 2 1 8 9
CD Faro 2 5 2 18 20
CD Guarda 0 2 1 8 9
CD Leiria 2 8 2 24 26
CD Portalegre 1 2 1 8 9
CD Santarém 2 7 2 22 24
CD Setubal 4 10 4 38 42
CD V. Castelo 0 2 1

CD Vila Real 1 1

CD Viseu 1 1

TOTAL 25 224 249

¥ 36 para efeitos contabilisticos de meios, visto que a EIC e EIFP estdo integradas no proprio
Comando
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Confrontamos agora com as existéncias com os dados da tabela 11:

Tabela 11 - Comparacao existéncias com necessidades minimas

Existéncias DBz Existéncias DBZ
Diferenca Excedente
motociclos motociclos automoveis automaoveis
8 25 -17 251 224 27

A determinacdo do 1° critério permite, nesta fase, detetar que as
existéncias, sem inoperacionalidade, garantem as necessidades minimas no que
concerne a veiculos automoveis da justica, apresentando uma diferenca positiva

(+ 27) relativamente as necessidades avaliadas com a DBZ.

Nos motociclos as existéncias ndo sao suficientes para a dotacdo
necesséria a todos os comandos (-17). Assim, na distribuicdo base zero temos

em conta seguinte critério:

- Afetar um motociclo por cada 2 Divisdes porgue permite a sua afetacéo,

em termos de balanceamento de meio, a 2 EIC/EIFP.

Os 27 veiculos automoéveis excedentes, nesta area de interesse sdo

distribuidos pelos CD, segundo os seguintes critérios:

1) 1 Veiculo por CD para servir de reserva (EIC e EIFP);

2) Comando com 2 divisdes ou mais (1 veiculo por cada 2 divisbes);

3) 1 Veiculo por comando com mais esquadras destacadas (ordem
decrescente);

Com a aplicacdo dos critérios agora adotados para DBZ, relevam os

seguintes resultados:
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Tabela 12- Resultados da DBZ automaoveis da justica

DBZ

o P e e B2 082 p omz ol
Comando a;;)"" critér e:te Di"f“ oo criteri criter C”ct)é” @+ (D
io (b) " o(c) o(d) © (e) Bz
CD Aveiro 15 16 -1 2 4 1 1 0 18 -3
CD Beja 7 8 -1 0 2 1 0 0 9 =2
CD Braga 22 20 2 6 1 1 0 22 0
CD Braganca 9 8 0 2 1 0 0 9
CD C. Branco 10 8 1 2 1 0 0 9 1
CD Coimbra 13 14 -1 2 3 1 1 0 16 -3
CD Evora 11 8 3 0 2 1 0 0 9 2
CD Faro 40 18 22 2 5 1 1 0 20 20N
CD Guarda 8 8 0 0 2 1 0 0 9 -1
CD Leiria 16 24 -8 2 8 1 1 1 27
CD Portalegre 9 8 1 1 2 1 0 0 9 0
CD Santarém 18 22 -4 2 7 1 1 1 25 Sl
CD Setubal 44 38 6 4 14 1 2 1 42 2
CD V. Castelo 8 8 0 0 2 1 0 0 9 -1
CD Vila Real 8 8 0 1 2 1 0 0 9 -1
CD Viseu 13 8 5 1 2 1 0 0 o I
Total 251 224 27 20 65 16 8 3 251 0

A DBZ motociclos, pela exiguidade de unidades foi remetida para Anexo
(Anexo 4).

Aplicada a DBZ aos (259) meios-auto da justica através deste método, 0s
resultados indicam desequilibrios na situacdo atual, nomeadamente nos
automoveis. O CD Faro apresenta a maior diferenca positiva, pois possui (+ 20)
do que o resultado da DBZ, sendo que o CD Leiria apresenta a maior diferenca
negativa (- 11). Estes dois comandos e o CD Santarém (- 7) tém as divergéncias
mais relevantes. Os restantes comandos situam-se entre os (-3) e (+4) na
diferenca de resultados.

Considerando o critério aplicado para os motociclos, O CD Setubal, com o
maior n°® de Divisdes (4) de todos os CD em estudo, ndo tem qualquer meio
destes atribuido, pelo que apresenta uma divergéncia de (-2). Por outro lado, o

CD Castelo Branco com apenas (1) Divisdo tem (2) motociclos distribuidos.
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Perante a aplicacdo deste método de DBZ, esta amplitude de diferenca
de n° de automoveis na situacdo atual aponta para deficiéncias de método na
distribuicdo de meios-auto nos Comandos Distritais. Depreende-se que a
metodologia adotada ao longo dos tempos, baseada no processo incremental e
apoiada no histérico de distribuicdo, pedidos anuais discricionérios, distribuicao de
meios por necessidades pontuais ou pequenos periodos de tempo, ndo é
adequada e provoca distorcbes que beneficiam alguns comandos em detrimento

de outros.

4.3. Aplicagcdo de orcamento base zero para dotacdo de verbas que

sustentam os contratos de manutencédo de toda a frota atual dos CD.

Para salvaguardar a manutengédo da frota, todos os CD sao dotados de

uma verba anual que sustenta o contrato de manutencao de toda a sua frota auto.

Este orcamento segundo o método incremental, ou seja, baseia-se no
histérico de gastos e pedidos dos comandos para a manutencao e conservacao
da frota. Assim, independentemente do que seria uma distribuicdo equilibrada,
conforme avaliacdo na aplicacdo do método de DBZ, olhamos para as existéncias
e distribuicdo dos meios-auto atuais distribuidos aos CD e propomo-nos, através
do método de orcamento base zero, dotar os CD das verbas equilibradas e

adequadas para a manutencao de toda a sua frota.

Para aplicacdo do orcamento base zero temos em conta os fatores

seguintes:

- N° de veiculos;

- Idade da frota;

- Taxa de inoperacionalidade;

- km percorridos anualmente (média por veiculo);

- N° de veiculos com contrato de manutencdo associado;

- Valor de méo-de-obra/hora por cada contrato associado

- O valor médio da despesa em manutencéo dos ultimos 3 anos (2014 a
2016).
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Com a conjugacéo destes fatores estabelecemos critérios e esquecemos o
passado, o0 histérico e avaliamos o orcamento anual adequado para a

manutencao da frota de cada CD.

Apresentamos a situacgéo e a distribuicdo atual de veiculos pelos CD.

Tabela 13- Distribuicdo da frota dos CD

CD Aveiro 121 7,86 13,7 143.958
CD Beja 53 3,44 13,5 82.767
CD Braga 110 7,15 13,5 178.546
CD Bragancga 48 3,12 13,5 122.002
CD C. Branco 60 3,90 14,4 119.897
CD Coimbra 105 6,82 13,8 158.402
CD Evora 65 4,22 13,5 111.370
CD Faro 190 12,35 11,7 117.084
CD Guarda 50 3,25 13,8 100.482
CD Leiria 130 8,45 15,5 160.975
CD Portalegre 53 3,44 14,2 133.559
CD Santarém 120 7,80 14,8 151.431
CD Setubal 245 15,92 12,4 150.125
CD V. Castelo 49 3,18 14,3 185.665
CD Vila Real 63 4,09 15,2 150.272
CD Viseu 77 5,00 151 137.012
Total/Média 1539 100 13,9 137,722

Fonte (GPC)

A idade média desta frota situa-se muito perto dos 14 anos e 0s kms
médios acumulados por viatura aproxima-se dos 140.000 km. Esta situacao
provoca 0 aumento da taxa de inoperacionalidade dos veiculos e dos gastos com

a manutencao.

No anexo 5 Apresenta-se os Km percorridos pela frota dos CD nos

altimos (3) anos.

Estes dados demonstram que a média de km por viatura varia entre os

(8015) no CD Guarda e os (11857) no CD Braga. Infere-se que a atividade diaria
das viaturas nalguns comandos é mais intensa que noutros CD.
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Os gastos com a manutencdo da frota pelos CD nos ultimos 3 anos séo
apresentados no Anexo 6.

Da tabela 14 infere-se que a média de despesa anual com manutencao,
por viatura nos ultimos (3) anos, situou-se no valor (811,13€). Se considerarmos
que em média cada viatura percorreu (9.914 Km), por cada 100 km a despesa

média situa-se nos 82€/1.000 km.

Comecamos por apresentar um OB apurado segundo dados apurados e

atras apresentados.

Tabela 14- Determinagcdo de orcamento base

CD Aveiro 121 811,13 98 146,73
CD Beja 53 811,13 42 989,89
CD Braga 110 811,13 89 224,30
CD Braganca 48 811,13 38 934,24
CD C. Branco 60 811,13 48 667,80
CD Coimbra 105 811,13 85 168,65
CD Evora 65 811,13 52 723,45
CD Faro 190 811,13 154 114,70
CD Guarda 50 811,13 40 556,50
CD Leiria 130 811,13 105 446,90
CD Portalegre 53 811,13 42 989,89
CD Santarém 120 811,13 97 335,60
CD Setubal 245 811,13 198 726,85
CD V. Castelo 49 811,13 39 745,37
CD Vila Real 63 811,13 51101,19
CD Viseu 77 811,13 62 457,01
Total/Média 1539 1248329,07

Fonte (GPC)
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Estes dados servem de base de partida para avaliacdo e aplicacdo do
OBZ, aplicando os critérios estabelecidos. Desde ja, e comparando com o0s

gastos, média de (3) anos e ano 2016 isolada, obtemos as seguintes diferencas:

Tabela 15- Comparacédo de gastos verbas manutencgéo

CD Aveiro 103789 108775 98147 5642 10628
CD Beja 31185 34707 42990 -11805 -8283
CD Braga 94266 106785 89224 5042 17561

CD Braganca 20985 24388 38934 _ -14546
CD C Branco 39784 32707 48668 -8884 _

CD Coimbra 88888 96986 85169 3719 11817
CD Evora 48926 54775 52723 -3797 2052
CD Faro 147750 148068 154115 -6365 -6047
CD Guarda 29198 27745 40557 -11359 -12812
CD Leiria 125822 142765 105447 20375 _
CD Portalegre 34214 43572 42990 -8776 582
CD Santarém 112011 102477 97336 14675 5141
CD Setubal 281104 274222 198727 _—
CD V Castelo 50834 45867 39745 11089 6122
CD Vila Real 61280 71334 51101 10179 20233
CD Viseu 70032 80071 62457 7575 17614
Total 1340068 1395244 1248329 91739 146915

Fonte (GPC)

Verificam-se algumas divergéncias pela negativa (gastos superiores a

média) e pela positiva (gastos inferiores a média).

Para avaliacdo do OBZ final e considerando valores j4 apurados,
estabelecemos os seguintes critérios:
1) Idade da frota
v" Por cada viatura com mais de 10 anos, acréscimo de 10% ao valor

médio (3) anos (811,13 €) apurado para cada viatura;
Segue tabela com aplicacdo 1° critério a partir da despesa média anual,

por veiculo, obtida na tabela 15.
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Tabela 16- Aplicacéo 1° critério para o OBZ

CD Aveiro 121 103 18 811,13 892,24 106501,37
CD Beja 53 45 8 811,13 892,24 46639,98
CD Braga 110 85 25 811,13 892,24 96118,91
CD

48 41 7 811,13 892,24 42259,87
Braganca
CDC.

60 52 8 811,13 892,24 52885,68
Branco
CD Coimbra 105 87 18 811,13 892,24 92225,48
CD Evora 65 52 13 811,13 892,24 56941,33
CD Faro 190 152 38 811,13 892,24 166443,88
CD Guarda 50 41 9 811,13 892,24 43882,13
CD Leiria 130 115 15 811,13 892,24 114774,90
CD

53 42 11 811,13 892,24 46396,64
Portalegre
CD

) 120 101 19 811,13 892,24 105528,01

Santarém
CD Setubal 245 160 85 811,13 892,24 211704,93
CD V.

49 40 9 811,13 892,24 42989,89
Castelo
CD Vila Real 63 55 8 811,13 892,24 55562,41
CD Viseu 77 64 13 811,13 892,24 67648,24
Total 1539 1235 304 1348503,63
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Tabela 17- Diferenca (orgamento base + 1° critério — orcamento base)

CD Aveiro

CD Beja

CD Braga

CD Bragang¢a
CD C. Branco
CD Coimbra
CD Evora

CD Faro

CD Guarda
CD Leiria

CD Portalegre
CD Santarém
CD Settbal
CD V. Castelo
CD Vila Real
CD Viseu

Total

98 146,73
42 989,89
89 224,30
38 934,24
48 667,80
85 168,65
52 723,45
154 114,70
40 556,50
105 446,90
42 989,89
97 335,60
198 726,85
39 745,37
51101,19
62 457,01
1248 329,07

106501,37
46639,98
96118,91
42259,87
52885,68
92225,48
56941,33

166443,88
43882,13
114774,9
46396,64

105528,01

211704,93
42989,89
55562,41
67648,24

1348503,65

8 354,64
3 650,09
6 894,61
3325,63
4 217,88
7 056,83
4217,88
12 329,18
3 325,63
9 328,00
3 406,75
8192,41
12 978,08
3 244,52
4 461,22
5191,23
100 174,58

Com a aplicacdo do 1° critério, como se infere da tabela 17, no total o

orcamento geral dos CD aumenta cerca de 100 mil euros.

45



Gestéo Logistica - Planeamento “base zero” - Estudo de caso - o parque automével da PSP

2) Taxa de inoperacionalidade

Para aplicagdo do 2° critério estabelecemos os seguintes fatores:

Tabela 18- Fatores 2° critério

Inferior a 5% 3%
+5%-7,5% 4%
+7,5%-10% 5%
+10% - 15% 6%
+15% - 20% 7%
+20% 8%

Tabela 19- Aplicacéo 2° critério

CD Aveiro 121 2,10% 3,00% 98146,73 101091,13 2944,40
CD Beja 53 2,00% 3,00% 42989,89 44279,59 1289,70
CD Braga 110 10,00% 5,00% 89224,3 93685,52 4461,22
CD Braganga 48 6,10% 4,00% 38934,24 40491,61 1557,37
CD C. Branco 60 2,40% 3,00% 48667,8 50127,83 1460,03
CD Coimbra 105 17,20% 7,00% 85168,65 91130,46 5961,81
CD Evora 65 24,70% 8,00% 52723,45 56941,33 4217,88
CD Faro 190 8,10% 5,00% 154114,7 161820,44 7705,74
CD Guarda 50 7,30% 4,00% 40556,5 42178,76 1622,26
CD Leiria 130 3,40% 3,00% 105446,9 108610,31 3163,41
CD Portalegre 53 17,40% 7,00% 42989,89 45999,18 3009,29
CD Santarém 120 11,30% 6,00% 97335,6 103175,74 5840,14
CD Setubal 245 19,00% 7,00% 198726,85 212637,73 13910,88
CD V. Castelo 49 10,10% 6,00% 39745,37 42130,09 2384,72
CD Vila Real 63 2,00% 3,00% 51101,19 52634,23 1533,04
CD Viseu 77 4,90% 3,00% 62457,01 64330,72 1873,71
TOTAL 1539 1248329,07  1311264,65 62 935,58
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Aplicado o 2° critério verifica-se um acréscimo de cerca 63 mil euros no

or¢gamento base total apurado.

3) Média de quildmetros percorridos anualmente por viatura, fatores:

Tabela 20- Fatores 3° critério

Entre 5% a 10% Acima da

0,
média H
+ 10% Acima da média 5%
+10% Abaixo da média - 3%

Tabela 21- Aplicacéo do 3° critério

CD Aveiro 10803 8,90 3 0 98 146,73 101091,13
CD Beja 8651 -13,00 0 3 42 989,89 41737,76
CD Braga 11857 19,60 5 0 89 224,30 93685,52
CD Braganca 10284 3,70 0 0 38 934,24 38934,24
CD C. Branco 9887 0,00 0 0 48 667,80 48667,80
CD Coimbra 10846 9,40 3 0 85 168,65 87723,71
CD Evora 8648 -13,00 0 3 52 723,45 51187,82
CD Faro 9476 -4,50 0 0 154 114,70 154114,70
CD Guarda 8015 -19,20 0 3 40 556,50 39375,24
CD Leiria 10053 1,40 0 0 105 446,90 105446,90
CD Portalegre 8771 -11,30 0 3 42 989,89 41737,76
CD Santarém 10624 7,20 3 0 97 335,60 100255,67
CD Setubal 11402 15,00 5 0 198 726,85 208663,19
CD V. Castelo 9288 -6,30 0 0 39 745,37 39745,37
CD Vila Real 10622 7,10 3 0 51101,19 52634,23
CD Viseu 9393 -3,30 0 0 62 457,01 62457,01
Total 1248 329,07 1267 458,04

Fonte (GPC)
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O 3° critério implicou um aumento de cerca 19 mil euros relativamente ao

orgamento base.

4) Valor de mao-de-obra/hora por cada contrato associado

Aplicamos o critério da seguinte forma:
b) Avaliamos a média de horas disponiveis, por veiculo, em
todos os CD;
c) A partir desses dados, apuramos a média geral de horas por
veiculo e utilizamos os seguintes fatores:
= Nenhum comando pode ter menos que 25% do que a
meédia geral de horas por veiculo;
= O teto maximo de horas por veiculo ndo deve
ultrapassar os 30% acima da média geral.
Para aplicagcdo do 4° critério comegamos por determinar os dados da

tabela seguinte:

Tabela 22- Valores relativos a contrato manutengéo

CD Aveiro 108775 70703,75 38071,25 24,1 1580 121 13
CD Beja 34707 22559,55 12147,45 24,5 496 53 9
CD Braga 106785 69410,25 37374,75 14,8 2525 110 23
CD Braganca 24388 15852,2 8535,8 24,6 347 48 7
CD C Branco 32707 21259,55 11447,45 24,5 467 60 8
CD Coimbra 96986 63040,9 33945,1 22,1 1536 105 15
CD Evora 54775 35603,75 19171,25 24,5 783 65 12
CD Faro 148068 96244,2 51823,8 30,8 1683 190 9
CD Guarda 27745 18034,25 9710,75 24,5 396 50 8
CD Leiria 142765 92797,25 49967,75 27,7 1804 130 14
CD Portalegre 43572 28321,8 15250,2 24,5 622 53 12
CD Santarém 102477 66610,05 35866,95 15,4 2329 120 19
CD Setubal 274222 178244,3 95977,7 27,7 3465 245 14
CD V Castelo 45867 29813,55 16053,45 22,8 704 49 14
CD Vila Real 71334 46367,1 24966,9 27,1 921 63 15
CD Viseu 80071 52046,15 28024,85 22,1 1268 77 16
Total/Média 1395244 906908,6 488335,4 23,9 20926 1539 14

Fonte (Departamento de Logistica/DMA)
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A partir destes dados apuramos o n°® de horas médio geral anual, por
veiculo, (soma da média dos CD/16) e apuramos que a média geral € de (14)
horas. Verificada esta média de horas e aplicando os fatores subjacentes a este
critério (maximo de 25% abaixo) e (maximo de 30% acima) da média, teremos de
ajustar as horas de cada comando entre (14/1,25) e (14*1,30). Significa que
temos de ajustar para as (11) horas os CD abaixo e ajustar até (18) horas os CD

acima deste n° de horas.

Tabela 23- Aplicagdo 4° critério

CD Aveiro 24,1 1580 121 13 0 0 0 98 146,73 98 146,73

CD Beja 245 496 53 9 2 49 2597 42 989,89 45 586,89
CD Braga 14,8 2525 110 23 -5 -74 -8140 89 224,30 81 084,30
CD 24,6 347 48 7 3 73,8 3542.,4 38 934,24 42 476,64
Braganca
CDhC

24,5 467 60 8 3 73,5 4410 48 667,80 53 077,80
Branco
CD Coimbra 22,1 1536 105 15 0 0 0 85 168,65 85 168,65
CD Evora 24,5 783 65 12 0 0 0 52 723,45 52 723,45
CD Faro 30,8 1683 190 9 2 61,6 11704 154 114,70 165 818,70
CD Guarda 245 396 50 8 3 73,5 3675 40 556,50 44 231,50
CD Leiria 27,7 1804 130 14 0 0 0 105 446,90 105 446,90
cb 245 622 53 12 0 0 0 42 989,89 42 989,89
Portalegre
CD p 15,4 2329 120 19 -1 -15,4 -1848 97 335,60 95 487,60
Santarém
CD Setubal 27,7 3465 245 14 0 0 0 198 726,85 198 726,85
CDV 22,8 704 49 14 0 0 0 39 745,37 39 745,37
Castelo
CD Vila Real 27,1 921 63 15 0 0 0 51101,19 51 101,19
CD Viseu 22,1 1268 77 16 0 0 0 62 457,01 62 457,01
Total 381,7 20926 1539 14 7 700 43930,3 1248 329,07 1 264 269,47

Fonte (Departamento de Logistica/DMA)

Apés dados do 4° critério e para aplicacdo do 5° e ultimo critério,
determinamos as diferencas entre o OB e 0s orgamentos parciais apurados com
0s 4 critérios implementados (Ver anexo 7).
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A partir dos dados apurados, o orgamento parcial obtém-se com a soma
do OB e as diferencas obtidas.

Tabela 24- Determinag¢do OBZ parcial

CD Aveiro 98 146,73 8 354,64 2 944,40 2 944,40 0,00 112 390,17
CD Beja 42 989,89 3 650,09 1 289,70 -1 252,13 2 603,00 49 280,55
CD Braga 89 224,30 6 894,61 4 461,22 4 461,22 -8 140,00 96 901,35
CD Bragancga 38 934,24 3 325,63 1557,37 0,00 3 542,00 47 359,24
CD C. Branco 48 667,80 4 217,88 1 460,03 0,00 4 410,00 58 755,71
CD Coimbra 85 168,65 7 056,83 50961,81 2 555,06 0,00 100 742,35
CD Evora 52 723,45 4 217,88 4 217,88 -1 535,63 0,00 59 623,58
CD Faro 154 114,70 12 329,18 7 705,74 0,00 11 704,00 185 853,62
CD Guarda 40 556,50 3 325,63 1 622,26 -1 181,26 3 675,00 47 998,13
CD Leiria 105 446,90 9 328,00 3163,41 0,00 0,00 117 938,31
CD Portalegre 42 989,89 3 406,75 3 009,29 -1 252,13 0,00 48 153,80
CD Santarém 97 335,60 8192,41 5840,14 2 920,07 -1 848,00 112 440,22
CD Setubal 198 726,85 12 978,08 13 910,88 9 936,34 0,00 235 552,15
CD V. Castelo 39 745,37 3 244,52 2384,72 0,00 0,00 45 374,61
CD Vila Real 51 101,19 4 461,22 1533,04 1533,04 0,00 58 628,49
CD Viseu 62 457,01 5191,23 1873,71 0,00 0,00 69 521,95

1248 329,07 100 174,58 62 935,60 19128,98 15946,00 1446 514,23

Apbs determinacdo do OBZ parcial, para atingirmos o OBZ final temos em

conta o 4° critério.

5) N° de veiculos com contrato de manutencao associado

Na aplicacdo deste critério, ao OBZ parcial retira-se o valor de
despesa correspondente aos veiculos que tém contrato de

manutenc¢ao associado.
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Tabela 25- Subtracdo das viaturas com contrato manutencéo associado

CD Aveiro 4 112 390,17 928,84 € 3715,38 € 108 674,79 €
CD Beja 53 4 49 280,55 1003,21 € 4 012,83 € 45 267,72 €
CD Braga 110 8 96 901,35 688,52 € 5508,17 € 91 393,18 €
CD Bragancga 48 4 47 359,24 1183,46 € 473384 € 42 625,40 €
CD C. Branco 60 4 58 755,71 1 150,76 € 4 603,05 € 54 152,66 €
CD Coimbra 105 7 100 742,35 959,45 € 6716,16 € 94 026,19 €
CD Evora 65 4 59 623,58 917,29 € 3 669,14 € 55954,44 €
CD Faro 190 9 185 853,62 1132,18 € 10 189,59 € 175 664,03 €
CD Guarda 50 5 47 998,13 1 106,96 € 5534,81 € 42 463,32 €
CD Leiria 130 4 117 938,31 907,22 € 3 628,87 € 114 309,44 €
CD Portalegre 53 5 48 153,80 908,56 € 4 542,81 € 43 610,99 €
CD Santarém 120 5 112 440,22 844,60 € 4 223,01 € 108 217,21 €
CD Setubal 245 16 235 552,15 961,44 € 15 383,00 € 220 169,15 €
CD V. Castelo 49 4 45 374,61 926,01 € 3704,05€ 41 670,56 €
CD Vila Real 63 4 58 628,49 930,61 € 372244 € 54 906,05 €
CD Viseu 77 4 69 521,95 902,88 € 3611,53 € 65910,42 €
Total 1539 91| 1446514,23 15 452,00 € 87 498,68€ 1359 015,55 €

Fonte (GPC)

Apbs o OBZ apurado, propomo-nos agora comparar e analisar os dados
relativamente aos gastos totais com a manutencéo da frota, por comando, no ano

2016, conforme a tabela seguinte:
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Tabela 26- OBZ

CD Aveiro 108775,38 108 674,79 € 100,59 €

CD Beja 34707,16 45 267,72 € -10 560,56 €

CD Braga 106785,23 91 393,18 €

CD Bragancga 24387,81 42 625,40 €

CD C. Branco 32707,23 54 152,66 €

CD Coimbra 96986,03 94 026,19 € 2 959,84 €

CD Evora 54775,15 55 954,44 € -1179,29 €

CD Faro 148068,72 175 664,03 €

CD Guarda 27745,16 42 463,32 € -14 718,16 €

CD Leiria 142765,21 114 309,44 € _
CD Portalegre 43572,03 43 610,99 € -38,96 €

CD Santarém 102477,35 108 217,21 € -5 739,86 €

CD Setdbal 274222,28 220 169,15 € _
CD V. Castelo 45867,22 41 670,56 € 4 196,66 €

CD Vila Real 71333,55 54 906,05 € 16 427,50 €

CD Viseu 80070,99 65910,42 € 14 160,57 €

Total 1395246,5 1 359 015,55 € 36 230,95 €

Fonte (GPC)

Aplicados todos os critérios estabelecidos, e apurado o OBZ para a
dotacdo de verbas que sustentam os contratos de manutencdo dos comandos
distritais, verifica-se que, relativamente ao orcamento global, os valores ficam

muito similares com uma diferenca de apenas (+36230,95€).

No entanto, os critérios aplicados indicam divergéncias de verbas apuradas
para cada comando. A verde na tabela 26, os comandos que fazem a
manutencdo da frota com menos verbas do que as apuradas por este modelo. A
vermelho, os comandos que gastam mais verbas do que os resultados apurados
Ihes apontam. As maiores divergéncias situam-se entre (- 27595€) CD Faro e (+
54053€) CD Setubal. No total, (8) CD gastaram menos do que o apurado pelo
OBZ e (8) CD gastaram verbas superiores. O Cd Aveiro e CD Portalegre
apresentam diferencas muito proximas de (0). Perante o OBZ, podemos afirmar
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que estes dois comandos sdo os que tém 0s seus or¢camentos mais adequados

as necessidades.

A divergéncia, quer negativa quer positiva entre os valores apresentados,
infere que o modelo de gestdo incremental que tem sustentado a dotacdo de
verbas para a manutencao da frota dos CD, ndo € adequado e cria desequilibrios
gue podem afetar o cumprimento da misséo por parte de alguns comandos.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho possibilitou uma analise e aferir se
0s métodos utilizados até ao presente, para distribuicdo de veiculos na PSP e
dotacéo de verbas para a manutencao da frota sdo os mais adequados e se criam

desequilibrios e afetacbes desajustadas a dimensdo organica das unidades

policiais.

Na elaboracao do estudo e consequente caminho para atingir os objetivos a
gue nos propusemos, baseado no PBZ, aplicamos a DBZ e o OBZ, conhecendo
as suas vantagens como ferramenta de gestdo. Este modelo, que esquece o
historico, permite a avaliacdo das reais necessidades dos centros de custo para
uma distribuicdo adequada de meios que devem ser colocados a disposicao das
unidades policiais. Por outro lado, porque se baseia em critérios objetivos,
previamente estabelecidos e conhecidos por todos, torna as decisbes mais
transparentes e crediveis. Tem ainda o mérito de questionar a gestdo dos meios e
promover o balanceamento dos mesmos garantindo uma adequada afetacdo e

consequente maximizacao desses meios.

Comecamos por identificar a situacdo atual da frota de veiculos afetos ao
servico de patrulha® e & justica®®, bem como a sua distribuicdo atual pelos
comandos em andlise. Da mesma forma identificamos, por comando, as verbas
gastas com a manutencdo de toda a sua frota nos ultimos (3) anos,
particularmente no dltimo ano (2016), avaliamos os gastos médios anuais por
veiculo, bem como identificamos a idade da frota, quildmetros percorridos e taxa
de inoperacionalidade. A partir daqui, para prosseguirmos no encalce dos

objetivos, promovemos as seguintes etapas:

- Inserido no primeiro objetivo e para aplicacdo do método proposto,
distribuicdo base zero, escolhemos como 1° critério a quantidade minima de
meios auto que uma esquadra, integrada, destacada, transito, EIC e EIFP

necessitam para manterem servicos minimos operacionais;

cp (incluindo TT) e motociclos afetos as esquadras territoriais e transito
*2 Automéveis (incluindo TT) e motociclos descaracterizados afetos as EIC e EIFP
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- ApOs o resultado da avaliagdo de necessidades minimas, dos meios
totais especificos disponiveis, promovemos a distribuicdo dessas necessidades
por comando, tendo-se verificado que, a excecdo dos motociclos para a justica,
0S outros meios satisfazem as necessidades minimas avaliadas, havendo ainda
excedentes a distribuir. Para a distribuicdo desses excedentes utilizamos como
critérios, o efetivo do comando no caso meios auto patrulha e o n° de divisGes

para 0s meios auto da justica.

A partir dos critérios determinados, implementamos uma DBZ para estes
meios, atingindo o nosso primeiro objetivo, e que permitiu a elaboracdo de
quadros de comparacao entre os resultados obtidos, ou seja, entre a distribuicdo
gue o nosso estudo define como equilibrada e adequada segundo os critérios

estabelecidos, e a distribuicdo atual pelos comandos.

Relativamente as verbas para a manutencdo auto, objeto do nosso
segundo objetivo, estabelecemos o0s critérios para aplicagdo do OBZ,
nomeadamente, a idade da frota, a taxa de inoperacionalidade, os quilometros
percorridos pela frota e por viatura, o valor hora da manutencéo e n° de veiculos
com contrato de manutencdo associado. Inseridos nestes critérios determinamos
fatores a implementar que de forma positiva ou negativa podem influenciar as
verbas adequadas a atribuir a cada comando e que em nosso entender se
ajustam a uma adequada distribui¢cdo. Fatores como, minimo e maximo de horas
anuais, por veiculo, para manuten¢édo, aumento percentual de verbas para frotas
que, em média, fazem mais quilometros, ou diminuicdo de verbas para frotas com
menos esfor¢co de atividade e aumento percentual gradual de verbas sobre a taxa
de inoperacionalidade foram considerados no estudo.

Para avaliacdo do OBZ final promovemos etapas estabelecendo
orcamentos parciais, a medida que eram implementados os critérios. Para isso,
estabelecemos a partida um orgcamento para cada comando avaliado segundo os
primeiros dados identificados. Perante o n° de veiculos de cada comando e
avaliado o valor médio geral anual gasto na manutencg&o nos ultimos (3) anos, por
viatura, obtivemos um orcamento base que serviu de ponto de partida para

aplicacao dos critérios.
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Elaboradas todas as etapas a que nos propusemos, chegamos ao OBZ. A
partir dele, comparamos com as verbas despendidas com a manutencéo da frota
no ano anterior (2016), permitindo concluir que apesar do orcamento total
avaliado na OBZ nao divergir das verbas gastas em /2016), existem divergéncias
significativas entre CD. Comandos que tém ao seu dispor meios acima do

avaliado e outros que fazem a gestédo dos meios com menos.

Os dados apurados com a implementacao das ferramentas, DBZ e OBZ,
feita a comparagdo com a situacdo atual, puderam inferir que o modelo que
sustentou a distribuicdo de meios auto e de verbas para a manutengao da frota
dos CD, ndo é adequado. O modelo tradicional incremental, pode apresentar
algumas vantagens, ja apontadas, mas como se prova com a implementacao
deste modelo base zero, cria desequilibrios e ndo satisfaz de forma adequada e
equilibrada as necessidades reais dos comandos. Assim, e relativamente a
primeira e segunda hip6tese que colocamos no inicio do trabalho, o atual modelo
nao é adequado, pelo menos na totalidade, visto que sdo muito poucos os CD

que apresentam meios e verbas equilibradas a sua dimenséo.

Os resultados obtidos com a implementacao deste modelo base zero, que
através de critérios objetivos, simples e equilibrados consegue responder as
necessidades reais das unidades, justificam a sua aplicagdo como ferramenta
essencial na gestdo logistica. Confirma-se a segunda hipétese colocada, visto
qgue, embora ndo sendo um modelo de aplicacdo sistematica, ndo ha duvida que
sdo evidentes as suas vantagens e pelo menos em cada triénio deve ser
equacionado e implementado. E através dele que se olha para o presente e se

melhora no futuro.

Lisboa, 09 Novembro 2017

Antonio moreira da Rocha
Intendente
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Anexos

Anexo 1- Representacdo percentual da frota de CP e Justica por Comando (fonte:
GPC)

seTuBaL YV CASTELO  VREAL  VISEU ACORES ~ AVEIRO BEIA go, -\
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Anexo 2- Distribuicéo de veiculos de patrulha e justica por comandos (fonte: GPC)

Patrulha (ligeiro e motociclo) Justica (ligeiro e motociclo)

CD Aveiro 57 15
CD Beja 28 8
CD Braga 48 23
CD Braganca 27 9
CD Castelo Branco 28 12
CD Coimbra 46 13
CD Evora 36 11
CD Faro 71 42
CD Guarda 24 8
CD Leiria 58 17
CD Portalegre 23 9
CD Santarém 57 18
CD Setubal 134 44
CD Viana do castelo 25 8
CD Vila Real 38 8
CD Viseu 38 14
CM Lisboa 625 212
CM Porto 318 90
CR Acores 175 46
CR Madeira 100 29
DN 19 77
EPP 1 1
UEP 24 41
Total 2000 755
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Anexo 3- Calendario aquisi¢cdo veiculos PSP Fonte: Resolugdo Conselho Ministros n°
90/2017, de 28 de junho

2018 219 2020 021 Total
Tipologia de veiculo
ne Valor ne Valor ne Valor ne Valor NE | ValorC/IVA | Valor Total §/IVA
Carro Patrulha (C/protecda) 17 | 595.00000€ 0 10000000€| 18 | 630.00000€) 55 | 1925.00000€ | LSG5.04085€
Carros Patrulha 0 45000000€] 100 | 2.25000000€ 1] 102500000€) 100 | 225000000€ 310 | 647500000 5.6/073L71€

Camos Patrulha / Transito 10 5000000€ 4 | Lboooome) I 4200000 36 | 93600000€( 108 | 280800000€| 128291683€

Descaracterizados/Inv. Crimingl | 10 A100000€( 12 | 2532000061 20 4200000€1 11 | 23210000€] 53 | 111830000€| 909.18639€

Descaract [Protegdo Testemunhas | 1 4B00000€( 16 | 3e400000€( 13 6000000€) 10 | 24000000€) 43 | 103100000€| @33.02433¢€

Motaciclos EPRI 12 A720000€( 6 | 10860000€ b 108.600,00 € W sdd0me|  Hi0TE
Motoriclos Escolta ] 0200000€) 10 | 20200000 10 0200000€) 8 | 15160000€) 36 T67600,00€|  62408504€
Motaciclos Trénsito 1| 13800000 18 1BL00000E( 15 | 17250000€| 43 4945000061 4203252
Triciclos il 139500,00€] 5 T250000£ b §700000€) 6 ST00000E( 28 | 40600000€| 33008L30€
Fiscalizagdo Rodoviaria 5| 00000008 4 160.000,00€ 9 0000000€|  29268293€
Furgao / Inv. Criminal 10 | Z0000€] 10 Z000000€ |  21951220€
Viatura Elétrica l 000006 4 | 11200000€ ] BLOOD00E( 6 | 168.00000€) 13 42000000€ | M14p341E

TOTAL SELEGRD 77| Le0370000€( 232 | 548530000€( 207 | 4774.60000€ ( 220 | 5.147.20000€ | 736 | 17.010.80000€ | 13.820.918.70€
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Anexo 4- DBZ motociclos da justica

Distribuicao atual

Comando Motociclos (a) Ne DivisGes DBZ Difer. (a) - DBZ

CD Aveiro 0 2 1 -1
CD Beja 1 0 0
CD Braga 1 2 1
CD Braganca 0 0 0
CD C. Branco 2 1 0 2
CD Coimbra 0 2 1 -1
CD Evora 0 0 0 0
CD Faro 2 2 1 1
CD Guarda 0 0 0 0
CD Leiria 1 2 1 0
CD Portalegre 0 1 0 0
CD Santarém 0 2 1 -1
CD Setubal 0 4 2 -2
CD V. Castelo 0 0 0 0
CD Vila Real 0 1 0 0
CD Viseu 1 1 0 1

Total 8 20 8 0

Anexo 5- Quilédmetros da frota (3 anos)

2014 2015 2016

CD Aveiro 121 1331498 1313248 1276 573 1307106 10803
CD Beja 53 459 263 472 122 444 047 458477 8651
CD Braga 110 1272561 1320163 1319986 1304237 11857
CD Braganca 48 471416 515 481 494 046 493648 10284
CD C. Branco 60 597 113 596 161 586421 593232 9887
CD Coimbra 105 1125775 1136 109 1154 471 1138785 10846
CD Evora 65 544 788 575619 565 942 562116 8648
CD Faro 190 1776 634 1787952 1836 509 1800365 9476
CD Guarda 50 387 488 413 608 401 141 400746 8015
CD Leiria 130 1308 365 1293 489 1318921 1306925 10053
CD Portalegre 53 464 628 457 570 472384 464861 8771
CD Santarém 120 1251751 1298 396 1274 395 1274847 10624
CD Setubal 245 2 835 590 2865 037 2680072 2793566 11402
CD V. Castelo 49 456 028 452 454 456 801 455094 9288
CD Vila Real 63 614 150 687 506 705 823 669160 10622
CD Viseu 77 709 659 736 547 723 587 723264 9393

Total/Média 1539 15606707 15921462 15711119 984 152 9914
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Anexo 6- Gastos com a manutencédo da frota dos CD

CD Aveiro 121
CD Beja 53
CD Braga 110
CD Braganca 48
CD C Branco 60
CD Coimbra 105
CD Evora 65
CD Faro 190
CD Guarda 50
CD Leiria 130
CD Portalegre 53
CD Santarém 120
CD Setubal 245
CD V. castelo 49
CD Vila Real 63
CD Viseu 77

Total/Média 1539

2014
94 769,51 €

23117,24 €

81321,64 €

18017,65 €

39416,60 €

74414,93 €

42721,26 €

149088,83 €

27114,62 €

112836,20 €

35243,15€

106945,80 €

301680,77 €

65967,15 €

53625,64 €

65749,53 €

1621618,54 €

2015
107821,71 €
35730,75 €
94690,91 €
20549,10 €
47226,79 €
95268,04 €
49280,68 €
146091,90 €
32734,27 €
121865,98 €
23825,98 €
126609,15 €
267408,31€
40668,32 €
58881,55 €
64274,86 €
1412759,88 €

2016
108775,38 € 103 788,87 €
34707,16 € 31185,05€
106785,23 € 94 265,93 €
24387,81 € 20984,85 €
32707,23 € 39783,54 €
96986,03 € 88 889,67 €
54775,15 € 48 925,70 €
148068,72 € 147 749,82 €
27745,16 € 29198,02 €
142765,21 € 125 822,46 €
43572,03 € 34 213,72 €
102477,35 € 112 010,77 €
274222,28 € 281 103,79 €
45867,22 € 50 834,23 €
71333,55€ 61 280,25 €
80070,99 € 70031,79 €
1564 465,00 € 83 754,28 €

Anexo 7- Valores a incrementar ao orcamento base

98 146,73
42 989,89
89 224,30
38 934,24
48 667,80
85 168,65
52 723,45
154 114,70
40 556,50
105 446,90
42 989,89
97 335,60
198 726,85
39 745,37
51101,19

62 457,01

106501,37
46639,98
96118,91
42259,87
52885,68
92225,48
56941,33

166443,88
43882,13
114774,9
46396,64

105528,01

211704,93
42989,89
55562,41

67648,24

8 354,64
3 650,09
6 894,61
3 325,63
4217,88
7 056,83

4217,88

12 329,18

3 325,63
9 328,00
3 406,75

8192,41

12 978,08

3 244,52
4 461,22

5191,23

101091,13
44279,59
93685,52
40491,61
50127,83
91130,46
56941,33

161820,44
42178,76

108610,31
45999,18

103175,74

212637,73
42130,09
52634,23

64330,72

2 944,40
1289,70
4 461,22
1557,37
1460,03
5961,81
4217,88
7 705,74
1622,26
3163,41
3 009,29
5 840,14
13 910,88
2 384,72
1533,04

1873,71

101091,13
41737,76
93685,52
38934,24

48667,8
87723,71
51187,82
154114,7
39375,24
105446,9
41737,76

100255,67

208663,19
39745,37
52634,23

62457,01

2944,40
-1252,13
4 461,22
0

0

2 555,06
-1535,63
0
-1181,26
0
-1252,13
2 920,07
9 936,34
0
1533,04

0

98 146,73
45 586,89
81 084,30
42 476,64
53 077,80
85 168,65
52 723,45
165 818,70
44 231,50
105 446,90
42 989,89
95 487,60
198 726,85
39 745,37
51101,19

62 457,01

857,76 €
588,40 €
856,96 €
437,18 €
663,06 €
846,57 €
752,70 €
777,63 €
583,96 €
967,87 €
645,54 €
933,42 €
1147,36 €
1037,43 €
972,70 €
909,50 €
811,13 €

2 603,00
-8 140,00
3 542,40
4 410,00
0,00

0,00

11 704,00
3675,00
0,00

0,00

-1 848,00
0,00

0,00

0,00

0,00
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