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Resumo

Os oOrgdos comunitarios, com o intuito de aperfeicoamento da filosofia europeia do
mercado comum e da evolugdo na respetiva construgdo, tem vindo a emitir sucessivamente
diretivas no ambito fiscal, umas acompanhando a evolucdo da integracdo econdmica, outras
tentando corrigir situagdes andmalas, no &mbito do combate a fraude, no dominio da articulagéo
dos Estados-Membros entre outras, apoiando o funcionamento do IVA no mercado comum

Tem especial relevancia para a matéria em aprego a Diretiva 2008/8/CE de 12 de Fevereiro
de 2008 mais especificamente no seu contetdo do artigo 2.°, que foi transposto para o ordenamento
juridico portugués através do Decreto-Lei n.° 186/2009 de 12 de Agosto de 2009 que entrou em
vigor a partir de 1 de Janeiro de 2010 e reconfigurou o nosso artigo 6.° do Cadigo do IVA (CIVA).

Tal alteracdo tornou menos extenso este artigo apesar da complexidade se manter. Tal
artigo divide-se na parte da localizacdo das transmissdes de bens e estando as regras relacionadas
com as prestacdes de servigos concentradas nos n.°s de 6 a 13.

A evolucdo verificada neste artigo 6.° do CIVA, essencialmente no tocante as prestacdes
de servicos, veio a estabelecer nas operacdes B2B (Business to Business) que a localizacdo
aconteca no local da sede, do estabelecimento estavel, ou na sua falta do domicilio.do adquirente,
mantendo paras as operacdes B2C (Business to Costumer) a localizacéo das operagdes no local da
sede, do estabelecimento estavel, ou na sua falta do domicilio do prestador. Claro que por razdes
varias tal regra geral constante do n.° 6 de tal artigo sofre um conjunto de alterac6es desenvolvidas
nos nlmeros seguintes do mesmo artigo.

Parece assim fundamental que quando o prestador do servico e adquirente ndo estdo no
mesmo pais, € assim essencial logo no primeiro momento, saber se a operacdo acontece entre
sujeitos passivos (B2B), ou entre sujeitos passivo e consumidores finais (B2C), depois num
segundo momento caracterizar objetivamente o servico em causa. Da conjugacdo destas duas
definicBes é que ird resultar a aplicacdo da norma geral n.° 6 ou das exce¢des constantes nos
nameros seguintes.

Tendo em consideracdo a possibilidade de execucdo de um nimero cada vez maior de
prestacdes de servicos a distancia e ao facto de que muitos servicos ja eram tributados no destino,
esta diretiva apoiou-se sobretudo, entre outras, nas seguintes acecfes: se 0 sujeito passivo
beneficiar de uma prestacdo de servicos por uma pessoa ndo estabelecida no mesmo Estado-
Membro, sera obrigatoriamente aplicavel, em determinados casos, 0 mecanismo de autoliquidacéo

(Reverse Charge); para efeitos das regras de determinacdo do lugar dos servigos prestados, 0s
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sujeitos passivos que também exercam atividades ndo tributaveis deverdo ser tratados como
sujeitos passivos relativamente a todos os servigos que Ihe sejam prestados, de igual modo, as
pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos e se encontrem registadas para efeitos de IVA
deveréo ser consideradas sujeito passivo.

Na transposicdo das diretivas para o contexto da legislacdo interna de cada Estado-
Membro surgem, quer por erros de interpretacdo, quer por principios e formalismos que estdo na
cultura fiscal do préprio pais, um conjunto de normas que pode ser considerado desajustado do
pretendido pela comissdo ou por contribuintes de qualquer um dos paises.

Palavras-chaves: Harmonizagéo Fiscal; Territorialidade; Sujeito Passivo de IVA; Localizagédo
da Prestacdo de Servigos; Autoliquidacdo; Tribunal de Justica das Comunidades Europeias;
Regime de IVA nas Transag¢Ges Intracomunitarias.
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Abstract

The Community bodies, with the aim of improving the European philosophy of the
common market and the evolution in the respective construction, has been successively issuing
directives in the tax field, one following the evolution of the economic integration, others trying
to correct abnormal situations, in the fight against fraud, in the field of the articulation of the
Member-States among others, supporting the operation of VAT in the common market.

Has particular relevance to the matter under consideration the Directive 2008/8/EC, of 12
February 2008, more specifically in the content of its Article 2.°, that was transposed into the
Portuguese law through Decree-Law n.° 186/2009, of 12 August 2009, which came into force from
1 January 2010 and reconfigured our Article 6.° of the VAT Code (VATC).

This modification made this article less extensive despite the complexity remaining the
same. This article divides itself on the part of the location of the supply of goods and being the
rules related to the provision of services concentrated on numbers 6 to 13.

The evolution verified on this Article 6 of the VATC, mainly on the regarding to the
provision of services, came to establish on the B2B (Business to Business) operations that the
location occurs at the site of the headquarters, of the permanent establishment, or in the absence
of the residence of the acquirer, maintaining to the B2C (Business to Costumer) operations the
location of the operations on the headquarters place, of the permanent establishment, or in the
absence in the residence of the provider. Sure that for various reasons such rule belonging to the
n.%6 of that article suffers from a set of changes developed in the following numbers of the same
article.

It seems fundamental that when the service provider and the acquirer are not in the same
country, is essential at first moment, to know if the operation happens between taxable persons
(B2B) or between taxable persons and final costumers (B2C), after on a second moment to
characterize objectively the service at question. From the combinations of these two definitions
will result the application of the general rule n.° 6 or of the exceptions presented on the following
numbers.

Taking into account the possibility of executing an increasing number of provisions of
services at distance and the fact that many services are already being taxed at the destination, this
Directive supported itself primarily, among others, on the following acceptations: if a taxable
person receives services form a person not established in the same Member-State, the reverse

charge mechanism should be obligatory in certain cases; for the purposes of rule determining the
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place of supply of services, taxable persons who also have non-taxable activities should be treated
as taxable for all services rendered to them, likewise non-taxable legal persons who are identified
for VAT purposes should be regarded as taxable persons.

In the transposition of Directives to the context of internal legislation of each Member-
State arise, either by misinterpretation, either by principles and formalisms that are presented on
the tax culture of the country itself, a set of rule that can be considered unsuitable to the intended

by the commission or by the taxpayers of any of the countries.

Keywords: Fiscal harmonization; Territoriality; VAT taxable person; Location of the Provision
of Services; Reverse-Charge; Court of Justice of the European Communities; Regime of VAT on

Intra-community Transactions
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1. Introducao

A construcdo da Unido Europeia iniciou-se de modo faseado, por um mercado comum com
a livre circulacdo de bens, que de modo evolutivo, se seguiu a livre circulacdo de servicos e
capitais. Porém, da respetiva evolucdo da percecdo do conhecimento adquirido, e de problemas
surgidos com o objetivo de combate a fraude e evasdo, tem vindo a levar a sucessivos ajustamentos
emanados dos 6rgdos comunitarios, na grande maioria das vezes a carecerem de ser transpostos
para a legislagéo interna de cada Estado-Membro o que acontece normalmente sob a forma de
diretivas.

Este aperfeicoamento da Unido Europeia € salvaguardado através da publicacdo de
Diretivas Comunitarias, que servem como regra geral, a serem transpostas para a legislacdo interna
de cada Estado-Membro respeitando a esséncia da diretiva.

Tem sido permanente a preocupacdo dos 6rgdos comunitarios com o desenvolvimento das
normas aplicaveis em termos do IVA, tendo como chave-mestra o principio da neutralidade e a
ndo concorréncia fiscal entre Estados-Membros, mas também combater e impedir situacdes de
fraude e melhorar o funcionamento de todo o sistema, 0 que tem resultado num grande nimero de
diretivas comunitarias, sendo a mais significativa para este tema a Diretiva 2008/8/CE. Todo este
desenvolvimento vai ser devidamente explanado no segundo capitulo em que sera evidenciada a
evolucdo da harmonizacéo fiscal na Unido Econdmica e Monetaria Europeia, mais propriamente
através do IVA.

No capitulo terceiro é abordada a concecdo do principio da territorialidade em sentido
positivo, negativo, pessoal e real, bem como a respetiva evolugdo do mesmo, elucidada atraves da
critica a concecdo classica de territorialidade.

Por sua vez, no quarto capitulo sdo abordadas as recentes alteragdes ao artigo 6.° do Codigo
do IVA, consubstanciadas na Diretiva Comunitaria 2008/8/CE e que sdo obrigatoriamente
transpostas na sua esséncia para 0 nosso ordenamento juridico através do Decreto-Lei n.°
186/2009, de 12 de Agosto, efetuando alteracdes ao nivel do CIVA e do RITI.

No capitulo cinco serdo abordadas algumas das posi¢es anteriormente mencionadas
referentes as diversas figuras da area, divergindo as mesmas em pontos muito especificos da
matéria, mais propriamente em relacdo a qualificacdo de sujeito passivo. A posicdo diretamente
ligada a Autoridade Tributaria de um dos autores citados contrapde-se as outras duas, pertencentes

a dois fiscalistas nacionais conceituados.
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Por Gltimo, no sexto capitulo, como toda esta matéria € muito sensivel e a transposi¢cdo por
vezes nao € correta, pode existir confusdo de termos e figuras juridicas ou inclusive da insercao de
novas medidas no sistema fiscal j& existentes, serd contextualizada alguma jurisprudéncia europeia
e nacional acerca das recentes alteragdes a legislacdo das prestacdes de servi¢os. Abordar-se-a
ainda os respetivos entendimentos relativos a contextualizacdo da localizagdo da prestacdo dos

mesmaos.
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2. Harmonizacao Fiscal

A principal criagéo social da Idade Moderna foi a do Estado-Nag&o, capitalista e industrial,
na esséncia um Estado tributario. Com as necessidades recorrentes da evolucdo da industrializacéo
e da movimentagdo de capitais passou a ser suscetivel a perda de impostos para os Estados com
sistemas fiscais mais atrativos para a industria e capitais.

Estas perdas de competitividade fiscal e, consequentemente, dos valores obtidos em
impostos demonstrava uma urgéncia para uma tendéncia de harmonizacdo da tributacdo dos
mesmos, sob pena de mudanca de industrias e capitais de pais para pais consoante maior ou menor
atracdo dos investidores para condicdes mais favoraveis de tributacdo. Pode-se assim considerar
que o imposto passou a ser um elemento promotor do desenvolvimento econémico e social.

Este problema tem vindo a ser combatido na Unido Europeia pelos inimeros ajustes fiscais
com intuito de existir uma tributacdo padronizada em toda a comunidade econdémica europeia,
porém, como abordado no capitulo da territorialidade, os Estados Unidos da América direcionaram
0S seus impostos para um principio da pessoalidade tributando pela nacionalidade, sobrepondo
assim, o critério da nacionalidade sobre o critério da territorialidade.

A harmonizacdo fiscal consiste em coordenar os regimes fiscais dos paises europeus de
modo a evitar modificacdes ndo concertadas e concorrenciais das politicas fiscais nacionais, que
poderiam ser prejudiciais para 0 mercado interno.

A realizacdo de uma verdadeira harmonizacdo fiscal com 27 paises € um processo arduo,
dado que sdo os Estados-Membros que continuam, em grande medida, a deter as competéncias
neste dominio. No entanto, foi atingido um grau minimo de harmonizacao no ambito dos impostos
sobre o rendimento, grau de harmonizacéo esse conseguido quase em pleno no ambito do IVA em
que existe uma harmonizacéo global no tocante a base de tributacdo a qual ndo foi ai conseguida
no ambito das taxas, sem prejuizo da existéncia de intervalos comuns, em que as mesmas podem
oscilar, podendo se referir que existe uma taxa minima de IVA de 15% sobre todos os produtos
(exceto isencOes e autorizacbes especiais).

As recentes adesfes a Unido Europeia vieram aumentar consideravelmente os diferenciais
fiscais no seio da mesma. Paralelamente, a ado¢do da moeda Unica em 17 paises europeus tornou
necessario o estabelecimento de verdadeiras taxas comuns de IVA e de normas comuns para a
tributacdo das empresas na Unido Europeia.

Desde 1997, os Estados-Membros tém realizado um amplo debate sobre as possibilidades

de uma acdo coordenada para tentar controlar os efeitos prejudiciais da concorréncia fiscal. Ao
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longo desta deliberacdo, foram abordados em especial trés dominios: o imposto sobre as
sociedades, a tributacdo dos rendimentos da poupanga e a tributacdo das “royalties” entre
sociedades.

No quadro do "pacote fiscal" com vista a lutar contra a concorréncia fiscal prejudicial, o
Conselho adotou:

i) Um codigo de conduta sobre a fiscalidade das empresas (Dezembro de 1997);

i) Um instrumento normativo para remediar as distorgdes existentes na tributagéo efetiva
dos rendimentos da poupanca sob a forma de pagamento de juros ("Diretiva sobre a fiscalidade da
poupanca transfronteirica” - Junho de 2003);

i) Uma medida legislativa para eliminar as retengdes na fonte sobre os pagamentos
transfronteiricos de juros e "royalties" efetuados entre sociedades associadas ("Diretiva sobre os
pagamentos de juros e "royalties™" - Junho de 2003).

2.1 A integracédo econdémica internacional

Entende-se por integracdo econdmica um processo ou situagdo que envolve a articulacéo de
economias distintas em zonas econdmicas mais amplas, apresentando-se ligada a eficiéncia do uso
de recursos no ambito espacial.

As condi¢des que viabilizam a integracdo econdémica assentam na liberdade de circulacéo
de bens e fatores de producéo e na auséncia de discriminagdo entre 0s paises membros, conjugadas
com uma politica protecionista relativamente ao resto do mundo.

Sendo os recursos orientados pelo mercado, as instituicGes criadas devem fornecer sinais
corretos que efetivem a forca integrante daquele. Objetivos diversos tém sido sugeridos por varios
autores para justificar a necessidade da integracdo econdmica internacional. Para além dos
politicos e institucionais, surgem-nos os de natureza econdémica. Nestes Gltimos podemos fazer
referéncia a vasta gama de bens publicos existentes nas complexas economias modernas, bem
como fatores de tipo tecnoldgico - derivados das economias de escala, existéncia de externalidades
e as dificuldades que se apresentam a um pais atuando isoladamente para assegurar a estabilidade
economica.

A maior parte dos casos de integracdo econdémica internacional tem vindo a ocorrer entre
grupos de paises cujas preferéncias por bens publicos, segundo padrdes gerais, sdo relativamente
homogéneas. Além disso, os acordos estabelecidos podem mesmo incentivar tal homogeneidade.

Uma condicionante surge no entanto, sendo esta de natureza geogréafica. Os agrupamentos

econdmicos aparecem normalmente limitados a uma escala regional, face aos custos de
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organizacdo, administracdo e informacdo, que tecnicamente colocam a area de jurisdicdo 6tima
muito abaixo da &rea de nivel global.

Os Estados ao procurarem, através da integracdo, ganhos na afetacdo de recursos e ainda
mais, ao escolherem prosseguir em comum diversos objetivos econémicos, tém necessidade de
harmonizarem as suas politicas em varios campos. As areas normalmente apontadas para a acao
de tais politicas sdo as, aduaneira, de mercado, estruturais, de distribuicdo de rendimentos e
monetarias e financeiras.

Tem sido ainda discutida a integracdo de politicas em outros campos com vista a obtengéo
de um equilibrio estavel. E que se por um lado a harmonizagio aplicada a um campo especifico
pode ser avaliada parcialmente em termos da sua contribuicdo para a satisfacdo das condicOes da
eficiéncia marginal ou da concorréncia, também deve ser considerada do ponto de vista da sua
capacidade de promover a concretizacdo de outros objetivos, voltados para a prosperidade e
estabilizagdo de cada um dos paises membros e do proprio agrupamento.

Esta primeira etapa da harmonizacéo fiscal significa, de resto, uma voluntaria limitacdo da
soberania fiscal dos Estados membros. Se esta harmonizagdo ndo oferece problemas quando
encarada sob a perspetiva do Direito Institucional interno ou internacional, 0 mesmo ja ndo sucede
quando se percebe como a realizacdo de uma politica econdmica pela via fiscal depende da
dimensao de soberania tributaria dos Estados. Como afirma Reboud “ o que permite a prossecucao
de determinados objetivos de politica econdmica conjuntural ndo € tanto a uniformidade das
figuras fiscais utilizadas, mas a plena disponibilidade para dimensionar o imposto!”. Neste
contexto cabe salientar que existe uma relacdo solida entre imposto e conjuntura, é assim que a
ideia de neutralidade ndo pode estar dissociada da de automatismo e esta da de adequacao entre a
incidéncia do imposto e dos objetivos econdomicos, pois a harmonizacdo fiscal no ambito do
Direito Comunitéario influencia a politica fiscal dos Estados membros.

O objetivo preconizado pelo Tratado de Roma? de 25 de Margo de 1957, foi a criagdo de um
mercado comum, compreendendo:

i) A realizacdo de uma unido aduaneira com, supressao de direitos alfandegarios, restricbes
quantitativas a importacao e outros obstaculos as trocas entre os Estados membros, bem como o

estabelecimento duma pauta aduaneira comum (T.D.C.) para com paises terceiros;

1 L. Reboud, “Systéme fiscaux et Marché Commun”, Paris, 1962; no mesmo sentido, C. Cosciani, “Problémes Fiscaux
de la Communauté Economique Européene” in Public Finance, n.° 3, 1958.

2 Tratado de Roma é o nome dado a dois tratados, o Tratado Constitutivo da Comunidade Econémica Europeia (CEE)
e 0 Tratado Constitutivo da Comunidade Europeia da Energia Atémica (Euratom), assinados em 25 de Marco de 1957
em Roma, pela Republica Federal da Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Paises Baixos e Luxemburgo, entrando em
vigor em 1 de Janeiro de 1958.
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ii) A realizacdo, através da harmonizacdo das politicas nacionais, de quatro liberdades
fundamentais:
- Livre circulacdo de produtos industriais e agricolas;
- Livre circulagdo da mao-de-obra;
- Liberdade de estabelecimento e livre prestacéo de servicos;
- Liberalizag&o dos movimentos de capitais.
O Tratado de Roma, regulando em definitivo as relagcdes dos Estados membros até a fase do
mercado comum, fase intermédia em termos de integracdo, deixou em aberto a possibilidade de ir

mais longe, abrindo vias de acesso a unido econémica e monetaria.

2.2 Unido EconO6mica e Monetaria

A Unido Econdmica e Monetaria (UEM) consiste no processo de harmonizagéo das politicas
economicas e monetarias dos Estados membros da Unido Europeia com vista a instituicdo de uma
moeda Unica e combina duas vertentes (monetaria e econdmica). A monetaria tem como objetivo
a manutencdo da estabilidade dos precos e traduz-se pela definicdo de uma politica monetaria
Unica, por conseguinte, a vertente econdmica procura assegurar um crescimento economico
sustentado a médio e longo prazo e a coordenacéo das politicas econdmicas dos Estados membros.

As normas e objetivos referentes a UEM e ao seu funcionamento estdo definidos no Tratado
da Unido Europeia, tendo entrado em vigor a 1 de novembro de 1993. Na sequéncia da crise
financeira de 2008, que atingiu com especial intensidade a economia europeia €, em particular, o0s
paises da zona do euro, a UEM iniciou a segunda década da sua existéncia sujeita a um importante
processo de ajustamento nas suas regras de funcionamento e governagdo que, nomeadamente, visa
garantir o aprofundamento da sua dimenséo econémica

Os principais objetivos da UEM passaram pelos seguintes objetivos: coordenacdo a nivel
das politicas econdmicas entre os Estados membros; organizacdo das politicas orcamentais,
definindo limites para a divida e défice publicos; o estabelecimento de uma politica monetéaria
independente, gerida pelo Banco Central Europeu (BCE); introdu¢do de uma moeda Unica e
criacdo da zona euro.

Embora presente desde o inicio do processo de integracdo europeia, s a partir da década de
1980 é que foram reunidas as condi¢Bes necessarias para a concretizacdo do ideal de uma Unido
Econdmica e Monetaria. De salientar:

i) O estabelecimento do Sistema Monetario Europeu (SME);

ii) A concretizacdo do mercado Unico;
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iii) A apresentacdo das conclusbes do "Comité para o estudo da Unido Econdmica e
Monetéria", liderado por Jacques Delors.
O relatério Delors apontava para um faseamento na prossecucdo da UEM e estabelecia
diretrizes em termos de politica econdmica e monetaria.
Objeto de uma Conferéncia Intergovernamental (CIG) em dezembro de 1991, é no Conselho
Europeu de Maastricht, que se efetiva a vontade dos Estados-Membros de concretizar a UEM,
nomeadamente através do compromisso com processo de convergéncia econdémica consagrado no

Tratado da Unido Europeia.

Quadro 1- Fases de Implementacdo da UEM.2

Data
Fase de Acontecimentos

Inicio

- Eliminacdo das barreiras internas a livre circulagcdo de mercadorias, pessoas,
1 de | Servicos e capitais nos Estados-Membros;
) - Coordenacéo das politicas monetarias dos Estados-Membros para uma
julho | major estabilidade de precos;

de | - Cooperagéo entre os bancos centrais;
- Convergéncia economica;
1990 | . Livre utilizacdo do ECU.

18

1de | Criacdo do Instituto Monetario Europeu (IME);
- Preparativos técnicos para a moeda Unica;
janeiro | - Aplicacdo de medidas de disciplina orgcamental;
2.2 q - Reforgo da convergéncia das politicas econdomicas e monetarias;
€ | - Estabelecimento do Mecanismo de Taxas de Cambio (MTC);
1994 | - Substituicdo, em junho de 1998, do IME pelo BCE na implementacdo dos
trabalhos preparatorios.
- Fixacdo irrevogavel das taxas de conversdo das moedas dos iniciais 11
1 de Estados-Membros (Bélgica, Alemanha, Irlanda, Espanha, Franga, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Austria, Portugal e Finlandia);
janeiro | - Entrada em funcionamento do MTC Il;
3.2 q - Politica monetaria Unica da zona euro conduzida pelo BCE;
® | - Entrada em vigor do Plano de Estabilidade e Crescimento (PEC);
1999 | - Entrada da Grécia na zona euro, a 1 de janeiro de 2001;
- Introducéo do euro como moeda Unica, entrada em circulacdo de notas e
moedas a 1 de janeiro de 2002.
O Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) constitui um sistema regulamentar de

coordenacdo das politicas orcamentais, por forma a garantir a solidez das financas publicas dos

% Fonte: Eurocid “Fases de Implementagio da UEM”
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Estados-Membros. Definido no contexto do Conselho Europeu de Amesterd&o em junho de 1997,
como complemento das disposi¢des do Tratado da Unido Europeia referentes a UEM, foi ja sujeito
a revisao.

No d&mbito do processo de ajustamento das regras de funcionamento e governagdo da UEM,
desenvolvido na sequéncia da crise financeira de 2008, o PEC passou a obter enquadramento num
conjunto mais vasto de medidas de reforco da agenda econémica comum implementadas através
de uma maior supervisao por parte das instituicdes europeias.

A responsabilidade pela politica econdmica em decurso na UEM depende da articulagéo entre as
instituices europeias e 0s Estados-Membros. Deste modo:

i) Conselho Europeu - define da direcdo geral da politica econémica;

ii) Conselho da UE - ECOFIN - coordena a politica econémica da UE, detendo poder de
deciséo sobre a adesdo de um Estado-Membro (E-M) ao euro;

iii) Eurogrupo- coordena, a nivel informal, as politicas de interesse comum para a zona euro;

iv) Estados Membros - elaboram orgamentos dentro dos limites acordados, definem as suas
proprias politicas em matéria de emprego, pensdes e mercado de capitais;

v) Comisséo Europeia - supervisiona os resultados obtidos e a situacdo econdémica, prepara as
decisdes do Conselho da EU;

vi) Banco Central Europeu - define a politica monetéaria, procurando assegurar a estabilidade
dos precos.

A estas competéncias somam-se aquelas atribuidas na sequéncia da adocéo de medidas de
reforco da agenda econdémica comum dos paises da zona do euro, nomeadamente no ambito da

conducédo do Semestre Europeu.

2.3 Harmonizacao da tributacao indireta na UE

O imposto sobre o valor acrescentado foi adotado pela Comunidade Econdmica Europeia
(CEE) em 1967, tendo sido introduzido pela primeira vez em Franca em 1954. Este imposto € pago
por todos os que intervém na producdo ou distribuicdo de um produto ou servigo, ndo sendo no
entanto, um elemento dos custos destes intermediarios e ndo aparecendo por conseguinte como
uma despesa nas suas declaragdes fiscais, visto ndo serem eles a suportar 0 imposto mas sim apenas
0s consumidores finais.

Este imposto é proporcional ao preco dos produtos e dos servicos, sem atender ao ndmero
de transac6es ocorridas nos estadios que precedem aquele sobre o qual é aplicado, e funciona com

base no sistema normalmente identificado como subtrativo indireto ou crédito de imposto. Cada
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operador econémico, responsavel pela liquidacdo de imposto aquando da venda ou prestagdo de
servicos e sobre o respetivo valor, tem direito ao crédito do imposto suportado nas necessarias
aquisicdes, isto €, pode subtrair ao imposto liquidado para jusante o que Ihe haja sido exigido a
montante. Tal deducdo é financeira e ndo econdmica aonde pertencer o documento que titula as
aquisicdes que facultam o exercicio de tal direito.

O IVA é assim neutro, no aspeto interno, visto ser independente da extensdo do circuito
econdmico, e como tal ndo favorecendo as empresas integradas verticalmente como faziam o0s
impostos cumulativos em cascata. Mais, o VA é também neutro do ponto de vista de concorréncia
internacional - daqui se justificando a sua adocdo pela C.E.E. - ndo favorecendo os produtos
nacionais em detrimento dos importados.

Funciona com base no sistema de tributacdo no pais de destino, o que implica que os bens
exportados sejam isentos de tributacdo no pais de origem, garantindo assim o crédito ou o
reembolso do imposto pago pelo exportador nas necessarias aquisicdes. Entretanto, no pais de
importacdo, aquando da entrada dos bens, estes sdo logo sujeitos ao imposto e as taxas aplicadas
no seu interior para produtos nacionais idénticos.

A harmonizac&o fiscal da tributacédo indireta na UE passou por quatro fases, que assim se
podem definir sumariamente:

i) Vigéncia das disposicdes fiscais do Tratado de Roma (artigo 95 a 99) - N&o discriminacéo
fiscal dos bens no comércio internacional;

i) 12 e 22 Diretivas sobre o IVA - Substituicdo nos Estados membros dos impostos
cumulativos ou em cascata por um IVA;

iii) Sexta Diretiva IVA - Uniformizacao da base tributavel do IVA, com vista ao calculo dos
recursos proprios;

iv) Diretiva 91/680/CEE, de 16.12.91- Abolicdo das Fronteiras Fiscais e criacdo do Mercado
Interno.

Ainda que adotado pelas diretivas de 1967, o IVA que se pretendia implementar na C.E.E. a
partir de 1 de Janeiro de 1970 s0 o veio a ter no inicio de 1973.

Atendendo a que aquelas diretivas deixaram em aberto parte dos problemas estruturais do
imposto, importantes e numerosas divergéncias continuaram a subsistir, nomeadamente quanto ao
seu campo de aplicacdo - contribuintes, territorialidade, operacdes tributadas ou isentas, modos de
determinacdo da matéria coletavel e regimes particulares. Existindo assim a necessidade de regular
tal matéria, a sexta diretiva de 17 de Maio de 1977 acabaria por ser adotada, estabelecendo o que

¢ vulgarmente designado por “base uniforme do IVA”.
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Foi referido que o IVA funciona com base no principio do pais de destino. Porque ndo com
base no do pais de origem? - Acontece que as normas comunitarias obrigam a “base tnica” mas
ndo a taxas de imposto idénticas. Caso se optasse pela tributagdo no pais de origem, a distor¢cdo
nas trocas internacionais aconteceria por forca da diferenca de taxas de imposto entre 0s paises.
Aqueles que praticassem taxas mais reduzidas nos bens suscetiveis de exportacdo exerceriam o
seu financiamento em detrimento de terceiros, afetando assim a neutralidade do comércio
internacional que havia sido uma das razdes principais da ado¢éo do imposto.

Para criar condigdes de concorréncia absolutamente neutras no mercado comum é
indispensavel a existéncia de um sistema unitario de impostos sobre o consumo, com estruturas
idénticas e taxas muito proximas sendo mesmo unificadas. Diferentes taxas dos impostos de
consumo influem de modo distinto na procura de produtos idénticos em tal mercado.

Importa entdo, para evitar que as condi¢des de concorréncia na Comunidade ndo sejam
falseadas, que os custos da producéo e a rentabilidade dos capitais investidos também nédo sejam
influenciados pela fiscalidade de modo diferente nos diversos paises, so assim havera neutralidade.
Uma tributacdo direta menos elevada num pais que noutro € uma subvencdo, inaceitavel ao

Mercado Comum.

2.4 Harmonizacao e transposicao do IVA para Portugal

A adesdo de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia implicou a adogéo de um sistema
comum de IVA regulado por varias diretivas, tendo assumido especial relevo a «6% Diretiva»
(77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977) que uniformizou a base tributavel do imposto a aplicar em
todos os Estados-Membros. Em Portugal, o caminho preparatorio para a transposicdo deste
normativo foi efetuado pelo Decreto-Lei n.° 394-A/84, de 26 de dezembro, que se destinava a
regular a operacgéo de sujeitos passivos mediante a apresentacéo da declaracao para aquele efeito,
impondo assim a declaracéo de inicio de atividade e o reconhecimento das atividades isentas.

O Cadigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado foi entdo aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84, de 26 de dezembro, substituindo o Imposto de Transagbes“e transpondo 0 normativo

europeu para a legislacédo portuguesa.

41T — Imposto de TransacGes criado em 1966 era caracterizado como sendo um imposto monofasico apenas com
incidéncia nos produtores e grossistas. Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 394-B/84 de 26 de dezembro sdo
abolidos: o Cédigo do Imposto das Transagdes (DL n.° 374-D/79, de 10 de setembro; o Imposto Ferroviario (DL n.°
38245, de 5 de Maio de 1951; o Imposto de Turismo (DL n.° 134/83, de 19 de marco; as percentagens cobradas a
favor do Fundo de Socorro Social, nos termos dos n.° 3 e 4 do artigo 2.° do DL n.° 47500, de 18 de Janeiro de 1967;
0s seguintes artigos da Tabela Geral do Imposto do Selo 5.2, 12.°, n.° 2, 27.2, 29.° (exceto no que se refere ao imposto
incidente sobre bilhetes de passagens aéreas internacionais e sobre o pre¢o do aluguer ou fretamento de avides), 49.°-
A, 505 n.°1, alinea a), 55.°, 106.°%, 114.°-A, 140.° e 141.° (desde que, nestes ultimos casos, os documentos ai referidos
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Ao longo dos anos, com a entrada de novos paises membros e atendendo as diferentes fases
da evolugdo do imposto e da propria Comunidade Europeia, surgiram problemas fiscais inerentes
a cada fase, pois era imperativo manter a livre circulacéo de bens e assegurar a neutralidade do
imposto nas operagdes intracomunitarias, mantendo o pilar basico de assegurar a reversdo do
imposto para o pais em que se verifica 0 consumo.

Ao longo da harmonizagdo deste imposto a aplicagdo préatica das regras estabelecidas para a
determinag&o do local onde as operacdes serdo tributadas afigura-se, na maior parte dos casos, um
processo um pouco dificil e conduz a necessidade de um global conhecimento desta tematica.

Com a liberalizacdo das fronteiras e mercados, e a massiva utilizacdo de inovacdes
tecnoldgicas e internet, as prestaces de servigos passaram a ser suscetiveis de serem efetuadas a
distancia. Logo, por via de prosseguir um dos principios chave do IVA, a tributacdo no local do
consumo, passou a existir a necessidade de reformular a tributacdo das prestacdes de servi¢os do
local do prestador para o local do destinatario.

A tributacdo deve assim acontecer onde existe 0 consumo, efetuada por quem pratica a
operagdo (neutralidade do imposto) e o0 imposto deve reverter a esse estado. Para suprir esta
necessidade, ndo acrescentando obrigacOes adicionais aos sujeitos passivos, foi implementado o
Regime de IVA nas Transagdes Intracomunitarias (RITI), com caracter provisorio em 1992 e
vigorando ainda atualmente. Quanto as prestacdes de servicos, o artigo 6 n° 4 manteve-se com a
sua redacao na base até 2009 inclusive, constando normas de excec¢éo a este n° 4 nos n°s 5 a 21 do
artigo 6°. Entretanto a Diretiva 2008/8/CE impds alteracdes com efeito a partir de 2010, surgindo
a regra base agora no n° 6, de tal artigo 6° com excec¢des que vao do n° 7 ao 13.

Este novo artigo n° 6 tendo as regras base e que sdo na sua esséncia nas operacdes B2B
(alinea a), € ja o adquirente que liquida a ele préprio, deduzindo na medida que o possa fazer,
enquanto nas operacdes B2C (alinea b) a tributacdo acontece onde estiver localizado o prestador
dos servigos, situacdo que se aproxima no comtemplado pelo RITI para os bens. Contudo, s6
aparentemente tal acontece, pois, enquanto no RITI tal se verifica a partir de uma isengéo (artigo
14 RITI, se verificadas determinadas condicdes), naquele artigo 6° para as prestacdes de servicos
tal dependéncia sucede a nivel das normas de sujeicdo, bastando para o efeito que o adquirente
seja um sujeito passivo imposto numa situacdo até mais abrangente do que consta na alinea a do
n® 1 artigo 2. V.jn°5.

comprovem o pagamento de operac¢des sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado, ainda que dele isentas); o
Imposto de Selo sobre Especialidades Farmacéuticas, regulamentado pelo DL n° 147/81, de 4 de Junho.
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Entdo, para bens e servicos, embora a regra geral possa parecer proxima nas operagdes
comunitéarias, ndo é de todo sujeita a igual tratamento (ser o adquirente a liquidar em ambas
situacdes). Num caso liquida porque existiu isengdo no transmitente, no outro liquida porque
existiu uma n3o sujeicdo. E necessario denotar que, sendo uma norma de sujei¢do ou n3o sujeicao,
tal esté sujeita ao principio da legalidade, artigo 11 da Lei Geral Tributaria (LGT).

Em ambos o0s casos, para controlar a situagéo, as operacdes devem constar da Declaragao
Recapitulativa de IVA (DRIVA), contudo, enquanto na transmissdo de bens existe a obrigacéo de
adquirente informar de que esta registado e que utiliza o n° de registo para efetuar a aquisicdo
(Art14° RITI), na prestagdo de servigos basta o adquirente ser sujeito passivo, ndo existindo na lei
qualquer imposi¢do de comunicacdo ou prova de tal facto.

Independentemente do local onde é tributavel a prestacdo de servigos, para que se verifique
a substituicdo fiscal do prestador pelo adquirente é necessario que 0 mesmo seja um sujeito passivo
de IVA. Para além desse facto, é necessario que o prestador esteja seguro que 0 mesmo € sujeito
passivo de IVA e o prestador deverda cumprir o disposto na alinea €) do n.° 5 do artigo 36.° do
CIVA (indicar o motivo de isencdo), para que o prestador ndo seja obrigado a proceder a liquidagéo
do IVA.

Nas transmissdes de bens entre diferentes Estados-Membros, 0s sujeitos passivos recorrem
ao Sistema VAT Information Exchange System (VIES), onde constam todos os operadores
registados para efeitos de transacfes intracomunitarias de bens. Assim sendo, sempre que um
sujeito passivo efetua uma transmissdo intracomunitaria de bens para outro Estado-Membro, pode
verificar se 0 adquirente se encontra registado no Sistema VIES, preenchendo assim todos os
requisitos para a aplicacdo da isencdo referida no artigo 14° do RITI. Esta verificacdo ¢ facilmente

efetuada  (http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=pt), devendo sempre serem

guardados os dados da verificacdo para o caso de a mesma ser solicitada pela Autoridade Tributaria
posteriormente.

Ao contrério das transacdes intracomunitarias de bens, as prestacdes de servi¢os nao obrigam
0s seus intervenientes a qualquer tipo de registo, assim, a verificacdo da qualidade de sujeito
passivo do adquirente é obrigatoriamente efetuada pelo prestador de servicos, podendo tornar-se
numa tarefa mais dificil. Para estes casos, o prestador de servigos devera exigir um Certificado®
emitido pela Administracdo Fiscal do Estado-Membro em que o adquirente se encontra

estabelecido, comprovando assim o seu enquadramento enquanto sujeito passivo de IVA.

> Certificado referido na alinea b) do art.° 3 da Oitava Diretiva, para efeitos de reembolso do IVA suportado por
sujeitos passivos estabelecidos em outros Estados-Membros.
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Apesar de nas prestac0es de servigos ndo existir a obrigatoriedade da verificacdo da
qualidade de sujeito passivo, subsiste a obrigatoriedade de preenchimento da declaracéo
recapitulativa em conformidade com o regra geral de localizagdo dos servicos prestados a sujeitos
passivos, prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA.

Né&o séo consideradas efetuadas em Portugal (mesmo que o prestador disponha de sede em
territério nacional, estabelecimento estdvel ou domicilio) as prestacbes de servigos cujo
destinatério seja um sujeito passivo ndo sediado, estabelecido ou domiciliado em Portugal. Nesse
caso, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° do CIVA, o prestador dos servicos deve indicar
na declaracdo recapitulativa a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do RITI as prestacdes
de servicgos efetuadas a sujeitos passivos que possuam em outro Estado-membro da Comunidade
a sede, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio para o qual os servicos sao
prestados®.

No plano comunitario esta matéria versa na alinea ¢ do artigo 262.° e nas alineas a), b) e d)
do n.° 1 do artigo 264.° da Diretiva do IVA (com redacdes dadas pelo artigo 2.° da Diretiva
2008/8/CE).

A Diretiva 2008/8/CE aditou as alineas d) e €) ao n.° 1 do artigo 214.° da Diretiva do IVA,
para assegurar que em todos os Estados-Membros seja atribuido um nimero de identificacao fiscal,
quer as entidades que adquiram servicgos abrangidos pela regra geral de localizagdo das prestacdes
de servigos definida no artigo 44.° da Diretiva do IVA e que figuem abrangidas pela regra de
inversdo do sujeito passivo prevista no seu artigo 196.°, quer aos sujeitos passivos que sejam

prestadores desses mesmos servigos’.

2.5 Neutralidade EconOomica vs. Financeira no tecido empresarial portugués.
O IVA é um imposto economicamente neutro, porém, ndo o é financeiramente pois as
situacbes de crédito de imposto e pagamento do tributo ndo sdo imediatas, logo ndo é
financeiramente neutro. Tome-se o seguinte exemplo, a empresa “Mondego D’Ouro” vendeu
no trimestre 123.000€, todavia, os seus clientes pagam a 90 dias ¢ existe um caso de eventual

insolvéncia de um cliente que lhe adquiriu 12.300€, as suas compras no periodo ascenderam

& O modelo da declaragéo recapitulativa foi aprovado pela Portaria n.° 987/2009, de 7 de setembro. Sobre a matéria
veja-se também o oficio-circulado n.° 30113, de 20 de outubro de 2009, da DSIVA, contendo instrucdes para o
preenchimento da mesma, assim como as precisfes constantes do capitulo V11 do oficio circulado n.° 30115, de 29 de
dezembro de 2009, da DSIVA.

7 A obrigatoriedade de registo e atribui¢do de um nimero de identificacdo vem também confirmada pela Comissdo
Europeia no documento TAXUD D4 DOC/2840, de 23 de Abril de 2009 (documento SCAC n.° 500) ainda que o
sujeito passivo, segundo a legislagdo interna do seu pais de estabelecimento, estivesse dispensado de proceder ao
respetivo registo, por eventualmente estar enquadrado num regime especial.

Pagina| 13



ISCAC: Dissertacdo de Mestrado — IVA nas Prestagdes de Servigos - “A Territorialidade”

a 20.000€, tratando-se de matérias-primas pagas aquando da entrada em armazém.

Neste caso, até a entrada em vigor do “Regime de Caixa”, esta empresa teria de financiar o
imposto pois ainda ndo o tinha recebido da maior parte dos seus clientes e ja teria efetivamente
pago aos seus fornecedores. Este ciclo vicioso € atualmente o principal responsavel da falta de
liquidez das pequenas e médias empresas. O regime de caixa apareceu como eventual solucéo pelo
atual executivo, porém, a sua implementacdo e os custos administrativos inerentes ndo sdo
compensatérios no caso das empresas de menor dimenséo.

Apesar de estar legitimada na legislacdo a solucdo para este problema financeiro do IVA,
através da aplicacdo dos juros de mora por incumprimento dos prazos de pagamento das faturas,
sd80 muito raras as empresas que utilizam esse recurso, ndo s6 pelo medo de perder os clientes, mas
também pela conotacdo negativa da aplicacdo deste procedimento no mercado. Esta situacdo
obriga assim 0s mesmos a assumir custos de financiamento que diminuem as suas margens e que
vao criando uma enorme dependéncia da empresa face ao setor bancario, por forma a prosseguirem

com a sua atividade e de modo a respeitar as imposicdes fiscais.

Pagina | 14



ISCAC: Dissertacdo de Mestrado — IVA nas Prestagdes de Servigos - “A Territorialidade”

3. Territorialidade

Ao nivel da territorialidade, esta é tratada de modo diferente consoante se trate de impostos
sobre a despesa e 0s impostos sobre o rendimento. Se no &mbito dos impostos sobre o rendimento
a principal preocupacdo € tributar o acréscimo patrimonial do beneficiario do rendimento de onde
devia ser tributado na sede da sua atividade, j& no tocante sobre os impostos ao consumo ou
despesa, a preocupacao é que a tributacdo aconteca, e em conformidade com as taxas aplicadas
para 0s bens ou servicos em causa. No que toca aos impostos sobre o rendimento, é evidente o
conflito que surge com o interesse financeiro do pais da fonte dos rendimentos, quando néo seja o
mesmo que os acede.

Tal levou a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Europeu (OCDE) a
estabelecer uma conveccdo modelo, que tem vindo a ser corrigida, instituindo conceitos e regras
de tributacdo aquando da celebracéo de convencdes entre dois paises, em que um € o da sede ou
residéncia e outro da fonte dos rendimentos. Ja no que respeita a tributacdo do consumo ou da
despesa, como se pretende tributar onde o consumo se verifica, a regra € tributar na importacao ou
entrada dos bens e isentar na exportacao ou saida dos mesmos, 0 que € aceite internacionalmente
dependendo sempre do tipo de impostos usados em cada pais para conseguir tal forma de tributacao
(consumo ou despesa).

Assim os bens de incidéncia de imposto sobre o consumo sdo desonerados de imposto
quando 0s mesmos sdo exportados para outros paises, para que assim, livres de imposto, possam
ser novamente onerados de imposto no pais de consumo pois é a este ao qual o imposto deve
sempre remeter.

O poder de tributar baseia-se na soberania do Estado em duas vertentes, uma pessoal
(baseada na nacionalidade) e outra territorial (baseada no territorio), assim, a tributacdo pode
basear-se num principio de pessoalidade ou num principio de territorialidade.

A titulo de exemplo de uma tributacdo baseada num principio de pessoalidade:

“ Eduardo Saverin, colega de Mark Zuckerberg em Harvard e um dos cofundadores do Facebook,
vai poupar pelo menos 67 milhGes de dolares (53 milhdes de euros) em impostos ao abdicar da
nacionalidade americana, segundo calculos da Bloomberg. Saverin, 30 anos, € um brasileiro com
naturalidade americana desde 1998, que atualmente vive em Singapura. Segundo aquela agéncia,

a entrada do Facebook em bolsa valorizara a participacdo de Saverin na empresa — que ronda 0s
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4% —em 2890 milhdes de dolares, mais 448 milhdes do que valia em Setembro. E sobre este valor
que incidiria um imposto sobre rendimentos de capital de 15%.8”

Por conseguinte, um exemplo de tributacdo baseada num principio de territorialidade:
- Um imovel situado no territério portugués esta abrangido pelo Imposto Municipal sobre Iméveis
(IM1)°, sendo o seu detentor, independentemente da sua nacionalidade, domicilio ou sede de
atividade econdmica, obrigado a pagar o respetivo imposto ao Estado portugués, derivando a

coleta do mesmo para 0 municipio onde esta situado o imével.

3.1 A concecdo classica do principio da territorialidade

Na harmonia do entendimento comum e tradicional deste principio, as leis tributarias
apenas se aplicariam em factos ocorridos no territério da ordem juridica a que pertencem,
independentemente de outras caracteristicas que pudessem eventualmente ocorrer na situagdo em
causa, como a nacionalidade, o domicilio ou a residéncia do sujeito passivo.

Como se tem constatado, a doutrina tradicional tem aceitado a tese da territorialidade sem
realizar o necessario aprofundamento dos fendmenos de incidéncia e da eficicia da lei tributaria
no espaco, fendmenos estes observados e reconhecidos por Alfredo Augusto Becker?, A.D.
Giannini*! e Niboyet?2,

O correto significado do principio da territorialidade das leis fiscais pressupde a distin¢édo
de trés critérios a luz dos quais o principio pode ser formulado:

i) Territorialidade em sentido negativo e em sentido positivo;

ii) Territorialidade em sentido real e em sentido pessoal;

iii) Territorialidade em sentido material e em sentido formal.

3.2 Territorialidade em sentido negativo e em sentido positivo

O principio da territorialidade, em sentido negativo, significa que as leis fiscais estrangeiras
ndo se aplicam no territorio em causa, ou seja, 0s 6rgaos de aplica¢do do direito de cada Estado
apenas aplicariam as suas regras tributarias sem desencadear efeitos previstos por leis tributarias

estrangeiras.

8http://www.publico.pt/tecnologia/noticia/cofundador-do-facebook-abdica-de-nacionalidade-americana-para-
poupar-67-milhoes-1546376

® IMI — Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado o seu Cddigo (CIMI) pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
novembro.

10 Cfr. A.A. Becker, “Teoria Geral do Direito Tributario” (3.% ed.), Sdo Paulo, 1998, 282.

1 Cfr A.D. Giannini, “I concetti fondamentali del Diritto Tributario”, Turim, 1956, 51.

12 Cfr. Niboyet, “Traite de Droit International Privé”, IV, Paris, 1947, 7 e 118.
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O principio da territorialidade, em sentido positivo, significa que as leis tributarias internas
se aplicam de modo generalizado no territorio nacional, inclusivamente aos sujeitos passivos de
imposto que ndo séo nacionais do respetivo estado.

Em relacdo ao sentido negativo sdo necessarias sérias reservas, pois a lei estrangeira pode
ser empregue para integrar pressupostos de aplicacdo da lei interna (por exemplo, a residéncia, a
nacionalidade, a condicdo de diplomata), embora, nunca os 6rgaos nacionais de aplicacdo do
Direito possam atribuir as leis fiscais estrangeiras o seu efeito tipico de constituir crédito tributario
estrangeiro.

No que respeita ao sentido positivo do principio de territorialidade, desempenha a funcéo
de excluir que a nacionalidade por si s6 constitua um elemento capaz de fundamentar ou afastar a
tributacdo, porém, ndo oferece um critério positivo de determinacdo das situacdes de vida que,
estando conexas por qualquer dos seus elementos com mais de uma ordem juridica, possam
reentrar no ambito da aplicagdo das leis tributarias internas. Este critério ndo pode deixar de exigir

um “minimo de conexdo” das situagcdes em causa com o territ0rio nacional.

3.3 Territorialidade em sentido pessoal e em sentido real

Ao longo da evolucdo do conceito de territorialidade, parece ter-se entendido ser da
esséncia da territorialidade respeitar a conexdo com a vida, ou seja, aos aspetos reais ou objetivos
dos factos tributérios, tais como a localizacdo dos bens ou local de exercicio de atividade ou fonte
de rendimento ou estabelecimento permanente. Contudo, nos ultimos anos, tem-se assistido a uma
desmaterializacdo dos pressupostos, bem como e a uma tendéncia para a personalizacdo dos
mesmaos.

Por outro lado, esta evolucdo tem levado a que as legislacbes passem a adotar como
elementos relevantes de conexdo com o territdrio, ndo aspetos ja objetivos, mas sim elementos da
situacdo tributaria diretamente ligados aos aspetos subjetivos do tributo, desde que independentes
da nacionalidade, como a sede, o domicilio ou a residéncia do contribuinte. Na situacdo tributaria
internacional podemos encontrar relevancia na conexdo com o territério pelos seus elementos
objetivos ou pelos seus elementos subjetivos, assim, também o principio da territorialidade se
exprime umas vezes como uma territorialidade real, outras como territorialidade pessoal.

A doutrina delimitou o verdadeiro alcance do principio a primeira das mencionadas
acecdes, distinguindo um critério territorial ou principio da realidade (critério europeu e latino-
americano) de um critério pessoal ou principio da pessoalidade (critério anglo-saxonico), neste

contexto o critério territorial corresponderia ao principio da fonte.
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3.4 Territorialidade em sentido material e em sentido formal

Ambas acec¢Oes (sentido material e sentido formal) respeitam o &mbito espacial da
incidéncia da lei, ou seja, a esfera da aplicagéo espacial dos comandos gerais e abstratos contidos
nas normas tributarias. O aludido principio recorta pois, de entre as situacdes tributarias
internacionais, aquelas que serdo abrangidas pelas leis fiscais internas, mediante o processo técnico
da escolha do elemento ou elementos de conexdo com o territdrio a que respeita.

Desta acecdo material do principio da territorialidade importa distinguir uma outra, que ja
ndo respeita 0 dmbito espacial do comando, mas sim o ambito da sua eficacia ou execucao
coerciva. O principio da territorialidade em sentido formal significa precisamente que as leis
tributarias s sdo suscetiveis de execugdo coerciva no territorio da ordem juridica em que se
integram.

A lei portuguesa, pelo facto da escolha do domicilio ou da sede do sujeito passivo como
conexdo relevante, pode tributar os lucros auferidos no estrangeiro ou nos imdveis ali situados,
porém o crédito decorrente dessa lei ndo podera ser coercivamente executado em pais estrangeiro.
Alude-se aqui precisamente a distingdo entre um principio material e um principio formal da
territorialidade que permite explicar as relacbes que mantém com a nocao de soberania.

Sempre que a esfera territorial de um pais esteja igualmente conexa com outros elementos
da situacdo tributéria internacional'®, e respeite a posicio abstrata da norma e a delimitagdo
espacial dos comandos tributarios, o conceito material de territorialidade respeita a soberania dos
Estados estrangeiros. Contudo, se as soberanias ndo sao ofendidas pela formulacdo de comandos
gerias e abstratos que prevejam e disciplinem factos ocorridos em territdrio estrangeiro, ja o séo
pela préatica de atos que envolvam o exercicio de poderes de autoridade no que toca a aplicacéo
dos mesmos (liquidacéo e fiscalizacdo) e a cobranca do crédito tributario criado por aqueles
comandos.

Inversamente da extraterritorialidade em sentido material', uma extraterritorialidade em
sentido formal constituiria uma violacdo de soberania®®. No se deve contudo perder de vista que

o principio formal da territorialidade conduz normalmente a escolha pelas varias leis nacionais de

13 Isto também j4 havia sido mencionado por A.A. Becker, “Teoria Geral”, 257.

14 Certo setor da doutrina prefere preservar a expressdo “ultraterritorialidade” para descrever o fendmeno pelo qual as
leis se aplicam a factos ocorridos fora do territorio nacional, usando a expressdo “extraterritorialidade” para aludir a
subtracdo de partes de territorio do Estado ao pleno exercicio dos poderes que lhe respeitariam. Cfr. MORTATI,
“Istituzioni di Diritto Publico” Padua 1962, 113. Esta ultraterritorialidade das normas de Direito Pdblico ndo se
confundiria, porém, com o “principio da universalidade” do ordenamento do Estado que seria caracteristica do Direito
Privado.

15 Cfr., em sentido andlogo, Gerd W. Rothmann, “Considera¢des sobre extensdo e limites do poder de tributar” in
Estudos Tributarios, Sdo Paulo, 1994, 219.
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critérios de conexdo que permitam que, a disciplina das situagdes tributérias internacionais por
elas formulada, possa atingir os resultados praticos a que visam, em restrito, a cobranca efetiva do
imposto.

3.5 Critica da concec¢do cléassica

Independentemente do sentido que se atribua ao principio da territorialidade, certo é que
atualmente se revela insuficiente para constituir um critério de delimitacdo de competéncias quanto
as questdes tributarias internacionais.

A territorialidade em sentido restrito, ou seja, assente numa conexao real, pode funcionar
em sistemas tributarios pouco evoluidos, assentes em impostos reais, cujos tipos legais sejam
constituidos por objetos materiais ou por relagdes concretas facilmente localizaveis. A incidéncia
dos impostos fundiérios, de consumo, aduaneiros, prediais do consumo de bens, ndo oferecem
dificuldades de localizacao, pois verificam-se exclusivamente no territorio de um so Estado, assim
0 sendo, o principio da territorialidade fundamenta bem a delimitacdo da competéncia tributaria
dos Estados.

Com o desenvolvimento das formas tributarias incidentes sobre o rendimento global ou
patrimdnio, 0s seus pressupostos perdem um carater material concreto para se transformarem num
processo de sucessiva desmaterializacdo, em realidades abstratas e complexas, cuja conexdo com
um dado territério se apresenta em termos duvidosos e geradores de potenciais conflitos.
Efetivamente, enquanto nos sistemas tributarios mais simples o facto gerador de imposto
corresponde em regra ao territdrio, nos sistemas fiscais mais modernos a um Unico pressuposto
pode corresponder mais que um territorio, dada a pluralidade de conexdes que podem fundamentar
a sua localizagéo territorial.

O principio da territorialidade por si sO ja ndo constitui critério suficiente para a imputacéo
de um dado facto tributario a um determinado territorio, tornam-se indispensaveis critérios
suplementares que determinem para cada tipo de situacdo, de modo positivo, a conexao relevante
e que nos casos de realidades imateriais ou incorporeas se consiga definir a sua localizacdo ou
sede®.

Por conseguinte, passou a denotar-se uma acentuada tendéncia no sentido da
personalizacdo do imposto com o intuito de adequa-lo a capacidade contributiva individual, para

tal as conexdes reais passam a cumular-se ou a ver-se substituidas por conexdes pessoais tais como

16 A. Marques dos Santos, “As normas de aplicagdo imediata no Direito Internacional Privado”, II, Coimbra, 1991,
770.
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residéncia, sede ou domicilio e nacionalidade dos sujeitos passivos. Verifica-se que cada vez mais
o principio de territorialidade ja ndo se baseia s6 as ligacdes reais ao territorio, mas cada vez mais
por ligacOes pessoais, 0 que demonstra pelo menos uma radical mudanca do sentido tradicional
conferido ao conceito e que sem ddvida quebra o seu valor dogmatico.

Se o principio da territorialidade material esta limitado a exigéncia de uma qualquer
conexdo da situagdo da vida internacional com o territorio, tenha ela natureza real ou pessoal, para
que as leis deste tenham aplicacédo, entdo deixa de funcionar o critério positivo quanto ao ambito
de aplicagdo das leis internas, para desempenhar tdo s6 uma dupla funcdo negativa: impedir o
arbitrio resultante da tributacdo por um Estado de situacdes que com ele ndo tém qualquer conexao
e afastar a nacionalidade como elemento de conexao exclusivo.

Atendendo a ambiguidade do sentido do principio da territorialidade, este tem hoje pouca
valia na construcdo dogmatica do Direito Tributario Internacional, o qual firma os seus alicerces

nos principios da residéncia e da fonte.
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4. Regras de localizacdo das prestacoes de servico

No imposto sobre o valor acrescentado (I\VVA) de entre todos 0s seus aspetos conexos, um
dos mais complexos e interessantes relaciona-se com a determinacéo do lugar onde se considera
que ocorrem as operacdes.

Um dos principais requisitos da tributacdo em sede de IVA é de que os factos tributarios
tenham lugar no territério do pais. Factualmente, tanto as prestaces de servicos como as
transmissdes de bens, apenas se encontram sujeitas a VA em territ6rio nacional caso as mesmas
ai sejam consideradas efetuadas, valendo-se desta forma a legislacdo a um elemento de caracter
espacial na definicdo das operagdes tributaveis.

A determinacdo do local onde as operac@es sao tributadas através da aplicacéo pratica das
regras estabelecidas, mostra-se em alguns casos bastante dificil e leva-nos a necessidade de um
conhecimento global desta tematica.

A crescente complexidade e globalizacdo dos mercados das empresas e correspondentes
operacdes, levou a que esta problematica tenha sido objeto de grandes alteragdes e adaptacdo a
realidade, sempre com o principio da neutralidade como pano de fundo e de forma a afiancar a
harmonizacédo da receita fiscal na Unido Europeia.

Desde o inicio da Comunidade Econdmica Europeia, e consequente adogdo de um sistema
comum de tributacdo do consumo, passando pela eliminacdo das fronteiras fiscais, até a mais
recente alteracéo da tributacdo do local do prestador para o local do destinatario, que muitos tém
sido os diplomas que alteraram as regras estabelecidas para a definicdo da localizacdo das
prestacdes de servicos.

Num passado recente, estas regras derivadas da diretiva comunitaria 2008/8/CE, foram
transpostas para o ordenamento juridico portugués através do Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de
Agosto, que alterou desde 1 de Janeiro de 2010 o Cédigo do IVA (CIVA), bem como o RITI. E
sobre estas novas alteracdes e regras de localizacao das prestacoes de servigcos adotadas em 2010
e que entraram em vigor em 2011, 2013 e futuramente em 2015 que este trabalho se debruca,
salientando o efeito que as regras estabelecidas no RITI tiveram na definicdo conceito de sujeito

para efeitos de IVA.
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4.1 Regras de localizacdo das operacoes

Antes de introduzir as regras propriamente ditas € necessario esclarecer o significado para
a localizacdo das operacOes. De acordo com Clotilde Celorico Palma, a mesma refere que
“Localizar uma operacdo para efeitos fiscais, significa determinar o territorio onde vai ser
tributavel, ou seja, 0 ordenamento juridico fiscal que Ihe seré aplicavel. Através da localizacdo de
uma operacao, o legislador, ao estabelecer determinados critérios de conexao, permite identificar
0 Estado ao qual incumbe exigir o imposto devido por operagdes efetuadas entre pessoas ou
entidades estabelecidas ou residentes em Estados diferentes (estamos, assim, perante regras de
distribuicdo de competéncia do poder de tributar). Mas, antes da aplicagdo das regras de
localizacdo propriamente ditas, importa proceder a devida qualificacdo da operacdo, da qual
dependera a respetiva localizagdo e que, muitas vezes, se revela especialmente problematica”.

Com a dificuldade em identificar a localizagdo das operacdes, cedo se colocou a
necessidade da existéncia de regras mais exigentes, posteriormente estabelecidas na Sexta
Diretiva.

Todavia, e conforme o referido no preambulo da Diretiva 2008/8/CE “ A realizagdo do
mercado interno, a globalizacdo, a desregulamentacdo e a inovagdo tecnologica contribuiram,
conjuntamente, para uma alteracéo profunda do volume e da estrutura do comércio de servicos. E
cada vez maior o nimero de servicos que pode ser prestado a distancia. Para atender a estas novas
circunstancias, tém vindo a ser adotadas ao longo dos anos medidas pontuais e muitos servicos
especificos sdo atualmente tributados com base no principio do destino”.

Portanto, a internacionalizacao das economias, a liberalizacdo dos mercados e as inovagoes
tecnoldgicas originaram um acréscimo significativo da diversidade dos servicos, em especial as
imateriais, possiveis de serem efetuadas a longa distancia. Devido a estes motivos, e neste
momento da construcdo da Unido Europeia, tornou-se necessaria a implementacdo de novas regras,
estabelecendo que, relativamente a todas as prestacdes de servigos, o lugar de tributacdo seja o
lugar onde ocorre o0 consumo efetivo, deixando, no entanto, algumas excecdes a esta regra, quer
por motivos administrativos quer politicos.

Estas regras foram transpostas para o normativo juridico portugués pelo Decreto-Lei n.°
186/2009, de 12 de Agosto, o qual veio especificamente transpor o artigo 2.° da Diretiva
2008/8/CE, no que respeita as novas regras de localizacdo das prestacGes de servicos, as quais ja
se encontram em vigor desde 1 de Janeiro de 2010.

Ao passo que o artigo 1.° da Diretiva (relacionado com os servicos de telecomunicacdes,

de radiodifusdo e de televisdo, bem como 0s servicos prestados por via eletronica) ndo foi
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transposto uma vez que essas regras ja se encontravam previstas no ordenamento juridico interno,
o0s artigos 3.° e 4., da Diretiva 2008/8/CE, entraram em vigor em 1 de Janeiro de 2011 e 1 de
Janeiro de 2013 respetivamente, sendo que o artigo 5.° apenas entrard em vigor a 1 de Janeiro de
2015. A escolha pela protelagdo da entrada em vigor das novas regras para as prestacoes de
servicos na UE deveu-se a vontade de evitar um eventual impacto negativo no orgamento de cada
um dos Estados-Membros, porém, estas medidas serdo analisadas e aprofundadas com mais
detalhe adiante.

Para além da transposi¢do do artigo 2.°, a qual se concentrou no artigo 6.° do CIVA (Cédigo
do IVA), o diploma nacional, acima referido, alterou ainda o regime de reembolso do IVA a
sujeitos passivos nédo estabelecidos no Estado-Membro de reembolso, e introduz as novas regras
comunitarias relativas a periodicidade das declaracbes recapitulativas nas operagdes
intracomunitérias.

As novas regras de localizacdo das prestacdes de servigos e no ordenamento interno, para
alem de alteracGes significativas do artigo 6.°, a transposicdo da Diretiva 2008/8/CE implicou
também a alteracdo (ajustamentos de redacdo ou atualizagdo de remissées) dos artigos 1.2, 2.°, 18.°,
19.°, 27.% 29.° do CIVA (Codigo do IVA) e do seu anexo D.

Da observacdo da nova redacédo do artigo 6.° do CIVA, tradicionalmente o mais complexo
e dificil, conclui-se que se tornou mais simples, apesar da complexidade da matéria se manter. A
simplicidade nota-se logo na reducdo dos 23 numeros, na redagédo antiga, para 13 nameros. Por
sua vez, procedeu-se também a sistematizacdo das normas integrantes no artigo, sendo que,
atualmente, a localizacéo das transmissdes de bens se concentram nos n.%s 1 a 5, estando as regras
relacionadas com a localizacdo das prestacdes de servigcos centradas nos n.°s 6 a 13 do artigo 6.°
do CIVA.

Além desta reducdo e ajustamentos formais, a simplicidade surge também na substancia do
artigo. Na realidade, passou-se de um artigo estruturado em trés niveis, um primeiro nivel que
comtemplava a regra geral, um segundo com as excec¢des a regra geral e um terceiro referente as
excecOes das excecdes, para um artigo composto por dois niveis. O primeiro grau constituido por
duas regras gerais em vez de uma, e um segundo grau com as excecdes, genéricas e especificas,

as regras gerais, deixando de existir excecdes as excecoes.
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4.2 Adocéo de duas regras gerais

Como observado anteriormente, em matérias das regras de localizagdo das prestacdes de
servicos registam-se significativas alteragdes, as quais, na pratica, operam, em Portugal, ao nivel
do artigo 6.° do CIVA.

No regime anterior, a regra geral de localizagdo das prestacfes determinava que as mesmas
se consideravam tributadas em Portugal quando o prestador tinha ca a sua sede, prevalecendo o
principio da origem. Esta regra foi substituida por duas novas regras gerais de localizacéo, sendo
que as estas dependem da caracterizacdo da natureza do adquirente, conforme segue:

- 1.° Regra geral — alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, “Quando o adquirente seja um
sujeito passivo de IVA, os servicos prestados serdo, regra geral, tributados no local da sua sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio fiscal, para o qual os servigos sdo prestados.”

Quando o adquirente seja um sujeito passivo de imposto (B2B — Business to Business), a
regra geral passa a atender ao local onde este dispde da respetiva sede/estabelecimento estavel. A
titulo de exemplo, se um sujeito passivo portugués prestar um determinado servigco a um sujeito
passivo italiano, a operacdo nao é tributada em Portugal, mas sim em Italia (caso nao seja afastada
pelas excecdes a regra). Por conseguinte, o prestador de servicos portugués ndo devera liquidar
IVA, devendo o adquirente italiano liquida-lo em Italia, a taxa ai vigente (utilizando o método
conhecido pela inversao do sujeito passivo, ou reverse-charge).

Pensando na situacdo inversa, em que o adquirente € um sujeito passivo portugués e o
prestador é um sujeito passivo italiano, devera o adquirente portugués liquidar o IVA em Portugal,
passando este a ser sujeito passivo de VA pela aquisi¢ao (o conceito de sujeito passivo foi alterado
em conformidade, sendo aditado o n.° 5 do artigo 2.° do CIVA). Alargando-se assim a regra de
inversdo do sujeito passivo, atribuindo-se ao destinatario dos mesmos, a obrigacdo de liquidacédo
do IVA devido e da sua entrega ao Estado respetivo, reconhecendo no entanto, o direito a deducao
do IVA autoliquidado.

2.° Regra geral — alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, “Quando o adquirente seja um
ndo sujeito passivo de VA (denominados comummente de particulares), os servi¢os prestados
serdo, regra geral, tributados na sede, estabelecimento estdvel ou domicilio do prestador dos
servicos.” Assim, quando o adquirente ndo se trata de um sujeito passivo de imposto (B2C —
Business to Consumer), mantém-se a regra (anterior, espelhada no artigo n.° 4 do artigo 6.°) de que
a tributacdo das prestac6es de servicos ocorre no local do prestador tem a sua sede/estabelecimento

estavel. Exemplificando, se um sujeito passivo portugués, prestar um determinado servi¢o a um
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ndo sujeito passivo espanhol, a operacgdo € tributada em territério portugués (caso nao seja afastada
pelas excecles a regra), devendo liquidar VA em Portugal.

Na situacdo inversa, em que o adquirente € um ndo sujeito passivo portugués e o prestador
é um sujeito passivo espanhol, deverad o prestador espanhol liquidar o IVA a taxa vigente nesse
Estado-Membro onde esté estabelecido.

Nas operacdes com particulares, de forma a assegurar a neutralidade fiscal, 0 mecanismo
reverse charge ndo é suscetivel de ser utilizado, caso o fosse, iria obrigar os prestadores de servicos
ao cumprimento de obrigacGes fiscais e declarativas em todos os paises onde dispusessem de
clientes.

Para que o objetivo central de tributagcdo no local de consumo que estas novas regras
comportam se mantenha, tornou-se necessario compilar diversas exce¢des as regras gerais acima

descritas.

4.3 Excecdes as regras gerais

Realmente dada a diversidade que compde o leque de operagdes qualificadas como
prestaces de servigos, as regras gerais, tal como na disposicdo legal anterior, abarcam um lote
relativamente vasto de excegdes.

As excecdes aglomeram-se em excec¢Bes comuns as duas regras gerais (alguns autores
qualificam como genéricas) e excec¢des aplicaveis aos servicos prestados a nao sujeitos passivos
(catalogado como especificas por alguns autores).

Enguanto as primeiras se aglomeram nos nimeros 7 e 8, e alinea a) do n.° 12 do artigo 6.°
do CIVA, as excecdes aplicaveis a regra geral dos servigos prestados a ndo sujeitos passivos

concentram-se nos n.°s 9 a 11, e alineas b) a d) do n.° 12 do artigo 6.° do CIVA.

4.4 Excecdes comuns as duas regras gerais

De acordo com 0s n.°s 7 e 8, e alinea a) do n.° 12 do artigo 6.° do CIVA, passam a existir
excecOes que abrangem, quer 0s servicos prestados a sujeitos passivos, quer 0s servigos prestados
a ndo sujeitos passivos.

Autonomamente da natureza do adquirente do servi¢o, sdo criadas regras proprias, € como
tal, constituem excecdes as regras gerais, 0s servicos enumerados abaixo, que serdo localizados,
isto é tributaveis, no local onde sdo materialmente executadas:

“Prestagdes de servigos relacionadas com um imovel, incluindo 0S servigos prestados por

arquitetos, por empresas de fiscalizacdo de obras, por peritos e agentes imobiliarios, e 0s que
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tenham por objeto preparar ou coordenar a execucdo de trabalhos imobiliérios, assim como a
concessdo de direitos de utilizagdo de bens imdveis e a prestacdo de servigos de alojamento
efetuadas no ambito da atividade hoteleira ou de outras com fung¢bes analogas, tais como parques
de campismo.”

A novidade aqui passou pelo aditamento expresso dos servigos de alojamento hoteleiro e
similares, bem como os parques de campismo, pois a regra ja existia no normativo anterior, vigente
até 31 de Dezembro de 20009.

Conclui-se que todas as prestacdes de servicos relacionadas com bens imoveis sdo
localizadas/tributadas no lugar onde se situa o imével.

Por exemplo, uma sociedade portuguesa executa diversos trabalhos sobre bens iméveis no
pais vizinho, deslocando os seus trabalhadores e equipamentos para Espanha, sendo que a maioria
dos seus clientes sdo sujeitos passivos espanhdis.

Com base na alinea a) do n.° 7 do artigo 6.° do CIVA, estas prestacdes de servi¢os séo
consideradas localizadas em Espanha, dado que é ai que os imoOveis se situam, ndo sendo assim
tributadas em Portugal.

Nos casos em que 0s adquirentes sejam sujeitos passivos do imposto em Espanha, que é 0
que se verifica na maioria das situacoes, serdo estes os responsaveis pela liquidacdo do imposto
no seu pais, sem prejuizo do Estado espanhol concederem o direito a deducdo através da
autoliquidacdo (reverse charge).

Por conseguinte, se os adquirentes ndo forem sujeitos passivos de imposto em Espanha, a
empresa tera de liquidar I'VA a taxa vigente no pais vizinho, bem como registar-se nesse Estado-
Membro, ou nomear a figura do representante fiscal, e proceder a consequente entrega do imposto.

- Prestacdes de servicos de transporte de passageiros.

Este tipo de prestacdes de servicos sdo tributaveis no lugar onde se efetua o transporte,
em funcdo das distancias percorridas, independentemente da qualidade do adquirente. Desta
forma, o VA correspondente as distancias percorridas no territério nacional € devido em Portugal,
enquanto as distancias percorridas fora do territério nacional ndo sdo devidas em territorio
portugués. No entanto sem prejuizo, da isencdo que possa ser aproveitada no ambito do artigo 14.°
do CIVA, nomeadamente na sua alinea r) do n.° 1.

- Servicos de alimentacdo e bebidas, executadas a bordo de uma embarcacdo, de uma
aeronave ou comboio, durante um transporte intracomunitario de passageiros.

Nestas situacbes, o local de execucdo material é considerado o lugar de partida do

transporte. Assim, se o lugar de partida do transporte se localizar em Portugal, as prestacdes de
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servicos de alimentacdo e bebidas séo tributaveis em Portugal, independentemente de ser ou ndo
sujeito passivo e seja nacional, comunitario ou ndo comunitario.

- Outras prestacdes de servigos de alimentacdo e bebidas em geral, com excecdo das acima
referidas.

Esta exce¢do conclui que estas prestacdes de servigos sao localizadas/tributaveis no lugar
onde ocorre o fornecimento dos servicos, independentemente da qualidade do adquirente. Convém
salientar que estas prestagdes incluem o conceito de catering.

- Prestacdes de servigos de caracter cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de
ensino e similares, incluindo feiras e exposi¢fes, compreendendo as dos organizadores destas
atividades e as prestacoes de servicos que lhe sejam acessorias.

No normativo anterior a 1 de Janeiro de 2011, independentemente da natureza do
adquirente, estas prestacfes de servicos sdo localizadas/tributaveis no local onde sdo
materialmente executadas. Se fossem materialmente executadas em Portugal, logo seriam
tributaveis em territorio nacional.

Por exemplo, uma Federacdo Desportiva como cliente da sociedade que, ocasionalmente,
uma entidade sem fins lucrativos inglesa (isenta de IVA em Inglaterra) para dar a¢cdes de formacéo
a treinadores nacionais. Para a realizacdo dessas a¢des de formacdo, deslocam-se a Portugal dessa
associagdo sem fins lucrativos inglesa.

A luz do normativo vigente entre 1 de Janeiro de 2010 e 1 de Janeiro de 2011, com a entrada
em vigor do artigo 3.° da Diretiva 2008/8/CE, mais propriamente a alinea e do n.° 8 do artigo 6.°
do CIVA, esta operacdo esta operacdo € localizada em Portugal uma vez que é no territério
nacional que € materialmente executada. Neste caso especifico, e posteriormente, poderemos
isenta-la pelo artigo 9.° do CIVA, porém, em primeiro lugar temos de proceder a determinacdo da
sua localizacdo. Em relacdo a este assunto, Rui Laires escreve “Quando uma dada transmissdo de
bens, prestacao de servigos, aquisi¢ao intracomunitéria de bens ou importacao de bens for, nos
termos das disposicdes pertinentes sobre a matéria, de considerar efetuada em territério nacional,
essa operacao encontra-se abrangida pelo ambito de incidéncia do IVA portugués, considerando-
se sujeita a imposto em Portugal, isto sem prejuizo de uma eventual norma de isencéo que, num
segundo momento, porventura lhe seja aplicavel. Ao invés, se uma dada transmissdo de bens,
prestacdo de servicos, aquisi¢do intracomunitaria de bens ou importacdo de bens ndo for
considerada efetuada no territorio nacional, a mesma néo se encontra abrangida pelo ambito de
incidéncia do IVA portugués, ndo podendo na mesma, portanto ser submetida a IVA em

Portugal.”.
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A partir de 1 de Janeiro de 2011 a maioria destes servigos passaram a ser abrangidos pela
regra geral assente na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, encontrando-se a redacdo anterior
restringida ao proprio acesso aos eventos e manifestagdes culturais, artisticas, cientificas,
educativas, desportivas, recreativas e similares.

Atualmente no exemplo anterior, este tipo de servico passa a ficar submetido a regra geral,
a que corresponde a alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA. De acordo com a regra da inversdo
do sujeito passivo, a Federacdo Desportiva teria de proceder a liquidacdo do imposto em Portugal,
tendo a faculdade, caso se aplique, de deduzir esse mesmo imposto.

- Locagéo de curta duracdo de um meio de transporte.

As locacdes de curta duracédo sdo localizadas/tributaveis no local onde o0 meio de transporte
é colocado a disposicdo do adquirente, sem prejuizo do contemplado na alinea b) do n.° 12 do
artigo 6.° do CIVA. O maior relevo do conceito de locacdo de curta duracdo assenta, conforme
definido na alinea j) do n.° 2 do artigo 1.° do CIVA, na locacdo de um meio de transporte por um
periodo ndo superior a 30 dias, ou, tratando-se de uma embarcacéo, por periodo ndo superior a 90
dias.

- Localizacdo de bens mdveis corporeos, com excecdo dos meios de transporte.

No caso destas prestacOes de servicos serem efetuadas a um locatario que se encontre
estabelecido ou domiciliado fora do territorio da Comunidade Europeia, e a utilizagdo ou
exploracdo efetivas desses bens ocorrer em territorio nacional, a localizagdo/tributacdo ocorre no
territorio portugués, qualquer que seja a localizacao da sede, estabelecimento estavel ou domicilio
do prestador.

Todas estas prestacdes de servicos respeitam as excecdes das regras gerais, quer a regra
geral dos servicos prestados a sujeitos passivos, independentemente do local onde o prestador
tenha a sua sede, bem como da natureza do destinatario dos servicos, e onde esteja estabelecido

(esta com excecdo da ultima regra espacial).

4.5 Excecdes aplicaveis aos servicos prestados a ndo sujeitos passivos

As regras especiais que operam em relacdo aos servigos prestados a ndo sujeitos constam
nos artigos n.°s 9 a 11, e alineas b) a d) do n.° 12 do artigo 6.° do CIVA.

O principal objetivo das excecdes, em baixo enumeradas, passa pela tributacdo das
operacdes no local de consumo:

- Prestaces de servicos de transportes de bens, com excecao do transporte intracomunitario

de bens.
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Estas prestacdes de servicos sdo pois localizadas/tributaveis no local onde se efetua o
transporte, em funcdo das distancias percorridas. Assim sendo, quando estamos perante um néo
sujeito passivo como destinatérios dos servicos, as prestacdes dos servicos referidas sdo tributaveis
no territorio nacional pelas distancias percorridas em Portugal e ndo séo tributaveis pelas distancias
percorridas fora do territério nacional. Salientamos também a necessidade de atencdo, para as
isencbes previstas no ordenamento juridico nacional, no que diz respeito ao transporte
internacional de mercadorias, ou assimilado, previstas nos artigos 13.° e 14.° do CIVA.

- Prestacdes de servicos de transporte intracomunitério de bens.

Este tipo de operacOes localizam-se/tributam-se no local de partida do transporte. Sempre
que o destinatario for um ndo sujeito passivo do IVA, 0s servicos de transporte intracomunitarios
de bens serdo tributaveis no territorio nacional se o lugar de partida for em Portugal, e ndo
tributados quando a partida ocorrer fora de Portugal.

Por exemplo, um cliente da sociedade é uma empresa cuja atividade principal é o transporte
internacional frigorifico de mercadorias, sendo a sua atividade desempenhada para toda a Unido
Europeia. Em diversas situacGes a empresa, apds verificar a qualidade de sujeito passivo do
adquirente do servico no Sistema VIES, encontra-se com um ndo sujeito passivo, para operacoes
que se iniciam em Portugal e terminam noutro Estado-Membro.

Nestas situacGes estamos perante uma operacdo que se localiza no territorio nacional,
conforme estabelecido na alinea b) do n.° 10 do artigo 6.° do CIVA, sendo que o0 nosso cliente é o
responsavel pela liquidacao, e entrega, do IVA.

Porém nos casos, em que o0 adquirente € um sujeito passivo nacional, que fornece o seu n.°
de IVA, a operacdo localiza-se em Portugal, pela aplicacdo da alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do
CIVA, sendo, porém afastada a sua tributacdo pela isencdo concedida na alinea g) do n.° 1 do
artigo 14.° do CIVA. Por outro lado, se o adquirente for um sujeito passivo noutro Estado-Membro,
identificado no Sistema VIES, que fornece o seu n.° de IVA, a operacdo localiza-se no Estado-
Membro do adquirente, sendo este o responsavel pela liquidacdo do IVA, realizando, no entanto,
0 registo do reverse charge.

- Prestacdes de servicos acessorias do transporte.

A localizacdo/tributacdo das prestacBes acessorias do transporte, quando efetuadas a
entidades que ndo sejam sujeitos passivos de IVA, coincide com o local onde essas prestacdes sao

materialmente executadas.
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Em conformidade com a Diretiva do IVA, as prestacdes de servigos acessorias do
transporte, englobam as cargas e descargas, a manutencdo da carga, bem como outras atividades
similares.

Por exemplo, uma sociedade tem um cliente que é um agente de navegacdo, que trabalha,
sobretudo, nos portos nacionais, quer para adquirentes nacionais, comunitarios ou nao
comunitarios. Em diversas ocasides executa trabalhos de carga, ou descarga, a sua manutencdo,
conservacao e depdsito, para 0s emigrantes portugueses, residentes noutros Estados-Membros e
qualificados como néo sujeitos passivos em sede de IVA.

Atendendo ao facto de que sdo particulares e estamos perante servigos acessorios do
transporte, materialmente executados em Portugal, as operacdes referidas sdo tributadas em
Portugal, de acordo com a alinea c) do n.° 10 do artigo 6.° do CIVA. Nos casos em que sejam
sujeitos passivos nacionais estes servicos seriam tributados em Portugal, a luz da alinea a) do n.°
6 do artigo 6.° do CIVA, enquanto se for um sujeito passivo mas comunitario, serd objeto de
liquidacdo pelo adquirente, através do mecanismo do reverse charge, conforme alinea a) do n.° 6
do artigo 6.° do CIVA (a contrério).

- PrestacOes de servicos que consistam em trabalhos efetuados sobre bens moveis corporeos
e peritagens a eles referentes.

Conforme a anterior excecdo, também estas prestacbes de servigos sdo
localizadas/tributaveis no local onde sdo materialmente executadas, quando efetuadas a entidades
gue ndo sejam sujeitos passivos de IVA.

- PrestacOes de servicos efetuados por intermediarios agindo em nome e por conta de
outrem.

Caso estejamos perante adquirentes ndo sujeitos passivos, estas operacdes serdo
localizadas/tributaveis no local onde a operacdo (principal) a que se refere a intermediacdo tenha
lugar.

- Outros servicos prestados a ndo residentes na Comunidade Europeia.

A estas prestacOes de servicos, arroladas no n.° 11 do artigo 6.° do CIVA, quando o
adquirente seja um ndo sujeito passivo, estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade, néo é
aplicada a regra geral de localizacdo dos servicos prestados a ndo sujeitos passivos, prevista na
alinea b) do n.°6 do artigo 6.° do CIVA. De acordo com o descrito, estas prestacfes de servicos
sdo tributaveis no lugar do domicilio ou residéncia habitual do destinatario. Sendo 0s servicos

referidos os seguintes:
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) Cesséo ou concesséo de direitos de autor, brevets, licencas, marcas de fabrico, e de
comércio e outros direitos andlogos;

i) Prestacdes de servigos de publicidade;

iii) Prestacbes de servigos de consultores, engenheiros, advogados, economistas e
contabilistas, de gabinetes de estudo em todos os dominios, compreendendo os de
organizag&o, investigagdo e desenvolvimento;

iv) Tratamento de dados e fornecimento de informagdes;

V) Operacdes bancérias, financeiras, e de seguro ou resseguro, com excecao da locagéo
de cofres-fortes;

vi) Colocacao de pessoal a disposicéo;

vii)  Locacdo de bens moveis corpéreos, com excecao de meios de transporte;

viii)  Cessdo ou concessdo do acesso a sistemas de distribuicdo de gas natural ou de
eletricidade, bem como prestacdes de servigos de transporte ou envio através desses
sistemas e prestacdes de servigcos diretamente conexas;

iX) Prestacdes de servigos de telecomunicacoes;

X) PrestacOes de servicos de radiodifusdo e de televisao;

Xi) Prestacdes de servigos por via eletronica, nomeadamente as descritas no anexo D;

xii)  Obrigacao de ndo exercer, mesmo a titulo parcial, uma atividade profissional ou um

direito mencionado no presente namero.

Convém salientar que estas operacdes correspondem as anteriormente previstas no n.° 8 do
artigo 6.° do CIVA, relativamente as quais ja se consagrava esta regra, nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 9 do artigo 6.° do CIVA.

Na prestacdo destes servicos a pessoas (ndo sujeitos passivos) estabelecidas ou
domiciliadas na Comunidade, sdo tributaveis no Estado-Membro onde o prestador tiver a sede da
sua atividade, um estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio. Por outro lado, a prestacao
dos servicos indicados a sujeitos passivos com sede ou estabelecimento estavel, noutro Estado-
Membro, ndo sdo tributdveis em territorio nacional, mas sim no Estado-Membro do
destinatario/adquirente dos servigos. Sumariamente e de acordo com o n.° 11 do artigo 6.° do
CIVA, nao serdo tributaveis no territério nacional, quando o adquirente dos servicos for uma
pessoa estabelecida ou domiciliada fora da Comunidade.

- Locacdo de curta duracdo de um meio transporte.
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Séo sempre localizadas/tributaveis em Portugal, quando a utilizacdo ou exploragdo efetivas
desses bens ocorrer em territorio nacional e a respetiva colocacdo a disposi¢do do destinatario,
pessoa que ndo seja um sujeito passivo, tenha ocorrido fora da Comunidade.

- Locagéo de um meio de transporte, que néo seja de curta duragao.

A locacdo de um meio de transporte, que ndo seja de curta duracdo, quando o locador ndo
tenha no territério da Comunidade sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, a
partir do qual os servicos sdo prestados, e a utilizagcdo ou exploragéo efetivas do meio de transporte
ocorram no territorio nacional, é sempre localizada/tributada em Portugal.

- Prestacbes de servicos de telecomunicagOes, de radiodifusdo e de televisdo, e as
prestacdes de servigos por via eletronica, nomeadamente as descritas no Anexo D ao CIVA.

Estas operacgdes sdo localizadas/tributadas em Portugal quando o prestador seja um sujeito
passivo que ndo tenha, no territério da Comunidade, sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta,
o domicilio, a partir do qual os servicos sdo prestados e, o adquirente for uma pessoa, singular ou
coletiva, com sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta domicilio no territorio nacional, que
ndo seja sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.° do CIVA.

Atendendo a complexidade desta excecéo e a titulo de exemplo, se um sujeito passivo de
IVA de um pais terceiro ndo estabelecido na Unido Europeia prestar um servico eletrénico a um
adquirente portugués, independentemente do respetivo estatuto, essa operagdo localiza-se em
Portugal, pelo que o prestador passa a ser sujeito passivo de IVA, no territorio nacional, devendo,
particularmente, liquidar o imposto a taxa vigente em Portugal.

A combinacéo das regras relativamente a estas matérias, anteriormente em vigor, resultou
na atratividade de multinacionais importantes, estabelecidas em paises terceiros, para a Regido
Auténoma da Madeira. Desta forma, passaram a liquidar IVA a taxa vigente na Madeira, uma das
mais baixas da Unido Europeia a par do Chipre, Reino Unido e Luxemburgo, conseguindo também
a isencdo de imposto sobre o rendimento caso se fixassem na Zona Franca da Madeira ( “Offshore
da Madeira”).

De acordo com as novas regras de localizacdo das prestacdes de servigos, sobretudo as
referentes aos servigos de telecomunicacdes e servicos prestados por via eletronica, adicionado da
alteracdo a taxa normal a vigorar desde 2011 na Regido Autonoma da Madeira, foram notorias e

assinalaveis as perdas de competitividade daquela regido.
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Quadro 2 - Resumo — IVA alteragfes as regras de localizagdo nas prestacdes de servicos®’.

transporte.

partir do qual os servicos
sejam prestados ou, ha
sua falta, o seu
domicilio.

disposicdo do
destinatario.

Adquirente
PrestacGes de Apds 1 de Janeiro de L. .
servicos Antes de 2010 2010 Sujeito N&o sujeito
Passivo passivo
Mantém-se
(especificando alguns
trabalhos abrangidos),
O_peragoes Tributacdo no lugar onde passarjdo a "?CIL.“r a .
relacionadas com ; L7 concesséo de direitos de Aplicavel.
R se situa o imaovel. S
bens imoveis. utilizacdo de bens
imaveis e as prestacoes
de servicos de alojamento
hoteleiro e similares.
Tributagdo no lugar onde
Transpor_te de se efettfa 0 tran_spf)rtq, Mantém-se Aplicavel.
passageiros. em funcdo das distancias
percorridas.
Serwgqs (_:ulturals, Tributacdo no lugar onde
artisticos, as prestacdes sdo
desportivos, prestag Mantém-se Aplicavel.
L . materialmente
cientificos, educativos
2 executadas.
e similares.
Tributagdo no lugar onde
0 prestador tenha sede da
. sua atividade ou um Tributagdo no lugar onde
Servicos de . ) N O
x estabelecimento estavel a as prestacgdes sdo .
restauracdo e ; ! - Aplicével.
. partir do qual os servicos materialmente
catering. ;
sejam prestados ou, ha executadas.
sua falta, o seu
domicilio.
Tributagdo no lugar onde
0 prestador tenha a sede
x da sua atividade ou um | Tributacdo no lugar onde
Locagéo de curta ) , . X
duracs . estabelecimento estavel a | o bem locado é posto a .
uracdo de meios de Aplicavel.

17 Fonte: Atualizacdo e alteragdo do Artigo da Revista OTOC 115 — Outubro 2009, Clotilde Celorico Palma, “ IVA —

alteragdes as regras de localizacdo das prestacdes de servigos”
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Tributagdo no territério
nacional se o prestador
ndo tiver no territdrio da
Comunidade sede,
estabelecimento estavel
ou domicilio a partir do Aplicavel.
qual os servicos sejam
prestados e a utilizagéo e
exploracdo efetivas por
sujeitos passivos
nacionais aqui ocorra.
Tributagdo no lugar onde
0 adquirente tenha a sede
Tributacdo pela distancia | da sua atividade ou um Mantém-se a
percorrida em territorio | estabelecimento estavel Aplicavel. | regraanterior
Transporte de bens, nacional. para o qual os servicos a 2010.
pela distancia sejam prestados ou, ha
percorrida (com sua falta, o seu domicilio.
EXCeGao do t-ra/n-sporte Tributacdo no lugar onde
intracomunitario de 0 adquirente tenha a sede
bens). Né&o tributacdo pela da sua atividade ou um Mantém-se a
distancia percorrida fora | estabelecimento estavel Aplicavel. | regraanterior
do territdrio nacional. para o qual os servicos a 2010.
sejam prestados ou, ha
sua falta, o seu domicilio.
Tributacdo no lugar onde
0 adquirente tenha a sede
da sua atividade ou
estabelecimento estavel o -
; Mantém-se Aplicavel.
para a qual 0s servigos
sejam prestados ou, ha
sua falta, o seu
domicilio.
Tributagdo sempre que o
lugar de partida se situe Mantém-se Aplicavel
em territério nacional.
Transporte
intracomunitario de
bens. Tributagdo no lugar onde
0 adquirente tenha a sede
da sua atividade ou
estabelecimento estavel - .
) Mantém-se Aplicavel.
para a qual os servigos
sejam prestados ou, ha
sua falta, o seu
domicilio.
N&o tributacdo sempre
que o lugar de par.tu,ja_ s€ Mantém-se Aplicavel
situe fora do territdrio
nacional.
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Servigos que
consistam em
trabalhos efetuados
sobre bens mdveis
corpdreos e
peritagens a eles
referentes.

Tributagéo no lugar onde
sdo materialmente
executados.

Tributacdo no lugar onde
0 adquirente tenha a sede
da sua atividade ou um
estabelecimento estavel
para o qual os servicos
sejam prestados ou, na
sua falta, o seu domicilio.

Aplicavel.

Mantém-se a
regra anterior
a 2010.

Cessdes de direitos de
autor, de patentes,
licengas, marcas
industriais e
comerciais e de
direitos similares;
prestacdes de servicos
de publicidade;
prestacdes de servicos
de consultores,
engenheiros,
gabinetes de estudos,
advogados, peritos
contabilistas e
prestacdes similares,
bem como o
tratamento de dados e
fornecimento de
informacdes

Né&o tributados em
territério nacional ainda
que o prestador aqui
esteja estabelecido.

Tributagdo no lugar onde
0 adquirente tenha a sede
da sua atividade ou um
estabelecimento estavel
para o qual os servicos
sejam prestados ou, ha
sua falta, o seu domicilio.

Aplicavel.

Né&o tributados em
territério nacional ainda
que o prestador aqui
esteja estabelecido.

Tributagdo no lugar onde
0 adquirente tenha a sede
da sua atividade ou um
estabelecimento estavel
para o qual os servicos
sejam prestados ou, ha
sua falta, o seu domicilio.

Aplicavel
(ndo
comunitarios).

Aplicavel
(apenas ndo
comunitarios).

PrestacGes de
Servigos

Antes de 2013

Apbs 1 de Janeiro de
2013

Servicos de locagdo
de meios de
transporte que néo
sejam considerados
locacdo de curta
duracdo.

Tributados no lugar onde
eram colocados a
disposic¢ao.

Define-se como lugar dos
servigos de locacdo de
meios de transporte, com
excepgdo da locagéo de
curta duragdo, prestados a
n&o sujeitos passivos, o
lugar de residéncia do
destinatario dos servicos,
exceto barcos de recreio.

Adquirente
Sujeito Na&o sujeito
Passivo passivo
Mantém-se a
Aplicavel. regra anterior.
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4.6 Regras a vigorar a partir de 1 de Janeiro de 2015

De acordo com o artigo 5.° da Diretiva 2008/8/CE, que alterou os artigos 58.°, 59.°, 59.°-A
e revogou o0 59.°-B da Diretiva do IVA, o local dos servicos de telecomunicacdes, de radiodifusao
e televisdo e dos servigos por via eletrénica, prestados a ndo sujeitos passivos de IVA, passara a
ser, em todas as situaces, o local de residéncia dos destinatarios dos servicos, independentemente
dos prestadores dos servicos se encontrarem ou ndo estabelecidos na Comunidade. Até 2014, estes
servicos, tendo como destinatarios ndo sujeitos passivos, encontram-se submetidos a regra geral
prevista na alinea b) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, quando o prestador e o destinatario dos
servicos, se encontrarem sediados, estabelecidos ou domiciliados na Comunidade Europeia.

A partir de 2015, a regra especial devera estender-se a todos 0s casos em que os prestadores
dos referidos servicgos se encontrem sediados ou estabelecidos na Comunidade.

Esta regra sujeita o prestador dos servi¢cos ao cumprimento das obrigacdes declarativas e
de pagamento em cada Estado-Membro onde os adquirentes ndo sujeitos passivos residam, uma
vez que sdo obrigados a registarem-se no Estado do local de tributagdo. Porém os prestadores de
servicos podem optar por aderir ao sistema de balcdo unico que, a partir de 1 de Janeiro de 2015,
passa também a contemplar os servigos de telecomunicacdes, de radiodifusdo e televisdo, para
além dos servicos prestados via eletrénica ja contemplados anteriormente.

Desta forma, passardo a coexistir dois sistemas de balcdo uUnico, um regulado,
nacionalmente, pelo “Regime especial para sujeitos passivos nao estabelecidos na Comunidade
que prestem servigos por via eletronica a ndo sujeitos passivos nela residentes” (adicionando em
2015 dos servicos de telecomunicacdes, de radiodifusdo e televisdo ou de servigos eletronicos
efetuada por sujeitos passivos estabelecidos na Comunidade mas ndo no Estado-Membro de
consumo”. Este sistema de balcdo Unico é mais do que um regime simplificado de pagamento do
imposto e de cumprimento das obrigacGes declarativas, trimestrais, para efeitos de IVA, através
de um unico ponto de contacto, eletronico, estando o prestador identificado num Unico Estado-

Membro.
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5. As diferentes opinides dos critérios para a qualificacio de sujeito passivo

nas prestacoes de servicos

Apos a entrada em vigor da portaria n.° 987/2009, de 7 de Setembro que aprova 0 modelo
da declarago recapitulativa’® a que se referem a alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° do Cédigo do IVA
e a alinea c) do n.° 1 do artigo 30.° do Regime do IVA nas Transa¢es Intracomunitérias e as
respetivas instrucdes de preenchimento, passou a ser obrigatério o preenchimento da declaracéo
recapitulativa de IVA para efeitos de prestacbes de servicos e transmissGes de bens. Porém a
mesma ndo regula o entendimento da qualificacdo de sujeito passivo, diferindo a em ambos
diplomas, e como tal serdo examinadas as posi¢cdes de diversos autores conceituados nestes
contetdos fiscais.

A autora do livro «A Tributacdo Direta na Jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias» defende que as prestagdes de servicos ndo sdo reguladas pelas
disposicOes aplicadas as mercadorias e capitais. Citando Patricia Noiret Cunha na obra
supracitada:

“Apesar de os artigos 49.° e 50.° CE s6 mencionarem os prestadores de servigos, estas disposi¢des
foram interpretadas de forma ampla e abrangendo nomeadamente a deslocacao do destinatario do
Servico.

No que diz respeito as sociedades, o programa geral para a supressao das restricdes a livre
prestacao de servicos exige que o prestador tenha um nexo efetivo e continuo com a Comunidade
no caso de, tendo sido a sociedade constituida segundo o direito de um Estado-membro, apenas a
sede social (e ndo a administracdo central) se situar no territorio da Comunidade®®.

Do caracter residual das disposicdes sobre livre prestacdo de servigos resulta que, para que
uma atividade seja considerada servigo para efeitos do artigo 49.° CE, ndo devera ser regulada

pelas disposicdes relativas a livre circulacio de mercadorias, de capitais e de pessoas?.”

18 De harmonia com as alteracGes introduzidas na legislagdo nacional por forca da transposicdo da Diretiva n.°
2008/117/CE, do Conselho, de 16 de Dezembro, que entram em vigor em 1 de Janeiro de 2010, 0s sujeitos passivos
do IVA ficam obrigados ao envio, por transmissdo eletronica de dados, da declaracéo recapitulativa a que se referem
a alinea i) do n.° 1 do artigo 29.° do Cddigo do IVA e a alinea c) do n.° 1 do artigo 23.° do Regime do IVA nas
Transacdes Intracomunitarias.

A presente declaragdo recapitulativa substitui 0 anexo recapitulativo a declaracdo periddica do IVA a que se refere o
artigo 30.° do Regime do IVA nas Transa¢Bes Intracomunitarias, na redagéo anterior & transposicdo da diretiva acima
referida.

19 Artigo 60.° do Tratado CE (atual artigo 50.° CE).

20 Artigo 61.°, n.° 2, do Tratado CE (que passou, apés alteracdo, a artigo 51.° CE).
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Conforme se pode depreender a partir da leitura da obra da autora, a mesma defende que
as transmissoes de bens e as prestagdes de servigcos tém tratamentos diferentes, pois as mesmas
séo reguladas por disposicées distintas.

No Oficio-circulado n.° 30115 de 29 de Dezembro de 20092, intitulado “IVA — Artigo 6.°
do cddigo. Regras de localizacdo das prestacfes de servicos a partir de 1 de Janeiro de 20107, a
Autoridade Tributaria considera, para efeitos de incidéncia subjetiva de imposto, 0s sujeitos
passivos de imposto as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) e ) do n° 1 do artigo
2.° do Codigo do IVA, ou qualquer pessoa coletiva que, ndo sendo sujeito passivo de VA nos
termos da alineas supracitadas, se encontre registada para efeitos de (RITI) de acordo com o artigo
n.° 5 do Regime de IVA nas Transacfes Intracomunitérias.

O autor de “Localizagdao das Prestacdes de Servicos — Em Sede de IVA”, Rui Miguel
Marques Gongalves, mantem uma postura semelhante a Patricia Noiret Cunha, afirmando que as
transmissdes de bens e as prestacdes de servicos sdo reguladas de forma diferente.

«Independentemente do local onde a prestacdo de servigos seja tributavel, para que se opere
a regra do reverse charge ou se verifique a substituicdo fiscal do prestador pelo adquirente, é
sempre necessario gque este ultimo seja, também ele, um sujeito passivo do VA que exer¢a uma
atividade de producdo, comeércio ou prestacdo de servigos. Por este facto, sempre que o prestador
de servicos ndo proceda a liquidagdo do imposto, por aplicacdo daquelas regras, além de indicar o
motivo na fatura, de acordo com a alinea e) do n.° 5 do artigo 36.° do CIVA??, devera estar seguro
de que o adquirente € um sujeito passivo de imposto.

Nas transmissdes de bens entre sujeitos passivos de diferentes Estados-membros, esta
verificacdo € realizada recorrendo ao sistema VIES, onde constam todos os operadores registados
para efeitos de transacdes intracomunitarias de bens.

Deste modo, sempre que um sujeito passivo de um Estado-membro faz uma transmissao
intracomunitaria de bens a um sujeito passivo de outro Estado-membro, pode verificar se este se
encontra registado no Sistema VIES, consistindo este registo uma das condi¢fes necessarias a
aplicacdo da isencao referida no artigo 14.° do RITI%. Essa verificacdo ¢ facilmente efetuada, quer

por consulta a Administracdo Fiscal ou site da Comissdo Europeia na internet?,

21 Oficio-circulado n.° 30115 de 29 de Dezembro de 2009, pagina 5 e 6 (Incidéncia subjetiva).

22 0 CIVA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, e republicado pelo Decreto-Lei n.°
102/2008, de 20 de Junho (com Declaragéo de Retificacdo n.° 44-A/2008, de 13 de Agosto).

23 O RITI foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290/92, de 28 de Dezembro, e republicado pelo Decreto-Lei n.° 102/2008,
de 20 de Junho (com Declaracéo de Retificagdo n.° 44-A/2008, de 13 de Agosto).

2 A consulta da verificagdo da condicdo de sujeito passivo, pode ser efetuada através do site
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=pt), devendo sempre guardar os dados da verificagdo no caso de a
mesma ser solicitada pela Autoridade Tributaria posteriormente.
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Ao contrario do que sucede relativamente as transa¢6es intracomunitarias de bens, as trocas
comerciais internacionais de prestacoes de servigos ndo obrigam os operadores a qualquer tipo de
registo, pelo que a verificagdo da qualidade de sujeito passivo do adquirente, por parte do
prestador, poder-se-a tornar bem mais dificil.

Sempre que um prestador tiver duvidas da qualidade de sujeito passivo do adquirente,
deverd exigir a este um Certificado emitido pela Administracdo Fiscal do Estado-membro onde se
encontra estabelecido, comprovando a sua sujeicdo ao IVA nesse Estado (certificado a que se
refere a alinea b) do art.° 3° da Oitava Diretiva, para efeitos de reembolso do IVVA suportado por
sujeitos passivos estabelecidos noutros Estados-Membros).»

Na citacdo anterior o autor deixa bem claro que, ao contrario das transacdes
intracomunitarias de bens, as prestacdes de servicos ndo carecem de verificacdo dos requisitos de
sujeito passivo, nem de qualquer tipo de registo do mesmo.

Ap0s a concordancia neste aspeto sobre os critérios de qualificacdo de sujeito passivo para
as prestacdes de servicos, falta apenas abordar a perspetiva de Rui Laires, autor do livro 208 dos
cadernos de ciéncia técnica e fiscal “IVA - A Localizagdo das Prestagdes de Servicos apos 1 de
Janeiro de 2010, onde serd abordado o cerne da questdo sobre a necessidade ou nao de os sujeitos
passivos de IVA nas prestacdes de servigos necessitarem de estar registados no VIES conforme o
previsto para as transmissdes de bens. Citando a obra de Rui Laires:

«Em conformidade com a regra geral de localizacdo dos servicos prestados a sujeitos
passivos, prevista na alinea a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, ndo sdo consideradas efetuadas em
Portugal — ainda que o prestador disponha no territdrio nacional de sede, estabelecimento estavel
ou domicilio — as prestacdes de servicos cujo destinatario seja um sujeito passivo ndo sediado,
estabelecido ou domiciliado em Portugal. Nesse caso, nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo
29.° do CIVA, o prestador dos servicos deve indicar, na declaracéo recapitulativa a que se refere a
alinea c) do n° 1 do artigo 23.° RITI, as prestacOes de servicos efetuadas a sujeitos passivos que
tenham noutro Estado-membro da Comunidade a sede, um estabelecimento estavel ou, na sua falta,
o domicilio, para o qual os servigos sdo prestados>.

Sobre a matéria versam, no plano comunitario, a alinea c) do artigo 262.° e as alineas a), b)

e d) do n.° 1 do 264.° da Diretiva do IVA (com as redacdes dadas pelo artigo 2.° da Diretiva

%5 0 modelo da declaracio recapitulativa foi aprovado pela Portaria n.° 987/2009,de 7 de Setembro. Sobre a matéria
veja-se também o oficio-circulado n.° 30113, de 20 de Outubro de 2009, da DSIVA, contendo instrucdes para o
preenchimento da mesma, assim como as precisdes constantes do capitulo VII do oficio-circulado n.? 30115, de 29 de
Dezembro de 2009, da DSIVA.
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2008/8/CE). Note-se que, no sentido de permitir uma adequada identificacdo dos intervenientes
nas operagdes em causa, a Diretiva 2008/8/CE aditou as alineas d) e €) n.°1 do artigo 214.° da
Diretiva do IVA, para assegurar que em todos os Estados-membros seja atribuido um nimero de
identificacdo fiscal, quer as entidades que adquiram os servigos abrangidos pela regra geral de
localizagédo das prestacdes de servicos definida no artigo 44.° da Diretiva do IVA e que fiqguem
abrangidas pela regra da inversao do sujeito passivo prevista no seu artigo 196.°, quer aos sujeitos
passivos que sejam prestadores desses mesmos servigos?®.

Em face do disposto no n.° 17 do artigo 29.° do CIVA, os prestadores de servicos, para
efeitos de apresentacdo da referida declaracéo recapitulativa, devem tomar em conta o seguinte:

- A obrigacdo de preenchimento sé se verifica, no que concerne aos servigcos prestados,
relativamente aos periodos em que sejam realizadas prestacdes de servicos abrangidas pela alinea
a) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, cujo destinatério seja um sujeito passivo do IVA registado noutro
Estado-membro;

- As prestacoes de servicos a declarar séo as efetuadas no periodo a que diz respeito a declaracéo
recapitulativa, em conformidade com as regras previstas no artigo 7.° do CIVA,;

- Podem ndo ser incluidas as prestagdes de servigos que sejam isentas do imposto no Estado-
membro em que as operagdes sao tributaveis.»

De acordo com a obra de Rui Laires, os prestadores de servigos e os adquirentes desses
mesmos servicos sao obrigados a estarem registados para efeitos de 1VA nos seus paises de origem,
por forma a serem enquadrados como sujeitos passivos de IVA. Enquanto isso, Patricia Noiret
Cunha e Rui Miguel Gongalves defendem que, para que o adquirente seja considerado sujeito
passivo de IVA basta que exerca uma atividade de producdo, comércio ou prestacdo de servicos.

A alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA define como sujeitos passivos de imposto, “As
pessoas singulares ou coletivas que, de um modo independente e com caracter de habitualidade,
exercam atividades de producdo, comércio ou prestacdo de servigos, incluindo as atividades
extrativas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim as que, do mesmo modo independente,
pratiquem uma s6 operacdo tributavel, desde que essa operacdo seja conexa com o exercicio das
referidas atividades, onde quer que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexao, tal
operacgdo preencha os pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)”, ficando assim

%6 Essa obrigatoriedade de registo e atribuicdo de um nimero de identificagdo vem também confirmada pela Comissao
Europeia no documento TAXUD D4 DOC/2840, de 23 de Abril (documento
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nitidamente um espago omisso na interpretacdo de que, para que seja elegivel como sujeito
passivo, exista a necessidade de o adquirente estar registado para efeitos de IVA.

O facto de ser omisso na nossa legislacéo apenas poderia ser suplantado com base no artigo
8.° da nossa Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)?’ relativo ao direito internacional em
que a nossa constituicdo considera o direito internacional como parte integrante do direito
portugués, neste caso mais propriamente o n.° 4 do mesmo artigo, “As disposigdes dos tratados
que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas instituicbes, no exercicio das
respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico”.

A Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, que altera a Diretiva
2006/112/CE no que diz respeito ao lugar das prestacOes de servicos, ndo emana legislacdo no
sentido de obrigatoriedade do registo do adquirente para se enquadrar enquanto sujeito passivo de
IVA.

Em 1992 o Regime do IVA nas Transacfes Intracomunitarias foi transposto para o
normativo nacional de modo a resolver esta lacuna nas transmissdes de bens. Embora inicialmente
tivesse sido considerado como um normativo transitorio conta, atualmente, com uma duragéo
superior a 22 anos. Deste modo na alinea a) do artigo 1.° do RITI, ficam sujeitas a IVA “ As
aquisicOes intracomunitarias de bens efetuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso?, por um
sujeito passivo, agindo como tal, devidamente registado para efeitos do imposto, sobre o valor
acrescentado em outro Estado membro que ndo esteja ai abrangido por um qualquer regime
particular de isencdo de pequenas empresas, ndo efetue no territorio nacional a instalacdo ou
montagem dos bens nos termos do n.° 2 do artigo 9.°, nem os transmita nas condicfes previstas
nos n.° 1 e 2 do artigo 11.°”.

Posto isto, podera haver uma tendéncia para pensar que o terceiro autor efetua uma analogia
do regime transitorio (RITI) relativo as transmissdes de bens para as prestacdes de servicos. No
entanto, 0 mesmo ndo se poderia verificar a luz da lei em vigor, pois o artigo 11.° da LGT?
referente a interpretacdo da determinacdo do sentido das normas tributarias € bem explicito no seu
n.° 4 quando cita que “As lacunas resultantes de normas tributarias abrangidas na reserva de lei da

Assembleia da Republica ndo sdo suscetiveis de integragao analdgica”, ficando assim demonstrada

27 Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada a 2 de Abril de 1976.

28 Desonerando assim as transmissdes de bens classificadas como “ofertas”, sendo que nos casos de transmissdes
intracomunitarias ou para paises terceiros, existe a possibilidade de as autoridades alfandegérias abriram a mercadoria
para verificar a mesma e cobrar o IVVA ao consumidor caso estas entendam que na realidade néo se trate de uma oferta.
29 Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro.
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a impossibilidade de assumir igual tratamento entre as transmissdes de bens e as prestacdes de
servicos, no que concerne a sua qualificacdo de sujeito passivo de IVA. A analise analdgica viola
o principio da legalidade que se encontra refletido no artigo 103.° e no artigo 165.°, n.°1, alinea i),
da Constituicdo da Republica Portuguesa:

“1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e¢ outras entidades
publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza.

2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes.

3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo tenham sido criados nos termos da
Constituicdo, que tenham a natureza retroativa ou cuja liquidacdo e cobranca ndo se fagam nos
termos da lei.”

Por conseguinte, o artigo 165.° da CRP estabelece:

“]. E da exclusiva competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre as seguintes matérias,
salvo autorizacdo ao Governo:

(...)

i) Criacdo de impostos e sistema fiscal e regime geral das taxas e demais contribuigdes financeiras
a favor das entidades puablicas;

(...)

2. As leis de autorizacgdo legislativa devem definir o objeto, o sentido, a extensdo e a duracdo da
autorizacdo, a qual pode ser prorrogada.

3. As autorizacdes legislativas ndo podem ser utilizadas mais do que uma vez, sem prejuizo da sua
execucdo parcelada.

4. As autorizacdes caducam com a demissdo do Governo a quem tiverem sido concedidas, com o
termo da legislatura ou com a dissolucdo da Assembleia da Republica.

5. As autorizac6es concedidas ao Governo na Lei do Orgamento observam o disposto no presente
artigo e, quando incidam sobre matéria fiscal, s6 caducam no termo do ano econdémico a que

respeitam.”

Assim é de frisar que a lei constitucional ¢ uma importante fonte de direito fiscal, pois
define os principios tributarios fundamentais nos quais deve ser enquadrado o sistema fiscal, sendo
possivel verificar esse enquadramento no artigo 8.° da LGT que define o principio da legalidade

tributaria e que estabelece o seguinte:
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“1. Estdo sujeitos ao principio da legalidade tributaria a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais, as
garantias dos contribuintes, a definicdo dos crimes fiscais e o regime geral das contraordenacdes
fiscais.

2. Estéo ainda sujeitos ao principio da legalidade tributéria:

i) A liquidacéo e cobranca dos tributos, incluindo os prazos de prescri¢éo e caducidade;

ii) A regulamentacdo das figuras da substituicdo e responsabilidade tributérias;

iii) A definicdo das obrigacOes acessorias;

iv) A definicéo das sancOes fiscais sem natureza criminal,

V) As regras de procedimento e processo tributario.”

Na eventual questdo de que o Direito da Unido Europeia prevalece® sobre a Constituico,
posicao que tem sido tomada pelo Tribunal da Justica da Comunidade Europeia (TJCE)*, convém
denotar que o artigo 8.° da CRP vai no sentido de que os principios da Constituicdo material
continuem a ocupar o primeiro grau da hierarquia, ou seja, os principios do Estado democratico®?
tém de ser respeitados sobre todo e qualquer normativo.

Os principios fundamentais do Estado de direito democratico estdo consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa, desde o artigo n.° 1 até ao n.° 11. Estes principios sdo a
pedra basilar da nossa constituicdo e de toda a legislacdo dela inerente e estdo estipulados com
base nos seguintes fundamentos:

i) No artigo primeiro Portugal é consagrado como uma Republica soberana, baseada na
dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria;

i) O artigo segundo consagra a Republica Portuguesa como um Estado de direito
democratico, baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacdo politica
democraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na
separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia econémica, social e
cultural e 0 aprofundamento da democracia participativa;

iii) O artigo terceiro consagra a soberania do povo, subordinando o Estado e todos o0s seus
demais atos a Constituicdo fundando-se na legalidade democratica;

iv)O quarto artigo consagra o enquadramento da cidadania portuguesa;

%0 Disposto no artigo 6.° do Tratado de Roma e no n.° 4 do artigo 8.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa.

31 TJCE — Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

32 Artigo 2.°da C.R.P. (Estado de direito democratico) — “A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico,
baseado na soberania popular, no pluralismo de expressdo e organizacgdo politica democraticas, no respeito e na
garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacéo e interdependéncia de poderes, visando
a realizacdo da democracia econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa.”
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v) No artigo quinto consagra-se a abrangéncia do territorio portugués, de todos os seus
direitos de soberania que exerce sobre 0s mesmos;

vi) O artigo sexto consagra a Republica Portuguesa como um Estado unitério funcionando
0 regime autondmico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais
e da descentralizacdo democratica da administracdo publica;

vii) No artigo sétimo consagram-se as relacdes internacionais, os direitos do homem, o
respeito pelos direitos dos povos e igualdade dos Estados, tendo como prossecucédo a paz e a justica
nas relacdes entre 0s povos;

viii) No artigo oitavo é consagrada a transposicao das normas de direito internacional para
a nossa legislacéo interna;

ix) O artigo nono define as tarefas fundamentais do Estado portugués;

x) O artigo décimo consagra o poder do voto, bem como os partidos politicos;

xi) No artigo décimo primeiro consagram-se a bandeira nacional como simbolo da nossa
independéncia e soberania, 0 hino nacional A Portuguesa e o Portugués como a nossa lingua

oficial.
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6. Jurisprudéncia sobre as prestacdes de servicos em sede de IVA

6.1 Acordao de prestacdo de servigcos de armazenamento em imovel

No dia 30 de margo de 2012, o ministro das financas polaco recorreu ao Tribunal de Justica
da Comunidade Europeia para um esclarecimento sobre as prestacdes de servicos relacionadas
com um imével, nomeadamente o armazenamento de mercadorias, com o intuito de saber qual o
Estado-Membro que tem poder tributério para a cobranca efetiva o IVA. Sabendo que o referido
poder de tributacdo depende do lugar da prestacdo tributavel, tal como é determinado pelo regime
juridico do IVA.

Anteriormente o Tribunal de Justica havia declarado que o poder tributéario relativo a
prestacdes de servigos «relacionadas com um bem imovel» pertencia ao Estado-Membro onde o
imovel se situa, porém esta relagdo tem que ser suficientemente direta®, assim sendo pretendia-se
esclarecer se 0 mesmo se aplica no caso de armazenagem de mercadorias.

A empresa em questdo € a RR Donneley Global Turnkey Solutions Poland Sp. Z 0.0., uma
sociedade de direito polaco (doravante designado por “sujeito passivo”), presta servigos de
armazenagem de mercadorias a empresas com sede noutros Estados-Membros da Unido Europeia
e em Estados terceiros. Essas prestacdes de servicos incluem a rececdo das mercadorias num
armazém, a sua colocacdo em espacos de armazenagem apropriados, a sua conservacdo, a
embalagem das mercadorias para os clientes, a entrega das mercadorias, a carga e descarga.

Assim sendo e tendo em conta a sua atividade, o sujeito passivo apresentou a
Administracdo Fiscal um pedido de interpretacdo do direito polaco relativo ao IVA, com o intuito
de saber se as prestacdes dos servicos em causa estdo sujeitas ao VA na Poldnia. O ministro das
financgas polaco, com a competéncia para esse efeito, concluiu afirmativamente, tendo como base
o facto de que os armazéns se situam na Poldnia, como tal os servicos descritos séo relacionados
com o imovel e como tal deveriam ser tributados no local onde o mesmo se situa.

O sujeito passivo recorreu desta decisdo nos 6rgdos jurisdicionais polacos, alegando que,
nos termos do artigo 44.° da Diretiva do IVA, o lugar dos servicos por si prestados € o da sede do
respetivo beneficiario da prestacdo e ndo o lugar onde se situa o imovel, de acordo com o artigo
47.° da Diretiva do IVA. Pelo que, se os beneficiarios da prestacao de servigos tiverem sede fora

da Polonia, os servigos de armazenagem ndo poderiam ai ser tributados.

33V, acorddos de 7 de setembro de 2006, Heger (C-166/05, Colet., p. 1-7749, n.° 24), e de 27 de outubro de 2011,
Inter-Mark Group (C-530/09, Colet., p. 1-10675, n.° 30).
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Neste contexto e tendo em conta uma pratica de tributacdo divergente de outros Estados-
Membros por ele detetada, foi submetido o litigio ao Tribunal de Justica.

As questdes base deste litigio assentam nos artigos 44.° e 47.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2005, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO L 347, p. 1, conforme alterada) (a seguir “Diretiva 2006/112/CE”) serem
interpretados no sentido de que os servicos complexos de armazenagem de mercadorias, que
compreendem a rece¢do das mercadorias no armazém, a sua colocagdo em espacos de
armazenagem apropriados, a sua conservagao e entrega aos clientes, a carga e a descarga, e, para
certos clientes, a reembalagem do material entregue por grosso em embalagens individuais, séo
prestacdes de servicos relacionadas com um bem imével que, em conformidade com o artigo 47.°
da Diretiva 2006/112/CE, sdo tributaveis no lugar em que esta situado esse bem imovel?

Ou porém devera-se considerar que se tratam de servicos que, em conformidade com o
artigo 44.° da Diretiva 2006/112/CE, sdo tributaveis no lugar em que o destinatario do servico a
quem foram prestados 0s servigos em causa, estabeleceu a sua sede da sua atividade econdémica
ou tem um estabelecimento econdmico estavel ou, na falta destes, no lugar em que tem o seu
domicilio ou residéncia habitual?

A apreciacdo juridica sobre o facto de que o artigo 47.° da diretiva do IVVA deveria ou ndo
ser aplicada as prestacdes dos servigos de armazenagem, assentou nos seguintes tramites:

) A necessidade de apurar se a prestacdo de servicos complexa pelo sujeito passivo
constitui uma prestacdo Unica ou se € composta por diversas prestacdes distintas,
cujo lugar de prestacdo respetivo deva ser analisado em separado. Em seguida,
importa examinar se o artigo 47.° da diretiva é aplicavel as prestacdes de servicos
indicadas;

i) A necessidade de apurar se se trata de uma prestacdo Unica ou prestacdes
individuais independentes;

iii) No principio, importa aclarar se o lugar das prestacfes individuais associadas a
prestacdo de servicos complexa (rececdo das mercadorias no armazém, a sua
colocacdo em espagos de armazenagem apropriados, a sua conservagdo, a entrega
das mercadorias, bem como a carga e descarga) deve ser respetivamente
determinado em separado ou em conjunto;

iv) E necessario ter em conta a jurisprudéncia do Tribunal da Justica relativa a
prestacdo Unica, segundo a qual, quando uma operacdo é constituida por um

conjunto de elementos e de atos, é necessario tomar em consideracdo todas as
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vi)

vii)

viii)

circunstancias em que se desenvolve a operacdo em questdo, para delimitar,
nomeadamente, se se estd em presenca de duas ou mais prestacdes distintas ou de
uma prestagdo Gnica®*;

Identifica-se como prestacdo Unica, nomeadamente, quando uma ou VArias
prestacdes constituem uma prestacdo principal e a outra ou as outras prestacdes
constituem uma ou varias prestacdes acessorias. Considera-se uma prestacao
acessoOria em relacdo a uma prestacao principal quando ndo constitua para o cliente
um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar, mas melhores condigdes do
servico principal do prestador®®;

Nos casos em que se entende que existe uma prestacdo Unica sob a forma de
prestacdo principal e prestacfes acessorias, aplica-se o tratamento fiscal da
prestacdo principal as prestagdes acessorias®®. Este motivo era suportado pelo
Governo polaco, com razdo, de que o lugar da prestacédo principal determina o lugar
da prestacdo complexa®’;

Com precisdo, incumbe a priori ao 6rgéo jurisdicional de reenvio determinar se as
prestacdes individuais em causa constituem uma prestacdo Unica e qual das
prestacdes individuais em causa constituem uma prestacdo Unica e qual das
prestacdes individuais constitui a prestacdo principal®®. Porém, de acordo com a
matéria de facto exposta, impde-se a priori considerar a conservacao das
mercadorias, ou seja, a sua armazenagem propriamente dia, a prestacdo principal e,
em contrapartida, a sua rece¢do, a sua arrumacao, a sua entrega, a carga e descarga
como prestacOes acessorias. Isto porque estas ultimas prestacdes, normalmente, ndo
constituem para o cliente um fim em si mesmo, mas destinam-se apenas a
possibilitar a desejada armazenagem das mercadorias;

Todavia, também € possivel considerar que a reembalagem de materiais, tal como
é realizada para alguns clientes, é uma prestacdo de servicos independente, se a
reembalagem ndo ocorrer para melhorar a armazenagem. Neste caso, deve

considerar-se que existem duas prestacdes para efeitos de IVA, cujo lugar deve

34 Acdrddo de 19 de julho de 2012, Deutsche Bank (C-44/11, n.° 18 e jurisprudéncia ai referida).

35 Acorddo de 27 de setembro de 2012, Field Fisher Waterhouse (C-392/11, n.° 17 e jurisprudéncia ai referida).

36 Acorddo Deutsche Bank (ja referido na nota 6, n.° 19 e jurisprudéncia ai referida).

37 V., neste sentido, também, acérdao de 27 de outubro de 2005, Levob Verzekeringen e OV Bank (C-41/04, Colet.,
p. 1-9433); ainda ndo é claro o acorddo de 25 de janeiro de 2001, Comissao/Franga (C-429/97, Colet., p. 1-637, n.os 46
a 48), segundo o qual a existéncia de uma prestacdo complexa parece ser contréria a aplicagdo de uma disposicao
especial relativa ao lugar da prestagao.

38V, acorddo Field Fisher Waterhouse (ja referido na nota 7, n.° 20 e jurisprudéncia ai referida).
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sempre analisado em separado: por um lado, a reembalagem, por outro, a
armazenagem;

iX) Poder-se-ia chegar a uma outra conclusdo, em termos globais, se a descarga e carga
das mercadorias a armazenar estivessem ligadas a um servico substancial de
transporte prestado pelo sujeito passivo. Se a recolha das mercadorias num lugar e
a sua deslocacao para outro lugar ap6s uma armazenagem de curta duracgdo fizessem
parte de uma prestacdo de servigos, 0 transporte também poderia constituir a
prestacdo principal, ao passo que a armazenagem ndo constituiria um fim em si
mesmo, mas apenas uma prestacdo acessoria. Assim sendo o lugar dessa prestacdo
de servicos seria entdo determinado em fung&o do lugar da prestagéo de servicos de

transporte;

Tendo em conta as prestacdes descritas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, em particular,
nas questdes prejudiciais, partiu-se do principio, na analise que se segue, de que a apresentacao de
servicos complexa descrita € uma prestacdo Unica no dominio da armazenagem de mercadorias,

cujo lugar e determinado em funcéo da prestacao principal de conservacdo das mercadorias.

6.2 Lugar da prestacdo Unica de armazenagem

O lugar da prestacdo de servicos pode determinar-se segundo as disposicdes gerais dos
artigos 44.° e 45.° da diretiva IVA ou segundo a disposicéo especial do artigo 47.°, uma vez que as
disposicOes especiais relativas ao lugar de uma prestacéo de servicos tém prioridade em relacao as
disposicoes gerais®®, é necessario iniciar a analise da aplicacdo do artigo 47.° da diretiva IVA.

A armazenagem de uma mercadoria ndo se enquadra em nenhuma das prestacdes de
servicos tacitamente referidas na disposicdo. Porém, uma vez que a enumeragdo ndo ¢ taxativa“,
coloca-se a questdo de saber se a armazenagem de uma mercadoria constitui uma prestacdo de

servicos que apresenta uma relacdo com o bem imovel na ace¢do da disposicao.

6.3 Relacado suficientemente direta
De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, relativamente a alinea a) do n.° 2

do artigo 9.° da Sexta Diretiva, para este efeito, ndo é suficiente qualquer relacdo de uma prestacéo

39 V., neste sentido, quanto ao artigo 9.° da Sexta Diretiva, acérdao de 2 de julho de 2009, EGN (C-377/08, Colet.,
p. I-5685, n.° 28 e jurisprudéncia ai referida).

40 V. conclus@es da advogada-geral E. Sharpston de 7 de marco de 2006 no processo Heger (acdrdao ja referido na
nota 2, n.° 36 das conclusdes).
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de servicos com um bem imovel. Esta relagdo deve ser suficientemente direta*!, no passado o TICE
confirmou a existéncia dessa relacdo porque o imovel em causa integrava o elemento central e
fundamental da referida prestacéo e o lugar onde se situava o imdvel correspondia ao lugar de
efetivagéo final do servigo.

Segundo o advogado do sujeito passivo, apesar da redacdo alargada relativamente as
prestacdes de servicos, ndo existe nenhuma razéo para que esta jurisprudéncia ndo seja transposta
para a disposicdo do artigo 47.° da diretiva do VA, uma vez que é ai que deve ser interpretada.
Porém esta jurisprudéncia carece de concretizacdo, uma vez que no dominio da determinacdo do
lugar do lugar de uma prestacdo de servicos para efeitos de IVA, o principal objetivo é garantir a
seguranga juridica.

As disposicOes referentes ao lugar de uma prestacédo de servigos sao regras de conflitos de
leis, que delimitam o lugar de tributagdo das prestacOes de servicos e, por conseguinte, delimitam
as competéncias dos Estados-Membros. O propoésito dessas disposicdes €, por um lado, evitar 0s
conflitos de competéncia suscetiveis de conduzir a duplas tributacdes e, por outro, a ndo tributacdo
de receitas*.

Por essa razdo, as expressdes empregues nas disposi¢cbes devem ser compreendidas
uniformemente ao nivel da Unido Europeia®®, de modo a que essas disposi¢des contenham um
crédito seguro, simples e praticavel de conexdo para este tipo de prestacdo e evitando assim
conflitos de competéncia entre Estados-Membros*.

Este propdsito ainda ndo foi alcancado pela jurisprudéncia até agora proferida pelo

Tribunal de Justica no que diz respeito ao artigo 47.° da diretiva do IVA. O requisito de uma

41 Acorddos Heger (ja referido na nota 2, n.° 24) e Inter-Mark Group (ja referido na nota 2, n.° 30) quanto ao artigo
45.° da diretiva IVA, na versdo anterior, que € essencialmente igual; v., também, acérddo de 3 de setembro de 2009,
RCI Europe (C-37/08, Colet., p. I-7533, n.° 36): «nexo suficientemente direto.

42V, quanto ao artigo 9.° da Sexta Diretiva, acorddos de 4 de julho de 1985, Berkholz (168/84, Recueil, p. 2251,
n.° 14); de 26 de setembro de 1996, Dudda (C-327/94, Colet., p. 1-4595, n.° 20); de 6 de margo de 1997, Linthorst,
Pouwels en Scheres (C-167/95, Colet., p. 1-1195, n.° 10); Comissao/Franca (C-429/97, ja referido na nota 9, n.° 41);
de 15 de margo de 2001, SPI (C-108/00, Colet., p. 1-2361, n.° 15); de 12 de maio de 2005, RAL (Channel Islands) e o.
(C-452/03, Colet., p. 1-3947, n.° 23); Levob Vezekeringen e OV Bank (ja referido na nota 9, n.° 32); de 9 de marco
de 2006, Gillan Beach (C-114/05, Colet., p. 1-2427, n.° 14); de 6 de dezembro de 2007, Comissdo/Alemanha
(C-401/06, Colet., p. 1-10609, n.° 29); de 6 de novembro de 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet
(C-291/07, Colet., p. 1-8255, n.° 24); de 19 de fevereiro de 2009, Athesia Druck (C-1/08, Colet., p. 1-1255, n.° 20);
EGN (ja referido na nota 11, n.° 27); e de 26 de janeiro de 2012, ADV Allround (C-218/10, n.° 27).

43V, neste sentido, quanto ao artigo 9.° da Sexta Diretiva, acérddos de 17 de novembro de 1993, Comissdo/Franca
(C-68/92, Colet., p. 1-5881, n.° 14); de 17 de novembro de 1993, Comissdo/Luxemburgo (C-69/92, Colet., p. 1-5907,
n.° 15); de 17 de novembro de 1993, Comissdo/Espanha (C-73/92, Colet., p. 1-5997, n.° 12); Gillan Beach (j& referido
na nota 16, n.° 20); e de 22 de outubro de 2009, Swiss Re Germany Holding (C-242/08, Colet., p. 1-10099, n.° 32).
44 V., quanto ao artigo 9.° da Sexta Diretiva, acrddo Comissdo/Franca (C-429/97, ja referido na nota 9, n.° 49); v.,
neste sentido, também, acérdaos de 7 de maio de 1998, Lease Plan (C-390/96, Colet., p. 1-2553, n.° 23 e jurisprudéncia
ai referida); Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet (ja referido na nota 16, n.° 31); e ADV Allround (ja referido
na nota 16, n.° 30).
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relacdo «suficientemente direta» é tdo indeterminado que a sua a aplicacdo ao caso concreto nao e
previsivel. O mesmo pode-se dizer em relacdo aos critérios do bem imével como «elemento central
e indispensavel» de uma prestacao ou lugar de efetivacdo final do servico.

Efetivamente, o Tribunal de Justica j& declarou, no respeitante a «relagdo direta e imediata»
entre operacfes a montante e operagdes a jusante tributdveis, exigida, segundo a sua
jurisprudéncia, pelo artigo 168.° da diretiva IVA, que tendo em conta a diversidade das transagdes
econdmicas, seria impossivel dar uma resposta mais apropriada quanto ao modo de estabelecer em
todos o0s casos a relagdo necessaria, pelo que a aplicacdo desse critério* é incumbida aos 6rgdos
jurisdicionais nacionais. Contudo, 0 mesmo ndo se pode aplicar no que diz respeito a «relacéo
suficientemente direta» que determina a aplicacdo do artigo 47.° da diretiva IVA, que interessa
interpretar no presente caso.

Ao passo que a legitimidade para a dedugédo do IVA a montante num caso isolado deve
apenas ser esclarecida por um tribunal nacional, a questéo do lugar de uma determinada prestacéo
de servicos pode ser abordada em paralelo em tribunais de diversos Estados-Membros. Com esse
intuito e a fim de evitar decis6es divergentes que teriam como consequéncia dupla tributacéo de
uma prestacdo de servigos, o Tribunal de Justica deve disponibilizar aos 6rgaos jurisdicionais um

critério tdo objetivo quanto possivel para a aplicacdo do artigo 47° da diretiva IVA*S,

6.4 Critério objetivo para uma relacdo suficientemente direta

O tribunal de Justica respeitou a sugestdo do 6rgéo jurisdicional para que considera-se que
se deve presumir a existéncia de uma relacao suficientemente direta de uma prestacéo de servigos
com um bem imovel nos casos em que o determinado imovel seja objeto da prestacdo. Assim
sendo, significa, que ndo basta que a realizacdo da prestacdo de servigos seja necessario um
qualquer imovel.

Pode-se depreender, em primeiro lugar, que ndo basta a realizacao da prestacao de servicos
seja necessario um qualquer imdvel. Pelo contrério, deve-se tratar de um determinado bem imovel
identificado pelas partes. Este requisito decorre desde logo do facto de para as partes, ao aplicarem
0 artigo 47.° da diretiva IVA, dever ser claro em que lugar as obrigac6es tributarias devem ser

cumpridas.

4 Acdrdao de 8 de junho de 2000, Midland Bank (C-98/98, Colet., p. 1-4177, n.° 25).
46 V., neste sentido, desde logo, concluses da advogada-geral E. Sharpston no processo Heger (acdrdao ja referido
na nota 12, n.° 33 das conclus6es).
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Contudo, o requisito de um determinado bem imdvel, com o qual a prestacdo de servicos
esta relacionada, também ndo pode ser suficiente para a aplicacdo do artigo 47.° da diretiva IVA.
Com efeito, existem numerosos servicos a prestar um determinado bem imével, uma vez que o
prestador do servigo ai tem 0s seus escritdrios, sem que por essa razéo se justificar uma relacéo
suficiente direta das prestacdes com um bem imoével, porém, como o Tribunal de Justica também
ja declarou, ha um grande nimero de servicos que, de uma forma ou outra, estd sempre ligado a
um bem imovel.

Atendendo a este motivo, e em segundo lugar, o bem imével concretamente determinado
também deve ser objeto da prestacdo de servicos. Este requisito pode ser retirado das
prestacOes de servicos enumeradas no artigo 47.° da diretiva IVA que, fundamentalmente,
constituem o Unico ponto de referéncia para a interpretacdo*’. De acordo com esse artigo, o bem
imovel é objeto de uma prestacdo de servicos quando é utilizado pelo cliente (concessdo de
direitos, incluindo os de alojamento), quando nele se realizam trabalhos (obras) ou quando é objeto
de peritagem (servicos prestados por peritos).

A este respeito, € insignificante que, no artigo 47.° da diretiva IVA, também estejam
referidas duas prestacdes de servigcos que ndo se incluem propriamente em nenhuma destas trés
categorias. De facto, é 0 que sucede no caso dos agentes imobiliarios e da coordenacdo de obras.
O objeto destes servicos ndo € o proprio bem imovel, mas o contrato de compra e venda de um
bem imovel ou os documentos de planeamento das suas obras.

Contudo, a regra geral para uma relacdo suficientemente direta com um bem imovel nao
tem de abranger todas as prestacOes de servicos expressamente enumeradas no artigo 47.° da
diretiva IVA.

Com efeito, a sua inclusdo no texto pode visar apenas a extensdo simplificada do se ambito
de redacdo®®. Em compensagdo, se se desse a regra geral uma redacio de tal modo ampla que,
também abrangesse todas as prestacdes de servigos explicitamente enumeradas no artigo 47.° da
diretiva IVA, tal ampliaria consideravelmente o &mbito de aplicacdo desta disposicdo. Para que as
prestacdes de agentes imobiliarios e o planeamento de obras também fossem abrangidos pela regra
geral, esta deveria abranger prestacdes cujo objeto ndo fosse um bem imdvel, mas que tivessem

uma relacdo com o bem imével, tal como sucede com um grande nimero de prestacdes de Servicos.

47V., quanto ao sentido e ao objeto da excecdo para prestaces de servigos relacionadas com um bem imével, Proposta
da Comissdo de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 77/388/CEE no que respeita ao lugar
das prestac@es de servigos, de 23 de dezembro de 2003, COM(2003) 822 final, pp. 7 e seguintes.: «motivos politicos».
48'V/., quanto ao alargamento do catalogo das prestac@es de servigos pela Diretiva 2008/8/CE, proposta da Comiss&o,
COM(2003) 822 final, referida na nota 22, p. 13, artigo 9.°-A.
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Neste contexto, para a aplicagdo do artigo 47.° da diretiva IVA, deve presumir-se a
existéncia de uma relacdo suficientemente direta entre a prestacéo de servi¢cos e um bem imdvel
nos casos em que a dita prestacdo tem por objeto a utilizacdo de um determinado bem imével a
realizacdo de trabalhos nele ou a peritagem do mesmo, ou estd expressamente enumerada na

disposicao.

6.5 Objeto de uma prestacdo de armazenagem

Consequentemente a prestacdo de armazenagem a analisar no presente caso sO pode
apresentar uma relacdo suficientemente direta com um bem imével se estiver relacionada com um
direito de utilizacdo de um determinado bem imdvel ou de uma determinada parte de um bem
imovel. Apenas assim é que o objeto da prestacdo dos servicos é o proprio bem imovel. Nesta
medida, pode ser importante o facto de o cliente ndo ter livre acesso as superficies de
armazenagem.

Em contrapartida, se a prestacdo de armazenagem ndo estiver ligada a um direito de
utilizacdo de determinado bem imdvel, o objeto da prestacdo sdo apenas as mercadorias a
conservar. O facto de para a armazenagem ser for¢cosamente necessario um bem imovel &,
conforme acima visto, irrelevante.

A prestacdo de servicos de armazenagem, ao contrario do que alega o governo polaco,
também ndo € abrangida pela prestacdo de servicos, referida no artigo 47.° da diretiva IVA, de
alojamento no setor hoteleiro ou em setores com fungdes idénticas. O alojamento de pessoas ocorre
sob condigdes totalmente diferentes da armazenagem de mercadorias, de modo que o setor da
armazenagem nado exerce nenhuma funcéo parecida com a do setor hoteleiro.

Em consequéncia o sujeito passivo alegou, com razdo, que para que o artigo 47.° da diretiva
IVA seja aplicavel a uma prestacao de servicos de armazenagem, deve distinguir-se se o cliente
adquire um direito a utilizacdo de determinada superficie de armazenagem ou se apenas pretende

que Ihe sejam restituidas as mercadorias num estado inalterado.

6.6 Diretriz do Comité do IVA

Esta diferenciacéo, no caso de prestacGes de armazenagem, também esta em conformidade
com a posicdo do Comité Consultivo do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «Comité do
IVA»). O Comité do IVA, que, nos termos do artigo 398.°, n.°2, da diretiva IVA, é composto por
representantes dos Estados-Membros e da Comissdo, expressou numa diretriz saida da 93.2 sessao,

de 1 de julho de 2011, «quase unanimemente», o0 entendimento de que o artigo 47.° da diretiva
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IVA néo é aplicavel & armazenagem de bens num imdvel, se «ndo for disponibilizada ao cliente,
para seu uso exclusivo, nenhuma parte especifica do bem imovel».

Embora as diretrizes do Comité do IVA néo sejam juridicamente vinculativas®®, o artigo
398.°, n.%4, da diretiva IVA atribui expressamente ao comité a funcéo de estudar questdes relativas
a aplicacdo das disposi¢des do direito da Unido em matéria de IVA.

O Tribunal de Justica qualificou, desde cedo, os pareceres do antigo Comité da
Nomenclatura da pauta aduaneira comum, que tinha atribuicdes semelhantes®, de elementos
vélidos para a aplicacdo uniforme da pauta aduaneira comum, apesar de ndo serem juridicamente
vinculativos®®. Isto serve de base a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, segundo a qual
as notas explicativas elaboradas, no que se refere a Nomenclatura Combinada, pela Comissédo
Europeia — atualmente, em colaboragio com o Comité do Cédigo Aduaneiro®?, sdo um contributo
importante para a interpretacdo do alcance das diferentes posi¢cdes pautais, sem contudo serem
juridicamente vinculativas®?.

Ja ndo existe nenhum motivo para ndo se atribuir o mesmo papel as diretrizes do Comité
do IVA. Contudo, a importancia do Comité do IVA também n&o deve ser sobrevalorizada. As suas
diretrizes constituem, no essencial, uma opinido da Comissao e das autoridades competentes dos
Estados-Membros. Por este motivo, para a sua utilizagdo como meio auxiliar de interpretacéo,
também ndo € necessario haver unanimidade, que o artigo 113.do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) prescreve para atos juridicos do Conselho em matéria de IVA.

Porém, como meio auxiliar de interpretacdo que aqui deve ser realizada, a diretriz referida,
aprovada quase unanimemente, confirma, no presente caso, que as prestacdes de armazenagem
devem ter um tratamento diferenciado no que diz respeito a aplicacdo do artigo 47.° da diretiva
IVA.

49V, conclusoes do advogado-geral L. A. Geelhoed de 14 de novembro de 2002, no processo Hoffmann (acordéo de
3 de abril de 2003, C-144/00, Colet., p. 1-2921, n.° 72 das conclusdes), e do advogado-geral Y. Bot de 13 de setembro
de 2007, no processo Comissdo/Alemanha (acérdao de 6 de dezembro de 2007, C-401/06, Colet., p. 1-10609, n.° 50
das conclusGes).

50V, artigo 2.° do Regulamento (CEE) n.° 97/69 do Conselho, de 16 de janeiro de 1969, relativo as medidas a tomar
para a aplicacdo uniforme da nomenclatura da pauta aduaneira comum (JO L 14, p. 1; EE 02 F1 p. 17).

51 Acdrddo de 15 de fevereiro de 1977, Dittmeyer (69/76 e 70/76, Recueil, p. 231, Colet., p. 83).

52V, artigo 9.°, n.° 1, alinea a), segundo travessdo, e artigo 10.° do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de
23 de julho de 1987, relativo & nomenclatura pautal e estatistica e & pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), na versao
do Regulamento (CE) n.° 254/2000 do Conselho, de 31 de janeiro de 2000, que altera o Regulamento (CEE)
n.° 2658/87 relativo & nomenclatura pautal e estatistica e & pauta aduaneira comum (JO L 28, p. 16).

%3 V., designadamente, acord&os de 6 de novembro de 1997, LTM (C-201/96, Colet., p. 1-6147, n.° 17); de 17 de margo
de 2005, Ikegami (C-467/03, Colet., p. 1-2389, n.° 17); e de 18 de maio de 2011, Delphi Deutschland (C-423/10,
Colet., p. 1-4003, n.° 24).
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6.7 Conclusdo do Tribunal de Justicga

A deciséo do Tribunal de Justica ap6s as vérias consideracdes foi a seguinte:

i)

«A aplicagdo do artigo 47.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, na verséo da Diretiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de
2008, que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito ao lugar das prestacdes
de servicos, pressupde que a prestacdo de servigos tem por objeto a utilizacédo de
um determinado imovel, a realizacdo de trabalhos neste ou a peritagem do mesmo,
ou esta expressamente mencionado na disposi¢do.»

«As prestagdes de servicos complexas no dominio da armazenagem de mercadorias
sO preenchem estes requisitos se a conservacdo das mercadorias constituir a
prestacéo principal de uma prestagdo de servigos Unica e estiver ligada a um direito
de utilizagdo de um determinado bem imovel ou de uma determinada parte de um

bem imdvel.»

6.8 Prestacdes de Servi¢cos — Fornecimento de cédigos alfanuméricos

Em relagdo a prestacdo de servicos no fornecimento de cddigos alfanuméricos>*, ao abrigo

do artigo 68.° da LGT (Lei Geral Tributaria), a Autoridade Tributaria, veio prestar 0s seguintes

esclarecimentos sob forma de informagéo vinculativa:

i)

i)

De acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 1 do Codigo do IVA, estdo
sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado as “transmissdes de bens e as
prestacdes de servicos efetuadas no territério nacional, a titulo oneroso, por um
sujeito passivo agindo como tal”.

Em conformidade com o n.°l do artigo 3.° do Codigo do IVA “considera-se, em
geral, transmissdo de bens a transferéncia onerosa de bens corpdreos por forma
correspondente ao exercicio do direito de propriedade”.

De acordo com n.° 1 do artigo 4.° do Codigo do IVA que “sdo consideradas como
prestacdes de servigcos as operacdes efetuadas a titulo oneroso que ndo constituem

transmissoes, aquisi¢des intracomunitarias ou importagdes de bens”.

5 Os cadigos alfanuméricos apresentados neste pedido tém como finalidade o acesso as paginas amarelas da internet,
0 que permitia gerir e criar anincios publicitérios.
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iv) A nocao de «prestacdo de servigos» dado pelo n.° 1 do artigo 4.° do Codigo do IVA,
tem um carater residual, abrangendo todas as operacGes decorrentes da atividade
econdbmica que ndo sejam definidas como transmissbes, aquisicdes
intracomunitarias ou importacao de bens.

V) O fornecimento de codigos alfanuméricos para acesso as paginas amarelas da
internet, constitui um servigo de apoio a presenca de empresas na internet, como tal
configura-se uma prestacdo de servicos abrangida pelo conceito residual previsto
no n.° 1 do artigo 4.° do Cddigo do IVA.

vi) Desta forma, a operacdo é faturada, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 29.°
do Cddigo do IVA, como uma prestacdo de servicos, e esta sujeita as regras de
localizagé@o das prestacdes de servigos definidas no artigo 6.° do mesmo diploma
legal.

6.9 Localizacdo das operacOes — ReparacOes efetuadas durante o periodo de
garantia
Em relacdo ao enquadramento relativo a localizacdo das operacfes em reparacOes
efetuadas durante o periodo de garantia em sede de IVA, a Autoridade Tributaria emitiu
informacao vinculativa ao abrigo do artigo 68.° da Lei Geral Tributaria no passado 01-02-2010.

A consulente solicitou informacdo vinculativa sobre o enquadramento a dar em sede de
IVA, relativamente aos custos com reparacdes durante o periodo de garantia, 0s quais eram
suportados em parte por si e pelo seu fornecedor aleméo, de acordo com varias categorias das
garantias especificadas. A consulente realiza operacfes de venda de automoveis, camides,
maquinas e acessorios, bem como servigos de manutencdo e reparacdo. Sendo que também
mantem um stock de pecas, das quais algumas incorpora nos servi¢os de manutencéo e reparacao
e outras vende a clientes.

A proposta apresentada pela consulente para o enquadramento tributario das operacoes

assentou nos seguintes termos:

) “As operacdes realizadas no periodo de garantia ndo sdo cobradas aos clientes, por
se encontrarem tacitamente incluidas do respetivo bem e, por isso, ndo sdo
assimiladas a operacdes a titulo oneroso”.

i) “De forma a ser ressarcida dos custos incorridos com a repara¢do das maquinas em
garantia, a consulente emite notas de débito ao fabricante estabelecido na

Alemanha, de acordo com os valores por este aceites”.
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iii) “ As operacoes de reparagdo, debitadas a um terceiro (o fornecedor alemio) sdo
consideradas tributadas e localizadas em territério nacional, sujeitas a VA nos
termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° e do n.° 4 do artigo 6.°, ambos do Cddigo
do IVA.

Em conformidade com o oficio-circulado 49424, de 1989.05.04, da Direcdo de Servicos
do IVA, as reparacgdes efetuadas no decurso do periodo de garantia s6 ndo sao sujeitas a imposto,
enquanto efetuadas a titulo gratuito, pelo entendimento de que tais operagdes se encontram
tacitamente incluidas no preco de venda do bem abrangido pela garantia. Porém, se as referidas
prestacOes de servicos (com ou sem a aplicacdo de materiais) sdo objeto de faturacéo,
nomeadamente, através de débito ao cliente, ao concessiondrio ou ao fabricante, esta-se na
presenca de operacdes efetuadas a titulo oneroso, sujeitas a imposto.

Com o disposto na alinea ¢) do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA, cuja redacdo vigorou ate
2009.12.31, estas operacOes localizavam-se e eram tributadas no territério nacional.

Convém salientar que nos termos contratuais o fabricante ou fornecedor dos bens objeto
de reparacdo em garantia, suporta os custos das pecas, na medida em que a faturacao seja no exato
valor das pecas, devidamente identificadas, tal consubstancia uma transmissao de bens, que ocorre
no territério nacional. No entanto estas regras sofreram uma profunda alteracdo com a publicacao
do Decreto-lei n.° 186/2009, de 12 de Agosto, cuja entrada em vigor ocorreu em 2010.01.01.

Assim sendo, de acordo com a nova redacgédo do artigo 6.° do CIVA, introduzida por este
diploma legal, a regra geral prevista na alinea a) do seu n.° 6 determina que sdo tributaveis as
prestacOes de servicos efetuadas a um sujeito passivo de imposto, cuja sede, estabelecimento
estavel ou na sua falta, o domicilio, para o qual os servicos sdo prestados, se situe no territorio
nacional, onde quer que se situe a sede, estabelecimento estavel, ou na sua falta, o domicilio do
prestador.

Apesar de as instrucdes veiculadas atraves de oficio-circulado antes referido assentem em
regras de localizacdo das operagfes distintas das que vigoram a partir de 2010.01.01, os
pressupostos de incidéncia objetiva das operaces permanecem 0s mesmos. Ou seja, de acordo
com as regras de localizagdo em vigor a partir de 2010.01.01, ainda que o prestador do servico seja
um sujeito passivo com sede ou estabelecimento a partir da qual realiza as operacGes, no territorio
nacional (como no caso, a consulente), se o destinatario (aquele a que é faturado o servico) é um
sujeito passivo com sede ou estabelecimento fora do territério nacional (o fabricante alemao), a

operacdo nao é localizada c4, sendo-o no lugar da sede ou estabelecimento estavel do adquirente,
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por leitura a contrario do disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 6. do CIVA, ou seja, por aplicacdo
da correspondente norma legal do Estado-membro adquirente.

Em jeito de conclusdo e no caso concreto em apre¢o e nas operacdes realizadas até
2009.12.31, afigura-se correto o enquadramento da consulente, ou seja, notas de débito emitidas
ao fabricante, quer se trate da repercussdo dos custos de reparagdo em garantia, com ou sem
incorporacgéo de pecas, quer se trate apenas da repercussdo dos custos das pecas incorporadas na
reparacdo, sdo operacdes localizadas e tributadas no territério nacional. Salienta-se somente, que
a norma aplicavel ndo era o n.° 4 do artigo 6.°, mas a alinea ¢) do n.° 6 do mesmo artigo do CIVA.

Em situacGes ocorridas a partir de 2010.01.01, os débitos dos servigos em garantia, com ou
sem incorporacgdo de pecas, ao fabricante sujeito passivo alemédo, ndo séo localizados cé, sendo-o
no lugar da sede ou estabelecimento do adquirente, por leitura a contrario do disposto na alinea a)
do n.° 6 do artigo 6.° do CIVA. Salienta-se que as regras de localizacdo das transmissdes de bens

ndo sofreram alteracdes.
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7. Conclusao

Ao longo da evolugéo da harmonizagdo fiscal na Unido Europeia, diversas barreiras tém
sido ultrapassadas, havendo naturalmente um conjunto de medidas a ser superadas, o que levou
inclusive a publicacdo do “Livro Verde do IVA”, sendo que esta situacdo perdurara até que haja
uma implementacdo definitiva de uma tributagdo totalmente harmonizada e assumida em pleno
por todos Estados-Membros (EM).

Esta implementagdo permitird uma uniformidade de tratamento das situacdes, que seré
impossivel enquanto ndo existir uma harmonizacdo, inclusive das regras orcamentais, se bem que
a nivel dos impostos sobre 0 consumo as coisas atinjam um elevado nivel de harmonizacgéo, dado
que preside a ideia da neutralidade no dominio do mercado. Ja na tributacdo do rendimento a
questdo se apresenta muito mais atrasada, podendo se falar inclusive de concorréncia fiscal entre
Estados-Membros. Tal harmonizacdo profunda, a nivel sobre os impostos sobre o consumo e a
despesa, tem sido conseguida com diversos regimes provisorios que tentam ultrapassar a questdo
das operacOes que séo feitas no interior de um estado com regime orcamental proprio para as
operacdes entre estados com regimes or¢amentais distintos.

Como se conclui o conceito de territorialidade, nomeadamente na localizacdo das
prestacdes de servigos, é fundamental em termos das regras da neutralidade perseguidas no espago
comunitario e tem evoluido entdo no sentido de evitar a dupla tributacdo dos mesmos, amenizando
os fatores financeiros em prol dos econdmicos e anulando consequentes entregas do imposto
arrecadado entre os diversos Estados-Membros.

A recente alteracdo do artigo 6.° do Cddigo IVA veio conduzir a uma maior transparéncia
e igualdade entre os prestadores de servigcos nos Estados-Membros, eliminando assim a
concorréncia desleal outrora existente entre sujeitos passivos de IVA e que estava relacionada com
a diferenca de taxas praticadas entre o pais de origem e o pais de consumo, assim como grande
parte das restituicGes de imposto que os paises tém que fazer a sujeitos passivos de outros E-M.

O Cddigo do IVA foi implementado como base de harmonizagdo da tributacdo na despesa
Ou consumo, no entanto, devido ao aumento das operacdes intracomunitarias e do conhecimento
que foi sendo adquirido tornou se necessaria a agilizacdo das mesmas atraves de disposicGes
naturalmente de caracter transitério, que evoluiram consoante o que aconteca a nivel da integracao
econdmica e politica.

No ambito de tais disposicGes transitorias deve-se ter em atencdo o RITI e o respetivo efeito

em termos do conceito de sujeito passivo para efeitos de IVA. Note-se que tal conceito de sujeito
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passivo tem que constar objetivamente das normas contantes do capitulo da incidéncia, ndo se
podendo fazer apelo para tal as disposi¢cGes contantes de outros capitulos da lei ou obrigagdes
provocando uma interpretacdo analdgica, a qual ndo é legalmente permitida.

Alias, a luz da lei em vigor, nomeadamente o n.°4 do artigo 11 da Lei Geral Tributéria, as
lacunas resultantes de normas tributarias ndo séo suscetiveis de integragdo analégica e 0 mesmo
deve ser remetido para o artigo 103.° e 165.%, n.° a, alinea i) da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que indica que a analise analégica viola o principio da legalidade, demonstrando assim
a incompatibilidade no tratamento entre prestacfes de servicos e transmissdes de bens no
respeitante a qualificacdo de sujeito passivo.

Toda esta problematica da localizacdo das opera¢des ndao se tem apresentado pacifica no
espaco europeu, quer no tocante a tipificacdo das operacdes, aos conceitos, as obrigacdes inerentes
0 que tem motivado o recurso ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias. Sendo relevante
a jurisprudéncia deste emanada no tocante a abrangéncia dos artigos 44.° e 47.° da diretiva
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