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Envelhecimento activo

Nos nossos dias, é inaceitavel a ideia de um "envelhecimento
para as estatisticas". Em sua substituicdo, desenvolve-se o
principio de um "envelhecimento activo', que inclui a
possibilidade de laboragdo para além da idade convencional

- mas, sempre, com boa qualidade de vida.

Todavia, esta mudanca de filosofia causa novos e complexos

problemas.

A solu¢ao/minimizacdo de tais problemas convoca, desde
logo, as empresas para a assuncdo de uma maior
responsabilidade social. Mas toda a sociedade tem de ser
envolvida, nomeadamente através da chamada "solida-
riedade entre geracdes” E, claro, o Estado, obrigado a
enveredar por novas politicas publicas para responder a

transformagdo demogréfica que se acentua.

Neste "Ano Europeu do Envelhecimento Activo e da
Solidariedade entre Gerag¢des", que ora se inicia, os Cadernos

de Economia dedicam a edi¢ao de Marco ao assunto. >|<

A ORTOGRAFIA DOS CADERNOS DE ECONOMIA

Nos termos da legislacdo portuguesa em vigor (Resolucao da
Assembleia da Republica n.c 35/2008 - DR 145, de 29/7/2008), até
2015 coexistem as duas ortografias - a anterior e a que se rege pelo
novo Acordo.

Assim, alguns autores das nossas publicacbes "ja escrevem
conforme o novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, mas a
maioria faz questdo de optar pela ortografia antiga.

Naturalmente, até 2015 todos escreverio conforme as suas opg¢des
Entendemos que néo é necessario inserir uma nota no final dos
artigos, por considerarmos ser claro que a ortografia de cada um
deles respeita a vontade de quem escreveu. Qualquer “
recimento” tornar-se-ia redundante,

escla-
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Este que é o Ano Europeu do Envelhecimento Activo e da Solidariedade entre Geracdes abre espaco para
uma reflexdo sobre a maior longevidade dos europeus e as oportunidades que dai decorrem. A
escolaridade é, naturalmente, um factor determinante numa sociedade para todas as idades e, em
particular, mais envelhecida. De facto, a educagdo adquirida no sistema formal de ensino é condicdo de
acesso ao conhecimento e este, por sua vez, reflecte-se numa multiplicidade de beneficios para o
individuo que o detém e para a sociedade em geral. Assim, tendo a escolaridade como objecto de estudo,
propomo-nos no presente artigo dar conta da forma mais apropriada de medicdo do nivel de educagao

formal na sociedade, ilustrando os indicadores sugeridos com uma aplicagdo empirica ao caso portugués.

ANOS DE ESCOLARIDADE MEDIA

A avaliagdo empirica do nivel de escolaridade é a abordagem preferencial de quantificacdo do nivel de
educacdo (formal) na sociedade. Nesse &mbito, diversos indicadores de output podem aferir a quantidade
da escolaridade, ainda que, em termos agregados, a opgdo escolhida seja, privilegiadamente, a estimativa
dos anos de escolaridade média, designadamente, a medida com aplicacdo internacional proposta por

Barro e Lee (1993, 1996, 2001, 2010a) ~ YSg;:

YSg = Zzs[hZS(z sti)]m

em que hy € a proporgéo da populagdo adulta para o qual /s foi o nivel de escolaridade mais elevado que
alcangaram e Dy, a duragéo do nivel de escolaridade fs, com /s a corresponder, respectivamente, ao primario

incompleto, primario completo, primeiro ciclo do secundario, segundo ciclo do secundério, ensino superior
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incompleto e ensino superior completo. De acordo com
os dados mais recentes, Portugal apresenta em 2010 um
nivel médio de escolaridade de 7,993 anos (Barro e Lee,

2010b).

Para uma melhor compreensdo de um indicador deste
tipo, apresentamos, de seguida, o resultado da aplicagéo
a Portugal de um procedimento simplificado para o

calculo do nimero médio de anos de escolaridade.

Afigura 1 apresenta a particdo da populacdo portuguesa
segundo o nivel de escolaridade completo, a fim de
possibilitar uma primeira leitura sobre o seu nivel de

educagao formal.

A figura 1 mostra que os individuos em cada um dos
niveis de escolaridade considerados representavam, em
2009, 10,8% (sem instrucao), 29,1% (basico - 1.° ciclo),
14,6% (basico — 2.° ciclo), 19,6% (basico - 3.0 ciclo), 14,7%

(secunddrio e pds-secundario) e 11,2% (superior) da

Superior 11,2%

~ Secunddrio e pés-secunddrio 14,7%

Bdsico (3°ciclo) 19,6 %

Fonte: Elaboragéo propria com base em INE, 2010, Estatisticas do Emprego, pp.51-2.

populacdo com 15 e mais anos. Logo, mais de metade da
populacao considerada (63,4%) possuia entre quatro e
nove anos de escolaridade, abrangendo 5.716,6 mil

individuos.

Conjugando os dados anteriores com a duragao dos
niveis de educacdo escolar do sistema educativo
portugués, calculamos o nivel médio de escolaridade da
populacdo portuguesa (com 15 e mais anos) em 2009
que, com base em alguns pressupostos, correspondeu a

7,5 anos™.

Consideramos que o valor obtido para os anos de
escolaridade média pode estar subestimado, essen-
cialmente, por duas razées fundamentais: por um lado,
aplicou-se ndo sé a duracdo normal de frequéncia do
secundario (trés anos) a proporc¢ao de individuos para o
qual “secundario e pds-secundario” foi o nivel de
escolaridade mais elevado que alcangaram, mas também
idades

o numero de anos correspondente as

Figura 1

POPULACAO PORTUGUESA (15 E MAIS ANOS) POR NIVEIS DE ESCOLARIDADE COMPLETO
2009

Sem instrucdo 10,8%

Bdsico (1° ciclo) 29,1%

Bdsico (2° ciclo) 14,6%
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Este que é o Ano
Europeu do
Envelhecimento Activo e
da Solidariedade entre
Geracoes abre espaco
para uma reflexao sobre
a maior longevidade dos
europeus e as
oportunidades que dai
decorrem. A escolaridade
é, naturalmente, um
factor determinante
numa sociedade para
todas as idades e, em
particular, mais

envelhecida.
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consideradas pelo INE (2009) para o calculo da taxa de
escolarizacdo no ensino superior (cinco anos) j
proporcao de individuos para o qual “superior”foi o niyg|
de escolaridade mais elevado que alcancaram®; poy
outro, ndo se avangou com qualquer pressuposto para

niveis incompletos de ensino®,

Para uma populacdo com idade igual ou superior a 15
anos e nas duragdes assumidas para 0s niveis de
educacéo escolar considerados - basico, 1.° ciclo (quatro
anos); basico, 2.° ciclo (dois anos); basico, 3.° ciclo (trés
anos); secundario e pés-secundario (trés anos); superior
(cinco anos) —, o valor méaximo de escolaridade média
que se poderia esperar obter varia entre nove e dezassete
anos de escolaridade. Logo, em termos de escolaridade
média, Portugal situa-se entre 44% e 83% do valor
potencial. Consequentemente, em termos médios, 0s 7,5
anos obtidos por Portugal em 2009 correspondem a 63%
do melhor nivel médio de escolaridade possivel de obter
levando em linha de conta as consideracdes acima

referidas.

A QUALIDADE DA ESCOLARIDADE

Uma critica frequentemente apontada a uma medida dos
anos de escolaridade média prende-se com a omissao da
dimensao qualitativa do ensino - “one year of schooling is
not the same everywhere because [it] may reflect different
amounts of acquired knowledge in different countries”
(WdBmann, 2003, p. 253). Esta limitacao é tanto mais
importante quanto mais abrangentes sdo os estudos que
envolvem comparacdes internacionais, dado que a
diferenca na qualidade dos sistemas educativos entre
paises & consideravelmente mais significativa do que a
referente a um sé pafs. O indicador do stock de
escolaridade precisa, portanto, de ser complementado
com indicadores que possam mensurar a qualidade da

escolaridade.

Nesse ambito, os dois conjuntos possiveis de indicadores

respeitam ao desempenho médio dos participantes de
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Figura 2

RESULTADOS PISA 2009 (DESEMPENHO MEDIO POR DOMINIO AVALIADO)
MEDIA DA OCDE, PORTUGAL E PAISES DA UE COM PIORES PRESTACOES QUE PORTUGAL

Média PT IT v Sl GR ES CZ SK Ly AT LT BU RO
OCDE

@ Leitura @ Matematica & Ciéncias

Fonte: Elaboragdo propria com base em OECD, 2010, PISA 2009 Results, Yolume |, pp. 199, 226, 230.

um dado pais em testes internacionais de avaliagdo de  UE27), Itélia, Grécia, Espanha, Luxemburgo, Lituania,
conhecimentos e competéncias adquiridas, além de  Bulgédria e Roménia apresentam classificagdes que,
medidas que captam o nivel e qualidade dos recursos  naqueles trés dominios, se situaram abaixo das
(fisicos, humanos, financeiros) que um dado pais afecta  obtidas por Portugal®. >|<
ao sector educativo (indicadores de input). Confinando a

analise ao primeiro conjunto de indicadores, apresen-

tamos na figura 2, os resultados que Portugal obteve,

numa perspectiva comparada, no ultimo PISA (Pro- AGRADECIMENTOS

gramme for International Student Assessment) da OCDE.

O presente artigo decorre da investigagao conducente a realizagéo da tese

Como se observa na ﬁgura 2, Portugal apresentou nos de Doutoramento em Economia da autora, pelo gque um agradecimento
trés dominios em andlise - leitura, matematica e especial é dirigido ao seu orientador, o Doutor Nuno Crespo (Instituto
ciéncias —um desempenho abaixo da média da OCDE, Universitario de Lisboa, ISCTE-IUL e BRU-IUL). A autora agradece ainda o
com os resultados no dominio da leitura a ndo serem apoio da FCT/Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia - PROTEC; UNIDE/BRU
significativamente diferentes da média da OCDE, em (PEst-OF/EGE/UI0315/2011).

termos estatisticos (OCDE, 2010). Tais resultados

obtidos no PISA de 2009 fizeram com que o Pais se NOTAS

situasse nos mesmos hiveis de proficiéncia que os da

média da OCDE®™, Adicionalmente, dos paises da Unido (1) Recorde-se, a este respeito, da formula de calculo (1). Além disso,

EUI’Opeia participantes no PISA de 2009 (25 paises da como referido em GEPE/ME e INE (2009), a educagao escolar em
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Portugal divide-se nos ensinos bésico, secundario e superior. De

acordo com o sistema educativo portugués de 2008/2009, o ensino

basico tem a duracdo de nove anos e organiza-se em trés ciclos

sequenciais - 1°, 2.2 e 3,° ciclos, sendo as idades normais de

frequéncia desses ciclos de estudos de seisanove, 10a11e12a 14

anos, respectivamente. Por sua vez, o ensino secunddrio abrange REFERENCIA BIBLIOGRAFICAS

mais trés anos de escolaridade e para o ensino superior estio

previstos trés ciclos - licenciatura, mestrado e doutoramento - que, Barro, R. J. e Lee, J. W, (2010a). A New Data Set ofEducarionalAtrainmem,‘r,
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anos de idade (GEPE/ME e INE, 2009). Economic Research.
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