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Resumo

Os incéndios florestais ttm um enorme impacto na natureza, nas pessoas € ho
tecido socioecondmico de uma regidao e até de pais. As novas tecnologias séo,
atualmente, uma ferramenta eficaz e decisiva no que toca a tomada de decisdo
por quem, a dado momento, precisa de decidir.

No ambito da decisdo operacional, o tempo e a decisdo assertiva sdo fatores
chave para o sucesso de cada operacao de protecéo civil, sendo desde logo vital
fundamentar a sua decisdo e planeamento futuro, com base em dados e
informacdes precisas e atualizadas. Manter este fluxo de informacédo € um dos
grandes desafios dos decisores operacionais, que nos ultimos anos, em funcéo
de uma maior sensibilidade para as questdes da protecdo civil, ttm acesso a
novas tecnologias e ferramentas, para poderem dar resposta aos indmeros
desafios que se colocam, numa sociedade mais exigente e desperta para a
segurancga.

O presente estudo pretende avaliar o impacto de uma dessas ferramentas,
nomeadamente a videovigilancia florestal, naquilo que € a antecipacdo da tomada
de decisédo operacional, comparando as decisdes operacionais tomadas, com
aquilo que seria expectavel sem o suporte da mesma.

Com isto, pretende-se avaliar e comparar diversos incéndios na area geogréfica
do distrito de Leiria, principalmente na fase inicial das ocorréncias de incéndio
florestal, tendo em conta as decisdes tomadas em fun¢&o do que o decisor estava
a visionar pelo sistema de videovigilancia florestal. Pretende-se ainda avaliar as
principais diferencas entre a videovigilancia florestal e a rede primaria e
secundaria de postos de vigia, bem como as vantagens e desvantagens de cada

sistema.

Palavras-chave

Incéndios Florestais; Videovigilancia; Antecipacdo; Decisdo Operacional,
Resposta Operacional.
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Abstract

Forest fires have a huge impact on nature, people and the socio-economic fabric
of a region and even a country. New technologies are currently an effective and
decisive tool when it comes to decision making by those who, at any given
moment, need to decide.

In the context of operational decision, time and assertive decision are key factors
for the success of each civil protection operation, in this sense it is vital to base
your decision and future planning, based on accurate and updated data and
information. Maintaining this flow of information is one of the greatest challenges
for operational decision-makers, who, in recent years, due to a greater sensitivity
to civil protection issues, have access to new technologies and tools to respond to
the numerous challenges faced by a more demanding and security-conscious
society.

This study aims to evaluate the impact of one of these tools, namely the forest
video surveillance, in what is the anticipation of operational decision making,
comparing the operational decisions taken, with what would be expected without
its support.

This way, we will evaluate and compare several fires in the geographical area of
the district of Leiria, mainly in the initial phase of forest fire occurrences,
considering the decisions made depending on what the decision maker was
viewing through the forest video surveillance system. It is also intended to
evaluate the main differences between the forest video surveillance and the
primary and secondary network of lookout posts, as well as the advantages and

disadvantages of each system.

Keywords

Forest Fires; Video Surveillance; Anticipation; Operational Decision; Operational
Response.
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Introducéo

Os sistemas de videovigilancia florestal oferecem um conjunto de
possibilidades que, integradas em rede e em complemento com a Rede
Primaria e Secundéaria de Postos de Vigia, permitem um nivel de eficacia
extremamente elevado.

Da analise da tematica compreende-se que existe uma escassez de estudos
nesta matéria, decorrendo dai a ideia da realizacéo deste trabalho, objetivando
perceber qual o impacto da videovigilancia desde a sua entrada em
funcionamento até entdo na reducdo e mitigacdo dos incéndios rurais. Desde
2006 que o sistema esta em funcionamento, tendo sido o seu principal
desiderato a detecdo precoce de incéndios e reducdo do numero de falsos
alertas. Contudo, com a evolucdo da rede e da evolugcéo tecnoldgica, o seu
aproveitamento pode ir muito mais além. A ferramenta como forma de
antecipacao da tomada de deciséo operacional, esta ainda por explorar na sua
potencialidade méaxima, sendo necessario um ajuste de procedimentos,
formacdo e adequacdo dos recursos necessarios, bem como eventualmente
uma revisdo das normas operacionais vigentes.

Como usuario e adepto da ferramenta, bem como apologista da introducao
das novas tecnologias em setores tdo fulcrais, como € a protecdo civil na
sociedade, suscitava o0 quanto esta nova ferramenta contribuia para um
melhoramento da resposta operacional e da melhoria da assertividade da
tomada de decis&o operacional.

Com uma taxa de cobertura tdo elevada na sub-regido de Leiria, era
importante refletir que espaco ficaria para a rede nacional de postos de vigia,
bem como a avaliacdo do custo/beneficio desta rede, que além das
dificuldades de recrutamento apresenta sempre limitagcbes naturais, como 0
erro humano e suas diferentes perspetivas de avaliagdo, enquanto elementos
com parcos recursos formativos.

Reconhecido por grande parte da comunidade cientifica, o tempo é um fator

crucial no desenrolar da fase inicial de um incéndio florestal, pelo que importa
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avaliar qual o ganho operacional na antecipacdo da tomada de decisdo

operacional.

1.1. Objetivos gerais

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o impacto da videovigilancia
florestal, na antecipacdo da tomada de decisdo operacional. Numa area téo
sensivel como a protecdo civil, onde o fator tempo corre contra os fins que se
pretendem, ou seja, diminuir a0 maximo os impactos das situa¢cdes inopinadas.
Pretendo com este estudo perceber qual o impacto das decisGes operacionais
gue sdo tomadas, pelo simples facto de termos disponivel uma ferramenta que
possibilita a antecipacdo da decisdo operacional, face as estruturas e ferramentas

disponiveis ou em alternativa, como o caso da rede nacional de postos de vigia.

1.2. Objetivos especificos
Como objetivo especifico pretende-se comparar a injecao/introducdo de meios
com suporte na videovigilancia e sem videovigilancia. Tendo sempre como base
de que o tempo corre contra o decisor operacional, pretende-se comparar a
guantidade de meios acionados nos minutos que decorrem entre o alerta e
validacdo do incéndio, até a chegada da primeira equipa ao local, ou a primeira
informacdo de uma equipa em aproximacao ao teatro de operacdes, que desse o
primeiro ponto de situacdo. Pretende -se também perceber a quantidade de meios
enviados ao alerta e a sua evolugdo até ao primeiro ponto de situagao.
Um segundo objetivo especifico € perceber se a videovigilancia, e nomeadamente
0 seu sistema de alerta e detecdo de incéndios é passivel de se tornar uma
alternativa a rede nacional de postos de vigia, perceber e comparar o nUmero de
alertas dados pelos dois sistemas.
Num terceiro objetivo especifico, pretende-se comparar 0 nimero de meios
aéreos que sdo despachados ao alerta, até ao primeiro ponto de situacéo, bem
como a comparag¢ao com 0 numero total de meios aéreos, que foram necessarios
até a primeira resolucéo do grupo de incéndios em estudo.
Por fim, como terceiro objetivo especifico, percebendo que um dos principais

fundamentos para a implementacdo do sistema de videovigilancia, por parte da
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Comunidade Intermunicipal da Regido de Leria era a reducéo dos falsos alertas,
pretendo perceber a evolugdo dos numeros de falsos alertas durante o dltimo

decénio.

1.3. Metodologia

A metodologia empregue nesta dissertacdo, consiste na analise estatistica de
dados, e documentos fornecidos pelo CSREPC de Leiria, andlise dos despachos
de meios e das fitas de tempo das ocorréncias em apreco, bem como das
Diretivas Operacionais Nacionais, mas que sendo de carater reservado, optei por
apenas incluir informacgdes fundamentais para a boa compreenséo da tematica.

A caraterizacdo da area de estudo, sera efetuada com base na organizacao
territorial prevista na lei organica da ANEPC, implementada a 4 de janeiro de

2022 e dando cumprimento ao Decreto-Lei n.° 45/2019 de 1 de abril.

1.4. Caraterizacdo do territorio de estudo - Sub-regido de Leiria

A sub-regido de Leiria € uma é&rea do centro de Portugal, composta por dez
municipios (Alvaiazere, Ansido, Batalha, Castanheira de Péra, Figueiré dos
Vinhos, Leiria, Marinha Grande, Pedrogdo Grande, Pombal e Porto de Mds), com
aproximadamente 2449 Km2 e 286 752 habitantes (INE, Censos 2021). O
municipio de Leiria e pombal sdo os maiores em area, contrastando com 0s
municipios de Castanheira de Péra e Batalha com os mais pequenos, conforme
figura 5. Por outro lado, sdo os municipios de Leiria e Marinha Grande os mais
densamente povoados e Pedrogdo Grande e Figueir6 dos Vinhos os que sé&o

menos densamente povoados (Fig. 6).
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Area Km2

Porto de MéS; 261,83 Alvaiézere; 160,48

Pombal; 626 .ll

Ansido; 176,09
Batalha; 103,42
Castanheira de Péra;
66,77
Pedrogdo Grande;

Figueiro dos Vinhos;
128,75

173,44

Leiria; 565,09

Marinha Grande;
187,25

Figural Areada CIM de Leiriaem Km2 (Fonte dos dados: INE, 2023).

N.2 habitantes por Km2

Porto de Més; 89,9 Alvaidzere; 39,1

Ansido; 66,4
Pombal; 81,7
Pedrogdo Grande; .
27,3 ‘Bataha, 154,6

Castanheira de Péra;

. 40,1
Marinha Grande; o . .
212,7 Figueird [?i’gs Vinhos;

Leiria; 231,1

Figura2 Densidade populacional da CIM de Leiria(Fonte dos dados: INE, 2023)

A Sub-regido de Leiria € banhada a Oeste pelo Oceano Atlantico, a Norte pela

sub-regido de Coimbra, a Este pela Sub-regido da Beira Baixa, a Sudeste pelas
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sub-regides do Médio Tejo e Leziria do Tejo, e por Ultimo a Sul pela Sub-regido
do Oeste. A sub-regido encontra-se, portanto, entre o mar e oS maci¢cos das
Serras de Aire e Candeeiros, Serra do SicO e Serra da Lousa, havendo no
territério areas como a Mata Nacional de Leiria, 0 Parque Natural da Serra de Aire
e Candeeiros bem como uma extensa area da rede natura 2000 (48 775ha) em
toda a sub-regido. A principal ocupacdo do solo em termos arbustivos s&o o
pinheiro-bravo e o eucalipto, com forme demonstra a figura 7. Desde 1995 que a
area de pinheiro-bravo vem a decair, cerca de 30% e em contrapartida a de
eucalipto praticamente duplicou de 26,7 mil hectares para 50.13 mil hectares. No

gue toca as outras espécies, ndo se regista grande alteracdo (Fig. 8).

Ocupacdo areas por espécie

100

91,37
90
80,57
80 75,1
70 66,92
1]
L
o 60
- 50,13
wv
@ 50 43,58
1]
= 40 35,73
=
20 26,7
20
10
0
1995 2005 2010 2015

M Pinheiro-bravo M Eucaliptos

Figura3 Ocupagéo arbustiva (Fonte dos dados: Inventario florestal nacional de 2016)
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Ocupacdo areas por espécie
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Figura4 Ocupagdo arbustiva (Fonte dos dados: Inventario florestal nacional de 2016)
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2. Videovigilancia: enquadramento tedrico

A videovigilancia aos olhos de muitos dos cidaddos é uma forma de limitacdo dos
seus direito e liberdades fundamentais, contudo, atualmente, as pessoas
convivem razoavelmente bem com esse facto. A necessidade de se sentirem
mais seguras, representa, nos dias de hoje, um dos direitos fundamentais mais
valorizados pela sociedade, exigindo do Estado a adoc&o de medidas para que tal
seja uma realidade. Apesar da videovigilancia estar mais associada a espagos
publicos, nomeadamente nas cidades de maior dimensdo, onde existe um
sentimento de inseguranca e medo, esta também esta presente na vida privada e
em edificios que, pela sua utilidade, sdo suscetiveis de representar um elevado
risco de criminalidade.

Numa Era em que o desenvolvimento tecnologico e a procura das melhores
ferramentas, para facilitarem o nosso dia a dia, a sociedade e os Estados veem
estes sistemas como uma alternativa a dificuldade transversal no recrutamento de
recursos humanos, bem como na sua otimizacdo e eficacia. E da estrita
competéncia do Estado, através de politicas de seguranca publica proporcionar
niveis de seguranga, que mitiguem os efeitos da criminalidade e promovam um
sentimento de seguranca e estabilidade social, no intuito de atenuar o menor
sentimento de convivéncia em comunidade, muito caracteristico dos grandes
centros populacionais.

Em 2009, foi desenvolvido um estudo!, para avaliar estas questbes de seguranca
e revelou que oito em cada dez portugueses estariam dispostos a abdicar de
parte da sua privacidade, em consequéncia da instalacdo na via publica de
sistemas de videovigilancia por parte dos municipios. Porém, o nUmero crescente
de pedidos por parte dos municipios para instalacdo de equipamentos de
videovigilancia em Portugal é indicador de uma maior preocupacdo com a
seguranca coletiva em espacos publicos de utilizacdo coletiva. Estes indicadores

reforcam a opinido de muitos que consideram a videovigilancia nos espacos

! 4* Edi¢do do Barometro “Seguranga, Protec¢io de Dados e Privacidade emPortugal” — Estudo
desenvolvido pela consultora PremiValor Consulting paraa ADT Fire & Security, realizado emPortugal
entre 15 de Novembro e 23 de Dezembro de 2009.
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publicos, como uma forma eficaz e até aceitando que € um preco a pagar para
garantir a seguranca publica. Contudo, ndo deixa de haver discordancia, uma vez
gue algumas pessoas continuam a considerar que a videovigilancia é intrusiva da
sua privacidade, podendo ir além daquilo que consideram os niveis aceitaveis dos
seus direitos fundamentais a privacidade.

De acordo com Frois (2011:3) “Nao hd em Portugal, at¢ ao momento, uma
discussdo aprofundada sobre o aumento de dispositivos tecnolégicos de
vigilancia, nem um debate informado e concertado por parte de decisores politicos
e de todos aqueles gque diretamente intervém e se ocupam destas matérias. Esta
auséncia determina um outro factor de suma importancia: o da consciéncia

publica do exercicio da cidadania”.

2.1.Videovigilancia e os direitos e liberdades fundamentais

Pode-se olhar para os direitos fundamentais de diversas perspetivas, contudo, e
muito por forga da evolugéo dos tempos e da globalizac&o, assiste-se nas ultimas
décadas e com maior enfoque nestes Ultimos anos, a uma sincope dos Estados
na sua dimensao externa e interna. No primeiro caso, € o resultado direto da sua
inabilidade em gerir todo o0 contexto social e controlar uma populagcédo
transnacional que hoje em dia, mais facilmente que nunca, atravessam fronteiras
e que na sua forma mais extrema se manifestam sob a forma de atos terroristas,
com pretextos maioritariamente religiosos, como historicamente sucedeu ao longo
dos anos entre Israel e Palestina. No segundo caso, a sincope € motivada pelo
pluralismo de uma comunidade multicultural, com ideologias e posturas bem
opostas no que toca ao conceito de vivencia em sociedade, que dificulta os
Estados na representacdo dos seus cidadaos e em regular os poderes sociais. A
incapacidade de “responder as exigéncias contraditérias de uma sociedade que,
por um lado, pretende um elevado nivel de bem-estar e a seguranga contra novos
perigos, mas que impde, a0 mesmo tempo, uma privatizacdo das atividades e

formas de intervengcdo”. (Andrade, 2009).

As tecnologias de informacdo e comunicacdo nos dispares dominios da

experiéncia humana, acontecem cada vez mais a uma velocidade que se torna
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dificil acompanhar por todos, contudo elas estdo cada vez mais nas nossas vidas,
0 que tem levado a uma nova reconfiguracdo do modelo de organizagao social,
de igual forma esta crescente evolugcéo, leva a que diversas atividades, desde o
ensino, a publicidade, ao comércio e a seguranca se molde e transformem a esta
nova realidade. Contudo o ceticismo e a desconfiangca que normalmente estao
ligados a tudo o que é avango tecnoldgico, principalmente tudo aquilo que pode
colocar em causa os direitos, liberdades e garantias da sociedade, que é muito
resistente a tudo o que gera alteracdo de habitos e vivéncias das popula¢gdes. O

hY

direito a utilizacdo da informética esta previsto na Constituicdo da Republica
Portuguesa (artigo 35°, sendo um direito a protecdo dos dados pessoais
consagrado no n°2 do artigo 35° e gque apenas em cas0S excecionais, previstos
na lei, poderdo ser acedidos por terceiros (artigo 35.°, n. °4).

Mas a incerteza do futuro ndo implica recusar nem deter o progresso e evolucéo,
mesmo quando todos os indicadores apontam para um receio cada vez maior dos
riscos tecnolégicos e ndo apenas atraves dos previsiveis efeitos positivos que a
tecnologia traz (Rodota, 2008).

No nosso dia a dia, no uso da mais variada tecnologia, pouco a pouco, vamos
abdicando do nosso direito de permanecer andnimos, pois ja ndo conseguimos
conceber 0 nosso quotidiano sem todas estas vantagens tecnologicas. Todos os
dados pessoais que facultamos para ter acesso a estas novas tecnologias,
transformam-nos em seres eletronicas, enclausurados num mundo de vidro
(Castro, 2005). No entanto a grande maioria desconhece o tratamento que € dado
a sua informacao pessoal. As pessoas normalmente ndo entendem, ndo sabem e
nao se preocupam com o tratamento e 0 que esta a ser recolhido, nem para que
finalidade se cede toda esta informacao (Raab, 2008).

O maior potencial destas novas tecnologias de informacdo e comunicagao, €
proporcional um maior contato das pessoas com toda a area publica,
possibilitando o partilhar de ideais e preocupacdes, ajudando desta maneira, a
uma participagao ativa da cidadania e uma redugcdo da democratizagdo (Castells,
2004). Contudo, deve imperar a cautela pois, juntamente com as promessas da
tecnologia, que oferecem solucdo para quase tudo, surge a ideia de que,
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‘podemos chegar a conclusdo de que nem tudo o que é tecnologicamente
possivel é eticamente valido ou socialmente aceitavel” (Fonio, 2008:177).

A utllizacdo da videovigilancia pelas forcas e servicos de seguranca, onde se
enquadra a videovigilancia florestal em estudo, foi regulamentada pela Lei n.°
1/2005, de 10 de janeiro, mais especificamente no n.° 1 do artigo 2.° da referida
lei, que salvaguarda o0 seu uso para protecdo da seguranca de pessoas e bens,
publicos ou privados. Com as sucessivas alteracdes a lei, esta foi revista e
alterada pela Lei n.° 9/2012, de 23 de fevereiro, nomeadamente a inclusdo mais
especifica da protecdo florestal e detecdo de incéndios florestais, na alinea f) do
n.° 1 do artigo 2.°. A dltima revisdo a lei da videovigilancia, aconteceu em 2021
com a Lei n.° 95/2021 de 29 de dezembro, que revogou a Lei n.° 1/2005, de 10 de
janeiro, com o objetivo especifico de regular a utilizacdo e acesso pelas forcas e
servicos de seguranca bem como pela Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil (ANEPC).

2.2. Sistemas de videovigilancia florestal

Os sistemas de videovigilancia florestal oferecem um conjunto de possibilidades
gue, integradas em rede e em complemento com a Rede Primaria e Secundaria
de Postos de Vigia (Rego et al., 2004), permitem um nivel de eficacia
extremamente elevado. Numa Era em que as questdes ambientais e o
aquecimento global, estdo no léxico da sociedade e dos media, a pressao
constante sobre os Estados leva a uma maior aposta em politicas e projetos
relacionados com estas questoes.

Na generalidade das atividades humanas, o avanco da tecnologia representou um
aumento significativo de eficiéncia e produtividade, resultando uma melhoria em
todas as areas dessas mesmas atividades. Similarmente na vigilancia da floresta
a tecnologia pode representar uma melhoria na eficiéncia e rapidez da detec&o
(Arrue et al., 2000) e (Viegas et al.,, 2001). Atualmente Portugal dispde de todos
0S recursos técnicos, bem como varios projetos que permitem fazer uma
avaliacdo, da possibilidade de substituir os novos métodos de vigilancia e dete¢céo
em alternativa aos métodos tradicionais, tais com o a RNPV.
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Um dos projetos ja implementados em territorio nacional, € o CICLOPE da INOV.
A experiéncia da INOV em tecnologias de videovigilancia florestal surge na
década de noventa no Parque Nacional da Peneda-Gerés, com um projeto na
altura inovador. JA nessa década era levantada a questdo da operacionalizacao
da vigilancia florestal, numa éarea tdo vasta, remota e com constrangimentos
guanto a sua eficicia, olhando para este conceito de videovigilancia como uma
solugdo, utiizando o sistema como ferramenta de gestdo. Ainda hoje o0s
problemas operacionais de vigilancia de tao vasta area se mantém, visto nao ter
sido possivel ao PNPG instalar um sistema deste tipo, contudo o demonstrador
permitiu a outras entidades e gestores perceber o potencial do sistema de
videovigilancia como ferramenta de gestdo no ambito dos incéndios florestais e
ndo sO. Neste momento sdo ja varias as areas protegidas que dispbem desta
ferramenta, onde se destacam o Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros, O
Parque Natural da Arrdbida, a Reserva Natural do estuario do Sado e o Parque
Natural da Serra da Estrela.

Atualmente o CICLOPE dispde de 139 torres de videovigilancia, cobrindo uma
area de 3909 000 ha (Fig.1), sendo usado como ferramenta de vigilancia e de
antecipacdo de tomada de decisdo operacional em varias zonas do Pais, como

acontece na Sub-regidao de Leiria (https://www.inov.pt/project/ciclope/index. html).
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W

Figura5 Cobertura nacional proporcionada pelo sistema CICLOPE
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3. Evolucéo histérica dos grandes incéndios em Portugal

3.1. Evolucdo do numero de incéndios

Uma forma de podemos avaliar a evolucdo dos grandes incéndios € através da
evolucdo estatistica do numero de incéndios e do seu impacto. No que diz
respeito ao numero de incéndios, isto é, a soma de fogachos e de incéndios foi
crescendo paulatinamente até 2011 (Fig.2). Mesmo verificando que o ano com
maior niumero de ocorréncias foi 2005, podemos verificar que foi em contraciclo
com a tendéncia que se verifica até 2017, verificando-se depois uma tendéncia de
descida mais constante.

Evolugdao do N2 Incéndios
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Figura6 Ewlucéo do numero de ocorrénciade incéndio florestal (Fonte dos dados: ICNF, 2023).

Facilmente se pode verificar que nos anos de 1995, 1998, 2000 e 2005 os
nameros representam 0S anos com mais incéndios, todos acima das trinta mil
ignicbes sendo que a soma destes quatro anos, representam 21% de todas as
ignicdes dos ultimos 30 anos. O ano de 2005 foi o pior de sempre, com 35.823
incéndios e 2021 no polo oposto com apenas 6.232 incéndios, havendo a
destacar 2017 como o pior ano de sempre, sendo este 0 ano em que se considera
como o ano de entrada na era dos incéndios de quarta geracdo (Lourenco & Félix,
2018).

O Relatério Técnico da Comisséo Europeia sobre incéndios florestais na Europa,
Médio Oriente e Norte de Africa de 2022, refere que Portugal foi o quinto pais com

mais incéndios (1236) neste ano (JRC Technical Report, 2022), no entanto, e
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como refere o relatdrio, ndo podera ser contabilizado a Ucrania pois a pedido das
autoridades ucranianas foi utilizado um protocolo diferente, que incluiu &reas
agricolas e urbanas. Neste ano, Portugal foi também o quinto pais onde se
registaram mais incéndios (441) na Rede Natura2000 (areas apenas existentes
nos paises da Unido Europeia).

Para o Grupo de Peritos dos Incéndios Florestais de 2022, citando Viegas et al.
2017, existe uma relacdo direta entre o niumero de incéndios diarios em todo o
pais e a area ardida nesse dia em Portugal. A area ardida tem por tendéncia
crescer a uma taxa muito superior, qguando se verifica um namero médio acima

das 200 ocorréncias diarias.

3.2. Evolucao das éareas ardidas

Ao se analisar a evolugdo da area ardida, facilmente se percebe que existe um
antes e um depois de 2002, ou seja, até aqui os incéndios consumiam
anualmente uma area até 200 000ha, sendo que apds este ano o paradigma
mudou significativamente, pelo que em 2003 é considerado o segundo pior ano
de sempre com 471 813ha (Fig. 3), algo que voltou a repetir no fatidico ano de
2017.

E ap6s 2016 que entramos num novo escalar da area ardida, com o registo em
2017 da maior area ardida ja registada em Portugal (540 654ha), entrando desta
forma numa nova geracdo de grandes incéndios, a quarta geracdo (Lourenco &
Félix, 2018).

Em 2022 arderam 110 155ha (fonte SGIF do ICNF), contrastando com os
112 063ha referidos pelo relatério da Comissdo Europeia, esta diferenca deve-se
ao facto da normal atualizacdo da éarea ardida feita pelo ICNF. Neste ano,
segundo refere o relatério da Comissédo Europeia, Portugal foi o quarto mais
afetado nos 45 paises analisados (JRC Technical Report, 2022). O mesmo
relatorio refere que no que diz respeito a areas protegidas da Rede Natura2000
(areas apenas existentes nos paises da Unido Europeia), Portugal € o terceiro

com mais &rea ardida (41 089ha).
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Figura7 BEwlucao da area ardida anual (Fonte dos dados: ICNF, 2023).

3.3. Os grandes incéndios e a sua distribuicéo

No que diz respeito a distribuicdo geografica, a primeira geracdo de grandes
incéndios, situou-se a norte do rio Zézere com a excecao da serra de Monchique.
Ja na segunda geracédo a distribuicdo baixou mais a sul, nomeadamente em 1986
com os incéndios de Vila de Rei, Alimaceda e Pombas que ficaram a sul do
Zézere, mas ainda assim a norte do rio Tejo, com a mesma excecado da serra de
Monchique (Lourenco & Félix, 2018).

Em 2017 surgem os incéndios mais devastadores que ha registo em Portugal, um
ano excecionalmente nefasto, na dimensdo dos incéndios, na concentracao
geografica dos mesmos, nas areas ardias, mas principalmente pelo nimero de
perda de vidas humanas. No ano seguinte esta nova geracdo de incéndios,
voltam a fustigar o pais, na serra de Monchique e de Sintra, deixando prever que
este tipo de incéndios poderia afetar outras partes do territorio.

Para perceber bem a dimensdo da excecionalidade do ano de 2017, podemos
verificar que dos 29 maiores incéndios em Portugal (todos com mais de 10 000ha)
12 aconteceram precisamente neste ano, sendo que os 5 maiores incéndios ja
registados foram também em 2017. Se comparar a area ardida, verifica-se que do
total de area ardida destes 29 maiores incéndios (596 420ha), mais de metade
(304 884ha) ocorreu em 2017, por outro lado, ardeu mais no total do ano de 2017,

do que no conjunto dos 24 maiores incéndios. Mas o inusitado ano de 2017 tem
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outra notoria particularidade, nomeadamente nos incéndios de 15 de outubro,

onde 8 dos 29 maiores incéndios de sempre, aconteceram nesse dia, bem como

a area ardida desses incéndios, que conjunta € apenas superada pela area total

ardida por ano, nos anos de 2003, 2005 e 2017 respetivamente (Fig. 3).

Da lista (Fig. 4) dos incéndios com 10 000 ou mais hectares de éarea ardida,

facilmente podemos verificar que dos 29 incéndios registados, 19 foram na regido

centro, 9 situaram-se a sul do Tejo e apenas 1 a norte do Douro.

Segundo (Lourenco & Félix, 2018), o ano de 2018 € um bom exemplo de que em

anos com melhores registos, isto €, anos com menor severidade, podem ocorrer

também grandes incéndios, como o de Monchique a 3 de agosto que destruiu

26 764ha, pelo que confirma a tendéncia para incéndios cada vez mais

devastadores.

Tabela 1- Lista dos grandes incéndios (Fonte dos dados: ICNF, 2023).
|Ano | Distrito

Concelho Freguesia

| DataAlerta | Area Total

2003 | Castelo Branco| Sertd / Ermida 02/08/2003 10.500
2003 | Castelo Branco | Oleiros / Isna 01/08/2003 11.300
2005 | Coimbra Pampilhosa da Serra / Vidual 13/08/2005 11.706
2017 | Guarda Seia / Sandomil 15/10/2017 11.808
2017 | Guarda Seia / Sabugueiro 15/10/2017 11.925
2003 | Faro Silves / Silves 12/08/2003 12.656
2003 | Faro Monchique / Marmelete 08/08/2003 13.144
2003 | Castelo Branco | Proenga-a-Nova / Sobreira Formosa 01/08/2003 13.500
2013 | Braganga Alfandega da Fé / Ferradosa 09/07/2013 14.136
2004 | Faro Loulé / Alte 26/07/2004 14.508
2020 | Castelo Branco | Proenga-a-Nova / Sobreira Formosa 13/09/2020 14.878
2017 Viseu Vouzela/ Campia 15/10/2017 15.745
2003| Faro Monchique / Alferce 11/09/2003 17.213
2017 Leiria Alcobaca / Pataias 15/10/2017 17.265
2017 | Coimbra Géis / Alvares 17/06/2017 17.521
2003 | Portalegre Nisa / S3o Matias 30/07/2003 17.869
2017 | Coimbra Figueira da Foz / Quiaios 15/10/2017 19.026
2003 | Portalegre Gavido / Belver 01/08/2003 20.087
2016 | Aveiro Arouca / Janarde 08/08/2016 21.909
2003 | Santarém Chamusca / Ulme 02/08/2003 22.190
2017| Leiria Alvaiazere / Pussos 11/08/2017 22.824
2022 | Castelo Branco | Covilhd / Vila do Carvalho 06/08/2022 24.333
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2012 | Faro Tavira / Cachopo 18/07/2012 24.843
2018| Faro Monchique / Monchique 03/08/2018 26.764
2017/ Leiria Pedrégdo Grande / PedrégdoGrande | 17/06/2017 30.359
2017| Castelo Branco | Sert3 / Figueiredo 15/10/2017 33.193
2017 Castelo Branco| Sertd / Varzea Dos Cavaleiros 23/07/2017 33.640
2017 Coimbra Arganil / Coja 15/10/2017 37.959
2017 | Coimbra Lousa / Vilarinho 15/10/2017 53.619
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4. Rede de Postos de Vigia

A Guarda Nacional Republicana (GNR), tem a misséo, entre outras, garantir a
coordenacdo interinstitucional, a articulacdo e a otimizacdo dos sistemas de
vigilancia movel, vigilancia aérea, videovigilancia e mais propriamente da Rede
Nacional de Postos de Vigia (RNPV), conforme preconiza o n.° 11 do artigo 54° do
Decreto Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro. Os processos de articulacéo e
coordenacdo entre sistemas de Vvigilancia, nomeadamente da RNPV, esta
regulamentado na Diretiva Integrada de Vigilancia e Detecdo de Incéndios Rurais
(DIVDIR) da GNR e aprovada pelo Despacho n.° 6606/2022, publicado na 22 série
do diario da Republica n.° 101, de 25 de maio.

Em Portugal entre os anos de 2001 e 2017 registaram-se em média mais de
20 000 incéndios por ano, pelo que é de extrema importancia a sua detecdo
precoce e local exato. A maioria das ocorréncias sao detetadas por civis em
consequéncia de que a grande maioria das ocorréncias resulta da atividade
humana e por consequéncia num raio de dois quilometros das zonas
populacionais. No entanto, a verdadeira preocupacdo €é relativa a quem é que
procede ao alerta para os incéndios que deflagram nas zonas mais rurais, com
menor presenca humana, em zonas mais afastadas das areas residenciais, com
maior potencialidade de ocorrerem incéndios de grande potencial destruturo e por
ISSO com consequéncias mais gravosas. Existem diversas correntes de
investigacdo que defendem que “Em Portugal, os grandes incéndios ocorrem
principalmente em locais de baixa densidade populacional e em que a floresta e
0s matos dominam a ocupacédo do solo” (Moreira et al.,2010). No periodo em
referéncia (2001-2017), somente 8% dos alertas de incéndios foram detetados
pela RNPV. No ano de 2017 a RNPV deu o alerta para muitos dos incéndios mais
devastadores que ocorreram nesse ano, incluindo nove que devastaram no total
75 000 hectares de floresta e matos.

Numa rede com 230 postos de vigia, sendo que na Sub-regido de Leiria séo 14
postos (3 da rede primaria e 11 a rede secundaria), sera ébvio que permitem uma
detecdo essencial e estratégica em algumas areas, contudo, questiona-se se
serdo todos com o mesmo grau de importancia. Um projeto de investigagdo em

2017 procurou responder a esta questdo com a seguinte concluséo:
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“...concluimos que a sua configuracdo (RNPV) néo esta otimizada para as atuais
necessidades de vigilancia, incluindo uma percentagem significativa de postos
cujo contributo para as capacidades da rede € muito reduzido. As presentes
propostas podem aumentar em larga medida o desempenho da RNPV ou reduzir
0s seus custos” (Almeida et al., 2007). Qualquer um destes resultados revelaria

uma melhoria substancial.
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5. Rede de Videovigilancia

5.1. Tecnologia

7

A rede de videovigilancia € um sistema de monitorizacdo desenhado para
funcionar de forma totalmente autbnoma. O sistema comparta as torres de
videovigilancia, os centros de controlo e o acesso/controlo remoto (Oliveira et al.,
2023). As torres estado distribuidas territorialmente por 139 locais a nivel nacional,
sendo que 15 estédo localizados no distrito de Leiria, com acesso a energia da
rede e onde ndo ha essa disponibilidade, funciona com energia solar e que em
ambas as situacdes, a energia é acumulada e gerida por um sistema de gestéo e
armazenamento de energia. Cada torre comporta trés camaras, uma de a propria
torre e duas para a detecdo de incéndios florestais, sendo que uma delas € de
infravermelhos. A capacidade das camaras € de um alcance com zoom até 40Km,
e detecdo automética até 20Km num raio de 360° (Fig. 9 e 10).

Um desses sistemas, o CICLOPE que é um sistema para monitorizacdo dos
incéndios florestais, com detecdo automatica e com integracdo da inteligéncia
artificial, que faz diferenciacéo entre colunas de fumo de fabricas e até nuvens de
pé. Este sistema de detecdo abre uma janela em conjunto com um alarme sono,
gue solicita a validacdo do utilizador, sendo que a informacéo néo seja confirmada
pela componente humana, ela ficara registada em base de dados (ABOUT US |
INOV, 2023).

Este sistema também disponibiliza varias camadas de informagcfes em tempo
real, tais como mapas cartograficos, posi¢cfes das torres, camara térmica, limites
regionais e identificacdo das localidades, bem como dados meteorologicos das
estacdes meteoroldgicas instaladas nas torres de videovigilancia, podendo ser

adicionada mais informacdes e mais camadas (Costa, 2023).
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Figura 8 Ferramenta de suporte a tomada de decisdo. Mapas e imagens em tempo real, posi¢fes das
torres e mapa com identificagcdodas localidades (Fonte dos dados: CICLOPE, 2023).
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Figura 9 Detecdo automética de coluna de fumo e dete¢do automética por infravermelho de ponto
quente (Fonte dos dados: CICLOPE, 2023).

5.2. Evolucédo da rede de videovigilancia no Distrito de Leiria

A rede de videovigilancia iniciou-se em 2006, com implementagcdo de trés torres.
Torre dos Candeeiros no maci¢co da Serra de Aire e Candeeiros, Torre do Conde
Novo no extremo sul do maci¢o da Serra de Aire e Torre da Usseira mais a sul no
concelho de Obidos (Fig. 11).
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Figura 10 As primeiras trés torres de videovigilancia e a sua cobertura a 20KM (Fonte dos dados:
CICLOPE, 2023).
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Apenas em 2018 o sistema foi reforcado com mais 8 torres de videovigilancia, um
aumento consideravel que veio dar respostas aos problemas causados pelos
incéndios de 2017. Um projeto da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria

(CIMRL), que particamente duplicou a cobertura da rede de videovigilancia,

estendendo a sua cobertura a norte e a litoral da regiéo (Fig. 12).
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Figura 11 As 11 torres de V|de0\/|g|IanC|a e a sua cobertura a 20KM (Fonte dos dados: CICLOPE,
2023).

Em 2021 o sistema acomodou as Ultimas 4 torres no sentido de colmatar as
zonas sombra, para um upgrade que cobre eficazmente 93% de todo o territério
do distrito de Leiria e parte dos distritos de Santarém, Castelo Branco, Coimbra e
Lisboa (Fig. 13).
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Figura 12 A atual cobertura do sistema de videovigiléncia a 20KM (Fonte dos dados: CICLOPE,
2023).

6. Processo de tomada de decisédo operacional

A Decisdo é um conceito multidisciplinar imprescindivel a vida em comunidade,
uma vez que praticamente todas as ac¢fes diarias implicam ter de decidir sobre
algo, com objetivos, complexidade e resultados diferentes (Sniezek, 1996).
Devido a elevada quantidade de decisdes que as pessoas tém de tomar, é
importante perceber que nem todas tém a mesma relevancia ou valor, o que
significa que o proprio processo de tomada de decisdo também € diferente. Tome-
se como exemplo o seguinte: comprar um uma peca de roupa é diferente de
comprar uma casa, escolher o que comer é diferente de escolher com onde

morar, jogar no Euromilhdes é diferente de escolher como investir dinheiro. As
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decisfes referidas anteriormente tém uma importancia diferente na vida de uma
pessoa, uma vez que umas tém mais impacto e tém de ser mais ponderadas e
pensadas do que outras.

De acordo com Jesus (1984, p.1) a decisao € “o processo pelo qual um ou mais
individuos selecionam uma acdo de entre um conjunto de alternativas para, de
acordo com certos critérios, atingir objetivos preestabelecidos”, que, segundo
Adair (1992, p. 40) “significa o fim do processo de reflexdo e o inicio da agao”.
Este Ultimo autor refere que a diferenca entre a tomada de decisdo e a resolugao
de problemas é que, tomar decisdes implica “decidir sobre qual a acao a tomar,
envolvendo escolhas entre as opgdes” e resolver problemas € “normalmente uma
solucéo, resposta ou conclusao” (Adair, 2010, p. 1).

Para Damésio (1994, pp. 178-179), o processo de decisdo considera que a
pessoa conhece a situacédo que requer deciséo, bem como as diferentes opgodes
de acdo e possiveis consequéncias de cada opcdao, tenha esta de ser tomada no
momento ou no futuro.

Assim, pode-se definir a tomada de decisdo como um processo através do qual o
decisor responde a situacdo que encara, comparando e escolhendo uma das
opcOes disponiveis, indo de encontro aos objetivos pretendidos. Contudo, esta
definicdo torna-se reducente, uma vez que mantém as aproximacdes tradicionais
ao fendbmeno da tomada de decisdo. De acordo com Klein (1998), grande parte
dos estudos realizados a atividades quotidianas indicam que as pessoas
raramente comparam op¢des antes de tomar uma decisdo, pelo que, de forma, a
nao reduzir o valor destes estudos, foi decidido alterar a definicdo de tomada de
decisdo anteriormente descrita. Com isto, Klein (1998, p. 31), apresentou uma
definicdo mais ampla ao referir que “uma decisdo € um ponto de escolha onde
existem opc¢des razoaveis e [, ainda assim, o decisor] pode ter selecionado uma
opcao diferente”. Isto é, a tomada de decisdo deixa de depender da comparacgao
e de uma lista exaustiva de alternativas que as aproximacdes tradicionais
defendem, uma vez que o decisor podera escolher uma op¢ao nunca escolhida,

completamente nova e inovadora.
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6.1. Fatores que influenciam a Tomada de Deciséo:
Alden e Aran (2017, p. 19) defendem a importancia de analisar as variaveis que

influenciam o processo de decisdo, nomeadamente os fatores culturais e
psicossociolégicos. Por este motivo, diversos autores aplicaram 0s
conhecimentos da Psicologia ao estudo dos comportamentos politicos a nivel
internacional (Heuer, 1999, p. 3). Ao nivel da Psicologia Politica, existem na
literatura diversos modelos racionais e cognitivos de tomada de decisdo (Mintz,
2003), que demonstram a importancia do uso da investigagcdo neurocientifica no
apoio as Ciéncias Sociais, com especial destague na compreensao dos
processos de tomada de decisdo (McDermott, 2014a), tanto a nivel organizacional
e individual.

De uma forma semelhante, Wright (2015), considera que a investigacdo no ambito
da neurociéncia € indispensavel para explicar comportamentos adversos em
termos de funcOes cerebrais e respostas comportamentais, principalmente em
areas com uma componente de seguranca. O autor refere que a mais-valia desta
andlise assenta na contribuicdo para a previsdo de respostas diferentes a
eventuais desafios e ameacas.

Com isto, conclui-se que é essencial compreender o que condiciona a pessoa,
interna e externamente, no momento de tomada de decisdo, para que se possam
identificar as medidas de atenuacdo das variaveis que possam vir a ser um
entrave a tomada de decisdo eficaz e atempada. Assim, tendo em contra que 0
ser humano é o centro de qualquer tomada de decisdo e tratamento de
informacdo, surge a necessidade de explicar o que é o processamento da
informacé&o (Vertzberger, 1990).

Tendo em conta que o aumento da complexidade e incertezas do sistema
internacional condicionam a capacidade de o decisor antecipar e controlar os
resultados das decisdes tomadas, o processo de tomada de deciséo deve
adequar-se ao contexto politico, social e fisico, de forma a reduzir ao maximo os
riscos associados a decisdo tomada (Blumer, 1967). Vertzberger (1990) definiu
processamento de informacdo como o conjunto de atividades, a nivel individual ou
coletivo, no qual os decisores procuram uma compreensao precisa do ambiente

gue os rodeia, de forma a selecionar a melhor escolha de resposta. Ao longo
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deste processo a informacédo € recolhida e interpretada, passando por uma
comparacao de custo beneficio das varias alternativas, terminando com a escolha
do decisor pela opcdo que pareca resultar no maior custo-beneficio. Assim,
conclui-se que o processamento da informacdo esta relacionado com o ciclo
OODA (Observacdo, Orientacdo, Decisdo e Acdo), que explica a interacdo
humana entre individuos num ambiente competitivo, conforme demonstrado na
figura 1 (Rule, 2013).

Observar Orientar Decidir Agir
Insbrue s Instrucdes
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N '
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ambagnte Feedback
L

Figural3 Modelo OODA- Observacéo, Orientacdo, Decisdoe Agao (Fonte: Tradugdo Rule2013,p.6)

Este modelo tem o objetivo garantir a habilidade de “entrar no ciclo de decisao
tempo/espago de um adversario” (Rule, 2013 p. 5), de forma a alcancar vantagem
competitiva. Este tem uma elevada complexidade estratégica e assume uma
componente metodoldgica que da apoio a compreensao do processo de tomada
de decisdo, contribuindo para a correta orientacdo de um problema, a fim de
alcancar a sua solu¢cao mais eficazmente e o mais rapido possivel.

No que diz respeito aos fatores internos e externos que influenciam a pessoa no
momento do processamento da informacdo, com impacto direto na tomada de

decisé@o, sem que a mesma se aperceba, estes estéo elucidados na figura 15.

40



travel through knowledge

Emocdo
vs.
Razdo

Suposicbes

Enviesamentos Heuristica Esteredtipos Idiossincrasias B
Analiticas

Percecdo Caracteristicas
individuais, Caracteristicas

Memoria nacionais e fisiolgicas

Processamento da Informagéo sociais

Figural4 Varidwis que Influenciam a Tomada de Decisdo (Fonte: Macedo 2019, p.24)

Com a andlise desta figura, verifica-se que a natureza humana é a principal
condutora do processo de tomada de decisdo, uma vez que o0 centro de cada
decisdo tomada, bem como de cada operacédo de processamento da informacéo
gue se associa ao processo em andlise, é a pessoa (McDermott, 2004a).

Assim, conclui-se que os fatores cognitivos e processamento de informagao
individualmente s&o limitados pela natureza das circunstancias em que o decisor
se encontra no momento de decisdo do sistema OODA. Posto isto, determina-se
gue a tomada de decisdo se ocupa essencialmente de um processo cognitivo
influenciado por variaveis que interagem entre si, nomeadamente emocdes,
fatores motivacionais (dos quais se destacam as experiéncias), sociais
(nomeadamente a base cultural), neuroldgicos, genéticos (como a personalidade)
e situacionais (em particular os  fisiolégicos)  (Suedfeld, 2015).
Relativamente as variaveis que influenciam a tomada de decisdo, acrescem ainda
fatores fisiologicos, que decorrem da saude fisica, niveis de ansiedade, eventuais
prescricbes medicinais que possam alterar o estado fisiolégico normal,
condicionantes hormonais, fadiga e afins. Por sua vez, estes fatores podem
causar uma significativa decadéncia intelectual e das capacidades cognitivas,
podendo afetar o processamento da informacdo e, por consequentemente, a
tomada de decisao (Mintz, 2003).
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6.2. Conceitos da tomada de decisao e a sua importancia;
A tomada de decisdo é um processo que faz parte do dia-a-dia do ser humano.

Durante um dia tomamos milhares de decisfes, sejam elas de forma inconsciente
ou de forma mais consciente. Desde 0 que comer ao pequeno-almoco, a roupa
gue vamos vestir, que tipo de trajeto fazemos para o trabalho ou até a forma
como cumprimentamos as pessoas. Da mesma forma que ndo € possivel ndo
comunicar, pois mesmo sem verbalizar uma Unica palavra, 0 ato de analisar,
investigar e decidir € intrinseco a condicdo humana. Todo o processo é concebido
de forma que nos possa permitir decidir, mesmo por vezes baseado em pouca
informacdo, mesmo quando o0 decisor tem poucos recursos cognitivos para as
alcancar, de tal forma que séo as opcoes.

Para Andrade (2010), o decisor precisa de passar por varios passos para poder
tomar uma decisdo. No contexto deste estudo o primeiro passo € identificar qual o
real problema e o seu impacto, o segundo passo € reconhecer os fatores
relevantes que podem influenciar o desenrolar da operacdo, o terceiro passo €
perceber a dimensdo do problema a nivel estratégico, tatico e operacional, no
guarto passo € antecipar alternativas para a resolucdo do problema, o quinto
passo € avaliar o possivel impacto das alternativas na eficacia da resposta
operacional, no sexto passo € tomar a decisdo e por fim comunicar a mesma.
Neste sentido o sistema de videovigilancia € uma peca fulcral no processo de
tomada de decisdo operacional. Antes do sistema, todas as fases do processo de
tomada de decisdo operacional eram fundamentadas na interpretacdo de
terceiros, ou seja, 0 decisor operacional tomava decisdbes com base na
interpretacdo e opinido dos Unicos com visdo para a coluna de fumo, que na
maioria das situacdes eram os elementos das torres de vigia. Nao se tratando de
uma questdo apenas de competéncia, ou apeténcia operacional, estes elementos
sdo recrutados pela GNR, que mesmo com um periodo de formacéo, e alguns
com varios anos a exercer, naturalmente ndo dispdem da formacdo técnica e
gualificada que um elemento de comando dos corpos de bombeiros tem. Neste
sentido o 6nus da responsabilidade da tomada de decisdo recaia no decisor
operacional, sem que este dispusesse de dados téo fidveis quantos aqueles que o
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visionamento do que esta a acontecer em tempo real, alinhando a sua

interpretacdo a sua tomada de decisdo operacional.

6.3. Tomada de decisdo em situacOes operacionais / situacdo de
incéndios

O Sistema de Apoio a Decisao Operacional (SADO) é uma plataforma tecnoldgica
gue tem como objetivo assegurar uma maior e melhor integracéo da informacao,
de forma a facilitar a gestdo das ocorréncias e a melhorar a capacidade de
resposta em caso de emergéncia (Paiva, 2017). e que é usada pela ANEPC nas
salas de operacOes das diversas unidades organicas.
Esta plataforma deve garantir uma resposta mais &gil e eficaz na evolucdo de
requisitos e necessidades das ocorréncias comparativamente aos procedimentos
utilizados anteriormente para as mesmas tarefas. Deve ainda, tendo em conta a
sua importancia e criticidade, garantir uma elevada robustez e disponibilidade de
servico (ANEPC & Indra SA, 2013).
O SADO entrou em funcionamento em 2012 e era composto por cinco maodulos,
nomeadamente o Médulo de Estatista e Reporting, o Subsistema de Gestdo e
Operacgdes de Socorro, 0 Subsistema Integrado de Gestdo de Meios, os Mbdulos
de Suporte e os Moddulos de Integracdo. Ao longo dos anos, este sistema foi
sendo aperfeicoado, em 2013 com o médulo de webservices de integracdo com
os Corpos de Bombeiros, em 2014 com um mecanismo de comunicagao com 0O
RNBP (Recenseamento Nacional dos Bombeiros Portugueses) e em 2015 com o
modulo “Grupos de Reforgo” no combate aos IF (Incéndios Florestais) que integra
os dados do RNBP. Este mddulo permite também, além do controlo operacional,
o controlo das correspondentes despesas, gerando, para este efeito, 0s
necessarios outputs com informacdes relativas ao mapa de apuramento de
despesas de um grupo de reforco (Paiva, 2017).
Este sistema de informacdo encontra-se integrado nas infraestruturas de
comunicacdo e dados da Rede Nacional de Seguranca Interna (RNSI) e visava
dar suporte a atividade da ANEPC, nas teméticas da avaliacdo de risco,
prevencdo de emergéncias e operacao ativa e pré-ativa de situacdes de socorro,
possibilitando a integracdo de informacdo entre agentes de protecao civil, para

melhorar a eficiéncia na gestdo das ocorréncias e na tomada de decisédo e de
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eficacia do planeamento, coordenacdo e execucdo das diversas atividades e
gestdo de meios de protecdo e socorro. No entanto, apesar de sistematizar a
recolha de dados e permitir a concentracdo dos dados operacionais numa SO
plataforma, o SADO nao dispde de ferramentas de registo integrado e
complementar das autorizagcbes do CNEPC, CSREPC e servicos centrais da
ANEPC, quanto a afetacdo, utilizacdo e controlo de meios, nem de modulos
associados para o calculo dos diversos tipos de apoio, a ndo ser para 0S
combustiveis e algumas outras despesas extraordinarias.

Ainda assim, pode-se dizer que este sistema possibilita uma integracdo alargada
da informacdo, através da melhoria da partilha de dados entre os agentes de
protecéo civil, de onde resulta um incremento da capacidade de intervencéo da

ANEPC na gest&o das ocorréncias.

6.4. Sala de Operacdes e Comunicacfes (SALOC)

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil tem por missao “planear,
coordenar e executar as politicas de emergéncia e de protecdo civil,
designadamente na prevencdo e na resposta a incidentes graves, protecéo e
socorro de populacdes, coordenacdo dos agentes d protecéo civil, ...” (Decreto —
Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, ponto 1 do artigo 3°)

A organizacdo da ANEPC contempla trés niveis de administracdo, central,
regional e sub-regional (ponto 3 do artigo 15°). As Salas de Operacdes e
Comunicagbes (SALOC) da ANEPC, sado areas reservadas em cada nivel de
administracdo e que, para o ambito deste estudo importa perceber a organizacéo
de uma SALOC sub-regional (Decreto — Lei n.° 45/2019, de 1 de abril).

Uma SALOC estd na dependéncia hierarquica do Comandante Sub-regional de
Emergéncia e Protecdo Civil (COSREPC), com funcionamento em permanéncia e
horario continuo, ao qual incumbe designadamente, suportar o funcionamento do
Comando Sub-regional, assegurando a ligacdo permanente entre agentes,
servigos e estruturas de protecdo civil, monitorizar a atividade operacional na sub-
regido, garantir a operacionalidade dos sistemas de comunicac¢des e informacodes
dos Agentes de Protecao Civil (APC), operar o0s equipamentos de

telecomunicacdes e sistemas informaticos, recolher, registar, atualizar e validar
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toda a informacéo relacionada coma as ocorréncias, execucdo das decisdes
operacionais e assegurar a difusdo de toda a informacéo operacional (NOP, 1303
de 2017).

A SALOC é constituida por um Chefe de Sala, um Chefe de Sala substituto, um
Chefe de Equipa e Operadores de SALOC (OPTEL), sendo esta dotagdo no
periodo de 15 de outubro a 15 de maio. No restante periodo fazem parte desta
constituicdo, um Comandante de Permanéncia as Opera¢des (CPO), um
elemento da Equipa de Manutencédo e Exploracdo de Informacéo Florestal
(EMEIF) da Guarda Nacional Republicana, Operadores de Apoio as
Telecomunicacbes de reforco (OPAT), oriundos dos Corpos de Bombeiros e um
oficial de ligacdo da AFOCELCA (empresa de protecdo florestal dos grupos
empresariais ALTRI e The Navigator Company). O periodo de funcionamento das
salas de operacOes, podera ser mais alargado, em fungdo do risco de incéndio e
das determinacbes do Comando Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
(CNEPC).

A funcdo de CPO a sala de operagcfes € desempenhada por elementos de
comando dos corpos de bombeiros da éarea de influéncia do comando sub-
regional. O Comandante esta na dependéncia hierarquica do COSREPC e na sua
auséncia do segundo comandante, tem como fungcdo monitorizar a atividade
operacional relevante, propor reforco de meios em fungcdo da informagao
recolhida, assegurar informacdo a estrutura de comando do CSREPC, propor
medidas de antecipagcdo em funcao do risco de incéndio previsto, articular com o0s
Comandantes de Operacdes de Socorro (COS), prestar informacdo aos Orgéos
de Comunicacdo Social (OCS) e assegurar a execucdo das determinacdes
operacionais (INSTROP 02 de 2018 do CSREPC de Leiria).

Ao Chefe de SALOC compete, garantir o bom funcionamento da SALOC, garantir
0 estrito cumprimento de procedimentos e demais determinacfes operacionais,
assegurar e propor o reforco de operadores de telecomunicacdes sempre que o
nivel de alerta o justifique, acompanhar as ocorréncias que pela gravidade, pelo
elevado nimero de vitima, pelo impacto mediatico ou alarme social carecem de
uma atempada articulacdo de informacdo com o Comando Sub-regional. O Chefe

de SALOC é também o ponto de ligagcdo entre operadores e estrutura de
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comando do CSREPC, elabora a escala dos OPTEL e OPAT, aprova e certifica o
envio de Short Message Service (SMS), assegura a articulagéo entre a SALOC do
CSREPC e as demais salas de outros APC, bem como de outras entidades
intervenientes nas diferentes operacdes de socorro, reporta operacionalmente ao
COSREPC e administrativamente ao segundo COSREPC.

Ao Chefe de SALOC substituto, compete substituir o Chefe nas suas folgas e
impedimentos.

As competéncias do Chefe de Equipa sdo, coordenar e gerir toda a atividade dos
OPTEL e OPAT, definir tarefas para os mesmos, garantir a divulgacédo de
informacao pertinente ao CPO e Chefe de SALOC, informar o Chefe de SALOC
das irregularidades detetadas durante o turno, garantir a disciplina e bem-estar
dos elementos a sua responsabilidade.

As competéncias dos OPTEL e OPAT, sé&o a operacionalizacdo dos sistemas
informéticos e dos equipamentos de telecomunicacdes, verificar o funcionamento
de todos os equipamentos da SALOC, assegurar o registo de informacao
operacional no Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO) e reportam ao
chefe de equipa.

Ao militar da EMEIF, compete de entre outras incumbéncias estipulados pela
GNR, a de articulagéo e partilha de informagdo com o CSREPC, operar o sistema
CICLOPE, controlar e registar toda a atividade dos postos de vigia, das Equipas
de Sapadores Florestais, Equipas das Forcas Armas e Equipas dos Municipios
em operagcOes de vigilancia, georreferenciar as ocorréncias de incéndio rural e
assegurar a articulagdo entre SALOC e Sala de Situacdo do Comando Territorial
da GNR.
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7. A importancia da videovigilancia no apoio a tomada de decisdo na sub-

regido de Leiria - Discusséao de resultados

No que respeita a apresentacdo de resultados importa referir que os dados foram
retirados do SADO, pelo que, por se tratar de informacdo de carater reservado,
foram atribuidos cddigos aos incéndios em estudo.

Tal como referido anteriormente, como método de coleta de dados usou-se a
extracdo dos dados do SADO, comparando os numeros obtidos, com o que esta
referido nas fitas do tempo das respetivas ocorréncias. O intuito foi reduzir ao
maximo o erro, 0 que permitiu a elaboracédo dos gréficos e sendo assim possivel
comparar os dados que de seguida se analisam.

O estudo focou-se nos anos de 2022 e 2023, que pela elevada quantidade de
incéndios (306 em 2022 e 215 em até 31 de outubro de 2023), foram analisados
apenas os despachos de meios dos incéndios, que passaram a fase de Ataque
Ampliado (ATA), isto é, todos aqueles que atingiram ou superaram os 90 minutos
(ANEPC, DON2 de 2023 p. 18), bem como as fitas do tempo das referidas
ocorréncias.

No que diz respeito & fonte de alerta, conforme figura 16, podemos verificar que a
sua maioria ocorre via 112 (56% em 2022 e 59% em 2023), seguido dos alertas
gue chegam ao CSREPC via 117 ou via populares que ligam para os bombeiros
(27% em 2022 e 29% em 2023), de notar que a RNPV e o sistema de
videovigilancia CICLOPE pouco representam em termos de alertas de incéndio,
alias a RNPV apresenta uma queda muito acentuada em 2023, face a 2022 (6.5%
em 2022 e 0.93% em 2023).
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Figural5 Percentagemde alertas por fonte na sub-regidode Leiria(Fonte dos dados: SADO, 2023).

Apds o alerta e consequente georreferenciagdo da ocorréncia, o OPTEL inicia o
despacho de meios em triangulacdo. A triangulacdo em Ataque Inicial (ATI), € o
acionamento de forma imediata e em simultaneo de um meio aéreo, trés Veiculos
de Combate a Incéndios (VFCI) dos Corpos de Bombeiros (CB) mais préximos e
de um Veiculo Tanque (VT) do CB da area de responsabilidade do incéndio. O
despacho inicial de um meio aéreo em &reas urbanas, exige sempre uma
avaliacdo prévia do COSREPC. A este despacho inicial em ATI, pode o OPTEL
apés validacdo do COSREPC despachar um segundo meios aéreo, caso a
ocorréncia decorra numa freguesia prioritaria (ANEPC, DON2 de 2023 p. 31).

O despacho inicial esta ainda parametrizado, como sendo um despacho de meios
aéreos e terrestres até dois minutos apos o alerta (ANEPC, DON2 de 2023 p. 18).
Este ATI deve possibilitar a colocacdo de um meio de intervencéo, na fase inicial
de um incéndio, até vinte minutos apds o despacho inicial (ANEPC, DON2 de
2023 p. 32).

Os falsos alarmes e falsos alertas, sdo alguns dos constrangimentos com que as
salas de operacOes se deparam no decorrer da sua atividade. Importa por isso
entender a diferenca entre a classificagdo do falso alarme e falso alerta. O falso
alarme é o despacho de meios para uma ocorréncia e que, apos a chegada do
primeiro meio ao local, se verifica que ndo se confirma o alerta. Ja o falso alerta, é
classificado quando, no processo de andlise e tomada de decisdo se deteta que

nao existe motivo para despachar meios, por consequéncia a ocorréncia é
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encerrada sem existir despacho de meios para o suposto local (INSTROP
04/2016 do CNEPC).

Para estas diferentes classificacdes, € necessario todo um trabalho de avaliacéo
dindmica, entre informacédo recolhida no alerta, analise da informacao,
cruzamento do registo de queimas e queimadas atraves do Sistema de Gestdo de
Informacdo de Incéndios Florestais (SGIF) do ICNF e o visionamento das
imagens do sistema de videovigilancia.

Como se verifica na figura 16 existe uma mudanca substancial a partir de 2016,
esta mudanca esta relacionada com a entrada em vigor da INSTROP 04/2016,
gue veio regulamentar a diferenca entre falso alarme e falso alerta.

Em 2020 iniciou-se uma tendéncia de descida do numero de falsos alarmes, e por
consequéncia uma subida de falsos alertas. Quanto menor for o nimero de falsos
alarmes e falsos alertas, menor pressao existira sobre o sistema, contudo quanto
maior for a percentagem de falsos alerta face aos falsos alarmes melhor, significa
isto que nao existird despacho de meios desnecessarios. A tendéncia que se
verifica desde 2020 é benéfica para baixar a taxa de esfor¢co do sistema.

% Falsos alarmes e alertas no decénio
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

% Falsos alarmes % Falso alertas

Figura 16 Percentagemde falsos alarmes e falsos alertas nodecénio na sub-regidode Leiria(Fonte dos
dados: SADO, 2023).
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Como se verifica nas figuras 17 e 18, nem sempre se verifica esse desidrato. O
Ataque Inicial (ATI) consiste no despacho até dois minutos, de meios aéreos se
disponiveis e em triangulacdo de meios terrestres de combate a incéndios, bem
como reforco de meios considerados necessarios pelo COS e pela estrutura
operacional da ANEPC. Verificou-se nas fitas de tempo que os motivos sao
varios, desde a ocorréncias no mesmo dia (I-07/2022, 1-08/2022 e 1-09/2022; |-
06/2023 e 1-07/2023; 1-08/2023 e 1-09/2023), contudo, também se verifica que em
determinadas situacbes, despacham-se muitos meios, para mais do que um
incéndio em simultaneo (I-04/2022 e 1-05/2022).
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Figura 17 Numero de meios despachados em ATI na sub-regido de Leiria, 2022 (Fonte dos dados,
SADO 2023)
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5 Incéndios Sub-regido de Leiria 2023
11

10

7
6

6

4

2

. AL

1

e 1 1 4 4l $el tel te]
v v v '7/ ’L 4% v v

Q O . . O O O O
’L v v Vv 4% 1% 4% ’L "v %" v v v
NS SO AL\ L SIS S \ L -\ A RN SIS SO A SR MR
) NN NN NN NN & NN & N Y N N N N &
B N2 de meios terrestres despachados no alerta H N2 de meios aéreos despachados no alerta

Figura 18 Numero de meios despachados em ATI na sub-regido de Leiria, 2023 (Fonte dos dados,
SADO 2023)

Antes dos primeiros sistemas de videovigilancia que surgiram em 2006, o reforco
do ATI era apenas efetuado apds o primeiro Ponto de Situagcdo (POSIT). Com
esta ferramenta é possivel uma antecipacdo desta injecdo de meios, como se
verifica nas figuras 19 e 20. Para efeitos de comparacdo foram retirados do
SADO, o numero de meios despachados aqguando do alerta (até dois minutos
apés, tempo estipulado pela DON2 de 2022), e até ao primeiro POSIT, ou
informacdo relevante que poderia indicar uma evolucdo do incéndio, que

necessitasse de um reforgco de meios.
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Incéndios Sub-regido de Leiria 2022
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Figura19 Despachode meios terrestresde 2022 até ao 1°POSIT, na sub-regidode Leiria (Fonte dos
dados, SADO 2023)

Podemos verificar nos incéndios 1-04/2022 e 1-05/2022 (tempo entre alertas de 9
minutos), que o nimero de meios entre alerta e 1° POSIT nao diferem muito,
sendo que acontecem em zonas bem distintas e até distantes do territorio da Sub-
regido, pelo que podemos considerar que a pressao sobre o decisor operacional e
o dispositivo ndo influenciou negativamente a resposta. Os incéndios 1-07/2022, I-
08/2022 e 1-09/2022, ocorreram no mesmo dia, o primeiro despacho do segundo
e terceiro incéndio ndo foi de encontro ao padrdo e ao estipulado pena DON2 de
2022, contudo verifica-se que esse atraso ndo se verificava no momento do 1°
POSIT, sendo até um despacho muito relevante (49 meios terrestres), face aos
guatro meios terrestres determinados pela DON2 de 2022 aquando do despacho

para incéndio florestal em ATI.
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5e Incéndios Sub-regido de Leiria 2023
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Figura 20 Despacho de meios terrestres de 2023 até ao 1° POSIT, na sub-regido de Leiria (Fonte dos
dados, SADO 2023)

Nos incéndios de 2023 podemos verificar que nos 1-06/2023 e I-07/2023 (que
ocorreram no mesmo dia), o despacho inicial do segundo incéndio ndo aconteceu
conforme estipulado pela DON2 de 2023, contudo é de referir que até a primeira
informacdo do local, os meios ja ultrapassavam claramente o conceito de
triangulacdo. Nos incéndios 1-08/2023 e 1-09/2023 (espacamento entre alertas de
apenas um minuto e em areas geograficas muito proximas) a situacao € idéntica,
onde neste caso € no primeiro incéndio que acaba por serem injetados menos
meios, sendo que no momento do primeiro POSIT ambos tém os meios definidos
para a triangulacéo.

O fator tempo, desde o0 momento em que s&o despachados os meios de combate,
e a sua chegada ao Teatro de Operacdes, € um fator a ter em consideracao, pelo
que o Grupo de Peritos dos Incéndios Rurais de 2022, analisou a relac&o entre a
pirometeorologia e a area queimada, e teve em consideracdo esta mesma
variavel. (Relatério Final dos incéndios 2022, p.4 e 7). Tendo em conta esta
variavel, torna-se fundamental tentar perceber os meios que sdo despachados na
fase inicial e seus efeitos. Como para este estudo, tentamos relacionar o impacto
da videovigilancia florestal na antecipacdo da tomada de decisdo operacional, e
ndo os danos provocados pelo incéndio, nomeadamente a area ardida, procura-
se apenas a relacdo entre o primeiro despacho e 0s meios que estao

despachados até a primeira informacdo ou POSIT que desse a entender a
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evolucdo do incéndio. Contudo, para melhor percecédo, da avaliacdo feita pelo
decisor operacional, é necessério verificar se a decisdo foi a mais acertada em
funcdo dos meios necessarios para fazer face ao incéndio.

Como podemos verificar na figura 21 apenas o incéndio [-01/2022 (incéndio
durante o inverno em Parque Natural e sem acessos), teve um numero de meios
ao primeiro POSIT, muito proximo ao necessario para a primeira resolucéao.
Tendo por base o conceito de triangulacédo (até 4 viaturas e pelo menos um meio
aéreo), podemos verificar na figura 21 que a avaliacdo feita pelo decisor
operacional, foi sempre ajustada face ao que estava a acontecer, optando pelo

ataque musculado dos meios de intervengao.
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Figura 21 Meios despachados até a 12 resolugdo em 2022, na sub-regido de Leiria (Fonte dos dados:
SADO, 2023).

No ano de 2023 (Fig. 22), verifica-se a mesma logica assertiva da antecipacao da
decisdo operacional. O incéndio 1-06/2023 e 1-07/2023 s&o do mesmo dia, pelo
gue ndo é de escorar que 0os meios de combate despachados para o segundo
incéndio, fossem mais limitados em funcdo da evolugcdo que o primeiro incéndio
teve (necessitou de 564 minutos até a primeira resolucdo), e a recuperacdo dos

meios em ATI, pudesse ainda ndo estar conseguida na sua plenitude. Ja os
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incéndios 1-08/2023 e 1-09/2023, referentes ao mesmo dia, desfasados apenas
por um minuto e em locais muito proximos, pode ter influenciado a capacidade de

decisdo, bem como a resposta em ATl dos meios disponiveis.
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Figura 22 Meios despachados até a 12 resolugdo em 2023, na sub-regido de Leiria (Fonte dos dados:
SADO, 2023).

Os meios aéreos sédo recursos diferenciados e escassos, que funcionam como
complemento dos meios terrestres, que sem 0S mesmos, apenas retardam o
avanco dos incéndios (Relatério Final dos incéndios 2022, p.82).

A sub-regido de Leiria € servida por meios aéreos de asa rotativa em ATI, sendo
gue trés deles estédo sediados na area de influéncia do CSREPC de Leria. Estes
meios aéreos nao estdo presentes durante todo o ano, a sua presenca € faseada
durante o periodo mais critico, isto €, entre os meses de maio e outubro, tendo
sido reforcado no ano de 2023 com um meio aéreo pesado Kamov.

A DON2 da ANEPC, que € revista e adaptada todos os anos, atribui dois minutos
para que o decisor operacional possa despachar pelo menos um meio aéreo em
ATI, apds a rececdo do alerta. Neste sentido importa analisar o despacho de

meios, efetuado durante o processo de tomada de decisdo operacional. De a
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poder ser feito um controlo rigoroso dos dados, foram contabilizadas as missdes
atribuidas e ndo o nimero de meios aéreos a determinada altura.

No ano de 2023 (Fig. 23), podemos verificar que em trés incéndios ndo existiu
despacho de meios aéreos, pelo facto de ndo estarem disponiveis. Em cinco
incéndios (I-02/2022; 1-07/2022; 1-08/2022; 1-11/202 e 1-16/2022), ndo houve
qualquer despacho de meio aéreo durante os dois minutos convencionados,
contudo verificou-se nas diversas fitas do tempo que a maioria dos despachos
foram efetuados aos trés minutos. Os quatro incéndios com maior necessidade de
intervencdo de meios aéreos, representam 50% dos incéndios onde ndo existiu

um despacho de meios dentro dos dois minutos.
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Figura 23 Meios aéreos despachados até a 12 resolugdo em 2022, na sub-regido de Leiria (Fonte dos
dados: SADO, 2023).

No ano de 2023, como ja referido, os meios aéreos foram reforcados na sub-
regido com um helicéptero pesado Kamov. Podemos verificar na figura 24, que
apenas um incéndio ndo teve qualquer despacho de meio aéreo, em virtude de o
alerta ter ocorrido no espaco temporal noturno. Neste ano foram cinco o0s
incéndios onde o despacho de meio aéreo ndo ocorreu no tempo convencionado,

sendo que apenas um, necessitou de um maior numero de missdes de meios
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aéreos. Os quatro incéndios com maior necessidade de intervencao destes

meios, metade, no momento do primeiro POSIT j& tinham mais de um meio aéreo

despachado.
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Figura 24 Meios aéreos despachados até a 12 resolucdo em 2023, na sub-regido de Leiria (Fonte dos
dados: SADO, 2023).
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8. Conclusao

O estudo aqui apresentado, procura demonstrar que o sistema de videovigilancia
€ acima de tudo, uma ferramenta excecional na antecipacdo e suporte a tomada
de decisao operacional.

Foi possivel verificar que, 0s pressupostos que levaram & criacdo e
implementagdo do sistema de videovigilancia, ndo se verificam, isto &, o sistema
nao é a principal fonte de detecédo de incéndios nem de despiste de falsos alertas.
Verifica-se claramente em 2023 que a principal fonte de alerta sdo os populares
(87.91%), valendo na sua verdadeira ascensdo da expressao “agente de protegcéo
civil’, da o primeiro alerta para este tipo de ocorréncias. A rede de postos de vigia
e a videovigilancia apenas representam 1.86% do total de alertas recebidos pela
sala de operacdes de Leiria.

Nao avaliando outras implicagdes ou fungdes da rede nacional de postos de vigia,
0S numeros demonstram que a sua implementacdo na sub-regido de Leria,
poucas vantagens trazem em termos do numero de alertas, deixando para outros
estudos a avaliagdo do custo/beneficio deste tipo de rede de alertas.

Os dados revelam também que até ao primeiro ponto de situacdo, com o apoio da
videovigilancia, o nimero de meios despachados para os teatros de operacdes
sdo em alguns casos sao superiores as duas dezenas, nUmero muito superior ao
conceito de triangulacdo utilizado antes da implementacdo da videovigilancia,
situacdo essa que ainda hoje se verifica nas sub-regides que nado dispdem do
sistema de videovigilancia. Isto demonstra a dinamica do processo de tomada de
deciséo, que, com base na informagcdo em tempo real da evolugdo da coluna de
fumo, com o conhecimento da potencialidade de determinados locais, impdem um
despacho de meios diferenciador, indo até muito além do conceito de ataque
musculado.

Nos incéndios analisados, verifica-se em 2022 que 50% dos incéndios que
passaram 0S noventa minutos, ndo foram despachados meios aéreos para o
teatro de operacdes, deixando em aberto se o motivo do ndo cumprimento do que

esta regulamentado, foi para validagdo e analise do alerta através da
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videovigilancia, ou se por outros fatores. Pelo método de observacdo na sala de
operacdes de Leiria, durante o desenrolar das acBes de analise e tomada de
decisdo, apds alerta, foi possivel constatar que o operador do sistema de
videovigilancia, acumula mais do que uma funcéo, ndo tendo capacidade de o
fazer em simultaneo, situacédo que se agrava aquando de dois alertas com pouco
tempo de intervalo, sendo este uns dos fatores para o atraso na confirmac¢éo da
ocorréncia e restante desenrolar do processo de tomada de decisao.

Em 2023 os numeros sdao ligeiramente inferiores, contudo, seria importante
efetuar estudos no sentido de perceber o motivo do atraso e o seu impacto no
desenrolar do incéndio.

Neste estudo ndo foi avaliado o impacto direto da antecipacdo da tomada de
decisdo operacional nas consequéncias que os incéndios tém, pois elas estdo
dependentes de muitas outras variaveis, como meios e recursos disponiveis
aquando do alerta do incéndio, os fatores meteorologicos, o relevo, o tipo de
combustivel e a sua disposicado no terreno, o potencial de cada local, bem como
as diversas ac¢0es no terreno por parte dos combatentes.

Por fim sugere-se um estudo que englobe também os incéndios que nédo
atingiram o0s noventa minutos, para avaliar o efetivo sucesso da antecipacao da

tomada de decisé@o operacional, com base na videovigilancia florestal.
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