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RESUMO

A seguranca rodoviaria € um tema incontornavel na agenda politica nacional e
internacional, fundamento de grande preocupacéo, traduzida em inUmeros foruns,
estudos, artigos de opinido, com especial relevo nos paises mais présperos e
evoluidos, na salvaguarda dos principios universais como o direito a vida, a
integridade fisica, a liberdade e a seguranca. Cerca de 1,2 milhdes de vitimas
mortais em acidentes de viacédo e cerca de 30 a 40 milhdes gravemente feridas

(de acordo com a OMS) nao podem deixar ninguém indiferente.

Hodiernamente, o fator humano é tido como principal causa de acidentes de
viacdo, destacando-se o consumo de alcool e drogas e excesso de velocidade,
sendo certo que, a abordagem a fadiga e ao sono, enquanto fatores
proporcionadores de acidentes rodoviarios, € inquestionavelmente timida. No
entanto, a conducdo sob o efeito de fadiga, associada muitas vezes ao stress,
provocado pela necessidade de conciliar as exigéncias da vida profissional com
as da vida pessoal, surge muitas vezes, e € inquestionavelmente um fator de
risco, tanto que a UE circunscreveu legalmente os tempos maximos de conducao
e minimos de repouso, com vista a acautelar o estado de fadiga dos condutores

de veiculos pesados.

A complexidade da tematica constitui-se como um desafio as forcas de
seguranca, exigindo destes, elevados conhecimentos teoéricos, praticos e
técnicos, bem como a dinamizacao da fiscalizacdo através da implementacao de
estratégias e metodologias especificas. O futuro do policiamento rodoviario tera
gue passar, necessariamente, pela efetiva priorizacdo de areas de intervencao,
através da adocdo de metodologias sustentadas em evidéncias cientificas que se
apresentem como legitimas aos olhos da comunidade, sendo inequivoco que, tal
exigira uma excecional preparacao técnica dos agentes fiscalizadores. Da mesma
forma, é essencial dotar as entidades fiscalizadoras de meios técnicos e formacéo

especifica.

Palavras-Chave: Controlo - Tempos de conducgéo, pausas e periodos de repouso,

Segurancga na Condugéo.
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ABSTRACT

Road safety is an unavoidable issue in the national and international political
agendas, being a great concern as can be seen in several forums, studies, opinion
articles, with special emphasis on the most prosperous and developed countries,
on their demand to safeguard universal principles such as right to life, physical
integrity, freedom and security. About 1.2 million fatal victims in road traffic
accidents and around 30 to 40 million seriously injured (according to WHO data)

cannot leave anyone unaffected.

Currently, the human factor is pinpointed as the main cause of road traffic
accidents, with special relevance of alcohol and drugs consumption and speed-
driving. Though another factors arise, even if still quite shy, fatigue and sleepiness.
Driving under the influence of fatigue, often associated to stress caused by the
need of concealing professional and personal demands is, undoubtedly, a risk
factor to consider. Facing this reality, the EU legally set maximum driving periods
and minimum resting periods in order to prevent heavy vehicles drivers to drive

while fatigued.

This is a complex issue which presents as a challenge to law enforcement
agencies, requiring their agents to have high standard theoretical, practical and
technical knowledge as well as enhancing the road controls by implementing
specific strategies and methodologies. The future of road policing must contain an
effective prioritization of areas for intervention, by adopting methodologies
supported by scientific evidences perceived as legit by the community, what will
oblige an exceptional technical preparation of law enforcement officers. Technical

resources and training are of utmost importance and cannot be left behind.

Keywords: Control - driving periods, breaks and rest periods, safety in driving.
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CAPITULO 1
INTRODUCAO

1.1 TEMATICA E TITULO

A sinistralidade rodoviaria € um flagelo que tem vindo a assumir cada vez mais
relevancia no nosso quotidiano face ao numero de mortos e estropiados que dela
resultam. Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (WHO,
2009), os acidentes rodoviarios constituem a nona causa de morte em todo o
mundo, prevendo-se que em 2030 ascenda a quinta posicao, relevando o facto de
serem a primeira causa de morte dos individuos entre os 15 e os 29 anos de
idade (WHO, 2015).

Trata-se de uma matéria que, pelas suas implicacfes sociais, de saude publica e
humana, desperta os mais empenhados sentimentos sociais de indignacéo e leva
a uma permanente exposicdo da atividade policial na comunicagdo social,
nacional e internacional.

Vérios estudos apontam o comportamento dos condutores como principal causa
dos acidentes (Correia, 2008; Faria, 2010; Oliveira, 2007; Pires, 2011; Reto e Sa,
2003), apresentando-se o erro humano como causa (isolada ou conjugada com
outras) de cerca de 96% dos mesmos (Wierwille, et. al., 2002). Ainda de acordo
com um estudo de atitudes e comportamentos dos portugueses face a
sinistralidade rodoviaria, realizado pela Alianca para a Prevencdo Rodoviaria
(APR) em novembro de 2012, a condugdo sob o efeito de cansaco, fisico e
psicoldgico é, uma das principais causas da sinistralidade em Portugal, surgindo
associado muitas vezes ao stress, provocado pela necessidade de conciliar as
exigéncias da vida profissional com as da vida pessoal, ndo sendo alheia a

concorréncia entre empresas e o cumprimento dos objetivos tragados.

A fadiga é talvez o mais desconhecido do conjunto de fatores que condicionam a
conducao e, consequentemente, a seguranca rodoviaria. A Unidao Europeia (UE)
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ao definir os tempos maximos de conducdo e minimos de repouso teve como
objetivo acautelar o estado de fadiga dos condutores de veiculos pesados, e fé-lo
tendo em conta o comportamento do homem médio. Atualmente, alguns paises
da UE, nos quais Portugal se inclui, alargaram a obrigatoriedade do cumprimento
das regras da regulamentacdo social comunitaria a outros tipos de transporte

realizados com veiculos ligeiros (ex. transporte de criangas e jovens).

A regulamentacéo social comunitaria no dominio dos transportes rodoviarios visa

trés objetivos:

e Melhoria da seguranca rodoviaria;
e Melhoria das condi¢cdes sociais dos trabalhadores dos transportes
rodoviarios;
e Promocao de uma concorréncia leal no setor dos transportes rodoviarios
e entre este e outros modos de transporte.

Para a sua prossecucao, face ao desenvolvimento da atividade transportadora e
ao aumento da sinistralidade envolvendo veiculos pesados, despontou a
necessidade de controlar os transportes através da introducdo de um aparelho
destinado a registar diversos parametros relacionados com a atividade dos
condutores (fundamentalmente tempos, velocidade e percurso). Este aparelho,
inicialmente designado por cronotacdgrafo, é hoje conhecido simplesmente por
tacografo.
Os primeiros tacografos registavam os dados recolhidos da atividade dos
condutores em suporte de papel. Posteriormente, visando melhorar a seguranca
no registo dos tempos das varias atividades do condutor e das velocidades do
veiculo, a Comunidade Europeia (CE) promoveu a introducdo de um novo
dispositivo de gravacédo, o tacografo digital, que controla, regista e armazena com
precisdo, automaticamente ou semi automaticamente, uma série de parametros
relacionados com a atividade do(s) condutor(es) e do veiculo. Os dados
armazenados pelo tacégrafo digital podem ser controlados através da observacao
de impressdes em papel ou no painel do aparelho.
A sele¢cdo da informacdo a controlar bem como o manuseamento dos
equipamentos de controlo e dos equipamentos e software necessarios para
proceder as descargas e analises de dados, designadamente o controlo dos

tempos de condugdo e repouso estabelecidos na legislacdo social comunitéaria,
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nao é uma tarefa facil, exigindo dos agentes de controlo, elevada preparacao
técnica, formacao apropriada e dominio das novas tecnologias.

Os paises com mais sucesso na reducdo dos indices de sinistralidade rodoviaria
foram os que “aparentam ter realizado um maior esforco na area da fiscalizacao e

aplicagao das leis em vigor”. (Macario & Carmona, 2013, p. 4)

1.2 CONTEXTO DA INVESTIGACAO

A Seguranca Rodoviaria exige que a atividade policial se focalize, de forma
permanente e intensiva, sobre comportamentos de risco, principalmente sobre
condutas que tém elevada prevaléncia e maior impacto na sinistralidade
rodoviaria. Nesse sentido, é essencial que, do ponto de vista policial, se proceda
a gestdo do risco decorrente da sinistralidade rodoviaria, através da identificacdo
e antecipacdo das consequéncias de determinada conduta e da probabilidade da

sua ocorréncia (Fernandes, 2014; Watling, Armstrong, Smith, & Obst, 2015).

Ndo obstante as estratégias e metodologias de fiscalizacdo se apresentarem
como relevantes a finalidade que deve orientar a acédo policial — o aumento da
seguranca rodoviaria - a fiscalizacdo policial tera de passar pelo policiamento
orientado, através de uma fiscalizagcéo informada e baseada em dados cientificos,
que se concentre nas condutas e infracdbes que, comprovadamente, mais

contribuam para a sinistralidade rodoviaria (Fernandes, 2014).

O Reg. (CE) n.° 561/2006 do PE e do Conselho, de 15 de marco, relativo a
harmonizacao de determinadas disposicdes em matéria social no dominio dos
transportes rodoviarios, que alterou o Reg. (CEE) n.° 3821/85 do Conselho de 20
de dezembro, e 0 Reg. (CE) n.° 2135/98 do Conselho de 24 de setembro, impds
gue os veiculos sujeitos a tacografo, colocados em circulacéo pela primeira vez a

partir de maio de 2006, estivessem equipados com tacégrafo digital.

Apesar da introducéo do tacografo digital ter ocorrido em 1 de maio de 2006, e o
Estado Portugués, através da RCM n.° 189/2005 de 16 de dezembro, ter
designado como autoridade nacional para a introducdo do tacografo digital, a ex
Direcdo-Geral dos Transportes Terrestres e Fluviais (atual IMT), com a
responsabilidade de, entre outras, implementar e gerir um sistema informatico

nacional dedicado ao tacografo digital; personalizar e emitir cartdes tacograficos
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e, promover a realizacdo de acdes de formacdo aos agentes encarregados da
fiscalizacdo, as entidades de controlo portuguesas, nas quais a PSP se inclui, s
em finais de 2010 e inicio de 2011 receberam formacdo e equipamentos para
controlar os condutores que conduzissem veiculos equipados com este tipo de

tacografos.

Num periodo em que caminhamos para uma nova fase, com a introdugédo do
tacografo “inteligente” que ocorrera em 2019, conforme definido no Reg. (UE) n.°
165/2014 do PE e do Conselho de 4 de fevereiro e, no Reg. de Execucédo (UE) n.°
2016/799 da Comissdo de 18 de marco de 2016, relativos a utilizacdo de
tacografos nos transportes rodoviarios®, exige-se a médio/longo prazo?, que as
autoridades de controlo disponham de equipamento de detecdo rapida e a
distancia, de eventual manipulacdo ou uso indevido do tacografo. Fomentar-se-&o
assim, controlos seletivos em detrimento dos controlos aleatérios, contudo,
estamos ainda a dar os primeiros passos face a uma nova realidade, que poucos

decisores e controladores dominam.

Para a prossecucdo desse desiderato, conforme Reg. (UE) n. 165/2014°, os
agentes de controlo devem dispor de equipamento suficiente que Ihes permita
controlar eficazmente, o cumprimento das disposi¢cées regulamentares por parte

dos condutores.

Por outro lado, implica que os agentes de controlo recebam formacéo adequada
para analisar os dados registados e a verificacdo do tacégrafo, porguanto
possibilitar um controlo eficaz e harmonizado em todo o espaco da UE*. Para tal,
os EM devem elaborar o plano do curso de formacdo®, em concordancia com os
requisitos preliminares emanados pela CE e, posteriormente, remeter o plano a
Comisséo, até 02 de setembro de 2016, prosseguindo-se, entdo, a formacéo e

credenciacao dos agentes de controlo.

! Revogam o Reg. (CEE) n.° 3821/85 do Conselho relativo & introducdo de um aparelho de
controlo no dominio dos transportes rodoviarios e altera o0 Reg. (CE) n.° 561/2006 do PE e do
Conselho relativo a harmonizacéo de determinadas disposi¢cdes em matéria social no dominio dos
transportes rodoviarios.

% Os veiculos devem estar equipados com tacoégrafo inteligente num prazo maximo de 15 anos
apos terem sido matriculados pela primeira vez.

3 Artigo 38.° do Reg.

4 Artigo 39.° do Reg. (UE) n.° 165/2014.

*Em Portugal essa competéncia esta acometida ao IMT.
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N&o € por acaso que o tacografo digital regista também na sua memoaria de
massa e no cartdo do condutor, a identificacdo do controlador ou a entidade de
controlo, a data e hora do controlo e o que o controlador esteve a fiscalizar. Este
registo € feito para que, numa nova fiscalizacdo, o novo controlador ndo venha a
sancionar o condutor pelos factos que o primeiro controlador deveria ter
sancionado. Daqui resulta uma forte responsabilidade por parte de quem se
propde fiscalizar estas matérias, considerando que, ndo o fazendo corretamente,
podera “branquear” a pratica de infracbes cometidas até ao momento do seu

controlo.

De igual modo, uma fiscalizag&o realizada por agentes de controlo desprovidos de
conhecimentos técnicos ou que ndo disponham de equipamentos especificos,
dotados de software adequado, que permitam analisar os dados da UV
(tacografo) e dos cartbes tacograficos, pode colocar em causa 0 mérito da
fiscalizacdo ou mesmo contribuir para a inocuidade da acéo, ja que, inserido o
cartdo de controlo na UV, e ficando o controlo registado, o fiscalizador seguinte

assumira que as infracdes anteriormente detetadas foram sancionadas.

1.3 PROBLEMATICA DA INVESTIGACAO E OBJETIVOS

A complexidade da tematica exige elevados e diversos conhecimentos tedéricos,
praticos e técnicos para se poderem fiscalizar com a necessaria acuidade todos
os ilicitos contraordenacionais ou criminais, exigindo dos agentes fiscalizadores

uma excecional preparacéo técnica.

Com a presente investigacdo pretendemos contribuir para uma reflexdo sobre as
dificuldades, problemas e complexidades da intervencao policial nesta matéria e,
ao mesmo tempo, incentivar a reflexao sobre a necessidade de uma atuacdo mais
eficaz, adequada, harmonizada e direcionada para o positivado na legislacao

social comunitéaria.

A posicdo de Portugal como pais que cumpre e faz cumprir a legislagédo
comunitéria, afirmando a sua capacidade e determinagdo no cumprimento de uma
acdo de fiscalizacdo que mantenha niveis de isencdo na politica de sa
concorréncia empresarial na Europa, tem quer ser salvaguardada, sob pena de

Portugal poder ser objeto de sang¢des por incumprimento por parte da UE.
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Importa, pois, relevar a importancia do controlo policial no cumprimento das
disposicdes relativas aos tempos de conducgdo, pausas e periodos de repouso
nos transportes rodoviarios e aferir da preparacdo técnica e formativa dos

elementos da PSP afetos a area do transito.

1.3.1 PERGUNTA DE PARTIDA E PERGUNTA DERIVADA
Considerando o descrito, a questdo da investigacao formulada é:

Qual a relevancia do controlo policial no cumprimento das disposicdes
relativas aos tempos de conducdo, pausas e periodos de repouso nos

transportes rodoviarios?
Estabeleceram-se enquanto perguntas derivadas:

PD1: O cumprimento dos tempos de conducédo, pausas e periodos de repouso

tém impacto na seguranca rodoviaria?

PD2: Os elementos da PSP estdo preparados com conhecimentos e meios
técnicos para executarem acdes de fiscalizacdo dos tempos de conduc¢do, pausas
e periodos de repouso no dominio dos transportes rodoviarios, bem como do

correto funcionamento dos aparelhos de tacografo?

1.3.2 OBJETIVOS DO ESTUDO
1.3.2.1 OBJETIVO GERAL

Constitui-se como objetivo geral desta investigacdo demonstrar a relevancia do
controlo policial no cumprimento das disposi¢cdes relativas aos tempos de

conducéo, pausas e periodos de repouso nos transportes rodoviarios.

1.3.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
1 - Evidenciar a importancia da fiscalizacdo no aumento da seguranca rodoviaria;

2 - Patentear as exigéncias de qualidade de formacédo dos agentes de controlo e

dos meios técnicos disponibilizados para a prossecucdo das acdes de
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fiscalizacdo dos tempos de conducdo, pausas e periodos de repouso no

dominio dos transportes rodoviarios.

1.3.3 HIPOTESES DO ESTUDO
Aqui chegados, importa apresentar como hipéteses da investigacdo, as seguintes:

H1: O controlo da Regulamentacdo Social Comunitaria no dominio dos

transportes rodoviarios contribui para a prevencédo da sinistralidade rodoviéria.

H2: Os elementos da PSP afetos a atividade de fiscalizac&do de transito ndo estéo
dotados de formac&o técnica ajustada as exigéncias patentes na Regulamentacao

Europeia.

H3: Os meios técnicos existentes ndo sdo suficientes para avaliar o cumprimento

das obrigacdes decorrentes da Regulamentacdo Social Comunitaria.

1.4 METODOLOGIA

Para o cumprimento dos objetivos propostos com a presente investigacdo de
natureza empirica exploratéria, da qual ndo € possivel dissociar a componente
etnografica devido a vasta experiéncia do investigador nesta matéria, e por isso,
conhecedor de uma perspetiva da realidade®, conjugaram-se métodos por forma a
possibilitar a obtencédo de informagdo que poderia ser vedada caso se tivesse
optado apenas por um. De facto, € atualmente reconhecido que “os métodos
guantitativos e qualitativos deveriam ser apresentados aos estudantes de forma
unificada (...) [pois a sua combinagdo permite] gerar novos problemas de

investigacao e hipoteses” (Lund, 2005, p. 130).

Procedeu-se a uma pesquisa bibliografica sobre a tematica, com vista a avaliar o
estado da arte, permitindo construir uma base teorica sélida, descrevendo,
interpretando e apreciando o meio e o fenébmeno tal como se apresentam, sem
procurar controla-los (Sarmento, 2013), designadamente, através do recurso a

obras literarias, a revisédo de legislacdo, Reg.s, comunicados e pareceres.

® Na senda de Dror (2007), seria “ingénuo pensar e assumir que captamos o ambiente como ele
“realmente é”. (p. 266)
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Recorreu-se igualmente ao método quantitativo, tendo-se recolhido dados
observaveis e quantificaveis, designadamente dados estatisticos relativos a
atividade de fiscalizacdo de veiculos pesados desenvolvida pela PSP e a
sinistralidade registada envolvendo veiculos pesados, os quais foram tratados

com recurso ao Microsoft Excel.

Com vista a caraterizar a fiscalizagdo no que ao controlo de tempos de conducao,
pausas e periodos de repouso respeita, e a melhor avaliar as exigéncias de
qualidade de formacdo dos agentes de controlo e dos meios técnicos que estes
tém a sua disposicdo, recorreu-se ao método qualitativo, tendo-se recorrido a
entrevista por se ter revelado na fase exploratoria, o instrumento de recolha de
dados mais adequado a testar as hipoteses (Quivy & Campenhoudt, 2005).
Assim, elaborado o guido da entrevista, que teve presente as hipoteses
avancadas, foi testada a compreensdo do mesmo junto de elementos que
partiiham do universo de referéncia dos entrevistados, para verificar que as
perguntas nao apresentavam dificuldades de compreensao, tendo-se refinado o
guiao.

Apos devida autorizacdo (Anexo 1) realizaram-se entrevistas estruturadas a
quatro oficiais das Divisdes de Transito dos Comandos Metropolitanos de Lisboa
e do Porto, que por lidarem com esta tipologia de fiscalizagcdo em concreto ha
varios anos, tém ampla experiéncia na area, podendo apresentar uma Vvisao mais
realista e aprofundada da realidade em estudo. Para a escolha da amostra releva
o facto de, pela especificidade do tema, ndo existirem, na PSP, muitos policias
gue se possam considerar conhecedores desta realidade.

O tratamento das entrevistas foi feito através de andlise de conteudo, tendo-se
realizado analise teméatica categorial, com recurso a matriz cromatica das
unidades de contexto e de registo, verificando-se a importancia que cada
categoria considerada assume no discurso do entrevistado, reflexo da sua
relevancia (Quivy & Campenhoudt, 2005), tendo sido complementadas pela
analise de documentos que permitiu uma melhor escolha das categorias a

considerar.

Com este esforco acreditamos poder dar um passo significativo para a
compreensao cientifica do fendmeno, e numa perspetiva exploratoria, das

necessidades e técnicas imprescindiveis a uma Policia capaz e eficaz.
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1.5 SINTESE

Neste capitulo caraterizou-se a tematica que se pretende investigar, a sua
complexidade e o contexto da investigacdo. Descreveu-se a metodologia e os
instrumentos utilizados no presente trabalho e apresentaram-se objetivos e

hip6teses do estudo.
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CAPITULO 2
SINISTRALIDADE RODOVIARIA

2.1 A SINISTRALIDADE RODOVIARIA: UM PROBLEMA MUNDIAL

“This must never happen again”. (Road Peace, 2004) - Esta foi a exortacdo
efetuada pelo tribunal de jari no primeiro caso de acidente de viacéo julgado. O
sinistro ocorreu a 27 de agosto de 1896 e, em termos genéricos, tratou-se de um
atropelamento de uma senhora de 44 anos, Bridget Driscoll, mde de duas
criancas, colhida por um veiculo automoével, o qual de acordo com o0s
testemunhos seguia a uma “tremenda” velocidade de 4mph’ (Shinar, 2007). O
condutor, Arthur Edsell, com uma experiéncia de conducédo de trés semanas,
declarou em julgamento que ia a conversar com a jovem passageira que seguia
no banco de tras e ndo possuia uma explicacdo plausivel para os
acontecimentos. Foi absolvido. Estima-se que, desde entdo, a sinistralidade
rodoviaria tenha ceifado mais de 30 milhdes de vidas em todo o mundo (PIARC,
2003).

Em finais do séc. XIX/inicio do século XX despontam, com o automoével, as
primeiras contrariedades associadas ao transporte rodoviario, sobretudo
relacionadas com questdes técnicas derivadas da diminuta fiabilidade dos
veiculos e das débeis infraestruturas, inaptas para sustentar as cargas e 0
desgaste rodoviario (RUMAR, 1999), de tal forma que o legislador sentiu
necessidade de prever a penalizacdo dos danos provocados na via publica
(RSCA, 1901), e mais tarde a previsdo de indemnizagao por sinistro (Decreto n°
15.536, de 31 maio de 1928).

O desenvolvimento tecnologico assumiu-se fugaz, aduzindo sucessivas melhorias

de ordem técnica passiveis de eliminar as contrariedades constatadas,

! Aproximadamente 7 Km/h.
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evidenciando-se a componente humana como o elo mais fraco do sistema,
suscetivel de sofrer lesBes devido a comportamentos desviantes traduzidos por
incidentes e falhas (idem).

Paralelamente, enquanto multiplas espécies de doencas eram progressivamente
contidas, as mortes rodoviarias acumulavam-se em abundéncia e relevancia. A
OMS e o Banco Mundial (BM) calcularam os acidentes rodoviarios, a partir do
indice DALY’s, como a nona causa de morte e invalidez em 1990 e previram a
subida ao terceiro posto da lista no ano de 2020 (PIARC, 2003). Saliente-se que,
apesar de somente 10% do total de sinistros rodoviarios ser registado em paises
desenvolvidos, foi em 2002 e na Europa que se verificou o maior numero de

Obitos de criangas e jovens (entre 0s 5 e os 24 anos de idade) (SETHI, 2007).

A sinistralidade rodoviaria € assim um problema atual e agudizado, um flagelo
social real que afeta a sociedade de forma transversal, independentemente da

idade, género ou estrato social.

Como ndo podia deixar de ser, numa era global, a sinistralidade rodoviaria esta na
agenda das grandes organizacfes internacionais e arroga compleicéo prioritaria.
A Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU) e a OMS afiancam que os acidentes de
viacdo sdo um problema de saude publica a escala global, constrangendo
perniciosamente todos os setores da sociedade.

Dados da OMS indicam que:

e Todos os anos a sinistralidade rodoviaria custa a cada pais entre 1% e 2%
dos seus PIB;

¢ Anualmente cerca de 1.200.000 pessoas perecem nas estradas;

e Verificam-se entre 30.000.000 a 40.000.000 feridos graves;

e Estima-se que, ao ritmo corrente e ndo sendo tomadas medidas urgentes
gue possam inverter a tendéncia verificada (nona causa de morte), em
2030, poderé ser a quinta causa de morte com 2,4 milhdes de vitimas/ano,

suplantando as mortes por cancro (figura 1).
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2004 2030
1 buchaemic hearl disease 1 bchaemc heart disease
2 Cerebrovascular disease 2 Cerebrovascular disease
3 Loweer resparatory infections 3 Chrome: obstructve pulmonary disease
4 Chronic obstructive pulmonary disease 4 Lower respiratory infections
5| Darhoea dsease |5 R
b HINAIDS [ Trachea, bronchus, lung cancers
7 Tubercubosrs 7 Duabetes mellitus
8 Trachea, bronchus, lung cancers 8 Hypertemsive hearl deexse
9 Stomach cancer
Prematurity & low-birth werght 0 HIVAIDS

Figura 1 - Comparacéao das 10 causas principais de morte entre 2004 e projecéo para
2030

(Fonte: Decade of Action for Road Safety 2011-2020: saving millions of lives, WHO,
2011).

Efetivamente, a questado de salde publica associada as vitimas mortais e feridos
nas estradas, sobrevém o fator econémico, proeminente considerando o enorme
impacte no consumo de recursos financeiros. Em 2004, a estimativa dos custos
diretos e indiretos na UE-15%, suplantou os 180 mil milhdes de euros (ETSC,
2007) e, em Portugal, no periodo entre 1996 e 2010 (inclusive) teve um custo
econdmico e social anual médio de €2.503.267.447,00 (Donario & Santos, 2012).
No entanto, segundo o ETSC, os custos reais em termos de mortes, lesdes e

consequéncias socioecondémicas superam em muito as avaliagdes concretizadas.

Os impactos, a longo prazo, de lesdes relacionadas com o transporte rodoviario
na UE e as suas dimensfes socioeconOmicas sdo, em grande medida, uma
incégnita e, apesar dos numeros de vitimas mortais serem bem diferenciados, as
estatisticas dos sobreviventes sdo muito menos escrupulosas, particularmente as
que concernem aos ferimentos ligeiros, cujo numero real € desconhecido,
estimando-se superior aos demonstrados nas estatisticas oficiais, ascendendo a

mais do dobro deste valor (ETSC, 2007).

Dados do estudo Custo Economico e Social dos Acidentes de Via¢cdo em Portugal

(Donario e Santos, 2012), mostram que, apesar de uma reducao significativa dos

® UE-15: Austria (AT), Bélgica (BE), Dinamarca (DK), Finlandia (FI), Franca (FR), Alemanha (DE),
Grécia (GR), Irlanda (IE), Italia (IT), Luxemburgo (LU), Holanda (NL), Portugal (PT), Espanha (ES),
Suécia (SE) e Reino Unido (UK).
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montantes ao longo do periodo em analise, no ano de 2010, o valor da perda de
producdo total (‘integra a perda potencial de produgdo ou da capacidade
produtiva de todas as vitimas dos acidentes rodoviarios”) atingiu os 540 milhdes
de euros, cerca de 0,3% do PIB. Ja o custo economico e social dos acidentes de

viacao situou-se perto dos 1.890 milhdes de euros, cerca de 1,17% do PIB.

Em marco de 2010, a Assembleia Geral da ONU declarou o periodo 2011-2020
como a "Década de acao para a Seguranca Rodoviéria". Por tras desta iniciativa
dos paises membros, estd a intencdo de incentivar esforcos nacionais e
transnacionais — nomeadamente em paises com vias rodoviarias comuns — para
alterar a tendéncia crescente de vitimas de acidentes de viagdo por todo o

mundo.

2.1.1 SINISTRALIDADE ENVOLVENDO VEICULOS PESADOS

Quer no PNSR, quer na revisdo intercalar da ENSR consagram-se medidas
direcionadas para o combate a sinistralidade envolvendo veiculos pesados e
focalizam-se, entre outras, as deslocacdes em trabalho e a influéncia da fadiga e
sono ha conducdo, como fator originador de sinistros de consequéncias

devastadoras.

De acordo com dados da ANSR (Anuério de Seguranga Rodoviaria, 2013), no
caso dos condutores e passageiros de automéveis pesados o indicador de risco®
calculado ilustra esta evidéncia. E um dos mais baixos, mas as consequéncias
para os utilizadores de outros veiculos envolvidos em acidentes com veiculos
pesados, sdo agravados. Para uma breve nocdo: em 2013, um Unico acidente

envolvendo um autocarro originou 11 vitimas mortais.

Para melhor se percecionar a gravidade de acidentes rodoviarios envolvendo
veiculos pesados e adotando como referéncia os relatérios anuais de
sinistralidade rodoviaria’®, no periodo de 2010 a 2013, dos 128.173 acidentes com
vitimas registados, resultaram 3.183 vitimas mortais, 8.627 feridos graves e
156.556 feridos leves.

% R4cio entre os condutores e passageiros mortos por cada 100.000 veiculos segurados.

19 Disponiveis em http://www.ansr.pt/Estatisticas/RelatoriosDeSinistralidade/Pages/default.aspx
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Desse total, 4.225 dos acidentes envolveram veiculos pesados de mercadorias
originando 282 vitimas mortais, 534 feridos graves e 4.962 feridos leves. Das
vitimas mortais referidas, 43 eram condutores de pesados e 11 passageiros dos
mesmos. Estes dados permitem aferir da relevancia deste tipo de veiculos para o

nefasto contributo do indice de mortalidade verificada no periodo em analise.

No contexto europeu, 0 panorama tdo pouco se revela animador: apesar da
tendéncia de diminuicdo global, em 2013, ainda se verificaram 4.021 vitimas
mortais decorrentes de acidentes de viacdo envolvendo veiculos pesados de

mercadorias (Tabela 1).

Tabela 1- Vitimas mortais decorrentes de acidentes envolvendo veiculos pesados de
mercadorias

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
BE 143 161 133 156 122 117 111 116 111 100
BG - - - 179 . - k -
<z 257 ) 240 21S| 220| 169| 163 175| 159| 139] 124
DK 65 79 a9 66 62 35 36 33 29 32
DE 738 684 719 687 625 536 534 564 812 759
EE - S0 37 35 32 21 -
1E 55 51 s7 40 a4 22 13 20 12 a
EL 181 1581 167 )| 141 138| 113 127 o1  s8| 74
ES 766 714 659 528 as2 353 333 297 245 217
FR 727 726 683 658 596 504 552 576 485 463
HR - 104 119 77 a4 37 29 41
T 1.244 | 1.174 | 1.140 | 1.017 977 785 358 337 280 267
<y > i e 1 o O 1 . 1 3
Lv 85 81 81 7 46 38 41 21 36 37
LY - - . -
LU 6 4 7 7 2 2 9 3 3 8
HU 2641 251} 2391 218} 173| 118 144 101 118 106
MT - - 1 0 1 o Y B B B -
NL 137 103 129 123 107 95 80 76 73 83
AT 144 126 120 89 111 81 97 70 77 50
PL 1.487 | 1425 | 1.374 | 1.246 | 1.155 952 947 | 1.018 816 748
PT 187 163 130 145 112 120 as 107 77 80
RO 207 297 263| 271 296 252 191 | 169 169 139 |
s1 21 21 4 20 7 12 7 [ 3 7
SK 134 122 144 141 69 106
F1 107 92 82 97 106 70 92 85 98 70
SE 59 61 83 92 72 45 41 46 41 30
UK 478 510 434 449 380 287 269 265 278 264
EU~ 7.826 | 7.589| 7.212| 6830 | 6.224| 5046 | 4604 | 4504 | 4297 | 4021
Yonety - | -3.0% | -5,0% | -5,3% | -8,9% |18,9% | -8,8% | -2.2% | -4.6% | -6.4%
Change ; :

Fonte: Traffic Safety Basic Facts 2015

No mesmo periodo, as vitimas mortais decorrentes de acidentes envolvendo
veiculos pesados de mercadorias, representa cerca de 16% do total das vitimas
registadas na UE, enquanto o numero de vitimas de acidentes envolvendo

veiculos pesados de passageiros, representa cerca de 3% (Figura 2).
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Figura 2 - Proporcéao de mortes em acidentes entre veiculos pesados de mercadorias e
veiculos pesados de passageiros na UE, 2004 — 2013
Fonte: CARE database, data available in May 2015

Atenta ao fendbmeno da sinistralidade rodoviaria, suas causas e fatores, a ANSR
tem desenvolvido inUmeras acdes de sensibilizacdo junto de profissionais do
setor, sendo parceira, tal como a PSP, a Autoridade para as Condicbes de
Trabalho (ACT) na recente “Campanha de Seguranga e Saude no Trabalho da
Conducao Automovel Profissional”, estando em permanente contato com outros
stakeholders, aos quais tem lancado o repto para a promoc¢do de acdes de
sensibilizacdo de seguranca rodoviéria, tendo como target principal os condutores

de veiculos pesados de mercadorias.

2.2.2 A FADIGA COMO FATOR POTENCIADOR DE ACIDENTES

Muito se tem escrito e comentado sobre as causas potenciadoras da
sinistralidade rodoviaria. Na verdade, € comummente aceite que o0s acidentes
ocorrem fruto da congregacédo de multiplos fatores. A fadiga €, ndo raras vezes,
esquecida em detrimento de outros fatores (como o alcool, o excesso de
velocidade, a pratica de manobras perigosas num desrespeito continuado do

codigo e das regras rodoviarias, o0 uso e manipulacdo do telemével e/ou outros
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aparelhos eletrénicos aquando da pratica de conducdo, entre outros maus
comportamentos), podendo estar na origem de muitos acidentes (ANSR, 2014).
Segundo o NTSB (1990), a fadiga vitima mais condutores do que os consumos de

alcool e drogas, per se.

No ambito do setor dos transportes e de acordo com o ETSC, a fadiga é causa de
cerca de 20% dos acidentes envolvendo veiculos comerciais a nivel da UE, sendo
que os subfactores como 0 sono, cansaco e stress quotidianos potenciam a

ocorréncia do sinistro rodoviario.

Na realidade, como refere Costa (2014, p. 3) “a fadiga € um aspeto que tende a
ser menosprezado, uma vez que a sua conceptualizacdo € algo de grande
complexidade e subjetividade”, ndo sendo facil distinguir com precisao a fadiga da
sonoléncia (Hartley, 2006; NTC, 2007). Certo é que apesar de estudos
evidenciarem gque 60 minutos de conducédo continua sao suficientes para induzir
fadiga (Zuraida, Iridiastadi &. Sutalaksana, 2016), ninguém pode aferir 0 nivel de
fadiga do condutor melhor do que o préprio, pois é quem pode decifrar todos 0s
seus sinais e sintomas (Misa, Conduit & Coleman, 2011) bem como tomar
consciéncia das consequéncias da mesma adotando as medidas preventivas
adequadas a evitar um possivel acidente (ERSO, 2006; Goncalves, Peralta,
Ferreira & Guilleminault, 2015; Sagaspe, Taillard, Bayon, Lagarde, Moore,
Boussuge, Chaumet, Bioulac & Philip, 2010; Zhang, Yau, Zhang, & Li, 2016).

N&o obstante, fruto de pressées laborais e sociais (por parte de empregadores, de
clientes e de colegas), promovem-se atitudes irrefletidas face a conducdo e ao
controlo dos tempos de conducao (Misa et al.,, 2011). O optar por continuar a
conduzir é uma realidade, potenciando-se desta forma, o risco de sinistralidade
cujos resultados se revelam mais severos quando envolve veiculos pesados
(Zhang et al., 2016).

Por outro lado, contrariamente a outros fatores em que é possivel avaliar do grau
de incumprimento ou do estado psicofisico do condutor, como € o0 caso da
condugdo em excesso de velocidade ou a conducédo sob influéncia do alcool ou
de substancias estupefacientes ou psicotropicas, no caso da fadiga, cansacgo ou
sonoléncia na conducao, ndo € possivel medir os seus niveis, razao pela qual nao
abundam relatorios estatisticos que permitam aferir do real contributo destes

fatores na producéo de sinistros. E, todavia, consensual que a sonoléncia e a
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fadiga contribuem de forma significativa para a ocorréncia dos mesmos
(Gongalves et al., 2015; Sagaspe, et al., 2010; Zhang et al., 2016).

Um estudo efetuado pela APS (2011, p.11) no ano de 2010 salienta que “23% dos
condutores portugueses experienciou pelo menos uma vez, uma situacdo de

sonoléncia_ao volante e 3% chegaram mesmo a adormecer” e que “devido a

sonoléncia ao volante, 2.3% dos condutores Portugueses teve um acidente ou
quase teve um acidente”. Da mesma forma, Gongalves et al. (2015) concluiram
gue, de uma amostra representativa de condutores portugueses, 3,1% confirmam
ja ter adormecido ao volante e 0,67% chegou mesmo a ter um acidente. Estes
nameros coincidem com resultados de outros estudos (Philips & Sagberg, 2013;
Sagaspe, et al., 2010) e devem alertar para a necessidade de estudar e atuar

sobre as causas.

O cumprimento dos tempos maximos de conducdo e dos tempos de repouso
minimo obrigatérios tem uma importancia fulcral na seguranca rodoviaria, ainda
que atuando na prevencdo de riscos, apresentando-se inquestionavel a
necessidade de direcionar a fiscalizacdo para este problema. Estudos
demonstram que o condutor opta menos pelo comportamento transgressor quanto
maior for o risco de acidente que considera estar associado ao mesmo (Dixit ,
Harrison, & Rutstrém, 2014; Machado, Ofia, Ofia, Eboli, & Mazzulla, 2014; Ofia et
al., 2014), pelo que importa consciencializar condutores e empregadores para as
consequéncias da conducdo em estado de fadiga, a chamada “assassina
silenciosa” (Zhang et al., 2016, p. 35), 0 que se patenteia tdo arduo quanto a
forma como cada um perceciona o risco (Delhomme et al., 2009; Dixit et al., 2014;
Machado et al., 2014; Slovic, Fischhoff, & Lichtenstein, 1980).

Como refere Fernandes, (2014, p. 157.) “‘com o objetivo de minimizar as
probabilidades de materializacdo dos riscos, as policias atuam no ambito da
prevencao geral” que, neste caso, deve passar pela fiscalizacdo orientada e
sistematica das regras relativas aos tempos maximos de conducdo, pausas e
periodos de repouso minimos dos condutores, pois “a prevencao é o fundamento

de toda a atividade da policia” (Dias, 2015, p.83), a sua fungé@o matricial.
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2.3 SINTESE

Abordou-se a questao da sinistralidade em geral e que envolve veiculos pesados
em particular. Apresentaram-se dados estatisticos que impelem a compreenséo
da dimensdo do fendmeno e explanou-se a problematica da fadiga e sonoléncia

como fator de risco na génese de sinistros.
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CAPITULO 3
REGULAMENTACAO SOCIAL COMUNITARIA

3.1 BREVE RESENHA HISTORICA

Portugal € membro de plenos poderes da UE desde 1 de janeiro de 1986,
decorrente da assinatura do tratado de adesédo a CEE, em 12 de junho de 1985 e
apos ter apresentado a sua candidatura de adesdo a 28 de marco de 1977 e

assinado o acordo de pré-adesédo a 3 de dezembro de 1980.

Fruto dessa adesao, Portugal teve de adaptar gradualmente a sua legislacédo as
normas comunitarias, o que implicou revisées sucessivas da CRP de forma a

admitir na ordem interna as normas emanadas pela UE.

O advento do mercado Unico europeu, a sequente abolicdo de fronteiras entre os
EM da UE e a consagracdo das liberdades de circulacdo de pessoas,
mercadorias, servicos e capitais, propiciaram o0 aumento de empresas
especificamente vocacionadas para o transporte rodoviario e conduziram a
profissionalizacdo e desenvolvimento de um setor assaz importante para a
globalizacédo das economias e dos mercados. Esta dinamica evidencia uma nova
e determinante centralidade nas empresas, obrigando-as permanentemente a
desenvolver e a inovar, em particular nos dominios da gestdo, dos recursos
humanos, das tecnologias, da organizacdo do trabalho e da formacéo (Marcelo,
2013).

Cientes da relevancia dos transportes como um dos setores vitais para a
economia, da sua importancia para a seguranca rodoviaria, para o bem-estar do
pessoal tripulante e para o0 estabelecimento de regras de concorréncia
indispensaveis ao regular funcionamento do mercado interno do setor dos

transportes, a UE no TFUE néo podia deixar de consagrar um pilar fundamental
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como o dos transportes’', estabeleceu no art’ 91.° a forma de alcancar os
objetivos da politica comum de transportes, dispondo que o PE e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario e apdés consulta ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides estabelecam: regras
comuns aplicaveis aos transportes internacionais efetuados a partir de, ou com
destino ao territério de um EM, ou que atravessem o territério de um ou mais EM;
as condicdes em que os transportadores nao residentes podem efetuar servigos
de transporte num EM; e as medidas que permitam aumentar a seguranca dos

transportes e quaisquer outras disposi¢cdes adequadas.

Nesse esteio, a CEE, através do Conselho aprovou os dois principais diplomas
sobre a Regulamentacdo Social Comunitaria no Dominio dos Transportes
Terrestres, os Reg.s (CEE) n.°s 3820/85 e 3821/85, ambos de 20 de dezembro,
visando disciplinar a aplicacdo homogénea em todos os paises membros da CE,
de algumas disposicbes comuns em matérias de natureza socio laboral e a
introducdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios,

respetivamente.

3.2 EQUIPAMENTOS DE CONTROLO

Entendendo o setor dos transportes como estratégico para o desenvolvimento
econdémico, desde cedo, esta atividade, ganhou preponderancia de mercado
exigindo a consagracdo de regras de livre concorréncia no setor. Aliado ao
aumento de circulagéo de veiculos afetos ao transporte de mercadorias, a que se
seguiu o transporte de passageiros, assistiu-se ao aumento da sinistralidade
rodoviaria. Em 1939, na Alemanha, Max Maria Von Weber inventou, primeiro para
o transporte ferroviario e depois desenvolvido para o rodoviario, um aparelho que
se destinou a registar diversos parametros, fundamentalmente tempo de

atividade, velocidade e percurso (Marcelo, 2013).

Esse aparelho de controlo ou tacégrafo’?, com tecnologia analégica, passou a ser

de instalacé@o obrigatéria nos veiculos registados nos paises da C.E.E. a partir de

' Do Titulo VI do TFUE sob a epigrafe Transportes.

12 Regulamento (CEE) n.° 1463/70, com a (ltima redacdo dada pelo Regulamento (CEE) n. 2828/77,
introduziu um aparelho de controlo no dominio dos transportes rodoviarios.
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1970, e que tivessem um peso bruto superior a 3.500 kg e nos autocarros com
mais de 9 lugares, excecionando-se alguns que s6 fossem utilizados em tipo de

transporte com pouca incidéncia no mercado.

O gquadro legislativo de entdo era essencialmente constituido pelo Reg. (CEE) n.°
3820/85 do Conselho, de 20 de dezembro, relativo a harmonizacdo de
determinadas disposicbes em matéria social no dominio dos transportes
rodoviarios e pelo Reg. (CEE) n.° 3821/85, do Conselho de 20 de dezembro,
referente a introducdo de um aparelho de controlo no dominio dos transportes

rodoviarios.

Devido aos progressos técnicos alcancados neste dominio ao longo dos tempos e
a dificuldade sentida na interpretacdo, aplicacdo, execucao e controlo uniforme
destas normas na totalidade dos paises da UE, houve necessidade de introduzir

alteracdes naquele quadro legislativo.

Assim, o Reg. (CE) n.° 561/2006 do PE e do Conselho de 15 de margo, relativo &
harmonizacao de determinadas disposicdes em matéria social no dominio dos
transportes, alterou os Reg.s (CEE) n.° 3821/85 e (CEE) n.° 2135/98 do Conselho
e revogou o Reg. (CEE) n.° 3820/85 do Conselho, veio clarificar aspetos até entdo
pouco claros na sua interpretacdo, estabelecendo regras em matéria de tempos
de conducao, pausas e periodos de repouso para os condutores envolvidos no
transporte rodoviario de mercadorias e de passageiros, harmonizando as
condicBes de concorréncia entre modos de transporte e melhorando as condi¢des

de trabalho e a seguranca rodoviaria.

Promoveu, ainda, a melhoria das praticas de controlo e aplicagéo da lei pelos EM
no setor dos transportes rodoviarios, introduzindo o controlo mais eficaz através

de um novo tacégrafo com tecnologia digital.

Com a introducdo do tacografo digital, os dados do condutor e do veiculo sédo
registados eletronicamente e podem ser analisados também eletronicamente no
local do controlo, permitindo uma verificagdo mais precisa dos periodos de
condugdo, pausas e repousos diarios e semanais e incidentes e falhas do
sistema, essenciais para a fiscalizagdo e prevencdo de acidentes rodoviarios

(Rajsman & Rodak, 2015), entre outros.
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Acompanhando a evolucdo dos transportes rodoviarios € sempre com 0 intuito de
melhorar a seguranca rodoviaria, a melhoria das condi¢cbes de trabalho do
pessoal tripulante e estabelecer as regras da livre concorréncia no transporte por
estrada, estendeu esta obrigagcdo a condutores de veiculos com uma massa
maxima autorizada ndo superior a 7.500 kg. Foi com a publicacdo do Reg. (UE)
n.° 165/2014, do PE e do Conselho, de 04 de fevereiro*®, que a UE conjeturou a
utilizacdo, em veiculos pesados de mercadorias, de tacdgrafos “inteligentes”, que
apelidamos de digitais de segunda geracdo, que além de utilizarem tecnologia
digital incluem uma ligacdo ao sistema global de navegacdo por satélite
(«GNSS»), um sistema de comunicacdo a distancia para efeitos de detecao
rapida de infracbes e uma interface com sistemas de transporte inteligentes.
Instou ainda a Comisséo a UE a considerar a possibilidade de incluir sensores de
peso em veiculos pesados de mercadorias, que em bom rigor ja existem, ainda

que instalados a titulo experimental por alguns fabricantes de veiculos.

Considerando que os tacografos “inteligentes” s6 serdo obrigatérios para o0s
veiculos a matricular a partir de 02 de marco de 2019, neste trabalho iremos
apenas debrucar-nos sobre os tacégrafos analogicos e digitais de primeira
geracdo, sem prejuizo do que sobre esta matéria dispde o artigo 5° do Reg. de
Execugéo (UE) n.° 2016/799, de 18 de margo.

3.2.1 TACOGRAFO ANALOGICO

O tacoOgrafo analégico € um aparelho de precisdo que controla e regista
automatica ou semi automaticamente uma série de parametros relacionados com
a atividade do(s) condutor(es) e do veiculo, registando em folhas individuais as
indicacdes dos diferentes grupos de tempo de forma suficientemente precisa e

facilmente identificavel (Apéndice 1).

O principio de funcionamento baseia-se essencialmente na transmissédo de dados
do veiculo através de meios mecanicos ou elétricos, 0s quais sdo registados em
suporte fisico designado por disco, diagrama ou folha de registo, onde estédo

impressas escalas bastante claras.

'3 Entrou em vigor em 02 de marco de 2016.
4 Artigo 8.° do Reg. (UE) n.° 165/2014.
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O disco é fabricado com um papel especial coberto com uma camada de cera.
Durante a sua deslocagdo, feita por um dispositivo de relégio, o disco é
“arranhado” por estiletes com ponta de safira, produzindo gravacdes bem

definidas em pistas de registo especificas.

A capacidade maxima dos discos, diagramas ou folhas de registo, homologadas

pela UE é de 24 horas.

O aparelho de controlo e as folhas de registo dever&o permitir o registo de:

Aparelho de Folhas de registo
: {zonas especificas
controlo .

paral:

Distancia
percormda pelo
weiculo

—

Uma =ona ou pista
exchusivaments
— reservada as
indicactes relativas as
velocidades
Welocidade do
weiculo

LUima —ona ou pista
exclusivamenie
| Tempo de reservada para as
conducio indicactes relativas as
atwidades {aocs fempos
de conducdo, aos

Tempo outros fempos
consagrado a empregues noulras
H outras atividades atividades que nao
e tempo de conducao e de

disponibilidade presenca no posto de
trabalho e aocs fempos
e — de pausa e repousoc
dos condutores)
|| Pausas e tempos
de repousao

Uma =ona ou pista
exclusivamenie

L reservada as

indicacdes relativas as

distancias percorridas

Abertura da
caixa gque
contém a folha
de registo

Figura 3 - Parametros gque o tacdografo analéogico deve permitir registar
Fonte: N.° Il do anexo | ao Reg| (CEE) n.® 3821/85 (adaptagc&ao nossa)

Na abordagem a fiscalizacdo de um tacografo analdgico deve, ainda, ter-se
especial acuidade na verificagcdo de eventuais praticas ilicitas, sendo as mais
usuais, a circulacao de viatura sem disco inserido no tacografo, disco inserido
mas com a tampa do tacografo aberta impossibilitando registos; com disco
inserido no tacégrafo mas em que o nome nao corresponde ao do condutor
efetivo do veiculo; identificacdo incompleta do condutor para permitir confundir a
identidade do condutor; a utilizagdo de discos ndo adequados ou nao
homologados de modo a obter registos de velocidade inferiores aos praticados;

tacografo com os estiletes bloqueados ou entortados de forma a adulterar o

Pag. 23



Dinamizacao da Fiscalizacao Rodoviaria:

Tempos de Conducao, Pausas e Periodos de Repouso nos Transportes Rodoviarios

registo da velocidade; uso de rodas motrizes com um perimetro superior ao
legalmente autorizado e usado durante a calibracdo do tacografo de forma a
adulterar o registo da velocidade; uso de outros dispositivos que atuem no
funcionamento normal do tacografo de entre os quais, o iman no sensor de
impulsos ou o designado “alentejano” nas suas diversas versdées e que consiste
fundamentalmente, no desligar o circuito de impulsos através de fusivel,

interruptor entre outros.

Existem igualmente praticas mais sofisticadas que passam pela violacdo ou
quebra das selagens, quer para o “fabrico” de discos falsos, quer para alterar a

constante do tacografo com influéncia nos registos obtidos.

3.2.2 TACOGRAFO DIGITAL

A necessidade de adaptacdo ao progresso tecnoldgico levou, indubitavelmente, a
evolucao do tacografo analégico para o digital, mantendo-se os objetivos basicos

em que assenta desde a sua origem.

Para além de tornar mais seguros e exatos os dados obtidos, o tacografo digital

visou aumentar a seguranca e dificultar a manipulagcédo dos dados.

E um aparelho de controlo destinado a ser instalado em veiculos afetos ao
transporte rodoviario e serve para registar, armazenar, visualizar, imprimir e
enviar dados relacionados com as atividades do condutor, assente na

transmissao de dados do veiculo com recurso a tecnologia digital.

O tacdgrafo digital € um aparelho de registo, dispondo de mostrador digital, duas
ranhuras para insercdo de um ou dois cartbes inteligentes (smart cards) de
motorista, impressora e sensor de movimentos ligado a caixa de velocidades do

veiculo através de um cabo (Apéndice 2). Tem como funcdes:
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I—[ Montonzagso das atvidades do condutor e da stuagio de condugio

[ Medicio da velocidade @ da distincs

I

’—[ Monitarizagso da inserp3o & da retirada dos cartdes tacograficss

Ensaios incorporados @ Auto ensaios

—

e

’—[ Monitorizago das atividades de controlo

I_[ Gestdo dos blogueamentas da empresa

| [wam

I_[ Registo das entradas efetuadss manuslimants pelo condutor

N () IR ) B SN ) () SR | B S L [ S SN B SN SN B S

’—[ Acerto e medicao do tempo

Leftura dos Cartoes taC0gr S1c0s @ Fegisio @ anmazenamento Nos Carces

’_[ Detegio e registo de incidentes e falhas

S ) W ) () SR

| [ Leitura da memdria e registo @ armazenaments na mamdria

Figura 4 - Fungdes do tacografo digital
Fonte: Artigo 5.° do REg. (UE) n.” 165/2014

3.3 REGRAS DA REGULAMENTACAO SOCIAL COMUNITARIA
3.3.1 INTRODUCAO

O Reg. (CE) n.° 561/2006, de 15 de marco, veio uniformizar a aplicagédo de
determinadas disposi¢cdes de natureza socio laboral no dominio dos transportes
rodoviarios, impondo a idade minima dos condutores e estabelecendo regras

comuns para os periodos de conducéo e de repouso.

3.3.2 TEMPOS DE CONDUCAO

As regras sobre os tempos de conducdo encontram-se definidas nos artigos 6.° e

7.° do Reg., estando previstos tempos méaximos de conducdo continua, tempos
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maximos de conducdo diaria e periodos maximos de condug¢do consecutiva
(semanal e bissemanal).

Regra geral, o tempo méaximo de condugéo continua é de 04H30. Findo esse
periodo o condutor deve fazer uma interrupcdo continua de pelo menos 45
minutos, exceto se iniciar um periodo de repouso.

* Tempo de Condugdo (em
minuios)

= Pausa (minuios)

Figura 5 - Periodo maximo de condugdo continua (adaptagio nossa)
Fonte: Art.s 6° e 7* do Reg. (CE) n® 561/2006, de 15 de margo

A interrupcéo continua pode ser substituida por pausas fracionadas: uma, de pelo

menos, 15 minutos seguida de outra, de pelo menos 30 minutos e nesta ordem.

]

Figura 6 - Periocdo maximo de condugio continua (elaboragio nossa)
Fonte: Art.s 6° e 7* do Reg. (CE) n® 561/2006, de 15 de margo

O tempo méaximo de conducéo diario ndo pode ser superior a 9 horas, salvo duas
vezes na semana, em que pode chegar a 10 horas.
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O periodo de conducéao diaria termina quando ocorra um repouso continuado de
pelo menos 9 horas sem que tenham decorrido 24 horas desde o inicio do
periodo.

Tabela 2 - Periodo méaximo de conducdo continua substituida por pausas fracionadas
(adaptagao nossa).

Condugio Duragdo Condigoes
Periodo maxime de condugao continua 4:30 Horas
9 Horas

Periodo maximo de condugao diaria

10 Horas 2 dias/semana

Periodo méaximo de condugéo & dias/56 horas Repouso semanal

semanal’bigzemanal )
90 Horas Em duas semanas consecutivas

Fomnte: Reg. (CE) n. 56172006

3.3.3 PERIODOS DE REPOUSO E PAUSAS

No que se refere aos periodos de repouso e pausas, ha que considerar o periodo

de repouso diario e o periodo de repouso semanal®®.

Em cada periodo de 24 horas o condutor deve repousar pelo menos, 11 horas
consecutivas ou, em alternativa gozar dois periodos, o primeiro de pelo menos 3

horas consecutivas e 0 segundo de pelo menos 9 horas consecutivas.

O condutor pode fazer, no maximo, trés periodos de repouso diario reduzido entre

cada dois periodos de repouso semanal.

15 Artigo 8.2 do Regulamento (CE) n.° 561/2006.
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Tabela 3 - Periodos de repouso diario

Duragéo Condigoes

11 horas consecutivas (em cada
periodo de 24 horas) "repouso
regular"”

3 horas consecutivas

+

9 horas consecutivas (em cada
periodo de 24 horas)

Repouso

didirio repouso regular'

Entre 9 & 11 horas consecutivas (em .. .
. Maximo de 3 periodos entre cada 2
cada pericdo de 24 horas) "repouso ,
perodos de descanso semanal

reduzido"
9 horas consecutivas em cada 30 2 condutores a bordo "com veiculo
horas parado"

Fonte: Reg. (CE) n.” 561/2006 {adaptagdo nossa)

No entanto, em cada periodo de duas semanas consecutivas, o condutor deve
gozar pelo menos: 2 periodos de repouso semanal regular; ou 1 periodo de
repouso semanal regular e 1 periodo de repouso semanal reduzido de, no
minimo, 24 horas. Todavia, a reducdo deve ser compensada mediante um
periodo de repouso equivalente, gozado de uma s6 vez, antes do final da terceira

semana a contar da semana em questéo.

O periodo de repouso semanal deve comecar 0 mais tardar no fim de seis

periodos de 24 horas a contar do fim do periodo de repouso semanal anterior*®.

*0o artigo 6-A, a titulo de derrogacéo, permite ao condutor que exerca atividade de servigo
ocasional Unico de transporte internacional de passageiros, adiar o periodo de descanso semanal
por 12 periodos consecutivos de 24 horas ap6s um periodo anterior regular de repouso semanal,
mediante determinadas condi¢des.
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Tabela 4 - Pericdos de repouso semanal

Duragao Condigtes Exigéncias

45 horas Integrando o periodo

consecutivas de repouso diario
Compensado por um periodo de
Repouso repouso equivalente (24 horas)
semanal 24 horas gozado de uma s6 vez antes do final
consecutivas da terceira semana seguinte, ligado a

um periodo minimo de repouso de 9
horas diarias

Fonte: Reg. (CE) n.® 561/2006 (adaptagdo nossa)

As pausas ndo sdo consideradas como tempos de repouso, antes, destinam-se a

intercalar dois ou mais periodos de conducao continua.

Tabela 5 - Pausas na condugdo

Duragéo Condigoes

Uma de 45 minutos Apos 4.30 horas de conducao

Pauzas na ou

condugio
Uma de 15 minutos e outra de

Intercaladas na conducao
30 minutos

Fonte: Reg. (CE) n.” 561/2006 {adaptacdo nossa)

3.3.4 TEMPOS DE OUTROS TRABALHOS

Quando o condutor ndo se encontra no exercicio da conducgédo, qualquer outra
atividade que desenvolva, dentro ou fora do setor dos transportes, € contabilizado
como outros trabalho incluindo as operacdes de carga e descarga, limpeza e
manutencdao técnica do veiculo, assisténcia aos passageiros que entrem ou saiam

dos veiculos.
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E considerado igualmente como outros tempos de trabalho, todas as tarefas
destinadas a satisfazer as obrigacdes legais ou regulamentares ligadas ao
transporte, bem como as formalidades administrativas, estabelecendo-se como
paradigma, as operacfes de controlo realizadas pelos agentes de fiscalizacao ou

o tempo passado nos controlos alfandegarios.

3.3.5 TEMPOS DE DISPONIBILIDADE

Sao periodos que ndo correspondem a pausas Ou repouso em que o condutor
ndo é obrigado a permanecer no seu posto de trabalho, mas mantém-se

disponivel para responder a eventuais solicitagdes.

E disto exemplo o periodo durante o qual o condutor acompanha um veiculo
embarcado num ferry-boat ou transportado num comboio, desde que nao
disponha de uma cama, bem como os periodos de espera nas fronteiras ou

devido a proibicfes de circulacéo.

3.4 SINTESE

Neste capitulo foi abordada a preocupacdo da UE quanto a seguranca rodoviaria
que levou a introducdo de mecanismos de controlo da regulamentacdo social
comunitéria, no que respeita a tempos maximos de conducédo e periodos minimos
de repouso, na salvaguarda do bem-estar das tripulacbes e de combate ao
cansaco e fadiga a que os condutores estdo expostos. Foram apresentados

alguns conceitos considerados importantes para a investigagao.
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CAPITULO 4
ATIVIDADE DE FORMACAO E FISCALIZACAO

4.1 ATIVIDADE FORMATIVA

Considerando o exigente e complexo quadro da regulamentacéo social e a sua

tecnicidade, é fundamental que o esforgo formativo va muito além do atual.

A complexidade da tematica exige diversos e rigorosos conhecimentos tedricos,
praticos e técnicos para se fiscalizar com a necessaria acuidade os ilicitos
contraordenacionais ou criminais, exigindo dos agentes fiscalizadores uma

excecional preparacao técnica.

Nesta linha, em setembro de 2010, 5 elementos da PSP frequentaram o 1.° curso
de tacdgrafos digitais nas instalac6es do IMT, com a duracdo de 35 horas e cuja

acao foi ministrada por técnicos do Ministério do Fomento espanhol.

Posteriormente, com o objetivo melhorar a formacéo dos agentes de controlo na
verificacdo do cumprimento das leis comunitarias relativas ao transporte
internacional rodoviario em Portugal, o IMT, em parceria com a DGTTE, no

decurso do ano 2011, formou 45 elementos da PSP?’.

O material didatico do curso foi constituido pelo simulador on-line de Tacdégrafo
Digital que a DGTTE pds a disposi¢do do IMT, cinco simuladores de formacao do

IMT, bem como um manual do curso e o “Léxico” do Euro Controle Route”.

A formacdo® teve uma componente tedrica e uma componente pratica nos

seguintes aspetos:

e Conhecimento do tacégrafo analdgico e do seu funcionamento;

e Conhecimento do tacografo digital e do seu funcionamento;

'" Fonte DN/PSP - Anexo 2
¥ Com a duracéo de 28 horas.
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e Normativos sobre tempos de conducgdo, pausas e periodos de repouso
conforme o Reg. (CE) N° 561/2006;
e Harmonizacdo dos controlos de estrada de acordo com procedimentos

testados em experiéncias multilaterais.

A nivel interno, a PSP, no ambito dos cursos de Transito, de Investigacdo de
Acidentes de Viacdo e no recém-criado Curso de Formacdo de Formadores de
Transito ° dedica um submédulo & Regulamentacdo Social Comunitaria no
dominio dos Transportes Terrestres, versando sobre o0s aspetos referidos
anteriormente, embora, algumas vezes, sem o uso de simulador de tacografos,

por indisponibilidade do IMT.

Importa salientar que, como referido anteriormente, os EM estdo obrigados a
informar a Comisséo dos planos de formagédo dos agentes de controlo, requisito

gue Portugal ainda nao satisfez.

Este facto limita a elaboracdo de um referencial interno de formacdo para o
desenvolvimento de acbes de formagédo harmonizadas. Importa por outro lado, e
no seguimento das politicas de formacao da PSP, desenvolver formagéo continua
de adequacdo permanente a novos conhecimentos, pois como refere Meignant
(2003, p.60) “uma politica de formacdo deve (...): consolidar o existente,

acompanhar e facilitar as mudancas, preparar o futuro.”

4.2 ATIVIDADE DE FISCALIZACAO

A seguranca tem de ser hoje vista como um conceito em permanente evolucéo e
de forma multidisciplinar, ou seja, que atravessa um conjunto de disciplinas
autbnomas, mas que se relacionam entre si (Gouveia & Pereira, 2007), motivo
pelo qual importa apostar em politicas publicas de seguranca, cujo objetivo
principal € identificar as prioridades e os problemas que a seguranca enfrenta.
Estas devem ser implementadas com vista a prevenir ameacas e amenizar riscos
simétricos e assimétricos, que podem vir a manifestar-se contra os cidadaos, as
instituicbes democraticas, as infraestruturas essenciais e vitais para a vida em

sociedade e os servigos e forgcas de seguranca (Almeida, 2009). A sinistralidade

19 Criado em 2015 e cujo referencial se encontra disponivel no Departamento de Formac&o da DN/PSP.
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rodoviaria é claramente uma ameaca a vida em sociedade e constitui um risco
que deve ser reduzido ao minimo, através da implementacao de politicas publicas
adequadas, que, pela sua natureza exigem constante atencao e atuacgao (Figura
7).

Figura 7 - Circulo virtuoso de uma politica publica de seguranga
Fonte: Machado, 2009

Este circulo deve estar em permanente retroalimentacdo, pela necessidade
constante de adaptacbes as medidas implementadas, para responder
eficazmente aos problemas securitarios que afetam os Estados nomeadamente a

seguranca rodoviaria (Machado, 2009).

O novo conceito operacional deve assim basear-se no estudo claro e
fundamentado da sinistralidade, da envolvéncia espacial, da caracterizagéo
socioeconémica dos locais, do timing correto de intervencdo, permitindo a
programacao de operacdes de controlo mais direcionadas, dinamicas e flexiveis,
realizadas por brigadas de fiscalizacdo especifica constituidas por elementos
dotados de equipamento e software especifico de andlise e leitura de dados
visando uma maior eficiéncia e qualidade nos resultados (Grilo, 2015).
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Os normativos de circulacéo rodoviaria destinam-se a regular a relacéo entre os
utentes da estrada e destes com o ambiente que os rodeia, visando promover a
seguranca e o regular fluxo rodoviario (Zaidel, 2002).

De acordo com o ETSC, a violacdo inconsciente de regras devera ser abordada
através da intervencdo de seguranca na infraestrutura e no veiculo, no entanto, a
violagdo consciente das regras devera ser objeto de intervencdo policial
(Zalcmanis, Grislis & Kreicbergs, 2014).

Tendo em conta o quadro da regulamentacédo social comunitaria no dominio dos
transportes rodoviarios, exige-se, das entidades competentes, implementar
mecanismos de controlo que concorram para a promocéao de regras homogéneas

em todo o espaco da UE.

Entenda-se por controlar, verificar se esta tudo conforme ao estabelecido tendo
por finalidade detetar e analisar as violacbes a regulamentacdo comunitéria,

incidentes e falhas, a fim de sana-las e evitar a sua reincidéncia.

Para se perceber a dimenséo deste setor, de acordo com estatisticas do Gabinete
de Estratégia e Estudos (GEE) do Ministério da Economia, em termos de trafego
global, no 2° trimestre de 2015, o transporte rodoviario de mercadorias ascendeu
a 37,2 milhdes de toneladas, das quais 82,6% em trafego nacional (30,7 milhdes
de toneladas) e 17,4 % em trafego internacional (6,5 milhdes de toneladas)®.

Concomitantemente, importa notar o volume de negdcios das empresas do setor
dos Transportes e Armazenagem, sendo que, em 2012, num total de 268.026
empresas, 10.925 desenvolvem a atividade neste setor e destas, 3.925
apresentam volume de negdcios até 49 mil €, 2.458 de 50 mil a 149 mil €, 2.073
entre 150 mil e 499 mil €, 162 entre 10 milhdes e 49.999 mil € e 36 empresas
entre 50 milhdes e 499.999 mil €.

Por outro lado, segundo informagdes recolhidas junto do IMT (Anexo 3), em
Portugal encontram-se validas 362.111 cartas de conduc@o que habilitam a
condugcdo de veiculos pesados de mercadorias e 58.457 que habilitam a

condugéo de veiculos pesados de passageiros?’.

20 Disponivel em: http://www.gee.min-economia.pt/, retirado em 6.6.2016.
2 Apesar de solicitado (Anexo 4), ndo nos foram fornecidos dados referentes ao nimero de
cartBes tacograficos de condutor e de empresa emitidos; veiculos pesados de mercadorias e de
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Neste contexto, considerando que a regulamentacdo social comunitaria no
dominio dos transportes rodoviarios visa a melhoria da seguranca rodoviéria; a
melhoria das condi¢fes sociais dos trabalhadores dos transportes rodoviarios e a
promocdo de uma concorréncia leal no setor dos transportes rodoviarios, 0s

controlos séo fundamentais para o cumprimento destes objetivos.

Desde logo, importa assegurar a aplicagdo do cumprimento das regras
estabelecidas no Reg. (CE) n ° 561/2006 (tempos de conducdo, pausas e

periodos de repouso) quer do Reg. (UE) n © 165/2014 (tacografo).

Os controlos de estrada, realizados para verificar a observancia destes Reg., sdo
impostos pela Diretiva 2006/22/CE, que exige que “sejam efetuados com uma
eficAcia e rapidez que permitam a sua conclusdo no minimo tempo possivel,

provocando o menor atraso possivel ao condutor”.

Portanto, € necessaria uma abordagem holistica, integrada e coerente por parte
dos agentes fiscalizadores, o que requere um conhecimento da matéria s6
possivel através de formacdo adequada a analise dos dados registados e a
verificacdo do tacografo, de modo a permitir um controlo e cumprimento eficaz

dos Reg.s.

N&o nos esquecamos que continuam a existir veiculos equipados com tacografos
analdgicos e outros com tacografos digitais, podendo o mesmo condutor conduzir

ambos, o que dificulta a recolha e analise de dados.

passageiros matriculados; veiculos licenciados para Transporte Publico Rodoviario de
Mercadorias e de Passageiros, nacional e internacional.
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Tabela 6 - Fiscalizagdo: Documentos a apresentar pelo condutor e analises a efetuar
pelo elemento fiscalizador

Veiculo equipado com Veiculo equipado com Analises a efetuar aos
tacografo analogico tacografo digital registos

Folhas de registo do dia em i .
- Penodos maximos de
curso e as utiizadas pelo . . . L
) Cartzao de condutor conducao: continua, diaria,
condutor nos 28 dias i
) semanal e bissemanal
anteriores

Qualguer registo manual e
Cartdo de condutor, 52 0 impressdo efetuados durante  Pausas minimas a intercalar
possuir o dia em curso & nos 28 dias na cenducac

anteriores

) Folhas de registo
CQualguer registo manual & _
) " comespondentes aos 28 dias . .
impressdo efetuados durante ] Oz penodos minimos de
) ) antericres, caso tenham )
o dia em curso e nos 25 dias . . i repouso diarics & semanais
i conduzido veiculo equipado
anteriores . .
com tacografio analogico

Excessos de velocidade

Fraudes, incidentes ou falhas.

Fonte: Artigo 36.° do Reg. (UE) n.” 165/2014 {adaptagdo nossa)

Ora, numa acao de controlo, os agentes nao se limitam a inspecionar e validar
documentos, devem interpretar as informacdes neles contidas para verificar a
conformidade com a legislacdo em vigor (Tabela 6), s6é sendo possivel agregar
todos os dados e analisd-los com formacdo adequada e com o auxilio de

equipamento tecnolégico ajustado.

Conscientes dessa realidade, a CE insta os EM, através do ponto nacional de
contacto?’, a elaborar os referenciais de formacdo aplicaveis aos agentes de

controlo e disso a informar a Comissdo no prazo estabelecido %.

Ja no que se refere ao equipamento, os agentes de controlo devem ter a sua
disposicdo, para além do cartdo de controlo, equipamentos adequados a

descarregar ficheiros de dados da unidade-veiculo e do cartdo tacogréafico do

%2 Em Portugal é 0 IMT.
2 Artigo 39.° do Regulamento (UE) n.° 165/2014.
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condutor, que permitam analisar esses ficheiros de dados e os documentos
impressos a partir do tacografo digital (Apéndice 3), juntamente com as folhas de

registo do tacografo analdgico.

Por outro lado, a CE impde aos EM o controlo de pelo menos 4% dos dias de
trabalho dos condutores abrangidos pelo Reg., sendo que um minimo de 30 %
deve corresponder a controlos na estrada e um minimo de 50 % a controlos nas

instalagOes das empresas.

Para o exercicio da sua atividade de controlo da regulamentacdo social
comunitaria a PSP dispbe de 225 analisadores de diagramas para leitura de
discos, diagramas ou folhas de registo de tacografos analdgicos e 18 PDA
providos com software de leitura de tacégrafos digitais **, ndo havendo
possibilidade de integrar, através deste software, leituras efetuadas a folhas de
registo, repercutindo-se numa deficiente fiscalizacdo no caso de um condutor que
conduza no periodo em andlise veiculos equipados com tacdgrafos analdgicos e
digitais.

Com efeito, atualmente, a leitura das folhas de registo é efetuada de forma
manual, eventualmente com auxilio de um leitor, folha a folha, com os
inconvenientes que dai advém, designadamente erros de leitura e com a
impossibilidade de integrarem estes dados com os dados descarregados dos

cartdes tacograficos dos condutores.

Ainda assim, existe capital humano capaz de desenvolver uma fiscalizacao efetiva
e de alguma qualidade neste ambito. Assumem especial relevancia os Comandos
Metropolitanos de Lisboa e do Porto que dispdéem de brigadas de fiscalizagéo
técnica e que, em conjunto fiscalizam, mais que o0s restantes dezasseis

comandos, como se pode verificar no dashboard executivo (Apéndice 4).

Destarte, para uma fiscalizacdo eficaz, importa alterar o conceito global das
chamadas “Operagdes STOP”, que hoje se fazem com carater generalista e
disperso, deixando a bel-prazer do agente fiscalizador aquilo que deve “fiscalizar”,
bem como alterar a dindmica das operagfes, que se mantém fixas, quer no

tempo, quer no espaco (Grilo 2015).

%4 Dados obtidos junto da DTSR/DN.
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4.3 SINTESE

O capitulo versou sobre o estado da formacdo e resultados da fiscalizacao
inerentes ao cumprimento dos objetivos preconizados pela UE. Foram referidas
as limitacbes decorrentes da auséncia de um plano nacional de formacédo com
implicagdes na fiscalizagdo. Resumiu-se a atividade de fiscalizagao, sobressaindo
a insuficiéncia de equipamentos técnicos necessarios a boa execucdo das

normas comunitarias elencadas no capitulo anterior.

Pag. 38



Dinamizacao da Fiscalizacao Rodoviaria:

Tempos de Conducao, Pausas e Periodos de Repouso nos Transportes Rodoviarios

CAPITULO 5
TRABALHO DE CAMPO E RESULTADOS

5.1 INSTRUMENTOS

Conforme exposto anteriormente, optou-se pela construcdo de um guido de
entrevista (Apéndice 5) constituido por dois grupos, sendo o primeiro para
caracterizacdo socioprofissional dos entrevistados e o segundo constituido pelas
questbes que visaram obter a sua opinidao por forma a dar cumprimento aos

objetivos da presente investigagéo.

As entrevistas foram aplicadas presencialmente pelo investigador, tendo a
amostra sido constituida por quatro Oficiais da PSP, com reconhecido
conhecimento nesta area, tendo respondido livremente as questdes apresentadas
sem que fossem sugestionados de qualquer forma.

Importa relevar que, pela especificidade da realidade em estudo, o universo é

bastante reduzido.

As entrevistas tiveram lugar nos dias 24 de maio de 2016 em Lisboa e, no dia 03
de junho de 2016 no Porto (Apéndice 6). A amostra apresenta uma idade minima
de 37 anos e maxima de 50, sendo todos do género masculino. Um detém
habilitacdes ao nivel do ensino secundario, dois o grau de licenciado e um o de
mestre. Dois dos entrevistados exercem func¢des de Adjunto do Comandante de
Divisdo de Transito e dois de Comandante de Esquadra nas quais Sao

especificamente fiscalizadas estas matérias.

5.2 ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

Na presente subsecdo procede-se a analise de conteudo das entrevistas, com
recurso a uma matriz das unidades de contexto e registo para cada uma das

guestdes (Grupo II).
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Questado 1 — Considera que a atividade policial no ambito da fiscalizacdo do
cumprimento das disposicdes relativas aos tempos de conducdo, pausas e
periodos de repouso dos condutores abrangidos pela Regulamentacdo Social
Comunitaria no dominio dos transportes rodoviarios tem influéncia na reducéo de

vitimas associadas a sinistralidade rodoviaria?

Tabela 7 - Matriz de analizse de contelido da questdo 1 da entrevista

Entrevistados
Categorias Unidades de Regisio 13112 E:Lﬁﬁéﬁ RES{L;E?ME
Questao 1
1.1 Concorda XXX X 4 100%
12 A sinistralidade com
T T s - RNE
contribui para a XXX 4 5%
sinistralidade.
:é:;:; rlit‘ae-:alizan_:ﬁnémuitu x| x| x 3 75%,

Fonte: Elaboragdo nossa

Os quatro entrevistados concordam unanimemente que a atividade policial no
ambito da fiscalizacdo do cumprimento das disposicdes relativas aos tempos de
conducdo, pausas e periodos de repouso dos condutores abrangidos pela
Regulamentagdo Social Comunitaria, no dominio dos transportes rodoviérios, tem
influéncia na reducéo de vitimas associadas a sinistralidade rodoviaria sendo que
a sinistralidade envolvendo veiculos pesados esta associada a resultados mais
gravosos, considerando o conflito de massas intrinseco e que o incumprimento
dos periodos de repouso por parte dos condutores pode originar acidentes
rodoviarios. E ainda possivel verificar que 75% dos entrevistados mencionam
especificamente a relevancia exponencial da fiscalizagdo rodoviaria neste ambito,

0 que nédo pode deixar de refletir a importancia que esta assume.
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Questao 2 - No seu entender, quais sdo os desafios colocados as entidades
fiscalizadoras no ambito da fiscalizacdo dos tempos de conducéo, pausas e

periodos de repouso?

Tabela 8 - Matriz de analize de conteddo da questdo 2 da entrevista

Entrevistados
. Unidades de Resultados
Calegorias Unidades de Registo
11203ls Enumeracéo (%)
Questdo 2
1.1 Manutencdo  de
Equipas e equipamento| X | X | X 3 75%
tecnologico de fiscalizacao
1.2 Percecdo dos
intervenientes que a
Desafios fiscalizacdo & efetiva e KK 2 2%
eficaz
existentes _ _
1.3 Dificuldades de leitura X 1 25%
dos equipamentos digilais.
14 Inovagoes dos
infratores para
subverterem o processo de X 1 25%
fiscalizacao.

Fonte: Elaboragio nossa

Para 75% dos entrevistados, o principal desafio colocado as entidades
fiscalizadoras no ambito da fiscalizacdo dos tempos de conducdo, serd a
manutencdo de equipas com formacdo técnica especifica e meios tecnoldgicos
adequados para o exercicio efetivo das atividades de fiscalizacao.
Concomitantemente, dois dos entrevistados (50%) referiram a relevancia quanto a
percecdo dos diferentes intervenientes no processo em apreco, da efetividade da
fiscalizacdo neste ambito e, consequentemente, da eficacia dos processos que

Ihe estao inerentes.

Um dos entrevistados (25%) considerou que a dificuldade de leitura dos
equipamentos digitais, quando relativizada com a anteriormente efetuada nos
equipamentos analdgicos € um desafio a observar, o qual podera estar

relacionado com a escassez de formacao.
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Por fim, um dos entrevistados reputou enquanto principal desafio colocado as
entidades fiscalizadoras, a necessidade de adaptacdo dos elementos policiais as

continuas inovagdes dos infratores para subverter o processo de fiscalizacao.

Questdo 3 — Atendendo ao conhecimento que detém sobre este tema, considera
gue os elementos afetos a fiscalizacdo estdo preparados com conhecimentos e
meios técnicos para executarem acdes de fiscalizacdo dos tempos de conducéo,

pausas e periodos de repouso no dominio dos transportes publicos?

Tabela 9 - Matriz de analize de comteido da questdo 3 da entrevista

Entrevistados | | jnidades de  Resultados

Categorias Linidades de Registo
11234 Enumeracdo (%)
Questdo 3
1.1 Nao X X| X 3 75%
1.2 Suporte material
limitado e insuficiente. |~ | *| | ¥ 3 75%
1.3 Dificuldade em
congregar equipas | X X 2 50%
especialistas
Preparacéo —
1.4 A falta de pratica leva X X B 50%
para a a0 esquecimento
fiscalizacao : L
@ 1.5 Area da fiscalizacao v 1 2584
rodoviana negligenciada.
1.6 Area da fiscalizacéo
rodoviana bastante X 1 25%
complexa.
1.7 Em termos humanos X 1 250

Sim

Fonte: Elaboracao nossa

Trés entrevistados (75%) concordam que os elementos afetos a fiscalizagcdo nao
estdo preparados com conhecimentos e meios técnicos para executarem acgdes
de fiscalizacdo dos tempos de conducdo, pausas e periodos de repouso, no
dominio dos transportes rodoviarios, sendo que, somente um dos entrevistados

(25%) reputa que os meios humanos estao preparados, apesar de serem poucos,

Pag. 42



Dinamizacéo da Fiscalizacdo Rodoviéria:

Tempos de Conducao, Pausas e Periodos de Repouso nos Transportes Rodoviarios

residindo o problema apenas na falta de meios tecnoldgicos. De facto 75%

concordam que o suporte material existente é limitado e insuficiente, afetando a

capacidade de fiscalizar eficazmente.

Dois dos entrevistados (50%) referiram que a dificuldade de congregar equipas

especializadas, bem como a falta de pratica na fiscalizacdo, que redunda no

esquecimento, impactam na falta de preparagcdo assumida, tendo um dos

entrevistados (25%) afirmado que esta falta de preparacdo se deve sobretudo a

complexidade desta area de fiscalizacdo que € comummente negligenciada.

Questao 4 — Que politicas se poderiam adotar no futuro para melhorar e reforcar

0 gue tem vindo a ser feito nesta area?

Tabela 10 - Matriz de analise de conteildo da questiao 4 da entrevista

Entrevistados .
Categorias  Unidades de Registo Eﬁﬂg&gﬁ Rﬂﬁéﬁ?ﬂﬂﬁ
11213 4 s
Questao 4
1.1 Simuladores X 1 2504
1.2 Meios tecnologicos
de leitura e interpretacao | % | X [ X | X 4 100%
1.3 BackOffice funcional | X | X 2 50%
14 Formacae  de
Poliicasa  elementos policiais X[ | %1% 3 75%
adotar 1.5 Divulgacdo das x . 26%
acdes para o exierior
16 Manual de
Procedimentos X 1 25%
1.7 Cnar equipas
especificas para X 1 2505
fiscalizar

Fonte: Elaboragdo nossa

No que concerne as politicas que se deverdo adotar no futuro porquanto

aperfeicoar e revigorar o que tem vindo a ser feito, os quatro entrevistados

concordam que é necessario adquirir meios tecnoldgicos de leitura e interpretacdo
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de tacégrafos eficazes, que permitam ao agente fiscalizador desempenhar a sua

missao proficientemente.

Dois dos entrevistados (50%) consideraram relevante a existéncia de um
backoffice funcional, que possibilite 0 adequado processamento e tratamento dos
autos elaborados, e 75% evidenciaram a relevancia de garantir formacéo

adequada aos profissionais que exercem fungcdes neste ambito.

Um dos entrevistados (25%) indicou a necessidade de adquirir simuladores de
tacografo para melhor formacdo e certificacdo da mesma, 0 que parece ser

sustentado pela formacg&o ministrada no 1.° curso de tacografos digitais.

Por fim, um dos entrevistados (25%) realgcou a necessidade de produzir um
manual de procedimentos que defina em concreto oS processos inerentes a esta
fiscalizacdo, bem como a criacdo de equipas especificas para exercer este tipo de

atividade.

A especializagdo revela-se essencial para o desempenho da atividade de
fiscalizacdo, o que € suportado pelo discurso dos entrevistados que em trés das
perguntas apontam a criacdo/manutencao de equipas orientadas especificamente
para esta fiscalizacdo, estando também patente a preocupacdo com a falta de

meios para uma fiscalizagao eficaz.

5.3 SINTESE

Neste capitulo apresentdmos a analise de conteudo das entrevistas efetuadas,
pela aplicagdo do método relacional, ficando demonstrada a relevancia para a
discussdo tedrica do tema em estudo e as preocupac¢des dos decisores policiais.

Pag. 44



Dinamizacao da Fiscalizacao Rodoviaria:

Tempos de Conducao, Pausas e Periodos de Repouso nos Transportes Rodoviarios

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A sinistralidade rodoviéria, enquanto flagelo mundial que urge combater, foi
colocada na agenda politica atual tendo vindo a assumir cada vez maior relevo
junto de Estados e organizacbes supragovernamentais. Releva que o erro
humano se apresenta como causa de cerca de 96% dos sinistros rodoviarios,

isolado ou acompanhado de outros fatores (Wierville et al., 2002).

O transporte rodoviario afirma-se como setor vital das economias nacional e
europeia, sendo essencial, devido a elevada sinistralidade verificada e sua
gravidade (Zhang et al., 2016), controlar este setor de atividade por forma a
consciencializar os condutores dos riscos decorrentes de uma conducdo em
estado de fadiga (menos provavel de ser adotada quanto mais certo for o risco de
acidente — Dixit et al., 2014; Machado et al., 2014; Ofa et al., 2014), ndo raras
vezes movida por pressdes sociais e laborais e pela percecédo de que nédo existe

controlo dos tempos de conducédo (Misa et al., 2011).

Surgiu assim a necessidade de controlar este setor, o que a UE tem feito com
vista a melhorar a seguranca rodoviaria e as condi¢cdes sociais dos seus
trabalhadores, ao mesmo tempo que promove uma concorréncia leal tornando
obrigatéria a instalacdo de equipamentos de controlo da atividade laboral dos
condutores de transportes rodoviarios (mercadorias e passageiros), os tacografos,
incumbindo as FS de efetuar controlos de estrada, gerindo o risco que decorre da
sinistralidade rodoviaria, identificando e antecipando as consequéncias da

conducdo em estado de fadiga (Fernandes, 2014; Watling et al., 2015).

A fiscalizacdo quer-se cada vez mais eficiente, como verificado pela introdugéo de
um tacografo “inteligente”, cuja manipulacdo pode ser confirmada a distancia,
uma antecipagdo que permitira acbes de fiscalizacdo mais incisivas, com o0s
contributos para a diminuicdo da sinistralidade rodoviaria que dai podem advir.

Note-se que em Portugal, a conducdo em estado de fadiga ou sonoléncia é uma
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das principais causas de sinistralidade (APR, 2012), sendo que, a nivel europeu,

é causa de 20% da sinistralidade que envolve veiculos comerciais (ETSC).

N&ao restardo, pois, davidas quanto ao impacto positivo que a atuagdo policial
pode ter nesta matéria como forma de combate a adocédo de comportamentos de
risco (hnomeadamente relacionados com fadiga, a qual, segundo o NTSB causa
mais vitimas na estrada que alcool e drogas) e consequente sinistralidade,
mormente com a aplicacdo das devidas sanc¢fes. Esta percecdo é confirmada
pela investigacdo realizada, através da articulacdo das componentes tedrica
(revisdo da literatura) e empirica (realizacdo de entrevistas) pelo que € dado

cumprimento ao OE1, confirmando-se totalmente H1.

Por outro lado, face a complexidade da regulamentacdo europeia nesta matéria
gue exige rigorosos conhecimentos técnicos, a formacdo é indispensavel,
obrigando a UE a que as entidades fiscalizadoras detenham meios técnicos e
formacgéo que permita desempenhar cabalmente a missdo que neste ambito esta
acometida aos elementos fiscalizadores, o que no nosso pais parece tardar,
sendo vejamos: a obrigatoriedade de instalacdo de tacdgrafo digital foi legalmente
imposta a partir de 1 de maio de 2006, todavia, sé no final de 2010/inicio de 2011
foi dada a primeira formagédo as entidades controladoras, entre elas a PSP, tendo
sido formados pelo IMT com apoio do DGTTE, 50 elementos desta FS; né&o
obstante, esta € uma matéria em constante evolucéo e que exige dos elementos
fiscalizadores constante atualizacdo que nao é possivel sem formacédo (pelo
menos inicial) adequada; acresce o facto de ser necessario que o IMT remeta a
Comissdao o plano de formacao nesta area até 02 de setembro de 2016, para que
a PSP possa depois ministrar aos seus elementos a formacao necesséria a boa
fiscalizacdo (por ora deficiente) e harmonizada a nivel nacional; quanto aos meios
técnicos ao dispor desta policia, os niumeros ndo mentem - a PSP dispde de 225
leitores de diagramas e apenas 18 PDA para fiscalizag&o a nivel nacional (que na
sua maioria ndo se encontram em condicbes de utilizacdo), manifestamente

insuficiente para o volume de trafego de mercadorias e passageiros verificados.

O exposto e os resultados obtidos com as entrevistas realizadas mostram a
flagrante falta de formac&o técnica ajustada dos elementos, bem como a
escassez de meios técnicos essenciais ao cumprimento das obrigagdes nacionais

em matéria de fiscalizacdo imposta pela legislacdo comunitaria, que permitirdo,
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nao sO identificar com acuidade as infracbes verificadas e sancionar o0s
comportamentos infratores mas, de forma talvez mais profunda, incutir nos
condutores e empregadores a necessidade de cumprir as normas comunitarias
em apreco para diminuicdo da sinistralidade rodoviaria e incremento da
seguranca e bem-estar de toda a sociedade. Cumpre-se assim OE2, tendo sido

totalmente confirmadas H2 e H3.

E inegavel a necessidade de especializacdo de elementos que se dediquem
exclusivamente a fiscalizacdo do cumprimento dos Reg. Comunitarios em apreco
e a existéncia de equipamentos técnicos que permitam a leitura global e integrada
da informacéo disponivel no cartdo do condutor, da UV e das folhas de registo,
principalmente numa época em que coexistem veiculos com tacografos digitais e
com tacografos analdgicos, ndo sendo facil agregar estes dados. A PSP tem
capital humano dotado de elevada capacidade de aprendizagem e saber, mas
sem formacdo e meios técnicos adequados, Portugal ndo devera ser capaz de
responder as exigéncias de fiscalizacdo impostas pela UE (controlo de pelo
menos 4% dos dias de trabalho dos condutores devendo um minimo de 30 %
corresponder a controlos na estrada), contrariando assim os esforcos

desenvolvidos no combate a sinistralidade rodoviaria com este tipo de veiculos.

Para uma maior eficiéncia da formacédo que se repercutira, juntamente com a
disponibilizacdo de meios técnicos, na fiscalizacdo, recomenda-se a aquisicdo de
boxes de formacdo de tacdgrafos digitais (simuladores), a semelhanca do
implementado no IMT e DGTTE; a adocdo de um sistema de formacao continua
(Meignant, 2003), que permita a permanente atualizagdo dos elementos
fiscalizadores; a criagdo/manutencao de brigadas de fiscalizacao especificamente
orientadas para esta atividade, devendo as operacbes ser cada vez mais

dindmicas, direcionadas e flexiveis (Grilo, 2015).
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ANEXO 1 - AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE
ENTREVISTAS

POLICIA SEGURANCA PUBLICA
INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGA INTERNA

DIRECAQ DE ENSINO
SECRETARIA ESCOLAR
Exmo. Senhor
Diretor Nacional Adjunto/Unidade Organica de
Recursos Humanos
(Departamento de Formag&o)
DN/PSP - Largo da Penha de ranga, 1
Sua Referéncia:
Sua Comunicagdo:
Nossa Referéncia: 156/SECDE/2016
Classificador: M/135155
Processo: SECDE201600001CCD ‘ 4 W
Data: 2016-04-06

/
Assunto! PEDIDO DE COLABORACAO PARA A REALIZAGAO DO RELATORIO WBO L

1. O Curso de Comendo e Diregdo Policial (CCDP), no seu plano de est
Portaria n.° 199/2014, de 3 de outubro, compreende a elaboragdo de um relatorighine
4° n’s 2 e 4, da referida portaria, que deverd, obrigatoriamente, incidii 7
aprovados por despacho de SEXA o Diretor Nacional da PSP, de 29 de outubro de 2014.

2. Neste sentido, o Comissario M/135155, Virgilio da Costa Saraiva de S4, Ir4 reallzar o seu
relatério final subordinado ao tema "Dinamizagdo da fiscalizagho rodovidria: tempos de condugdo,
pausas e periodos de repouso nos tranéportes rodoviarios”, do qual & Orientador o Mestre José Jodo
Mourinho Marcelo.

3. Deste modo, solicita-se a V.* Ex. aulorizagéo para a concesséo de uma enfrevista, da qual se
envia o guido, aos seguintes Oficiais da PSP:

a) Ricardo Miguel Castro Matos, Subintendente M/146189, do COMETFOR; 4

b} Jacinto Jodo Correia Ferreira, Subcomissrio /139749, do COMETPOR; %, s e
¢} Pedro Miguel da Silva Pereira, Comissario M/146212, do COMETLIS; e f

d) Joaquim Domingos Almeida, Subcomissario M/136852, do COMETLIS.

4. A aplicagéo da entrevista toma-se imprescindivel para o desenvolvimento do Relatério Final.

5. Mais se informa V.? Ex? que o Comissério Virgliio Sa se compromete ao dever de
confidencialidade e anonimato, relativamente aos dados recolhidos, fora do &mbito do seu trabalhe.

Q Diretor
5 1 4 /ABR. 2016 PedroJ Ldpes Clemente

Superhtendenta—Che(e

nm}ﬁ"ng xusﬁm Tel. 213613500 Fak 213610535  wwwitepsipt |

Hepsi@psp.pt
135573
Paginal/l
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ANEXO 2 — FORMACAO MINISTRADA TACOGRAFOS DIGITAIS

s 3 »

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA
POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA
DIRECGAO NACIONAL
UNIDADE ORGANICA DE OPERAGOES E SEGURANGA
DTSR DEPARTAMENTO DE OPERAGOES

INFORMAGAO/PROPOSTA
PARECER DESPACHO

A Y ..,M.

Do @ .
iy
Proc.® 3%%%3:@“ =

: [C02 ¥
Relativamente ao assunto em epigrafe cumpre-me informar e propor a V.Ex.* o sequinte:
1. No &mbito do projecto de implementagao da fiscalizagéo a nivel do tacografo digital, que se
prevé estar concluido em Setembro de 2010, tém decorrido varias apresentagbes de

equipamento/software a adquiric pelo IMTT e posterior disponibilizagdo as Entidades
Fiscalizadoras;

2. Considerando que o IMTT na deslocagio efectuada a Espanha, na qual o Sr. Subcomissério
' Sa esteve presente, procedeu a assinatura de um protocolo com representantes do
Ministério do Fomento espanhol tendente & aquisicdo de software de leitura de
tacografos digitais, em uso pelas autoridades espanholas, tendo por base o proprio
cartdo de controlo e um sistema de transferéncia de dados, via bluetooth, para um

PDA ou para um tablet PC;

3. Considerando que, de acordo com o e-mail remetido pelo IMTT em anexo, nos
termos do Projecto conjunto Luso - Espanhol de Formagdo das Forgas de
Seguranga, que se encontra submetido & apreciagdo e eventual aprovagdo pelas
instancias do Conselho da UE, ird decorrer, no IMTT, formagéo sobre tacografos
digitais e Regulamentagao Social;

4. Considerando que, essa formagdo se destina a 12 elementos das Entidades
Fiscalizadoras (2 IMTT, 5 da GNR e § da PSP), com experiéncia em acgdes de
Estrada e perfil para poderem replicar a formacao recebida aos demais elementos do
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dispositivo;

5. Atendendo & necessidade do envio de um curto curriculum vitae de cada elemento,
indicando a habilitagdo académica de base, formagéo complementar, nimero de anos
de experiéncia e tipo de actividade que habitualmente desenvolve, @ Comisséao
Europeia; :

6. Atento 0 nGmero reduzido de elementos a formar e a responsabllidade de,
posteriormente, efectuarem a replicagdo dessa formag&o, ndo se nos afigurando

exequivel a dispersdo de elementos a nomear, por Comando, propde-se a V.Ex.® o
seguinte:

* Que os Comandos Metropolitanos, procedam & nomeagéo dos elementos (3 do
‘ COMETLIS e 2 do COMETPOR) com o perfil adequado as exigéncias da
formagéo;

» Que essa escolha seja criteriosa, privileglando-se os elementos que tém

acompanhado este processo, mormente os que tenham estado presentes nas
apresentagdes anteriores e dominem minimamente a lingua espanhola;

* Que a indicagdo dos nomes acompanhados do CV sejam enviados,
impreterivelmente até 25 de.Fevereiro de 2010, para o DO/DTSR, que se
encarregara do seu envio ao IMTT.

* Que seja enviado copia da presente informagédo ao Departamento de Formagéo
para que, a devido tempo, em colaboragdo com o DO/DTSR, seja efectuado
planeamento de replicagdo da formagao aos restantes Comandos.

A% O Director do Departamento de Operagdes

&(;w(
Pedro Manuel Neto Gouvela -
Mo
Intendente o i ol ™
. w\ﬂw %‘,‘M
e ” Diisto de
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s i »

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA

DIRECGAO NACIONAL
UNIDADE ORGANICA DE OPERAGOES E SEGURANCA
DTSR , DEPARTAMENTO DE OPERAGOES
e o ¥ Exm?’s. Senhores i
Nota Circular CMDT's dos CM's e CDP's ‘
0 : : -
N2OP.y 4 FEV.201140 00649
C/C Departamento Formagao

ASSUNTO: Formagdo Tacografos Digitais

Relativamente ao assunto em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Director
Nacional de informar V.Ex.? do seguinte:

1. No &mbito do projecto de implementagdo da fiscalizagdo a nivel do tacégrafo digital,
tém decorrido varias acgdes de formagéo e sido apresentados varios equipamentos e
Software de leitura;

2. Para a prossecugdo dos objectivos definidos a nivel operacional para o ano de 2011,
€ na sequéncia da assinatura de um protocolo entre o IMTT - |.P., e o Ministério do
Fomento de Espanha, foi adquirido software de leitura de tacografos digitais assente
na transferéncia de dados, via bluetooth, para um PDA ou para um tablet Pc/Pc
portdtil, tendo o IMTT fornecido a PSP 18 PDA’'s, com software integrado e
respectivas chaves ja emparelhadas e 206 Chaves Bluetooth para emparelhar com
outros PDA's ou Pc's;

3. Considerando o nimero reduzido de elementos dotados com o curso de formagéo de
formadores nesta érea e a especificidade da matéria, foi solicitado ao IMTT - IP., a
realizagdo de acgbes de formagdo de formadores nessa drea;

4, Acolhendo a proposta apresentada, vai o IMTT promover a realizagdo de varias
acgbes de formagao sobre o tacdgrafo digital, tendo por objectivo formar os
elementos formadores das diversas autoridades com competéncia para a fiscalizagao
do cumprimento dos preceitos da Regulamentagdo Social, com base na informagéo
proporcionada pelo tacdgrafo digital, aos quais cabera assegurar a replicagdo desta
formagéo;

Largo da Penha de Franga, a°. 1 - 1189 - 010 Lisbca - ™ 218 111 000 - & 218 147 705

e-mall - dtsr.depop@psp.pt Pag. 1de3
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5. As acgbes de formagdo, 6 no total, irdo decorrer nos meses de Fevereiro, Marco e

Abril de 2011, no Auditério do IMTT, e integram uma parte tedrica e uma parte
pratica. A parte tedrica sera ministrada por um Inspector/formador do Ministério do
Fomento de Espanha e a parte pratica, que constara de uma acgéo de estrada com a
duragdo de um dia, ficara a cargo do Dr. Mourinho Marcelo, do IMTT;

De forma a potenciar a formagdo e dela obter um bom resultado final, entendeu-se
que cadd acgdo deveria ser dirigida no maximo a 15 formandos, tendo sido
reservadas para a PSP 3 acgbes de formagdo, num total de 45 formandos e que irdo
decorrer nas semanas de;

» 22 a 25 de Fevereiro de 2011;

» 22 a 25 de Margo de 2011;

» 12 a 15 de Abril de 2011.

Cada acgéo de formagéo tera inicio as 09H00 de terga-feira e terminara as sextas-

feiras com uma acgéo de estrada dividida em dois grupos, manh3 e tarde, conforme
horario em anexo;

Neste contexto, tendo em vista o desenvolvimento das referidas acgdes foi definido o
nimero de elementos por Comando e calendarizagdo de acordo com o quadro

—data

abaixo;

COMANDO
AVEIRO
BEJA
BRAGA
BRAGANCA
CASTELO BRANCO
COIMBRA
EVORA
FARO
GUARDA
LEIRIA
LISBOA
PORTALEGRE
PORTO
SANTAREM

NUMERO ELEMENTOS SEMANA DA FORMACAQ

W W N WL NN LN LN W

Largo da Penha de Franga, n”. 1~ 1199 - 010 Lisboa - % 218 111 000 - &= 218 147 705

e-mail - dtsr.depop@psp.pt Pég. 2ded
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SETUBAL

VIANA CASTELO
VILA REAL
VISEU

N NN e

9. Nesse sentido, devem comunicar ao Departamento de Formagdo da DN/PSP
c/conhecimento ao DO/DTSR, até 15 de Fevereiro, relagéo dos elementos nomeados
para receberem a formagéo, com indicagdo da necessidade de alojamento;

10. - Posteriormente, em coordenagdo com o Departamento de Formagéo da DN/PSP, !
deverdo agendar as acgdes de formagdo julgadas convenientes, no seio de cada

Comando, para que em Junho de 2011 todo o dispositivo de transito esteja apto a
exercer a fiscalizagdo neste dominio.

O Director Nacional - Adjunto

Guilherme José Costa Guedes da Silva
Superintendente-Chefe
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ANEXO 3 - DADOS FORNECIDOS PELO IMT

f

l INSTITUTO SUPERIOR DE CIRNCIAS ‘
i

POLICIAIS E SBOURANCA INTBRNA

; B 3D A heonk |
%, ; EXBC. | CONH
B/ ' SERVICOS INSTITLTO DA
/4 GBS S0 DRACTOR — | mT MOBILIDADE E DS

" v‘\‘(A'u'.‘\‘,'“) EWALM. ‘] "RANSMT:S‘ P

N CEONTOLUGIA E DISCIMLINA| ;

& PELATS BXTRONES |

0 X
i grmsinipaannm] Exmo Senhor
;T-AJ\ Roro o "r'———_ﬂ sumﬂnlemenle » Chefe
T SCH HUMANOS , Pedro José Lopes Clemente
BT INF £ COMUNICAGDES oot Policia de Seguranga Piblica
5 GESTAL PINANCEIRA Rua 1° de Maio, n° 3
N 1OGIENICA 1349 - 040 LISBOA
: 535, £ CONTROLO ACESSOS
' DIRBCTO .
soddYernonacf® f>
Jdﬂ i e
Civefe o I B
f;ﬁ;é‘ggg‘;‘; A S/C8municagio NiReferéncia o
SECDE201800001CCD 06042016 030200103147145
’ DSFC/DHC

2016/05/27

[E

Assunto: Pedido de colaboragéo para a realizagio do relatério final do CCDP.

Em resposta a0 oficio acima referenciado que mereceu a nossa melhor atengao, comunicamos
que relativamente ao ponta ¢) do n° 3:

- Cartas de condugéo das categorias C e D.
Categoria C — 362111 Condutores,
Categoria D - 58457 Condutores.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora de Servigos de Formagao e Certificagdo

C.', Jos DBt
Fatima Abreu

FAIM
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ANEXO 4 — AUTORIZACAO PARA OBTENCAO DE DADOS

POLICIA SEGURANGA PUBLICA

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E SEGURANGA INTERNA
DIREGAO DE ENSINO

SECRETARIA ESCOLAR

Exmo. Senhor
Mestre Paulo Jorge Marcelino Baptista de Andrade
Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da
Mobilidade e Transportes |.P.
Avenida das Forgas Amadas, 40
1649-022 Lisboa

Sua Referéncia:

Sua Comunicagéo:

Nossa Referéncia: 157/SECDE/2016
Classificador: M/135155

Processo: SECDE201600001CCD
Data: 2016-04-06

Assunto: PEDIDO DE COLABORAGAQ PARA A REALIZAGAO DO RELATORIO FINAL DO CCDP

1. O Curso de Comando e Dirego Policial (CCDP), no seu plano de estudos, aprovado pela
Portaria n.° 199/2014, de 3 de outubro, compreende a elaboragdo de um relatério final, conforme o art.”
4° n’ 2 e 4, da referida portaria, que devera, obrigatoriamente, incidir sobre um dos temas
aprovados por despacho de SEXA o Diretor Nacional da PSP, de 29 de outubro de 2014,

2. Neste senlido, o Comisséario M/135155, Virgilio da Costa Saraiva de S4, ird realizar o seu
relatorio final subordinado ao tema "Dinamizagéo da fiscalizagdo rodoviaria: tempos de condugdo,
pausas e periodos de repouso nos transportes rodoviarios", do qual é Orientador o Mestre José Jodo
Mourinho Marcelo.

3. Deste modo, solicita-se a V.* Ex.* autorizag@o para a obtengdo dos seguintes dados:

a) Niimero de cartdes tacograficos de condutores emitidos;

b) Nimero de cartdes de empresa emitidos;

c) Nimero de cartas de condugdo das categorias C e D emitidas;

d) Nimero de veiculos pesados de mercadorias e de passageiros matriculados; e

€) Nimero de veiculos licenciados para o transporte plblico rodoviario de mercadorias € de
passageiros, nacional e internacional, respetivamente.

4. O pedido tem por objetivo caraterizar o setor dos transportes rodovidrios em Portugal,
tornando-se, 0s dados solicitados, imprescindiveis para o desenvolvimento do Relatério Final.

5. Mais se informa V.* Ex.* que o Comissario Virgilio S4 se compromete ao dever de
confidencialidade e anonimato, relativamente aos dados recolhidos, fora do ambito do seu trabalho.

Com os melhores cumprimentos,

\/}\N O Dir
Pedro st\:' emente
Superintendente-Chefe

F. 19 de Malo, nS3 1349040 Lishoa  Tel.: 203613900 Fax: 213610535 www.iscpsipt |

iscpsi@psp.ot
135573
Paginal/l
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APENDICES
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APENDICE 1 - TACOGRAFO ANALOGICO

.
A b g
> ' {.
LT g

Verin 25 0eih

km

ALCIAMENTO DO DISCOE
ARRASTD

TAMPA ACESSD DE
FROGRAMACACE
ELC DESEGURAMNCA

PLACA DE CARACTER ISTICAS
TECHKCAS

TAMPA DD
TACOGRAFD

REGULACAD HORA
00 RELGGID

CONSTANTE K"

ESCALADE
VELOCIDADE

LUZ DE AVARIA

SELECZTOR DE
ACTWIDADES

HODOMETRD

Figura 2 - Elementos do tacégrafo analdgico
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Velocidade

Grupos de

tempo

Distancia

percorrida

Figura 3 - Estiletes com ponta de safira

GRAVAGAD STANDARD GRAVACAO

R 4 [= R

[conouao ] [wmosmw»os ] DISPONIBILIDADE

Figura 4 - Tipo de tacdgrafo pelo seu tipo de gravagdo no disco diagrama
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) /7 ~ DRIGEM
""é. NOME E 7 ] DESTIND
- APELIDO L

Figura 5 - Inscricbes manuais na folha de registo, disco ou diagrama

Velocidade

/—\' : Grupos de
KIENZLE
/ o4 ?5;‘ Cocry tempo
o> LI€RoA
0+ UV REAL
Distancia

Figura 6 - InscricGes manuais na folha de registo, disco ou diagrama

Imagens retiradas de: IMT (2011). Manual do Curso de Formacao de Tacdgrafos. Lisboa: IMT
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APENDICE 2 - TACOGRAFO DIGITAL

Figura 7 - Painel do tacégrafo digital — Unidade intra - veicular

Botdes de -
navegacao pelo Botdo de acesso aos menus e AISHdOE
menu. confirmacao de dados. fiirinoso:

Impressora

Botao de
cancelar ou Documento
retroceder. impresso
Conector de
descarga de
dados e
calibragem
Selector de actividades Ranhura do 2.°
ngl:u:a e extracgéo do cartdo condutor
condutor
Figura 8 - Descritivo do tacografo
@
Figura 9 — Cabos Figura 10 - Sensor de movimento

Sensor de movimento
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CARTAO REPUBLICA 1. Apelido(s) do condutor o
DE CONDUTOR PORTUGUESA 2 Nome(s) peopriofs) do condutor
3 Data de nascimanto do condutor
MANUEL_ 40 Data do inicio da validade do cartdo
4b.  Data do final da vaiidade do cariko
‘- ‘ 4c.  Autoridade emissara
oo/ 4 07078 (4d) Numero sdminstratho
IMTTIP Sa  Nimero da carta de condugao
4d) Sb. Numero do cactéo
Sa. L - st NOL’O(- 6 Fotografia do Mular
7 Assinatura do titular
N ] Em caso de extravio

0 canido deve sar dovolvido so IMTT
Av, das Forgas Armadas, 40, 1640022 LISBOA

Figura 11 - Cartao tacografico de condutor (llustracao nossa)

; b [ UREY | 9
1. Centodeensaio |
(2). mt)ﬂwﬁwﬂo
(3) Nome(s) proprio(s) do titular do cartdo
4a. Mﬁ%ﬁmww

. 4b.- Data do final da validade do canto -
4c. Autoridade emissora
(4d.) Numero administrativo

5b. lemodoemlo
8. Em-wmeowmdom

Por %m
D!RECCAO-G TERRESTRES E FLUVIAIS
Av. cuwmwmm 40 P-1649-022 LI

Figura 12 - Cartao tacografico de controlo

N
TARUETA DE A EMPAESA REIND DE ESPANA
EMPRE A ¥ ot
42, Feshia de comiznzo (e validez de la tasieta 8 PR s ol (o)
15. Foina of eagudioao :amINSrang ac W wen 3
. Avioridat expecidor 43, 15-02-2005 &b. 15-0Z-2010
5b.N"0e Bt 3. Dweczon 4c. NADRID
: b, 002 90200 \\\
< B e a2 el TRID
-Encaso de péidida, devuéivase & ;
Manmin
£7 NPT MERCIDES 61, WOED : 3
Figura 13 - Cartdo tacogréafico de empresa (llustracdo nossa)
| CARTAO DE CENTRO ~ REPUBLICA SHITTRNG, GRS R
DE ENSAIO ! PORTUGUESA 1 c«mnm g
BB A T @ mmnm
| -8 SE b ey O (3) Nome(s) préprio(s) do tular do cartdo
(). : 25 N AL 4a. Data do inicio da validade do cartdo
e A o ‘ - ab. mamudﬁ“am
| 4c. Ammqihm
{4d.) Numero administrativo

§b. Nmmtodt)w'o
8. mmbmam

n%l ser devolvido a0 IMTT,
Av. das Fi Am«t.tomussm

Figura 14 - Cartdo tacogréfico de ensaio
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Pictogramas basicos

Mmoo

(DRI o A8

FosHd4tHO M-

DEO & ¥ —

24h
]

Pessoas

Empresa

Controlador

Condutor

Oficina/estacio de ensaio
Fabricante

Actividades
Disponivel

Conducio
Repouso
Trabalho
Pausa

Actividade desconhecida

Equipame nto

Ranhura do condutor
Ranhura do ajudante
Cartio

Relagio

Visor

Memorizagio externa
Alimentagio energética
Impressora

Sensor

Dimensio de pneumdtico
Veiculo/unidade-veiculo

Condicdes especificas
Fora de dmbito
Travessia batelio/comboio

Diversos

Acontecimentos

Inicio do periodo de trabalho didrio
Local

Seguranca
Tempo

Qualificadores
Didrio
Semanal

Quinzenal

De ou para

Acgies Modos de funcionamento
Modo de empresa

Controlo Modo de controlo

Condugio Modo de operacio

Inspecgio/calibracio Modo de calibracio

Duragio

Periodo de disponibilidade em

curso

Tempo de condugio continua
Periodo de repouso em curso
Periodo de trabalho em curso
Tempo acumulado de pausas

Funcies
Visualizagio
Descarregamento
Impressao
W Falhas
* Final do periodo de trabalho didrio
H Introdugio manual das actvidades do condutor
> Velocidade
T Total(sintese
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Combinacao de pictogramas

o
LT
(LB 3
g+
ouT+

i
O @mis-kvEN G @0
romeO

ard
B7
L 3
@7
[ 110,

Diversos

Local de controlo

Local de inicio do periodo de trabalho didgrio  pl@ Local de fimal do perdodo de trabalho didrio
Dias horas +® As horas

Do weiculo

Inicio de fora de imbito +0UT Fnal de fora de dmbito

Cartbes

Cartio de condutar

Cartio de empresa

Cartio de controlo

Cartio de centro de ensaio
Auséncia de cartio

Condugio

Condugdo em regime de tripulacio
Tempo de condugio por uma semana
Tempo de condugio por duas semanas

Impressio

Impressio didria das actividades do condutor a partir do cartio
Impressio didria das actividades do condutor a partir da VU
Acontecimentos e falhas a partir de impressdes do cartio

Acontecimentos e falhas a partir de impressdes da VU
Impressio de dados técnicos
Impressio de excesso de velocidade

Acontecimentos

Insergio de cartio nio vilido

Conflito de cartbes

Sobreposi¢io de tempos

Conducio sem cartio adequado
Insercio de cartio durante condugio
Ultima sessio de cartio encerrada incorrectamente
Excesso de velocidade

Interrupgdo da alimentmcio energética
Erro nos dados de movimento
Violagio da seguranca

Ajustamento do tempo (pela oficina)
Controlo do excesso de velocidade

Falhas

Falha do cartio (ranhura do condutor)
Falha do cartio (ranhura do condutor)
Falha do visor

Falha do descarregamento

Falha da impressora

Falha do sensor

Falha interna da VU

Procedimento de introducio manual de dados

Ainda o mesmo periodo de trabalho diiro?
Final do anterior periodo de trabalho?

Confirmar ou introduzir local do final do periodo de trabalho.

Introduzir hora do inicio.
Introduzir local do inicio do periodo de trabalho.

Imagens retiradas de: IMT (2011). Manual do Curso de Formacao de Tacdgrafos. Lisboa: IMT
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APENDICE 3 — TALAO DO TACOGRAFO DIGITAL (LEGENDA)

“Relatorio diario do cartao do motorista”

1 — Data/hora da impresséo

do taldo

3 -

Fiscalizador (n.° do cartédo

Identifica o Agente

e validade)

5 - Identifica o veiculo

(chassis e matricula)

7 — Verificacdo periédica
(identifica oficina, técnico e

data da inspecéo)

9 — Identifica a data da
jornada de trabalho e n.° de

utilizagbes do cartdo

11 - Atividade
desenvolvida pelo condutor
durante a jornada de

trabalho

12 -

atividades

Somatério das

desenvolvidas

14 — Incidentes e falhas no
veiculo (UV)

16 — Fiscalizador (assinar)

SIEMEMSYDO AUTOMOT I VE

¥ Z8/1072013 20:03 CUTC)

B FPollcia de Segura

2 — Relatério diario do

cartdo do motorista

-
hrl

oEF AZZ0004EFgSEQ
05.05. 2015

@ Leitiio Leitfio
Bartolomeu
o@dF  F1Z34567890abed O 0

12/0952015

4 — |dentifica o condutor

(n.° do cartéo e validade)

] CCCCCSE72a01232456
P fEE-00-00

B Siemenz%00 Automotiove
AG

A

AC9Z214350
12376 . 234000023

6 — Identifica o tacégrafo

(marca, modelo e n.°)

T OFficinag Dulcinei Lda

TRF  STITIITIIGE

L ]
Lo
(4,9
P2

T 2970872013

BEF AZS000mno 13571 1 [ -Comm—
g 27/09/2013 20:03 @FrO

8 - lIdentifica a data da

Ultima fiscalizacéo

10 -

(entrada adicional)

Registo manual

13 — Incidentes e falhas do

cartdo do motorista

15 — Local de fiscalizacéo

21052012 158
b 0000 10335 10h35 < —
B F/EE-00-00
2822 km
# 10335 10338 00h0O2
@ 10:38 12:19 0O1hd1
R 12319 12337 00h12
o 12:37 14:53 0Zhi1E
R 14 :53 13352 01hOO *
@ 13:533 Z0:02 04h09
# 2002 Z20:03 00RO
2335 km; 513 km
el 10:37 F
2822 km
@ O2h0E 312 km
# 00h04 @ QOKOO
R 11h332 7 0Q0OhO0O
ma OOhOO
————————— Iug------------
Y 03/09/2013 1813
01 h3 7 m—
L F/EE-00-00
————————— IHn"'——""———
h
O, .
-« S
B b

17 — Motorista (assinar)
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APENDICE 5 — GUIAO DE ENTREVISTA

Entrevista relativa a Dinamizacéo da Fiscalizacdo — Tempos de
Conducéo, Pausas e Periodos de Repouso nos transportes
rodoviarios?

Esta entrevista enquadra-se no ambito do Curso de Comando e Direcdo Policial,
conforme plasmado na sua Regulamentac&o?®, concretamente, no seu artigo 4.°,
n.° 1 alinea a), ponto V, com vista a producdo de um relatério final atinente a um

tema previamente aprovado por Sua Exa. O Diretor Nacional.

Nestes termos, com a presente entrevista, visamos obter a opinido dos
entrevistados, escolhidos em funcdo da qualidade das fungbes consignadas,
sobre os desafios colocados a PSP no ambito da fiscalizacdo da Regulamentacao
Social Comunitaria no dominio dos transportes terrestres, nomeadamente dos
tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso do pessoal tripulante e seu

contributo na reducéo da sinistralidade.

Entrevista N°

Local: Data Hora de inicio: Hora de fim:

1.10rganizagao a que pertence:

1.2 Comando/Servigo:

1.3Cargo/Posto: 1.4 Funcéo:

Idade: 1.6 Género: 1.7 Habilitagdes literarias:

GUIAO DE ENTREVISTA
1. Considera que a atividade policial no ambito da fiscalizagdo do
cumprimento das disposi¢cfes relativas aos tempos de conducéo,
pausas e periodos de repouso dos condutores abrangidos pela

Regulamentacdo Social Comunitaria no dominio dos transportes

2 Despacho n.° 18/GDN/2014 de 9 de outubro, alterado pelo Despacho n.° 20/GDN/2014 de 6 de

novembro.
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rodoviarios tem influéncia na reducdo de vitimas associadas a

sinistralidade grave?

2. No seu entender, quais sdo os desafios colocados as entidades
fiscalizadoras no ambito da fiscalizacdo dos tempos de conducéo,

pausas e periodos de repouso?

3. Atendendo ao conhecimento que detém sobre este tema, considera
gue os elementos afetos a fiscalizacdo estdo preparados com
conhecimentos e meios técnicos para executarem ac¢des de
fiscalizacdo dos tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso

no dominio dos transportes rodoviarios?
4. Que politicas é que se poderiam adotar no futuro para melhorar e

reforcar o a que tem vindo a ser feito nesta area?

Obrigado pela sua colaboracéo.
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APENDICE 6 — ENTREVISTAS

Entrevista relativa a Dinamizac¢éo da Fiscalizagdo — Tempos de
Conducéo, Pausas e Periodos de Repouso nos transportes

rodoviarios?

Esta entrevista enquadra-se no ambito do Curso de Comando e Direcdo Policial,
conforme plasmado na sua Regulamentac&o?®, concretamente, no seu artigo 4.°,
n.° 1 alinea a), ponto V, com vista a producdo de um relatério final atinente a um

tema previamente aprovado por Sua Exa. O Diretor Nacional.

Nestes termos, com a presente entrevista, visamos obter a opinido dos
entrevistados, escolhidos em funcdo da qualidade das fungdes consignadas,
sobre os desafios colocados a PSP no ambito da fiscalizacdo da Regulamentacao
Social Comunitaria no dominio dos transportes terrestres, nomeadamente dos
tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso do pessoal tripulante e seu

contributo na reducéo da sinistralidade.

Entrevista N° 1

Local: Divisdo de Transito Data 24/05/2016 Hora de inicio: 10h30 Hora de fim:
11h45

1.10rganizagao a que pertence: Policia de Seguranga Publica

1.2 Comando/Servigo: Comando Metropolitano de Lisboa
1.3Cargo/Posto: S/Comissario 1.4 Funcao: Comandante de Esquadra
1.5 Idade: 50 1.6 Género: M 1.7 Habilitagdes literarias: 12.° ano

GUIAO DE ENTREVISTA

1. Considera que a atividade policial no ambito da fiscalizagcdo do

cumprimento das disposi¢cfes relativas aos tempos de conducéo,

26 Despacho n.° 18/GDN/2014 de 9 de outubro, alterado pelo Despacho n.° 20/GDN/2014 de 6 de

novembro.
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pausas e periodos de repouso dos condutores abrangidos pela
Regulamentacdo Social Comunitaria no dominio dos transportes
rodoviarios tem influéncia na reducdo de vitimas associadas a

sinistralidade grave?

R1.: Penso que sim. Fatores como a distracdo, o sono, a fadiga ou o stress na
conducdo de veiculos pesados abrangidos pela Regulamentacdo Social no
Dominio dos Transportes, tem origem, entre outras causas, no incumprimento,
pelos condutores, dos tempos de conducgéo e repouso e geralmente propiciam a
ocorréncia de acidentes com consequéncias graves. Entenda-se que a
sinistralidade que envolve veiculos pesados tem normalmente consequéncias
mais severas que a generalidade dos acidentes de viacado, principalmente devido
ao confronto de massas entre esses veiculos e outros, direta ou indiretamente
envolvidos. No contexto europeu, a realidade demonstra a ocorréncia de um

namero importante de sinistros que deve ser tido em conta.

2. No seu entender, quais sdo os desafios colocados as entidades
fiscalizadoras no ambito da fiscalizacdo dos tempos de conducéo,

pausas e periodos de repouso?

R2.: Em termos operacionais, o maior desafio sera a manutencdo de equipas com
formacdo técnica especifica e meios tecnoldgicos adequados para ajudar a
alcancar um objetivo que é europeu. Por outro lado, passara por conseguir que 0s
diversos intervenientes tenham a percecdo de que a Regulamentacdo Social no
Dominio dos Transportes tem em Portugal a atencdo devida das entidades
fiscalizadoras, os tempos de conducao e repouso séo efetivamente cumpridos e o
papel desempenhado pela fiscalizacao é eficaz.

3. Atendendo ao conhecimento que detém sobre este tema, considera
que os elementos afetos a fiscalizacdo estdo preparados com
conhecimentos e meios técnicos para executarem agdes de
fiscalizacdo dos tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso

no dominio dos transportes rodoviarios?
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R3.: Nao totalmente. Por um lado porque o suporte material necessario para
garantir a eficacia e a eficiencia das acdes de fiscalizacdo € limitado e
insuficiente, por outro, porque ndo € possivel congregar equipas de fiscalizacéo
direcionadas apenas a essa especificidade. O conhecimento e a pratica
desvanece-se quando ndo ha continuidade.

4. Que politicas é que se poderiam adotar no futuro para melhorar e

reforcar o a que tem vindo a ser feito nesta area?

R4.: Destaco ao nivel da formacéo a dotacdo com simuladores de tacografo para
melhor apreensdo dos conhecimentos e certificacdo dessa formacdo. No ambito
operacional sublinho a necessidade de adquirir meios tecnoldgicos de leitura e
interpretacdo de tacografos eficazes que permitam ao agente fiscalizador
desempenhar a sua missdo com a eficiéncia desejada, refiro-me a meios
informaticos adequados e equipados com software especifico para este efeito. E
importante um equipamento célere na extracdo da informacdo e um software
eficaz na interpretacéo e identificacdo das irregularidades que forem detetadas,
incluindo todo o Backoffice necessario ao processamento e tratamento dos

eventuais autos a elaborar.

Obrigado pela sua colaboracéo.
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Entrevista relativa a Dinamizacéo da Fiscalizacdo — Tempos de
Conducéo, Pausas e Periodos de Repouso nos transportes

rodoviarios?

Esta entrevista enquadra-se no ambito do Curso de Comando e Direcdo Policial,
conforme plasmado na sua Regulamentac&o?’, concretamente, no seu artigo 4.°,
n.° 1 alinea a), ponto V, com vista a producdo de um relatério final atinente a um

tema previamente aprovado por Sua Exa. O Diretor Nacional.

Nestes termos, com a presente entrevista, visamos obter a opinido dos
entrevistados, escolhidos em funcdo da qualidade das fungdes consignadas,
sobre os desafios colocados a PSP no ambito da fiscalizacdo da Regulamentacao
Social Comunitaria no dominio dos transportes terrestres, nomeadamente dos
tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso do pessoal tripulante e seu
contributo na reducéo da sinistralidade.

Entrevista N° 2
Local: Lisboa Data 24/05/2016 Hora de inicio: 14h00 Hora de fim: 15h30

1.10rganizagao a que pertence: Policia de Seguranga Publica
1.2 Comando/Servigo: Metropolitano de Lisboa / Divisao de Transito
1.3Cargo/Posto: Comissario 1.4 Funcéo: Adjunto do Comandante de Divisdo

1.5 Idade: 40 anos 1.6 Género: masculino 1.7 Habilitagbes literarias: Licenciatura

GUIAO DE ENTREVISTA

1. Considera que a atividade policial no ambito da fiscalizacdo do
cumprimento das disposi¢cfes relativas aos tempos de conducéo,
pausas e periodos de repouso dos condutores abrangidos pela

Regulamentacdo Social Comunitaria no dominio dos transportes

2 Despacho n.° 18/GDN/2014 de 9 de outubro, alterado pelo Despacho n.° 20/GDN/2014 de 6 de
novembro.
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rodoviarios tem influéncia na reducdo de vitimas associadas a

sinistralidade grave?

R1: Considero que sim. A fiscalizacdo deste tipo de veiculos pelas suas
caracteristicas, nomeadamente dimensfes e peso, tém uma elevada capacidade
de provocar danos avultados, ferimentos ou até mesmo o falecimento de pessoas

nos acidentes de viagao.

O cansaco e a fadiga derivada da conducédo prolongada de um veiculo provoca
reacles lentas, bem como uma deficiente e errénea interpretacdo dos estimulos
provenientes do meio ambiente. Neste caso podem provocar sonoléncia e o
adormecimento por parte do condutor. Trata-se de comportamentos de risco que
necessariamente tém de ser evitados e, dessa forma, a fiscalizacdo dos tempos
de conducéo, pausas e periodos de repouso assume uma importancia fulcral para

reduzir a sinistralidade rodoviéria grave.

2. No seu entender, quais sdo os desafios colocados as entidades
fiscalizadoras no ambito da fiscalizacdo dos tempos de conducéo,

pausas e periodos de repouso?

R2: O principal desafio que se apresenta as entidades fiscalizadoras € o niamero
reduzido de equipamentos técnicos que permitem a fiscalizacdo dos tempos de
conducdo, pausas e periodos de repouso. Se os tacégrafos analdgicos nao
apresentavam dificuldades na sua leitura, e consequente fiscalizacdo, 0 mesmo

nao se passa com os tacografos digitais.

A dependéncia de um equipamento especifico e a existéncia de um namero muito
reduzido limitam a atuac&o das entidades fiscalizadoras no cumprimento da sua

obrigacao relativamente a fiscaliza¢do rodoviaria.

3. Atendendo ao conhecimento que detém sobre este tema, considera
que os elementos afetos a fiscalizacdo estdo preparados com
conhecimentos e meios técnicos para executarem agdes de
fiscalizagdo dos tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso

no dominio dos transportes rodoviarios?
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R3: Nao. Trata-se de uma fiscalizacdo muito especifica que atualmente necessita
de um equipamento para a sua concretizacdo e de conhecimentos que vao para
além das normas rodoviarias comuns. Apesar da formacdo ministrada a nivel
interno (refiro-me por exemplo da formacdo que a Divisdo de Transito do
COMETLIS ministrou as Divisdes Destacadas do mesmo Comando) a limitacao
numérica deste equipamento origina que oS elementos que receberam a
formacao tedrica rapidamente esquecam o0s conhecimentos adquiridos por falta

de prética.

A pouca prética desta fiscalizacdo especifica origina duvidas e receios em errar

por parte dos elementos fiscalizadores.

4. Que politicas € que se poderiam adotar no futuro para melhorar e

reforcar o que tem vindo a ser feito nesta area?

““*

R4: A fiscalizagéo realizada pela Policia de Seguranga Publica é somente uma
fiscalizagcdo de estrada”. Desta forma deveria ser possivel proceder a uma
fiscalizacdo através de computadores portateis ou tabletes que tivessem o
software necessario e adequado para detetar infrac6es nos aparelhos tacégrafos.
Sao equipamentos ja adquiridos pela PSP e por esse motivo somente seria

necessario instalar o respetivo software.

Deveria também ser possivel, no local da fiscalizacdo, elaborar o respetivo
expediente aproveitando os meios informaticos que atualmente ja sdo usados na
elaboracdo dos autos de contraordenacdo, nomeadamente, os computadores
portateis. A semelhanca do que ja acontece com a elaboracdo dos autos de

contraordenacgao no SCOT.

Obrigada pela sua colaboracéao.
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Entrevista relativa a Dinamizacéo da Fiscalizacdo — Tempos de
Conducéo, Pausas e Periodos de Repouso nos transportes

rodoviarios?

Esta entrevista enquadra-se no ambito do Curso de Comando e Direcdo Policial,
conforme plasmado na sua Regulamentac&o?®, concretamente, no seu artigo 4.°,
n.° 1 alinea a), ponto V, com vista a producdo de um relatério final atinente a um

tema previamente aprovado por Sua Exa. O Diretor Nacional.

Nestes termos, com a presente entrevista, visamos obter a opinido dos
entrevistados, escolhidos em funcdo da qualidade das fungbes consignadas,
sobre os desafios colocados a PSP no ambito da fiscalizacdo da Regulamentacao
Social Comunitaria no dominio dos transportes terrestres, nomeadamente dos
tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso do pessoal tripulante e seu

contributo na reducéo da sinistralidade.

Entrevista N° 3

Local: Comando Metropolitano do Porto Data 03/06/2016 Hora de inicio: 15h00
Hora de fim: 16h15

1.1 Organizagédo a que pertence: Policia de Seguranga Publica

1.2 Comando/Servi¢go: Comando Metropolitano do Porto

1.3Cargo/Posto: Subintendente 1.4 Funcéo: Adjunto da 22 Divisao

1.5ldade: 37 anos 1.6 Género: Masculino 1.7 HabilitacOes literarias: Mestrado em

Ciéncias Forenses

GUIAO DE ENTREVISTA

1. Considera que a atividade policial no ambito da fiscalizagcdo do

cumprimento das disposi¢cOes relativas aos tempos de conducéo,

28 Despacho n.° 18/GDN/2014 de 9 de outubro, alterado pelo Despacho n.° 20/GDN/2014 de 6 de

novembro.
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pausas e periodos de repouso dos condutores abrangidos pela
Regulamentacdo Social Comunitaria no dominio dos transportes
rodoviarios tem influéncia na reducdo de vitimas associadas a

sinistralidade grave?

R1: A Fiscalizagdo Rodoviaria reveste-te de enorme importancia na reducdo de
vitimas associadas a sinistralidade rodoviaria, dado que atividade policial tem uma
enorme influéncia no comportamento do condutor, na medida em que quanto
maior for a probabilidade de ser fiscalizado e responsabilizado pelas suas
condutas, menores serdo os comportamentos de risco adotados. Nesta medida
guanto maior for a percecdo do condutor de ser fiscalizado e responsabilizado no
ambito tempos de conducédo, pausas e periodos de repouso, maior sera 0 seu

grau de conformidade as regras estabelecidas.

Por outro lado, a regulamentacédo de tempos de conducéo, pausas e periodos de
repouso abrangem os veiculos com maior massa e que maiores prejuizos causam
em caso de acidentes rodoviarios, neste sentido a prevencao de comportamentos
ilicitos no ambito dos tempos de conducdo acaba por indiretamente ter influéncia

na sinistralidade mais gravosa.

2. No seu entender, quais sdo os desafios colocados as entidades
fiscalizadoras no ambito da fiscalizacdo dos tempos de conducéo,

pausas e periodos de repouso?

R2: O maior desafio prende-se com a eficiéncia e eficacia das acdes de
fiscalizacdo, na medida em que essas acdes conseguiam influenciar a percecéo
dos condutores que a qualqguer momento podem ser fiscalizados e
responsabilizados, o que atualmente ndo ocorre, dado o numero reduzido de
elementos policias habilitados para esse efeito e que realizam estas acfes de
fiscalizacdo, por outro, os problemas decorrentes da operacionalizacdo da

fiscalizacao.

3. Atendendo ao conhecimento que detém sobre este tema, considera
gue o0s elementos afetos a fiscalizacdo estdo preparados com

conhecimentos e meios técnicos para executarem acdes de
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fiscalizacdo dos tempos de conducdao, pausas e periodos de repouso

no dominio dos transportes rodoviarios?

R3: A vasta maioria do efetivo policial, mesmo aquele que recebeu formacéo, ndo
se encontra preparado tecnicamente para a realizagdo de uma acdo de
fiscalizacdo tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso no dominio dos
transportes rodoviarios, sendo uma das areas de fiscalizacdo rodoviaria mais

negligenciadas na atividade policial, dada a sua complexidade.

4. Que politicas € que se poderiam adotar no futuro para melhorar e

reforcar o que tem vindo a ser feito nesta area?

R4: Correcéo das dificuldades apresentadas na fiscalizacdo, nomeadamente com

os tacografos digitais.

Formacdo anual de atualizacdo. Como representa uma &rea especifica e de
conhecimentos muito técnicos, convém apostar na formacédo regular de uma
namero limitado de elementos policiais, que regularmente realizem operacfes de
fiscalizacdo relativas a tempos de conducdo, pausas e periodos de repouso no

dominio dos transportes rodoviarios.

Incremento da comunicacdo com o exterior, relativa a divulgacdo de accbes de
fiscalizacdo relativas tempos de conducdo, pausas e periodos de repouso no

dominio dos transportes rodoviarios.

Obrigada pela sua colaboracéao.
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Entrevista relativa a Dinamizacéo da Fiscalizacdo — Tempos de
Conducéo, Pausas e Periodos de Repouso nos transportes

rodoviarios?

Esta entrevista enquadra-se no ambito do Curso de Comando e Direcdo Policial,
conforme plasmado na sua Regulamentaco?®, concretamente, no seu artigo 4.°,
n.° 1 alinea a), ponto V, com vista a producédo de um relatério final atinente a um

tema previamente aprovado por Sua Exa. O Diretor Nacional.

Nestes termos, com a presente entrevista, visamos obter a opinido dos
entrevistados, escolhidos em funcdo da qualidade das fungbes consignadas,
sobre os desafios colocados a PSP no ambito da fiscalizacdo da Regulamentacéo
Social Comunitaria no dominio dos transportes terrestres, nomeadamente dos
tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso do pessoal tripulante e seu

contributo na reducéo da sinistralidade.

Entrevista N° 4
Local: Porto Data 03/06/2016 Hora de inicio: 17h00 Hora de fim: 17h30

1.10rganizagao a que pertence: Policia de Seguranca Publica
1.2 Comando/Servico: Comando Metropolitano do Porto — EIFT da DT Porto
1.3Cargo/Posto: Subcomissario 1.4 Fungdo: Comandante da EIFT

1.5 Idade: 48 1.6 Género: Masculino 1.7 Habilitagdes literarias: Licenciatura

GUIAO DE ENTREVISTA

1. Considera que a atividade policial no ambito da fiscalizagdo do
cumprimento das disposi¢cfes relativas aos tempos de conducéo,
pausas e periodos de repouso dos condutores abrangidos pela
Regulamentacdo Social Comunitaria no dominio dos transportes
rodoviarios tem influéncia na reducdo de vitimas associadas a

sinistralidade grave?

29 Despacho n.° 18/GDN/2014 de 9 de outubro, alterado pelo Despacho n.° 20/GDN/2014 de 6 de

novembro.
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R1: Sem duvida, sendo vejamos, 0 incumprimento das pausas e repousos
obrigatorios, além de serem infracfes graves e muito graves a legislacao laboral
que influenciam diretamente a qualidade de vida e saude dos proprios
trabalhadores, provocam, devido ao cansaco e desgaste emocional, distracdes
que quando resultam em acidentes rodoviarios, por via das viaturas sujeitas ao
cumprimento da Regulamentacdo (viaturas pesadas, transportes de longo curso
de passageiros e mercadorias, transportes criangcas, mercadorias perigosas,
efc...), sdo por norma causadores de grandes estragos materiais, criam
complicacdes de transito que prejudicam e consomem recursos que S80 escassos
e por fim, mas o mais importante de tudo, ceifam vidas humanas em grande
escala, ou seja, aumentam o numero das vitimas de sinistralidade grave. Assim
sera urgente intensificar a fiscalizacdo neste dominio no intuito de inverter tais

ndmeros.

2. No seu entender, quais sdo os desafios colocados as entidades
fiscalizadoras no ambito da fiscalizacdo dos tempos de conducéo,

pausas e periodos de repouso?

R2: Os maiores desafios sdo sem duvida as constantes alteracfes de método e
as inovacfes dos infratores, que obrigam a uma atualizacdo quase diaria por
parte das entidades fiscalizadoras. O que o0s empresarios ndo fazem para
subverterem as condicbes de concorréncia, o Unico designio que 0os move € o
lucro, sem olharem a meios e com o maior desprezo pelos funcionarios e

restantes utentes da via.

3. Atendendo ao conhecimento que detém sobre este tema, considera
que os elementos afetos a fiscalizacdo estdo preparados com
conhecimentos e meios técnicos para executarem acdes de
fiscalizacdo dos tempos de conducéo, pausas e periodos de repouso

no dominio dos transportes rodoviarios?

R3: Em termos humanos, apesar de reduzidos ndo tenho ddvida que nos

encontramos preparados. Ja no que diz respeito aos meios materiais especificos
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para este tipo de fiscalizacdo ndo temos duvidas que sdo escassos e necessitam

de constante renovacéo.

4. Que politicas € que se poderiam adotar no futuro para melhorar e

reforcar o que tem vindo a ser feito nesta area?
R4: Aqui é que de facto teremos muito a fazer:

Numa primeira fase e essencial sera urgente dotar as entidades
fiscalizadoras de aparelhos de transferéncia e analise de dados (tanto
diretamente dos tacografos como dos préprios cartdes de motorista).

Criar equipas especificas e praticamente exclusivas para este tipo de

fiscalizacao.

Assinar protocolos com entidades instaladoras e reparadoras para onde
encaminhar as viaturas suspeitas de manipulacdes, definindo o pagamento desse

servico no caso de confirmacdo ou ndo da suspeita.

Criar um manual de procedimentos, definindo claramente locais de
aparcamento de viaturas para cumprimento do definido nos regulamentos (podera
existir necessidade de parar um veiculo no sentido de obrigar ao cumprimento de
horas de descanso que se encontrem em falta), bem como da apreenséo e

devolucao dos respetivos documentos.

Formacdo continua dos elementos e troca de informacdes com as
congéneres europeias no sentido de acompanhar a evolucdo dos infratores e as

consequentes melhorias técnicas das manipulagcdes por estas efetuadas.

Obrigada pela sua colaboracao.
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