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Resumo

A evolucdo economica verificada ao nivel do mercado comunitario e a exigéncia
cada vez maior de uma informacéo financeira credivel e normalizada, levou a definicéo de
novos conceitos e critérios contabilisticos que provocaram, em quase todos os paises,
processos de actualizacdo dos seus sistemas de contabilidade.

Portugal, acompanhando essa mudanca, transpds para o ambito nacional a nova
realidade contabilistica, através do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), em
resposta a exigéncia cada vez maior de uma informacdo publica que satisfaca os seus
utilizadores, nos aspectos or¢camental, patrimonial e analitico.

Os orgéos de gestao passam a dispor de uma ferramenta de analise que Ihes permite
traduzir os dados em medidas concretas de correc¢do da eficiéncia, eficacia e economia da
actividade desenvolvida.

No caso concreto da Forca Aérea Portuguesa (FAP), concretizou-se, em 2006, a sua
adeséo ao POCP, através do Sistema Integrado de Gestéo (SIG).

O presente estudo pretende analisar os principais factores de mudanca ocorridos,
apresentando-se as adaptacOes julgadas convenientes para que a auditoria continue a
desenvolver um trabalho igualmente valido e importante para a organizacao.

A metodologia seguida consistiu numa actividade exploratoria de natureza
bibliografica, que viria a servir de suporte a construcao de um modelo que, composto por
conceitos e hipoteses articuladas, formou um quadro de andlise que se julga coerente e
unificado.

Através da andlise do sistema de controlo interno e da identificacdo dos tipos de
auditoria que mais se Ihe adequam, foi possivel fazer o ponto de situacdo relativamente a

actividade desenvolvida e, assim, contribuir para a melhoria da gestdo na Forca Aérea.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos iv
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Abstract

The economic evolution of the European community market and the growing
demand for credible normalised financial information has led to the definition of new
concepts and accountancy criteria. These, in turn, have brought about updating processes
of accountancy systems in almost every country.

Accompanying this change, Portugal adopted the new accountancy reality through
the Official Plan of Public Accountancy (POCP), thus satisfying the growing demand for
public information that will meet the needs of its users in budgetary, patrimonial and
analytical terms.

This way, the managing organisms will have an analysis tool that allows them to
convert the data into specific measures to correct the efficiency, effectiveness and
economy of tasks.

In the case of the Portuguese Air Force (FAP), it joined POCP in 2006 through an
Integrated Management System (SIG).

The present study intends to analyse the main factors of change that have occurred,
and to present the necessary adaptations so that the audit may continue to develop an
equally worthy and important work for the organisation.

The chosen methodology consisted in an exploratory activity of bibliographic
nature. This would later serve as a basis to the construction of a model composed of
articulated concepts and hypotheses, which formed a ground of analysis that is believed to
be coherent and unified.

Through the analysis of the internal system of control and through the identification
of the kinds of audits that are most adequate, it was possible to sum up the situation
regarding the activity carried out and thus contribute to an improvement in the

management of the Air Force.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos \'
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Introducéo

O estudo insere-se no dominio da Contabilidade Publica, centrando-se
fundamentalmente na tematica do controlo interno e dos procedimentos de auditoria que
Ihe estdo associados.

Com a implementacdo na Forca Aérea Portuguesa (FAP), em Janeiro de 2006, do
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP), através do Sistema Integrado de Gestao
(SIG), véo ocorrer algumas alteracdes que importa compreender.

A escolha do tema “A Auditoria Financeira no ambito do SIG”, justifica-se pela
pretensdo de que, mais do que apresentar solugdes, se pudesse contribuir para a analise,
discussao e clarificacdo de conceitos que permitam identificar caminhos e linhas de ac¢édo

para a evolucdo da auditoria na FAP.

¢ Justificacdo do estudo

A temaética associada ao controlo interno, que tem hoje em dia larga difusdo de
trabalhos realizados, carece de um estudo que, pela sua actualidade e pertinéncia, permita
compreender as implicacdes da adopc¢édo do SIG e do POCP, na FAP, ao nivel da auditoria.

Os trabalhos existentes’ focam a sua atengdo na reorganizagdo dos 6rgéos de
inspeccdo, descurando a analise dos procedimentos de auditoria a implementar.

Este estudo pretende assim contribuir para a revisao dos procedimentos de auditoria

na FAP, constituindo-se como uma ferramenta para futuros grupos de trabalho nesta area.

e Objecto de estudo e sua delimitagdo

No plano conceptual, abordou-se a problematica do controlo interno, estudando-se
sumariamente o percurso de uma auditoria.

Ao estudar intensivamente, uma Unica organizacdo - a FAP - restringiu-se o campo
de observacao e de actuacdo, a Inspeccdo Geral da Forca Aérea (IGFA) e a Inspec¢édo de
Administragdo Financeira (1AF).

Todas as questdes associadas foram retratadas fundamentalmente para se alcangar
um quadro tedrico de referéncia que possa ser util, tanto a IGFA como a IAF, para
ultrapassar deficiéncias neste dominio.

As concepcdes tedricas estendem-se a todos 0s organismos que, executando

auditorias, disponham de demonstragfes financeiras no ambito do POCP.

! S30 citados na bibliografia complementar os trabalhos de pesquisa relacionados com a tematica do presente
estudo.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 1
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As conclusdes e propostas apresentadas, dada a sua natureza especifica, restringem

a sua aplicacao a FAP servindo os interesses dos seus 0rgaos de inspeccao.

e Definicdo dos objectivos da investigacéo

Pretende-se inicialmente compreender o fundamento da necessidade da adesdo ao
Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE) e da implementagédo do SIG e do
POCP, procedendo-se no actual contexto de mudanca a uma reflexdo, nomeadamente no
papel que a auditoria pode e deve desempenhar na melhoria da gestdo na FAP.

Pretende-se igualmente explorar os procedimentos de auditoria considerados
imprescindiveis para a compreensao das alteracfes que sdo necessarias realizar ao nivel do

controlo interno, tendo em vista o seu aperfeicoamento e melhoria da sua utilidade.

e Metodologia

A abordagem ao objecto de estudo, a auditoria na Forca Aérea, sera efectuada
através da questdo central: A implementagdo do SIG e do POCP na FAP implica alteracdes
ao nivel da auditoria?

Este mesmo estudo traduziu-se numa actividade exploratéria de natureza
bibliogréafica baseada essencialmente na recolha, seleccdo e organizacdo de leituras de
livros, documentos, revistas e relatérios do Tribunal de Contas (TC).

Das vérias problemaéticas esbocadas, definiu-se aquela que viria a servir de suporte
a construcdo do modelo, que composto por um quadro tedrico de referéncia®, conceitos e
hipdteses articuladas, formou entdo um quadro de analise que se julga coerente e unificado.

Procurou-se resposta para as seguintes questdes derivadas:

» Que mudangas ocorreram com a implementacdo do SIG e do POCP na FAP?

» Como se desenvolve uma auditoria?

» Que procedimentos de controlo interno sdo examinados numa auditoria?

» Que auditoria se adequa a Forca Aérea?

Face as questdes levantadas, admitiram-se as seguintes hipoteses:

v O RCLAFA 25-1 (A), que estabelece os procedimentos de auditoria a realizar

aos 0rgaos que praticam a gestao dos recursos financeiros, carece de actualizacao;

v A actual conjuntura ndo implica mudancas na ac¢do do auditor;

v O controlo interno existente necessita de ser ajustado a nova realidade;

2 Sistema conceptual em que se precisam os conceitos, definicdes e informagdes. Para uma melhor
compreensdo do objecto de estudo remete-se a sua explicacdo para 0 Anexo I.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 2
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v Os actuais 6rgdos de auditoria - IGFA e IAF - continuam a fazer sentido.

Através da recolha de dados documentais, foi possivel obter um maior e melhor
conhecimento dos procedimentos utilizados numa auditoria.

Dos conceitos relevantes para a compreensdo do objecto de estudo destacam-se:

“Auditoria” — Exame ou verificacdo de uma dada mateéria, tendente a analisar a
conformidade da mesma com determinadas regras, normas ou objectivos, conduzido por
uma pessoa idbnea, tecnicamente preparada, realizado com observancia de certos
principios, métodos e técnicas geralmente aceites, com vista a possibilitar ao auditor
formar uma opinido e emitir um parecer sobre a matéria analisada.

“Controlo Interno” — Qualquer accdo empreendida pela gestdo para aperfeicoar e

melhorar a possibilidade do alcance dos objectivos e metas da organizacéo.
Atraves de algumas conferéncias e da analise documental, captaram-se as ideias dos
intervenientes sobre o tema em questdo, comparando-as com os resultados esperados.

A partir da analise das informacdes recolhidas, formularam-se diversas conclusoes.

¢ Organizacgao do Estudo

O trabalho est& organizado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, sob o titulo «<O SIG e o POCP na Forga Aérea» procura-se
compreender os fundamentos que estdo na base da implementacdo do SIG e adopcao de
um modelo Unico ou regime contabilistico para todo o universo da Administragdo Publica.

Salientam-se as principais mudancgas que ocorrem na FAP com o SIG e o POCP e
as consequentes implicagfes ao nivel da auditoria.

No segundo capitulo, intitulado «A actividade de auditoria», salientou-se a
importancia da adopg¢do de principios e normas internacionalmente aceites na realizagao
das diferentes fases de uma auditoria (planeamento, execucdo, avaliacdo e elaboracdo do
relatdrio), realcando-se a importancia do trabalho do auditor nestas mesmas fases.

No terceiro capitulo, com o titulo de «O controlo interno», enquadrou-se a
actividade de inspeccdo da FAP, tecendo-se consideracfes sobre a obrigatoriedade da
existéncia de um sistema de controlo interno adequado a nova realidade.

No quarto capitulo, intitulado «A auditoria na gestdo publica», descrevem-se 0s
conceitos de auditoria financeira e de auditoria operacional ou de resultados, salientando-se

a sua aplicabilidade na FAP.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 3
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1. OSIG e o0POCP naForca Aérea

a. Antecedentes

A Lei de Bases da Contabilidade Publica (LBCP), Lei n° 8/90, de 20 de
Fevereiro, consagra um novo regime de administracdo financeira do Estado que
preconiza, para 0s servicos e organismos da Administracdo Publica, uma autonomia
mais alargada e um novo sistema de contabilizacdo, de gestdo e de controlo.

Desse diploma, realga-se a criagdo de dois regimes financeiros distintos: o
de autonomia administrativa e o de autonomia administrativa e financeira.

Na autonomia administrativa, enquadram-se 0S Servi¢os e organismos da
Administracdo Central que dispdem de créditos inscritos no Or¢camento de Estado
(OE), sendo os seus dirigentes competentes para praticarem actos necessarios a
autorizacdo de despesas e seu pagamento, no ambito da gestéo corrente.

Na autonomia administrativa e financeira, encontram-se 0S Servicos e
organismos da Administracdo Central, que justifiguem a necessidade da sua
integracdo neste regime e, cumulativamente, as suas receitas préprias atinjam um
minimo de dois tercos das despesas totais.

Pires Caiado refere que relativamente a contabilidade dos Servi¢os com
autonomia administrativa, “o sistema de contabilidade é unigrafico, isto é, s6 sao
considerados os recebimentos e 0os pagamentos” (Caiado, 1997: 32-34).

Ainda sobre a mesma matéria, mas agora em relacdo aos Servicos dotados
de autonomia administrativa e financeira, refere 0 mesmo autor que “o sistema de
contabilidade é digrafico, baseado no POC ou nalgum plano especifico de contas”.

Com a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro®, de enquadramento do Orgamento
do Estado, desenvolvem-se principios de gestdo orcamental através da
reformulacdo do sistema de execucdo orcamental e do refor¢o da responsabilidade
por essa execugao.

A Forca Aérea passa nesta altura, a estar integrada na Administragdo do

Estado, através do Ministério da Defesa Nacional, e a ter que cumprir as leis e

% Republicada pela Lei n° 48/2004, de 24 de Agosto (terceira alteracéo a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro)

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 4
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normas da Contabilidade Pdblica no que concerne a administracdo de recursos
financeiros por forca do art. 1° da Lei n° 111/91 de 29 Agosto®.

A legislacdo complementar necessaria a execucdo da LBCP,
designadamente quanto ao regime financeiro, quer dos servi¢os e organismos com
autonomia administrativa, quer das entidades com autonomia administrativa e
financeira, surgiria com a promulgacédo do Decreto Lei n.° 155/92, de 28 de Julho.

A conviccdo generalizada de que é necessaria a criacdo de um novo sistema
de contabilidade publica leva a que, em 1995, seja nomeada pelo Governo uma
15

“Estrutura de Missdo
POCP.

, com o objectivo de proceder a elaboracdo do que é hoje o

Barbosa da Silva, referindo-se a necessidade de alterar o sistema de
contabilidade publica, expde como é que este deve ser pensado:

“Um instrumento indispensavel ao planeamento econémico (politica fiscal,
despesas publicas, défice orgcamental e suas formas de financiamento)”;

“Ajuda aos Directores Gerais na implementacéao e controlo do orcamento”;

“Como medida de avaliacdo do desempenho (fixacdo de futuros padrdes ou
standards) através da auditoria (interna e externa), a fim de ser possivel a
determinacdo das responsabilidades”.

O mesmo autor acrescenta ainda que, “o fim ultimo da contabilidade
publica é proporcionar de uma forma oportuna a informacao financeira que é
requerida pelos governantes para ajuda-los nas decisbes a tomar ou a
prosseguir”(Silva, 1995:19-20).

Pretende-se que 0s organismos publicos adoptem um sistema de contas
capaz de reforgar a clareza e a transparéncia da gestdo dos dinheiros publicos e das
relagbes financeiras do Estado e, simultaneamente, de facilitar o controlo da
legalidade, economia, eficiéncia e eficacia das operagdes financeiras.

Passa a existir um modelo Unico ou regime contabilistico para todo o
universo da Administracdo Publica, sendo este aplicavel a todos os servigos e
organismos auténomos, incluindo os do regime geral.

O objectivo é “dotar o Estado de um sistema de contas adequado as
necessidades de uma administracdo financeira moderna, inserida na nova

realidade do euro e da Unido Econémica e Monetaria que exige a disponibilidade

4 Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas (LOBOFA).
5 Resolugdo n° 23/95, publicada no Diério da Republica, Il Série, de 12/6/95

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 5
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de informacdo financeira em condi¢cbes de acrescida transparéncia e
compatibilidade face aos restantes Estados da Unido Europeia.”®

O despacho n° 18 885 (22 Série), de 26 de Agosto de 2002, do Ministro de
Estado e da Defesa Nacional (MEDN), é elaborado precisamente no sentido de
“dotar todo o Ministério de um sistema de informacédo com incidéncia financeira
constituindo uma plataforma comum que imponha procedimentos normalizados”.

Determina ainda, 0 mesmo despacho, a concretizacdo da adesdo plena ao
RAFE e a centralizacdo da prestacdo de contas externa ao nivel dos responsaveis
maximos dos Ramos das For¢as Armadas.

Neste contexto surge na Forca Aérea, em Janeiro de 2006, o SIG e 0 POCP.

O MGEN Luis Sequeira ao abordar a reforma das Forcas Armadas defende
um novo modelo de gestdo de informacdo que permitisse passar da l6gica de
sistema de informacdo dos Ramos para um sistema em rede, integrado.

Este novo modelo deveria permitir “estabelecer um quadro de indicadores
para controlo da gestdo, correspondente a cada um dos niveis de decisdo”.

Refere ainda 0 mesmo autor, a importancia que teria, para as Forcas
Armadas, a implementacdo de um sistema financeiro que para além da execucdo do
orcamento, contemplasse o planeamento e o controlo. Isso, segundo o préprio, SO
seria possivel “com a introducdo de um plano de contas, preferencialmente o
POCP” (Sequeira, 2003:307-310).

O chefe do projecto SIG para a Forca Aérea, MGEN Alves de Melo,
salienta’ a propésito do SIG que “o seu principal objectivo decorre da reducdo de
custos, normalizacdo dos processos, maior integracdo, melhor informagéo através
dos indicadores de gestdo e consequentemente uma melhor ferramenta no apoio a

tomada de deciséo”.
b. Alteracdes decorrentes do POCP e da integragdo no RAFE
A implementac&o do novo sistema de informacédo contabilistica, o POCP, e

a integracdo plena no RAFE provocou profundas alteraces no modo como a FA

estava organizada e alterou alguns dos procedimentos até entdo instituidos.

® Primeiro paréagrafo do preambulo do D.L. n.° 562/99, de 21 de Dezembro.

" Em conferéncia realizada no Instituto de Estudos Superiores Militares, no dia 15 de Fevereiro de 2007.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 6
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O MGEN Antunes Moreira refere a propésito do POCP e da integracdo no
RAFE, que a Forca Aérea passa a dispor de trés contabilidades:

"Um sistema de contabilidade orgamental (classificando as operacdes de
acordo com a sua classificacdo econdmica das despesas e receitas)”;

“Um sistema de contabilidade financeira ou patrimonial (classificando os
documentos de acordo com um plano de contas patrimonial)”;

“Um sistema de contabilidade analitica (com um plano de contas
facultativo)” (Moreira, 2007: 229).

O registo unigrafico, também conhecido por “registo de partida simples”,
onde cada facto patrimonial é registado, ora a débito ora a crédito de uma conta, de
acordo com as respectivas rubricas or¢camentais, é substituido pela digrafia onde
sd0 movimentadas pelo menos duas contas: uma que € debitada e outra que é
creditada pelo mesmo valor. Se a operacdo for complexa, entdo o total das
importancias inscritas a debito de uma ou mais contas é igual ao total das
importancias inscritas a crédito de uma ou varias contas.

Estrutura-se uma nova Optica de caixa, onde 0 registo das operacGes
contabilisticas assenta numa légica de compromissos, mais adequada a uma
correcta administracao dos recursos financeiros.

A informacdo financeira, até a implementacdo do POCP, era reduzida, e
traduzia-se essencialmente na analise dos mapas de execucdo orgamental, receita e
despesa, e do mapa de fluxos de caixa.

Os documentos de prestacdo de contas que constam do anexo Il, e que
constituem até a implementacdo do POCP, o suporte de informacdo demonstrativa
dos actos praticados durante o periodo de geréncia a que respeitam, sao substituidos
pelos documentos definidos nas Instrucdes n.° 1/2004, 22 Secgéo, do TC.

Com esta alteracdo de documentacdo, passa-se a dar mais importancia ao
Balanco e a Demonstracdo dos Resultados, ja que estes documentos, tal como os
mapas de execugdo orcamental constituem um sO6 conjunto de informacao
necessario no seu todo para o alcance dos objectivos propostos pelo POCP:

transparéncia, economia, eficiéncia e eficacia.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 7
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O POCP introduz também como novidade a obrigatoriedade da adopcéo de
principios contabilisticos® e critérios de valorimetria®; uma contabilidade
patrimonial e analitica; fases’® distintas na realizacgdo da despesa,
contabilisticamente relevantes; e um plano de contas dividido em dez classes, cuja
articulacdo e explicacdo se remete para o anexo Il1.

Os 6rgaos de inspeccao e auditoria passam a ter ao seu dispor um sistema de
informacdo contabilistico e financeiro que permite além da analise as contas e
situacdo financeira, medir e analisar a eficiéncia, eficacia e economia das despesas
publicas, bem como reforgar a transparéncia da sua aplicacéo.

O MGEN Antunes Moreira reforca esta ideia referindo que a Forca Aérea
passa a dispor ““de uma ferramenta indispensavel ao apoio da gestdo que permite
avaliar a situagdo patrimonial de cada Unidade, a consolidagdo das contas na
Optica da contabilidade nacional, o reforco da clareza e transparéncia da
administracdo de dinheiros publicos e a consequente avaliacdo da economia,
eficiéncia e eficacia da sua aplicacéo” (Moreira, 2007: 244).

No que a informacdo financeira no ambito da Contabilidade Publica diz
respeito, o0 objectivo tradicional era unicamente o de prestagdo de contas e o
controlo da legalidade.

O controlo financeiro, consistia em verificar a documentagcdo que compunha
a conta de geréncia, procedendo a analise das contas de Receitas Préprias, Fundos
do Tesouro, e Valores Movimentados, conforme consta do anexo II.

Com o RAFE, passam a ter importancia os aspectos relacionados com a
imagem verdadeira e apropriada da entidade e a disponibilizacdo de informacao
sobre a sua situacdo financeira e o0s seus resultados.

O MGEN Antunes Moreira destaca ainda como principais alteragdes
decorrentes da implementacdo do POCP “a prestacdo de contas Unica, com perda
de autonomia administrativa pelas Unidades/Orgdos; reducdo do ciclo
orcamental, face a data limite de 31 de Outubro para assumir compromissos;
criacdo de um novo orgéao centralizador de prestacdo de contas; e um novo papel a

atribuir aos 6rgéos de inspecc¢ao e auditoria” (Moreira, 2007: 236).

8 Os principios contabilisticos a que se tem que obedecer passam a ser: Entidade Contabilistica,
Continuidade, Consisténcia, Especializagdo, Custo Historico, Prudéncia, e Materialidade.

% Os critérios de valorimetria sdo efectuados as seguintes contas do Balanco: Imobilizacdes, Existéncias,
Dividas de e a Terceiros, Disponibilidades.

10 As fases da despesa relevantes contabilisticamente sdo: o cabimento prévio, compromisso; processamento;
liquidacdo e pagamento.
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E este 0 momento de partida para uma nova forma de apresentacdo de
informacdo que, para além da mera informacdo financeira, legal e controlada, seja
ao mesmo tempo Util para a tomada de decisGes, e que consequentemente levara a
reformulacdo dos procedimentos de auditoria até entéo existentes.

Face as alteracGes ocorridas, e anteriormente mencionadas, valida-se a
hipbtese de que 0 RCLAFA 25-1 (A), que estabelece os procedimentos de auditoria
a realizar aos 6rgdos que praticam a gestdo dos recursos financeiros, carece de
actualizacéo.

A realidade subjacente a definicdo dos procedimentos, constantes no

referido regulamento, ndo é actualmente existente.

2. A actividade de auditoria

“Teoricamente poder-se-ia dizer que bastaria ao auditor tomar conhecimento
verbal das informag0es a que vai tendo acesso, reter tais informagdes na sua memoria,
efectuar as suas congeminacfes sobre as mesmas e, finalmente, emitir o seu parecer,
esse sim de forma escrita” (Costa, 2000:173).

Contudo, na pratica, verifica-se que o trabalho do auditor é bem mais complexo,
e que existem normas, procedimentos e fases que este tem que considerar.

Das entidades internacionais com responsabilidade na emissdo de normas e
directivas destinadas a auxiliar e normalizar a actividade de auditoria, destacam-se de
entre outras a IFAC (International Federation of Accountants Committee) e a
INTOSAI* (International Organization of Supreme Audit Instituions).

A nivel nacional, referem-se as normas e orientacdes emitidas pela CNCAP*
(Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da Administracdo Publica) e pelo TC.

11 Consulte o resumo das principais normas de auditoria preconizadas pela INTOSAI no anexo IV.

12° A CNCAP, foi criada no ambito do Ministério das Financas, (artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de
Setembro) com a missdo de assegurar a normalizacdo e acompanhar a aplicacdo e aperfeicoamento do POCP.
Do trabalho desta comissdo, destacam-se a recomendagdo da adopcdo generalizada das normas de
inventariagdo, (Portaria n°® 671/2000, de 17 de Abril), o esclarecimento das dividas suscitadas sobre o
tratamento contabilistico dos pagamentos efectuados no periodo complementar e a uniformizagdo dos
procedimentos adoptados pelos diversos organismos relativos a0 momento da movimentagdo da conta 25 do
POCP.
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Na Forca Aeérea a actividade de auditoria, definida no RFA 25-1 (B),
desenvolve-se através de cinco fases de inspeccdo. Sdo elas: a preparacdo, a execucao,
a analise e discussdo dos elementos recolhidos, a elaboracdo do relatério final, e o
controlo das medidas correctivas.

O Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas (MAPTC), por
seu lado estabelece que uma auditoria, de uma forma geral, de desenvolve por trés
grandes fases: o planeamento, a execucgao, a avaliacao e elaboragédo do relatorio.

N&o se questionando a op¢do por um ou outro modelo, existem no entanto
algumas consideragdes que devem ser tidas em conta na realizagcdo de uma auditoria,

nomeadamente:

a. O planeamento em auditoria

O auditor ao planear uma auditoria deve procurar assegurar uma execucao
de elevada qualidade, de uma forma econdmica, eficiente e eficaz e num periodo de
tempo adequado, tendo sempre presente os objectivos do planeamento:

““- Determinar a forma como as obrigacdes de caracter juridico e outras
prioridades da auditoria serdo cumpridas;

- lIdentificar o ambito, os objectivos e o0s resultados previstos das
auditorias;

- Definir a forma como as informacBGes probatérias da auditoria,
necessarias para alcancar os objectivos, serdo obtidas e analisadas;

- ldentificar os recursos necessarios e efectivamente utilizados nas
auditorias e elaborar estimativas de custos e prazos;

- Permitir que os 6rgéos de gestdo acompanhem e controlem as auditorias
isoladas.” (INTOSAI, 1998:9)

Relativamente ao trabalho do auditor, este define os objectivos gerais e
especificos da auditoria, descreve o &mbito, a conducdo da auditoria, as principais
questdes que necessitam de resposta, o calendario, os critérios e a metodologia a
utilizar.

Para ter um conhecimento profundo da entidade, o auditor deve efectuar
ainda um estudo preliminar onde recolhe e analisa os dados, elaborando, se ja néo
existir, um dossier permanente que agregara todas as informacdes consideradas

relevantes.
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b. A execucdo em auditoria

O auditor procede ao exame e avaliagdo concreta do controlo interno
instituido, afere a sua fiabilidade e grau de confianca, bem como o tipo de testes a
realizar durante o trabalho de campo identificando as areas, operaces, registos ou
documentos a analisar.

Na elaboracdo e realizacdo do programa de trabalho deve ter em
consideracdo a materialidade de uma informacgdo e a sua relagdo com o risco,
realizando testes de forma a obter provas suficientes, pertinentes e fiaveis.

Esse trabalho implica normalmente testar os sistemas e as operagcdes em
todos os niveis administrativos relevantes. Existem essencialmente quatro tipos de
testes que podem ser efectuados: procedimento, conformidade, substantivos e

analiticos.

» Testes de procedimento, consistem em seleccionar uma operacdo de

cada tipo e acompanhar o seu percurso ao longo de todo o sistema de

processamento e controlo.

» Testes de conformidade, destinados a confirmar se os procedimentos e

as medidas de controlo interno sdo adequados e se funcionam normalmente ao
longo do exercicio.

Se na sequéncia do levantamento do sistema de controlo interno se concluir
que este é seguro, dever-se-a orientar os trabalhos para a realizacdo de testes de
conformidade, reduzindo os testes de substanciacdo e concentrando-0s nas &reas
onde os riscos de ocorréncia de erros ndo sdo suficientemente prevenidos pelo
sistema de controlo.

No desenvolvimento dos testes de conformidade utilizar-se-&o trés
modalidades distintas:

= O exame de documentos, previamente seleccionados, (uma rubrica num
documento pode constituir a prova necessaria para concluir que determinada
despesa foi autorizada pela pessoa indicada);

= O reprocessamento de certas transac¢des com vista a confirmar que tém

evidéncia de terem sido objecto de verificagdo e controlo, (algumas facturas de
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fornecedores para reverificar a sua documentacéo de suporte, exactidao aritmetica e
registo);

= A observacdo directa da técnica de controlo em funcionamento,
completada com entrevistas apropriadas aos executantes.

Caso o0 auditor encontre alguns erros ou anomalias, tera de avaliar a sua
importancia e justificacdo (se a houver), no sentido de determinar se representam
situacOes pontuais isoladas e despreziveis ou se, por outro lado, sdo indicio de que a
técnica de controlo em observagdo ndo funcionou efectivamente ao longo do

exercicio ou pelo menos ndo funcionou com a desejavel eficacia.

» Testes substantivos, procuram confirmar o adequado processamento

contabilistico, expressao financeira e suporte documental dos saldos e das diversas
operagdes realizadas.

O objectivo essencial destas verificagdes, numa auditoria financeira, € o de
provar a exactiddo dos saldos finais do exercicio, pelo que envolvem uma grande
preocupacdo quanto aos saldos e transac¢des de valor mais elevado e as rubricas
mais sensiveis a ocorréncia de erros e irregularidades.

As verificagcOes de saldos e transaccOes especificas incluem procedimentos
tdo diversificados como as contagens fisicas de valores e existéncias, os pedidos de
confirmacédo directa de saldos de contas bancérias, de clientes e fornecedores e o
exame de reconciliagcdes e documentos de suporte.

No entanto, ndo bastara verificar a concordancia de valores constantes dos
documentos e registos. Haverd também a necessidade de confirmar se o0s
documentos sdo auténticos, se foram objecto de conferéncias e aprovacgoes exigidas
pelo sistema de controlo existente e se 0 seu contetdo reflecte a operacdo em causa.

» Testes analiticos, consistem na andlise, ponderacdo de dados e

informagdes variadas, de natureza ou incidéncia econdmico-financeira, incluindo
racios, tendéncias e variagdes em relacdo ao(s) ano(s) anterior(es) e ao(s)
orcamento(s).

Procura-se identificar assuntos ou saldos anormais que requeiram especial
atencdo ou investigagdo, comparativamente com os saldos e variacdes que se

apresentem razoaveis ou justificaveis.
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c. A avaliacdo e elaboracéo do relatério em auditoria

Na avaliacdo e elaboracdo do relatorio, o auditor apresenta explicacOes
sobre todas as questdes suscitadas pelo trabalho anterior e aprecia 0s seus eventuais
efeitos sobre as conclusdes gerais, visando a determinacdo das matérias que seréo
objecto de relatorio e que, como tal, determinardo, em parte, a respectiva estrutura.

Quando elabora as suas conclus@es, o auditor deve ter em consideracao as
fontes e a natureza das provas de auditoria obtidas, conforme se pode observar na

figura seguinte.

Prova de auditoria mais credivel

A Exemplos de prova de auditoria

. . Respostas aos pedidos de confirmagéo
Prova gerada externamente e recebida pelo auditor
Extractos bancarios, facturas e recibos de

Prova gerada externamente e mantida pela entidade fornecedores

Prova gerada internamente com circulagdo externa Cépias facturas e guias remessa para os clientes

Prova gerada internamente sem circulagdo externa Guias de recepcao e de entrada em armazém

gt

~_

Prova de auditoria menos credivel
Fonte: Adaptado de Baptista da Costa 2000, p.175

Figura I — A credibilidade da prova em auditoria

A credibilidade da prova depende da influéncia da respectiva fonte (interna
ou externa em relacdo a empresa) e da sua natureza (visual, documental ou oral).

Sempre que possivel, o auditor deve preferir provas de auditoria escritas,
provas obtidas directamente pelo auditor e provas obtidas de terceiros.

O projecto de relatdrio deve incluir as observacgdes e resultados da auditoria,
as conclusbes relativas aos objectivos da auditoria, e as recomendacdes de
melhorias.

Posteriormente, o projecto de relatério, sera enviado a entidade auditada, no
contexto de um procedimento de contraditério, durante o qual essa entidade verifica

os factos referidos e apresenta uma resposta oficial as observac6es efectuadas.
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Consoante a resposta, mantém-se as observacdes iniciais ou alteram-se no
sentido de corrigir eventuais erros ou mal entendidos. No final do procedimento de
contraditorio, é formalmente elaborado o relatério de auditoria final.

Os relatdrios devem ser objectivos, claros, concisos, construtivos, oportunos
e basearem-se em provas de auditoria adequadas.

Pretende-se que ajudem a gestdo a resolver os problemas, evitando que seja
confrontada com questdes que escapem ao seu controlo. Sdo apresentados
oportunamente e existe especial cuidado na fundamentacdo e na comprovacdo das

conclus6es expendidas.

d. O acompanhamento e controlo das medidas correctivas

Pretende-se que o 6rgdo de controlo financeiro, a posteriori, siga as
recomendacdes que emanam do relatorio final de auditoria, garantindo a correc¢éo
das irregularidades e a adopcao das medidas fixadas pelo servico auditado.

A implementacdo das recomendacgdes é essencial e deve ser efectuada
rapidamente numa relagdo custo/beneficio, com o envolvimento da entidade
auditada, através:

» Do planeamento e execucdo das ac¢Oes de acompanhamento de todas as
recomendacdes e sugestdes inseridas nos relatorios;

» Da implementacdo de planos de accdo sendo estes da responsabilidade
da entidade auditada;

» Da execucdo das accGes de acompanhamento depois do prazo previsto
para a implementagédo da recomendacao.

Uma vez adoptada ou imposta uma recomendacdo, o auditor deve seguir a
forma como a gestdo estd implementando as medidas de correccdo julgadas
necessarias.

“Embora a responsabilidade pela implementacdo das recomendacdes seja
da gestao dos servicos, o auditor deve ter um sistema de controlo de molde a poder
detectar situacOes de nao implementacé@o” (Silva, 2000:43).

A actividade de acompanhamento termina quando todas as recomendacdes
estdo efectivamente implementadas, dai a importancia de se manter o contacto com
a entidade auditada no sentido de se conseguir através da sua colaboracdo, a

implementacao oportuna das recomendacdes.
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Baptista da Costa reforca a importancia do trabalho do auditor ao referir que
“Uma das missdes mais nobres, e também mais dificeis de uma inspeccéo, € a sua
accédo pedagogica junto das entidades inspeccionadas. E que, muitas vezes, ndo se
cumpre, mais por néo se saber, do que por se ndo querer” (Costa, 1996:71).

Ao desenvolver-se a maneira de actuar do auditor na realizacdo das diversas
fases de uma auditoria constata-se que nao existe uma relacdo directa entre o
trabalho do auditor e as alteracBes ocorridas com a implementacdo do SIG e do
POCP na FAP, o que permite validar a hip6tese de que a actual conjuntura nédo
implica mudancas na acc¢ao do auditor.

3. O controlo interno

Ao abordar a probleméatica do controlo interno, Pires Caiado menciona que este
“estd intimamente relacionado com os procedimentos de auditoria, de modo a
minimizar os riscos inerentes a emissdo do parecer sobre as contas elaboradas no
final de cada exercicio econémico”. (Caiado, 2005:31)

Com a aprovacdo e publicacdo de certos planos de contabilidade publica, de
cariz sectorial, decalcados do Plano Oficial de Contabilidade Puablica (POCP),
acabaram todos eles por contemplar, de modo mais ou menos exaustivo, a
obrigatoriedade de elaboracdo e aprovacdo pelo 6rgdo competente de normas de
controlo interno.

O Decreto-Lei n° 166/98, de 25 de Junho, refere que o controlo interno
instituido, com o POCP, tem que passar a compreender a “verificacdo,
acompanhamento, avaliacdo e informacédo sobre a legalidade, regularidade e boa
gestdo, relativamente a actividades, programas, projectos, ou operacfes de entidades
de direito publico ou privado”.

Nesse ambito, compete a FAP, em geral, e aos seus 6rgdos de inspec¢do em
particular, aprovar e manter em funcionamento um sistema de controlo interno
adequado a sua actividade, assegurando 0 seu acompanhamento e avaliacdo
permanente.

“As modalidades desse controlo (fiscalizacdo) previstas na lei sdo: auto
controlo, feito pelos proprios servigos e organismos; controlo interno da gestéo,

realizado por 6rgaos administrativos de fiscalizacao através de auditorias a realizar;
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e, controlo externo, jurisdicional, a levar a cabo pelo Tribunal de Contas” (Pascoal,
2001:51).

CONTROLO EXTERNO
v v
ASSEMBLEIA DA TRIBUNAL DE CONTAS
REPUBLICA *
* . Controlo Financeiro
Controlo Politico CONTROLO
INTERNO

3° NIVEL - Controlo Estratégico

2° NIVEL - Controlo Sectorial

|

1° NIVEL
Controlo Operacional
Auto Controlo

TUTELA

ADMINISTRACAO PUBLICA
Fonte: Adaptado de Pascoal, 2001:51

Figura I1- Sistema Nacional de controlo das Finangas Publicas

Na Forca Aérea o controlo interno é exercido pela IGFA,", e desenvolve-se
através da existéncia de dois niveis de inspeccao.

Ao nivel superior temos as accdes de inspeccdo, da IGFA (controlo
operacional) com incidéncia em toda a Forca Aérea, e ao nivel intermédio, as ac¢des de
inspeccdo da IAF (auto controlo) que incidem sobre os 6rgdos executivos de
administracdo financeira investidos de capacidade juridica para praticar actos de gestdo
financeira.

Actualmente, a funcdo controlo é encarada segundo uma filosofia moderna de
confianca, melhoria de performance do desempenho e traduzida na prevencao.

Sousa Franco, a esse proposito, refere que “A difusdo da mentalidade de
controlo, que é exigida por qualquer Administracdo Publica moderna, ocasiona que o
controlo seja exercido e acolhido pelas entidades a ele sujeitas como uma actividade
concorrente e cooperante, e ndo como uma actividade de indole policial ou

repressiva” (Franco, 1993:148).

3 ODecreto-Lei n° 51/ 93, de 26 de Fevereiro, enquadra a IGFA como uma estrutura de controlo interno.
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Esta nova forma de encarar o controlo interno associada aos principios e
procedimentos que seguidamente se descrevem véem validar a hipdtese de que o
controlo interno existente na FA necessita de ser ajustado a nova realidade, numa

perspectiva de melhoria de desempenho na organizagéo.
a. Principios bésicos do controlo interno
A segregacdo de funcdes; o controlo das operacOes; a definicdo de
autoridade e de responsabilidade; a existéncia de pessoal qualificado, competente e
responsavel e a existéncia de um registo metodico dos factos, sdo os principios

basicos que dao consisténcia a um sistema de controlo interno.

A segregacdo, separacdo ou divisdo de funcdes, tem como finalidade evitar

que sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou mais fun¢des concomitantes com o
objectivo de impedir ou pelo menos dificultar a pratica de erros ou irregularidades
ou a sua dissimulagéo.

Este controlo baseia-se fundamentalmente na separacdo de fungdes entre si.
No ciclo de uma operacdo que abrange o conjunto dos actos compreendidos entre 0
inicio e o0 seu termo, € de toda a conveniéncia que seja atribuida a uma pessoa uma
tarefa especifica da qual € a Gnica responsavel.

A observancia deste principio justifica que a funcao contabilistica deve estar
separada da funcdo operativa tendente a evitar que uma pessoa tenha
simultaneamente a responsabilidade pelo controlo fisico dos activos e pelo seu
registo contabilistico, situacdo que lhe permitiria facilmente cometer
irregularidades.

O controlo das operacdes, consiste na verificacdo ou conferéncia feita por

pessoa ou pessoas diferentes das que intervieram na sua realizagéo ou registo.
Podem citar-se, a titulo exemplificativo, as contagens fisicas periddicas de

bens do activo e a sua comparagdo com 0s registos contabilisticos, a realizacdo

periddica de balancos a tesouraria, as reconciliacdes bancarias e a realizacdo de

inventarios periodicos das existéncias.
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A definicdo de autoridade e de responsabilidade assenta num plano

organizativo onde se definem com rigor os niveis de autoridade e de
responsabilidade em relagdo a qualquer operacdo. Este plano deve conter uma
distribuicdo funcional da autoridade e da responsabilidade que tende a fixar e a

delimitar, se possivel, as fungdes de todo o pessoal.

O pessoal gqualificado, competente e responsavel, traduz-se nas capacidades

das pessoas, com as habilitacGes literarias e técnicas necessarias e a experiéncia
profissional adequada para o exercicio das fun¢bes que lhe séo atribuidas.

James Cashin refere que “um dos factores criticos de sucesso sao as pessoas
com a sua formacao e experiéncia, as suas caracteristicas pessoais e profissionais,
pelo que é aconselhdvel que se disponha de profissionais com formacao
adequada”. (Cashin, 1982:54)

A existéncia de um reqgisto metddico dos factos relaciona-se com a forma

como as operagdes sdo apresentadas na contabilidade, com a observéncia das regras
contabilisticas aplicaveis e os comprovativos ou documentos justificativos. Estes
devem ser numerados de forma sequencial, devendo ser possivel efectuar um

controlo dos documentos inutilizados.

b. Procedimentos de controlo interno

Uma boa gestdo implica na maior parte das vezes a existéncia de um bom
controlo. Estamos perante um bom controlo quando em qualquer dos seus niveis
for correctamente exercido, segundo métodos e procedimentos técnicos adequados.

Os procedimentos de controlo interno “ndo sdo mais do que as regras que
diariamente sdo implementadas com vista a assegurar que as metas e 0s objectivos
definidos no sistema possam ser conseguidos.” (Caiado, 2005:32)

O MAPTC, apresenta os procedimentos de controlo interno como a
garantia: da salvaguarda dos activos; da legalidade e a regularidade das operacoes;
da exactiddo dos registos contabilisticos; da execucdo dos planos e politicas

superiormente definidas; da eficacia da gestdo e da qualidade da informac&o.
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Para que isso se verifique, sdo realizadas auditorias onde sdo examinados 0s
procedimentos de controlo interno relativos a execucdo do or¢camento de despesa e
receita, e as demonstracdes financeiras.

No caso da despesa, o controlo diz respeito as eventuais alteragdes ao
orcamento realizadas durante e no final do exercicio, e a verificacdo do
cumprimento de todas as fases na elaboracdo de uma despesa, conforme o disposto

na figura seguinte.

) - Assinatura pela Envio da nota de
Pedido 99 Ver|f|c~ar entidade Encomenda ao
aquisicao condicBes competente fornecedor
PROPOSTA »| CABIMENTO S AUTORIZACAO » COMPROMISSO

) ) . Documento Prestacdo do servico
Saida de meios Assinatura pela de autorizagéo de Chegada do bem
Monetérios entidade competente Pagamento Factura

PAGAMENTO [ | AUTORIZACAO | | LIQUIDAGAO [¢—| PROCESSAMENTO [¢
PAGAMENTO

E Operacdo relativa a execugdo da despesa

Fonte: Adaptado de Pires Caiado 1997, p.215

Figura I11- Fases de realizagdo da despesa

Relativamente as demonstracdes financeiras apresenta-se de seguida um
resumo do controlo que pode ser efectuado as principais contas do Balanco:

Disponibilidades, Terceiros, Existéncias e Imobilizado.

/
» Determinam a existéncia de um responsavel;

» Devem ser cruzados e nominativos;

A\ 4

Cheques > Devem ser assinados por duas pessoas com funcdes

independentes;

Disponibilidades \_»> Devem estar apoiados por documentos justificativos idéneos e ser

» Devem ser uma rotina dos procedimentos;

.| Reconciliagbes
g Bancérias

» Efectuadas por funcionario preferencialmente ndo

pertencente a tesouraria.
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e L
» O controlo deve ser efectuado por um funcionério com

Dividas a Receber fungdes diferentes das cobrangas, tesouraria e contas

A 4

<< correntes.

» Periodicamente devem ser realizados pedidos de

Terceiros confirmacdo de saldos para serem analisados.

—
» Devem ser controladas com regularidade

p| Dividas a Pagar

—< » Devem ser feitas conciliages entre os saldos da

contabilidade e os extractos dos fornecedores.
N—

» Assegurar que todas as operacBes sdo efectuadas com base em autorizagGes

gerais ou especificas.

Existencias 1 5 Deve existir segregacio de fungdes nas tarefas relacionadas com as aquisicGes

em que intervém pessoas de diferentes sectores.

» Devem ser delineados procedimentos para evitar desvios ou furtos.
N—

» Devem ser definidos procedimentos de inventariacdo e elaboradas fichas de cada

Imobilizado elemento do imobilizado.

> E essencial que as compras estejam de acordo com o plano de investimentos, e

sejam devidamente autorizadas pelos responsaveis.

Figura IV — Procedimentos Controlo Interno as principais contas do Balango

4. A auditoria na gestao publica

Em Portugal, “ao longo de varias décadas, o principal objectivo da
contabilidade pablica tem estado centrado na preparagéo da informacéo, no final de
cada periodo contabilistico, relativa ao resumo inserido na conta de geréncia dos
recebimentos e pagamentos efectuados.” (Caiado, 2005:31)

Esse facto foi realcado pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico), em 1996, onde através de um estudo efectuado aos
estados membros, se conclui que Portugal é o Pais a par com a Dinamarca, onde a
avaliacdo da eficiéncia, da eficacia dos programas e da capacidade de gestdo de

desempenho nao existia.
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A leitura do quadro seguinte, permite comparar 0s varios tipos de auditorias de

gestdo adoptadas pelos Estados Membros em 1996.

Pafses Auditoria de Auditoria de Eficécia Auditoria da Capacidade de
Eficiéncia de Programas Desempenho de Gestéo
Alemanha X X X
Australia X X X
Canada X - X
Dinamarca - - -
Estados Unidos X X X
Finlandia X - X
Franca X X -
Holanda X X X
Irlanda X - X
Noruega X - X
Nova Zelandia X - -
Portugal - - -
Reino Unido X X -
Suécia X X X

Fonte: OCDE, 1996: 28

Figura V — Principais tipos de auditoria de desempenho por Pais

Desde essa data até ao presente momento, tem sido realizado um esforco pelos
paises membros no sentido de dotar os seus servigcos de auditoria com capacidade para
realizar as auditorias de gestdo (operacionais ou de resultados).

Torres Pradas refere que “de entre as iniciativas levadas a cabo pelos paises,
empenhados na melhoria da economia e eficiéncia da administragdo publica, se
encontra a implementacao da auditoria de gestéao”.

Segundo a mesma autora, “a auditoria operacional surge no contexto da
reforma das administracdes publicas, nos diversos paises, como um instrumento para
a melhoria continua da gestéo.” (Pradas, 2002:24-30)

Tanto a nivel nacional como internacional, a auditoria operacional esta
considerada por todos 0s organismos institucionais de controlo, como um componente
basico na auditoria publica proporcionando esta uma analise independente da

actividade e dos objectivos da organizacéo.
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Também neste campo é fulcral que a auditoria na Forca Aérea, com a
implementacdo do SIG e do POCP, dé um passo em frente e passe a privilegiar, para
além da analise das contas e da sua situagdo financeira, a realizacdo de auditorias de
resultados ou operacionais que procedam a avaliagdo integrada do desempenho da
gestao.

Face a diminuicdo dos recursos financeiros disponiveis, é imprescindivel para a
organizacdo ter o conhecimento pleno de como estdo a ser geridos os seus diversos
Orgéos e Unidades, através da anélise e avaliagio dos principios definidos no RFA 25-
1 (B):

= “Eficiéncia, capacidade de executar correctamente as tarefas com maior
simplicidade e economia de meios. Avalia-se por comparagdo dos resultados
alcangados com 0s meios consumidos para os obter;

= Eficacia, capacidade de atingir os objectivos fixados, independentemente
das metodologias e dos recursos aplicados;

= Pertinéncia, adequacéo das medidas e dos meios adoptados para satisfazer
0S objectivos pretendidos”.

Com a implementacdo do SIG, através da mudanca do sistema contabilistico, a
IGFA passa a dispor de indicadores de gestdo que lhe permitem cumprir a sua missao
relativamente a analise da Economia, Eficiéncia e Eficacia, o que ndo sucedia até entdo
com o anterior sistema de contabilidade.

Sendo a auditoria uma ciéncia que exige, hoje em dia, uma maior
especializacao, rigor e profissionalismo nos resultados que apresenta é natural que
permita a existéncia de uma grande variedade de tipos de auditorias de acordo com o
objecto de cada uma.

Analisando o tipo de auditorias que possam ter aplicabilidade na FA, face a
missdo de cada um dos oOrgdos de inspeccdo — IAF e IGFA - verifica-se que as
auditorias que mais se lhes adequam sdo as auditorias financeiras e as auditorias
operacionais ou de resultados, respectivamente.

Face a existéncia de dois niveis de controlo - IGFA e IAF - e a necessidade de
uma maior especializacdo por parte destes orgdos, valida-se a hipdtese de que 0s

actuais orgaos de auditoria continuam a fazer sentido.
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Cada orgdo de auditoria tem que estar vocacionado para a realizacdo a
diferentes niveis de um dos dois tipos de auditoria mencionados, de forma a ndo existir

duplicagéo de controlo, mas antes complementaridade.

a. Auditoria financeira

“Segundo Manuel Soto Serrano a auditoria financeira € o exame das
demonstracdes financeiras de uma empresa ou entidade, realizado em
conformidade com determinadas normas por um profissional qualificado e
independente, a fim de expressar a sua opinido sobre a razoabilidade com que
essas demonstracdes apresentam a informacéo nelas contida de acordo com certas

regras e principios” (Costa, 2000:35)

(1) A andlise as contas e a situagdo financeira

Pretende-se determinar se as demonstracdes financeiras apresentam
uma imagem verdadeira dos resultados do exercicio e da situacdo financeira
no final deste, ou seja, se todas as operacdes foram integral e correctamente
contabilizadas, e se existem na realidade.

Apresenta-se de seguida, sucintamente, alguns dos procedimentos que
devem ser realizados pelos auditores aquando da analise as demonstracdes

financeiras, nomeadamente:

> Disponibilidades (Caixa e Bancos): consiste em verificar se todos 0s

valores que a entidade tem direito a receber séo efectivamente recebidos em
seguranca e se 0s pagamentos sO sao efectuados com a aprovagdo e
autorizacdo da entidade competente em presenca de documentacdo preparada
pela contabilidade.

Serdo realizadas para o efeito:

= Inspecc0es fisicas de caixa na presenca dos respectivos responsaveis;

= A confirmacdo dos saldos das contas de depdsitos bancarios junto
das instituicGes de crédito comparando-os com os saldos apresentados nas

respectivas contas do razéo.
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Na posse das reconciliagdes bancarias e dos extractos bancarios
procede-se:

= A analise dos cheques em transito ou pendentes de levantamento;

= A verificacio através dos respectivos registos dos cheques que foram
emitidos antes da data da auditoria;

= A verificacdo se esses cheques ndo foram pagos pelo banco antes
daquela data;

= A comparacio da transferéncia entre contas bancarias e caixa com os
respectivos registos;

= A revisdo dos saldos mensais, investigando as grandes variagoes;

= A verificacdo dos juros recebidos.

» Compras de Bens e Servicos: analisa-se 0 respectivo processo de
compra, certificando-se que as quantidades encomendadas estdo dentro dos
limites da autoridade da pessoa que iniciou 0 processo de aquisicdo e se sdo
razoaveis atendendo ao nivel de consumo estimado e aos stocks existentes.

Certifica-se que:

= As mercadorias recebidas sdo as que foram efectivamente
encomendadas;

= As facturas dos fornecedores estdo em conformidade com as notas
de encomenda e com os produtos recebidos;

= As compras tém o0s movimentos contabilisticos correctos, (se
utilizam a conta de Compras, aquando da aquisicdo, ou se sdo contabilizados
directamente como custos escapando ao controlo).

A andlise mensal as contas de compras e as diversas contas de custos
tém em vista a obtencdo de explicacdes relativamente a transac¢fes menos
usuais e flutuacGes anormais.

As quantidades constantes das facturas devem ser conferidas atraves
dos registos de inventario, fichas de stocks, a conta razdo do fornecedor e o

registo de pagamentos.

» Existéncias: verifica-se se sdo efectuadas inventariagdes periddicas,
encontrando-se os bens guardados em espacos fechados e com acesso restrito,

se existe controlo da movimentacdo de existéncias em armazém, se Sao
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efectuadas requisicdes de existéncias, e se sdo realizadas contagens fisicas no

final do exercicio.

» ImobilizacBes corpoéreas: certifica-se se a depreciacdo total do ano,

debitada nas contas, € sujeita a reconciliacdo com a conta de ganhos e perdas
das demonstracdes de resultados e se as amortizacdes efectuadas no exercicio
sdo adequadas e foram calculadas em bases aceitaveis e consistentes com as
utilizadas em exercicios anteriores.

O auditor deve ainda verificar se a entidade dispde de fichas
individuais dos bens e equipamentos completamente preenchidas (evidéncia
de que a \verificacdo fisica do imobilizado corpéreo é realizada
periodicamente).

Analisa posteriormente se os saldos das contas de amortizagdes
acumuladas reflectem a sua existéncia e se sdo razoaveis atendendo &

esperanca da vida Util e ao valor residual dos bens.

» Vendas, Prestacdo Servicos e Receitas Diversas: certifica-se que 0s

valores resultantes das respectivas transacgdes estao registados nas respectivas
contas, e que os descontos, abatimentos e devolugdes estdo apresentados nas
demonstragdes financeiras.

Obedecendo aos principios da execucdo orcamental das receitas,
verifica-se se a entidade cobrou receitas que se encontravam inscritas nos
respectivos or¢camentos através dos balancetes da receita, dos mapas de guias
de receita e das guias de receitas cobradas e ndo entregues nos cofres do
Estado.

A existéncia de um sistema de registo da receita é fundamental para
que se identifique a data da prestacdo do servico, a quem foi debitado, a
confirmagdo da respectiva cobranca ou identificacdo de quais os saldos
vencidos de clientes, bem como os procedimentos internos havidos para
recuperacéo das dividas.

Deve existir ainda um sistema de registo dos processos de receitas
cobradas por uma entidade para entrega a outras entidades quer internas quer
externas, verificando-se a existéncia de divergéncias entre os valores apurados

pela entidade como entregues e os indicados pelas entidades destinatarias.
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Ao auditor compete finalmente, determinar se a demonstracdo de
resultados reflecte verdadeiramente os resultados do ano, em conformidade

com os principios contabilisticos geralmente aceites.

(2) A andlise da legalidade e regularidade

O Tribunal de Contas Europeu considera que se verifica a legalidade e
regularidade das operagdes, sempre que as receitas sdo cobradas e as despesas
efectuadas em conformidade com as regras e regulamentacdo aplicaveis na
materia.

O cumprimento da legalidade esta associado ao cumprimento dos
prazos estabelecidos para a apresentacdo das demonstracOes financeiras, sendo
esquecido muitas vezes, um outro factor que também € estipulado por lei o da
boa aplicacdo do normativo contabilistico em vigor.

O simples cumprimento da lei em termos de documentos e prazos de
apresentacdo das contas, exigéncia a que a totalidade dos servigos obedece,
ndo € significativo de prestacdo de informacdo financeira com as
caracteristicas que esta deve conter. A sua fiabilidade depende,
essencialmente, da aplicacdo das normas contabilisticas geralmente aceites e
as especificas, neste caso, para o sector publico.

O objectivo € garantir que as operagdes foram executadas em
conformidade com as regras e regulamentacdo aplicaveis, que existem na
realidade e que foram correctamente elaboradas tendo em consideracdo 0s

principios da contabilidade pablica.

b. A auditoria operacional ou de resultados

A auditoria operacional ou de resultados, ou simplesmente de gestéo,
segundo o preconizado pelo Tribunal de Contas, € a que tem por objectivo a
apreciacdo da gestdo dos recursos publicos.

"Abrange a verificacdo da economia, da eficiéncia e da eficacia e
compreende:

= A auditoria da economia das actividades administrativas, de acordo

com praticas e principios administrativos correctos e com as politicas de gestéo;
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» A auditoria da eficiente utilizacdo dos recursos humanos, financeiros e
outros, incluindo a andlise dos sistemas de informacdo, dos critérios dos
resultados e dos dispositivos de controlo, assim como dos procedimentos
implementados pelas entidades controladas a fim de solucionar as deficiéncias
identificadas;

» A auditoria da eficacia dos resultados em relagdo a realizacdo dos
objectivos da entidade controlada, bem como auditoria do impacto real das
actividades em comparacéo com o impacto esperado”. (INTOSAI, 1998:112)

Marques de Almeida entende que “os critérios utilizados na gestdo publica
estdo a modificar-se e o simples cumprimento da legalidade deixa de ser a grande
preocupacdo, dando lugar a critérios emergentes de economia, eficacia e
eficiéncia”. (Almeida, 2003:4)

As demonstragdes financeiras, ndo obstante o facto de poderem apresentar-
-se, de um ponto de vista técnico, correctamente elaboradas podem nédo evidenciar
entre outras, a incorrecta utilizacdo de recursos e/ou perdas resultantes de
desperdicios.

“As especificidades do controlo de gestdo nas administracdes do Estado,
desde que se encontrem associados a natureza das actividades ou as
caracteristicas proprias do servigo publico, podem ser abordadas do ponto de vista
do tridangulo do controlo de gestdo, a saber: 0s objectivos, 0s meios e 0S
resultados.” (Charpentier, 1998:49)

Objectivo

Pertinéncia Eficacia

Meios — Resultado
Eficiéncia

Fonte: Adaptado de M. Charpentier, 1998, 49

Figu ra VI- Triangulo do controle da gestéo

A sua aplicacdo permite concluir acerca da gestdo dos meios utilizados, das
decisbes tomadas, das acgdes empreendidas face aos objectivos estabelecidos,

verificar se 0 objectivo fixado foi atingido, se foram escolhidos 0s meios menos
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onerosos para atingir um dado objectivo, e se 0s meios utilizados foram aplicados
da maneira mais apropriada.

E na avaliagio da gestdo dos recursos financeiros publicos, que a introdugéo
do SIG na FAP, assume especial relevo.

Através do SIG e da contabilidade analitica passa igualmente a ser possivel
a obtencdo de indicadores de gestdo que proporcionem, aos dirigentes, uma melhor
tomada de deciséo.

Sol& reforca essa ideia ao referir-se aos indicadores de gestdo, como “um
instrumento fundamental para a correcta tomada de decisdes.”

Para o autor, “parece razoavel que a natureza dos indicadores utilizados
difira substancialmente em funcdo de quem sera o destinatario dos mesmos, e da
tipologia das decisdes a tomar. Pelo que h& que seleccionar os indicadores em
funcdo da necessidade da informacg&o.” (Sol4, 2003:11)

Ao proceder a andlise dos resultados o auditor deve interessar-se ndo so
pelos factos que caracterizam a gestdo mas também, e sobretudo, pela maneira
como 0s responsaveis controlaram essa mesma gestao.

Para este fim podem ser utilizadas duas abordagens:

A primeira consiste em avaliar a gestdo das despesas e, em especial, as
medidas aplicadas para obter a optimizacdo dos recursos. Procede-se a uma
avaliacdo da abordagem adoptada pelos gestores e dos sistemas utilizados para
garantir a optimizagao dos recursos e testam-se as decisdes tomadas.

A auditoria permite concluir se a abordagem adoptada pelos gestores seria
susceptivel de garantir a optimizacdo dos recursos e, caso a conclusdo seja
negativa, indica as possiveis melhorias a efectuar.

A segunda abordagem é constituida pela avaliagdo de um dado programa ou
projecto, para determinar se concretizou 0s seus objectivos e se obteve uma
optimizacdo dos recursos.

Procede-se a um exame para determinar se foram concretizados os
objectivos avaliando-se igualmente se foram utilizados 0s meios menos onerosos
para os alcancar.

A Lei. N.° 98/97, de 26 de Agosto, no seu artigo 1.°, n.° 1, refere que o
Tribunal de Contas “ (...) aprecia a boa gestdo financeira (...)”. Subjacente a esta
“boa gestdo financeira” interessa saber e informar se os dinheiros foram “bem”

aplicados: com eficacia e ao mesmo tempo com eficiéncia.
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Concluséao

A integracdo, na FAP, da vertente orgamental, patrimonial e analitica, num Unico
sistema de informacdo contabilistica, 0 POCP, vem permitir a obtencdo de informacéo,
através do SIG, que se consistente e fiavel, pode ser traduzida num maior rigor na gestéo
dos recursos financeiros e materiais.

Através da questdo de partida, “A implementacdo do SIG e do POCP na FAP
implica alteracbes ao nivel da auditoria?” foi possivel determinar as alteracGes
significativas que ocorreram na FAP e as suas consequéncias ao nivel da auditoria.

Em cada um dos quatro capitulos foi dada resposta a cada uma das questbes
derivadas e validadas as seguintes hipoteses:

v' O RCLAFA 25-1 (A), que estabelece os procedimentos de auditoria a realizar
aos Orgdos que praticam a gestdo dos recursos financeiros, carece de actualizacao;

v" A actual conjuntura ndo implica mudancas na ac¢do do auditor;

v O controlo interno existente necessita de ser ajustado a nova realidade;

v Os actuais 6rgaos de auditoria, IGFA e IAF, continuam a fazer sentido.

Relativamente aos resultados tedricos esperados constatou-se que nao diferem dos

efectivamente obtidos e que estes confirmam as hipoteses iniciais.

e Sintese dos capitulos
1. Ao elaborar o Despacho n°® 18 885 (22 Série), de 26 de Agosto de 2002, o MEDN
tem como intencdo dotar todo o Ministério de um sistema de informacdo com incidéncia
financeira que constitua uma plataforma comum e que imponha procedimentos
normalizados.

Pretende ainda, a concretizacdo da adesdo plena ao RAFE e a centralizacdo da
prestacdo de contas externa ao nivel maximo dos Ramos das For¢as Armadas.

E neste contexto que surge, em Janeiro de 2006, na Forca Aérea o SIG e o POCP.

O principal objectivo do SIG decorre da procura de redugdo de custos,
normalizacdo dos processos e uma maior integracao.

Das alterac6es ocorridas com a sua implementacéo destacam-se:

= A existéncia de um sistema integrado em rede;

= A possibilidade de se estabelecerem um quadro de indicadores para controlo da
gestdo, e posterior avaliacdo em termos de economia, eficiéncia e eficécia;

= O reforco da clareza e transparéncia da administracdo dos dinheiros publicos;
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Com o POCP procura-se adoptar uma contabilidade publica moderna que integre a
contabilidade orcamental, patrimonial e analitica.

Das alteracOes financeiras ocorridas destacam-se:

= A adopcdo de novos documentos de prestacdo de contas;

= A obrigatoriedade das opera¢des financeiras serem realizadas segundo principios
contabilisticos e critérios de valorimetria;

= Fases distintas na realizacdo da despesa (cabimento prévio, compromisso;
processamento; liquidacéo e pagamento), todas relevantes contabilisticamente.

= Um plano de contas dividido em dez classes;

= A substituicao do registo unigrafico pelo registo digréafico;

= A integracdo da contabilidade orcamental com a patrimonial e a analitica.

O controlo financeiro que consistia em verificar a documentacdo que compunha a
conta de geréncia, procedendo a andlise das contas de Receitas Prdprias, Fundos de
Tesouro e Valores Movimentados, tem que procurar adaptar-se aos novos procedimentos
de controlo da gestdo financeira na FA.

A preocupacdo deixa de ser apenas o controlo financeiro (legalidade das despesas e
receitas) para passar a ser também o estabelecimento de um quadro de indicadores para
controlo da gestdo, correspondente a cada um dos niveis de decisdo.

Face s alteracdes supra mencionadas, acaba por se ver validada a hipétese de que o
documento de suporte onde se encontra a doutrina e os procedimentos de auditoria a
observar na realizacdo das inspecc¢des, controlo, aos 6rgdos que praticam a gestdo dos

recursos financeiros, RCLAFA 25-1 (A), esta ultrapassado carecendo de actualizagéo.

2. A actividade de auditoria é complexa, exige formacdo, experiéncia adequada, e a
consciencializacdo por parte do auditor de que o seu trabalho tem que obedecer a
determinadas normas e procedimentos reconhecidos quer nacional  quer
internacionalmente.

O TC reconhece que uma auditoria, de uma forma geral se desenvolve por trés
fases: o planeamento, a execucéo, a avaliacao e elaboracdo do relatério.

A IGFA considera ainda o acompanhamento (controlo das medidas correctivas)
como uma das fases de auditoria.

Através do planeamento o auditor desenvolve 0s objectivos gerais e especificos da
auditoria e assegura a posse de um conhecimento profundo da entidade a auditar.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 30



A Auditoria Financeira no ambito do SIG

Para esse efeito, identifica 0 @mbito, os recursos necessarios, as prioridades, e as
principais questdes que necessitam de resposta.

Na execucdo, procede ao exame e avaliacdo concreta do controlo interno instituido,
aufere a sua fiabilidade e grau de confiangca, bem como o tipo de testes (procedimento,
conformidade, substanciacdo substantivos e analiticos), a realizar durante o trabalho de
campo identificando as areas, operacdes, registos ou documentos a analisar.

Esse trabalho implica normalmente testar os sistemas e as operacdes em todos 0s
niveis administrativos relevantes. Existem essencialmente quatro tipos de testes que podem
ser efectuados: procedimento, conformidade, substantivos e analiticos.

Aquando da avaliacdo e elaboracdo do relatério, o auditor deve apresentar
explicacbes sobre todas as questdes suscitadas pelo trabalho anterior e aprecia 0s seus
eventuais efeitos sobre as conclusdes gerais, com vista a determinacdo das matérias que
serdo objecto de relatério e que, como tal, determinardo em parte, a respectiva estrutura.

O acompanhamento e controlo das medidas correctivas garantem a correc¢do das
irregularidades e a adopcao das medidas fixadas.

Ao desenvolver-se a maneira de actuar do auditor na realizacdo das diversas fases
de uma auditoria constata-se que ndo existe uma relacdo directa entre o trabalho do auditor
e as alteracGes ocorridas com a implementacéo do SIG e do POCP na FAP, o que permite

validar a hipdtese de que a actual conjuntura ndo implica mudancas na acc¢do do auditor.

3. Na Forca Aérea, o controlo interno é exercido pela IGFA e desenvolve-se através
da existéncia de dois niveis de inspeccdo, RFA 25 -1 (B).

Ao nivel superior as accdes de inspeccado, da IGFA, com incidéncia em toda a Forca
Aérea. Ao nivel intermédio, na &rea de administracdo financeira, as ac¢des de Inspeccdo da
IAF, que incidem sobre os 6rgdos executivos de administracdo financeira investidos de
capacidade juridica para praticar actos de gestdo financeira.

O controlo interno, na contabilidade tradicional, estava intimamente relacionado
com os procedimentos de auditoria de modo a minimizar os riscos inerentes a emissdo do
parecer sobre as contas elaboradas no final do exercicio.

Com o POCP, o controlo interno instituido passa a compreender a verificacdo,
acompanhamento, avaliacdo e informacdo sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo,
relativamente a actividades, programas e projectos.

Esta alteracdo permite validar a hipotese de que o controlo interno existente

necessita de ser ajustado a nova realidade, traduzindo-se na necessidade da FAP adequar 0s
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seus procedimentos, numa perspectiva de melhoria de performance de desempenho na
organizacao.

A segregacdo de funcGes, o controlo das operacdes, a definigdo de autoridade e de
responsabilidade, a existéncia de pessoal qualificado, competente e responsavel, e a
existéncia de um registo metddico dos factos, sdo os principios basicos que d&o
consisténcia a um sistema de controlo interno.

Para além destes principios basicos, sdo examinados numa auditoria 0s
procedimentos de controlo interno relativos & execucdo do orcamento de despesa e receita
e os relativos as demonstracGes financeiras, mais precisamente as contas de Balanco
(Disponibilidades, Terceiros, Existéncias e Imobilizado).

Estes procedimentos visam assegurar a garantia da salvaguarda dos activos, da
legalidade e a regularidade das operagOes, da integralidade e exactiddo dos registos
contabilisticos.

4. Entende-se que com a informacdo disponibilizada pelo SIG, proveniente da
adopcao de uma contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, a auditoria na FAP tem
que procurar novos campos de actuacao.

Tem que ser pensada como um instrumento de gestédo privilegiando a realizacao de
auditorias que procedam a avaliacdo integrada do desempenho da gestdo, aferindo em que
medida os resultados atingem 0s objectivos, e se esses objectivos foram correctamente
fixados.

Analisando o tipo de auditorias que possam ter aplicabilidade na FAP, face a
missdo de cada um dos érgdos de inspeccdo - IAF e IGFA - verifica-se que as que mais se
Ihes adequam séo as auditorias financeiras e as auditorias operacionais ou de resultados,
respectivamente.

Tal facto permite concluir que continuam a fazer sentido a existéncia de dois 6rgaos
de auditoria na medida em que ambos tém especificidades préprias.

As auditorias financeiras realizadas pela IAF destinam-se:

= A verificar a conformidade legal e regularidade financeira que devem reger a
realizacdo das despesas publicas;

= A verificar se todas as operacdes foram integral e devidamente contabilizados, se

existem na realidade, e se sdo correctamente apresentados nas demonstragdes financeiras;
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= A analisar o funcionamento do sistema de controlo interno para salvaguarda e
controlo dos bens.

Os principios subjacentes as inspec¢fes da IGFA sdo a eficiéncia, a eficécia, e a
pertinéncia, pelo que o seu campo de actuacao é a realizacdo de auditorias operacionais ou
de resultados.

A sua aplicacdo permite concluir acerca da gestdo dos meios utilizados, das
decisbes tomadas e das accdes empreendidas face aos objectivos estabelecidos,
verificando: se 0 objectivo fixado foi atingido; se foram escolhidos 0s meios menos
onerosos para atingir um dado objectivo; e se os meios utilizados foram aplicados da
maneira mais apropriada.

Face a existéncia de dois niveis de controlo - IGFA e IAF - e a necessidade de uma
maior especializa¢do por parte destes 6rgdos, valida-se a hipotese de que o0s actuais 6rgaos

de auditoria continuam a fazer sentido.

e Contributos para o conhecimento

O estudo permite aumentar o conhecimento existente, j& que avanca com uma
perspectiva de andlise ao controlo interno e a actividade de auditoria na FA, fruto das
alteragdes que decorreram em 2006.

O grande contributo desta abordagem prende-se com a reflexao sobre o papel que a
auditoria financeira e a auditoria operacional ou de resultados pode desempenhar na
melhoria da gestdo, face ao actual contexto de mudanca nos sistemas de contabilidade de

toda a Administracdo Publica, e das Forgas Armadas em particular.

e Proposta/Recomendactes

Finalmente, do trabalho desenvolvido e das conclusdes finais, sugerem-se algumas
aplicacdes praticas:

» A distincdo clara entre as auditorias realizadas pela IAF e pela IGFA,
propondo-se que a IAF passe a realizar auditorias financeiras e a IGFA centre a sua
atencdo na realizacdo de auditorias operacionais ou de resultados.

» Ajustar o sistema de controlo interno da FA em conformidade com os
principios e procedimentos enunciados no estudo.

» A elaboragdo de um manual de auditoria adequado a nova realidade.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 33



A Auditoria Financeira no ambito do SIG

BIBLIOGRAFIA

Referéncias Bibliogréaficas

Livros

CAIADO, Anténio C. Pires, PINTO, Ana Calado (1997), Manual do Plano Oficial
de Contabilidade Publica, Vislis Editores, Lisboa.

CASHIN, James A. (1982), Handbook for Auditors, McGraw-Hill, 22 ed.

CHARPENTIER, M., JEAN, P. Grand (1998), Secteur Public et controle de
gestion, Editions d organization.

COSTA, Carlos Baptista (2000), Auditoria Financeira: Teoria e Préatica, Rei dos
Livros, Lisboa

COSTA, Maria do Rosario Torres, CARVALHAL, A. (1996), Controlo e
Avaliagdo da Gestdo Pudblica. Rei dos Livros, Lisboa.

CRAVO, Domingos, CARVALHO, Jodo Baptista da Costa, et al (2002), POCE-
Explicado: Plano Oficial para o Sector da Educacdo, Rei dos Livros, Lisboa.

FRANCO, Antonio Sousa (1993), O Controlo da Administragdo Publica em
Portugal, Ed. Tribunal de Contas, Lisboa.

MOREIRA, Anténio Antunes (2007), 50 Anos de Administracdo Aeronautica,
Forca Aérea Portuguesa, Lisboa, pp. 220-245.

PRADAS, Lourdes Torres (2002), La Auditoria Operativa: un instrumento para la
mejora de la gestion publica, Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de
Empresas, Madrid.

SILVA, Anténio M. Barbosa (1995), Management Puablico: Reforma da
Administracdo Financeira do Estado, Rei dos Livros, Lisboa.

SILVA, Anténio M. Barbosa (2000), Auditoria do Management PuUblico,

Universidade Autonoma Lisboa, Lishoa.

Revistas
CAIADO, Anténio C. Pires (2005), A Contabilidade Publica e o Sistema de
Controlo Interno, Revista n° 61 da Camara dos Técnicos Oficiais Contas, Abril, pp. 31-34.
PASCOAL, Telmo Rebola; RIBEIRO, Jorge H. V. (2001), Relatério de Gestdo das
Entidades Pablicas e Privadas Portuguesas: Instrumento de informacdo e de controlo da
actividade, Boletim da OROC, Out./Dez, pp.46-58.

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 34



A Auditoria Financeira no ambito do SIG

SEQUEIRA, Luis (2003), Questbes de Defesa Nacional: Decisdes Necessarias,
Revista Militar n° 4, Abril, pp. 301-310.

Conferéncias

Topicos de Conferéncia: Os Sistema Financeiro no ambito da Defesa Nacional.
Pelo Secretario Geral do MDN, MGEN Luis Sequeira, EMFA, Alfragide, em 15 de Janeiro
de 2007.

Tépicos de Conferéncia: O SIG na Forca Aérea. Pelo chefe do projecto SIG para a
Forca Aérea, MGEN Alves de Melo, IESM, Pedrogos, em 15 de Fevereiro de 2007.

Topicos de Conferéncia: Novo Sistema Contabilistico — Adesdo a RAFE. Pelo
Director da DFFA, MGEN Antonio Moreira, IESM, Pedrocos, 28 de Fevereiro de 2007.

Internet

ALMEIDA, J.J. Marques, MARQUES, M. da Conceicdo da Costa, A Contabilidade
Publica e o Sector da Educacdo em Portugal: do pressuposto legal a economia, eficiéncia e
eficacia, Education Policy Analysis Archives, [em linha], 2003, [referéncia de 30 de
Outubro de 2006]. pp.1-18. Disponivel na Internet em: <http://epaa.asu.edu/epaa/v11n42/>

INTOSAI, Linhas directrizes europeias relativas a aplicacdo das normas de
auditoria, TC Europeu, [em linha], 1998, [referéncia de 27 de Dezembro de 2006], pp.1-
172. Disponivel na Internet em:
<http://eca.europa.eu/audit_approach/guidelines/docs/intosai_pt.pdf>

Manual de Auditoria e de Procedimentos do Tribunal de Contas, Resolugdo n.°
2/99-2.2 S. [em linha], Janeiro 1999, [referéncia de 28 de Novembro de 2006], pp. 1-144.
Disponivel na Internet em: <https://www.tcontas.pt/pt/actos/manual.shtm>

OECD, Performance Auditing and the Modernisation of Goverment, Public
Management Service, [em linha], 1996, [referéncia de 19 de Fevereiro 2007], pp. 1-288.
Disponivel na Internet em:<http://www.oecd.org/datacecd/17/55/36144824.pdf>

Politicas e Normas de Auditoria do Tribunal de Contas Europeu, 22 Ed., [em linha],
2 de Maio de 2000, [referéncia de 20 de Novembro de 2006], pp. 1-21. Disponivel na
Internet em: < http://eca.europa.eu/audit_approach/policies/docs/caps_pt.pdf >

SOLA, Josep Maria Guinart i, Indicadores de gestion para las entidades publicas,
[em linha], 2003, [referéncia de 23 de Fevereiro 2007], pp.1-22. Disponivel na Internet em:
<http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047601.pdf>

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 35


http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047601.pdf

A Auditoria Financeira no ambito do SIG

Legislacéo

Lei n.° 8/90, de 20 Fevereiro, Lei de Bases da Contabilidade Publica.

Lei n.°6/91, de 20 de Fevereiro, Lei de Enquadramento do Orgamento.

Lei n° 111/91 de 29 Agosto, Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forcas
Armadas (LOBOFA)

Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas.

Lei 91/2001, de 20 de Agosto, segunda alteracdo a Lei de Enquadramento do
Orcamento.

Lei n® 48/2004, de 24 de Agosto, terceira alteracdo a Lei de Enguadramento do
Orgcamento.

Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 Julho, Aprova o Regime de Administracdo
Financeira do Estado.

Decreto-Lei n° 51/ 93, de 26 de Fevereiro, Define a IGFA como um Orgéo de
Controlo Interno.

Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 Setembro, Aprova o Plano Oficial de Contabilidade
Publica.

Decreto-Lei n° 166/98, de 25 de Junho, Institui o Sistema de Controlo Interno da
Administracdo Financeira do Estado.

Decreto-Lei n.° 562/99, de 21 de Dezembro, aprova o classificador econémico das
receitas e despesas publicas

Despacho n° 18 885 (22 Serie), de 26 de Agosto de 2002, do MEDN, cria uma
estrutura de missdo para dotar todo o Ministério de um sistema de informacdo com
incidéncia financeira.

Decreto Regulamentar n.° 54/94, de 3 de Dezembro, AtribuicBes, Organizagéo e
Competéncias da IGFA.

Resolucdo n° 23/95, D.R. Il Série, de 12 Junho, Criacdo de um grupo de trabalho
para a elaboracéo de um Plano de Contas para toda a Administracdo Publica

RCLAFA 25-1 (A), Regulamento das Inspecgdes de Administragdo Financeira.

RFA 25-1 (B), Sistema de Inspeccao da Forca Aérea.

Diario da Republica n.° 261/85 (12 Série), de 13 de Novembro, Instrucdes do
Tribunal de Contas, Contas de Geréncia.

Diéario da Republica, 1l Série, de n.° 38, de 14 de Fevereiro de 2004, Instrucdo n.°
1/2004 - 11 Seccéo, do Tribunal de Contas

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 36



A Auditoria Financeira no ambito do SIG

Bibliografia complementar
Livros
MORAIS, Isabel Martins e Georgina (2003), Auditoria Interna: Fungédo e processo.
Areas Editora, Lishoa.
SA, Martins de (1999), Seminario: O Controlo Interno na Administracdo Publica,

Ed. Inspeccdo Geral de Financas, Lisboa, pp. 149-157

Revistas

CAIADO, Anténio C. Pires, (2001), “O significado da conta 25 do POCP”, TOC —
Revista da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, ano |1, n.° 10, Janeiro, pp. 22

CAIADO, Anténio C. Pires, (2004), “A Contabilidade Publica em Portugal e as
Normas da IFAC”, Revisores & Empresas, n.° 24, Janeiro/Marco, pp. 9-11.

CARVALHO, Jodo, (2002), “Transparéncia das contas publicas depende da
objectividade e da ética”, TOC — Revista da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas, ano
I11, n.° 31, Outubro, pp. 6-11.

MARQUES, Maria da Conceicdo da Costa, (2000), “O Plano Oficial de
Contabilidade Publica e a sua aplicabilidade as Instituicbes de Ensino Superior”, TOC —
Revista dos Tecnicos Oficiais de Contas, ano |1 n.° 9, Dezembro, pp. 36-43.

MARQUES, Maria da Conceicdo da Costa, (2002), “A responsabilidade pela
gestdo no contexto do processo de reforma contabilistica da Administragdo Publica”,
Boletim da OROC, n.° 18, Jul./Set., pp. 37-43.

PINHEIRO, Joaquim Leite (2006), Auditoria interna — performance e sucesso da

funcdo, Revista Auditoria Interna, n° 24, Jul./Set., pp. 3-5.

Internet
OCDE, «La modernisation du secteur public : moderniser la responsabilité et le

controle» [em linha], 2005, [referéncia de 1 de Fevereiro de 2007], pp.1-8. Disponivel na
Internet em: <http://www.oecd.org/dataoecd/63/59/35169602.pdf>

Relatdrios do Tribunal Contas

Relatério n.° 36/2004-FS/SRMTC: Andlise do Grau de Implementacdo da RAFE e
dos Planos Sectoriais de Contas.

Relatdrio n.° 4/2006-FS/SRMTC: Auditoria orientada para o exame da aplicacdo do

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais pelos Municipios da RAM

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 37


http://www.oecd.org/dataoecd/63/59/35169602.pdf

A Auditoria Financeira no ambito do SIG

Trabalhos individuais de pesquisa

CHAMBEL, José Joaquim Marques (2005),“A auditoria interna da administracao
financeira na FAP pos implementacdo do SIG”. DIAEFA 425-17, IAEFA.

SANTQOS, Carlos Augusto T. Ormonde (2002), “O sistema de inspeccbes de
administracdo financeira na Forca Aérea” DIAEFA 25-2, IAEFA.

VIEIRA, José Inocéncio Correia (1998), “A reformulacdo do sistema de inspec¢édo
na FAP”. DIAEFA 425-10, IAEFA

Cap/Adm.Aer José Manuel Simdes de Matos 38



Anexo |

Quadro Teorico de Referéncia
Glossario



A Auditoria Financeira no ambito do SIG

QUADRO TEORICO DE REFERENCIA

Conceitos, defini¢cbes, conhecimentos e informagfes que permitem uma melhor
compreensdo do objecto de estudo.

Para efeitos do presente estudo considerou-se 0 termo inspec¢do como equivalente
ao de auditoria.

“Auditoria” — Exame ou verificacdo de uma dada matéria, tendente a analisar a
conformidade da mesma com determinadas regras, normas ou objectivos, conduzido por
uma pessoa idonea, tecnicamente preparada, realizado com observancia de certos
principios, métodos e técnicas geralmente aceites, com vista a possibilitar ao auditor
formar uma opinido e emitir um parecer sobre a matéria analisada.

“Auditoria Financeira” - E o exame das demonstracdes financeiras de uma
empresa ou entidade, realizado de conformidade com determinadas normas por um
profissional qualificado e independente, com o fim de expressar a sua opinido sobre a
razoabilidade com que essas demonstracGes apresentam a informacdo nelas contida de
acordo com certas regras e principios.

“Auditoria Operacional ou de Resultados” - E a que tem por objectivo a
apreciacdo da gestdo dos recursos publicos segundo critérios de economia, eficiéncia e
eficécia.

“Controlo Interno” — Qualquer ac¢do empreendida pela gestdo para aperfeicoar a
gestdo do risco e melhorar a possibilidade do alcance dos objectivos e metas da
organizacao.

“Economia” — Condi¢bes em que determinado organismo adquire 0S recursos
financeiros, humanos e materiais. Para determinado resultado pré-estabelecido, havera
economia se 0 mesmo for atingido com o minimo de custo.

“Eficacia” — Grau de realizacdo dos objectivos. Apuramento do grau de
cumprimento dos objectivos previamente fixados e incluidos na misséo.

“Eficiéncia” — Relagdo entre os bens ou servigos produzidos e o custo associado a
sua aquisicdo ou prossecucdo. Relacdo entre os recursos dispendidos e os resultados
alcancados.

“Inspeccao” — Accdo periddica, de ambito variavel, exercida pelo Comandante,
Director ou Chefe, ou em seu nome por entidade para tal nomeada, com o objectivo de
tomar conhecimento dos problemas existentes, das suas possiveis causas e consequéncias,

e bem assim encontrar solucdes correctivas tendo em vista a resolu¢cdo dos mesmaos.
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“Balanco” — Demonstracdo de caracter financeiro que agrega de forma
comparativa os elementos relativos ao activo, passivo e situacdo liquida de uma dada
entidade num determinado momento. Enquanto o inventario constitui apenas uma listagem
dos valores activos e passivos, o balango, por sua vez leva a cabo a comparacao entre
aquelas classes de valores.

“Conta” — Conjunto de elementos patrimoniais expresso em unidades de valor.

“Contabilidade analitica” — Trata do registo e controlo do movimento interno e da
medida e andlise dos custos e proveitos, tendo por objectivo 0s aspectos economicos da
gestao.

“Contabilidade de Caixa” — As transacgdes apenas sao reconhecidas quando ha
pagamentos ou recebimentos (resultado = recebimentos — pagamentos).

“Contabilidade Orcamental” — Regista todos os movimentos relativos a execucao
orcamental. Tendo por base uma dotacdo inicial atribuida, regista os movimentos relativos
aos recebimentos e pagamentos efectuados, nas varias fases que os compdem.

“Contabilidade Patrimonial” — Ocupa-se fundamentalmente do registo e controlo
dos factos patrimoniais verificados entre a entidade e terceiros, das modificacbes do
patrimonio e do apuramento do resultado global.

“Credito” — VariacOes diminutivas de uma determinada conta. Creditar uma conta
significa efectuar o registo dum valor no lado do crédito.

“Débito” — Variagcdes aumentativas de uma determinada conta. Debitar uma conta
significa efectuar o registo dum valor no lado do débito.

“Demonstracdo de Resultados” — Demonstracdo de caracter econdmico que tem
por finalidade evidenciar os resultados (lucros ou prejuizos) obtidos na actividade pela
entidade. Consistem em quadros demonstrativos evidenciando os custos suportados e 0s
proveitos obtidos, que levaram ao apuramento dos resultados.

“Digrafia ou de partidas dobradas” — Método de registo contabilistico que se
caracteriza pelo facto de todo o débito inscrito numa determinada conta originar crédito
noutra ou noutras contas e vice-versa, isto é, cada facto patrimonial determina um registo
em duas ou mais contas, por forma a que ao valor de cada débito (ou débitos) corresponda

sempre um crédito (ou créditos) de igual valor.
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“Fluxos de Caixa” — Mapa onde deverdo ser evidenciadas as importancias
relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se reportem a
execucdo orgamental, quer a operacOes de tesouraria. Evidencia ainda os correspondentes
saldos (da geréncia anterior e para a geréncia seguinte) desagregados de acordo com a sua
proveniéncia (execucao orcamental e operacGes de tesouraria).

“Geréncia” — Periodo, normalmente equivalente ao ano econémico (ou civil),
relativamente ao qual, o titular das funcdes de chefia de determinado organismo exerce as
suas competéncias de gestdo, sendo nesse ambito responsavel pelos actos praticados e, por
conseguinte, obrigado a prestacdo de contas.

“Metodos de Auditoria” — Conjunto de procedimentos e técnicas em que se
baseia a auditoria.

“POCP” — O elemento integrador da contabilidade orgamental, patrimonial e
analitica numa contabilidade publica moderna que constitui um instrumento de apoio aos
orgaos de deciséo.

“Prestacdo de Contas” — Obrigacdo decorrente de disposicdes legais que consiste
na apresentacao, por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos publicos, de documentos
que expressem a situacdo financeira e o resultado das operacOes realizadas sob sua
responsabilidade.

“Procedimentos de Auditoria” — Conjunto de verificacBes e averiguacoes
previstas num programa de auditoria, que permite obter e analisar as informagoes
necessarias a formulacao da opinido do auditor.

“Reconciliacdo Bancaria” — Documento justificativo das diferencas verificadas
entre os valores inscritos na contabilidade e os testemunhados pelas instituicdes financeiras
(bancos), normalmente resultante de movimentos que ocorrem em datas desfasadas
(cheques em transito ndo sacados, depositos efectuados ndo movimentados, etc.)

“Risco” — E a probabilidade que um acontecimento ou ac¢do possa adversamente
afectar a entidade. Esta sujeito a auditoria qualquer activo, assim como qualquer actividade
OU processo, sujeitos a risco.

“SIG” - Um sistema informaético integrado de gestdo que engloba ndo s6 médulos
da area financeira, mas tambeém outros de ambitos bem diferentes, como por exemplo o
logistico.

“Unigrafia ou de partidas simples” — Método de registo contabilistico que
consiste na inscricdo em cada conta dos movimentos que lhe respeitam, sem qualquer

interligacdo com inscrigdes feitas noutras contas.
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SISTEMA CONTABILISTICO COM CONTA GERENCIA
(Anterior ao POCP)

Conta Receitas Proprias
RP

Receitas

Entrega ao Tesouro

Conta Modelo B

Despesa por
Classificacdo Economica

Conta Valores
Movimentados
VM

Pedidos de Libertacédo de
Créditos

Conta Propria
CP

Conta Alheia

Devedores e Credores

DC

T~
CA 7

Contabilizagdo das Receitas das
Exploracdes e Servicos
ea
Correspondente Entrega no
Tesouro

Espelho da Execucéo
Orcamental

N/ N/

Movimentos Bancarios

Recebimentos

Pagamentos De e a Terceiros

Descontos VVencimentos/Salarios

/
T

Adiantamentos por Antecipacao
Vencimentos
Aquisicdes Pronto Pagamento

Fonte: Adaptado da circular n.° 12/DFFA/97, 20 de Fevereiro
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DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

CONTAS DE GERENCIA

ORGANIZACAO DO PROCESSO

1 Guia de remessa Mod.1 M 1 1 1
2 Despacho de aprovagdo da conta - M 1 1 1
3 Mapa da Conta de Geréncia — modelo 2 B mod.2B | 1 2 1
4 Mapa comparativo entre a despesa orgada e paga em ODCCR | mod.3 M 1 1 1
5 Certiddo de importancias recebidas do OE mod.4 E 1 1 1
6 Certiddo de receitas cobrada directamente - M 1 1 1
7 CertidBes de depdsitos em instituicbes bancérias mod.6 E 1 1 1
8 Documentos de despesa — Pessoal mod.7 M 1 1 1
9 Documentos de despesa — Outros mod.8 | 1 1 1
10 Guias de entrega de descontos — Receitas do Estado mod.9 M 1 1 1
11 Guias de entrega de descontos — Oper. de Tesouraria mod.10 M 1 1 1
12 Relac&o dos bens de capital adquiridos na geréncia mod.13 | 1 1 1
13 Relag¢do nominal dos responséveis mod.15 M 2 2 1
14 Relagéo dos funcionérios cujos diplomas se iniciaram ... mod.16 M 1 1 1
15 Fichas individuais do pessoal em regime de acumulagéo mod.17 M 1 1 1
16 Reconciliagdes bancarias - M 1 1 1
17 Extractos bancarios - E 1 1 1
18 Relacéo dos contratos realizados - M 1 1 1
19 Resumo Geral de Fundos - | 1 1 1
20 Mapa de Conta Alheia - | 1 1 1
21 Mapa de Liquidagdo de Anos Econdmicos - M 1 1 1
22 Guias de Reposigao de saldo contra - E 1 1 1
23 Certidao de saldos na posse do Tesouro - E 1 1 1
24 Mapa justificativo dos saldos na posse do Tesouro - M 1 1 1
25 Guias de entrega de receitas proprias - M 1 1 1
OBS:
- Ordem de arquivo — sequéncia pela qual os documentos devem ser arquivados nas caixas de

arquivo.

- Nos casos em que ndo seja aplicavel a inclusdo na conta de geréncia de algum dos
documentos acima mencionados, devera incluir-se em sua substituicdo, uma declaracdo
negativa, especificando as raz6es da néo inclusao.

- Tipos de documentos:
| — Informatizado (documento produzido pela aplicacdo informética da Contabilidade)

M- Manual (documento produzido manualmente pela subunidade de administracdo com
recurso eventual a meios micro informaticos)

E — Exterior (documento fornecido por entidades externas)

Fonte: Adaptado da circular n.° 12/DFFA/97, 20 de Fevereiro
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POCP - CLASSES DE CONTAS; SISTEMAS CONTABILISTICOS
E INFORMAGAO OBTIDA

Il Classes de contas | [ sistemas contabliistices || | informagées obtidas |
Orgamente Inicial @ Alteragdes
Despsesas Cabimentagic
0 — CONTAS DE Compromisso
CONTROLQ Obrigagio/Processamento da
ORGAMENTAL ) Despesa
Contabllidade Aulorizaclio de Pagamento e pag.”
Orgamento Inicial @ Alteragdes
Receltas Direlto/Uquidag3o da Receila
Recabimente/Cobranga
| Mapas de execugde orgamantal
1 — DISPONIBILIDADES / Notas sobre o processo Orgamental @ respactiva execuglo
7 ' BALANGO
/ ACTIVO 5FUNDOS
2 - TERCEIROS 4-imabilizado PROPRIOS
3-Exigténcias
2-Terceiros PASSIVO
] 1-Disponibilidades -
ontabilldade
3 - EXISTENCIAS CP:MMM.I DEMONSTRAGAQ DE RESULTADOS
6-CUSTOS 7-PROVEITOS
71-Vendas e Prest. Servigos
82-Fom. e Sarvigos Extes -|
4 - INOBILIZACO 62-Fom. e Se o nos | 72-Impostos e Taxas
E:l-Cuslos com o pesscal 74-Trarsleréncias o
§9-Amorﬂzagﬁes Subsidios
Y | L W W
PATRIMONIAL Resultado Econémico
Notas ao Balango o 4 Demonstracdo de Resultzdos
8 - CUSTOS E PERDAS Critérios valorimétricos utilizadoa
POR NATUREZA .| Cotagdes utllizadas
Mapa de Amortizagbes
Mapa ca Reavallagdes
Bens de domfnio publico
7 - PROVEITOS £ GANHOS Execuclio de programas @ de projectos de Investimentos
POR NATUREZA Transferéncias e subsidios

V[ Opsragdes de Tesouraria (OT) J

8 — RESULTADOS

CUSTOS (ou custos e proveltas) POR:

PRODUTOS
SERVICOS
ACTIVIDADES
PROJECTOS

9 ~ CONTAS DE CUSTOS
E PROVEITOS POR FUN- | L3y,
GOES QU ACTIVIDADES \

Contabllidade
Analitica ou
de Custos

Informagiio
oxtra-
~contabilfstica

MAPAS INFORMATIVOS DE
CONTAS DE ORDEM

09 - CONTAS DE ORDEM
(por exemplo, Caugdes...)

Fonte: Domingos Cravo et al 2002, POCE — Explicado p. 26
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DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

|Desiguﬂg=‘m da entidade | |

[ Periodo da Geréncia | |

¥ DESIGNACAO CODIGOS ISR%'PD GRE:F'CI
POCE POC-ED POCMS POCTSSSS -
] * Balango 3 5 5 3 X -
2 * Demonstacio de resultados 6 6 ] X -
3 *  Conmrolo orcamental — Despesa 71 7.1 7.1 X ol
4 ¢  (onmolo orgamental — Bacetta 7.2 7.2 72 X X
3 *  Fluxos de cama 7.3 7.3 73 X X
6 * Sifuagdo financema - T4 T4 (1) -{z) -zl
7 * Descontos e retengdes - 751 751 - {z) -(a)
8 * FEufraga de descontos e retengies - 752 752 -{z) -ia)
9 * Desemvolvimente das despesas com o pesseal - T8 76 -{z) -zl
10 |+ Owgamento - Despesa - 771 7.7.1 - {z) -ia)
11 *  Orgamento —Feceita - 7.7.2 7.72 1.7.2 - (2] -zl
12 |* Decomposicio das dividas de tercetos - - 78 (@ - - (@) -
13 |» Orpamento financeire — Aplhicago de fumdes préprios - - 791 (&) - -(a) -
14 |* Orpamento financeire — Chigem de fimdos préprios - - 792 (@ - -z -
15 [+ Oveamento econdmico — Custos e perdas - - 7101 (& - -(@) -
16 [+ Ovpamento econdmico — Proveitos e ganhos - - 7102 (&) - -(@) -
17 | * Caracterizagic da entidade £l E.l 3.1 X X
18 [* Notas ao balango e 3 demenstragio de resultados por natureza 52 2 E2 2 X -
19 [# Alterapdbes cogzmentals - Despasa B3l1-1 831-1 E31-1 831-1 b X
20 | Alteragdes cogamentais - Raceita E31-2 831-2 E31-2 831-2 X X
1 »  Contratagio adoumstrativa - Stuagdo dos contrates E32-1 £32-1 832-1 E32-1 X X
12 |» Contratagio administrativa - Formas de adjudicacio 332-2 £32-2 832-2 B3z2-2 X X
3 * Execugio de progamas e projectos de investimento B33 833 833 B33 X X
24 |» Transferdncias correntes - Despasa 8341 234-1 334-1 E34-1 X X
25 ¢  Transferéncias de r_'zpil::-_l_ - De;pe:a E14-2 £34-2 834-2 Bi4-2 X X
16 |» Subsidics concadides £34-3 834-3 334-3 8.34-3 X X
27 | * Transferéncizs comventes - Feceita 83144 834-4 334-4 E3d4-4 X X

Fonte: Mod. TC 1999.001
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N DESIGNACAO CODIGOS GR&'PD GR.E:PCI
POCE POC-ED POCMS POCISSSS -
28 |* Transferéncias de capital - Recelta Bi4-5 B34-5 334-5 Bi4-5 X X
18 | Sybsidios obtidos Bi4-5 234-8 3346 Bi4-5 X X
30 |»  Actives de rendimento fixo Bi5-1 235-1 835-1 Bi15-1 X X
31 |»  Actives de rendiomento variavel E3s5-2 §35-2 §35-2 E35-2 X X
32 |» Situagdo = evelugdo da divida e juros 36 836 836 B36 X
33 | » Faelatorio de gestio - 13 13 13 X X
OUTROS DOCTUMENTOS
M e Cua de remes=a - - X X
35 |# Eslagio nommal de responsavels R b b4
36 |*  Acta da revmidio de apreciacio das contas pele orgdo competente R b b4
37 |* Nomma da controle mteme (d) 19 0 29 X X
38 |* FRelagio dos documentos de receita e de despesa ; X by
3® |» Certiddes on extractos dos saldes bancarios reportados ac fim do exarcicio R b b4
40 |»  Certidies dos juros obtides no exercicio - B ® i
41 |+ Cortiddes das verbas recebidas de outras entidades - X X
42 |#* Feconciliaphes bancaras - X X
43 |* Sintese das reconciliagdes bancarias j X i
44 |» Felagio de acummilacio de fimgdes R b b4
45 |+ Balancetes sintéticos antes 2 apés o apuraments dos resultades, devidaments identificados. ; - X
45 |# Felatorio e parecer do drgde de fiscalizagio e copia da certificagio legal de comfas, quando } ~ ¥
emztzdos B

(a) —Quando aplicavel a luz do plano em vigor

(b} - Incluindo a decomposicio das contas 7.9.7 e 6.9.7

(¢) —Obrigatoric apenas para entidades que utilizam o POCMS,

(d) —Deveincluir as normas relativas ao Fundo Maneio e fazer-se acompanhar de indicacio, das accdes inspectivas levadas a efeito, nos altimos 3 anos, por érgio de controlo interns,

Fonte: Mod. TC 1999.001
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NORBMASINTOSAT

POATULADOS

BASICOS
INTOSAI
—_
I T
N
- . NORMAS_
NORMASDE ELABORACAOD
EXECUCAO N
IR RELATORIOS
I T T
) ! CONTROLO INFORMACOES FORMAE
FLANEAMENTO INTERNO PROBATORIAS CONTEUDO
INDEPENDENCIA, N CONFORMIDADE ANALISEDAS
COMPETENCIA, SUPERVISAO E COM AS LEIS E DEMONSTRACO ES
DILIGENCIA, ETC . ANALIS REGULAMENTO S FINANC EIRAS
11 pre 12 INFORMACOES [F13 g
PLANEAMENTOD SIG::;II}I}:CLiD\FCIi PROBATORIAS - g2
DA AUDITORIA ERISCO EMETODOS B3
AUDITO RIA Z 3
; - S 33 3 5
né?cfﬁ%é?_o AMOSTRAGEM | PROCEDIMENTO § DO C UMEN- 8
INTERNO DE AUDITO RIA ANALITICOS Tacko 7
9 e ;:': i'
AvDiToRIA |22 oUTROS 25 g =
SISTEMAS DE AUDITORES E 5
INFORMACAO PERITO S g
232 £31 %
0 UTRAS ELABORACAO i
INFORMAG O ES RELATO RIO S ;3
®53  PROMOCAO #21 camanTIaDa = **! svpITo=®Ia DE
PRATIC A I AnT IRREGULARIDADES : .

CONTA BILf_S TICA
SATISFATOERIA

N JEFRARUTART JERR- S WCOVRANTIMITINWIADNSCGFIGENERAL | DRAGR Y

QUALIDADE

¥Ls

EESULTADO S

LINHAS DIRECTRIZES EUROPETAS
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