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RESERVAS ESTRATEGICAS DE BENS INDUSTRIAIS
NAO ENERGETICOS (*)

1. A DEFESA E A ARMA ECONOMICA

A defesa nacional encarada como atitude global que visa a prevenir
e superar as contingéncias que possam pOr em causa a permanéncia, em
condicdes de liberdade e autonomia, das sociedades nacionais €, sabemo-lo
todos, um exercicio continuo de complexidade crescente, alimentado, de
forma inexoravel, por novas varidveis.

Neste conjunto de varidveis assumem particular relevo, nos dias de
hoje, as que respeitam & defesa econémica.

A cada passo assistimos a situagdes de afrontamento expresso ou velado
entre nacdes, em que a defesa e a afirmacdo dos interesses proprios se
dirime no campo das relagdes de forgas econdémicas, campo este do qual
o poder militar constitui a retaguarda e recurso extremo.

Se, brevemente, nos detivermos sobre algumas das mais recentes con-
frontagoes mtemacxonals constataremos que:

—S6 um més decorrido sobre a invasdo, pela Argentina, das ilhas
Malvinas, se verificou o primeiro confronto militar.
Todavia, 24 horas volvidas sobre a ocupagéo das ilhas, a Inglaterra,
apoiada pela Comunidade Econémica Europeia, impunha medidas
de retaliagio econémica cujo efeito foi imediatamente referencidvel
no ambiente de exaltacio nacional que se vivia no pais invasor.
Este episédio, a guerra das Malvinas, estava nas primeiras fases
do seu desenvolvimento quando, h4 praticamente um ano, aqui
interviemos. E nos poucos dias que tinham decorrido sobre o seu
inicio tinha. ja sido detectada a vulnerabilidade econémica de um
dos beligerantes.

(*) Exposicio feita no Instituto da Defesa Nacional, ao Curso de Defesa Nacional, em
8 de Abril de 1983. ’ .

49



NACAO E DEFESA

O que entdo ndio era previsivel é que também o outro beligerante,
a Inglaterra, veria com o mesmo conflito explicitar as suas vulnera-
bilidades econémicas, a tal ponto que a decisio agora acabada de
tomar pelo Governo britinico, de constituir um «stock» estratégico,
estabelece uma directa relacio de causa e efeito entre o conflito
e a medida, discutida por muitos anos mas s6 agora, finalmente,
anunciada.

— Quando dos recentes acontecimentos da Pol6nia, ou quando da inva-
sdo, pela Unifio Soviética, do Afeganistdo, foram, mais uma vez,

“.0s instrumentos do arsenal ¢condémico os considerados e aplicados
~’para repor, ou pelo menos limitar e conter, iniciativas que punham
-em risco os equilibrios geoestratégicos e o «status» aceite.
A dependéncia alimentar da Unido Soviética e as suas importacdes
de trigo, os equipamentos para exploragio petrolifera e os «pipe-
line» de grande dimensdo, para transporte de gis, foram, na cir-
cunstdncia, alvos do conjunto de medidas econémicas tomadas;

— Ao contrario dos exemplos anteriores em que a arma econémica
surgiu como alternativa —pelo menos numa primeira fase —ao
afrontamento militar directo, é também possivel encontrar na his-
téria recente das relagdes mundiais exemplos de factos politicos
que, observados numa Optica estrita dos interesses regionais em
presenca, teriam ficado quase ignorados se as suas consequéncias
ndo pusessem em causa interesses vitais da esfera econdémica em
vastas 4reas do Globo.

A intervengfio militar da Franca no Shaba em 1978 visava, para
além de todas as razdes que tenham sido oficialmente proclama-
das, a acautelar o fornecimento de um elemento metélico essen-
cial para a civiliza¢do industrial moderna: o cobalto, cuja produgdo
é controlada a 70 % por dois paises— o Zaire ¢ a Zambia.

Com efeito, a melhor medida da importdncia mundial desse acon-
tecimento est4, sem ddvida, plasmada no facto de que em 48 horas,
apés o inicio da crise do Shaba, os pregos do cobalto tinham subido
quase 10 vezes, passando de $13/kg para $110/kg.

Estamos pois bem longe dos tempos em que a cisterna e o celeiro
constitufam no plano econémico a suficiente reserva de bens, com signi-
ficado estratégico para a defesa da cidade. ' G

50



RESERVAS ESTRATEGICAS DE BENS INDUSTRIAIS NAO ENERGETICOS

2.-AS RESERVAS ESTRATEGICAS NO QUADRO
" 'DE UMA ESTRATEGIA ECONOMICA DE DEFESA

2.1 O caso do petréleo

Os factos que citei evidenciam em que medida, no desenvolvimento
das relagSes internacionais, consideracdes da esfera econémica fazem parte
de um quotidiano que se projecta sobre questdes de defesa nacional e
geoestratégica. :

Penso, a este propos1to, valer a pena retermo-nos, por momentos,
sobre o caso do petréleo, pelo interesse pedagdgico e metodolégico que
O mMesmo encerra.

Para além de mconvementes de natureza econémica, ¢ grandes foram,
que terdo resultado da crise petrolifera de 1973, creio ser possivel levar-
-lhe a crédito alguns aspectos positivos desde que aproveitados como ensi-
namentos no equacionamento da questdo dos «stoks» estrateglcos no qua-
dro de uma estratégia econdémica de defesa.

A partir do embargo petrolifero de entdo ficou evidenciada, sem som-
bra de ddvida, a fortissima dependéncia energética das nac¢des industriais
do Ocidente de um clube restrito de fornecedores, dependéncia agravada
pela sua concentragdo geografica.

Esta ostensiva vulnerabilidade a situagdes de emergéncia internacional
foi entdo finalmente compreendida em toda a sua extensdo.

A vpartir dela assistimos a uma mudanga fundamental na abordagem
da questdo energética pela generalidade dos Governos e de que destaco
05 seguintes aspectos:

1.2 O enunciado das politicas de desenvolvimento econémico nacionais
‘passa a equacionar o problema das vulnerabilidades energéticas
externas em termos da sua minimizagdo com caricter permanente
—e ndo exclusivamente conjuntural ou de crise;

2.2 Essa abordagem, essencialmente diferente, conduz por considera-
¢coes de defesa a desenvolver:

— Politicas de diversificacdp das fontes externas de abastecimento;
— Politicas de substituicBo do bem vulneravel — o petréleo — com
recurso ao carvao, energia nuclear, etc.;
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— Politicas de inovagdo tecnologica com o objectivo de encontrar
fontes sucedaneas ou materiais alternativos de menor conteldo
energético;

— Politicas de poupanga de energia;

— Revis@io das politicas de «stockagemy.

Assim, o exemplo do petréleo serve-nos para evidenciar que, num qua-
dro de preservagio da autonomia nacional, a resposta estratégica a uma
vulnerabilidade externa fundamental apontou, na maijoria dos paises, para
uma abordagem integral do problema com o objectivo de reduzir tal vulne-
rabilidade em termos permanentes, conduzindo ao conceito dindmico de
gestdo do bem critico, surgindo, neste contexto, o «stocky estratégico so-
mente como mais um instrumento, embora importante, de actuacdo.

2.2 Os bens industriais ndo energéticos

Embora menos visiveis e conhecidas é possivel referenciar, a nivel
das economias industriais, vulnerabilidades ndo menos draméticas na érea
das matérias-primas.

Assim, a titulo de exemplo, verificamos que para cinco elementos
fundamentais as modernas tecnologias, o eixo Moscovo-Pretéria detém, em
conjunto, a seguinte percentagem do abastecimento mundial:

QUADRO 1
URSS Africa do Sul Total
Plating ........coooovmevmmmimmmrrnennneneanaenn 25 72 97
VanAdIO ..ovvvnivninnienreiriiininee e 74 19 93
ManGENBS .....c.ocvvvurnimiaeiinineernnanns 38 45 - 83
OUED +oovveveeeieeeemesseeeaeeeenanesemansns 16 60 - 76
CrOMIO ...veuvnreeniiinesionanarsetsiviacannnns 3 63 66

7 FONTE: Le Nouvelle Economiste n.° 323, de 8 de Fevereiro de 1982, pig. 28
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Recentemente, e perante um cenario como o apresentado, o vice-
-presidente de um grande grupo internacional metalirgico afirmava que
se a Unido Soviética viesse a formar um cartel econémico com a Africa
do.Sul o mundo Ocidental ficaria, em seis meses, completamente domi-
nado.

E, todavia, h4 quem sustente que estes paises mantém contactos
secretos para regulacio dos mercados mundiais.

A interrupcdo brusca feita pela Unido Soviética em 1979 no abaste-
cimento de esponja de titdnio, material este de que, hd cerca de 20 anos,
¢é importante fornecedor, teve forte impacte na inddstria aerondutica do
Ocidente, levando, por exemplo, ao encerramento de fabricas deste sector
em Franca.

Na altura -0 facto foi atribuido & adopg@io, por aquele pais, de um
plano para limitagdo da exportacdo de materiais estratégicos.

Tenha-se presente que um bombardeiro «Bly utiliza 92 ton. deste ele-
mento de liga, sendo muito superiores as incorporagdes nos submarinos
nucleares.

O titdneo é, porém, para este efeito, um mero exemplo.

O Quadro II mostra o aumento de dependéncia externa dos EUA,
nos Ultimos 20 anos, relativamente a 25 materiais considerados criticos
sob o ponto de vista da producdo industrial e designadamente das tecno-
logias avancadas e militares.

Ndo é entretanto mais confortdvel a posicBo da Europa na qual nos
inserimos: ’

A Comunidade Econémica Europeia importa 95% dos minérios de
cobre que utiliza, 82 % das suas ‘necessidades de aluminio, 80 % das suas
necessidades de estanho, enquanto é de 100 9% a sua importagdo de miné-
rios de titdnio. ’

Para alguns dos produtos citados os fornecedores mundiais ndo véo
além de trés paises, todos eles situados fora da Comunidade.

Num mundo extremamente desigual em matéria de reparticio de
recursos, em que os problemas da defesa coexistem com problemas de
bem-estar social e progresso econémico, sdo, paradoxalmente, as proprias
necessidades de progresso econémico ¢ de defesa a gerar, pela busca de
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QUADRO IL

Evolu¢iio da dependéncia dos EUA, em relagdo a importaciio
de 25 minerais e metais
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Compilado por Booz, Allen & Hamilton Inc. a partir de elementos constantes em «The
. Statistical Abstract of the United States» (edicdo de 1979)

Antiménio Minério de Ferro Estréncio
Asbestos .. o Manganés Tintalo
Bauxite e Alumina Merctrio Estanho
Cédmio " Mica (folha) Titanio
Crémio Niquel Tungsténio

" Cobalto Grupo da Platina ~ Urénio
Coldmbio Potdssio Vanddio
Fldor Selénio Zinco
Quro
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solugdes cada vez mais inovadores € mais exclusivas, os préprios gérm:zns
de dependéncia e vulnerabilidade:

Sistema: de equagbes complexo a solugoes quem sabe, talvez s6 ima-
gindrias! -

A busca de uma sintese do interesse nacional, numa dialética econé-
mica de que os termos sdo: dependéncia, complementaridade, especializa-
¢do, competitividade — versus — independéncia, integraciio industrial, alter-
nativas de substitui¢do.

Ao mesmo tempo que o Presxdcnte Reagan, a propésito do recente
contrato franco-russo para compra de gis, falava de «finlandizacdo ener-
gética da Europa», Mitterrand falava de. «dwerszfzcagao energética neces-
sdriay.

E alids a conjuga¢do dessa dependencxa econémica no mundo de hoje,
com as necessidades vitais de defesa, que explica o diferendo que nos
meses recentes se arrastou entre os EUA e os seus aliados europeus, en-
volvendo os fornecimentos de equipamento para o transporte do gas natural
a partir da URSS. '

3. A ESTRATEGIA EM MATERIAIS CRITICOS
3.1 O caso de algumas nacées industriais

Creio ser possivel encontrar nesta 4rea dos materiais criticos ao pro-
cesso industrial um comportamento dos Governos das grandes poténcias
industriais que, em larga medida, acompanha a trajectéria seguida no caso
do petréleo embora com substancial decalagem temporal.

De diferente, talvez, o facto de nfo ter existido ainda com as matérias-
-primas o equivalente a um embargo petrolifero.

Assm ao analisarmos a actuag¢do, nos dltimos decénios, nos diversos
palses mdustnahzados, na formagio e execugiio das suas estratégias de
defesa econémica com vista a superar as vulnerabilidades em bens criticos
e estratégicos verificamos, em quase todos os casos, a existéncia de dois
estadios qualitativamente bem diferentes:

— Num primeiro tempo, situando-se entre a Primeira Guerra Mundial
e a década de 70, verificamos que a actuagfio-dos Governos se

s

dirige, fundamentalmente, & constituicio de «stocks» de materiais
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estratégicos ¢ criticos destinados a ser utilizados em situagGes de
contingéncia nacional ou tempo de guerra.

Foi esta, praticamente, a 6ptica prevalecente até recentemente.
Nesta linha foram as primeiras medidas legislativas de astockagens»
estratégicas que, embora de caricter limitado, os EUA adoptam
em 1917 para o departamento da Marinha.

Todavia é em 1938 que ¢é publicado o Strategic Materials Act em
que um primeiro programa de «stockagem» ¢ estabelecido.

Nova legislagio ¢ publicada em 1946 com o Strategic and Critical
Materials Stockpiling Act.

A filosofia desta legislagio visava, nesta fase, ainda, a fazer face
essencialmente a situagdes de guerra. '
Idéntico é o espirito da legislagio que também em meados da dé-
cada de 30 é promulgada na Suécia e que visava a «reforcar a
seguranca nacional em caso de guerray.

Também a Noruega, por esta altura, langou o seu «stock» estra-
tégico que monta a cerca de 100 milhes de coroas.

E provavel que outros paises tenham, nesta mesma época, tomado
medidas semelhantes visando acautelar aspectos da sua defesa, toda-
via, como alids ainda hoje frequentemente acontece, rodeadas de
secretismo que nos ndo permite caracterizé-las

A partir de meados da década de 70 € entretanto possivel registar
uma inflexdo fundamental na abordagem da problemética e na pro-
pria definicio das finalidades a que deverdo servir as reservas estra-
tégicas, ¢ que claramente se tem de atribuir a siibita compreensgo
das vulnerabilidades profundas que caracterizam as economias indus-
triais.

£ assim que venﬁcamos, por exemplo, que na Suécia se define o

objectivo de constituir.um. «stock» estratégico incluindo alguns ma-
teriais essenciais, de entre os quais se destacam o crémio, o niquel,
o vanadio, o manganés ¢ o titanio, destinados a cobrir as suas neces-
sidades face a uma «crise em tempo de paz» tendo como objectivo:
«manter, na medida do possivel, a produgao, 0 emprego e as expor-
tages num nivel normaly. :

Destacamos, neste ‘enunciado, a compreensdo profunda de que a
defesa nacional é salvaguardada, na medida em que € posta a
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coberto de accgdes hostis:externas que ponham em causa a capa-
cidade produtiva, o bem-estar econémico e¢ a paz social.
Actuagdes de sentido idéntico se: encontram noutros paises.
Assim, através de legislagio promulgada em 1979, a orientagdo do
Strategic and Critical Materials Stockpiling Act sofre profunda alte-
-ragdo, definindo-se-lhe como objectivo: «atenuar e suprimir, na me-
dida do possivel, toda a dependéncia perigosa ¢ custosa dos Estados
Unidos face a fontes de aprovisionamento estrangeiras de matérias-
-primas, em caso de urgénciay. :
Acrescenta-se ainda que os niveis de «stocks» estdo definidos de
modo a serem suficientes para fazer face a situagSes de urgéncia
ou guerra em duas frentes que tenham a duracio de 3 anos.

De sublinhar, também, o conceito enunciado na mesma legislacao de
que os objectivos de uma estratégia de «stocks» em materiais sen-
siveis ndo sdo estaticos mas antes mut4veis em funcdo de condigdes
especificas e, portanto, objecto de periodica revisdo e ajustamento
por parte de entidades especificadas as quais tal encargo foi atri-
buido.

Anota-se, como apontamento adicional, que os «stocks» estratégicos
contemplam, no caso dos Estados Unidos, 95 materiais diferentes
e representardo, quando totalmente realizados, uma imobilizagio
financeira de 12 bilides de délares. No momento actual, o valor
destes «stocks» € da ordem dos 7 bilies de délares. -

Outro exemplo com interesse para analise é o caso da Franga.

Sob forma discreta foi 0 GIRM (Groupement des Importateurs et
des Repartiteurs de Metaux) encarregado de, por conta do Governo
francés, constituir «stocks» de materiais estratégicos.

Tém em vista estes «stocksy fazer face a rupturas temporarias, nos
fluxos de abastecimento, devidas a crises politicas ¢ ainda a situa-
coes de tens@io e a flutuagGes provocadas por oligop6lios produtores.
A extensdo dos objectivos referidos confere, pois, a estes «stocksy,
o caricter de um verdadeiro instrumento de defesa da economia
nacional em tempo de paz. -

- Sendo os niveis de «stockagem» mantidos secretos ﬁxou-se-lhes,
- todavia, o objectivo de, em 1985, satisfazer as necessidades francesas
por dois meses, indo até seis meses em situagdo de pentdria total.
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Tudo isto com um investimento estimado em 5 bilides de francos

franceses.
No caso da Repiiblica Federal da Alemanha, embora nfo. tenha

_sido constituido um «stock» nacional, tem o Governo atribuido

incentivos financeiros as empresas para tal constitui¢do. Relatérios
recentes sugerem que estas medidas tiveram muito pouco alcance.
Quanto ao Japdo, constituiu ha j4 algum tempo «stocks» de alguns
materiais criticos. Todavia, muito recentemente o Governo daquele
pais tomou a decisdo de, até 1987, reforcar o seu «stock» de 11
metais criticos, de tal modo que pudessem satisfazer as necessidades
do pais por 60 dias em vez dos 10 actuais.

Quanto 2 Inglaterra foi factor decisivo a experiéncia recente do
conflito com a Argentina

A decisio tomada ha menos de dois meses, pelo Govemo brita-
nico, estabelece, com base em critérios que tém em conta a con-
tribuicdo para a economia nacional e vulnerabilidade, a «stockagemn»
de crémio, manganés, fosforite, ¢ de metais do grupo do «plati-
nium» com vista a satisfazer 3 meses de necessidades do pais.

A este proposito vale ainda a pena registar a forte aceleracdo que
assumiu, nos dois tltimos anos, o tratamento deste tema, em duas
das mais importantes organiza¢Bes internacionais que retinem pai-
ses industrializados: a CEE e a OCDE.

A consciéncia avivada das vulnerabilidades nacionais e o dese]o de
encontrar formas internacionalmente articuladas de lhes fazer face,
ou pelo menos de lhes reduzir os efeitos, levou a que, quer a CEE
quer a OCDE tivessem, no iltimo ano, concentrado esfor¢os no
alargamento e aprofundamento do debate sobre esta questdo.
Sendo a CEE uma comunidade econémica de Estados em que
objectivos de integracdo tém conduzido, em vastos dominios, 2
adopgdo de solugbes comuns para superagdo de idénticas dificulda-
des, nio deixa de ser significativo o ter de reconhecer-se que,
apesar do interesse posto nesta questdio, nenhuma proposta, enca-
rando a constitui¢gdo comunitaria de reservas estratégicas, tivesse
sido desenvolvida apesar de algumas recomendagbes nesse sentido.
E que, estando em causa questdes que directamente se prendem
com a defesa dos sectores criticos de economia e industrias de
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defesa,  ndo querem os Estados remeter para um consenso de na-
¢Oes, ainda que aliadas, a partilha dos meios de que tdo vitalmente
dependem.

- Dai que, na CEE, as actuagdes positivas dos dltimos anos e as
" programadas tenham, sobretudo, consistido no levantamento comu-
nitario dos recursos minerais e metélicos € na organizagio dos apoios
financeiros e técnicos & exploracdo e aproveitamento desses recur-
sos, quer no espago geografico da Comunidade quer mesmo nou-
tros continentes, ¢ ainda no dcsenVleimento de um programa de
R&D para realizagdo, entre 1982 e 1985, de pesquisa de novos
materiais com base em matérias-primas que reduzam as actuais
vulnerabilidades. ,

Quanto 4 OCDE tem interesse referir que, apoiada num grupo de
alto nivel sobre «commodities», vem decorrendo um debate envol-
vendo a «stockagemy», com fins estratégicos, de matérias-primas.
Um passo significativo desse debate teve lugar com o lancamento,
junto dos Governos dos pafses membros da Organizagio, de um
inquérito incidindo sobre 4 pontos:

I— Comentarios gerais sobre préiticas e politicas de «stockagemy
nacional;
II — A organizacfio das responsabilidades pela «stockagemy;
IIT — Métodos seguidos no financiamento;
IV — Implica¢des econdmicas internacionais das politicas nacionais
h de «stockagem» econdmica; .

e que serviu de base a um encontro que no passado més de No-
vembro decorreu em Paris na sede daquela organizagio.
Ressaltam dessa analise os seguintes dois aspectos:

A—Em primeir() lugar, uma certa indefinigafiﬁ) relativamente a fina-
lidade mesma dos «stocks» constituidos e que levou a dele-
gacdo da Austrilia a propor a distingdo entre:

— «Stocks» puramente comerciais detidos por grandes produto-
res ou consumidores, visando sobretudo a objectivos de
curto prazo ou de regulariza¢do dos fluxos comerciais;
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 — «Stocks estratégicos constituidos por estritas razdes de segu-
ranca e destinados. a ser utilizados em situacGes de crise
nacional;

— «Stocks» econémicos, representados por produtos em excesso
dos «stocks» anteriores ¢ claramente destinados a influen-
ciar o comportamento do mercado, nomeadamente no do-
minio dos pregos.

B — O segundo aspecto tem a ver com a constituicio e utilizagio

dos «stocks» econémicos, os quais mostram tendéncia para
se expandirem a pretexto de que se trata de «stockagens»
estratégicas, e que ameacam vir a constituir elemento forte-
mente perturbador da ordem econdmica internacional.
Em linha com esta preocupacdo é a mesma Austrilia a suge-
rir que, com prioridade, se considere no seio da OCDE a
redacgdo e aplicagdio de um cédigo de comportamento na
constituiciio e disponibilizaco de astocks» econémicos.

3.2 Vectores de desenvolvimento e objectivos mais salzentes das estra-
tégias em materiais criticos

Como :objectivos comuns das estratégias que se tém desenvolvido nas
sociedades industriais podemos, assim, destacar:

1.2 Actuagdo global no sentido de reduzir as dependéncias em termos
estruturais e permanentes;

N

2.2 Criagdo de um convincente dissuasor a guerra econémica garan-
tindo o bem-estar nacional e a seguranga, com funcionamento esta-
vel, em tempo de paz, do aparelho produtivo;

3.2 Garantir o aprovisionamento para o funcionamento dos sectores
vitais da economia em situa¢Oes de emergéncia nacional e guerra.

Como meios complementares entre si na concretizagdo dos objectivos

enunciados é possivel destacar os seguintes vectores de actuagdo:

° Pesquisa de-novos materiais susceptiveis de produ¢fio nacional nas
areas criticas de grande dependéncia;
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2.2 Pesquisa de novos conceitos técnicos que dispensem, para uma
mesma aplicagdo, a utilizacdo de materiais criticos;

3.2 Pesquisa metalirgica basica para reduzir as quantidades de mate-
riais criticos numa determinada aplicagdo, com manuten¢io dos
niveis de «performance» desejados;

4.2 Envolvimento econémico e controlo directo de operagdes de pes-
quisa e exploragdo de materiais criticos fora do territério nacional;

5.2 Constituicdo de reservas estratégicas; } '

6.2 Desenvolvimento da prontiddo para a substitui¢do, apoiada num
«stock» estratégico de informacgido sobre vulnerabilidades.

Sdo exemplo de estratégias, abrindo-se sobre as trés primeiras vertentes
citadas, quer o programa de pesquisa ¢ desenvolvimento langado pela CEE
para o periodo de 1982 a 1985, e que acima citei, quer o programa lan-
cado pela NASA no Lewis Research Center e destinado a reduzir a de-
pendéncia de metais estratégicos, pelos Estados Unidos, na area da indis-
tria aeroespacial.

4. CRITERIOS BALIZADORES DE UMA RESERVA
ESTRATEGICA

— Como critérios balizadores surgem, por uma ordem que cito de
maneira intencional:

— O critério financeiro;
— O critério da medida da vulnerablhdade

4.1 Critério financeiro

A circunstdncia de s6 nas sociedades altamente ricas e industrializadas
encontrarmos constituidos «stocks» estratégicos de bens ndo energéticos
¢, sem duvida, fortemente indicativo do peso financeiro de tais actuagdes.

Convir4, alids, notar que se as sociedades altamente industrializadas
apresentam, pela sofisticacdo e diversidade dos materiais que transformam,
fortes vulnerabilidades externas em zonas pontuais, a circunstincia da sua
prépria capacidade tecnolégica e aparelho industrial diversificado, e forte-
mente integrado com fileiras industriais completas, desloca ~para a.zona
das matérias-primas essas vulnerabilidades.
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" Outro tanto se ndo passa com paises menos industrializados em que
as ligagbes ao exterior se verificam a todos os niveis do sistema pro-
dufivo: matérias-primas e produtos semitransformados além de produtos
acabados. '

Compreende-se que as actuagdes de «stockagemy estratégica incidindo
sobre bens ja processados agrava substancialmente os inerentes custos.

Dai que a multiplicagdo das vulnerabilidades nos diversos niveis do
sistema produtivo de paises menos desenvolvidos torne, por regra, despro-
porcionado, com a prépria capacidade financeira dessas economias, o esfor¢o
que resultaria de uma extensiva e sistemética actua¢do no dominio das
armazenagens estratégicas.

4.2 Critério de vulnerabilidade

- Michel Clamen, responsivel pela gestdo das matérias-primas no Minis-
tério da Industria francés, propde como componentes de uma analise de
vulnerabilidade com vista & redugdo das dependéncias nacionais face ao
exterior as seguintes:

QUADRO III

COMPONENTES DA VULNERABILIDADE

Macroeconémica  — Balanga comercial
Vulnerabilidade externa { Fisica — Dependéncia
Geopolitica — Sensibilidade internacional

Cientifica e técnica — Utilidade

. Estrutural — Rigidez estrutural
Vulnerabilidade interna
Social ~— Sensibilidade social
Psiwl&gica — Resisténcia 4 mudanga

FONTE: La Technique Moderné, n.o° 9-10, OQutubro 1979, pég. 17
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Referirei apenas os aspectos de utilidade e rigidez estrutural por even-
tualmente menos claros:

A utilidade ligada a vulncrablhdades cientifica e tccmca caracteriza a
capacidade técnica de substitui¢io de um material correntemente utilizado
por outro, menos usual, na mesma aplicagdo.

A rigidez estrutural mede as. l1m1tagoes que se deparam na introdugio
de mutacdes profundas ao aparelho produtivo, em tempo Hitil.

5. O CASO PORTUGUES

S@o suficientemente conhecidas, e sobretudo sé-lo-do dos participantes
deste curso de defesa nacional, as caracteristicas positivas da inddstria
portuguesa, do mesmo passo que as suas debilidades estruturais.

Destas tltimas, porque € essencialmente de as superar que se trata,
quando elas se agudizem em situacio de crise ou emergéncia nacional,
lembrarei os seguintes aspectos:

— Forte dependéncia externa. em matérias-primas;

— Fraca integragdo vertical das fileiras produtivas com intenso recurso,
a diversos niveis da cadeia produtiva, a «in-puts» importados;

~Fraca densidade da malha industrial nacional;

— Capacidade limitada para -a satisfacio qualitiativa e quantitativa das
necessidades nacionais em bens industriais, traduzida alis no quadro
da nossa balanga comercial;

— Capacidade tecnolégica com limitagdes que se traduzem no recurso

~

intenso a importacdo de tecnologias e bens de equipamento.

Deste ponto de vista poderd, alias, ser ilustrativo proceder a uma
analise em alguns sectores industriais mais relevantes, quer numa pers-
pectiva da dependéncia externa quanto as matérias-primas utilizadas quer
quanto a participagdo nacional no investimento, nomeadamente no que
toca a bens de equipamento.

De uma anélise mais ampla efectuada reproduzimos, por julgarmos
especialmente sugestivo, nos quadros IV, V, VI, VII, algumas das con-
clusbes em matéria de dependéncia externa a que chegimos.

Se transpusermos para o exercicio de apreciagdo da dependéncia externa
da inddstria portuguesa o conceito de que: «uma cadeia é tdo forte quanto
o mais fraco dos seus elos» ficar-nos-4 a ideia de uma extensa e genera-
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QUADRO 1V

Dependéncia externa de matérias-primas por sectores de actividade

1978
; - —
CAE Designagiio - Importacdo | Dependéncia (*) Autonomia @)
(contos) (%)
3512.1 Fébrica de adubos .................. 1 100 659 30 % 0,71
35112.2 Preparagio de pesticidas ......... 825 400 61 % 0,39
3513.1 Fab. resinas sintéticas, mat. plés-
HHCAS eveeeeniiiiiiiirr e 856 125 41 % 0,65
3513.3 F4b. fibras artificiais e sintéticas 985 900 58.% 0,42
35020 Fabric. de produtos farmacéu-
i HEOS tiviviiiieeieeintacaianennns 2770 000 84 % 0,33
3523.2 Fabricagdo de sabGes - o
35233 detergentes e afins ............... 1588 255 72 % i 0,29
- I,
355 | Inddstria da borracha ............ 2581524 65% | 021
i - — e
i :
3560 | Fabric. artigo de mat. plésticas 3122000 52 % : 0,17
Bens de equipamento ¢ mat. de| I
LPANSPOILE vveeevevrneiseeenannsnnral 5924 253
Metais ..ooocviniiiinirieininiiiaens 21474724 78 % 0,43
3224 Indéstrias de couro 1 856 870 40 % 0,60
3231 e calgado
| Inddstria téxtil e do vestudrio —_ 90 % —

(‘) Deﬁmda como a relaqao «importa¢do/consumo aparente» que consutux uma aproximagdo
a relagdo «importagio/consumo pacionals.
(® Definida como relagdo «producio nacional/consumo aparente» que constitui uma aproxima-
¢do a relacio «aprovisionamento nacional/consumo nacional».
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QUADRO V
Materiais metilicos e suas obras
Dependéncia externa

1978
Material Paises ,f;):/an)ecedares i Dep?:)z/‘c)l)éncia Autonomia
S vaﬁﬁi_ﬁxh_..ﬁ._m A Ll _
FEITO cvvvvevimsernnirnnnreniiniananns ] 18 10 10 9 73 0,42
- Wf RFA | RUN 'BEL/L| FRA |
CODEE +ovvivneeeniieinieeneneeneans P17 #I-BA“- 15 14 | 100 0,11
%RUN "RFA | FRA | FIN |
‘ 24 | 9 7 100 | o
; NOR | RFA | HOL T
Aluminio .........eeeeeereeeeneennes ‘ 18 14 ‘ 10 9 100 0,04
B 'RUN | SUE BEL/L|HOL | T
CRUIDO oo 85 12 0 2 11 100 001
T SEL/L ?{bﬂﬂ-rﬁ!—_A:‘cXN"% ‘ i
ZHO ororoeeeseneiesnd 26 21 1 18 '—I* 00 | o
) HOL BEL/I:?EYJFI::‘SP—é !
T 5 |1 6 “! 3 %0 0,73
j i %, .
TUBGSENIO . vrververeererrerreenas T — - , — | o
T
1 ; ,
ULADIO .vvveveereenvieereesiaerenannne \ - - — ; — 0 l —
| —
STHEIO vvereviriirereiriennanreeeaeaes —_ — I - = ‘ 0 : —_
o | RFA | Fra %éizﬂffi—iz—ui:—“@'“—““m ST
TOOS +vvvrrrerevereeeeseeeereeennen 2 14 12 10| 7 043
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QUADRO VI

Matérias-primas para a inddstria farmacéutica

Dependéncia externa

1978

Material Paises f;)(gx)ecedores Depir‘ty:i)éncia Autonomia
Sulfamidas ....................... 100 0
Vitaminas ..........ccccveennnnnnn. 100 0
Hormonas ......c..ccceeeevnvnennn.n. ) 93 1,1
Alcalides ...........coeeiieiinnnn. 44 0,62
ARGDIGHCOS .....oooveoereeee... i 7 11
Restantes «inputs» ............. o L 0 1

I
RFA | ITA | EUA o

Todos os «inputs» do sector | 22 | 14 | 10 | 84 033
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s QUADRO VII :
Participacio nacional nos investimentos de bens de equipamento
1977-1979
Sector Participagdo média

%
Indiistrias QliMENtares .........ccccveereeeesirearanneesssrereernenneeeess 47
Bebidas .....ccccvvrremrrenireiiirenene e RS ' 33
TADACO .eevunireiereiieciinrii it e eccterea e creen e e e —_
Téxteis e vestudrio .............. vereesnand e eneraieeereeeraeanranenne 16
Curtumes ¢ calgado ............. e e s 40
Madeira, cortica, mobilidrio ........c...c.ocoieeiineenn. erre e 43
Papel, artigos de papel .........oooooviiiiiiiii 23
Borracha ....cooeeiecineniiiii 9
Quimicas (basicas e diversas) .............cccoceeermmiiiiiviniiiinnnn ) 40
Derivados do petréleo .........ccovvvvvriiiiiiiiiiiiiiniiiiiinininis 24
Outros minerais n/ metélicos IR 51
CIMENtO ....covievieeevenieeeenerenerennis e ierureneerneeierenernarniraaaans 53
Métalﬁr;cas bde base ..eeoevreerenn ....... . R 66

Produtos metélicos; méquinas n/ eléctricas e material de
transporte ...........eeeeans teeeetaarasettreraterentactsieaetiaotanennnnsiins 43
Miquinas e material eléctrico .........ccccciciiiiriinininininiiiinn. 44
Construgio TEPAracio DAVAL -.......oveeeieecvereecreeeseesensannes 35
Transformadoras diversas T TEIIS 27

FONTE: IACEP (Instituto de Anélise de Conjuntura Econdémica).
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lizada situacdo de dependéncia externa em diversos planos do sistema pro-
dutivo e em que o diagnéstico das vulnerabilidades mais agudas se apre-
senta com complexidade extrema.

Esta situagdo é ainda acentuada, no caso de alguns bens, pelo facto
de o aparelho produtivo estar concentrado numa Unica entidade, utilizando
equipamentos importados em grande parte, 0 que significa que & depen-
déncia externa em matéria de «in-puts» se associa a concentragdio do risco

produtivo. .

Se quisermos estabelecer um confronto com os sectores energético ¢
alimentar poderemos certamente concluir que, sendo menor a dependéncia
externa em bens industriais — medida esta como a relagdo entre o total das
necessidades e a parte delas que ¢ satisfeita pela oferta internacional — e inci-
dindo a produgdo de bens industriais sobre necessidades a primeira vista
menos essenciais, é todavia mais complexo o exercicio de identificacdo das
vulnerabilidades criticas ¢ certamente mais dificil a garantia generalizada
do abastecimento por via de uma actuagdo a nivel da «stockagemy de-
fensiva.

5.1 Que objectivos propor para uma politica nacional de reservas
estratégicas?

Num quadro em que as dependéncias externas sdo.vastas e diversifica-
das, quer em termos dos «in-puts» para a indistria, quer em termos dos
préprios bens de equipamento, quer, finalmente, em termos dos bens indus-
triais finais, nio se afigura vidvel o desenvolvimento de uma estratégia
que, por igual, visasse a eliminar vulnerabilidades externas no conjunto do
aparelho produtivo, ainda que por prazo limitado de tempo.

Desde logo ressalta, portanto, o facto de que qualquer actuagdo de-
vera ser caracterizada por um enorme esfor¢o de selectividade de objec-
tivos. ' o

Pensamos ainda que o estabelecimento dos objectivos especificos de-
ver4 resultar de um exercicio iterativo que equacione os seguintes trés
aspectos fundamentais: ‘

1.2 Os cenarios de emergéncia nacional mais plausiveis;
2.2 Vulnerabilidades detectadas nas emergéncias cenarizadas;
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3.2 Custo financeiro das diversas alternativas de constitui¢do de reser-
vas estratégicas em relagdo com os riscos de defesa associados a
cada uma delas, isto é, analise dos custos e beneficios em aumento
de seguranca no quadro geral de uma gestd3o econémica de recur-
sos afectos a defesa.

Entretanto, como contribuicsio para a definicdo de uma estratégia neste

dominio avangariamos, como objectivos genéricos, os seguintes:

1.2 Assegurar a satisfacio das necessidades vitais em bens industriais
carecidos pelos cidaddos e pelo funcionamento da colectividade,
enquanto possam: ser reconstituidas alternativas de substituicdo.
Como exemplo de sectores eventualmente referenciados neste pri-
meiro objectivo refiro:

— Inddstrias alimentares;

— Inddstria farmacéutica;

— Sanidade béasica e desinfec¢Ges de aguas;
— Os transportes € as comunicagges.

g
k-]

Assegurar- niveis minimos de continuidade a actividades industriais
- -que, n#o sendo essenciais quando encaradas na perspectiva das
funcBes vitais a que o enunciado anterior se refere, tém especial
impacto do ponto de vista da estabilidade e paz social.

A titulo de exemplo, como caso a estudar nesta area de objectivos,
citariamos a inddstria téxtil.

Uma descontinuidade na importa¢io de matérias-primas téxteis, re-
presentando 90% do total das matérias-primas .utilizadas no sector,
poderia significar a paralisagio prolongada de 309% da forg¢a de
trabalho afecta a industria transformadora com as inerentes reper-
cussdes sociais.

5.2 Que emergéncias?

Trata-se de matérias em que as contribui¢oes dos especialistas de defesa
assumem particular importancia. '
Todavia, na mera perspectiva do risco associado & actividade indus-
trial, proporiamos como emergéncias a ser analisadas as seguintes:
1.2 PerturbagGes graves das rotas continentais ¢ analise dos seus impac-
tos nos fluxos industriais;
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2.¢

3.0

4.0

Perturbagbes graves na seguranca das rotas maritimas e analise
dos seus impactos nos fluxos industriais;

Avaliaciio das situagdes de concentragdo da dependéncia externa
num tdnico, ou num ndmero restrito de paises.

A titulo de mero exemplo, cito o caso das nossas importagSes de
fosforites para a produgdo de adubos.

Trata-se de um caso exemplar: sector envolvido indirectamente na
produgdo de alimentos.

Um tnico produtor: Marrocos;

Finalmente, situagdes de crise internacional aguda que afectem os
nossos principais fornecedores de bens industriais: a CEE.

Deste ponto de vista, a nossa vulnerabilidade industrial conjugada
é efectivamente ainda mais acentuada.

5.3 Algumas conclusoes

Do que expus parece-me ser possivel tirar as seguintes conclusdes:

1.2

Considerando a extensdo das vulnerabilidades industriais nacionais
— caracteristica, ali4s, de paises com o nosso estadio de desenvolvi-
mento — sdo incomportéveis, no plano financeiro, medidas que vi-
sassem a assegurar, ainda que por tempo muito limitado, uma larga
independéncia do sistema produtivo nacional;

Face ainda a extensdo das nossas dependéhcias, qualquer melhoria
qualitativa, com real significado, tendera a vir preponderantemente
de modificagﬁe‘s estruturais do aparelho produtivo que fortalecam:
— O recurso a matérias-primas nacionais;

— O adensamento do tecido industrial;

— O fecho de fileiras industriais.

Deste ponto de vista impde-se afirmar que a politica industrial
actualmente definida no Ministério da Indidstria ndo ignorou, antes
privilegiou, estes vectores de actuacdo, alids convergentes com oOs
do préprio fortalecimento econémico da nossa inddstria.

Podera ser, alids, num quadro de defesa e analisando as nossas
dependéncias externas em metais ferrosos e ndo ferrosos que pro-
jectos como os de:aproveitamento de Moncorvo e PSN, e meta-
lurgias a partir das pirites alentejanas, poderdo perfilar-se com novo
significado;
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3.2 Impde-se, em qualquer caso, promover a analise continuada, exten-
siva ¢ aprofundada das nossas vulnerabilidades industriais, numa
6ptica de defesa, no sentido de conhecer e, se possivel, eliminar
aquelas que assumam caréct:r de riscos criticos no panorama geral
de dependéncias;

4.2 A responsabilizagdo, com caricter permanente, de uma entidade que
integre as diversas componentes da administragio envolvidas — no-
meadamente defesa e inddstria—e ainda as associagBes represen-
tantes da inddstria, podera apresentar-se como a via desejavel para
o desenvolvimento de uma actuagio consequente neste domfnio;

5.2 Na fase actual do nosso desenvolvimento é provavel que a sensi-
bilizacdo da inddstria e a contribuicdo voluntaria e incentivada a
constituicio de reservas estratégicas possa ser, a4 semelhanga . do
que se passou com os combustiveis e cereais, a forma mais vxavel
de actuacgo; :

6.2 Poderia, de imediato, ter-se em vista o estabelecimento de uma
«reserva estratégica de informac@io» onde, para as diversas emer-
géncias previamente cenarizadas, se tenham elaborado planos de
actuac@o alternativa, como primeiro instrumento no desenvolvi-
mento de um estado de prontiddo para situagdes de emergéncia

nacional.

A experiéncia de outros paises sugere, porém, que o mEro processo
de aquisicio de uma consciéncia suficientemente vasta e actuante, rela-
tivamente a este vector essencial & defesa das sociedades industriais mo-
dernas, € lento e desperta escassa atengdo, e que s perante situagdes de
emergéncia se aviva a vontade colectiva de as prevenir para o futuro.

E nesta perspectiva que ganha especial significado o facto de o Ins-
tituto de Defesa Nacional ter incluido esta temética nos seus Cursos de
Defesa Nacional, assim se constituindo como o primeiro forum nacional,
para animacdo da reflexdo e debate sobre este capitulo fundamental — o
da defesa econémica.

Deste modo serd certamente possivel catalisar energias e mobilizar
competéncias na antecipagdo das solugdes vidveis, em relagdo com as nos-
sas vulnerabilidades e a nossa capacidade financeira num quadro em que
se perfile uma clara vontade de Defesa Nacional.

Jodo Antunes Bdrtolo
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