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Resumo

O associativismo militar, actualmente, € uma inevitabilidade decorrente das
alteracOes nas sociedades e nas proprias Forcas Armadas, onde a componente humana tem
sido cada vez mais protegida e valorizada, sendo acautelada por organismos e normas
internacionais com impacto a nivel interno dos paises.

Este tipo de representacdo dos interesses socioprofissionais dos militares, teve a sua
origem na Europa, no entanto constata-se que no seio europeu existem varios modelos de
associativismo, desde sindicatos até as simples associa¢fes socioprofissionais, sendo mais
expressivos nos paises do Norte e Centro, do que nos paises do Sul.

Em Portugal este fendbmeno teve a sua aparicdo tardiamente, a semelhanca de
outros paises do Sul da Europa. No entanto encontra-se numa fase de expansédo e de
normalizagdo de relagdes com os seus interlocutores, nomeadamente, chefias militares e
poder politico. Embora existam sindicatos de militares na Europa, este tipo de organizacéo
ndo é bem-vindo na sociedade portuguesa, pelo perigo que comporta em degradar a
hierarquia e a coesdo das Forcas Armadas, pondo em risco a propria condi¢do militar.

Presentemente quer militares, quer civis, entendem que as associacdes
socioprofissionais sdo muito importantes na defesa dos interesses dos militares, bem como
da prépria instituicdo, sem retirar a responsabilidade e autoridade as chefias militares, que
devem pugnar pelos seus subordinados, vincando o dever de tutela. Constata-se a
importancia e necessidade de existir uma estratégia conjunta, chefias militares -
associagdes, actuando a hierarquia num primeiro plano e as associa¢6es de forma supletiva,
de modo a salvaguardar as expectativas dos militares.

As Forcas Armadas gozam de grande prestigio na sociedade portuguesa, sendo
consideradas um pilar estruturante do pais, pelo que é essencial que todos os responsaveis,
militares e civis, concorram para a dignificacdo da funcdo militar, reconhecendo e

valorizando a profissdo militar no quadro das fun¢Ges do Estado.

Maj Musa PAULINO, IESM — CEMC 2010/11
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Abstract

Nowadays, military associations are an inevitable product of changes in societies
and even in Armed Forces, where human component has been more and more protected
and valued, being safeguarded by agencies and international standards that have impact on
countries’ domestic level.

This military socioprofessional interests type of representation, had its origin in
Europe, however, it is verified that within Europe there are many different associations,
from trade unions till mere socio-professional associations, being more significant in
central and northern countries than in the southern ones.

Like other southern European countries, in Portugal this phenomenon appeared
later. However, is in phase of expansion and normalization of relations with its actors,
namely, military leaders and political power. Although there are military trade unions in
Europe, this kind of organization is not welcome in Portuguese society, which entails the
danger of degrading the hierarchy and cohesion of Armed Forces, putting at risk its own
military condition.

Today, either military or civilian understand that socio-professional associations are
very important in protecting the interests of military, as well as the institution itself,
without taking the responsibility and authority to the military leaders, who should strive for
their subordinates, underlining the duty to protect. We see the importance and need for a
joint strategy, military leadership — associations, first, acting the hierarchy and then the
associations, in a supplementary way, to safeguard military expectations.

Armed Forces have great prestige in portuguese society, being considered as a
country structural pillar, so, it is essential that all responsible, military and civilian, work
together to the dignity of military role, recognising and valuing military career, within the

framework of functions of the State.
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1. Introdugéo

O fendmeno dos movimentos sociais, ligado a defesa dos interesses
socioprofissionais, teve origem na Europa nos finais do século XVIII, conectado a
revolugdo industrial. Mas foi no século XIX, em Inglaterra, que a sua expressdo foi
potenciada devido a grande industrializacdo do pais, alterando a sociedade, nomeadamente
no relacionamento entre empregados e empregadores.

Foi também na Europa, no final do século XIX, especialmente nos paises do Norte,
como a Noruega, Holanda e Suécia, que comecgaram a aparecer as primeiras associacoes de
militares de cariz socioprofissional, modificando o comportamento dos militares na
sociedade.

Portugal, a semelhanga de outros paises, também foi influenciado por estes
movimentos, o que provocou altera¢cdes no relacionamento entre a sociedade civil e a
Instituicdo Militar (IM).

Em 1949, juntamente com outros onze Estados, Portugal foi membro fundador da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), passando a integrar uma grande
alianca de cariz essencialmente militar. Em 1974, da-se o 25 de Abril e, consequentemente,
o fim do Estado Novo, o que leva a grandes alteraces na sociedade portuguesa.

Desde entdo, e até hoje, grandes mudancas tiveram lugar, e as Forcas Armadas
(FA) que, inicialmente, estavam dependentes do Presidente da Republica (PR) e do
Conselho da Revolugdo (CR)?, s6 em 1982, com a revisdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e subsequente publicacdo da Lei de Defesa Nacional e das Forcas
Armadas (LDNFA), passam a integrar-se na administracdo directa do Estado através do
Ministério da Defesa Nacional (MDN).

As FA portuguesas sdo hoje uma organizacdo moderna, integrada na sociedade e a
fazer parte de diversas aliancas e coligacdes, executando missées conjuntas e combinadas,
onde a troca de experiéncias com militares de outras nacdes € uma constante, sujeita a todo
o tipo de influéncia e comparacdo, pelo que ndo quer, ndo pode nem deve ficar de fora da
performance das suas parceiras.

A sociedade sofreu alteracdes e consequentemente as suas FA, sendo de destacar as
seguintes: mudanca do sistema de recrutamento, assinalado pelo fim da conscricdo para um

do tipo voluntario, acentuando o caracter de «profissdo» dado a «funcdo militar»; o

! Instituido a 14 de Margo de 1975, substituindo a Junta de Salvac&o Nacional (JSN) e o Conselho de Estado.
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paradigma existente entre 0 modelo institucional e 0 modelo ocupacional, com incremento
deste Ultimo, levando a uma convergéncia entre o militar e o civil; a configuracdo
deontolégica da condicdo militar, com todas as suas especificidades; as alteracbes e
imposi¢des que as normas de direito internacional impdem aos Estados. Estes séo alguns
dos temas que contribuem para uma reflex&o cuidada e atenta da IM.

Sendo hoje o associativismo militar uma realidade, embora relativamente recente
em Portugal, ja possui algum legado histérico em diversos paises, em especial na Europa,
onde existe uma organizacdo onde estdo representadas varias associa¢des a nivel europeu,
a European Organisation of Military Associations (EUROMIL). Esta constatacdo leva-nos
a poder afirmar que mais que uma inevitabilidade, o associativismo militar € um assunto
incontornavel da actualidade.

Pretendemos com este estudo ajudar na compreensdo do fenGmeno acima descrito,
de forma a identificar as potencialidades e limitacdes das AssociacGes Profissionais de
Militares (APM) e de como elas podem contribuir, em simultdneo, para a defesa dos
interesses dos militares e para a dignificacéo e prestigio das FA em Portugal.

Para isso delimitamos o tema ao associativismo profissional militar vigente nas FA,
referindo de uma forma geral alguns paises europeus e especificando as realidades da
Alemanha e da Espanha, para de seguida nos focarmos no caso portugués, estudando as
relacGes entre a IM, as APM e a sociedade, de forma a identificar pontos de convergéncia a
explorar e reconhecer eventuais zonas de conflito a dirimir, apoiados por um corpo de
conceitos apresentados em apéndice (Apéndice 1 — Corpo de Conceitos).

Como metodologia para a execucdo deste trabalho, foi seguido 0 método dedutivo,
através de uma pesquisa bibliografica e documental sobre o tema em analise, centrado em
autores de referéncia em assuntos do foro militar, bem como em toda a legislacdo, nacional
e internacional, que enquadra o assunto em questdo. Foram também efectuadas entrevistas
a diversas personalidades, com experiéncia e actividades no meio académico, militar,
associativo e de reconhecido mérito na sociedade portuguesa. Para complementar foi
elaborado um questionario a militares e civis, para apurar a percepcdo desta actividade em
Portugal.

Assim, perante esta problematica, foi definida a seguinte questdo central (QC): de
que forma pode o associativismo militar contribuir em simultaneo para a defesa dos

interesses dos militares e das FA?
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Para responder a QC definida foram elaboradas as seguintes questdes derivadas
(QD):
— QD1: Quais os fundamentos dos actuais modelos de associativismo militar na Europa?
— QD2: Quais as potencialidades e as limitagdes do modelo de associativismo militar
existente em Portugal?
— QD3: Podera o associativismo militar em Portugal ser potenciado na consecucdo dos

propositos dos militares e da instituicdo a que pertencem?

Face as QD identificadas, apresentam-se as seguintes hipoteses (H):

— H1: Os actuais modelos de associativismo militar sdo uma consequéncia das alteracoes
ocorridas nas sociedades a nivel global, onde a componente humana tem sido valorizada
em detrimento da organizacional, incorporando na ordem interna normas e
recomendacdes internacionais, que visam aproximar os direitos dos militares aos dos
cidaddos comuns.

— H2.1: Ser militar comporta especificidades que o diferenciam de qualquer outra
profissdo de ambito civil, impondo acrescidos deveres morais e legais que o limitam de
uma plena actividade associativa.

— H2.2: A existéncia de APM que reinam membros de todas as categorias, pode aumentar
0 poder de intervencdo e de aceitacdo do associativismo militar, criando uma ideia de
coesdo, centrada na condicdo militar, dando expressdo a uma vontade una.

— Ha3: A forca do associativismo reside na condi¢do militar, caracteristica que diferencia o
meio castrense da sociedade civil, pelo que é inevitavel e imperativo que as APM

defendam em simultaneo os militares e a instituicao.

O presente trabalho foi organizado em cinco capitulos. Apds esta introducéo, que
da corpo ao primeiro Capitulo, segue-se o segundo Capitulo, que aborda as causas e 0s
instrumentos, que conduzem e suportam o associativismo militar a nivel internacional,
destacando-se a Espanha e a Alemanha, que constituem dois estudos de caso para este
trabalho. No terceiro Capitulo, analisa-se 0 APM em Portugal, desde o seu surgimento até
a actualidade, focando as suas caracteristicas, bem como as da IM e o seu relacionamento
com o poder politico e a sociedade civil. No quarto Capitulo é focado os pontos de
convergéncia e conflito entre a IM e as APM, e de como pode ser potenciado o
associativismo, na consecucdo dos propoésitos dos militares e da instituicdo, apoiados pela

analise de um questionario de percepcao e tendo como farol a dignificagéo e prestigio das
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FA. Por fim, no quinto Capitulo, sdo apresentadas as conclusdes e elaboradas algumas
propostas, de forma a contribuir para um conhecimento mais profundo das APM e agilizar
a prética associativa no seio da comunidade castrense, dando resposta as questdes

levantadas neste estudo e apontando linhas para futuras investigagoes.
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2. Os fundamentos do associativismo profissional militar
a.  Antecedentes

Os movimentos sociais, representativos de classes, surgiram na Europa nos finais
do século XVIII, devido essencialmente as convulsdes que marcaram este periodo, em
particular a revolugdo industrial. Mas foi no século XIX, em Inglaterra, com as duras
condicdes de trabalho impostas pelo capitalismo que ‘‘fizeram emergir o operdrio como
classe”, 0 chamado «movimento operario» (Estanque, 2008: 184).

Estes movimentos sociais de classe, através das suas accles reivindicativas,
visavam melhorias salariais e de condi¢des de trabalho, sendo indissociaveis dos objectivos
politicos de longo prazo. Acresce a estes factores a solidariedade internacionalista e a
influéncia da doutrina marxista, que, propunha-se “guiar os trabalhadores e a humanidade
para a sociedade liberta de injusticas: o socialismo”, dando énfase a ideia do
“sindicalismo como movimento social” (Estanque, 2008: 184).

As condigdes precarias de trabalho nalguns sectores fizeram aumentar o processo
de desilusdo social, conduzindo a uma maior participacdo civica, associativa e politica.
Além das motivacoes referidas, existe um factor identitario muito forte que passa pela
“construg¢do de representagoes simbolicas, muitas vezes apoiadas na promessa de
recuperacao do sentido comunitario, que 0s processos sociais destruiram ou ameacaram
devido a ac¢do predadora do mercado e do Estado” (Estanque, 2008: 186). Estanque, ao
referir o factor identitario, da o exemplo portugués ocorrido com o 25 de Abril de 1974 e
explica que ndo foi a exclusividade das causas politicas e econdmicas que deram
andamento ao levantamento popular, mas essencialmente os factores culturais e
identitarios a que aspirava uma comunidade solidaria e justa, independentemente da classe
profissional ou social, apelando a identificacdes estruturadas contra um adversario comum,
concluindo que a identidade precede os interesses nos grandes movimentos sociais (2008:
186).

Helena André refere o caso europeu, em que 0s ganhos ao nivel das
responsabilidades sociais, a existéncia de um sistema publico mais universal e a presenca
de menos desigualdades do que noutras partes do mundo, estdo intimamente ligados a
invencdo dos sindicatos no velho continente. E adianta que estes cresceram a par do
processo de integracao europeia (2008: 192).

Né&o existe duvida que a revolucdo industrial, incrementada na segunda metade do

século XIX, provocou o aparecimento de ondas de protestos por parte de grupos de
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operérios, para fazer face a grave crise social provocada pelas precérias condicdes de
trabalho (Correia, 2008: 201).

Podemos considerar que a Europa foi o centro nevralgico do fendémeno que deu
origem a defesa dos interesses socioprofissionais, influenciando outros paises e culturas
nas suas relacoes laborais.

E importante referir que embora existam grandes semelhangas entre
«associativismo profissional» e «sindicalismo», subsistem diferencas que os tornam Gnicos
na sua concepcdo: o «sindicalismo» incorpora na sua génese a chamada «luta de classes»,
manipula os seus filiados com fins politicos, recorre a greve, procura unicamente o
beneficio dos seus sdcios; o0 «associativismo profissional», como é caracterizado neste
trabalho, ndo é um sindicato, é contra a greve, fomenta a disciplina e coesdo e, além de
procurar melhorias socioprofissionais, preocupa-se com a dignificacdo e prestigio da
instituicdo a que pertence (Aranha, 1990: B-3).

O «associativismo militar» na Europa, teve origem nos paises do Norte, como a
Noruega, a Holanda e a Suécia, que viram nascer as suas representacdes socioprofissionais
no final do século XIX, inicios do século XX.

Com o final da segunda Guerra Mundial em 1945, houve grandes alteracGes nas
estruturas militares a nivel mundial. Uma dessas alteracdes foi o incremento do
relacionamento das FA com a sociedade civil, através da representacdo de militares por
intermédio de sindicatos e associacOes, embora esta situacdo ndo fosse estranha no
contexto europeu, a sua actividade foi incrementada no Pés-Guerra.

Desde entdo até aos nossos dias, as transformac6es no seio das FA tém sido varias,
fruto da evolugdo do panorama a nivel mundial, originando novos desafios e dificuldades,
0 que levou ao aparecimento de diversas organizacdes fora da estrutura militar, com a

finalidade de defender os interesses dos militares ao nivel socioprofissional.

b. Os instrumentos internacionais

A nivel internacional existem organismos e normas que reconhecem aos membros
das FA direitos iguais aos demais cidaddos, com uma influéncia a nivel global e regional,
que ndao podem ser ignorados pelos diversos paises.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), constituida em 1919 e refundada
apos a segunda Guerra Mundial, adoptou em 1944 a Declaracdo de Filadélfia que passou a

constituir a Carta dos Principios da OIT. Daqui se destaca o principio da «liberdade de
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associagéo e de negociacao colectiva», suportados pelas seguintes Convengdes: Convengéo
n°87, sobre liberdade sindical (1948), onde refere no seu artigo 2° “Trabalhadores e
empregados, sem distincdo de qualquer espécie, terdo o direito de constituir, sem prévia
autorizacao, organizacdes de sua propria escolha e, sob a Gnica condicéo de observar 0s
seus estatutos, a elas se filiarem”’; Convengdo n°98, sobre o direito de organizacédo e de
negociacdo colectiva (1949), onde ressalva no seu artigo 5° que a aplicacdo destas medidas
fica sujeita a definicdo de legislacdo nacional no que toca as FA e policias. A ressalva que
é feita na Convencdo n°98 as FA e policia, é reforcada em 1978 com a Convengdo n.° 151,
relativa a Proteccdo do Direito de Organizacdo e aos Processos de Fixacdo das CondicGes
de Trabalho da Fungdo Publica, referindo exactamente o mesmo no n°3 do artigo 1°
PARTE I.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH) adoptada em 1948,
afirma no n°l do artigo 20° que “foda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e de
associa¢do pacificas” e no artigo 24° que ‘“toda a pessoa tem o direito de fundar com
outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para a defesa dos seus interesses”,
ressalvando no n°2 do artigo 29° que podem existir limitagdes legais quando estdo em
causa os direitos e liberdades dos outros com a finalidade de satisfazer as justas exigéncias
da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica.

O Conselho da Europa (CE) fundado em 1949, adoptou em 1950 a Convencdo para
a proteccdo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, onde refere no n°1 do
artigo 11° que “qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade
de associacdo, incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para a
defesa dos seus interesses”, N0 entanto a semelhancga das Convencdes n° 98 e 151 da OIT e
do artigo 29° da DUDH, o n°2 do presente artigo menciona também a possibilidade de
restricdes e limitacbes ao exercicio desses direitos aos membros das FA, da policia ou da
administracao do Estado.

A luz dos pactos internacionais de direitos humanos temos o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966) (PIDCP) e o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) (PIDESC) que referem, respectivamente, nos seus
artigos 21° e 22° e no seu artigo 8°, o direito a reunido e a associacdo em organizagoes tipo
sindical, ressalvando a possivel restricdo aos membros das FA e policia quando estiverem

em causa valores mais altos.
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Em 1984 o Parlamento Europeu (PE) aprovou uma resolugéo apelando para “todos
os Estados membros da Comunidade Europeia no sentido de concederem aos seus
militares o direito de, em tempo de paz, criar, aderir e activamente participar em
associagOes profissionais com o fim de defenderem os seus direitos sociais” e em 1988 a
Assembleia Parlamentar do CE aprovou uma resolucdo no mesmo sentido (Carrilho, 1994:
161).

Em 2006 a Assembleia Parlamentar do CE, aprovou a Recomendagdo n.°
1742/2006, de 11 de Abril, sobre os Direitos Humanos dos Membros das FA, onde
considera que “os membros das forcas armadas sdo cidaddos em uniforme que devem
usufruir das mesmas liberdades fundamentais, incluindo as estabelecidas na Convencéo
Europeia de Direitos Humanos e na Carta Social Europeia e terem a mesma proteccao
dos seus direitos e dignidade que tém quaisquer outros cidadd@os, dentro dos limites
impostos pelas exigéncias especificas dos deveres militares”, alertando o0s Estados-
membros para utilizarem as ferramentas disponiveis, para efectivar o cumprimento das
convengdes e recomendacdes internacionais e, integra-las no Direito Interno de cada
Estado, adaptando a legislacdo sobre os militares aos preceitos universais.

Constata-se que a nivel mundial, e em especial na Europa, existe uma crescente
preocupacdo com a atribuicdo de direitos aos militares, de forma a aproxima-los, tanto
quanto possivel, dos restantes cidadaos, mas reconhecendo que a especificidade da funcédo
pode impor alguns limites a sua plenitude, cabendo a cada Estado a responsabilidade de

efectuar tais equilibrios, em respeito pelas leis e normas internacionais.

c. A Influéncia europeia

Ao nivel das representacfes socioprofissionais de militares, a Europa apresenta-se,
como sempre, em formas variadas, que vao desde as simples associacdes com intervencées
muito limitadas, até aos sindicatos de militares com direito a greve, sendo de realcar a sua
predominancia histérica nos paises do Norte.

De acordo com Mira Vaz ‘“no mundo euroatldntico, o associativismo militar estd
legalmente estabelecido na maior parte dos paises e encontra-se em franca expansao nos
restantes” (2002: 210). A titulo meramente exemplificativo vamos referir alguns paises da
Europa: a Holanda teve a primeira associacdo em 1897, as associa¢fes tém representacdo
desde as unidades até ao nivel ministerial, os militares tém direito a greve, mas 0s seus

direitos estdo restringidos por regulamentos militares; recentemente foram apresentadas
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propostas para que seja discutido o factor «direito a greve» no sentido de eventualmente o
fazer cair (Coelho, 2011); a Noruega tem 0 mais antigo sindicato militar, criado em 1835, o
Estado ndo reconhece diferengas entre militares e funcionarios civis, no entanto restringe-
Ilhe o direito a greve (Vaz, 2002: 213); a Suécia, desde 1907, tem associagfes com
capacidade de actividades sindicais, tem sindicatos de militares com direito a greve e estao
ligados aos sindicatos da funcdo publica (Coelho, 2011); nos paises do Sul, como a
Espanha, a Franca, a Grécia e a Italia, o associativismo militar apresenta enormes reservas
e limitacOes, tendo sido autorizada a constituicdo de APM, apenas, no final dos anos
noventa, inicio de 2000, e, para militares na reserva e reforma na maioria destes pafses?
(Apéndice 2 - Associagdes e Sindicatos na Europa).

N&o ha duvida que o associativismo militar tem uma grande expressao ao nivel
europeu, com uma maior incidéncia nos paises do Norte e com uma expressdo mais timida
nos paises do Sul. Tal facto poderia ser associado aos paises do Sul terem vivido periodos
de regimes ditatoriais, apoiados pelas FA, garantindo um prestigio e dignidade aos
militares, essencial & manutencdo do regime. Esta hipotese, por ndo fazer parte do objecto
deste estudo ndo ira ser explorada.

Desde 1973 existe uma organizacdo ndo-governamental (ONG) com o objectivo de
representar os interesses sociais e profissionais dos militares a nivel europeu, a EUROMIL.
Esta organizacdo foi fundada por cinco paises (Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Holanda e
Itélia), actualmente conta com trinta e nove associacdes nacionais de vinte e seis paises,
incluindo Portugal, e representa mais de 500 mil militares. A EUROMIL defende o
principio do «cidaddo em uniforme», e colabora na proteccdo e promoc¢do dos direitos
humanos, nas liberdades fundamentais e nos interesses socioprofissionais dos militares,
orientando e defendendo negocia¢Ges multinacionais ao nivel europeu. Esta organizagédo
tem estatuto de participacdo e consulta junto do CE e é reconhecida como entidade de
«lobby» junto do PE, da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE),
nas Assembleias Parlamentares da OTAN e da Unido da Europa Ocidental (UEO).

N&o podemos dissociar o facto de Portugal ter integrado a Comunidade Econémica
Europeia (CEE) em 1986 e, como tal, ter comecado a partilhar, de uma forma mais

vincada, os valores defendidos pelos seus parceiros comunitarios.

2 Dos paises referenciados, como do Sul da Europa, apenas a Espanha autoriza a integracéo de militares do
activo nas APM.
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d. O caso da Espanha

As organizacg0es representativas de militares em Espanha apareceram em 1975, mas
de uma forma clandestina, elas estavam associadas aos movimentos de esquerda, sendo 0s
«Comités de Soldados» as pioneiras neste tipo de reivindicacdo, transformadas em «Unido
de Soldados Democréaticos» em 1976, e coordenadas a nivel estatal pela «Federacdo da
Uni&o de Soldados e Marinheiros» (Aranha, 1990: A-8).

«Las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas» aprovadas pela Lei 85/1978,
de 28 de Dezembro, proibia os militares de se filiarem em qualquer organizacao politica ou
sindical, excepto os militares da reserva.

Nos anos seguintes surgiram outras organizagfes de soldados, todas com o
objectivo de criar e legalizar um sindicato de soldados. A legislagdo a proibir o
sindicalismo militar e a inexisténcia de apoio politico e militar levou ao enfraguecimento
deste fenomeno, pelo menos formalmente. Mas em 1988 foi criada a «Asociacion de
Militares en Activo y Reserva/Retirados de los Tres Ejércitos y Cuerpos Comunes»
(AMARTE)?, sendo uma associacdo de militares na reserva e reforma com forte pendor
regionalista e com uma implantacdo muito centrada em Sevilha (Coelho, 2011).

Em 1998 o Estatuto do Militar e o processo de profissionalizacdo das FA tinham
como objectivo, além de outros, “institucionalizar um sistema de reclamag¢édes no interior
da cadeia hierarquica e criar «Conselhos de Assessoria de Pessoal», com a participacao
de todas as categorias e postos” estando em cima da mesa a hipdtese de se criar
associagdes de caracter ndo reivindicativo (Vaz, 2002: 214).

Em 1999 com a Lei do Regime do Pessoal das FA?, foi perspectivada a elaboracio
de uma nova Lei para regular os Direitos e Deveres dos militares das FA, fixando a data
limite de 31 de Dezembro de 2002 para a sua apresentacdo no congresso de deputados,
tendo sido adiada (Moya, 2010). Esta lei continuava a proibir a filiacdo e colaboracdo de
militares em organiza¢des politicas e sindicais, no entanto criou conselhos consultivos
nacionais em todos 0s Ramos das FA, inclusive para alguns quadros especiais (médicos e
juristas, entre outros), com a competéncia para se pronunciarem sobre assuntos de natureza
estatutaria (Pimentel, 2008: 199).

¥ A AMARTE conta com 1.154 sécios e é membro da EUROMIL desde 1998.
* Lei 17/1999, de 18 de Maio.
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Em 2002 é aprovada a Lei Orgénica®, que regulava o direito de associacio com fins
profissionais, embora ndo sendo uma lei especifica para as FA, vai permitir aos militares
constituir e fazer parte de associacoes, revogando a Lei 85/1978 que o proibia.

Em 2005 foi criada a «Asociacién Unificada de Militares Espafioles» (AUME)®,
representando militares em todas as situacdes, maioritariamente no activo e com uma
implantagdo a nivel nacional, tendo como finalidade a satisfacdo dos interesses sociais,
econodmicos e profissionais dos seus associados e a realizacdo de actividades sociais que
favorecam a eficacia no desempenho da profissdo e da deontologia profissional dos seus
membros’.

Também em 2005 é publicada a Lei Organica da Defesa Nacional®, onde
novamente vem referido a necessidade de apresentacdo de uma lei sobre os direitos
fundamentais dos militares, dando indicagdes claras ao Governo para que num prazo
méaximo de trés meses apresentasse um projecto que incluiria a criacdo de um
«Observatério» para a vida militar. O prazo expirou e nada foi apresentado até a
publicacdo da Lei da Carreira Militar’, em 2007, onde mais uma vez é reiterada a
necessidade de regulacéo dos direitos e deveres dos militares (Moya, 2010).

Actualmente existe um Projecto de Lei Organica'® sobre direitos e deveres dos
membros das FA, onde vem vertido o «direito a associagcdo», a criagdo de um «Conselho
de Pessoal das FA» e de um «Observatério» sobre a vida militar. Se a Lei for aprovada,
ficam legalizadas as associaces profissionais integradas por membros das FA, com a
finalidade de defender e promover os interesses profissionais, econdOmicos e sociais. As
associagdes que tenham representatividade consideravel participam no Conselho de
Pessoal das FA (CPFA) e podem contribuir com relatorios e estudos, no processo de
elaboracdo de projectos normativos que afectem o regime de pessoal. Através do CPFA
ficam formalizadas as relacbes entre o Ministério da Defesa e as associacdes de
profissionais das FA. Pretende-se com esta Lei que as associacdes funcionem como um
complemento a cadeia de comando, apresentando iniciativas e queixas do foro exclusivo

da instituicdo militar.

® Lei Organica 1/2002, de 22 de Marco, reguladora do direito de associacao.

® A AUME conta com 2.290 sécios e ¢ membro da EUROMIL desde 2006.

" EUROMIL [em linha]. [referéncia de 18 de Fevereiro de 2011]. Disponivel na internet em: <http://www.
euromil.org/>.

® Lei 5/2005, de 17 de Novembro.

° Lei 39/2007, de 19 de Novembro.

19 projecto de Lei Organica de Direitos e Deveres dos membros das FA, apresentado em 23 de Julho de 2010
ao Congresso de Deputados. Estava previsto entrar em vigor a 01 de Abril de 2011.

11



O Associativismo Militar — Situagio Actual e Perspectivas

A criagdo de um «Observatorio» da vida militar € vista como um 6rgéo colegial de
assessoria e de consulta, com competéncias para analisar questdes que incidam sobre o
exercicio de direitos fundamentais e liberdades publicas dos membros das FA, além de
actuar e auxiliar na melhoria do controlo da condi¢do militar. Os membros que faréo parte
do «Observatorio», além de serem personalidades de reconhecido prestigio no ambito da
defesa dos direitos humanos, sdéo nomeados pelo Congresso de Deputados.

A presente proposta de Lei proibe qualquer actividade sindical (Artigo7° -
Neutralidade Politica e Sindical), bem como o direito a peticdo colectiva (Artigo 15° -
Direito de Peticdo), podendo s6 usufruir desse direito de modo individual.

Em resumo, este Projecto de Lei confere as associacbes o direito de realizar
propostas e solicitacdes relacionadas com a defesa dos interesses profissionais, econdémicos
e sociais dos militares; o CPFA vai ser o 6rgao onde as associa¢es poderdo participar e
sera presidido pelo Subsecretario da Defesa; para se aceder ao Conselho, as associagdes
necessitam que 0s seus sOcios representem, no minimo, 1% do total do pessoal das FA,
devem ser respeitados os principios da neutralidade politica e sindical, ndo podendo
interferir nas decisdes de politica de seguranca e defesa; as associa¢cdes ndo podem receber

donativos privados, financiando-se através das quotas dos seus socios (Paloma, 2010).

e. O caso da Alemanha™

A fim de evitar os sindicatos, as FA Alemdas criaram uma organizacao original,
“que defende os direitos dos seus associados, mantendo incOlumes as virtudes e
caracteristicas das FA” (Aranha, 1990: B-1).

Na Alemanha existem actualmente trés organizaces com a finalidade e capacidade
de representar os interesses socioprofissionais de militares' e civis com ligagdes as FA: a
«Deutscher Bundeswehrverband e. V.» (DBwV), associacdo das FA alemads, criada em
1956; a «Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft e. V.» (Ver.di), sindicato unido de
servicos, criado em 2001; e a «Verband der Beamten der Bundeswehr e. V.» (VBB),

associacdo dos funcionarios publicos das FA alemas, criado em 1960.

1 Dados fornecidos pelo Adido Militar em Berlim, Coronel Alves Gaspar, em 15 de Fevereiro de 2011.

2 Na Alemanha todos os cidaddos podem filiar-se em sindicatos ou associagdes para defesa dos seus
interesses socioprofissionais, € 0s militares ndo sdo excepcdo. Além da DBwV, podem também filiar-se na
Unido de Sindicatos do Servigo Publico, Transportes e Trafego e recorrer ao Provedor do Parlamento
Federal no que toca a questdes relacionadas com a proteccdo dos direitos basicos e com a observancia dos
principios da educacdo civica e das regras da chefia (Vaz, 2002: 211).
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A DBwV conta actualmente com 206.000 membros, englobando militares no
activo, na reserva e reforma, de todas as categorias e postos™, bem como funcionérios
civis, também no activo e na reforma, pertencentes as FA. Podem também pertencer a esta
associagdo todos os familiares dos militares e civis das FA alemds. Esta associacao
representa os ideais, bem como 0s interesses sociais e profissionais de todos o0s seus
membros, de uma forma unitéria. Participa em todos 0s processos que visam a prepara¢do
e geracdo de diplomas e regulamentos legais que digam respeito a direitos de militares,
cooperando com o Governo Federal, o Parlamento e todas as representacdes de pessoal e
chefias de servigo. Tem um carécter independente das representacGes militares, politicas e
partidarias, financiando-se apenas através das contribuicdes dos seus associados. Assume
ainda as competéncias dos sindicatos, de acordo com as leis em vigor, para representacéo
dos seus membros, em matérias laborais, tais como tarefas de servi¢o e acordos salariais,
reunindo-se com as chefias militares e comissoes directamente responsaveis pelo pessoal.

O Ver.di tem actualmente 2,3 milhGes de socios, desconhecendo-se 0 nimero de
membros militares, presumindo-se que seja baixo. Este sindicato representa e apoia 0S
interesses econdmicos, ecoldgicos, sociais, profissionais e culturais dos seus sécios, dentro
e fora do pais. A sua intervencdo incide sobre a igualdade de homens e mulheres, em
cooperacdo com outros sindicatos. Articula-se também com associacGes e sindicatos
internacionais, na proteccao dos direitos humanos, no respeito pela dignidade humana, a
favor de uma convivéncia pacifica, bem como na defesa do meio ambiente e em prol de
uma ordem mundial, socialmente mais justa, com igualdade de oportunidades e baseada na
autodeterminacdo dos povos.

A VBB ¢ a maior associacdo de funciondrios publicos com representacdo nas FA,
desconhece-se actualmente o nimero de membros, estimando-se que a percentagem de
militares seja baixa, no entanto representa cerca de 85% dos civis. Assenta na defesa de
uma politica profissional, apoiando o funcionalismo puablico.

As trés representacdes acima referidas apoiam fortemente os principios da educacao
civica sobre o lema do «cidaddo em uniforme». Todas as actividades que elas desenvolvem
tém como finalidade o respeito pelos direitos fundamentais dos membros das FA alemas e
dos seus familiares, repudiando qualquer diferenciacdo de raca, origem, sexo ou quaisquer
outros motivos proibidos por lei. Ndo é permitido o direito a greve quer para militares,

quer para funcionarios publicos pertencentes as FA.

13 Desde Oficiais Generais a Soldados.
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As actuais reformas nas FA alemas, associadas a reducdo de pessoal e ao
agravamento da situacdo social e profissional, constituem ingredientes que potenciam a
obtencdo de novos membros. Actualmente as expectativas na DBwV séo elevadas, e 0s
seus membros estdo confiantes que esta consiga travar, ou atenuar, algumas reformas em
curso.

Das trés representacdes socioprofissionais, aquela que goza de maior credibilidade
na opinido publica é a DBwV, constituindo um interlocutor respeitado ao nivel politico e
das FA, onde a sua opinido € ouvida com credibilidade.

Verifica-se, assim, que os militares na Alemanha podem pertencer a trés grandes
organizagOes para representacdo dos seus interesses socioprofissionais, no entanto so existe
uma APM que engloba todas as categorias, assegurando a coesdo dentro das FA e
possuindo uma enorme forca junto das autoridades competentes, contribuindo para a

dignificacéo e prestigio da IM.

f.  Sintese conclusiva

O associativismo de cariz profissional e o sindicalismo, em termos gerais, tém
raizes histéricas semelhantes, ambos defendem e representam 0s interesses
socioprofissionais de um grupo, diferenciando-se o sindicalismo por adoptar uma
estratégia de luta de classes, potenciadora do conflito institucional.

Ao nivel internacional existem diversos organismos e normas (OIT, DUDH,
PIDCP, PIDESC, CE, PE, entre outros) de reconhecido valor pela maioria dos Estados, que
reconhecem aos militares iguais direitos aos demais cidaddos, ressalvando sempre que tais
direitos podem ser restringidos, quando os Estados entenderem que estdo em causa valores
considerados fundamentais para o equilibrio da sociedade. De salientar que foi na Europa,
em especial nos paises do Norte, que apareceram as primeiras representaces militares de
cariz socioprofissional, fendmeno este sé implantado nos paises do Sul no final do século
passado.

Em Espanha, o associativismo militar s6 foi autorizado em 2002, ndo por uma lei
especifica para os militares, mas a reboque de uma Lei Organica para todos os funcionarios
publicos, onde é permitido aos militares de todas as categorias formarem e integrarem
APM. Actualmente esta em discussdo na Assembleia dos Deputados um Projecto de Lei
Organica sobre direitos e deveres dos militares, que sugere, entre outras medidas, a criagdo

de um CPFA, onde as APM participam, e um Observatdrio da vida militar, para fiscalizar e
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avaliar questdes que incidam sobre o exercicio dos direitos fundamentais e o controlo da
condicdo militar.

Na Alemanha, existe uma unica APM, a DBwWV, que integra militares de todas as
categorias e nas varias formas de prestacdo de servicos, bem como os familiares dos
militares e funcionarios civis que prestam ou prestaram servi¢co nas FA. Esta APM goza de
grande credibilidade junto da opinido publica e do poder politico.

Verifica-se, assim, que existem varios modelos de APM na Europa e que o
associativismo militar ¢ uma inevitabilidade decorrente das alteracbes ocorridas nas
sociedades, onde a componente humana tem sido cada vez mais protegida e valorizada,
sendo acautelada por organismos e normas internacionais com impacto a nivel interno dos

paises, validando a H1 e dando resposta a QDL1.
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3. O associativismo militar em Portugal
a. Ainstituicdo militar

Existe uma distincdo vincada entre «militar» e «civil» que, de acordo com a
organizagdo ou instituicdo a que se pertence, traduz-se na forma como os militares
assumem as suas obrigacOes, responsabilidades, culto de valores, exercicio de direitos,
cumprimento de deveres, entre outros, dando corpo aos conceitos de «sociedade militar» e
«sociedade civil». Para compreendermos a esséncia do «ser militar», é importante saber
que a “instituicao militar, embora parte integrante do tecido social, ocupa uma particular
posi¢ao no seio da sociedade civil, pela especificidade quer da sua missdo quer da forma
de actuacdo — o que pressupde uma conduta especifica e que se designa por condi¢do
militar” (Baltazar, 2005: 71).

A «condigdo militar» esta legalmente configurada numa série de diplomas
regulamentares, dos quais se destacam: a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), a
Lei de Defesa Nacional (LDN) e as Bases Gerais do Estatuto da Condicdo Militar
(BGECM), a conhecida Lei n° 11/89 com mais de vinte anos, que estabelece as bases
gerais a que obedece o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres dos militares,
definindo os principios orientadores das respectivas carreiras, caracterizando a condicéo
militar no seu artigo 2°.

Efectivamente a «condicao militar» € um compromisso com o pais, onde o militar
da o que de mais valioso tem para alcancar um bem maior, mas a nagcdo tem o dever de o
apoiar, consagrando-lhe especiais direitos, compensacfes e regalias, como alias esta
discriminado em diversos diplomas legais.

A instituicdo castrense, incumbida de assegurar a defesa militar da Republica, a
semelhanca de outras organizacoes, sofreu as alteracGes provocadas no mundo em geral e
na sociedade portuguesa em particular. As suas FA passaram a ter um caracter
expedicionario, baseado em forcas modulares e flexiveis, consubstanciadas nas diversas
missOes internacionais, desde as caracteristicas missbes de apoio a paz, missbes de
cooperacao técnico-militar e todas as missdes de interesse publico. Em 1988 as primeiras
mulheres deram entrada na IM, integrando todos os Ramos das FA em 1992. O fim do
servico militar baseado na conscricdo alterou-se para um modelo de voluntariado e de
contrato, efectivado em 2004, dando um incremento ao processo de profissionalizagdo
(Apéndice 3 — Profissdo Militar), e incorporando na vida militar padrbes de exercicio de

direitos e comportamentos tipicos da sociedade civil. E por fim o factor tecnoldgico,
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fendmeno intimamente ligado a expressdo «Revolugdo nos Assuntos Militares» (RAM)
que veio dar um forte incremento as transformaces sofridas pela organizagdo (Vaz, 2002:
353).

Todas estas alteracbes sdo o resultado de uma evolucdo natural da sociedade
“transferindo o centro de gravidade sociopolitico e cultural da cidade para o
individuo ... Neste novo contexto, em que o Sujeito e 0s seus direitos democraticos tendem a
supremaciar os antigos deveres para com a Cidade, a Condicdo Militar subsistira, mas
com novo e diferente entendimento e com novas respostas” (Eanes, 2011). Esta afirmagéo
vem reforgar a tendencial convergéncia entre militares e civis.

Actualmente as FA portuguesas estdo subordinadas ao poder politico, assim
consagra a CRP no seu Art? 275°, Esta alteracdo foi consubstanciada em 1982 pela revisdo
constitucional e pela LDNFA, quando foi extinto o CR e integrada a estrutura das FA na
administracdo directa do Estado, através do MDN, cabendo aos chefes militares, como
responsaveis maximos pela organizacédo, a ligacdo com a estrutura politica. No entanto a
desvinculacdo dos Ramos das FA no processo de nomeacao das suas chefias, originou uma
aparente quebra de confianca entre os chefes dos Ramos e 0s seus subordinados, ao que
Ferraz Sacchetti considera “uma excessiva nomeag¢do por critérios de confianga
politica...para cargos do Estado e da administracdo publica” (2005: 8). Semelhante
posicao € corroborada por Loureiro dos Santos, que adianta que os chefes dos Ramos tém
que ter “independéncia suficiente, relativamente aos responsaveis politicos que os
tutelam” (2006: 284). Em sumula o modo de nomeacao politica da hierarquia militar pode
condicionar a sua ac¢do na defesa dos interesses dos subordinados (Baltazar, 2011).

Confirmou-se que a IM é uma organizacdo impar na sociedade portuguesa, onde as
suas especificidades sdo reconhecidas e respeitadas, nomeadamente no que concerne a
condicao dos seus membros. No entanto a instituicdo ndo € imune as mudancas e tal como

a sociedade evolui, sendo sujeita a novos desafios e ameacas.

b.  Antecedentes e enquadramento legal
A implantacdo do associativismo em Portugal comeca a seguir ao 25 de Abril de
1974, e tem a montante um conjunto de razBes que estdo ligadas as das caracteristicas do
pais e dos regimes politicos que estiveram implantados em diversos periodos da histéria.
Podemos distinguir, pelo menos, duas grandes causas para esta implantagéo tardia:

a primeira relacionada com um factor cultural da sociedade portuguesa que, ao contrario da
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anglo-saxonica, regista uma fraca mobilizacdo por causas, praticando pouco o voluntariado
e a dinamizacdo de accbes, com o proposito de ajudar os mais desfavorecidos ou defender
0s seus interesses; a segunda relaciona-se com o regime politico implantado no Estado-
Novo (Il Republica), em que o associativismo era visto como um elemento que poderia por
em risco o controlo das opini6es por parte do Estado, sendo proibido, ou quando permitido
por autorizagbes administrativas, era fortemente condicionado. Estas razbes foram
determinantes para que ndo fosse criada uma tradicdo de associativismo nos cidaddos em
Portugal, dificultando a percepcdo da importancia de organizagdes representativas de
interesses (Gouveia, 2011). Esta posicdo é sustentada por um estudo realizado em 2001,
sobre o envolvimento associativo de varios paises europeus, onde se inclui Portugal,
concluindo que o nosso pais apresenta valores de envolvimento associativo muito
semelhantes aos de Espanha, mas muito inferiores aos paises do Centro e Norte da Europa
(Viegas, 2010: 60).

No caso militar, além das duas causas referenciadas anteriormente, existe o trauma
da IM ter sido o suporte de um regime assente na constituicdo de 1933, onde a restricao e
proibicdo de associacdes na sociedade boicotou a possibilidade de serem criadas nas FA
(Gouveia, 2011). Loureiro dos Santos argumenta que antes do 25 de Abril de 1974 os
militares eram uns privilegiados, ndo em termos materiais (vencimentos), mas em regalias
(saude, cantinas, etc...), 0 que lhes dava algum conforto em comparacdo com a média da
sociedade, ndo tendo necessidade de reivindicar mais beneficios (2011).

Entre 1974 e 1982, os militares controlavam directamente as FA, até 1975 através
da JSN e do Conselho de Estado, e depois de 1975 através do CR, concentrando a vertente
militar e politica. Para além destes factos o PR era também um militar e tinha o comando
das FA, logo ndo era previsivel o surgimento de movimentos de defesa de direitos
socioprofissionais de militares. Bacelar Gouveia tem outra opinido, e sugere que com a
queda do regime, executada pelos militares, se poderia ter invertido o passado repressivo
sobre o associativismo e originado uma permissdo geral e ampla de organizacdes
representativas dos trabalhadores (2011).

Em 1982 é aprovada a LDNFA, envolta em alguma polémica, com um veto
presidencial executado pelo General Ramalho Eanes, que alegava que ficavam vedados aos
militares direitos considerados fundamentais. O entdo deputado Jorge Sampaio, na sua

declaracdo de voto, tambem frisou, “quanto ao artigo 31° penso que as restri¢coes ao

1 Projecto de investigacéo Citizenship Involvement and Democracy (CID).
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exercicio de direitos, na forma como o artigo se encontra redigido, estdo para além do que
se afigura ser o quadro legal do artigo 270° da Constituicdo (que as possibilita) e
constituem um conjunto de restricbes que na sua totalidade, se me afigura exageradas e
susceptiveis de criar problemas que preventivamente se deveriam evitar”*®. O artigo 31°
da LDNFA diz respeito as restri¢des ao exercicio de direitos de militares, nomeadamente o
exercicio dos direitos de expressao, reunido, manifestacdo, associacao e peti¢do colectiva e
a capacidade eleitoral passiva de militares. Relativamente ao artigo 270° da CRP, que trata
das restricbes ao exercicio de direitos aos militares e outros agentes, Bacelar Gouveia
entende que o legislador ndo impde, mas permite que certos direitos sejam restringidos, o
que é completamente diferente de assumi-los como uma restrigdo absoluta (2011).

No final dos anos oitenta, o0 associativismo militar em Portugal comeca a ganhar
forca com a criacdo da Associacdo de Militares na Reserva e na Reforma (ASMIR) em
1987, e a criacdo da Associacdo Nacional de Sargentos (ANS) em 1989.

Em 05 de Agosto de 1992 sai a Lei 15/92, conhecida por «Lei dos Coroneis», que
perante uma onda de protestos de oficiais das FA™, culminou com a demisséo do entdo
Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME), General Loureiro dos Santos. O proprio
Loureiro dos Santos em entrevista, frisa, “tinha muita dificuldade em pugnar pelos
interesses dos militares, até que surge a Lei dos Coronéis” (2011), sendo este aspecto
revelador do sentimento de debilidade de um chefe militar fazer valer o seu dever de tutela
perante o poder politico. Aliado a este facto esta associada uma declaracdo do entdo Chefe
do Estado-Maior General das Forcas Armadas (CEMGFA), General Soares Carneiro que,
perante a indignacdo de muitos oficiais comentou que ndo era o «chefe do sindicato». Estes
casos contribuiram decisivamente para que em Outubro de 1992 fosse criada a Associacao
de Oficiais das Forcas Armadas (AOFA), dando um importante incremento ao
associativismo militar em Portugal.

Naturalmente as APM surgem como resposta a “situacées de dificuldades internas
e sobretudo quando os canais normais da hierarquia, deixam de desempenhar cabalmente
0 seu papel de representacdo e defesa dos subordinados; quando o poder politico
negligencia os chefes militares e a instituicdo; e quando os militares se sentem

marginalizados e o seu reconhecimento e prestigio sociais sdo diminuidos a niveis

15 Citagdo do discurso efectuado pelo MDN na Assembleia da Republica, Dr Jalio Castro Caldas em 03 de
Maio de 2001, por ocasido da discusséo da proposta de alteracdo do Artigo 31° da LDNFA.

16 Cerca de 400 oficiais opuseram-se ao projecto de Lei inicial, que era mais gravosa que a Lei que foi
aprovada (Figueiredo, 2010).
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inadmissiveis” (Branco, 2003). Aliado a esta constatacdo esta a crescente adopcao de
valores democraticos pela nossa sociedade, aproximando o militar do civil, e “conduzindo
a convicgdo de que todos os cidadaos, fardados ou a paisana, devam ter iguais direitos e
deveres” (Vaz, 2002: 216).

Inicialmente a actuagdo das associagdes militares ndo era suportada por nenhum
regime juridico especifico, actuando simplesmente como associa¢Ges de direito privado.
Este panorama sé se viria a alterar em 2001 com a publicacdo da Lei do direito de
associagdo profissional dos militares'’, que viria a dar corpo a Lei Organica (LO)
n°4/2001'® que consubstanciou a sexta alteracdo 8 LDNFA, modificando o polémico artigo
31° e autorizando o direito a constituicdo e integracdo de associacdes profissionais por
parte dos militares. Em 2007, com a publicacdo do estatuto dos dirigentes associativos das
APM das FA'®, foi reforcada a actuacdo do associativismo, ao regular o ambito da
actuacdo dos seus representantes.

Em 7 de Julho de 2009 foi publicada a Lei de Defesa Nacional (LDN)®*que
revogou a LDNFA de 1982, substituindo de vez o artigo 31° dando uma nova roupagem a

renovada lei*.

c. O poder do associativismo

Actualmente existem cinco®” APM em Portugal (Apéndice 4 — APM em Portugal),
a ASMIR, a Associacdo Nacional de Contratados do Exército (ANCE), a ANS, a AOFA e
a Associacao de Pracas (AP). Além das APM referidas, existem ainda varias associacdes
ligadas aos Antigos Combatentes, que se destinam fundamentalmente a promover a
proteccdo e o auxilio dos antigos combatentes, bem como o desenvolvimento de
actividades culturais e educacionais.

O fendbmeno do associativismo militar em Portugal esta activo (Apéndice 5 —
Conclusbes de estudos sobre a tematica), e tem por base a evolucdo do homem e da
sociedade, assumindo aqui a sociologia um papel primordial na sua compreensdo. O

aumento da individualidade, a crescente importancia do material face ao moral, a pressao

17 ei Organica n°3/2001, de 29 de Agosto.

'8 publicada em 30 de Agosto de 2001.

19 Decreto-Lei n° 295/2007 de 22 de Agosto.

20 ei n° 31-A/2009.

2! De referir que o termo «cidaddos» mencionado na LDNFA ¢ alterado para «militares» na LDN,
nomeadamente no que concerne ao ex-artigo 31°.

22 Reconhecidas pela Direccéio Geral de Recrutamento de Pessoal Militar (DGPRM).
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da sociedade civil em torno da IM, faz com que os militares se aproximem cada vez mais
dos padrdes civis, pretendendo possuir os mesmos direitos e garantias que um normal
cidadao.

De facto a representatividade dos militares por parte de associagdes
socioprofissionais esta em crescente desenvolvimento em Portugal, impulsionadas pela
publicacdo em 2001 do direito de associacdo profissional, em 2007 dos estatutos dos
dirigentes associativos e, em 2009, da LDN, ja referida anteriormente. De acordo com 0s
dados fornecidos pela Direccdo Geral de Pessoal e Recrutamento Militar (DGPRM)?, a
ASMIR apresentava 4100 associados em 2006 e 3800 em 2009, a AOFA tinha 1402 s6cios
em 2008 e 1437 em 2010, a ANS possuia 3250 associados em 2009, a AP apresentava
1435 socios em 2009 e 1575 em 2010, e a ANCE em 2010 apresentava 1132 socios. De
salientar que a AOFA até 1999 tinha pouco mais de 400 socios, vendo aumentar
grandemente o seu numero a partir do ano 2000, sendo a maioria do activo (Franco, 2010);
semelhante fendmeno ocorreu na ANS que, de 2000 a 2010, viu ingressarem na associagdo
mais de 2000 sargentos, também na sua maioria do activo (Coelho, 2010).

Alem das APM referidas e reconhecidas institucionalmente, existem outros
organismos com capacidade ou actividade do tipo socioprofissional, destacando-se: a
Comisséo de Militares (COMIL), parceiros habituais da ANS e da AP, juntando oficiais,
sargentos e pragas, e que pretendem uma accdo mais interventiva ao nivel de
reivindicaces (Torres, 2011)**: o Clube Militar Naval (CMN), férum de actividades
recreativas e de discussdo, desde aspectos relacionados com a profissdo militar até as de
cariz técnico ou tactico, contando com a participacdo desde o Cadete até ao Almirante, €
responsavel pela publicacdo da revista Anais do CMN (Lopes, 2011); no Exército existem
os Conselhos das Armas e Servicos (CASE)® que, & semelhanca da Marinha e da Forca
Aérea Portuguesa (FAP), com os Conselhos de Classes e de Especialidades,
respectivamente, embora discutam as questdes de carreira, podem ser um veiculo para

transmitir para dentro da instituicdo alguns problemas do férum profissional; A FAP ainda

28 Como o regime do registo das associacdes so foi instituido pelo Estatuto do Dirigente Associativo Militar,
Decreto-Lei n.° 295/2007, e algumas Associa¢cbes ndo procederam logo ao envio dos elementos
necessarios, a DGPRM s0 disp8e de dados anteriores a esta data relativamente a ASMIR.

2% Capitdo-Tenente Fernandes Torres, porta-voz da COMIL.

% Algumas das competéncias atribuidas pelo primeiro Regulamento dos CASE, incluia, pronunciar-se sobre
os assuntos relativos & melhoria da condigdo militar e, zelar pelos interesses da arma ou servico e
respectivo pessoal. Portaria n® 368/76 de 10 de Julho.
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tem uma associacdo”® que engloba militares e civis que prestam ou prestaram servico nas
suas bases, e que desenvolve actividades recreativas e culturais, sendo pouco activa fora
deste ambito (Vaz, 2002: 215).

A juncdo de forcas entre as varias associaches tem-se constatado através de
actividades e comunicagdes conjuntas, com o0 objectivo de unir esforgos para alcangar
reivindicacdes que afectam os militares como um todo. A contestacdo tem tido como alvo
principal o poder politico, a quem as FA estdo subordinadas, que tem a responsabilidade de
atribuir os orcamentos necessarios para que a IM cumpra as suas missdes € Compromissos.
Embora por vezes, como admite Jara Franco, “as chefias militares também tenham sido
alvo de alguma critica pela inércia revelada nalguns assuntos” (2010).

Lima Coelho defende que, actualmente, devido aos problemas criados pela presente
crise, aliados aos cortes de beneficios dos militares, “o importante € trazer ao de cima as
questoes sociais” (2010), potenciando o fendmeno do associativismo no meio militar.

Relativamente a potencializacdo do associativismo, Alberto Coelho refere, “a
defesa dos interesses dos militares ndo podera colidir em tempo algum com interesses
superiores, leia-se com os interesses da Nacdo.” (2010). Frisando que os dirigentes
associativos s@o 0s responsaveis por monitorizar e avaliar esta linha de fronteira, devendo
pautar sempre a sua actuacao por uma logica de responsabilidade.

Em Portugal, de acordo com a lei, os militares s6 podem constituir e integrar
associacgdes, agrupados por categorias, ideia partilnada pelos lideres da AOFA e ANS, bem
como por alguns militares entrevistados neste trabalho. Opinido diferente tem Bacelar
Gouveia, ao afirmar que é possivel constituir associacfes, dependendo da vontade dos
militares, pois a lei deve facilitar a criacdo das associacBes que se entender, ndo pode é
impor uma regra em que s6 deva haver uma associacdo representativa, e adianta “se por
acaso as associacOes pretenderem um dia federar-se numa Unica associacédo de clpula,
estdo no seu direito, mas a lei nunca o pode proibir ou obrigar” (2011). Luis Figueiredo
também é critico quanto a constituicdo de APM diferenciadas por categorias, alegando que
em vez de discutirem os problemas das FA, discutem os problemas das classes e
categorias, canalizando demasiado a discussdo e ndo congregando esforcos, fundamental
para a coesdo da IM (2011). Jodo Palma adianta que ndo s6 é negativo a divisdo por
categorias, como fomenta a multiplicagdo de associacGes nesse &mbito e até dentro das

préprias categorias, & semelhanca do que acontece na Policia de Seguranca Publica (PSP) e

% Associacdo da Forca Aérea.
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na Guarda Nacional Republicana (GNR), pulverizando o associativismo, criando cisdes,
desresponsabilizagcdo e fomentando a concorréncia entre associagdes, ndo sendo benéfico
para a instituicdo (2011). Embora a realidade portuguesa, em termos culturais e politicos,
seja diferente dos paises do Norte da Europa, em termos conceptuais haveria toda a
vantagem de existir uma associagao Unica (Baltazar, 2011).

Outro aspecto de grande importancia ¢ a utilizagdo da comunicacédo social por parte
das APM, em que este facto ndo passa despercebido aos chefes militares, pois estes, ao
contrério dos dirigentes associativos, estdo condicionados pela posi¢cdo que ocupam na
estrutura militar, ndo podendo intervir livremente no espago publico sob pena de colocar
em causa a coesao e a disciplina das FA, e aqui as APM ganham espago, podendo defender
0s interesses da IM “em publico, com toda a liberdade que o seu estatuto lhes confere”
(Cardoso, 2011). Na realidade os «média» sdo essenciais para que as APM passem a
mensagem para a opinido publica, cativando simpatias e concordancias com a sua causa,
transmitindo para a comunidade, de um modo menos formal, o papel das FA portuguesas
na sociedade, contribuindo para a dignificacao e prestigio da IM. O papel das APM neste
dominio consiste em sensibilizar a opinido publica para os problemas das FA e dos
militares, actuando de uma forma supletiva com a IM, representada pelos chefes militares
(Aranha, 2010).

As APM também integram e estabelecem contactos com outras associacoes,
federacBes de associacOes e organizacOes internacionais congéneres, aumentando a sua
capacidade de influéncia e projeccdo. O caso mais relevante é a integracdo na EUROMIL,
ja referida anteriormente, fazendo com que determinados assuntos passem da esfera da

realidade dos paises para organismos europeus e da OTAN.

d. As limitacGes do associativismo socioprofissional

Os limites a préatica do associativismo militar em Portugal sdo de variadissima
ordem, desde as restricdes e condicionalismos impostas pela legislacdo militar (Apéndice 6
— Restricdes legais a pratica do APM), até ao reconhecimento formal e informal por parte
das autoridades politicas e militares, conforme alegam alguns dirigentes das APM (Coelho,
Franco, 2010).

A actividade associativa é regulada pela LO n°3/2001 (lei do direito de APM) e
pelo DL n°295/2007 (estatuto dos dirigentes associativos das APM) e, enquadrada pela
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LDN, pelo estatuto da Condicdo Militar e pelo RDM. As limitacGes legais a préatica do
associativismo, segundo a nossa andlise e de acordo com a legislagdo referida, estdo
esplanadas nos diversos regulamentos, no entanto é de realcar o n°3 do artigo 1° da LO
3/2001, onde se refere que os militares do quadro permanente (QP), em efectividade de
servico, sO podem integrar e constituir associacdes agrupadas por categorias (oficiais,
sargentos e pragas), e 0 artigo 4° «incompatibilidades» do DL 295/2007, que impede
qualquer dirigente de uma APM de exercer um conjunto de cargos ou funcdes, que vao
desde a chefia maxima das FA e dos Ramos, até aos presidentes dos conselhos de classes,
das armas e servicos, de especialidades ou grupos de especialidades.

O reconhecimento das APM por parte das chefias militares e dos responsaveis
politicos, como foi referido inicialmente, € algo que esta a dar os primeiros passos,
essencialmente pelas, ainda recentes, leis do associativismo. Actualmente, embora as APM
sejam recebidas pelos chefes militares e pelo MDN, as liga¢Ges ndo sao tdo proficuas como
deveriam. Faria Leal num artigo publicado em 2006 sobre a actividade da Casa Militar da
Presidéncia da Republica, refere “a situacdo actual das APM que, por diversas razbes, nao
tem tido um relacionamento normal com as Chefias Militares e com o proprio MDN, tem
tendéncia a manter a conflitualidade existente, o que € extremamente prejudicial ao
prestigio das FA”. Jara Franco e Tasso de Figueiredo sdo peremptorios em afirmar que a
questdo ndo estd nos cargos mas sim de quem tem o poder e dao o exemplo das idas as
unidades, “a AOFA segue formalmente a lei para se deslocar a uma unidade militar, mas
quando pede a devida autorizacéo, esta é-lhe indeferida ” (2010), a mesma ideia tem Lima
Coelho que acrescenta, “existe uma falta de entendimento e reconhecimento, nunca olha
para nés como parceiros, mas sim como um corpo estranho que vem prejudicar” (2010).
Para Alberto Coelho, actualmente ndo se vislumbra qualquer conflitualidade, e contrapde
“a exemplo dos ultimos quatro anos muito me apraz constatar que as relacoes entre o
associativismo militar portugués, as chefias militares e o préprio MDN atingiram novos
patamares, como facilmente se percebe pelas regulares audiéncias entre os mesmos”
(2010). Semelhante opinido tem Oliveira Cardoso, que entende ndo existirem hoje sinais de
conflitualidade, e acrescenta que a lei do associativismo militar ainda é recente, e 0 APM
estd em fase de amadurecimento e tem de continuar a fazer o seu caminho “por todos,
inclusive as chefias” (2011).

Na realidade a questdo ndo é pacifica e tanto militares com funcdo de chefia,

autoridades politicas e os proprios lideres das APM, reconhecem gue nalgumas actividades
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reivindicativas se foi além do desejavel e admissivel na conduta dos militares?’. Loureiro
dos Santos afirma “as APM as vezes exageram, mas isso também é normal, pois estamos
num processo de afinamento de comportamentos” (2011). Na mesma linha Bonifacio
Lopes frisa que “as manifestacdes e protestos de rua ndo prestigiam a IM” (2011).

Num relatério apresentado em 2006 e actualizado em 2007, por uma comisséo de
inquérito”® criada pelas APM, sendo presidida pelo Tenente-General Silvestre dos Santos,
verificou-se, no que respeita as restricdes aos direitos das APM, que: as APM ndo tém
integrado conselhos consultivos, comissées de estudo e grupos de trabalho (GT), de acordo
com a lei, s6 foram chamados a estar presentes em dois GT, até a divulgacéo do relatério;
referem também as dificuldades que as APM tém tido na divulgacédo de actividades, do seu
ambito e de acordo com a lei, em unidades e estabelecimentos militares (43, 44).

O estatuto dos dirigentes associativos também limita a préatica associativa, ao referir
no seu artigo 4° as incompatibilidades. Na préatica qualquer oficial general de trés estrelas,
no activo, esta impedido de ser dirigente de uma APM, bem como uma boa parte dos
majores-generais com fungdes de comando de tropas, restringindo a actividade dos
dirigentes associativos, em comparagdo com outras profissoes.

Outra questao deveras importante é a percep¢do da opinido publica, com o peso que
Ilhe € reconhecido na sociedade, ser sensivel as questbes militares e qualquer ma
interpretacdo das actividades reivindicativas por parte dos militares, podem originar um
afastamento da comunidade civil da causa militar, prejudicando o prestigio que a sociedade

castrense goza no meio.

e. Osindicalismo e as FA

O sindicalismo € um “movimento de associacdo de trabalhadores cuja estratégia
fundamental visa a defesa dos seus interesses socioprofissionais” (Correia, 2008: 37), esta
fundamentacdo é sustentada pela lei*® quando fala de sindicato. A esta definicéo, Correia
acrescenta que os sindicatos ndo sdo um mero advogado de defesa das partes em conflito,
mas sim um dos interlocutores desse litigio. No caso das FA a negociacdo colectiva,
pressuposta pelos sindicatos, iria fomentar a luta de classes/categorias e concorrentemente
retirar o poder negocial aos chefes militares, enfraquecendo a sua posi¢do em relacdo a
tutela politica (Santos, 2011).

2" Opinido unanime de todos os entrevistados.
%8 Comisséo de inquérito ao incumprimento da legalidade democratica e outras anomalias.
?% DL 215-B/75, de 30 de Abril.
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No periodo de transigdo revolucionaria em Portugal, as FA foram percorridas por
alguns movimentos de reivindicacdo de cardcter intra-institucional e material. Como
afirma Maria Carrilho, esses movimentos “poderiam ter sido veiculados por uma
associacdo tipo sindical, caso se tivesse entdo caminhado para essa forma de
representa¢do de interesses dos militares” (1994: 56). Foram tempos deveras
complicados, quer para as FA, quer para o pais. As FA andaram sujeitas a inimeras
pressoes e influéncias, temendo-se até pela sua continuidade como instituicdo tradicional
de referéncia democrética.

Durante o ano de 1974, sucederam-se episddios de contestacdo colectiva,
reivindicando aumento de vencimentos, actualizacdo das pensbGes de sobrevivéncia,
subsidio de férias, reducdo do limite de idade de passagem a reserva, entre outros. Estas
reivindicacdes foram essencialmente desencadeadas por comissdes de sargentos e pracas,
quebrando regras de disciplina, colocando em risco a coesdo das FA (Carrilho, 1994: 57).
Quem se recorda deste periodo sabe bem que as tentativas de «democratizar» as FA nao
foram as melhores opgdes. Os gabinetes de dinamizacdo do Exercito ao nivel dos
comandos regionais e de unidade, implementadas pela “Directiva para a Estruturacao
Democratica do MFA nas Unidades e Estabelecimentos Militares, da origem, na
realidade, a uma hierarquia paralela” (Carrilho, 1994: 60), pondo em risco a «Coesao» no
seio da IM, valor considerado fundamental, consubstanciado pelo “respeito dos principios
éticos da virtude e da honra inerentes a condicdo militar” (RDM, artigo 2°, 2009). Estes
foram alguns exemplos da ingeréncia politica no seio das FA que em nada contribuiu para
0 seu prestigio e dignificacéo.

A histOria parece que teve a sua forca, porque a presenca de sindicalismo nas FA
foi repudiada por todos aqueles que entrevistamos, desde chefes militares até aos lideres
das APM (AOFA e ANS), reafirmando que se tal acontecesse era a propria especificidade
militar que estava em causa. Bacelar Gouveia também comunga deste ponto de vista,
afirmando que qualquer mudanca radical, no que concerne a “formagdo de sindicatos
militares, o direito a greve e a pertenca de militares a partido politicos, numa intervencdo
politico-partidaria, parece arrojada e neste momento ndo existem condi¢oes para tal”
(2011), alertando para o caso da intervencdo politica ser profundamente perniciosa para a
estabilidade da prépria condicdo militar.

Gongalves Aranha, no seu estudo em 1990 refere, “no actual contexto nacional e

militar, a liberdade sindical e a criacéo de sindicatos militares forneceriam uma estrutura
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dupla de poder paralela a cadeia normal de comando, destruidora da «condi¢cdo militar» e
substituindo, os valores institucionais que a caracterizam, por outros de natureza pessoal
e material” (1990: 5.4). Pensamos que embora tenham ocorrido mudancas a nivel
nacional, elas ndo transformaram profundamente a realidade social do pais, para que esta
afirmacédo caisse em desuso. Extrai-se das vérias entrevistas, que a questdo da hierarquia
paralela se mantém actual e que a mesma continua a ser uma preocupacao das chefias

militares e do poder politico.

f.  Sintese conclusiva

A IM é uma organizacao diferente das organizacfes civis, ja que 0s seus membros
estdo abrangidos por um conjunto de regras legais, éticas e deontoldgicas, caracterizadoras
das suas especificidades e que enformam a chamada condigdo militar. As FA tém sofrido
varias alteracdes ao longo dos anos, nomeadamente através de alteracfes tecnologicas, da
inclusdo da mulher nas fileiras, do fim da conscricdo e da aproximagdo e comparagdo com
a sociedade civil. O conceito de profissdo militar reline hoje grande consenso, no entanto é
importante diferencia-lo de qualquer outra profissdo, dadas as especificidades proprias da
funcéo e as poucas diferencas existentes entre a esfera pessoal e funcional, e que mais uma
vez a condi¢do militar vem demonstrar.

Ao nivel das relagdes politico-militares, constata-se que, embora as FA estejam
subordinadas ao poder politico legalmente eleito pelos cidadaos, é essencial que o0s
militares conservem a sua independéncia e equidistancia politico-partidaria. A IM liga-se
com a tutela politica ao mais alto nivel, nos véarios foruns formais e informais, através das
chefias militares, o que leva a que se advogue uma maior independéncia da hierarquia face
ao poder politico.

O APM em Portugal, a semelhanca de outros paises do Sul da Europa, teve um
aparecimento tardio, fruto de conjunturas internas vividas no pais em determinadas épocas,
bem como a factores de ordem cultural, avessos a pratica associativa. Actualmente esta em
fase de expansdo e de normalizacdo de relacbes com os diversos interlocutores, sendo estes
reconhecidos pelas chefias e poder politico como actores importantes na discussdo dos
assuntos de cariz socioprofissional dos militares. O sindicalismo também nédo é aceite nas
FA, pela possivel e eventual degradacdo da hierarquia e condi¢cdo militar, primordial ao
funcionamento da instituicdo. Actualmente este associativismo tem algumas

limitagBes/restricdes, que passam desde a divisdo de APM em categorias até a dificuldade
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de serem vistas como parceiros crediveis, fazendo parte de GT ou Comissdes onde se
abordem as questdes profissionais dos militares.

Face ao exposto, a H2.1 é validada, porque ser-se militar comporta limitacGes de
alguns direitos e deveres acrescidos em relagdo ao cidaddo comum, acarretando-lhe um
aumento de responsabilidade nas suas acgdes. Verifica-se que a H2.2 é parcialmente
validada, visto que a partida, APM que integrem todas as categorias tém mais influéncia
dentro da instituicdo e junto da tutela, por representarem, se ndo forem multiplicadas, uma
maior expressdo da vontade militar. No entanto, embora o caso da Alemanha seja um
sucesso, desconhece-se esse impacto na realidade portuguesa. Consideramos que fica
respondida a QD2, porque foram identificadas limitacdes e potencialidades, carecendo

estas ultimas de verificagdo futura.
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4. A defesa dos militares e da institui¢éo
a.  Os interesses dos militares

De acordo com o que tem sido apresentado a IM tem sofrido grandes alteracoes,
principalmente nas Ultimas trés décadas, que passaram essencialmente pela consolidacéo
da profissionalizacdo militar, motivadas pelas constantes alteracGes sociais e tecnoldgicas,
e pela aproximacdo tendencial a um modelo, segundo Moskos, «ocupacional», onde existe
uma valorizacgdo do individual face ao colectivo.

E neste ambiente, caracterizado pela exigéncia da profissao e pela pressio constante
da sociedade onde esta inserida que aparecem as questBes socioprofissionais, descritas
como interesses proprios, face a instituicdo a que pertencem e face a sociedade onde estdo
integrados. Maria Carrilho refere que todas as alteragdes que as FA tém sofrido
contribuiram “para acentuar a tendéncia para um modelo convergente FA-sociedade,
caracterizado, portanto, por uma crescente abrangéncia de funcbGes e competéncias
profissionais incorporadas na prépria IM, similares as que se desenvolvem noutros
sectores da sociedade” (1994: 159). Esta tendéncia foi potenciada com a integracdo de
mulheres nas fileiras das FA, embora, como afirma Helena Carreiras, as mulheres serem
tendencialmente mais institucionais, o certo € que “essa ligacdo é frequentemente sujeita a
erosdao devido a dificuldade em conciliar as responsabilidades familiares com as
exigéncias profissionais” (1997: 66), promovendo uma orientacdo «ocupacional» que a
partida lhes garanta mais proteccio de 4mbito familiar.*

Se definirmos interesses como 0 proveito, a vantagem, a procura de beneficios
pessoais, ou 0 empenho e dedicagdo ao servico (Porto Editora, 2010: 415), verificamos que
de acordo com o que foi descrito, o militar «ocupacional» compara-se com o normal
cidaddo, e exige direitos e regalias semelhantes, regendo-se pela economia de mercado,
onde o seu prestigio € medido de acordo com o seu salario; a sua funcdo na IM ¢é
comparada com as semelhantes de ambito civil, exigindo as mesmas condicGes de
trabalho; defendendo uma compensacdo pelo desempenho e nao pelo posto ou cargo que
ocupa; reivindicando estatutos iguais aos civis quando abandona as fileiras.

Mas os interesses também sdo de indole institucional, ao contribuir para que a
organizacdo a que pertence, seja mais eficiente e eficaz, cumprindo com zelo e prontidao

as suas missdes, demonstrando brio e garbo nas suas acgdes, dignificando e prestigiando a

% Um dos exemplos é o caso da maternidade, em que a mulher nio abdicara da sua condigdo de mae, com
todas as regalias inerentes, em prol das FA.
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imagem das FA perante a sociedade. E neste campo institucional o militar revé-se na
especificidade da sua condicdo™, que difere do civil pelo conjunto de deveres e obrigacées
a que esta sujeito, mas também “pela consagragdo de especiais direitos, compensagdes e
regalias, designadamente nos campos da seguranca social, assisténcia, remuneracoes,
coberturas de riscos, carreiras, formagdo” (i) do artigo 2° da Lei n°11/89)%, além de
outras consagradas na lei®*, que mais ndo sdo do que medidas compensatérias ao seu
exercicio pleno de cidadania.

Ou seja, 0 plano de intervencdo para a defesa dos interesses dos militares tem que
se mover nestes dois espacos, mantendo o equilibrio entre os interesses institucionais e
sociais, de forma a garantir a especificidade da «condi¢do militar» e indo ao encontro das
expectativas dos militares e suas familias.

A defesa dos interesses socioprofissionais dos militares pode ser exercida de duas
formas: a representacdo de interesses exclusivamente interna, através da hierarquia ou a
exercida através de associacgdes profissionais (Carrilho, 1994: 160). Em Portugal subsistem
as duas formas em simultaneo, tendo-se verificado que ainda ndo existe uma estratégia
conjunta e concertada para a defesa das questdes de indole social e profissional. Mexia, ao
tentar preconizar um modelo ideal de representacdo semelhante ao dos paises nordicos, em
que as questdes socioprofissionais passam exclusivamente para o campo das APM, conclui
que “ndo sera bem-vinda no seio dos militares portugueses. Estes ndo pretendem ver os
chefes militares destituidos da obrigatoriedade do exercicio do «dever de tutela»**” (2009:
130). Goncgalves Aranha também é peremptorio ao afirmar “a IM deve representar 0s
militares num primeiro plano e as APM numa situacdo supletiva, no respeito pela
instituicdo de forma a nao lhe retirar crédito e for¢a para o debate politico” (2010),
visualizando uma actuacgdo conjunta. Loureiro dos Santos concorda que existe espaco para
uma actuacdo dual, IM-APM, adiantando que “a interven¢io das APM pode ser
melhorada, mantendo a sua independéncia, mas com ligacdes coordenadas com a

organiza¢do” (2011).

#! Condicéo Militar.

%2 BGECM.

3 Artigo 15°, Lei n°11/89 de 1 de Junho, “é garantido aos militares e suas familias, ..., um sistema de
assisténcia e protecgdo, abrangendo, designadamente, pensdes de reforma, de sobrevivéncia e de preco de
sangue e subsidios de invalidez e outras formas de seguranca, incluindo assisténcia sanitaria e apoio
social”

3 Dever de Tutela, “consiste em zelar pelos interesses dos subordinados e dar conhecimento, através da via
hierarquica, dos problemas de que o militar tenha conhecimento e aqueles digam respeito” (RDM, 2009:
artigo159).
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b. Osvalores da instituicdo

A IM é uma organizacao secular com tradi¢fes vincadas e normas bem definidas
que a distingue das demais instituicbes, nomeadamente as de caracter civil. Como refere
Luis Pimentel “os membros patenteiam um particular sentimento de comunidade, advindo
de uma missdo com algo de «sagrado» e de um conjunto de valores éticos, sociais €
profissionais de tal modo distintivos que fazem dela uma institui¢do especial” (2008: 56).
Esta definicdo enquadra-se na visdo «institucional» onde o militar entende a sua fungéo
como uma vocacao, abdicando dos seus interesses individuais em prol do colectivo. De
acordo com o RDM, no seu artigo 1°, “a organizag¢do e a actividade das FA baseiam-se

nos valores fundamentais da missdo, da hierarquia, da coesdo, da disciplina, da

sequranca e da obediéncia aos Orgaos de soberania competentes nos termos da
Constitui¢do e da lei” (2009).

Para melhor compreendermos a importancia deste assunto, importa referir que os
valores militares sdo 0 &mago da instituicdo, sdo eles a esséncia do ser militar que sustenta
toda uma organizagéo. Carlos Fontes® define-os como conceitos que traduzem as nossas
preferéncias e agrupa-os quanto & sua natureza em valores éticos®®, estéticos, religiosos,
politicos e vitais. Certamente havera outras formas de classificacdo, mas para militares o
importante s@o as questdes éticas, as que se referem as normas de conduta que afectam
todas as areas da actividade castrense, por mais especifica que seja.

No seu artigo 11° o RDM*'refere que o militar deve “pautar o seu procedimento
pelos principios da ética e da honra, ..., pela sujeicdo a condicao militar e pela obrigacao
de assegurar a dignidade e prestigio das FA”, mencionando de seguida os deveres
especiais do militar®®, dos treze deveres descritos, destacamos o dever de obediéncia, de
lealdade e de honestidade, como caracterizadores de uma ética militar. S&o estes principios
e deveres, expostos em legislagdo militar variada®, que encorpam os chamados valores

militares e que contribuem para um aumento do espirito de corpo e coesdo no seio das FA.

% Valores [em linha]. [Referéncia de 15 de Janeiro de 2011]. Disponivel na internet em: <http: //afilosofia.

no.sapo.pt/10valores.htm>.

% Alguns exemplos referidos pelo autor: solidariedade, honestidade, verdade, lealdade, bondade, altruismo,
etc...

37 Artigo 11°, Deveres militares, Capitulo I1.

% S30 deveres especiais do militar: dever de obediéncia; dever de autoridade; dever de disponibilidade; dever
de tutela; lealdade; dever de zelo; dever de camaradagem; dever de responsabilidade; dever de isencdo
politica; dever de sigilo; honestidade; dever de correc¢do; dever de aprumo.

% Da diversa legislacdo militar, destacam-se: CRP, LDN, EMFAR, RDM, BGECM, etc. ..
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Belchior Vieira d& um importante contributo para compreendermos melhor a IM e
as suas idiossincrasias, ao referir a definicdo de Maurice Hauriou, que vé a organizacao
castrense com trés particularidades institucionais fundamentais: a «ideia de uma obra»
baseada nas missdes das FA e consubstanciada pela legislagéo de suporte, nomeadamente
na CRP (artigo 275°) e na LDN (artigo 24°); um «poder organizado», assente na hierarquia
e com a finalidade de dotar a instituicdo de todas as condi¢des para se cumprir as missoes
atribuidas; e por fim as «manifestacdes de comunh&o», que demonstram a confianca mitua
entre hierarquia e subordinados, que s6 se consegue através da disciplina militar®® e “se
obtém pela convic¢do da missdo a cumprir e se mantém pelo prestigio que nasce pelos
principios da justica empregados, do respeito pelos direitos de todos, do cumprimento
exacto dos deveres, do saber, da correccdo de proceder e da estima reciproca® ” (2002:
26). Estas trés caracteristicas institucionais, consideradas elementares, segundo o autor,
para caracterizar as FA, enquadram-se perfeitamente nos valores fundamentais avancados
no Artigo 1° do RDM, sendo associados da seguinte forma: «ideia de uma obra» com a

missdo, seguranca e obediéncia; «poder organizado» com hierarquia e disciplina;

«manifestacbes de comunhdo» com a coesdo. Vieira refere ainda que o principio
hierarquico** é considerado como um factor de limitagdo de conflitos no seio da
instituicdo, mantendo uma ligacdo intima com «manifestacfes de comunhao».

A defesa destes valores®® cabe a todos os militares, independentemente da sua
situacdo ou categoria, tendo aqui a IM um papel fundamental ao assumir-se como fiel
depositaria de tamanha grandeza, cabendo aos chefes militares a responsabilidade por zelar
para que tal seja cumprido, utilizando todos os instrumentos legais disponiveis.

As APM tém também o dever de salvaguardar os valores militares, quer nas accdes
reivindicativas, quer na promocao de actividades recreativas, civicas ou culturais, atraves
de uma forte sensibilizacdo e divulgacéo das especificidades militares, contribuindo para a
dignificacdo e prestigio das FA, como defendem os varios estatutos, aumentando a unidade

e coesdo entre militares. Estas mensagens das APM podem ter grande impacto na opinido

%% Segundo o artigo 1° do Regulamento de Disciplina de 02 de Maio de 1913, disciplina militar “é o laco que
liga entre si os diversos graus da hierarquia militar; nasce da dedicacéo pelo dever e consiste na estrita e
pontual observincia das leis e regulamentos militares” (RDM, DL n°142/77, de 09Abr).

“! Referido no n°1. do RDM, DL n°142/77, de 09ALbr.

“2 Lei n°11/89, d), artigo 2°, “subordinacio & hierarquia militar, nos termos da lei.

¥ Segundo Costa Matos podemos identificar os seguintes valores militares: patriotismo, honra, coragem,
disciplina e solidariedade (Moura, 2003: 275).
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publica, ao utilizarem os meios de comunicagdo social de uma forma mais alargada que as

chefias militares, que se encontram condicionadas e limitadas pelo seu proprio estatuto.

c. Interesses vs valores: conflito ou uniéo

Da anélise dos interesses dos militares e dos valores da instituicdo expostos nos
paragrafos anteriores (Apéndice 7 — Quadro Resumo — Interesses Militares vs Valores
Militares) verifica-se que a quase totalidade das variaveis identificadas se enquadram na
chamada «condicdo militar» e, como tal, sustentadas legalmente pela lei n°11/89
(BGECM), podendo ser defendidas quer pela hierarquia institucional quer pelas APM. No
entanto é de destacar alguns pontos que podem gerar algum conflito entre as hierarquias
militares e as associa¢fes, como 0 sdo as «compensacOes materiais» ou a «total cidadania»,
que ndo tém enquadramento legal na legislagdo militar disponivel.

Actualmente tem-se verificado que as «compensagdes materiais» nao figuram nas
agendas das APM, ja o caso da «total cidadania» € diferente. Na pagina oficial da ANS, ao
falar-se no enquadramento historico da associacdo, refere-se que “os sargentos
portugueses ndo abdicam, no entanto, do seu direito inalienavel a uma total cidadania,
apenas restringida ao minimo indispensdvel”**. Mesmo aqui é admitida a reivindicacio da
cidadania, reconhecendo a especificidade militar, admitindo que tais restricGes possam
acontecer tal como figura na lei e descrita de forma positiva no artigo 270° da CRP*, ao
iniciar a redaccdo com “a lei pode estabelecer restri¢oes...”, e de acordo com as leis e
normas internacionais ja expostas neste trabalho, que embora defendam o conceito de
militar como um «cidaddo em uniforme», acautelam sempre as possiveis limitacbes aos
membros das FA, quando tal for essencial para a seguranca e 0 bem-estar da sociedade.

Sobre a possibilidade do associativismo defender em simultaneo os valores da
instituicdo e os interesses dos militares, as respostas sdo unanimes. Gongalves Aranha diz
que “é possivel conciliar as ac¢des das APM com as da IM e, tém razBes para iSso no
actual contexto” adiantando que as associa¢fes nunca devem ser contra, mas pela IM
(2010). A mesma opinido tém Jara Franco e Lima Coelho ao afirmarem que o grave é ndo
conseguirem atenuar as diferencas, avancando que a defesa dos interesses tem por base 0s
valores militares, transmitindo lealdade, mesmo de discordancia (2010). Alberto Coelho é

claro: “o associativismo militar portugués tem provado saber desde o seu surgimento

* ANS [em linha]. [Referéncia de 10 de Fevereiro de 2011]. Disponivel na internet em: <http: //www. ans. pt
/index.php?option=com_content&task=view&id=30&Itemid=80>.
** Restricdes ao exercicio de direitos.
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defender os interesses dos militares e consequentemente da Instituicdo Castrense, sendo
estes sistematicamente coincidentes com o interesse nacional” (2010). Verificou-se em
todas as entrevistas realizadas durante a investigagéo neste trabalho, sem excepgédo, uma
concordancia em afirmar que as associagdes podem e devem defender em simultaneo os
interesses dos militares e da instituicdo, sé assim se conseguem alcancgar os objectivos sem
desprestigiar os militares e as FA. Esta ideia é bem vincada por Oliveira Cardoso ao
referir: “ndo vejo mesmo que possam ser diferentes os objectivos” (2011).

No entanto é de salientar que o denominador comum desta analise é a «condigdo
militar», é ela que fortalece o espirito de corpo e contribui para a «coesdo*®» dos militares
de uma forma inequivoca, pelo que qualquer incumprimento ou desrespeito por tal
condicdo potencia o nivel de reivindicacbes. E aqui ja existem divergéncias entre 0s
militares e o poder politico, quanto ao entendimento desta especificidade. Loureiro dos
Santos é peremptorio ao afirmar que “os politicos, por variadissimas razoes ndo conhecem
a IM, compreendem os deveres, mas ndo ligam aos direitos, a tendéncia é colocarem-nos
todos no mesmo bolo legal dos civis” (2011). Bonifacio Lopes refere a degradacdo das
condicdes dos militares em relacdo a classes profissionais de referéncia, onde existe uma
nitida diferenciacdo. Por outro lado, quando existem constrangimentos or¢camentais, como
actualmente, ndo se faz a distingdo entre civis e militares, colocando tudo na mesma
situacdo (2011).

Como ja enunciamos anteriormente, as BGECM dao forma legal ao equilibrio que
deve existir entre os direitos e deveres dos militares, de maneira a atenuar a exigente
mMIissao a que estdo sujeitos, atraves de um conjunto de beneficios e regalias consagrados na
lei. Se a lei for cumprida por todos, militares e politicos, poucas serdo as razdes para
existirem reivindicacGes do foro socioprofissional. Se tal ndo acontecer, pensamos que 0
catalisador geral dos protestos serd accionado e uma aproximacdo da profissdo militar a
funcdo publica resultard num risco acrescido. Segundo Bacelar Gouveia “a igualizacdo da
condicdo militar as outras situacdes da funcéo publica é indesejavel, pois os militares sdo
profissionais que devem ter tra¢os distintivos que se devem manter... €sse caminho é
perigoso, porque vai provocar uma perda de identidade na propria funcdo militar. Isto
corresponde a uma concepc¢do inadequada da condicdo militar, porque considera que a

funcé@o militar € uma fun¢do como outra qualquer, mas isso € ndo reconhecer a dignidade

“ E 0 elemento essencial para que todos actuem de forma coordenada, reduzindo a possibilidade de
destruicdo do grupo (Moura, 2003: 275).
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e a propria identidade da fungdo militar, aspecto muito negativo j& que a fungdo militar se

alimenta da sua dignidade, da sua identidade e da sua diferen¢a” (2011).

d. A defesa da profissdo militar

Para tentar definir um modelo, equilibrado, de defesa da profissdo militar importa
analisar, ainda que sucintamente, algumas profissdes consideradas de referéncia na
sociedade portuguesa e com as quais a funcdo militar tem algumas afinidades, de forma a
compreender como conseguem defender os interesses socioprofissionais, sem por em causa
as instituicdes a que pertencem, contribuindo até para aumentar o seu prestigio.

E comum, quando se fala em direitos e interesses dos militares, efectuar uma
comparacdo com as chamadas fungdes de Estado (juizes, magistrados do Ministério
Pablico (MP), diplomatas, professores do ensino superior), verificando existir uma
diminuicdo de compensacdes quando as profissdes sdo analisadas em paralelo, resultando
as diferencas em “mais deveres e menos direitos” (Santos, 2009: 308).

Vamos cingir-nos ao caso dos magistrados judiciais (juizes*’) e do MP
(procuradores), sendo as respectivas fungdes um pilar essencial do Estado de direito
democratico onde nos inserimos, que € a justica, e tal como os militares, “ndo serem
fungdes partidarizadas e até com inibi¢des no ponto da intervencdo no debate politico-
partidario” (Gouveia, 2011). Tanto os juizes como os procuradores possuem sindicatos*®
com direito a greve, e para Anténio Colaco este reconhecimento teve como premissa a
“forma superior de consciéncia profissional dos magistrados e dos restantes operadores
judiciarios” (2006?). Tem-se constatado que estes sindicatos tém tido uma influente
intervencdo na opinido publica, ndo através de manifestacGes de rua, mas por intermédio
da comunicacdo social, ja que o proprio poder executivo funciona normalmente,
impulsionado pelos problemas que surgem nos «média», constituindo-se assim como uma
importante plataforma na defesa dos interesses dos seus associados (Palma, 2011).

N&o querendo de forma alguma dar argumentos a inclusdo do sindicalismo nas FA,
até porque o assunto ja foi abordado e clarificado neste trabalho, sendo unanime que tal
seria prejudicial para o equilibrio e funcionamento da IM, importa referir que na opinido de
Bacelar Gouveia “ndo suscita davida a impossibilidade das FA criarem sindicatos com

direito a greve”, mas é essencial diferenciar os varios niveis de associativismo, como

*" Fazem parte de um 6rgdo de soberania que sao os tribunais.
8 Os juizes possuem a Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses (ASJP) e os procuradores do MP o
Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico (SMMP).
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defende o autor “associativismo socioprofissional, sindicatos e sindicatos com direito a
greve” (2011). Parece-nos importante reafirmar que estamos a trabalhar na esfera do
primeiro nivel, o associativismo socioprofissional com contornos muito especificos, e
enquadrado por leis adaptadas a especificidade do meio militar.

Os militares tém o direito de constituir ou integrar associacfes, nomeadamente
profissionais, como refere a lei*, excepto se estas tiverem natureza politica, partidaria ou
sindical. Os estatutos das diversas APM referem ainda a sua independéncia,
nomeadamente & hierarquia das FA. Queremos vincular o facto da lei®® balizar,
inequivocamente, as areas de intervencao do associativismo militar, verificando-se que a
opinido publica é sensivel as manifestagdes de militares na rua, facto este que nos leva a
afirmar que é de extrema importancia que a hierarquia militar dé credibilidade as APM, de
forma a criar lagos que possam ser explorados, para que a defesa dos militares se faca de
uma forma coordenada e sem preconceitos, evitando rupturas e cisdes dentro do meio
castrense, colocando em causa a «coesdo», que € o valor que une os militares e permite
cumprir as missdes de forma eficiente e eficaz segundo os interesses nacionais. Como
refere Loureiro dos Santos “a legisla¢do é adequada, as APM como ndo sdo acarinhadas
pelos chefes militares, vdo beber as associagdes socioprofissionais civis”, 0 que faz com

que por vezes certas reivindicacdes rocem o cariz sindical®

, sendo prejudicial para a
instituicdo e para os militares (2011).

Na mesma linha de pensamento Ramalho Eanes afirma que as APM devem estar
reguladas, orientadas e controladas “dialogicamente preocupadas com as Chefias
Militares, Governo e, também, Sociedade Civil...capazes de tornar sempre civil o seu
proposito, a sua accdo e, sobretudo, os seus resultados, numa demonstracdo exemplar,
como convém a IM e aos seus militares”, apelando para que estas procedam com
responsabilidade e ética, como € apanagio dos militares (2011).

Considera-se assim importante referir que existem outras profissées que se apoiam
em «ordens», de cariz deontoldgico, ético e profissional, para defenderem o0s seus
interesses socioprofissionais, como os advogados, 0s engenheiros ou 0s médicos, visto nao
possuirem uma instituicdo propria que congregue a profissdo. Estas ordens tém grande

impacto na opinido puablica através da exposicdo mediatica dos seus representantes,

*° Artigo 31° da LDN, 2009.
% CRP/2005, LDN/2009, LO 3/2001, LO 4/2001, DL 295/2007, Estatutos das APM.
*! Manifestagéo de 2006, com militares fardados.
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contribuindo decisivamente para aumentar o prestigio e a dignificacdo da classe

profissional.

e. A percepcao do associativismo militar — visao civil e militar

Entre Dezembro de 2010 e Marco de 2011 foi realizado um questionario, utilizando
a plataforma da internet®?, destinado a apurar resultados de forma a entender a percepcéo
dos inquiridos: militares e civis, sobre alguns tipos de representacdo socioprofissional na
sociedade portuguesa, tendo como objectivo final identificar a sensibilidade da sociedade,
relativamente as APM.

O questionéario contou com dezasseis perguntas (Apéndice 8 — Inquérito de
Percepc¢do), as quais obtivemos 235 respostas, com o0s seguintes resultados: 67,9% dos
inquiridos considera que as associagdes socioprofissionais sdo importantes na defesa dos
interesses socioprofissionais dos seus funcionarios/colaboradores/subordinados; 64,7 %
acham que as associacOes socioprofissionais sdo importantes para a divulgagcdo da imagem
das instituicdes profissionais; 54,5% sdo de opinido que as associagcdes socioprofissionais
ndo prejudicam a imagem das instituicdes; sobre as associa¢des socioprofissionais da GNR
e da PSP, verifica-se que a maioria sdo de opinido que credibilizam a imagem da
instituicdo/funcionarios/subordinados; no caso dos magistrados judiciais e do MP existem
opinides variadas, ndo conclusivas (ver Apéndice 8); sobre a defesa dos interesses
socioprofissionais dos militares temos quase uma paridade de resultados, com 37,9% a
defender que sdo as APM que melhor podem defender os interesses, contra 35,3% a opinar
que sdo as chefias militares; sobre a possibilidade de quem melhor pode defender os
interesses da instituicdo, 45,5% diz que sdo as chefias militares, 22,6% que é o MDN e
14% as APM.

Ao aplicarmos um filtro aos resultados acima apresentados, dividindo as respostas
por civis e militares, verificamos que, no que respeita as questdes 15 (interesses
socioprofissionais) e 16 (interesses da IM), se verifica o seguinte: os militares consideram
que quem melhor pode defender os seus interesses socioprofissionais sdo as chefias
militares (47,7%), seguidas das APM (30,8%); os militares também consideram que quem
melhor pode defender os interesses da instituicdo sdo as chefias militares (61,7%), seguidas
pelo PR (11,2%), MDN (10,3%) e APM (8,4%); os civis consideram que quem melhor

pode defender os interesses dos militares sdo as APM (43,8%), seguidas pelas chefias

%2 Disponivel na internet em: <http://www.freeonlinesurveys.com/>.
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militares (25%); quanto a defesa dos interesses da IM, os civis sdo da opinido que tanto o
MDN (32,8%) como as chefias militares (32%) dividem essa responsabilidade, seguidos
pelas APM (18,8%) e PR (9,4%).

Destes resultados conclui-se que as APM s&o vistas, quer por civis, quer por
militares, como interlocutores privilegiados na defesa dos interesses socioprofissionais dos
militares, sendo assumido, pelos resultados, que a percepc¢do dos inquiridos é da opinido
que essa tarefa deve ser levada a cabo por dois intervenientes em primeira linha: as chefias

militares e as APM.

f.  Adignificacdo e prestigio da instituicio castrense

As FA, como instituicdo integrante e estruturante da sociedade portuguesa, ndo esta
imune as percepcdes que sdo feitas a seu respeito. Deste modo as mas interpretacfes tém
impactos prejudiciais na instituigdo, influenciando negativamente a organizagdo e 0s seus
elementos, minando os lacos de confianca que devem existir entre as FA e a sociedade.
Essa confianca é baseada na imagem de reconhecimento e respeito que a IM transmite para
o exterior, a dignidade®®, que aliada & sua capacidade de influéncia e de atraccéo, o
prestigio™, confere admirac&o e aumenta o vinculo entre a comunidade e as suas FA.

A dignidade e o prestigio das FA estdo identificados como variaveis de extremo
valor para a sociedade castrense e para 0 pais. A prova desta afirmacdo esta
consubstanciada nos inumeros documentos e discursos onde vém referidas essas duas
variaveis. Em 2005 Luis Amado> por ocasido da ceriménia do dia do combatente refere
“continuar a trabalhar para a reorganizagdo, moderniza¢do e prestigio das FA
portuguesas, e para a dignifica¢do de quantos nelas servem Portugal’; em 2009, Cavaco
Silva® na tomada de posse do XVIII Governo Constitucional (GC), menciona como um
dos objectivos nacionais de amplo consenso “a dignificagao e prestigio das FA”; no
Programa do XVIII GC, na parte VIII — Defesa Nacional, quando trata da modernizacao
das FA, uma das prioridades da Politica de Defesa Nacional é “dignificar a fungdo militar,

reconhecendo e valorizando a profissdo militar no quadro das fungées do Estado” (2009);

*¥ Modo de ser e de actuar que é digno (admiragdo, etc...) de respeito; distingdo; autoridade (Porto Editora,
2009: 254).

* Influéncia exercida. ..; ascendente; reconhecimento de qualidades; fascinio, encanto (Porto Editora; 2009:
588).

% Extracto da intervencdo do MDN, Luis Amado, na ceriménia do dia do Combatente. Batalha, 09 de Abril
de 2005.

%8 Extractos do discurso do Presidente da Republica, Anibal Cavaco Silva, na tomada de posse do XVIII GC.
Palécio da Ajuda, Lisboa, 26 de Outubro de 2009.
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no artigo 15 do EMFAR®’ é referido que o militar deve “proceder com dignidade e zelar
pelo prestigio da IM” (1999); no artigo 11° do RDM, deveres gerais e especiais, vem
“...pela sujei¢do a condi¢do militar e pela obrigagcdo de assegurar a dignidade e o
prestigio das FA...” (2009). Como facilmente constatamos, a importancia da dignificacéo
e prestigio das FA sdo considerados valores fundamentais a alcangar e que merecem
referéncia e compromisso ao mais elevado nivel da nagéo.

O relevo e consenso sobre o prestigio e a dignidade das FA é de tal ordem que
todas as APM, sem excepcao, referem nos seus estatutos a importancia de contribuir para a
coesdo dos militares, bem como para a dignificacdo e prestigio da instituig&o.

Estes factos demonstram que as FA, as APM e o poder politico comungam das
mesmas preocupacoes e afinidades no que respeita a importancia da instituicdo castrense
no seio da sociedade e, como tal, tém que unir esforcos para que tais objectivos sejam
cumpridos. Ou seja, se existirem conflitos entre estes trés organismos com
responsabilidades para com os militares, a instituicdo castrense € a grande prejudicada e,
por ineréncia, os militares que nela servem.

Actualmente as FA gozam de grande prestigio no seio da sociedade portuguesa,
muito potenciado pela crescente participacdo em missdes de interesse publico e no seio das
varias aliancas as quais pertencemos. Helena Carreiras num inquérito a populacao sobre a
defesa e FA, efectuado em 2009, onde os inquiridos séo solicitados a avaliar o prestigio
das varias profissdes, conclui que os militares gozam de um “significativo nivel de
prestigio, o qual se eleva a medida que se sobe na hierarquia”.

A dignificacdo e prestigio das FA sé se consegue, de facto, se existir uma estratégia
conjunta ao nivel das APM, hierarquia militar e responsaveis politicos, na consecucao de
tais objectivos e pondo em prética aquilo que esta esbocado e é referido em diversas leis,

programas e discursos.

g.  Sintese conclusiva
Actualmente os interesses dos militares vao muito para além do dever cumprido de
outros tempos. Estes comparam-se com o0s cidaddos civis e sofrem as influéncias da

economia de mercado, exigindo condicGes e compensacdes semelhantes. No entanto nao

> EMFAR com as alteracdes e rectificacdes introduzidas até 11 de Setembro de 2007. Vem também referido
no artigo 109°, Juramento de Fidelidade, “contribuir com todas as minhas capacidades para o prestigio
das FA...”

39



O Associativismo Militar — Situagio Actual e Perspectivas

abdicam da sua especificidade, a condicdo militar, que, se cumprida de acordo com a lei,
Ihes garante a compreensdo da sua funcao e ajusta o equilibrio entre direitos e deveres.

A IM rege-se por valores considerados essenciais, como coeséo e disciplina que,
aliados a outros, sdo o centro de gravidade que sustentam a organizagdo castrense. O
respeito por estes valores sdo o garante do prestigio e da dignidade da funcdo militar,
contribuindo para que as FA sejam consideradas um pilar fundamental do Estado de direito
democrético.

Também se constata por um lado que os interesses dos militares e os valores da
instituicdo gravitam em torno da condigcdo militar, sendo esta a esséncia das APM e da IM.
Embora existam focos de divergéncia no que concerne a direitos de cidadania e
compensagdes materiais, estes sdo considerados menores quando esta em causa a Coesao
dos militares, pelo que é defendido por todos a questdo da especificidade militar e a
diferenciacé@o face ao funcionalismo publico. Por outro lado é essencial um entendimento
estratégico entre chefias militares, APM e poder politico para se alcancar a dignidade e
prestigio das FA e dos seus militares.

Face a defesa da profissdo € de salientar o papel fundamental das APM, que
utilizando as plataformas de informacéo disponiveis, em particular a comunicacao social,
podem fazer chegar a sociedade, de uma forma menos formal, os problemas da funcéo,
sensibilizando e moldando a opinido publica para a causa militar. Dever-se-a reflectir na
possibilidade de existirem associaces que integrem todas as categorias, visto estarmos a
falar de uma profissdo e ndo de classes separadas, unidas pela condicdo militar, no entanto
também ¢é de precaver o surgimento de multiplas associa¢fes, concorrendo entre si e
provocando cisdes entre os militares.

Sobre a percepcdo do associativismo, € de realcar que tanto para militares como
para civis, ele é importante para a defesa dos interesses socioprofissionais, sendo de
salientar a necessidade da complementaridade APM - chefias militares. Para os civis 0
peso das APM na defesa dos interesses dos militares deve ser mais vincada no que diz
respeito a defesa da instituicdo, sendo de opinido que essa funcdo deve ser partilhada pelos
chefes militares e pelo MDN, enquanto, pelo contrario, os militares ndo tém ddvidas que
sdo os chefes que devem liderar a defesa desses interesses.

Face ao exposto é validada a H3, que considera que as APM s6 tém razao de existir

se defenderem em simultaneo a instituicdo e os militares, podendo ser potenciada a sua
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accdo num maior envolvimento dos militares e das FA, fortalecendo a complementaridade

e conjugando as suas accdes, respondendo assim a QD3.
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5. Conclusao

O associativismo militar € uma consequéncia da cada vez menor atencdo do poder
politico para as questdes militares, bem como da crescente dificuldade da hierarquia
castrense em fazer valer as suas posicOes e assim defender com eficacia os interesses dos
subordinados e os valores da instituicdo. Aliado a estes dois factores ndo pode ficar
indissociavel o facto de a nivel internacional existir uma maior preocupa¢do com o
Homem, enquanto cidaddo, nomeadamente no que concerne ao reforco de direitos,
liberdades e garantias, com o objectivo de todos alcancarem a chamada cidadania plena,
como forma de fortalecer o Estado de direito democrético e diminuir as desigualdades
existentes, salvaguardando e reconhecendo a especificidade da fungdo militar.

No estudo deste tema procuramos, de uma forma metodologica ao longo dos quatro
capitulos apresentados, abordar as matérias que consideramos essenciais para caracterizar a
actualidade do associativismo militar, bem como as suas perspectivas futuras.

No segundo capitulo identificamos os fundamentos do associativismo profissional
militar, que teve a sua origem nos paises do Norte da Europa no século XIX, ndo estando
este fendmeno, historicamente, dissociado dos movimentos e grupos sociais que surgiram
neste continente e que contribuiram para o0 nascimento do associativismo socioprofissional
e sindicalismo nas sociedades modernas. Para ajudar na compreensdo desta tematica,
analisamos, de uma forma geral, alguns paises da Europa, e, em particular, dois com
realidades diferentes: a Espanha, que partilha lagos histéricos com a nossa cultura e que, a
semelhanca do nosso pais, reconheceu tardiamente o associativismo militar, estando
actualmente em discussdo um Projecto de Lei Organica sobre direitos e deveres dos
militares das FA, propondo algumas solucdes com interesse para a nossa realidade, a
criacdo de um CPFA e de um Observatério da vida militar, como forma de integrar as
APM e de monitorizar os aspectos inerentes a condicdo militar; e a Alemanha, pais de
cultura e tradigdes vincadas, nomeadamente no culto militar, e que reconheceu o seu
associativismo no pos-guerra, em 1956, criando uma Unica APM, onde integra todas as
categorias de militares em todas as formas de prestacdo de servico, bem como civis com
vinculo as FA, mantendo-se até hoje como uma organizacdo soOlida, reconhecida e
respeitada pela opinido publica e pelos responsaveis politicos e militares, considerada uma
solucgéo eficaz para as aspiragdes dos militares e da instituicdo. Todos estes argumentos,

identificam as causas e descrevem o associativismo na actualidade, dando resposta a QD1.
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No terceiro capitulo, abordamos o associativismo militar em Portugal, onde se
verificou que esta pratica tem condicionamentos proprios derivados das caracteristicas da
IM que, de acordo com as especificidades da profissdo militar, assenta o seu
comportamento e actuacdo segundo normas de conduta que em nenhuma altura deve
colidir com a condicéo militar. As altera¢des sociais, a evolucao e transformacgéo das FA e
o actual relacionamento entre politicos e militares tém contribuido para que haja uma
aproximacao de partilha de valores comuns entre a IM e a sociedade civil, fomentando a
préatica associativa. E de realgar a recusa do envolvimento politico na esfera militar,
materializada na repulsa do sindicalismo no seio das FA, bem como a desconfianga que
alguns militares véem no actual modelo de nomeacdo da hierarquia castrense. Verifica-se
actualmente em Portugal que o associativismo militar esta a entrar numa fase de
amadurecimento e aceitacdo o que, aliado a algumas propostas de funcionamento, podera
potenciar a sua actividade. No entanto, a nivel legal e formal ainda existem alguns
condicionamentos que, na nossa opinido e na de alguns autores, limitam a sua capacidade
de intervencdo. Depois de apresentarmos estes argumentos, consideramos que a QD2 esta
respondida.

No quarto capitulo, abordamos a defesa dos militares e da instituicdo, onde é feita
uma sintese dos interesses daqueles que integram as fileiras das FA, bem como os valores
em que assenta a organizacao, ficando demonstrado que ambos gravitam em torno de um
pilar considerado fundamental para a familia castrense, a condicdo militar.
Complementamos esta analise com um questionario de percepcdo feito a civis e militares,
onde é claramente verificada a importancia de existir um eixo APM-chefias militares,
coordenado e sincronizado na defesa das questdes militares, de forma independente, mas
complementando-se nas acc¢des, a fim de evitar conflitos entre a familia militar e
contribuindo para a dignificacdo e prestigio dos militares e das FA. Com o incremento da
coordenacdo entre os VAarios intervenientes nos assuntos militares, o associativismo pode
ser potenciado e valorizado, dando resposta a QD3.

Face ao exposto durante todo o estudo e tendo em atencdo a QC apresentada: de
que forma pode o associativismo militar contribuir em simultdneo para a defesa dos
interesses dos militares e das FA? Revela-se 0 seguinte como resposta a principal
orientagdo da nossa investigagéo:

As APM s0 tém razdo de existir se defenderem em simultaneo os militares e a

instituicdo, tendo como base a condi¢cdo militar e actuando de uma forma supletiva e
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independente em relagdo & hierarquia das FA na defesa dos interesses socioprofissionais e
da instituicdo, utilizando a comunicacgéo social para potenciar a mensagem junto da opinido
publica.

O perigo de existirem conflitos entre as APM e as chefias militares é uma realidade,
no entanto estes tém que ser esgrimidos com cautela, sendo essencial existirem foruns
préprios onde as APM, podem defender os interesses dos seus associados.

A IM esta subordinada ao poder politico, tendo este a responsabilidade de legislar e
aprovar o orcamento para as FA, com impacto directo nas condigdes de vida e trabalho dos
militares, pelo que € essencial que exista ao nivel ministerial uma entidade ou 6rgdo que
represente formalmente as APM que, de modo complementar, vao reforcar algumas
preocupacoes, de ambito exclusivamente socioprofissional, que as chefias militares fazem
chegar pelos seus proprios canais.

Verifica-se que em Portugal a defesa dos interesses dos militares é efectuada de
uma forma dual, através da hierarquia e das APM, gravitando as reivindicagbes em torno
da «condicdo militar», sustentada e discriminada em diversos regulamentos, em particular
pela LBECM, sendo imprescindivel existir um orgdo que fiscalize e monitorize o
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Estado para com a familia militar.

Pensamos também que a existéncia de uma APM que integre todas as categorias
evitaria que as actuais associacdes fossem vistas como meras representantes de «classes»,
conseguindo unir esfor¢os na defesa da condicdo militar e de todos aqueles que servem a
instituicdo, aumentando a coesdo dentro do meio castrense.

De acordo com as conclusdes apresentadas e de forma a contribuir para a melhoria
da prética associativa em Portugal, bem como da dignificacdo e prestigio da funcdo militar,
concebemos as seguintes propostas:

Ao nivel da articulacéo entre 0 MDN, a IM e as APM:

— Constituicdo de um Conselho de Pessoal das FA (estudo de caso, Espanha), para
ligacdo ao MDN, onde devera estar sediado. Devem fazer parte deste Conselho os
representantes das APM e do MDN, para tratar assuntos de ambito, exclusivamente,
socioprofissional relacionados com a condicdo militar, podendo os membros do Conselho
apresentar propostas e sugestbes sobre os interesses e preocupacdes dos militares. O
Conselho deve reunir com periodicidade definida. Evita-se assim, a participacdo «ad-hoc»,
em Comissbes e GT, sobre temas puramente socioprofissionais, liderados pelo MDN, onde

por vezes a participa¢do das APM ¢é negligenciada.
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— Criacdo de um Observatorio sobre a profissdo militar (estudo de caso, Espanha),
do tipo 6rgdo colegial, de caracter assistencial e consultivo para analisar permanentemente
a «condicdo militar» e a forma como o Estado cumpre e defende os interesses dos
membros das FA. O Observatdrio deve ser composto por membros nomeados pela AR e
pelo PR, devendo fazer parte deste 6rgdo personalidades destacadas da sociedade com
actividade e curriculum na defesa dos direitos humanos. Deve funcionar
administrativamente no MDN, mas sob a dependéncia da AR.

Ao nivel da discussdo, tendo como objectivo, aprofundar o conhecimento e uma
vez que este trabalho decorre num Instituto de ensino militar, ndo poderiamos de deixar de
sugerir a promocao de:

— Debates (tipo: seminario, painel, workshop, ou outra actividade similar), no
sentido de avaliar outros modelos de associativismo, como por exemplo, a criagdo de uma
associagdo Unica (estudo de caso, Alemanha), que represente todas as categorias de
militares, nas diversas formas de prestacdo de servico, de forma a alterar a actual lei do
associativismo militar.

Finalmente consideramos que seria importante, como ideias para futuras
investigacGes, nomeadamente:

— Analisar as causas dos diferentes modelos de associativismo vigentes nos paises
do Sul e do Norte da Europa, a fim de compreender e perspectivar futuras formas de
reivindicacdo militar.

— Estudar a possibilidade de existir dentro da estrutura militar 6rgéos (tipo CASE)
com capacidade de transmitir a hierarquia militar as preocupacGes do foro
socioprofissional, a fim de complementar a accdo de comando.

Esta investigacdo demonstra assim a importancia do associativismo no seio das FA,
bem como a necessidade de compreender e acompanhar as aspiragdes dos militares, como
soldados e como homens, numa sociedade cada vez mais exigente e em constante

transformacéo.

“O ser humano é na sua esséncia um ser insatisfeito e que
continuamente procura alcancar a satisfacdo das necessidades sentidas — e
é pois aqui que reside a esséncia da evolugdo/mudanga social existente em

qualquer sociedade” (Baltazar, 2011).
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Anexo A — Respostas as QD solicitadas a Sua Ex? General Ramalho Eanes

1. Quais os fundamentos do actual modelo de associativismo?

Para se perceber bem os fundamentos do actual associativismo militar temos de recuar na
historia e reflectir sobre a relacdo entre os Exércitos, a Sociedade Civil e o Poder Politico,
face as ideologias vigentes na sociedade ao longo do tempo.

As «Forgas Armadas» da sociedade estamentaria suceder-se-iam os Exércitos Permanentes
do Antigo Regime, entre os séculos XVI e XVII. O «apego» a pessoa do soberano, o
chamado «lealismo dinastico», motivava, sobretudo os seus oficiais, a empenharem a vida

nas guerras travadas pelo monarca.

E a Revolucdo Francesa que transubstancia os Exércitos, que os leva a substituir esse
lealismo a pessoa do soberano pelo patriotismo moderno. Desta transferéncia, simbolo é a

batalha de VValmy, onde, pela primeira vez, os soldados franceses se batem com o grito de

! De tanta relevancia histérica foi esta mudanca que Goethe ddvidas ndo

teve em considera-la “um momento decisivo na histéria da humanidade”?.

“Viva a nagédo

E o sentimento historico gerado e alimentado pela Revolugio Francesa que vai
desenvolver-se, e ser interiorizado, na acgédo de resisténcia aos reis e na defesa do territorio
nacional contra o invasor. Territorio nacional, povo e sua soberania sempre ameacados
pela guerra, também depois da Revolugcdo Francesa, que determinaram que o Poder
Politico e a Sociedade Civil considerassem e respondessem «a singularidade militar»,

reconhecessem e respondessem as exigéncias globais da chamada «condi¢do militar».

A propdsito dessa incessante, sentida e real ameaca, sempre perfilada no presente e futuro
dos povos, disse Kant que “Nenhum Estado, em relagdo a outro, se encontra um so instante

\ . A s . 3
seguro quanto a sua independéncia ou propriedade™”.

Perante este quadro de permanente ameaca a soberania dos povos — dos seus Estados — e

para cabal resposta dar as exigéncias decorrentes, pretendeu a conceptualizacdo

! REMOND, René - L’Ancien Régime et la Révolution. 1750-1815, S.I.: Editions du Seuil, 1974. Col.
Histoire, n° 12. Vol 1: Introduction a I"histoire de notre temps, p.192

2 Cit. In. REMOND, René - L’Ancien Régime et la Révolution. Vol 1. p.192

¥ KANT, Immanuel - A Paz Perpétua e Outros OpUsculos. Trad. de Artur Mordo. Lisboa: EdicBes 70, 2004
(col. Textos filos6ficos, 18). p.101
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republicana moderna criar o0 homem-cidadao e privilegiar, mais do que tudo, “o sacrificio

e, . . . 4
do individuo ao superior interesse da cidade”".

Interesse matricial superior do Estado soberano era a perene salvaguarda da propria
soberania, que a Revolugdo Francesa devolveu ao povo, que considerava seu titular

originério, Unico e permanente.

Na sequéncia desta conceptualizacdo, a republicana, a todos os cidadaos fisica e
intelectualmente capazes cabe a responsabilidade social de se empenharem na guerra para
preservar a soberania do Pais, ou para defender outros interesses seus, considerados
superiores. Entendimento, este, que conduziu a Conscricdo, ao Servico Militar Obrigatério
e, sempre que necessario, a mobilizacdo progressiva de reservistas ou, mesmo, a

mobilizagéo geral.

A preparagdo militar da Nagdo — o Exército era considerado a Nagdo em armas — e a
conducdo militar (que ndo a politica) da guerra exigiam quadros permanentes,
tecnicamente preparados, liderantemente capazes, racionalmente motivados e capazes de

motivarem as tropas, sobretudo em campanha.

Mas porque, especialmente em campanha, a vida e a morte andam de méos dadas,
indispensavel se tornava «transcendentalizar» a mui singular funcdo militar.
Transcendéncia que plasmada seria no Amor a Patria (na defesa, com a vida, da Nacao
enquanto realidade transtemporal, essencialmente cultural, feita pela tradicao distintiva de
um povo) e ao seu Povo (realidade temporal do presente e constituida por todos os que
habitam e labutam num dado territorio, sujeitos a Poder Politico comum). Transcendéncia
da missdo institucional, alias bem visivel, com frequéncia, em estandartes militares: Dulce

et decorum est pro patria mori.

Para bem e generalizadamente se interiorizar esta mistica, se criou ou desenvolveu a

chamada «Condicao Militar», e, mesmo, a impropriamente designada «Sociedade Militar».

Com o culto dos herdis da Nacdo, com a «Condicdo Militar», tera o Poder Politico
pretendido mostrar que percebia, aceitava e considerava a especificidade da Instituicao
Militar e as suas necessidades e aspiracoes; enfim, a sua moral de perene doagdo a Patria.

Com a «Sociedade Militar» se terd pretendido mostrar que se reconhecera a distintividade

* TOURAINE, Alain — Qu est-ce que la démocratie 2. Paris: Fayard, 1994. p.23
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institucional militar, que se Ihe atribuiam as condi¢fes e a responsabilidade politica

necessarias para bem operacionalizar essa sua singularidade.

Assim, a “Sociedade Militar” tem o seu territério (quartéis), as suas fronteiras/muros
separadores da Sociedade Civil, as suas alfandegas (portas de armas), a sua indumentéria, a
sua linguagem, as suas tradi¢cdes, 0s seus usos, 0 seu cerimonial, as suas honras e codigos.
Sujeitos eram, ainda, os militares, segundo Grimaldi®, a mais e mais rigorosos deveres, a
uma fraternidade de obediéncia e a uma ideologia formal (hierarquia, disciplina e unidade)
promotora de competéncia, eficdcia e, acima de tudo, de uma cultura institucional
sacrificial. Sociedade Militar, esta, a que atribuidas eram, mesmo, a gestdo legal e a
direccdo governativa militar de alguns dos mais importantes subsistemas: justica militar,

saude militar e, até, so ja em certa medida, educacao militar.

Com o culto dos herdis — atraves de condecoracbes, (postumas, sobretudo), de
monumentos, da literatura e histéria — se procurava gratificacdo de imortalidade acolhida
pela historia (Nagédo) e reconhecida pelo Povo (através do ensino da histdria, da realizagéo

de comemoracGes evocativas etc.).

O Poder Politico punha nas maos da Instituicdo Militar a defesa da soberania do Estado e,
para isso, confiava-lhe as armas e exigia-lhe que uso nacionalmente virtuoso delas fizesse
sempre. Exigia, também, da Instituicdo Militar, um juramento de honra — o juramento de
bandeira —, realizado em situacdo de livre acesso e presenca da Sociedade Civil. E,
rememorando a assuncdo desse compromisso, a Instituicdo Militar hasteava, com uma

forca militar (guarda de honra), nos dias festivos, a bandeira nacional.

Enfim, dado o interesse nacionalmente insubstituivel da accdo militar, para a perenizagéo
da soberania — das liberdades — tudo se fazia para lhe garantir eficacia maxima,
privilegiando, assim, como factor de primacial importancia a defesa da Patria e a
correlativa cultura institucional sacrificial. Cultura sacrificial que, se enformava a
Instituicdo Militar, residia também no Povo, na Sociedade Civil, que aceitava,
complacentemente, que os seus filhos e maridos fossem chamados as armas e a guerra,;
cultura sacrificial, a da condi¢do militar, que os Estados-Nacdo modernos cultivaram, com

as Sociedades Civis e com o seu Poder Politico.

® Cf. GRIMALDI, Nicolas — Observaciones de un ciudadano sobre el caracter enigmético de la socieded
civil. In ALVIRA, Rafael et ali., ed. - Sociedad civil. La democracia y su destino. Pamplona: EUNSA, 1999
(col. Filosofica, n° 144). pp.21-23
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Entre a Sociedade Militar e a Sociedade Civil e seu Poder Politico havia como uma ligagéo
umbilical inspirada geneticamente, na reconhecida indispensabilidade da defesa da nacéo,
actualizadamente fomentada pela Conscrigdo que afectava quase todas as familias. Dito de
outra maneira, o Poder Politico aceitava o funcionamento distintivamente autdnomo da
Instituicdo Militar porque os cidad&os e a cidade reconheciam a sua indispensabilidade e

distintividade e, nela, tinha esperancga confiante.

Neste quadro, os chefes militares, interlocutores institucionais com o Poder Politico,
pugnavam, perante ele, pela satisfacdo de necessidades legislativas, pelas compensagdes
sociais e extensdo naturalmente distintivada das novas condigdes que a evolugdo aportava
as Sociedades Civis ou a accao militar. Os militares, em geral, confiavam na preocupacao
dos seus chefes (Chefes de Estado Maior e Comandante Supremo) com a sua situacao e
condicdo social. Assim, silenciosos se mantinham, mesmo quando a evolugdo da

Democracia gerou a contestacao laboral, a greve e a negociagdo colectiva.

A acelerada evolucdo democratica das sociedades, a partir de 1815, ndo s6 nao foi capaz de
evitar tenebrosos conflitos, mundiais nomeadamente, como de obstar, também, a
tenebrosos totalitarismos. Ultrapassados, uns e outros, a evolugdo democratica — filosofica,
primeiro, sociopolitica, depois — foi transferindo o centro de gravidade sociopolitico e

cultural da cidade para o individuo.

Diz, filosoficamente, Touraine: “a ideia democratica (...) procura a unidade, a cultura
democratica protege a diversidade; a primeira identifica a liberdade a cidadania; a segunda

opde os direitos do homem aos deveres do cidadio™®.

O “espirito republicano que se (...) preocupava com o homem-cidadao (...) e privilegiava
sobretudo o sacrificio do individuo ao interesse superior da cidade (...) suscita
desconfianga (...) é do Estado e de todas as formas de poder [- do militar inclusive] que

;
temos medo™’.

Tema central da vida é agora a «Liberdade do Sujeito»; sujeito que é a constru¢do do
individuo (ou do grupo) como actor, pela associacdo da sua liberdade afirmada e da sua
experiéncia vivida, assumidas e reinterpretadas; sujeito que resiste e se afirma, ao mesmo
tempo, pelo seu particularismo e pelo seu desejo de liberdade, quer dizer, da criacdo dele

préprio como actor.

® TOURAINE, Alain — Qu 'est-ce que la démocratie ?. p.25
" TOURAINE, Alain — Qu ’est-ce que la démocratie ?. p.23
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Neste novo quadro de «ascensdo democratica» — e agora, j&, na vertente sociopolitica — a
negociacdo colectiva foi uma das grandes conquistas da Democracia. Ndo poderia este
novo movimento filosofico deixar de se estender a toda a sociedade democrética e, assim,

as Forcas Armadas.

Neste novo contexto, em que 0 Sujeito e 0s seus direitos democraticos tendem a
supremaciar os antigos deveres para com a Cidade, a Condicdo Militar subsistira, mas com

um novo e diferente entendimento e com novas respostas.

O traco historicamente mais distintivo da Instituicdo Militar — o dever sacrificial patritico
— ja ndo supremacia e submete os direitos do Sujeito Militar, que tendera a ser apenas,
ocupacionalmente, profissionalmente, militar. Os militares, sujeitos, assim, de direitos de
realizacdo sociopessoal, tém, tal como todos os outros cidad&os, o direito de estabelecer
com o Estado — governo e Assembleia da Republica — uma nova interacc¢éo, de exigéncia e
oportunidade, capaz de resposta encontrar para 0s seus direitos, necessidades e
aspiracoes, respeitando, obviamente, a ética militar, o seu codigo deontoldgico e, mesmo,
0 essencial operativo da sua ideologia formal. E s6 podem fazé-lo, com gratificante
resultado pessoal e virtuosos resultados para a propria Instituicdo Militar, através de
Associacdes Profissionais fortes, autobnomas, eticamente auto-exigentes e hetero-exigentes

(em especial, em relacdo ao Poder Politico).

Encontrar o justo equilibrio entre a nova concepc¢éo dos direitos inalienaveis do Sujeito-
Militar e da Instituicdo Militar exige uma relacdo dialogicamente auténtica e sensivel das
Associacdes de Militares com as Chefias Militares e, sobretudo, com o Poder Politico e

com a Sociedade Civil.

E evidente que, para esta nova e complexa situacdo, despiciendo ndo teréa sido também a
crise dos valores ditos republicanos de uma sociedade que se transforma radicalmente,
como despiciendo nao terd sido também a mutacdo verificada na forma de interaccao
politico-internacional (que passou da internacionalizacdo para a globalizacdo) e a
emergéncia de grandes espacos econdmicos e politicos, que afectam a percepcdo da
Sociedade Civil relativamente a soberania e a seguranca em geral, e em consequéncia
relativamente a necessidades de volumosas Forcas Armadas. A interferir negativamente
nesta situacdo estd ainda o Estado democratico partidario, que submetido a presséo do
voto, tende a prestar menor atengdo e cuidados aos grandes corpos institucionais, como é o

caso das Forgcas Armadas que, por razdes de tradicdo e cultura, privilegia guardar a

5
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descricdo, o siléncio, sem visibilidade mediatica, e sem cultura de acgdo reivindicativa,
afastada, até afectivamente da Sociedade Civil (sobretudo pela aboli¢do do Servigo Militar
Obrigatério e pela diferente percepcdo das ameagas que sobre ela pendem). Com escasso
peso eleitoral, as Forgas Armadas perderam lugar nas preocupacdes dos politicos, o que,
entre nos, tem tido muitas ¢ variadas manifestagoes, inclusive numa “reavaliagdo relativa
das carreiras que outrora estavam equiparadas”, em que a dos militares foi subalternizada
(exemplo de quanto se acaba de afirmar é a degradacdo do sistema remuneratério dos
militares relativamente as classes com que, até 1979, havia equiparacdo: entre 1979 e 1998
enquanto o valor da remuneracdo de base dos coronéis/capitdes-de-mar-e-guerra tinha
crescido 18,5 vezes, o correspondente aumento nas categorias de director de servigo, de
professor catedratico e de juiz de circulo tinha sido de 21,1, 29,1 e de 41 vezes,

respectivamente).

Concluir se deve que, se a sociedade evolui, se tudo nela se transforma — ajustadamente se
devem transformar as suas organizacfes para que, mais ajustadamente também, possam
prestar a sociedade o seu melhor trabalho civil (civil na acepcdo de Rafael Alvira: que €
fazer o melhor, na sua especializacdo funcional societaria, para melhor se preservar e se
desenvolver a sociedade). Mudancga, esta, que, no campo politico-militar exige, a um
tempo, abertura intelectual, prudéncia, paciéncia e ousadia, dialogo, respeito ético

institucional e reivindicacéo responsavel.

Ha que reconhecer que facil ndo é compatibilizar virtuosamente coesdo e disciplina
militares, indispensaveis ao cumprimento (civil) das missées militares ndo s6 com 0s
novos valores e tendéncias sociais, mas sobretudo com o modelo social usado,

nomeadamente na sua expressdo reivindicativa.

Nesta nova era — a do Sujeito — resposta virtuosa se podera procurar e encontrar — como,
alias, no-lo mostram varios paises da NATO, com as Associa¢des, estritamente reguladas,
com juridico acerto, autbnomas na constituicdo e accdo face as Chefias Militares e
Governos democraticos, eticamente orientadas e controladas (autocontroladas por érgéos
proprios), dialogicamente preocupadas com as Chefias Militares, Governo e, também,
Sociedade Civil; enfim, associaces capazes de tornarem sempre civil o seu proposito, a
sua acc¢do e, sobretudo, os seus resultados, numa demonstracdo exemplar, como convém a

Instituicho Militar e aos seus militares, de terem preocupacdo perene em realizar,
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obviamente na acgdo — mas em toda a sua ac¢ao —, uma ética de convicgdes e, também, de

responsabilidade.

2. Quais as potencialidades e as limitagbes do modelo de associativismo militar

existente em Portugal?

O associativismo militar em Portugal, como noutros paises, ndo é uma moda passageira. E,
sim, em meu entender, uma realidade que a evolucdo da cultura democrética aportou a

sociedade (como referido na resposta anterior).

Ao conceder justa primazia a todo o individuo, a todo o Sujeito, ao atribuir primazia aos
direitos do homem sobre os deveres — «preconceito» do individuo —, ao cidadao sobre a
cidade, abre um novo espaco a realizacdo tendencialmente virtuosa da «libertacdo» do
Homem, libertagdo, obviamente, com responsabilidade social de cada um. Procura-se,
assim, com mais desenvolvido humanismo que a sociedade seja, no essencial, para o
Homem; que a sociedade ndo seja abstractamente feliz (feliz s6 para alguns), mas que seja
permanentemente o espaco e o instrumento de defesa e realizacdo dos direitos do Homem,
de todos os homens; que seja, enfim, espaco, condicdo e accdo que, respectivamente,
conceda e permita desenvolver a felicidade pessoal e social de cada um (o que implica,
obviamente, que a reivindicacdo e o usufruto dos direitos do homem virtuosamente se

compaginem com cuidada responsabilidade social).

Sabe-se, também, que, em Democracia — a forma e o fim das sociedades modernas —,
indispensaveis sdo Forcas Armadas competentes. Cabe aos chefes militares 0 comando e a
representacdo institucional das Forcas Armadas e cabe-lhes, naturalmente, esperar e
insistir —, tendo em conta a situacdo do Pais — na atribuicdo de tudo o que seja necessario
ao cumprimento eficaz da missdo nacional que lhes foi atribuida pelo poder. Cabe-lhes,
assim, alertar o Poder Politico para os justos interesses da Instituicdo militar e dos seus

membros.

N&o lhes cabe, democraticamente, no entanto, reivindicativamente exigir. Indispensavel &,
pois, que outro actor social disponha dessa capacidade de exigéncia reivindicativa

relativamente aos militares.

A esta questdo responderam as Democracias europeias com diversas e diferentes solucdes.

Paises ha onde os militares se podem sindicalizar (Dinamarca, Finlandia e Noruega);

7
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outros em que a representacdo se opera através dos comandos (Itélia e Holanda), optando
pelas Associacdes, sendo as questdes socioecondmicas tratadas entre as Associacdes e as
Comissdes Parlamentares; outros ha que atribuem a fixacdo remuneratéria e o
estabelecimento de condic6es de trabalho a Conselhos de Sébios (Irlanda, com o Conselho
de Conciliagdo); e, em alguns outros (como é o caso da Grécia), permitido é o

Associativismo Militar sem fungdes socioprofissionais.

Procura-se, pois, quase generalizadamente, que, de uma ou outra maneira, as exigéncias
socioecondmicas dos militares sejam expressas claramente, por organizagdes legais, fortes
se possivel, democraticamente representativas, dialogicamente preocupadas e eticamente

orientadas.

Indispenséavel €, pois, que em Portugal também — o que, teoricamente, ja acontece com a
Lei n® 3/2001 e com o Decreto-Lei n® 295/2007 (teoricamente porque, infelizmente para as
proprias Forcas Armadas, temos assistido a manifestacbes com militares fardados e, até, a
uma manifestacdo de mulheres de militares) — o Poder Politico e as Chefias Militares
reconhecam as Associacdes a representacdo e defesa dos interesses profissionais
socioecondmicos do sujeito militar, num quadro de clara e precisa responsabilidade, ética

também.
Assim:

— Deve o Poder Politico regular juridicamente, com abertura, suficiéncia e acerto o papel
das Associacdes de Militares que, obviamente como organizagdes da Sociedade Civil,
que sdo, devem ser autonomas (mesmo financeiramente), quer relativamente ao Poder

Politico, quer as Chefias Militares.

— A legislacdo que regula a constituicdo, organizacdo e funcionamento das Associacdes

de Militares deve proibir, claramente e sem tibieza:
e Toda a actividade do tipo sindicalista ou de indole e fins partidarios

e Toda e qualquer interferéncia em questbes de natureza operacional ou outras

que pertencam, também, a cadeia de comando.

— Como qualquer outra actividade associativa, ter como responsaveis unicos os 6rgédos do

governo legitimo e legal das Associagdes.
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N&o iniciar nas Associagdes processos reivindicativos sem informar e ouvir as Forcas
Armadas (que, obviamente, sobre elas ndo tém direito de interferéncia e, assim, se
limitariam a ser informadas e a emitir, se 0 desejassem, opinido sobre a adequacdo e
oportunidade institucional dos mesmos). Destas situagdes deviam as Chefias Militares,

por razBes Gbvias, informar o Poder Politico.

Qualquer Associagdo, sO6 depois deste acto informativo, poderia propor ao Poder
Politico o conveniente didlogo. Em caso de grave dificuldade, ou insucesso negocial,
deve assistir-lhe o direito de manifestar publicamente a sua posi¢ao; manifestacbes em
que ndo poderiam participar sendo e s6 militares sem farda e sem qualquer simbolo
militar (sublinha-se que, dada a dignidade de que devem revestir-se tais actos, neles

nunca poderiam participar familiares ou convidados).

Para as Associacdes de Militares, como disse ja, deve ser legalmente reconhecido o direito

e estabelecido o dever de:

Se organizarem (nos termos da lei, obviamente)
Estatuirem o seu funcionamento democratico, e terem os seus estatutos aprovados

Funcionarem democraticamente, nos termos dos estatutos, sendo a sua acgdo
governativa apreciada por um 0Orgdo, eleito também, que, em condigdes

estatutariamente definidas, possa demitir o seu governo

Disporem de um conselno de supervisdo deontoldgica, que possa dirigir
recomendacdes ao governo das AssociacOes e fazer recomendacBes e propostas ao

6rgao com poderes de demissdo do governo das Associacoes

Manterem uma sistematica relacdo dialdgica de confianca e informagdo com as Chefias

Militares, e de informacdo e negociacdo com o Poder Politico
Informarem, com verdade e oportunidade, a Sociedade Civil da sua situacdo e das suas
reivindicacoes

Manifestarem-se publicamente para informar a Sociedade Civil, sensibiliza-la em seu
apoio e para pressionar o Poder Politico, fazendo-o, sempre, com a preocupacdo de

defender a ética e a imagem publica dos militares.
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3. Poderd o associativismo militar em Portugal ser potenciado na consecucdo dos

propdsitos dos militares e da instituicdo a que pertencem?

De muito interesse «civil» se pode revestir a ac¢do das Associacdes Militares, se forem

definidas legalmente, como se impde, e autdnomas e eticamente orientadas forem sempre.

Cabe a uma Sociedade Civil culta, informada e socialmente responsavel tudo fazer para
que o Estado — a sua mais importante e decisiva organizacdo — seja, a um tempo S0,
transparente na sua acgdo, exemplarmente competente, no seu trabalho, rigoroso e
oportuno na relacdo dialdgica e, em especial, na informacdo, sobre a realizagdo do bem

comum com ele.

Ora, a Sociedade Civil é tanto mais informada, eficaz e exigente quao mais organizada
estiver, quanto maior for o numero de organizaces empenhadas na defesa dos diferentes
interesses que existem legitimamente na Sociedade Civil, sejam eles sociais, culturais,

economicos, financeiros, politicos, religiosos, etc.

SO elas, sO através delas, como diz Martin Lopez, bem se operacionaliza a ideia da
implicacdo pessoal dos seus membros na integracdo, ‘“na conservacdo € no

”8

desenvolvimento dessa sociedade™, isto €, na realizacdo do bem comum, perspectivado

para o presente (e para o futuro).

A relevancia das instituicbes na sociedade & de tal monta e de tanto efeito que leva
Dahrendorf a afirmar que “Se queremos ser livres, temos de trabalhar com as instituigdes e
dentro delas, dando-lhes forma uma e outra vez nesse processo, quer dizer, construindo-as

a imagem das oportunidades de liberdade aberta para nés em cada momento”™”.

Enfim, deverdo ser dados a conhecer a Sociedade Civil, com veridica e oportuna

informacao:

— As razbes da indispensabilidade nacional «civil» das Forcas Armadas, em situacdo de

paz e de conflito

8 MARTIN LOPEZ — La responsabilidade de los ciudadanos en la construccion de la sociedade civil. In.
ALVIRA, Rafael et ali., ed. - Sociedad civil. La democraciay su destino. p.48

® DAHRENDORF, R. — Ley y orden. Madrid: Editorial Civitas, 1994, p.157. Cit.In. MUGICA, Fernando —
La sociedade civil en contexto. In. ALVIRA, Rafael et ali., ed. - Sociedad civil. La democracia y su destino.
p.18
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— A natureza, perfil e consequéncia possiveis das ameacas, de que a Sociedade Civil ndo
pode alhear-se, ndo esquecendo a eventual evacuacgdo de cidadaos nacionais de areas de
grande inseguranca (areas de perturbacdo ou contaminadas)

— As missdes atribuidas, pelo Poder Politico, as Forcas Armadas, e 0s meios minimos

necessarios para eficazmente Ihes responderem
— Addistintividade da condicdo militar e, logo, as devidas consequéncias

— O comportamento dos militares no desempenho das missdes, quer em territdrio

nacional (em situacdes especiais), quer no estrangeiro e, em especial, nos PALOP

— A presenca e accdo dos Exércitos, e suas limitacdes de qualquer espécie em paises
vitimados por catéstrofes (o Japdo é um exemplo bem paradigmatico e actual).

Depois, as associa¢es militares enquanto instituicdes da Sociedade Civil, devem:

— Restabelecer uma comunicacdo de informacdo, de verdade e responsabilidade com a

Sociedade Civil

— Levar os militares a melhor perceberem que, antes de serem militares de profisséo,
permanente (do Quadro Permanente) ou temporarios (contratados), sdo sujeitos
nacionais, com direitos iguais — no essencial — aos direitos dos outros; e perceberem
que a diferenca depende s6 da sua impar especializacdo, entre as numerosas

especializacbes do sistema de servigos mutuos que € a Sociedade Civil

— Sentir que, nesse sistema de servigos mutuos que é a Sociedade Civil, Ihes cabe a eles,
em democratica actuacdo, mostrar o que sdo, o que fazem, e o que legitimamente

exigem da Sociedade Civil e do seu 6rgdo Estado

— Ganhar uma experiéncia de ac¢do democratica, que ndo so se beneficie pessoalmente,
mas que contribua, também, para a compreensdo correcta das Forcas Armadas pela

Sociedade Civil

— Permitir, entre os militares, separar o trigo do joio, separar 0s que democréatica e
eticamente se batem pelos seus interesses, com confiante transparéncia e aqueles que
persistem em desenvolver «accBes cinzentas ou negras» de desinformacdo e

publicidade
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Contribuir para a moral dos militares, esclarecendo-os do que cabe a Instituicdo Militar
(as chefias), e do que cabe ao Governo, na satisfacdo dos seus legitimos interesses

socioecondmicos

Possibilitar que o povo e o seu Poder Politico compreendam, e ndo se esquecam, das
familias dos que morreram pela Nacdo e dos que, também ao servico, da Nacdo, pela

Nacdo se deficientaram

Permitir, com firmeza e suficiente justificacdo, evitar ac¢des de persuasdo clandestina,
tendentes a mobilizar militares para a reivindicacdo de condic6es sociais que, podendo
ser justas em si, atentam formalmente contra a confianca que a ideologia formal das

Forcas Armadas pressupde e exige (hierarquia, disciplina, unidade)

Constituir uma via, imediata e directa, de actualizada informacdo das chefias sobre o

«sentir» econdmico e social dos seus associados

Permitir as chefias, quando considerarem justo esse «sentir social e econémico» dos

seus homens, informar o Poder Politico, sem «formalmente» o pressionar

Contribuir, com as suas justas reivindicacdes, eticamente formuladas, para a «moral

dos militares», e, assim, para o0 seu bem-estar espiritual e para a sua eficacia

Contribuir para preencher a perversa lacuna informativa existente entre a Sociedade

Civil e as Forcas Armadas

Contribuir para que as Forcas Armadas sintam que a sua especializacdo e trabalho
militar é tdo civil como civil é o trabalho de todos os outros actores da Sociedade Civil,
que, preocupada e muito distintivamente, visa a sua preservacdo, modernizacao e

desenvolvimento social

Contribuir para reduzir a «distancia» entre os militares (em qualquer situagéo), as suas

chefias, e entre eles e a Sociedade Civil e, mesmo, entre eles e o Poder Politico.
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Apéndice 1 — Corpo de Conceitos

Associagao Profissional
Agrupamento de pessoas reunidas com a finalidade de representar
institucionalmente os seus associados, com caracter assistencial, deontolégico ou

socioprofissional (Porto Editora, 2009: 83)*.

Coeséo

Partilha de valores e objectivos comuns, alicergados na camaradagem, que
provoca um sentimento de solidariedade e respeito, limitado pela honra e disciplina,
mantendo o grupo ligado e estruturado, mesmo quando submetido a condicbes de
pressdo externa que levariam cada membro, individualmente, ao abandono (Pimentel,
2008: 344).

Condicao Militar

Conjunto de direitos e deveres, que sustentam a especificidade dos militares em
relacdo aos demais cidadaos, que aliados aos principios éticos da virtude e da honra,
encorpam e diferenciam a actividade militar das demais classes profissionais, definindo
também as orientagdes das respectivas carreiras.

E um conjunto vasto e complexo de direitos, deveres e situaces que definem o
especifico enquadramento juridico, deontoldgico, psicolégico e material das FA, tendo
por base a especial natureza das suas missbes e das suas actividades e, portanto,

atendendo também as concomitantes necessidades (Pimentel, 2008: 345).

Deontologia

O termo Deontologia surge das palavras gregas “déon, déontos” que significa
dever e “l6gos” que se traduz por discurso ou tratado. Sendo assim, a deontologia seria
o0 tratado do dever ou o conjunto de deveres, principios e normas adoptadas por um
determinado grupo profissional. A deontologia é uma disciplina da ética especial

adaptada ao exercicio da uma profissdo®.

! Definico implicita dos diversos Estatutos das APM (ASMIR, AOFA, ANS, AP e ANCE).

2 Artigo® 25° da LDN; artigo® 2 do RDM; BGECM (Lei 11/89).

® [Em linha] [referéncia de 1 de Marco de 2011]. Disponivel na internet em: http: // www. psicologia.
com.pt/profissional/etica/.
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Etica*

Conjunto de normas e principios morais que regem a conduta de uma pessoa, de
um grupo ou de uma sociedade (Porto Editora, 2009: 317).

Do grego “ethiké” ou do latim “ethica” (ciéncia relativa aos costumes), ética € o
dominio da filosofia que tem por objectivo o juizo de apreciacdo que distingue o bem e
o mal, o comportamento correcto e o incorrecto. Os principios éticos constituem-se
enquanto directrizes, pelas quais 0 homem rege o seu comportamento, tendo em vista

uma filosofia moral dignificante™

Funcéo Militar

Uma funcédo é o desempenho de uma actividade ou de um cargo (Porto Editora,
2009: 354). Nas FA, o exercicio de competéncias legalmente estabelecidas para os
militares consideram-se fungdes militares. Estas classificam-se em: Comando, Direccao
e Chefia, Estado-maior e Execucdo (Artigo 34° do EMFAR).

Instituicdo Militar

O conceito de instituicdo, em termos socioldgicos esta intimamente ligado ao de
organizacgdo, sendo as duas palavras sindnimas quando se fala do meio castrense. Esta
nocdo ganhou forca quando os Estados sentiram a necessidade de possuir uma estrutura
de defesa para garantir a sua seguranca® (Vieira, 2002: 24).
Destas abordagens, podemos definir IM como uma organizacdo alicercada em forcas

armadas, legitimas, com a finalidade de garantir a seguranca e defesa do Estado.

Profissédo

Actividade remunerada que se exerce regularmente e para a qual é necessaria
uma formacao (Porto Editora, 2009: 593).
Uma ocupacdo que exerce autoridade e jurisdi¢do exclusiva simultaneamente sobre uma
area de actividade e de formacao ou conhecimento, tendo convencido o publico que os

Seus servicos sdo os Unicos aceitaveis (Rodrigues, 2002: 20).

* Os codigos de ética sdo dificilmente separaveis da deontologia profissional, pelo que ndo é pouco
frequente os termos ética e deontologia serem utilizados indiferentemente.

® [Em linha] [referéncia de 1 de Marco de 2011]. Disponivel na internet em: <http: // www. psicologia.
com.pt/profissional/etica/>.

® Institucionalizacéo da profissio militar a seguir & vitéria prussiana sobre Napoledo 111 (Vieira, 2002:
24).
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Sindicato
Associacdo permanente de trabalhadores para defesa e promocdo dos seus
interesses socioprofissionais (DL 215-B/75, de 30 de Abril).

Sindicalismo
Movimento de associacdo de trabalhadores cuja estratégia fundamental visa a
defesa dos seus interesses socioprofissionais (Correia, 2008: 37).
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Apéndice 2 — Associacdes e Sindicatos na Europa®

NORTE DA EUROPA

Dinamarca

Coexistem associagdes e sindicatos militares sem direito a greve, vigorando um
sistema de representacdo dos militares em todos os niveis hierdrquicos, desde as
unidades até ao escaldo da Defesa Nacional, existindo uma equiparacdo entre a funcdo
publica e os militares (Aranha, 1990: A-1);

Representacdo na EUROMIL: CS (Centralforeningen for Stampersonel),
fundada em 1967, passa a integrar a EUROMIL em 1972 como membro efectivo, conta
actualmente com 7.205 socios, é um sindicato de Sargentos; HKKF (Haerens Konstabel
- 0og Korporalforening), fundada em 1959, passa a integrar a EUROMIL em 1985 como

membro efectivo, conta actualmente com 4.843 socios, € um sindicato de Pracas™.

Finlandia

Em 1918 aparece o movimento sindical militar, os militares gozam de plenos
direitos, como o direito a greve e 0 acesso a uma Provedoria Militar, tendo gerado em
2005 uma situacdo constrangedora ao pais, quando os dirigentes sindicais realizaram
um boicote as operacgdes internacionais do &mbito de apoio a paz (Mexia, 2009: 30).

Representacdo na EUROMIL: PL (Paallystoliitto ry), fundada em 1929, passa a
integrar a EUROMIL em 1999 como membro efectivo, conta actualmente com 3.335
socios, é um Sindicato de Oficiais (oriundos de Sargentos), no entanto existem outros

dois sindicatos, um para Oficiais da Academia e outro para Sargentos*.

! De referir que desde 1973 existe uma organizacio ndo-governamental com o objectivo de representar os
interesses sociais e profissionais dos militares a nivel europeu, a «European Organization of Military
Associations (EUROMIL)». Esta organizagdo foi fundada por cinco paises (Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Holanda e Italia), actualmente conta com trinta e nove associa¢fes nacionais de vinte e seis
paises e representa mais de 500 mil militares.

* Fonte: http://www.euromil.org/, [Em Linha] [consultado em 18 de Fevereiro de 2011]; complementados
pelos dados fornecidos em 23 de Janeiro de 2011, pelo Sargento-Chefe Lima Coelho, membro da
direccdo da EUROMIL desde 2006.
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Noruega

Tem o mais antigo sindicato militar, criado em 1835, o Estado ndo reconhece
diferencas entre militares e funcionarios civis, no entanto restringe-lhe o direito a greve
(Vaz, 2002: 213);

Suécia

Desde 1907 tem associagdes com capacidade de actividades sindicais, tem
sindicatos de militares com direito a greve e estdo ligados aos sindicatos da funcao
publica (Coelho, 2011);

Representacdo na EUROMIL: OFFICERSFORBUNDET — SAMO (Swedish
Association of Military Officers), fundada em 1907, passa a integrar a EUROMIL em
2010 como membro efectivo, conta actualmente com 8.803 socios, & um sindicato de

Oficiais com possibilidade de direito a greve*.

EUROPA CENTRAL

Alemanha

Criou em 1956 uma associacdo militar, considerada original, congrega todas as
categorias de militares nas diversas formas de prestacdo de servico, ndo tém direito a
greve e ndo admite qualquer interferéncia politica, religiosa ou sindical (Gaspar, 2011);

Representacdo na EUROMIL: DBwV (Deutscher BundeswehrVerband e.V.),
fundada em 1956, passa a integrar a EUROMIL em 1972 como membro efectivo, conta
actualmente com 206.873 sdcios, € uma associacdo de militares que estd ligada a
Central Sindical VERDI*.

Bélgica

As primeiras associacdes aparecem em 1961, sendo convertidas em sindicatos
em 1967, os militares gozam de todos os direitos que desfrutam os cidadaos Belgas,
inclusive a filiacdo em partidos politicos, no entanto é-lhes proibido a participacao
publica e o direito a greve (Aranha, 1990:A-2);

Representacdo na EUROMIL: ACMP-CGPM (Algemene Centrale van het
Militair Personeel Centrale Générale du Personne Militaire), fundada em 1909, passa a
integrar a EUROMIL em 1972 como membro efectivo, conta actualmente com 7.659

socios, é um sindicato de militares*.
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Franca
O pais de todas as liberdades s6 depois de 2000 é que viu o associativismo
militar institucionalizar-se, no entanto com enormes reservas e limitagfes. O
associativismo para os militares do activo é proibido em Franca (Mexia, 2009: 35);
Representacdo na EUROMIL: ADefDroMil (Association de Défense des Droits
des Militaires), fundada em 2001, passa a integrar a EUROMIL em 2004 como membro
efectivo, conta actualmente com 268 socios, € uma associacdo que representa pessoal

retirado (reserva/reforma)*.

Holanda

Teve a primeira associagdo em 1897, as associacOes tém representacdo desde as
unidades até ao nivel ministerial, tém direito a greve, mas os direitos dos militares estdo
restringidos por regulamentos militares; recentemente foram apresentadas propostas
para que seja discutido o factor "direito a greve” no sentido de eventualmente o fazer
cair (Coelho, 2011).

Representacdo na EUROMIL: AFMP-FNV (Algemene Federatie van Militair
Personeel), fundada em 1898, passa a integrar a EUROMIL em 1982 como membro
efectivo, conta actualmente com 17.733 socios, € um sindicato de militares com
possibilidade de direito a greve; MARVER-FNV (Marechausseevereniging), fundada
em 1907, passa a integrar a EUROMIL em 2002 como membro efectivo, conta
actualmente com 5.077 socios, € um sindicato de Policia Militar com possibilidade de
direito a greve; AFMP/FNV e MARVER/FNV estdo ambos integrados numa grande

central sindical FNV*.

Inglaterra/Reino Unido

O fenémeno é recente, pois os direitos e deveres dos militares eram revistos pelo
Parlamento de cinco em cinco anos, sendo proibida a actividade sindical ou associativa,
actualmente existe uma associacdo criada em 2006, que congrega militares de todos os
Ramos das FA, de todas as categorias e nas diversas formas de prestacdo de servigos,
enquadra-se estatutariamente nos termos da lei geral (Mexia, 2009: 34).

Representacdo na EUROMIL: BAFF (British Armed Forces Federation),
fundada em 2006, passa a integrar a EUROMIL em 2008 como observador, conta
actualmente com 200 socios, é uma associacdo de militares, onde a maioria dos seus

membros sdo reformados*.
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Irlanda

O movimento associativo iniciou-se na década de oitenta, tendo alguma
dificuldade em ser reconhecida pelas autoridades militares e politicas, no entanto as
suas fileiras engrossaram, albergando cerca de 90% dos efectivos, o que lhe permitiu
ndo s6 o reconhecimento como a representatividade ao nivel ministerial (Vaz, 213);

Representacdo na EUROMIL: PDFORRA (Permanent Defence Force Other
Ranks Representative Association), fundada em 1989, passa a integrar a EUROMIL em
1990 como membro efectivo, conta actualmente com 7.934 socios, € uma associa¢do de
Sargentos e Pracas; RACO (Representative Association of Commissioned Officers),
fundada em 1991, passa a integrar a EUROMIL em 2003 como membro efectivo, conta

actualmente com 1.334 sdcios, € uma associacao de Oficiais*.

SUL DA EUROPA

Espanha

Em 1975 houve tentativas de se criarem organizacgdes representativas, mas todas
ligadas a movimentos de esquerda de cariz clandestino, a sua constituicdo foi proibida
(Aranha, 1990: A-8). Em 2002 é aprovada a Lei Organica®, que regulava o direito de
associacdo com fins profissionais, embora ndo sendo uma lei especifica para as FA, vai
permitir aos militares constituir e fazer parte de associaces. Actualmente esta em
discussdo no Parlamento um Projecto de Lei Organica® sobre direitos e deveres dos
membros das FA, consagrando o direito ao associativismo profissional para militares.

Representacdo na EUROMIL: AMARTE (Asociacion de Militares en Activo y
Reserva/Retirados de los Tres Ejércitos y Cuerpos Comunes), fundada em 1988, passa a
integrar a EUROMIL em 1998 como membro efectivo, conta actualmente com 1.154
socios, € uma associacdo de militares na reserva e reforma e tem um forte pendor
regionalista sendo a sua implantacdo muito centrada em Sevilha; AUME (Asociacion
Unificada de Militares Espafioles), fundada em 2005, passa a integrar a EUROMIL em
2006 como membro efectivo, conta actualmente com 2.290 socios, é uma associacao de
militares que representa militares em todas as situacdes, maioritariamente no activo, e

tem implantacdo nacional*.

Z Lei Organical/2002, de 22 de Marco, reguladora do direito de associagéo.
® Projecto de Lei Organica de Direitos e Deveres dos membros das FA, apresentado em 23 de Julho
de 2010, ao Congresso de Deputados.
4
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Grécia

Representacdo na EUROMIL: ETAL (Mutual Support Association), fundada em
1996, passa a integrar a EUROMIL em 2004 como membro efectivo, conta actualmente
com 450 socios, € uma associacdo de Oficiais Reformados; NA.E.A.E.D. (Independent
Association of Retired Armed Forces), fundada em 2010, tem estatuto de observador na
EUROMIL desde 2011 e conta com cerca de 300 sdcios.

Italia*

Embora na década de setenta tenha havido tentativas de instituir sindicatos
militares, estes nunca chegaram a vingar, sendo vedada a constituicdo de associagdes de
cariz sindical (Aranha: 1990: A-5). Embora a lei proiba a filiagdo de militares em
sindicatos ou associa¢des profissionais, podem ser criadas associagfes para protecgdo
de interesses sociais, mediante autorizacdo do Ministério da Defesa; é autorizada uma
representacdo de militares, em varios niveis, para debater questfes salariais, de defesa
juridica e de seguranca social (Vaz, 2002: 213);

Representacdo na EUROMIL: A.Mi.D. (Associazione per i Militari
Democratici), fundada em 2000, passa a integrar a EUROMIL em 2001 como membro
efectivo, conta actualmente com 311 soOcios, € uma associacdo de militares;
ASSODIPRO, A.S.D.P. (Associazione Solidarieta Diritto e Progresso), fundada em
1992, passa a integrar a EUROMIL em 1998 como membro efectivo, conta actualmente

com 715 sécios, € uma associacdo de militares;

* Existem mais duas associaces: PASTRENGO, fundada em 1999, passa a integrar a EUROMIL em
2009 como observador, conta actualmente com 100 sécios, é uma associacdo de Carabinieri;
UNARMA, fundada em 1993, passa a integrar a EUROMIL em 1999 como membro efectivo, conta

actualmente com 300 s6cios, é uma associacdo de Carabinieri.
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Apéndice 3 — Profissdo Militar

Para melhor compreendermos a dimensdo desta problematica no seio da
organizagdo militar, socorremo-nos de um conceito amplamente citado na literatura da
sociologia das profissdes, apresentado por Wilensky em 1964, onde define profissao
“como uma ocupag¢do que exerce autoridade e jurisdicdo exclusiva simultaneamente
sobre uma area de actividade e de formacdo ou conhecimento, tendo convencido o
publico que os seus servi¢os sdo os unicos aceitaveis” (Rodrigues, 2002: 20). De facto
de uma forma fria, esta definicdo encaixa-se na IM, pois as FA, de acordo com a lei’,
sdo as Unicas detentoras da responsabilidade e competéncia para executar a defesa
militar do Estado.

O conceito embora pareca simples na sua definicdo, ndo o ¢ quando aplicado a
IM. Actualmente, ainda ha quem questione se a carreira das armas se pode considerar
uma mera profissdo. A nocdo de profissdo esta associada a uma ideia de carreira, onde é
necessaria uma formacdo e para a qual o sujeito tem direito a uma remuneragdo. Mas
para se compreender o fendmeno da profissdo militar € necessario ir mais fundo e a
descricdo atras referida ndo contempla as especificidades da organizacéo.

A questdo da profissdo militar ndo € nova, e muito se tem escrito e debatido
acerca deste assunto. No século passado houve um conjunto de socidélogos que
abordaram este tema com alguma especializacdo. Max Weber, Morris Janowitz, Samuel
Huntington e Charles Moskos sdo aqueles que mais marcas deixaram no estudo da
profissdo militar, pelo que vamos sintetizar algumas das suas teorias.

Max Weber defende que a profissdo esta ligada a cultura protestante e a
implantacdo do capitalismo nas sociedades ocidentais, referindo que a ela esta implicito
0 acto de servir e cumprir uma missao em nome de uma causa (Vieira, 2002: 21). Na
verdade foi nos paises do norte da Europa onde este conceito teve maior aplicacdo,
como nos refere Vieira “o processo de desenvolvimento da profissdo militar
evidenciou-se, precisamente, nos paises onde predominava a ética do puritanismo
protestante que realga os principios do dever, disciplina, auto-sacrificio e persisténcia,
isto é, Holanda, Inglaterra e Pruassia, o cenario em que, no século XIX, se definia a vida
militar como profissdo nas caracteristicas modernas fundamentais” (2002: 21). De

facto é importante realgar que foi na Holanda que apareceu a primeira associa¢do

! N°1 do Art® 275° da CRP, “ds FA incumbe a defesa militar da Republica” (2005); N°1 do Art° 22° da
LDN, “as FA sdo a instituigdo nacional incumbida de assegurar a defesa militar da Republica” (2009).
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profissional de militares em 1897, como j& foi referido, ndo sendo de descartar a ligacao
do processo de desenvolvimento da profissdo militar e o aparecimento da defesa dos
interesses socioprofissionais.

Janowitz no seu estudo® ao falar sobre as transformacdes militares descreve a
existéncia de trés tipos de profissionais ao nivel da lideranca: o gestor, o herdi e o
técnico, este ultimo associado as inovagdes tecnoldgicas no seio das FA (1971: 21).
Adiantando que embora o «lider herdico» € aquele que melhor traduz os valores
tradicionais da familia castrense, onde se destaca a bravura e a coragem, a seguir a
segunda Grande Guerra este modelo comecou a perder terreno para o «lider gestor»,
mais racional e pragmatico, que procura a obtencdo de resultados de uma forma mais
eficiente. Esta tendéncia como refere Rodrigues dos Santos “induz uma progressiva
burocratiza¢do e civilianizagdo dos Exércitos” (2006: 10).

Para Huntington a profissdo militar é caracterizada pela especializacéo, espirito
corporativo e responsabilidade, caracteristicas que considera essenciais numa profissao
(1981: 8), referindo que “the vocation of officership meets the principal criteria of
profissionalism” (1981: 11), ou seja a vocacdo € que define o profissionalismo, no
entanto, apenas 0s militares que se encontram ao nivel de direccdo podem ser
considerados profissionais®. Na realidade o sociélogo advoga que sé o corpo de oficiais
pode ser considerado uma profissdo, defendendo um profissionalismo de cariz
institucional. Para Belchior Vieira, a visdo de Huntington de carreira castrense,
incorpora um compromisso profissional baseado numa ética militar, assente em valores
e atitudes caracterizada como “realista e conservadora” (2002: 22).

Os préprios modelos em que assentavam as FA também sofreram mudancas.
Charles Moskos na década de setenta efectuou um estudo, aprofundado nos anos
oitenta, onde identifica duas formas de perspectivar a IM: o modelo institucional ou
divergente, que se baseia nos valores tradicionais, como a honra, a lealdade, a
integridade, o dever, e que é visto como uma vocacao, um servico a patria, despegado
dos valores materiais; e 0 modelo ocupacional ou convergente, em que a motivacéo é
essencialmente de ordem material em sintonia com o mercado da sociedade civil. A
partir desses dois modelos basilares, Moskos, sugere também a existéncia de modelos
plurais, em que numa IM podem aparecer em simultdneo, modelos institucionais e

modelos ocupacionais, cada um associado a uma parte da instituicdo ou seja, esta

2 Este estudo efectuado em 1957, reporta-se exclusivamente & classe de Oficiais Generais nos EUA.
® Huntington efectua o seu estudo apenas a categoria de Oficiais, deixando de fora Sargentos e Pragas.
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apresenta-se estratificada, e d& exemplos: unidades de combate, forcas especiais,
associadas ao modelo divergente; especialidades técnicas e administrativas, entre outras,
mais associadas aos modelos convergentes (Carreiras, 1997: 56, 57).

Além do que foi referido é importante salientar que os militares no cumprimento
da sua missdo podem ter que sacrificar a propria vida, dando-lhes uma especificidade
Unica de qualquer outra profissdo, pelo que é importante realcar a diferenca existente
entre a profissdo das armas e aquelas desempenhadas por civis.

Além das introducdes de indole conceptual que foram apresentadas, o fendmeno
do profissionalismo esta intimamente ligado ao fim da conscricdo. Na realidade o
servico militar obrigatério dava as FA uma dimensdo de dever de todos para com a
patria, e com o seu término, passando para uma modalidade de voluntariado, ou seja por
pura opc¢do, o ingresso nas fileiras militares passa a ser visto como uma opg¢do de
emprego. Com esta opcao estdo lancadas as sementes do profissionalismo na IM. Esta
evolucao tem inicio nos anos sessenta nos paises de cultura anglo-saxonica, chegando a
Portugal em 1999 com a desconstitucionalizacdo da obrigatoriedade do servico militar
que pods fim ao SEN em 2004.

Mas a funcdo militar, embora se tenha aproximado das normas das profissoes
civis e adoptado modelos de mercado, “as regras e os regulamentos que governam a
IM diferem em muito dos que governam as actividades civis, pois cobrem em
simultdneo o dominio profissional e a vida privada dos seus membros...com 0
fundamento que estd a seu cargo uma funcéo vital: a proteccdo das sociedades, dos
seus territorios e das suas formas de vida” (Vaz, 2001: 57). Esta leitura numas tropas
profissionais “acarreta acréscimo de reivindicagbes com implicacdes financeiras em
diversos dominios (salarios, incentivos, especializacdo, direitos civicos, proteccdo na
doenca, em casos extremos accdo sindical), capazes de favorecer comportamentos
corporativos de resisténcia ao controlo exterior da instituicio” (Vaz, 2001: 69),
diminuindo o controlo efectivo por parte das autoridades politicas e provavelmente
aumentando os gastos do Estado para manter umas tropas completamente profissionais.

Maria Carrilho adverte também para a crescente importancia da vertente técnica
e administrativa-organizativa nas FA em detrimento da componente herdica tradicional
do combatente, chamando a atencdo para o fenémeno do profissionalismo, que obriga o
militar a acompanhar as grandes transformacdes nas mentalidades, nos valores e nos

comportamentos que se produzem na sociedade civil, aproximando a IM a outras
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organizacgdes da sociedade, dando corpo ao modelo ocupacional defendido por Charles
Moskos (1994: 129). Carrilho também alerta para o facto de as FA ndo serem “uma
instituicdo imutavel e isolada, e que os militares sdo individuos com referéncias sociais
para além dos limites dos quartéis e que também sd@o atingidos pelos mesmos vastos
fenomenos presentes na sociedade envolvente” (1994: 130). Ou seja os militares ndo
estdo isolados da sociedade civil e sofrem, como ela, todas as alteracdes provocadas
pela normal evolugdo dos acontecimentos.

Semelhante leitura faz Saudade Baltazar, ao afirmar que a evolugdo do
profissionalismo militar faz com que 0s seus principais tracos analiticos sejam
semelhantes aos existentes nas profissdes civis, adiantando que existe um potencial
conflito entre as normas auto-impostas pelos militares mais conservadores “e a
orientacdo da gestdo do moderno Estado-Nacdo, que é tecnologica, cientifica e
revolucionaria...a tendéncia do profissional militar a intervir na politica e na
orientacdo das normas, é consequéncia das suas fungdes e orientagdes corporativas e
administrativas” (2005: 57, 59). Mais uma vez esta vincada a tendéncia administrativa
que se tem vivido no seio da IM em detrimento da vertente operacional.

Blanco de Morais refere que “o vinculo laboral que se estabelece entre militares
e a Administracdo constitui uma relacdo de emprego publico, com as devidas
adaptacgoes...”, alertando para que a substituicdo da conscricdo pelo voluntariado nédo
seja entendida como uma «mercenarizacdo» das FA, devendo ser acompanhada de um
processo de «civilizagcdo» e democratizacdo da funcdo militar (2000: 515).

Em simula todo este processo de profissionalizagcdo incorpora na vida militar
padrdes de exercicio de direitos e comportamentos que sao tipicos da sociedade civil,
tendendo a levar o militar, que esta apenas um tempo limitado nas fileiras (contratados),
a encarar a sua profissaio como uma simples relacdo de trabalho, com todos o0s
beneficios e prejuizos inerentes a essa situacdo. Quanto aos militares dos quadros
permanentes essa situacdo nao se punha, pois eles sempre foram encarados pela

sociedade como militares profissionais.
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Apéndice 4 — As AssociagOes Profissionais de Militares em Portugal

Associacdo de Militares na Reserva e na Reforma (ASMIR)!

De acordo com a sua origem, a primeira APM a ser criada foi a ASMIR em
1987, englobando militares da reserva e reforma, de todas as categorias e postos, dos
trés Ramos das FA e da Guarda Nacional Republicana (GNR), com a finalidade de,
entre outras, representar e defender os associados e seus familiares, pugnar pelos seus
direitos e interesses socioecondmicos, desde que ligados a condi¢do militar, bem como
contribuir para a dignificacdo e prestigio da IM. Ja fez parte da EUROMIL, o que ndo

acontece actualmente, e tem cerca de quatro mil socios.

Associacdo Nacional de Sargentos (ANS)?

Em 1989 é a vez de a ANS dar 0s primeiros passos, representando os sargentos
das FA, sob o lema de «cidaddos em uniforme» e enquadrada pelo ideal
socioprofissional, visando a defesa dos interesses dos sargentos, nomeadamente o
direito a uma total cidadania restringida apenas ao minimo indispensavel, bem como
contribuir para a dignificacdo dos militares em geral. A ANS é membro efectivo da
EUROMIL e conta presentemente com cerca de trés mil e quinhentos sargentos
(Coelho, 2010).

Associacdo de Oficiais das Forcas Armadas (AOFA)?

A AOFA foi criada em 1992, abrindo portas a todos os oficiais das FA,
independentemente da sua situacdo de servico (activo, reserva ou reforma) e pautando a
sua conduta pela defesa dos interesses socioprofissionais, deontoldgicos e assistenciais
dos seus associados, bem como contribuir para a dignificacdo do oficial das FA e dos
militares na sociedade. Pertence também a EUROMIL e conta com mil e quinhentos
associados, dos quais cinguenta e um sdo oficiais generais, incluindo trés ex-CEME
(Franco, 2010).

1 ASMIR [em linha]. [Referéncia de 10 de Fevereiro de 2011]. Disponivel na internet em:< http: //
WWw.asmir.pt/>.

2 ANS [em linha]. [Referéncia de 10 de Fevereiro de 2011]. Disponivel na internet em: <http: //
WwWw.ans.pt/>.

® AOFA [em linha]. [Referéncia de 10 de Fevereiro de 2011]. Disponivel na internet em: <http: //
www.aofa.pt/>.

1
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Associacdo Nacional de Contratados do Exército (ANCE)*

A ANCE foi criada em 1997, com a finalidade de apoiar a reinser¢ao social dos
militares que terminavam o seu tempo de servi¢o no Exército, em regime de contrato ou
voluntario. Constitui-se como uma importante ponte entre a IM e a sociedade civil, pois
0S seus membros estdo ou virdo a estar integrados no mercado de trabalho. Tém
colaborado para a dignificacdo e prestigio das FA através do apoio dado aos militares
que passam a disponibilidade e pelo contributo prestado ao MDN na cria¢do do Centro
de Informacéo e Orientacdo para a Formacao e Emprego. Conta actualmente com cerca
de mil e duzentos sdcios (Soares, 2010).

Associacdo de Pracas (AP)°

Em 2000 aparece a Associacdo de Pracas da Armada, defendendo inicialmente
0s interesses socioprofissionais das pracas da Marinha, mas em 2009 é aprovada uma
alteracdo estatutaria onde se modifica a denominacgdo para Associacdo de Pragas (AP),
englobando todos os elementos pertencentes a categoria de pragas dos trés Ramos das
FA. Pertence também a EUROMIL e conta com cerca de mil e seiscentas pracas nas

suas fileiras.

* ANCE [em linha]. [Referéncia de 10 de Fevereiro de 2011]. Disponivel na internet em: <http: //
www.ance.pt/>.
> AP [em linha] [Referéncia de 10 de Fevereiro de 2011]. Disponivel na internet em:<http: // www.
apracas.pt/>.
2
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Apéndice 5 — Conclusbes de estudos sobre a tematica

O Sindicalismo nas FA: Perspectivas em Portugal
Gongalves Aranha, 1990

Com este estudo pretendeu-se responder se o sindicalismo militar se poderia
afirmar em Portugal, num futuro préximo, como tinha acontecido nalguns paises da
Europa Ocidental? As conclusbes foram as seguintes: “em diversos paises a
sindicalizacdo nado constitui um problema; se ha convergéncia nos valores
fundamentais da democracia, ha também formas diferentes de os assumir, tempos e
modos proprios de os vivenciar; a convergéncia entre os valores fundamentais das FA e
0s interesses dos seus membros, tem de ser encontrada em momento proprio,
expressando sempre a vontade da Nacao; reconhece-se que o sindicalismo podera nao
ser a resposta mais adequada aos interesses pessoais e profissionais dos militares dos
trés Ramos” (12.1).

Termina o seu trabalho com as seguinte frase, “Se no futuro, o sindicalismo nas
FAP acontecer, podera ser: menos por vontade dos militares; mais por vontade dos

politicos; por eventuais erros praticados pelo governo e hierarquia militar.

Analise da Tendéncia Institucional - Ocupacional dos Oficiais do Exercito Portugués
Fernando de Sousa, 1993

Foi publicada uma dissertacdo subjacente ao tema com a finalidade de analisar a
forma como se distribuiam os oficiais do Exército portugués, relativamente as variaveis
constantes no modelo Institucional/Ocupacional (1/0), de Moskos (1988). Concluindo
que “o perfil médio do oficial do exército portugués parece assim caracterizar-se pela
existéncia de um sentimento de forte pertenca a organizacdo (mais talvez por aquilo
que ela representa do que por aquilo que ela é no momento), acentuado sentimento de
dever, vontade de obter conhecimentos profissionais, respeito pela ética profissional e
pela pessoa humana, e pouco confiante no sistema de remuneracdo e de beneficios
sociais. N&o possui, no entanto, um perfil caracteristico do profissional liberal, face a
dependéncia que demonstra em relacdo a hierarquia e aos regulamentos, e pela fraca

importancia que atribui a iniciativa” (114).
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O Associativismo nas FA e a sua relagdo com o Poder Politico e com a Hierarquia
Militar
Pedro Salgado, 2003

Foi abordado o tema tentando averiguar de que modos podiam, as associacoes
de militares, exercer as suas competéncias, quer junto do Poder Politico, quer no que
concerne as chefias militares? Verificou que: existe uma subordinagdo militar ao poder
politico; o chefe é o representante maximo dos militares, no entanto este ndo é fruto da
vontade da corporacgdo; ha uma perda da capacidade de influéncia dos chefes militares
perante o poder politico; o reforco do associativismo é uma forma de complementar a
accdo de comando; as associagdes podem pressionar o poder politico em beneficio da
IM (52); a abertura de dialogo entre as associac¢des e as chefias militares é aconselhavel;
as associacdes ndo vdo afectar a coesdo existente nas FA; as associacdes tem a
vantagem de utilizar a comunicacao social para esclarecer a opinido publica e pressionar

0 poder politico (53).

Dinamicas do Associativismo Militar em Portugal
César Mexia, 2009

Foi desenvolvida uma dissertacdo sobre, tentando compreender como eram as
Associacdes socioprofissionais dos militares percepcionadas pelos seus socios e que
imagem projecta para no exterior? As conclusdes foram as seguintes: o associativismo
em Portugal constitui-se uma questdo “parcialmente votada ao ostracismo, o que ndo
contribui para o seu desenvolvimento, nem para a defesa dos interesses dos militares; o
tema ndo gera consensos entre os militares” (129); “a incapacidade das chefias
exercerem o dever de tutela, leva a que as APM sejam um mecanismo de defesa
profissional dos militares; sdcios e ndo sdcios, na sua maioria, consideram a actividade
das APM positiva; os militares portugueses, embora vejam com agrado os modelos
existentes no Norte da Europa, ndo querem que em Portugal os chefes sejam destituidos
do seu dever de tutela; o conceito de ‘“cidaddo em uniforme”, ndo é familiar aos
portugueses; existe uma receptividade com as APM a medida que se avanca na idade,
na carreira e no tempo de servi¢o nas fileiras” (130); 0 tema deve ser desenvolvido e
discutido, “revelando as suas potencialidades e limita¢ées, para que se torne uma

vantagem para os militares e para as FA” (131).
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Apéndice 6 — Restricdes legais a pratica do APM

Lei n°3/2001 (Lei do direito de associacéo profissional dos militares)

Além das restrigdes ao exercicio de direitos exposta no seu Art® 3°, refere, no seu
Art® 1° que os militares do quadro permanente (QP), em efectividade de servigo so
podem integrar e constituir associacdes agrupadas por categorias (oficiais, sargentos e
pracas), limitando liminarmente a livre associac¢do, de acordo com as suas preferéncias,

como acontecem em muitos paises da Europa;

Decreto-Lei n°® 295/2007 (Estatuto dos dirigentes associativos das APM das FA)

O DL é mais expressivo no que toca ao exercicio dos dirigentes associativos,
logo no predmbulo, adverte constantemente os militares a regularem o seu
comportamento pelas regras ditadas na lei, dando a entender o caracter arriscado e
perigoso da actividade. No seu Art® 3, principios gerais, volta a afirmar as normas que
regem esta pratica, discriminando as leis que a regulam. Mas o importante a retirar desta
norma é o que esta descrito no seu Art® 4, «incompatibilidades», impedindo qualquer
dirigente de uma APM de exercer um conjunto de cargos ou fungdes, que vao desde a
chefia maxima das FA e dos Ramos, até aos presidentes dos conselhos de classes, das
armas e servicgos, de especialidades ou grupos de especialidades, impedindo qualquer
oficial general de trés estrelas de ser dirigente numa APM, sendo claramente uma

limitacdo legal ao desempenho da actividade;

Lei n°31-A/2009 (Lei de Defesa Nacional)

A lei descreve as restricdes a alguns direitos fundamentais aos militares,
nomeadamente, expressdo, reunido, manifestacdo, associacdo e peticdo colectiva e a
capacidade eleitoral passiva, inerentes a propria condicao militar, onde se enquadram 0s

dirigentes;
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Lei n°11/89 (Bases gerais do estatuto da condicdo militar)

As bases gerais do estatuto da condicdo militar®, além de definir os principios
orientadores das carreiras dos militares, estabelece as bases gerais a que obedece o
exercicio dos seus direitos € o cumprimento dos deveres, dando uma caracterizacdo
legal a «condicdo militar», balizando o comportamento dos militares e restringindo a

actividade dos seus dirigentes associativos;

Lei Organica n°2/2009 (Regulamento de Disciplina Militar)

O RDM “garante a observancia dos valores militares fundamentais®, no
respeito dos principios éticos da virtude e da honra inerentes a condigdo militar”
(2009). Rui Baleizdo também refere que “os deveres militares diferenciam-se, ainda,
dos deveres impostos a outros funcionarios, porque aqueles sdo quase sempre de
natureza pessoal e estes sao, normalmente de natureza funcional” (2009), limitando a

pratica do dirigente associativo a sua condicdo militar;

! Lei n°11/89 de 01 de Junho.
2 Valores militares fundamentais: misséo, hierarquia, coeséo, disciplina, seguranca e obediéncia aos
orgdos de soberania competentes nos termos da constituicdo e da lei (Art® 1° do RDM/2009).
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Apéndice 7 — Quadro Resumo - Interesses Militares vs Valores da Institui¢ao

Interesses dos Militares!
(cidad&o-funcionério)

Valores Militares?
(cidad&o-militar)

Beneficios pessoais Abnegacéo
Salérios/Remuneragdes Vocagéo
Condicdes de trabalho Misséo
CompensacOes materiais (desempenho) Hierarquia
Seguranca social Seguranga
Assisténcia Disciplina
Coberturas de risco Obediéncia
Carreiras Lealdade
Formacao Honestidade
Cobertura familiar Honra
Dedicacéo ao servico Coragem

Camaradagem/Solidariedade

Camaradagem/Solidariedade

Total cidadania

Patriotismo

1 Assumimos aqui o conceito defendido pelo modelo «ocupacional», levado ao extremo, através da

reivindicacdo de interesses sociais e profissionais, para melhor tentar explorar as diferencas.

2 Principios morais e éticos defendidos pela IM.
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Apéndice 8 — Inquérito de Percepcao

1. ldade Percentagem Respostas
— Entre os 18 e 35 anos 39.6 93
— Entre os 36 e 45 anos 40.4 95
— Entre 0s 46 e 55 anos 11.5 27
— Mais de 56 anos 8.5 20
Total de respostas 235
2. Sexo Percentagem Respostas
— Masculino 65.1 153
— Feminino 34.9 82
Total de respostas 235
3. HabilitacGes académicas Percentagem Respostas
— Ensino basico 0.4 1
— Ensino secundario 13.2 31
— Ensino superior 59.6 140
— Pés-graduado/Mestrado 23.8 56
— Doutoramento 3.0 7
Total de respostas 235
4. Profisséo

(...) As profissdes dos inquiridos civis sdo bastante heterogéeneas, no entanto, ¢ de salientar,
que na amostragem dos militares verifica-se uma quase exclusividade de Oficiais
Superiores e alguns Oficiais Generais dos trés Ramos das FA e da GNR.

5. Indique se é militar ou civil Percentagem Respostas
— Militar 45.5 107
— Civil 54.5 128
Total de respostas 235
6. Considera  as  associagcbes  socioprofissionais Percentagem Respostas
importantes na defesa dos interesses socioprofissionais
dos funcionérios/colaboradores/subordinados?
— Sim 67.9 159
— Naéo 9.8 23
— Talvez 22.2 52
Total de respostas 234
1
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7. Considera  as  associagfes  socioprofissionais Percentagem Respostas
importantes para a divulgacdo da imagem das
instituicdes profissionais?
— Sim 64.7 150
— Néo 15.9 37
— Talvez 19.4 45
Total de respostas 232
8. Considera que as associacdes socioprofissionais Percentagem Respostas
prejudicam a imagem das instituigdes profissionais?
~ Sim 11.3 26
— Nao 54.5 126
— Talvez 34.2 79
Total de respostas 231
9. Considera que as diversas associagoes Percentagem Respostas
socioprofissionais da Guarda Nacional Republicana
(GNR)*:
— Credibilizam a imagem da GNR (como
instituicéo) 13.6 38
— Credibilizam a imagem dos militares da guarda 14.0 39
— Credibilizam a imagem da GNR e dos militares da
guarda 22.9 64
— Prejudicam a imagem da GNR 9.0 25
— Prejudicam a imagem dos militares da guarda 5.0 14
— Prejudicam a imagem da GNR e dos militares da
guarda 14.0 39
— Na&o concordo com nenhuma das op¢oes 215 60
10. Considera  que as  diversas  associacOes Percentagem Respostas
socioprofissionais e sindicatos da Policia de
Seguranca Publica (PSP)*:
— Credibilizam a imagem da PSP (como institui¢ao) 12.2 34
— Credibilizam a imagem dos agentes da policia 16.1 45
— Credibilizam a imagem da PSP e dos agentes da
policia 21.5 60
— Prejudicam imagem da PSP 11.1 31
— Prejudicam imagem dos agentes da policia 5.0 14
— Prejudicam imagem da PSP e dos agentes da 15.1 42
policia
2
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— Néo concordo com nenhuma das opgoes 19.0 53
11. Considera que a associagdo sindical dos juizes Percentagem Respostas
(ASIP)*:
— Credibiliza a imagem da justica 83 23
— Credibiliza a imagem dos juizes 14.5 40
— Credibiliza a imagem da justica e dos juizes 18.1 50
— Prejudica a imagem da justica 12.7 35
— Prejudica a imagem dos juizes 7.2 20
— Prejudica a imagem da justica e dos juizes 18.8 52
— Na&o concordo com nenhuma das opgdes 20.3 56
12. Considera que o sindicato dos magistrados do Percentagem Respostas
Ministério Publico (SMMP)*:
— Credibiliza a imagem do Ministério Publico (MP) 70 19
— Credibiliza a imagem dos magistrados 14.3 39
— Credibiliza a imagem do MP e dos magistrados 18.0 49
— Prejudica a imagem do MP 11.0 30
— Prejudica a imagem dos magistrados 7.0 19
— Prejudica a imagem do MP e dos magistrados 16.5 45
— Naéo concordo com nenhuma das opcoes 26.1 /1
13. Considera que as associagdes profissionais de Percentagem Respostas
militares (APM)*:
— Credibilizam a imagem das Forgas Armadas (FA) 12.9 36
— Credibilizam a imagem dos militares 15.4 43
— Credibilizam a imagem das FA e dos militares 251 70
— Prejudicam a imagem das FA 8.2 23
— Prejudicam a imagem dos militares 4.3 12
— Prejudicam a imagem das FA e dos militares 12.5 35
— Na&o concordo com nenhuma das opgdes 21.5 60
14. Considera que as associa¢fes socioprofissionais, as Percentagem Respostas
associagdes sindicais e 0s sindicatos sdo:
— lguais 16.8 39
— Diferentes 72.0 167
— Néo sei 11.2 26
Total de respostas 232
3
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15. Quem melhor pode defender o0s interesses Percentagem Respostas
socioprofissionais dos militares**:
— Presidente da Republica (A) 47 11
— Ministro da Defesa Nacional (B) 7.2 17
— Chefias Militares (C) 35.3 83
— Associagdes socioprofissionais (D) 37.9 89
— Sindicatos (E) 8.9 21
— Outros (F) 6.0 14
Total de respostas 235
16. Quem melhor pode defender os interesses da Percentagem Respostas
Instituicdo Militar**:
— Presidente da Republica (A) 10.2 24
— Ministro da Defesa Nacional (B) 22.6 53
— Chefias Militares (C) 45.5 107
— Associacdes socioprofissionais (D) 14.0 33
— Sindicatos (E) 3.0 7
— Outros (F) 4.7 11
Total de respostas 235

Questao n°15**

S6 militares

Question 15
Quem melhor pode defender os interesses socioprs
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S6 civis

Question 15
Quem melhor pode defender os interesses socioprofissionais dos militares
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Questao n°16**
S6 militares SO civis

Question 16
Quem melhor pode defender os interesses da Institui&ccedil;&atilde;o Militar.
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Question 16
Quem melhor pode defender os interesses da Institui&ccedil;&atilde;o Militar:
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* Os inquiridos podiam escolher mais do que uma opgao nas questdes n°9, n°10, n°11, n°12 e n°13.

** As opgdes A, B, C, D, E e F estdo de acordo com a ordem ascendente das institui¢des e 6rgdos

apresentados nas questdes n°15 e n°16.
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