Instituto Politécnico de Tomar

Escola Superior de Gestao de Tomar

Paulo Renato Lopes Fortes

PLANEAMENTO FISCAL

Dissertacao de Mestrado

Orientado por:

Prof. Adjunto José Farinha

Co-orientador: Mestre Daniel Oliveira

Co-orientador: Dr. Arlindo Dinis

Dissertacao apresentada ao
Instituto Politécnico de Tomar
para cumprimento dos requisitos necessarios
a obtencao do grau de Mestre
em Auditoria e Analise Financeira






Dedico este trabalho aos meus pais.

PLANEAMENTO FISCAL

11






PLANEAMENTO FISCAL







PLANEAMENTO FISCAL

RESUMO

A presente dissertacao apresenta como objeto de estudo o Planeamento Fiscal, como uma
ferramenta de gestdo e ndo como uma ferramenta de evasdo fiscal. Durante a elaboragdo
desta dissertacao poder-se-4 ver que o sistema fiscal portugués aceita e até compactua com
determinadas praticas de Planeamento Fiscal, como se pode verificar nos casos das

deducdes a coleta, das isencdes e dos beneficios fiscais que a lei atribui.

De modo a perceber o tema e o seu enquadramento no sistema fiscal portugués o primeiro
capitulo é dedicado a uma andlise genérica deste sistema e da sua evolucdo entre outras
questdes pertinentes. Deste capitulo dois subcapitulos sdao dedicadas exclusivamente ao

IRC mais especificamente a tributagc@o dos residentes e dos ndo residentes.

A dissertacdo comeca a definir-se nestes dois subcapitulos Tributacdo dos Residentes e a
Tributacdo dos ndo Residentes. Com estes dois subcapitulos comega a perceber-se que o
planeamento fiscal € um fendémeno mundial e que vai além deducdes a coleta, das isengdes

e dos beneficios fiscais atribuidos pela legislacao nacional.

ApOs perceber o sistema fiscal portugués, partimos para uma andlise do tema planeamento
fiscal. Na andlise do tema iremos verificar as principais questdes que estdo na origem da
elaboracdo de um plano fiscal. Durante esta andlise levanta-se a questdo da legitimidade do
planeamento a confusdo com outros conceitos € também a problemdtica dos paraisos

fiscais e do planeamento fiscal internacional.

Palavras-chave: Sistema Fiscal, Fiscalidade Portuguesa, Planeamento Fiscal, Evasdo Fiscal,

Fraudes Fiscais.
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ABSTRACT

This work presents as study object the Tax Planning as a management tool and not as a tax
avoidance tool. During the preparation of this work will be able to see that the Portuguese
tax system accepts and even condone certain practices of Tax Planning, as can be seen in

cases of deductions to the collection, exemptions and tax benefits that the law confers.

In order to understand the issue and its context in the Portuguese tax system the first
chapter is devoted to a general analysis of this system and its development among other
relevant issues. Two subchapters of this chapter are devoted exclusively to the IRC

specifically the taxation of residents and non-residents.

The dissertation begins to define itself in these two subchapters Taxation of Resident and
Nonresident taxation. With these two subchapters begins to realize that tax planning is a
worldwide phenomenon and it goes beyond collecting deductions, exemptions and tax

benefits offered by national legislation.

After realizing the Portuguese tax system, we set off for an analysis of the subject tax
planning. In the theme of the analysis will verify the main issues that gave rise to the
development of a fiscal plan. During this analysis raises the question of the legitimacy of
planning confusion with other concepts and the problem of tax havens and international tax

planning.

Keywords: Tax System, Portuguese Taxation, Tax Planning, Tax Evasion, Tax Fraud.
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1 Introducao

No ambito do Mestrado em Auditoria e Andlise Financeira promovida pela Escola
Superior de Gestao de Tomar do Instituto Politécnico de Tomar, auto prop0s a elaboragado

de uma dissertagcdo sobre o tema planeamento fiscal.
1.1 Contextualizacao da Investigacio

Uma economia global vé a competi¢cao, ndo como uma luta pela influéncia ou como uma
guerra, mas antes como um processo através do qual as sociedades descobrem e

disseminam maneiras eficientes de fazer coisas.

A globalizagdo € simultaneamente um facto e uma ideologia. Como facto, ela € um passo
na constru¢do do mercado global, que teve Marx um dos seus primeiros teorizadores, ao
considerar o mercado mundial como um espago natural de desenvolvimento do modo de
producdo capitalista, no seu tempo, um capitalismo de indole essencialmente industrial.
Hoje, ap6s a queda do sistema Brettons-Woods e a consolidag@o da liberdade de circulacao

de capitais, a globalizac@o assume natureza essencialmente financeira.

Num mercado global vocacionada para a vertente financeira, surge o planeamento fiscal
que atende aos objetivos das empresas reduzirem o imposto a pagar, de modo a concorrer
num mercado global, deste modo as contribui¢des fiscais terdo um impacto minimo na

tomada de decisdes.
1.2 Motivacao e Interesse do Tema

Como todos sabemos a carga fiscal em Portugal e em muitos paises € elevada, e os
diversos sistemas fiscais estdo em constante concorréncia, consequentemente faz com que
se aumentem os casos de evasdo e fraude fiscal. Muitas vezes a falta de conhecimento ou a
intencdo de ndo pagar os impostos leva os contribuintes para caminho da evasdo e/ou
fraude fiscal quando a legislagdo possibilita-nos elaborar planos fiscais de modo a reduzir

e/ou eliminar os impostos a pagar.
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A motivagdo para esta temdtica deve-se a vontade de perceber melhor o planeamento
fiscal, como € que a legislagdo coabita com este tema. Além disso € necessario perceber a

diferenca entre o planeamento fiscal e outros conceitos.

O interesse para o tema, que aborda o planeamento fiscal relaciona-se com o facto de ser

um tema global que ndo redne consenso entre a doutrina.
1.3 Objetivos da Dissertacao e Metodologia Adotada

O Objetivo desta dissertacdo é examinar o tema Planeamento Fiscal com o objetivo de
perceber a legalidade da reducdo do custo fiscal. Ainda perceberemos o enquadramento do
Planeamento Fiscal de acordo com o codigo de IRC (Imposto sobre Rendimento das
pessoas Coletivas) e o EBF (Estatutos dos Beneficios Fiscais). Para alcangar tal objetivo
serd necessario identificar os principais aspetos do Planeamento Fiscal, CIRC (Cédigo do

Imposto sobre Rendimento das pessoas Coletivas) e o EBF.

Com o designio de alcancar o objetivo proposto, a pesquisa a ser realizada serd qualitativa,

explorando fontes secundarias com vista a facilitar a compreensdo do tema.
1.4 Descricao da Estrutura da Dissertacao

A presente dissertacdo € composta por seis capitulos. O primeiro capitulo trata-se desta
introducdo, aonde contextualiza-se a investigacdo dd-se a conhecer a pertinéncia do tema e
uma breve descricdo dos objetivos e da metodologia adotada. Por fim a estrutura do

trabalho.

O segundo capitulo contém a revisdo da literatura utilizada como base para a realizacio da
investigacdo. Inicia com uma apresentacao sobre o tema posteriormente aborda o sistema
fiscal portugués e a sua composicdo. Aborda ainda temas como: neutralidade fiscal,
maximizacdo da eficiéncia fiscal, tributacio das pessoas coletivas, tributacdo dos ndo

residentes e os beneficios fiscais.

O terceiro capitulo aborda o tema planeamento fiscal em que se explica que € mais do que
um mero instrumento de reducdo da tributacdo € também um importante instrumento de
gestdo. Neste capitulo € abordado a legislacdo portuguesa sobre o planeamento fiscal, os
paraisos fiscais e a sua importincia no planeamento fiscal internacional, as normas que
limitam o uso abusivo deste instrumento. Poderd constatar a diferenca entre planeamento

fiscal e outros conceitos.
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No quarto capitulo é descrevido a metodologia a ser utilizada no processo de investigacao.
Especifica a natureza da investigacdo, os métodos de recolha de dados, as fases da

investigacao e a filtragem das informacdes recolhidas.

No quinto capitulo é uma pequena demonstracao pratica sobre como este instrumento pode
ser muito mais do que um instrumento fiscal, pode ser um instrumento estratégico para a

gestao.

O sexto capitulo contempla as conclusdes desta dissertacdo, com as principais
contribuicdes tedricas e praticos, e a apresenta suas limitacdes sugere futuras pesquisas.

Por fim, incorpora-se as referéncias bibliograficas que permitira a fundamentacgao tedrica.
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2 Revisao da Literatura

2.1 Introducao

As empresas estdo constantemente a tentar criar valores para os seus stackholders, deste
modo tentam reduzir a0 maximo 0s custos operacionais e também tentam que os impostos

tenham um impacto minimo nos resultados liquidos.

A conciliagdo dos fatores de producdo com outros fatores de modo a criar valores
(nomeadamente através do planeamento fiscal) faz com que a expectativa de lucro aumenta
e consequentemente atraia mais stackholders. Para uma empresa num mercado global a
criacdo de valores e a capacidade de manter os stackholders satisfeitos sdo de extrema

importancia.

Deste modo, com esta dissertacio abordarei o sistema fiscal portugués de modo a

compreendermos como o Planeamento fiscal € aceite pela legislacdo interna.

Este tema € relevante ndo s6 apenas pela sua principal caracteristica, pagar menos imposto,
mas também assume especial relevancia pelo facto de ser um tema desconhecido por
muitos e considerado ilegal por outros. A elaboracdo de um Plano Fiscal pode ser
considerado ilegal por muitos advém do facto de muitas pessoas associarem o conceito de
Planeamento Fiscal aos esquemas de fraude e evasdo fiscal em alguns casos com o apoio
de auditores, contabilistas e ou advogados. Esta é uma ideia errada, ja que a elaboracdo de

um plano fiscal estd ao alcance de qualquer micro empresario.

Os limites e as penalizagdes estdo definidos na lei, ultrapassar estas fronteiras € o que nos

coloca ja no campo da evasao e fraude fiscal.

Planeamento fiscal é um instrumento que cria valores para a empresa tendo em conta que
reduz o imposto a pagar. Como serd demonstrado no desenvolvimento, a diferenca entre o
Planeamento Fiscal e a evasao/fraude fiscal reside no facto de o Planeamento Fiscal ser

aceite pela lei.
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2.2 Sistema Fiscal portugués

O sistema fiscal portugués é baseado na CRP (Constituicdo da Republica Portuguesa), que
define os principios orientadores, sobretudo no que se refere ao tipo de impostos e os
direitos e garantias dos contribuintes. Segundo o artigo 103.° da CRP “o sistema fiscal visa
a satisfacdo das necessidades financeiras do estado e outras entidades publicas e uma
reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”. Ainda segundo o artigo 103.° da CRP
determina que os impostos sdo criados por lei, logo € da responsabilidade da Assembleia
da Republica definir a incidéncia e a taxa. O artigo 104.° da CRP estabelece principios
gerais sobre 0 modo como sdo distribuidos os encargos tributdrios entre as vdrias

categorias de contribuintes: pessoas coletivas e pessoas singulares.

Os principios fundamentais da CRP por regra s@o respeitados (com limitacado material do
poder politico), aqui interessa-nos especialmente considerar os principios do Direito Fiscal,
também consagrados, em grande parte, na CRP. Irei, abordar os principios da legalidade,

da igualdade e da eficiéncia funcional do sistema tributdrio:
A. Principio da legalidade

Segundo Sanches (2001) a concecdo classica do principio da legalidade fiscal atribui ao
parlamento - enquanto representante dos contribuintes - uma competéncia exclusiva para
aprovacao das leis fiscais. Essa tradicdo de auto-tributagdo expressa na decisdo da
assembleia parlamentar em matéria fiscal que € retomada pela CRP quando esta determina,
com acentuado énfase, que os impostos sdo criados por lei. E também a lei que deverd
delimitar “ a incidéncia” — o conteddo objetivo e subjetivo da previsdo da lei fiscal - “ a
taxa”, como a principal decisdo quantificadora da divida fiscal e “os beneficios fiscais”
como derrogacdes que sdo do principio da generalidade tributaria, além das “garantias dos

S|
contribuistes .

Ainda segundo o mesmo autor o principio da legalidade desdobra-se atualmente em dois

grandes principios, correspondentes a legalidade em sentido amplo e em sentido restrito:

» O principio da preeminéncia da lei (regra da conformidade), pelo qual os atos da

Administragdo ndo podem ser contrarios a lei material;

'N.°2 do artigo 103.° da CRP
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» O principio da reserva de lei (regra de compatibilidade), pelo qual cada ato

concreto da Administrag@o carece de autorizacdo da lei material.
No principio da reserva de lei, por sua vez, ainda se podem considerar:

» A reserva de lei material: a conduta da Administracdo pode ser autorizada por
qualquer norma geral ou abstrata — lei constitucional, lei ordindria ou regulamento;
» A reserva de lei formal: a conduta da Administracdo tem de ser autorizada por lei

criada pelo 6rgido competente e revestida da forma externa legalmente prescrita.

Convém salientar que o principio da legalidade implica ainda a atribui¢c@o aos cidaddos de
um verdadeiro direito de resisténcia aos impostos inconstitucionais, conforme estabelece

o n° 3 do artigo 103° da CRP”.
B. Principio da igualdade

O Principio da igualdade garante igualdade de todos os cidaddos perante a lei e impde que
os impostos sejam estabelecidos equitativamente, de modo a que os cidaddos com
capacidade contributiva similar sejam tributados de forma similar. Este principio, como
temos visto, ¢ um dos requisitos fundamentais para aplicar determinada carga tributaria 4

um determinado rendimento”.

Deste modo, e de acordo com Pereira (1994), a igualdade tributdria (justica ou equidade)
deve traduzir-se numa uniformidade de tributacio, conceito que tem evoluido com o tempo

e que atualmente é entendido como igualdade de sacrificios.

Como refere Sanches (2001:164), a igualdade tributaria como objetivo legal e como
resultado efetivamente alcancado sé pode ter lugar se o legislador fiscal escolher como
objeto de imposto factos e circunstancias que sejam indices adequados da capacidade
contributiva de cada sujeito passivo e que dote a Administracdo Fiscal, como 6rgdo de
aplicacdo da lei fiscal, dos meios adequados para obter o seu cumprimento. Para assegurar

a igualdade fiscal a lei tem de garantir uma generalizacdo efetiva da distribuicdo dos

2 N.°3 do Artigo 103.° da CRP - Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que nio tenham sido criados nos termos da Constituig3o,

que tenham natureza retroativa ou cuja liquidac@o e cobranca se ndo fagcam nos termos da lei.

? O Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 187/2013 baseou a fundamentagio de algumas das decisdes tomas com base no principio da

Igualdade.
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encargos tributdrios, ndo apenas por via da sua formulacdo (previsdo normativa mas

também através do seu cumprimento generalizado).

Pereira (1994) ap6s ter defendido a justica comutativa, que conduziria a um imposto igual
para todos os cidadaos, reconheceu-se que os homens embora iguais como pessoas ja sao
desiguais como individuos e passa a prevalecer a justica distributiva, que conduzia a
imposto igual para igual situagdo de base (proporcionalmente), até que a teoria
marginalista do rendimento veio esclarecer que a inutilidade da tributagdo € mais forte ou
mais fraca consoante a menor ou maior quantidade de bens disponiveis. Entdo, a igualdade
de sacrificios ndo se atinge com a justi¢a distributiva, mas sim com a justica social, que
conduz a imposto igual para igual capacidade tributdria, implicando a aplicacdo de taxas

sucessivamente mais elevadas a medida que o rendimento ou o capital aumentam.
C. Principio da Eficiéncia Funcional do Sistema Fiscal

De acordo com Pereira (1994:17) “este principio, visa garantir que o sistema fiscal seja
adequado a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e também a prossecuc¢do de
todos os seus objetivos politicos, qualquer que seja a sua natureza (econdmica, social; de
defesa, cultural, etc.) . Tal estd implicitamente consagrado na CRP, pois, tal com ja vimos,
o sistema fiscal, nos termos do artigo 103.°, deve contribuir ndo sé para «a satisfacio das
necessidades financeiras do Estado» mas também para «uma reparticdo justa dos
rendimentos e da riqueza» e, ainda, para a consecu¢do dos objetivos previstos no artigo

104° da CRP*.

Resumindo o principio da eficiéncia fiscal tem por objetivo assegurar uma distribuicdao
justa da carga fiscal, uma vez que quando alteram a carga fiscal provocam um efeito
rendimento e um efeito substitui¢do. Segundo Pereira (1994) o efeito rendimento resulta do
facto da criagdo de um imposto, diminuir o rendimento disponivel e o poder de compra, da

pessoa que o suporta. Por outro lado, a alteracdo fiscal pode levar o contribuinte a

*«1.0 imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢io das desigualdades e sera tnico e progressivo, tendo em conta as

necessidades e os rendimentos do agregado familiar.
2. A tributagio das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
3. A tributag@o do patriménio deve contribuir para a igualdade entre os cidaddos.

4. A tributagdo do consumo visa adaptar a estrutura do consumo a evoluc@o das necessidades do desenvolvimento econémico e da

justica social, devendo onerar os consumos de luxo.»
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substituir uma atividade por outro ou o consumo de um bem por outro, o que determina o

efeito substituicdo.

Em suma a CRP disponibiliza 0os mecanismos necessarios para que o legislador possa

construir um sistema fiscal mais equitativo.

2.3 Composicao do Sistema Fiscal Portugués

Como jé foi referido anteriormente a base do sistema fiscal portugués é a CRP, que define
os principios orientadores, nomeadamente no que se refere ao tipo de impostos e o0s
direitos e garantias dos contribuintes. O sistema fiscal portugués € constituido por um
conjunto de impostos que incidem sobre o patriménio, rendimento a despesa e ainda as

contribuicdes para a seguranga social.

Conforme Correia (2004) a tributagdo do rendimento opera-se através do IRS e o IRC. Em
que o primeiro incide sobre os rendimentos das pessoas e que define os principios
orientadores, nomeadamente no que se refere ao tipo de impostos e os direitos e garantias
dos contribuintes. J4 o segundo € um imposto que incide sobre o lucro das sociedades,
obtido em determinado exercicio econdmico que normalmente coincide com o ano
econémico. O imposto sobre o patriménio encontra-se afeto as autarquias onde se
localizam. Um dos impostos € o IMT que incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do
direito de propriedade sobre bens. Outro é o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) que
incide sobre o valor patrimonial tributdrio dos prédios rusticos e urbanos situados em

territorio portugues.

Ainda refere que na tributacdo da despesa incluem-se o imposto sobre valor acrescentado,
imposto sobre produtos petroliferos, imposto sobre o consumo do tabaco, imposto sobre o

consumo de bebidas alcodlicas, o imposto unico circulagcdo e o imposto selo.

2.3.1 Impostos Sobre os Rendimentos

Os impostos sobre o rendimento sdo impostos que atingem os rendimentos, os lucros e os
ganhos de capital. Incidem sobre os rendimentos efetivos ou presumidos de pessoas

singulares familias, empresas e administragdes privadas.
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Como uma exigéncia do n.° 1 do artigo 104.° da CRP, foi criado’ o IRS e o IRC que
entraram em vigor no dia 1 de Janeiro de 1989, aprovados pelo DL.442-A/88 de 30 de
Novembro e pelo DLL.442-B/88 de 30 de Novembro.

¢ Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

O Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas- CIRC- entrou em vigor
em 01 janeiro de 1989 e foi aprovado pelo DL (Decreto Lei) n® 442-B/88, de 30 de
Novembro. Desde a sua publicacdo este diploma tem sido objeto de multiplas alteragdes. O
DL n° 159/2009, de 13 de julho, procedeu a adaptagdo do Cddigo IRC (Imposto sobre
Rendimentos das Pessoas Singulares) as Normas Internacionais de Contabilidade adotadas
pela Unidao Europeia e ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica, aprovado pelo DL n°

158/2009, de 13 de Julho.
O IRC (Silva A. V., 2007):

— Onera o rendimento de uma empresa € ndo o seu patrimonio;

— Incide sobre a manifestacdo direta da capacidade contributiva;

— E periddico, porque a tributacio é em regra anual, por sucessivos periodos de
tributacao, podendo ou nao coincidir com o ano civil;

— E estadual, porque o Estado é o sujeito ativo da relagio de tributacio e as regides
autonimas sao entidades credoras de imposto gerado nas suas regides;

— E real, porque tributa o rendimento das pessoas coletivas, sem atender 4 situacio
pessoal;

— E principal, porque é auténomo ao nivel normativo e ao nivel das relagdes
tributarias concretas;

— E global, porque incide sobre a totalidade dos rendimentos auferidos.

A base do IRC € o Lucro. Na definicdo do Cddigo, aquele consiste na diferenga entre os
valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de tributagdo com as corregdes
constantes da mesma lei. E um conceito extensivo que engloba todo e qualquer incremento

patrimonial. O IRC incide sobre a totalidade dos rendimentos, incluindo os obtidos no

% Estes Impostos foram criados devido i necessidade de um imposto de carécter tinico e progressivo, conforme o n.° 1 do artigo 104.° da
CRP «O imposto sobre o rendimento pessoal visa a diminui¢do das desigualdades e serd tnico e progressivo, tendo em conta as

necessidades e os rendimentos do agregado familiar.»

10
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estrangeiro, no caso das entidades com sede ou direcdo efetiva em Portugal. No caso da
sede ou direcdo efetiva ser no estrangeiro, o IRC incide apenas sobre os rendimentos que
tém a sua localizag¢do no territério portugués. No caso de uma empresa estrangeira optar
por ter uma sucursal em Portugal ou um “estabelecimento estdvel ““ previsto no CIRC

(Codigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas Coletivas).
¢ Imposto sobre o rendimento de pessoas singulares

O Coédigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (CIRS) entrou em vigor
em 01 Janeiro de 1989 pelo DL n° 442-A/88, de 30 de Novembro. Desde a sua publicagdo

muitas foram as alteragdes introduzidas neste diploma.

Para Sanches (2001) as caracteristicas principais do IRS decorrem de um principio
constitucional que consagra a progressividade do imposto6, com o objetivo de diminuir as
desigualdades sociais. O IRS € um imposto nacional, estadual, direto, pessoal, subjetivo e
progressivo por escaldes, que tributa o valor anual dos rendimentos auferidos por pessoas
singulares ou fisicas. Na verdade, este imposto incide sobre o valor anual dos rendimentos
dos contribuintes singulares, depois de efetuadas as correspondentes dedugdes e

abatimentos.

Ainda refere que trata-se de um sistema que trata de forma unitdria e global os
rendimentos, configurando a sujeicao do conjunto dos rendimentos das vdrias categorias a
uma técnica tributaria uniforme. O legislador pretendeu com esta férmula’, cumprir o que

estd consagrado no preceito constitucional acima indicado.

2.3.2 Lei Geral Tributaria

A Lei Geral Tributaria® (LGT) enuncia e define os principios gerais que regem o direito
fiscal portugués e os poderes da administracio tributaria e garantias dos contribuintes. A
Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 161.°, alinea d), 165.°, n.° 1,

alineas b) e d), e 166.°, n.° 3, da Constitui¢do, o seguinte:

¢ Artigo 104° da Constituicio da Reptblica portuguesa

" Formula que permite integrar uma estrutura tnica e progressiva de taxas, enquanto instrumento Gtimo de personalizagio e

redistribui¢do secundaria de rendimento

8 Aprovada pelo DL n.° 298/98, de 17 de Dezembro

11
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1. Fica o Governo autorizado a aprovar uma lei geral tributdria donde constem os
grandes principios substantivos que regem o direito fiscal portugués e a articulacao

dos poderes da Administracdo e das garantias dos contribuintes.

2. A lei geral tributéria visard aprofundar as normas constitucionais tributdrias e com
relevancia em direito tributdrio, nomeadamente no que se refere a relacao tributdria,
ao procedimento e ao processo, com refor¢co das garantias dos contribuintes, da
participacao destes no procedimento, da igualdade das partes no processo e da luta
contra a evasdo fiscal, definindo os principios fundamentais em sede de crimes e

contraordenacdes tributdrias’.

A LGT vem consagrar expressamente o que constava implicitamente nas normas de

incidéncia dos impostos. Entre as normas que consagra destacaremos:
¢ A Interpretacao

Na interpretacdo, ndo se pode transcender a linguagem, a constru¢ado linguistica (sintatico-
formal) para afirmar um significado que ndo esta expressa na lei. Sempre que, nas normas
fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da

lei.

Do ponto de vista dos 6rgdos que realizam a interpretacdo podem-se referir (Silva A. V.,

2007):

a) Interpretacdao Auténtica, emanada de um 6rgdo legislativo como por exemplo a

Assembleia da Republica ou o Governo, e ¢ feita através de uma Lei

. . 1
Interpretativa 0,

b) Interpretacdo oficial é a que € feita de valor inferior ao da norma interpretada.
Esta interpretacio pode vincular em termos de obediéncia hierdrquica

(interpretacdo que o Ministro der por despacho a certa norma pode ser vinculativa

® Lei n.° 41/98 de 4 de Agosto

' As normas interpretativas sdo disposi¢des legais que visam aclarar o sentido de outras normas ou de expressdes usadas nas normas

juridicas, quer do mesmo diploma quer de diplomas anteriores.

12
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para o seu ministério, por obediéncia hierdrquica); ndo vincula para além disso e

designadamente nao vincula os tribunais.

c) Interpretacdo judicial é a que € feita pelos tribunais num processo (salvo o caso
particular dos assentos). S6 tem valor vinculativo no processo em si. Fora disso,

pode persuadir pela forca da exatidao dos argumentos, ndo mais.

d) Interpretagdo doutrinal ou livre é aquela que ¢ feita pelos juristas, pelos 6rgaos
administrativos ou por particulares. Nao tem qualquer for¢a vinculativa; apenas o

valor persuasivo que resulta da coeréncia l6gica da argumentacao.

e) Interpretacao Administrativa que ¢ feita por diversos agentes da Administra¢ao

Fiscal.

A interpretacdo ndo deve ficar s6 na letra da lei, mas sim recorrer a todas as potencialidade
de transmissdo do pensamento que se podem retirar da andlise juridica do preceito, e assim

fazem uma interpretacdo légica ou racional das leis.

e Aplicacio da Lei Tributaria no Tempo

Esta temdtica tem interesse para saber o inicio da vigéncia das normas fiscais, a cessacao
da vigéncia das normas fiscais e a sucessdo de normas fiscais no tempo. Em termos de
aplicacdo da lei, aplica-se a lei que vigora no momento da ocorréncia do facto gerador. A
cessacdo verifica-se com a revogacdo, por qualquer meio, da lei. O direito dos impostos
rege-se pelo principio constitucional e legal da proibi¢do da retroatividade. Este, como

decorre do que dissemos, apresenta dois niveis: o nivel constitucional e o nivel legal.

O artigo 103.° da CRP, veio dispor que “Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que
ndo hajam sido criados nos termos da Constituicao, que tenham natureza retroativa ou cuja

liquidagdo e cobranga se ndo facam nos termos da lei.”
e Aplicacao da Lei Tributaria no Espaco

No n° 1 do artigo 13° da LGT verifica-se o principio da territorialidade objetiva ou real e

no n° 2 do artigo principio da territorialidade pessoal ou subjetiva.

Agostinho Silva (2007) analisa o elemento de conexdo entre os diversos impostos € a sua
fonte. Nos impostos sobre o rendimento os elementos de conexdo sdo a residéncia do

beneficidrio e o local da produ¢do do rendimento. O primeiro elemento leva a tributacio do

13



PLANEAMENTO FISCAL

rendimento total do contribuinte, em que se verifica o principio da universalidade ou do
rendimento mundial. O segundo conduz a uma tributag¢do limitada dos rendimentos obtidos

no territério como acontece no caso dos nio residentes.

Em sede da tributacdo do patriménio e/ou do capital também se verificar os mesmos
elementos de conexdo acima referidos, mas como € facilmente compreensivel o elemento

de conexao aplicado € a lei do lugar da situagdo dos bens patrimoniais (lex rei sitae).

Em relagdo aos impostos sobre o consumo os elementos de conexao sdo a origem ou o
destino dos bens transacionados. A regra € de que os impostos devem ser lan¢ados no pais
de consumo, fazendo com que o beneficio reverta a favor do Estado em que os bens sdo
consumidos. Por exemplo, na prestacao de servigcos a tributacdo é feita onde os servigos
sdao materialmente executados. No pais de origem em que o bem foi produzido geralmente
procede-se a isen¢do com restituicdo (ex. IVA) ou isencdo (impostos monofasicos como os

IECs) do imposto no momento da exportagao.

E também pelo principio do destino que se continuam a reger as transagdes
intracomunitdrias, embora existissem e existam tentativas para que o elemento de conexao
passe para o pais de origem. Nesta ultima situagdo hd a oposicdo dos paises
economicamente mais fracos que, sendo mais dependentes da importagdo, perderiam uma

grande perda de receitas do IVA.

2.3.3 Codigo do Procedimento e Processo Tributario

O CPPT esta incluido na justica tributdria. A justica tributdria compreende o conjunto de
normas juridicas que desempenham uma funcao protetora das posi¢oes juridicas (dimensao
subjetiva) ou de determinados valores emergentes das normas de direito tributdrio

substantivo (dimensdo objetiva), tem como finalidades:

* Regulamentacdo dos procedimentos e processos para a protecdo das posi¢coes
juridicas subjetivas dos sujeitos passivos/ contribuintes;

* Protecdo de certos valores e bens juridicos valiosos como por exemplo: legalidade
da atuacdo da administrac@o tributdria; igualdade tributdria, correta execu¢do da

politica or¢amental, verdade material, etc.

14
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A aprovagio da LGT'" implicou uma reforma fiscal aos vérios cédigos e leis tributdrias,
designadamente do Codigo de Processo Tributério, aprovado pelo artigo 1.° do DL n.°

154/91, de 23 de Abril.

Posteriormente € feita uma grande revisdo com a aprovacdao do DL n°® 433/99, de 26 de
Outubro e o Coédigo de Procedimento Tributario passa ser o Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio. Essencialmente ficara a ser um c6digo de processo judicial tributério e
das execugoes fiscais, sem prejuizo de complementar a regulamentacdo do procedimento
tributdrio efetuada pela lei geral tributaria, o que € feito no titulo II do CPPT. As
modifica¢Oes introduzidas no CPPT visam também objetivos gerais de simplicidade e
eficacia.

O Codigo de Procedimento e de Processo Tributario ndo se aplica apenas aos impostos
administrados tradicionalmente pela AT (Autoridade Tributaria). Fica também claro que se
aplica ao exercicio dos direitos tributarios em geral, quer pela DGCI, quer por outras
entidades publicas, designadamente a Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo (DGAIEC), quer inclusivamente por administra¢des tributérias
ndo dependentes do Ministério das Financas. Foram eliminadas todas as referéncias ao
Codigo de Processo Tributario que inviabilizavam ou dificultavam a sua aplicacdo por
parte das referidas entidades, sem prejuizo de se salvaguardar o disposto no direito
comunitdrio ou em lei especial que pontualmente aponte para solucdes diferentes das

consagradas no presente Codigo

O artigo 10° do CPPT define as competéncias da administracdo tributaria, estas
competéncias permite a AF analisar os atos dos contribuintes de modo a definir se hd
indicios de fraude ou evasao fiscal. No caso de o AT detetar estes indicios, a alinea f) do

n.° 1 do artigo 10.° lhes permite instaurar processos de modo a recuperar o devido imposto.

No caso de AF querer instaurar algum processo de execucdo fiscal devera respeitar os
prazos12 definidos no artigo 20° do CPPT e também proceder as devidas notificacOes ao
contribuinte, conforme o n.°2 do artigo 26.° do CPPT que diz “ As notificagdes conterao

sempre a decisdo, os seus fundamentos e meios de defesa e prazo para reagir contra o ato

' Aprovada pelo artigo 1.° do DL n.° 298/98, de 17 de Dezembro

12 Ver o artigo 279.° do CC relativamente aos prazos.

15



PLANEAMENTO FISCAL

notificado, bem como a indicacdo da entidade que o praticou e se o fez no uso de
delegacdo ou subdelegacio de competéncias.”. No caso do ndao cumprimento dos
procedimentos definidos no n.° 2 deste artigo o n.° 1 define que qualquer ato da AF que

afeta o direito do contribuinte nido sera valida.

Convém ainda destacar o artigo 37.° do CPPT, que prevé que se as notificacdes nado
contiverem toda a fundamentacdo exigida, pode o interessado, dentro de 30 dias ou dentro
do prazo para reclamacio, recurso ou impugnagao ou outro meio judicial que desta decisdo
caiba, se inferior, requerer a notificacdo dos requisitos que tenham sido omissos ou a

passagem de certiddo que os contenha, isenta de qualquer pagamento.

Um dos pontos que distingue o Planeamento da Fraude Fiscal e da Evasao fiscal € a forma
como respeitem a lei ou ndo. Para prevenir situacdes abusivas o artigo 63.° do CPPT que
remete para a LGT". De referir ainda que o n.°4 do artigo 63.° do CPPT defende o direito
do contribuinte, ao garantir que as normas anti-abuso s6 serdao aplicadas apds uma audic¢ao
prévia com o contribuinte € 0 n.° 8 do mesmo artigo considera nao aplicavel as normas
anti-abuso do n.°1 do artigo 63.° se o contribuinte tiver solicitado a administracao tributéria
informacdo vinculativa sobre os factos que a tiverem fundamentado e a administracio

tributéria ndo responder no prazo de 150 dias.

Com uma breve andlise do Sistema Fiscal Portugués, podemos considerar que o legislador
deseja que os impostos tenham uma natureza justa e perfeita de modo a evitar falhas no

sistema fiscal.

2.4 Tributacao das Pessoas Coletivas

A tributacdo das empresas € operada, fundamentalmente, através do IRC. Veio substituir a
Contribui¢do Industrial, o Imposto sobre a Industria Agricola, o Imposto de Mais-Valias, a
contribuicdo Predial, o Imposto de Capitais, o Imposto complementar e, em parte o

Imposto selo.

O IRC ¢ um imposto sobre o lucro tributdvel das pessoas coletivas de direito ptblico ou

privado, que exercam, a titulo principal, uma atividade comercial, industrial ou agricola,

¥ N.°2 do artigo 38.° da LGT
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com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués, bem como sobre os rendimentos de
pessoas coletivas ndo residentes, mas com rendimentos tributdveis gerados no territrio

portugués 1

Trata-se de um imposto que assenta na teoria do incremento patrimonial, teoria essa que
consiste na diferenca entre o valor do patriménio no inicio e no fim do periodo de
tributacdo. No ambito da definicdo de alteragdes incluem-se tanto o rendimento regular,
como o0s incrementos obtidos a titulo regular, como ainda os obtidos a titulo excecional,

seja de forma onerosa ou gratuita.

No caso das entidades residentes, o IRC incide sobre todos os rendimentos, incluindo os
obtidos fora do territério portugués. No caso das entidades ndo residentes, os rendimentos

incidirdo sobre os obtidos em territério portugués e apenas neste.

2.4.1 A base territorial do IRC

Em termos territorial IRC vai se recair, segundo o artigo 4.° do CIRC, “ (.) as pessoas

coletivas e outras entidades com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués (...) .

Em relac@o “pessoas coletivas e outras entidades com sede ou direcdo efetiva em territério
portugués”, a legislacdo portuguesa reserva o direito de tributacdo ilimitada: IRC incide

sobre a totalidade dos seus rendimentos, incluindo os obtidos fora do territorio portuguésls.

Ja no caso de “ as pessoas coletivas e outras entidades que ndo tenham sede nem dire¢do
efetiva em territério portugués ficam sujeitas a IRC apenas quanto aos rendimentos nele
obtidos” vigorando aqui um critério real ou material que conduz a uma sujeicao fiscal
limitada: o IRC incide apenas sobre os rendimentos que tem a sua fonte em territorio

portugués (Sanches, Manual de Direito Fiscal, 2001).

2.4.2 Incidéncia Real

O imposto incide sobre os rendimentos obtidos no periodo de tributacdo, pelos respetivos

sujeitos passivos (mesmo quando provenientes de atos ilicitos).

" Artigo 2.° do CIRC.

15 Cf. N.°1 do Artigo 4.° do CIRC
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Sao tributados com base no lucro:

e Os residentes que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza

comercial, industrial ou agricola.

¢ Os ndo residentes que disponham em Portugal de estabelecimento estdvel e ndo

sejam tributados em IRS.

Sao tributados com base no rendimento global os residentes que ndo exercam, a titulo

principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Os ndo residentes sem estabelecimento estdvel e os que dispdoem de estabelecimento
estdvel mas t€ém rendimentos a estes ndo imputdveis sdo tributados pelos rendimentos das
vérias categorias de IRS, e bem assim pelos incrementos patrimoniais obtidos a titulo

gratuito, tributacdo que € feita geralmente por retengdo na fonte titulo definitivo.

2.4.3 Incidéncia Pessoal

Os sujeitos passivos do IRC sdo todos aqueles que se encontram contemplados no artigo 2°

do CIRC:
e Residentes

» As sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial, cooperativas,

empresas publicas e demais pessoas coletivas de direito publico ou privado;

» As entidades sem personalidade juridica, cujos rendimentos ndo sejam
tributados em IRS ou em IRC, diretamente na titularidade de pessoas singulares

ou coletivas.

e Naio residentes
» As entidades, com ou sem personalidade juridica, que nao tenham sede nem
direcdo efetiva em territorio portugués, cujos rendimentos obtidos no territrio

portugués ndo estejam sujeitos a IRS.
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2.4.4 Isencoes

Segundo Sanches (2001:190), estamos perante uma isen¢do quando a lei subtrai a
tributacdo, através da previsao normativo de um facto impeditivo, situacdes e sujeitos que,

. .. o _ . .16
de outra feita, ficariam, dentro do ambito de previsdo da norma tributaria .

Ainda segundo o mesmo autor, estaremos perante uma isencdo fiscal, sempre que nos
encontremos perante uma norma com um objetivo extrafiscal, principalmente no caso de
normas de direcdo da economia que, inseridas dentro das leis fiscais, constituem um corpo
de leis de direito econdmico, teleologicamente orientadas no sentido de obter uma certa
conformagdo da economia (crescimento econdmico, estabilizacdo da conjuntura, aumento
dos niveis de poupanca, aumento do bem estar social, penalizacio de atividades poluentes)
ou quaisquer outros objetivos com as isengdes a constituirem instrumentos de politica

econdmica.

2.4.5 Sujeitos passivos que exercem a titulo principal uma atividade de

natureza comercial, industrial ou agricola.

2.4.5.1 Resultados liquidos

Sendo os resultados liquidos do periodo de tributagdo apurados por diferenca entre
rendimentos e gastos, € feita referéncia (que continua a ser indicativa) dessas componentes

dos resultados liquidos, nos artigos 20.° e 23.° do CIRC, respetivamente.

2.4.5.2 Lucro tributavel

O lucro tributdvel € determinado com base no lucro do exercicio e este consiste na
diferenga entre os valores do patriménio liquido no fim e no inicio do periodo de
tributacdo, embora suscetivel de correcdes nos termos do Cédigo, que tanto se podem

. . . .. ... . 17
operar nos custos, nos proveitos ou nas variacdes patrimoniais positivas e negativas .

' O conceito de isengdo tem também que ser distinguido das muiltiplas normas que para obter igualdade horizontal do imposto,
permitem o abatimento do rendimento coletdvel do contribuinte de despesas em que este incorre necessariamente e que reduzem a sua

capacidade contributiva, como as despesas com a satide ou educacao.

17 Ver esquema da pagina seguinte.
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Estabelecendo a determinacao do lucro na teoria do balango, dele se excluem, no entanto,

algumas componentes.

Das variagdes patrimoniais positivas excluem-se as entradas de capital, incluindo os
prémios de acdes, as mais — valias potenciais ou latentes e as contribui¢des, incluindo a
participacdo nas perdas, do associado ao associante, no ambito da associacio em

e PN 18
participacdo e da associagdo a quota .

Das variagdes patrimoniais negativas excluem-se as diminui¢des patrimoniais nao
relacionadas com a atividade do contribuinte, as menos — valias potenciais ou latentes e as
saidas em dinheiro ou em espécie a favor dos titulares do capital, a titulo de remuneragdo
ou de reducdo do mesmo ou de partilha do patriménio e as prestacdes do associante ao

. N . o .. ~ 1
associado no Ambito da associacio em participagio'’.

Os subsidios destinados a aquisicdo de elementos nao amortizdveis entram para a formagao
do lucro tributdvel em fracdes iguais durante os exercicios em que os elementos a que
respeitam sdo inaliendveis nos termos da lei ou do contrato da sua concessdo e, nos

. , s - 2
restantes casos, tributar-se-a anualmente um décimo 0

'8 Cf. Artigo 21.° do CIRC;
¥ Cf. Artigo 24.° do CIRC;

2 Cf. Artigo 22.° do CIRC;
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2.4.5.3 Matéria Calcetavel

A matéria calcetavel obtém-se deduzindo ao lucro tributdvel, quando for caso disso, os
prejuizos fiscais e os beneficios fiscais que consistam em dedug¢des ao mesmo. Os
prejuizos fiscais apurados em determinado exercicio serdo deduzidos dos lucros

tributdveis, havendo-os, de um ou mais dos cinco exercicios posteriores.

| Contabilidade |
Resultado liquido do exercicio Declaragio
+ m/22

Outras variagdes patrimoniais
positivas ou negativas

[ [

_J Quadro 07
7 —
Correcgdes nos termos + Lucro
do Cadigo do IRC tributavel
et
e Quadro 09
(" A deduzir: B ; Matéria
* Prejuizos fiscais colectavel
* Beneficios fiscais

.
>

Quadro 10

i~
Deducdes a colecta:

* Dupla tribut. internacional T
* Beneficios fiscais [ IRC liquidado I

* Pagamentos espec. por conta

—
A deduzir: Imposto a pagar ou ]

* Retengdes na fonte imposto a recuperar
* Pagamentos por conta _}

r
A acrescer:
* [RC de exercicios anteriores Total a pagar ou
* Derrama a recuperar J
* Tributagdes autdonomas

* Juros compensatorios e de mora

Ilustracio 1: Esquema de Tributacao Fonte (Pinto, 2012)
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Nos exercicios em que tiver lugar o apuramento do lucro tributdvel com base em métodos
indiretos os prejuizos fiscais ndo sdo dedutiveis, ainda que se encontrem dentro do periodo
dos cinco anos, ndo ficando, porém, prejudicada a dedugdo dentro do mesmo periodo, dos

prejuizos que ndo tenham sido anteriormente deduzidos®'.

Quando o contribuinte beneficiar de isen¢do parcial ou de reducdo de IRC, os prejuizos
fiscais sofridos nas respetivas exploracdes ou atividades ndo poderdo ser deduzidos, em

L. . , . 22
cada exercicio, dos lucros tributaveis dos restantes™”.

A matéria coletdvel adicionar-se-4, quando for caso disso, o crédito de imposto por dupla
tributacdo internacional, quando houver rendimentos obtidos no estrangeiro que serdo
considerados pelas respetivas importancias iliquidas dos impostos sobre o rendimento,

.2
pagos no estrangeiro™ .

2.4.5.4 Taxas

Relativamente as entidade residentes em territorio nacional ou que neste possuam
estabelecimento estavel, e que exercem a titulo principal atividades de natureza comercial,

industrial ou agricola, existia, até 31 de dezembro de 2008, uma taxa tinica de IRC de 25%.

Pela lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2009, a
taxa do IRC foi alterada, passando a comportar taxas distintas para dois escaldes: até €12
500 de matéria coldvel, a taxa a aplicar é de 12,5% e, a partir daquele montante, a taxa a

aplicar € a taxa normal de 25%, sobre o remanescente.

Recentemente, com vista a consolidagdo orcamental, foi criada a Derrama Estadual, que
Sobre a parte do lucro tributdvel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isenta de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos residentes
em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento estdvel em

territorio portugués. Esta Derrama consiste na aplicacdo de uma taxa de 3% parte do lucro

21 Cf. N.°3 do artigo 52.° CIRC;
2 Cf. N.° 5 do artigo 52.° do CIRC;

2 Cf. Artigos 51.° ¢ 68.° do CIRC;
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tributavel que exceda €1 500 000 até 7 500 000, e parte do lucro tributdvel que exceda os
€7 500 000 aplica-se uma taxa de 5%.

Ainda no ambito da consolidacdo orcamental foi eliminada a taxa reduzida de 12,5%
aplicavel aos primeiros € 12.500 da matéria coletdvel, a taxa do IRC passou a ser de 25 %,

exceto nos casos previstos no artigo 87.° do CRIC.

Relativamente ao rendimento global de entidades com sede ou direcdo efetiva em territdrio
portugués que nao exercam, a titulo principal, atividades de natureza comercial, industrial

ou agricola, a taxa € de 21,5 %.

2.4.5.5 Pagamento do Imposto
» Pagamento por conta

Em relacdo aos contribuintes cujo exercicio coincide com o ano civil, estdo previstos, na
alinea a) do n.° 1 do artigo 104.° do CIRC, trés pagamentos por conta, com vencimento nos
meses de Julho, Setembro e no dia 15 de Dezembro do proprio ano a que respeita o lucro

tributavel.

Se o periodo de imposto for diferente do ano civil, os pagamentos por conta serdo
realizados no sétimo e nono meses € no décimo quinto dia do décimo segundo més do

periodo de tributacao.

Como resultado do artigo 105.° do CIRC, esses pagamentos sdo calculados com base no
imposto liquidado em relagdo ao periodo de tributacdo anterior, deduzido de retengdes na
fonte ndo suscetivel de compensacdo ou reembolso nos termos da legislacdo aplicdvel,

correspondendo as seguintes percentagens dessa diferenca:

a) 80%, em relagdo a contribuintes cujo volume de negdcios seja igual ou
inferior a € 500 000.
b)  95%, em relacdo a contribuintes cujo volume de negdcios seja superior a

€500 000.

Os valores assim obtidos sdo repartidos por trés montantes iguais, arredondados, por

€XCESSO.

Segundo o n.° 1 do artigo 107.° do CIRC, “ se o sujeito passivo verificar, pelos elementos

de que disponha, que o montante do pagamento por conta ja efetuado € igual ou superior
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ao imposto que serd devido com base na matéria coletavel do periodo de tributagdo, pode
deixar de efetuar o terceiro pagamento por conta.” Deste ponto do artigo podem concluir
que € sempre necessario efetuar o primeiro pagamento por conta, mesmo que na altura do

pagamento ja tenha o conhecimento de que tal pagamento é excessivo.
» Pagamento Especial por Conta

O pagamento especial por conta encontra-se previsto no artigo 106.° do CIRC, a
concretizar em uma prestacdo a efetuar durante o més de Marco ou em duas prestacdes,
durante os meses de Marco e Outubro do ano a que respeita ou, no caso de adotarem um
periodo de tributacdo ndo coincidente com o ano civil, nos 3.° ¢ 10.° més do periodo de

tributacao respetivo.

Este pagamento é dedutivel a coleta do proprio periodo de tributacdo e dos 4 periodos
seguintes. A parte que nao puder ser deduzida por insuficiéncia de coleta sé serd

reembolsdvel a pedido da empresa, em determinadas condicdes.

Entretanto, através do or¢camento do Estado para 2003 varias alteracoes foram introduzidas

ao regime dos pagamentos especiais por conta.

Por um lado, foi aditado um n.° 3 ao artigo 87.° (atual 93.°) do CIRC, admitindo outra
possibilidade de recuperacdo dos pagamentos especiais por conta nos casos em que esta

nao for possivel através da deducao a coleta ou por outro motivo de cessacdo de atividade.

2.4.5.6 Obrigacoes declarativas
Os sujeitos passivos de IRC, ou os seus representantes, sdo obrigados a apresentar:

a) Declaracdo de inscri¢do, de alteragdes ou de cessacdo, nos termos dos artigos
118.°e 119.° do CIRC;

b) Declaracdo periddica de rendimentos, a apresentar, anualmente, até ao ultimo
dia do més de Maio ou do quinto més seguinte ao termo do periodo de
tributacdo, em suporte de papel ou magnético, ou enviada via Internet (no caso
de cessacdo de atividade, essa declaragdo € apresentada no prazo de 30 dias a
contar da cessacao);

c) Declaragdo anual de informacdo contabilistica a fiscal, a apresentar,
anualmente, até ao dltimo dia do més de Junho ou do 6.° Més seguinte ao termo

do periodo de tributacdo (devendo sempre que qualquer das relacdes ou mapas
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que integram a declarag¢do implicarem o preenchimento de mais de uma folha, a

mesma ser entregue em suporte magnético ou por transmissdo eletrénica dos

dados)

2.4.6 Sujeitos passivos que nao exercem a titulo principal uma atividade de

natureza comercial, industrial ou agricola

¢ Rendimento global

O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos das diversas
categorias consideradas para efeitos de IRS e, bem assim, dos incrementos patrimoniais
obtidos a titulo gratuito, das pessoas coletivas ou entidades referidas nas alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 2.° do CIRC anterior que ndo exercam, a titulo principal, uma atividade de

. . . , 24
natureza comercial, industrial ou agricola™.

Para determinar o valor dos incrementos patrimoniais, € aplicavel o disposto no n.° 2 do

artigo 21° CIRC.

Para efeitos da determinacdo do lucro tributdvel, considera-se como valor de
aquisicdo dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito o seu valor de
mercado, ndo podendo ser inferior ao que resultar da aplicacdo das regras de
determinac¢@o do valor tributdvel previstas no Cédigo do Imposto do Selo [n.° 2 do

artigo 21.° do CIRC].

Os prejuizos fiscais apurados relativamente ao exercicio de atividades comerciais,
industriais ou agricolas e as menos valias s6 podem ser deduzidos, para efeitos de
determinacdo do rendimento global, aos rendimentos das respetivas categorias num ou

. . . 25
mais dos cinco periodos posteriores™.

Em sintese os contribuintes de um modo geral t€m por objetivo reduzir a sua carga fiscal,
dai vem a preocupacdo em conhecer o sistema fiscal em que atua. No proximo tépico
poderemos perceber um pouco sobre o sistema fiscal portugués e a sua relagdo com os

outros sistemas fiscais.

* CF. Alinea b) do n.° do artigo 3.° do CIRC.

» Cf. Artigo 53.° do CIRC
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2.5 Tributacao dos nao Residentes

[ Estabelecimento estivel em Portugal ]

Sim I Nio

¥ 3

Lucro imputivel ao Rendimentos obtidos
estabelecimento estavel em territorio portugues
{categorias do IRS)
Tlustracao 2: Estabelecimento Estavel em Portugal Fonte: (Pinto, 2012)

2.5.1 Conceito de estabelecimento estavel

O conceito de estabelecimento estavel tem sofrido poucas alteracdes ao longo dos tempos,
e baseia-se nos principios de direito fiscal ha cerca de 100 anos. A primeira referéncia do
conceito encontra-se no Codigo Industrial da Prissia de 1845. Mas considera-se que o
primeiro conceito de estabelecimento estdvel tenha tido origem no final dos anos de 1800,
quando os paises europeus estabeleceram acordos bilaterais para regulamentarem o

tratamento fiscal das atividades econdmicas transfronteirigas.

A versdo conhecida hoje surgiu no final da primeira guerra mundial, quando os paises
comecaram a considerar que a dupla tributacio econdmica internacional estava a
condicionar o comércio e o investimento transfronteirico. Uma das circunstancias que
mais contribuiu para a criacdo do conceito de estabelecimento estdvel foi a divergéncia que
opOs a administracdo fiscal dos EUA e do Canad4. Divergéncia que surgiu devido ao facto
de a autoridade fiscal do Canada tentar tributar todas as vendas por correspondéncia
proveniente do EUA, apesar de as entidades ndo terem qualquer estabelecimento no
Canada. Os dois paises reclamavam o direito tributar aqueles rendimentos e isto gerou um

problema de dupla tributacido que atraiu a atencao da Liga das Nagdes (atual ONU).
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Assim chegaram a um acordo em o Estado em que uma entidade ndo residente realizasse a
sua atividade concordasse em ndo tributar os rendimentos dessa entidade no seu territorio
desde que ela ali ndo mantivesse um estabelecimento estavel. Este modelo previa que o
Estado da residéncia concederia um crédito fiscal no montante dos impostos pagos ao
Estado onde os rendimentos eram obtidos, ou em alternativa isenta os rendimentos obtidos
pelo estabelecimento estavel.Com este modelo criado resolvia o problema ou minimiza o
problema da dupla tributag@o internacional e consequente resolvia o problema do comércio

e investimento transfronteirico.

2.5.1.1 Conceito da OCDE

A OCDE define estabelecimento estdvel como instalagdes ou locais de negdcios,
iy . . . 2 . .

utilizados por uma entidade, com cardcter fixo ou permanente®®. De modo a simplificar a

aplicacdo do conceito a convengdo exemplificou quais as instalagdes que constituem um

estabelecimento estavel.

Com o mesmo objetivo, a Convengdo exemplifica outras realidades, entendendo que néo
sd0 um estabelecimento permanente por exemplo os armazéns ou os postos de distribui¢ao
de mercadorias. Para evitar situagdes de abuso, a convencao, estabeleceu as caracteristicas

a partir do qual as instalacdes passam a ser consideradas como estabelecimento estavel.

2

E interessante ver, que na sua definicdo, a Convengdo antecipa ja algumas situagdes
possiveis que ndo encaixam no conceito de instalacdo fixa mas que na pratica o acabam
por ser. E o caso da pessoa que funciona como agente ou representante e que desenvolve a
atividade comercial da empresa, sem ser a titulo independente. Esta pessoa desde que ndo
se consiga incluir no conceito de residente deve ser considerada como um estabelecimento

L 12728
estavel .

A convencao exclui do conceito de EE (Estabelecimento Estdvel) as empresas, com sede
num Estado, detidas na totalidade por sociedades com sede noutro Estado. De facto, este

tipo de entidades tem personalidade juridica prépria embora o seu capital seja detido por

* Cf. Artigo 5.° da Convengiio Modelo da OCDE;
Z Cf. N.° 5 do artigo 5.° da Convengio Modelo da OCDE;

# Veja-se que, se assim ndo fosse, tinhamos um espago aberto para a fuga a tributagdo, pois as empresas podiam justificar que nio

mantinham noutro Estado uma instalacdo mas sim um mero agente.
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uma empresa mae estrangeira. O facto de terem personalidade juridica determina que nao
sejam uma mera instalacdo e sendo assim ndo podem ser vistas como estabelecimento
estavel, elas sdo sociedades comerciais nacionais cujo capital € detido por uma empresa

estrangeira®’.

A existéncia de estabelecimento estdvel supde a verificagdo cumulativa de trés condi¢des,

a saber:
® A existéncia de um local através do qual seja exercida atividade;
® A sua localizacdao noutro Estado contratante;
¢ A sua manutencdo com um certo grau de permanéncia.

Segundo Barros et al (2010) a expressdo “instalacdo” abrange todo e qualquer local,
material ou instalacio utilizados no exercicio das atividades da empresa, em exclusividade
ou ndo, sendo irrelevante o facto de a empresa ser ou ndo proprietaria do local, podendo até
situar-se nas instalagdes de outra empresa. A instalacdo deve ser fixa, no sentido de existir
uma ligac@o entre a instalacdo e um determinado ponto geogrifico, com um certo grau de
permanéncia ou regularidade, sem, contudo, ser exigida a implantacdo no solo, mas apenas
a permanéncia num determinado espaco. Por instalacdo fixa tem-se, ndo s6 em relagdo ao
requisito temporal, mas também a condi¢cdo da localizacdo. Sendo certo que, a empresa
estrangeira tem de exercer controlo sobre a instalacdo fixa de negdcio, e esta deve servir a
atividade de negécio da empresa. E neste sentido que a Convencdo modelo exclui do
conceito de estabelecimento estdvel as instalacbes que sirvam somente para
armazenamento ou distribuicdo de mercadorias ou para manutengio de stocks destinados a
ser utilizados por outra empresa. E também ndo é considerado estabelecimento estdvel a
instalacao fixa que sirva apenas para publicidade, informacdo, investigacdo cientifica, nem

para quaisquer outras atividades semelhantes com caricter auxiliar.

2.5.1.2 Conceito Estabelecido pela legislaciao interna

O conceito de estabelecimento estdvel a legislacdo portugués segue, nos aspetos essenciais,

a Convencao Modelo. O conceito de estabelecimento estdvel encontra-se estipulado no n.°

# Cf. N.° 7 do artigo 5.° da Convengido Modelo da OCDE;
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do artigo 18.° do CIRS e no artigo 5.° do CIRC, em termos que sdao muitos proximos do
artigo 5.° da Convencdo Modelo da OCDE embora ndo totalmente coincidentes.

Nuamero 2 do artigo 18.° do CIRS

Entende-se por estabelecimento estdvel qualquer instalacdo fixa ou representacdo

permanente através das quais seja exercida uma das atividades previstas no artigo 3.°
Artigo 5.° do CIRC

1 — Considera-se estabelecimento estdvel qualquer instalagdo fixa através da qual seja

exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

2 — Incluem-se na no¢do de estabelecimento estdvel, desde que satisfeitas as condi¢cdes

estipuladas no nimero anterior:
a) Um local de dire¢do;

b) Uma sucursal;

¢) Um escritoério;

d) Uma fabrica;

e) Uma oficina;

f) Uma mina, um pogo de petréleo ou de gis, uma pedreira ou qualquer outro local de

extracdo de recursos naturais situado em territdrio portugués.

3 — Um local ou um estaleiro de construgdo, de instalacdo ou de montagem, as atividades
de coordenacio, fiscaliza¢do e supervisdo em conexao com os mesmos ou as instalagdes,
plataformas ou barcos de perfuracdo utilizados para a prospecdo ou exploracdo de recursos
naturais sé constituem um estabelecimento estdvel se a sua duracio e a duragdo da obra ou

da atividade exceder seis meses.

O art.® 5.° do CIRC partilha dos mesmos elementos principais, considerando que ¢ um
estabelecimento estdvel qualquer “instalacdo fixa ou representacdo permanente através das

quais seja exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola”.

Contudo, se analisarmos o artigo verificamos que existem alguns desvios em relagdo ao

que € fixado pela Convencao.

Um dos pontos de afastamento em relacdo a Convencdo Modelo € que na legislacdo
portuguesa considera um local ou estaleiro de constru¢do ou montagem como

estabelecimento estdvel ao fim de seis meses [n.°s 3 a 5 do artigo 5.° do CIRC]. Por seu
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turno, no que respeita a pessoa que age na qualidade de agente, enquanto na Convengao
Modelo, a atuacdo através de agentes independentes exclui sempre o conceito de
estabelecimento estdvel, desde que o agente atue no ambito da respetiva atividade, na
nossa legislacdo interna tal s6 acontece se o agente assumir os riscos do negécio™. Ainda
legislagdo portuguesa considera que os socios de sociedades fiscalmente transparentes, que
ndo residam em Portugal e que exercem aqui a sua atividade através de estabelecimento

, 1
estavel’’.

Porém, esta amplitude do conceito legal portugués apesar de se revelar bastante util no
sentido de evitar a fuga a tributacdo por parte das entidades nio residentes, acaba por
tornar dificil a defini¢do do conceito e obriga a preenché-lo e a analisd-lo caso a caso.
Maioria das vezes obriga as entidades a solicitar pareceres a Direcdo Geral dos Impostos
para evitarem problemas fiscais ou a recorrer a uma decisdo do Tribunal, que determine se

numa dada situa¢ao estamos ou ndo perante um estabelecimento estavel.

2.5.2 Principio da Residéncia e da Fonte

Estes dois principios sdo fundamentais nas CDT. Nesses dois principios encontra-se os
elementos de conexdo que da o poder de tributar uma determinada situagdo que se encontre
ligada ao Estado, quer por este ser o local de residéncia do sujeito passivo quer por 0s
rendimentos do sujeito passivo serem ai auferidos. Esta conexdo estabelece qual Estado

tem o poder de tributar determinado rendimento.

2.5.2.1 Principio da residéncia

A residéncia é o elemento de conexdo elegido pela maioria dos Estados dado que lhes
permite tributar a totalidade dos rendimentos (tanto os obtidos em territorio nacional como
no estrangeiro) de um determinado sujeito pelo simples facto ser residente. Decorrente
desta situagdo, existem diferencas substanciais na tributacdo de residentes e na tributacdo
de ndo residentes. Importa entdo saber quem sdo os residentes, visto a eficacia das CDT

estar subordinada a essa distin¢do e para aferir qual estado pode tributar.

0 Cf.N.°6 e 7, do artigo 5.° CIRC.

3ICE. N.° 9 do artigo 5.° do CIRC
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O principio da residéncia possui no Direito Internacional Tributério, a importancia que lhe
¢ atribuida pela sua primazia metodolégica na andlise de uma situagdo, que apresente
elementos de conexdo entre duas ou mais jurisdi¢des ficais, e que exige a aplicacdo dos

tratados ou convengdes sobre Dupla Tributagao.

O primeiro passo na abordagem, de tais casos, passa pela determinagdo da residéncia de
uma dada sociedade, no sentido que lhe é dado pela definicdo da alinea b) do n.° 1 do
artigo 3.° do Modelo de Convencdo da OCDE. Assim, uma sociedade com sede num
determinado Estado, passard a ser tributada nesse Estado pelo seu rendimento universal™,
relativamente ao Estado onde derivam direta ou indiretamente os seus rendimento, sera
concedido o direito a tributar, apenas e somente mediante certos requisitos e face a certos

rendimentos™.

A determinacdo da residéncia de uma pessoa coletiva/sociedade é fundamental para a
aplicacdo das normas convencionais contra a dupla tributacdo. Em sede convencionada, é
requisito impreterivel a aplicacdo da norma, a fixacdo da residéncia num determinado
Estado, com o que se permite o funcionamento da estrutura da norma e delimitam os
poderes tributdrios dos Estados envolvidos. Para tal apenas poderd existir uma Unica

residéncia, sendo que ela serd sempre necesséria para efeitos da norma convencional.

No caso portugués os residentes sdo tributados de acordo com o principio da tributacdo

ilimitada, como disposto no artigo 4.° do CIRC e no artigo 15.° do CIRS™.

2.5.2.2 Principio da Fonte

O principio da residéncia ndo inclui todos os tipos de rendimento, € como um Estado ndo
pode deixar de exercer o direito de tributar um rendimento sé porque ndo se engloba no
ambito de incidéncia do principio da residéncia, acumula-se o poder tributdrio, sendo o
rendimento abrangido pelo principio da fonte. Portanto hd uma combinag¢do dos dois
principios e ambos os Estados envolvidos t€ém o poder para tributar executando-a de forma

repartida.

32 Cf. N.° 1 do artigo 4.° do CIRC.
3 Cf. N.°2 do Artigo 4.° da Convengdo Modelo da OCDE.

#Cf. Artigo 16.° do CIRS, artigo 2.° do CIRC, artigo 13.° da LGT;
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7z

Consoante o regime que lhes € aplicavel, no Estado da fonte ou situs, os rendimentos

podem ser classificados em trés categorias:

1) Os que podem ser tributados sem qualquer limitacio no Estado da fonte ou do
Situs;
2) Os que podem ficar sujeitos a tributagdo limitado no Estado da fonte ou do situs;

3) Os que ndo podem ser tributados no Estado da Fonte ou do situs;

O principio da fonte atua quando o da residéncia ndo tem validade, nomeadamente no caso
de residentes que obtém os seus rendimentos no estrangeiro ou no caso de sujeitos passivos
ndo residentes auferirem rendimentos em territério nacional. Fundamenta-se no facto de

ser o Estado onde estd localizada a origem do rendimento que tem competéncia tributdria.

A tributacao pela Fonte, isto € a tributacdo de nao residentes, efetua-se legalmente por uma

de duas vias:

e Tributacdo de todas as categorias de rendimento imputdveis a um Estabelecimento

Estavel situado no Pais da Fonte;

e Tributacdo por retencdo na fonte a taxas liberatdrias, por certos rendimentos

obtidos nesse pais (rendimentos cuja fonte se situa nesse pais)

Na legislacdo portuguesa tal principio vem disposto nos artigos 15.° ¢ 18.° do CIRS e no
artigo 4.° do CIRC, onde estdo explicitos os rendimentos que se consideram obtidos em
Portugal. Nos casos de trabalho dependente esses rendimentos consideram-se auferidos em
Portugal quando a entidade pagadora tenha residéncia, sede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estdvel em territério nacional, constando as regras gerais da retencdo na

fonte do artigo 98° do CIRS e especificamente as regras relativas a categoria35 .

2.5.3 Dupla tributacao

Segundo Sanches, a tributacio do rendimento das sociedades comerciais levanta trés
problemas tedricos interligados de solucdo dificil: o primeiro é o de saber se as empresas
devem ser tributadas, o segundo € aquilatar quem é que paga o imposto sobre o rendimento

empresarial a sociedade comercial, os sdcios, os trabalhadores, os clientes e o terceiro é de

 CF. Numero 3 do artigo, artigo 4.° do CIRC
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saber como resolver o eventual conflito de tributagdo na esfera da sociedade e depois,

sobre os lucros distribuidos, na esfera do sécio individual ou coletivo.

2.5.3.1 Dupla tributacao econémica

7

A dupla tributacdo econdmica verifica-se quando o mesmo rendimento € matéria de

tributacao no dmbito de dois sujeitos passivos diferentes.

O caso que melhor ilustra este tipo de dupla tributacdo € o caso dos dividendos ou da
distribuicao de lucros aos sécios. De facto os dividendos/lucros sdo objeto de tributacido na
empresa que os gerou, enquanto fazem parte dos resultados liquidos dessa entidade, e

voltam a ser tributados como rendimentos dos proprios sdcios ou acionistas.

De evidenciar que a Dupla tributacdo Econdmica pode ser internacional ou ndo, ja que ele
se verifica também quando a empresa distribuidora de dividendos/lucros e o respetivo
sOcio/acionista sao sujeitos passivos de imposto no mesmo sistema fiscal, ou seja dentro do

mesmo Estado.
» Atenuacao da Dupla tributacao - Dividendos internos

A Dupla Tributagdo Econdémica (DTE) quando a causa € a distribui¢do de dividendos no

mercado interno, ela (DTE) € afastada pela aplicag¢do do artigo 51.° do CIRC.

Segundo o artigo 51.° do CIRC uma sociedade que receba dividendos de outra sociedade
pode deduzi-los na totalidade aos rendimentos desde que se enquadre nas limitacdes

dispostas nas alineas do n.°1 do artigo 51.° do CIRC.
» Dupla tributacio Econémica - Dividendos Entrados da Unido Europeia

Quando uma empresa com sede em territério portugués recebe dividendos origindrios de
participacOes financeiras em empresas com sede em qualquer outro Estado membro da
Unido Europeia, também serd aplicado o disposto no n.°l do Art.° 51 do CIRC, por forca

do n.°5 do mesmo artigo.

Esta disposi¢do legal transpde para o ordenamento juridico nacional a Diretiva
90/435/CEE, alterada, pela Diretiva 2003/123/CE, conhecida pela diretiva das empresas
mais e afiliadas. De facto o principal objetivo daquela diretiva € o ““ de isentar de impostos

com retencdo na fonte os dividendos e outro tipo de distribuicdo de lucros pagos pelas
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sociedades afiliadas as respetivas sociedades-mae, bem como suprimir a dupla tributagdo

deste rendimento ao nivel da sociedade mae”.

De evidenciar que as convencdes para evitar a dupla tributacdo sdo apenas utilizadas
quando se verifica situagdes de Dupla tributacdo Juridica Internacional e ndo para os casos

de DTE.

» A diretiva Sociedades-Maes/sociedades Afiliadas do Concelho 90/435/CEE,
de 23 de Julho de 1990.

A diretiva 90/435/CEE € mais um passo na harmonizagdo fiscal, com aplica¢do desta
diretiva criou-se uma estrutura fiscal aplicdvel aos lucros distribuidos entre sociedades
mae/filhas de diferentes Estados Membros (EM). O objetivo € o de evitar a existéncia de
limitacdes e desvantagens de natureza fiscal aos grupos de sociedades de ambito europeu,
em comparacdo com a situacdo dos grupos que integrem sociedades de apenas um EM,

facilitando, portanto, a existéncia de grupos internacionais de sociedades no ambito da UE.

z

A dupla tributagdo econémica das sociedades maes/filhas € aplicada o mesmo conceito
aplicado em territério portugués, a diferenca é que se verifica na distribuicdo de lucros
entre sociedades de EM diferentes, o que constitui um obstdculo a constituicdo de grupos
de sociedades, dificultando assim o funcionamento do mercado, que implica a eliminacdo

. . . 36
de barreiras fiscais™ .

2.5.3.2 Dupla Tributac¢ao Juridica

Quando uma entidade internacionaliza (criando uma subsididria ou um EE) podera
verificar casos em que o lucro origindrio de outro estado seja tributado mais do que uma
vez, quando deparamos com estas circunstancias estamos perante dupla tributacdo
. ,4. 3

juridica®’.

Como ja vimos anteriormente os Estados t€ém o direito de tributar os rendimentos obtidos

no seu territério e, também, os rendimentos de base mundiais auferidos pelos seus

% De outra forma, no ambito da UE concorreriam dois diferentes regimes fiscais, um, mais, aplicivel aos grupos que integrassem

sociedade de apenas um EM, e outro aplicavel aos grupos de sociedades internacionais.

370 rendimento ¢é sujeito a tributagio no momento em que é pago ou posto 4 disposicdo, através da retencdo na fonte e posteriormente

no momento em que é declarado como rendimento, por parte do beneficidario.
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residentes. O direito dos estados podera assim ocorrer duas situacOes distintas de dupla
tributagdo, nomeadamente, econdmica e juridica. “Tal sucede porquanto o pais de origem
dos capitais investidos, aquando da percecdo dos rendimentos por parte da entidade que
efetuou a aplicacdo de capitais, tributa esses rendimentos (por razdes de equidade interna)
e o pais onde eles sdo gerados, também os tributa, pois que também lhe assiste o direito de

38
o fazer”".

A dupla tributagdo Juridica, contrariamente a Dupla tributagdo Econdémica, nunca ocorrerd
internamente num determinado Estado, uma vez que as retengdes na fonte de sujeitos
passivos internos, tem cardcter de imposto por conta, sendo efetuada o devido ajustamento
no final. Mas quando o sujeito passivo é um ndo residente o imposto retido na fonte é a

titulo definitivo, pelo que ocorre entdo o fendmeno da Dupla tributacgao.

O método adotado pelos paises para contornar tais casos foi a celebracdo de convengdes

internacionais entre si, destinadas a evitar a dupla tributacao dos contribuintes.

Estas convencdes contem, estabelecem normas relativamente a quem tem poder tributério,
e também estabelece normas destinadas a eliminar a dupla tributagdo. Ha dois métodos que
sdo comummente utilizados e que estdo previsto no Modelo de convencdo da OCDE nos
artigos 23.° -A e -B, nomeadamente, o método da isencdo e o método de imputacdo

(também chamado de método do crédito de imposto).

Quando o Estado da residéncia utiliza o método da isencdo, vai renunciar ao direito de
tributar os rendimentos ja tributados noutro Estado em func¢ido da competéncia tributaria
atribuida pelas disposi¢des da Convencgao. Este método pode ser aplicado de duas formas:

pode ser através da isencdo integral ou da isen¢do com progressividade.

No método da isencdo integral o Estado da residéncia ignora o valor do imposto pago
noutro Estado, procedendo ao célculo do imposto como se este ndo fizesse parte do
rendimento tributdvel do sujeito passivo, no caso do método da isen¢do com
progressividade, sdo contabilizados também os rendimentos do sujeito passivo no outro
Estado mas apenas para fins de célculo da taxa a que o rendimento tributdvel remanescente

fica sujeito™.

3 Alberto Xavier, Direito tributario p.744

¥ Alberto Xavier, Direito Tributdrio
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Na Convengdao Modelo da OCDE optou-se pela isencdo com progressividade, pois o
método da isencdo integral permite em certas circunstancias que o valor do imposto
cobrado pelo Estado da residéncia seja superior ao valor efetivamente cobrado pelo Estado
da Fonte dos rendimentos, criando assim um situacdo que poderia ser explorada pelos

contribuintes.

Um outro método seria o método de imputacdo integral mantém poder de um Estado
tributar a totalidade do rendimento do sujeito passivo, atribuindo uma deducdo pelos
montantes pagos no Estado da fonte*’. No método de imputacio integral subdivide em dois

. L. . . - . . . - 41
regimes possiveis: o regime da imputacdo integral e o regime da imputacdo normal™ .

Na legislacdo portuguesa, o método que se aplica para eliminacdo da dupla tributacdo foi o
da imputag¢dao normal. O método encontra-se disposto no artigo 81.° do CIRS e nos artigos
68.° do CIRC, 90.° do CIRC e no artigo 91.° do CIRC e sao condicdes da sua aplicagdo que
tenham sido incluidos na matéria coletdvel rendimentos obtidos no estrangeiro e a deducao

concedida corresponde ao menor valor dos dois previstos no n.° 1 do artigo 81.° do CIRS.

Quando existe convengdo celebrada por Portugal para eliminar a Dupla tributagdo, o valor
a deduzir ndo pode ultrapassar o valor de imposto previamente pago, nos termos da

mesma.
» Atenuacio da Dupla tributacio Juridica

Para atenuar a Dupla Tributacdo Juridica o método de exceléncia € a celebracdo de CDT.
Em relacdo aos EM, as CDT’s estdo a perder pertinéncia e aplicabilidade, 4 medida que

vao sendo aplicadas as Diretivas de ambito fiscal, que visam, pelo menos, a harmonizacao

* Uma diferenca significativa entre os dois métodos é que no caso dos métodos de
Imputagdo o Estado da residéncia nunca tem de conceder uma deducéo superior ao montante de imposto devido no Estado da fonte.

*10 primeiro consiste na dedugio da totalidade da importincia paga como imposto no Estado da fonte. O segundo permite esta mesma
dedugdo do valor pago mas sujeite até um limite: O valor do imposto devido é calculado de acordo com as taxas do pais que concede a
deducio, ou seja, calculando-se o valor de imposto devido para o rendimento tributdvel no Estado da fonte nos dois paises em questdo, a
dedugdo é concedida sempre pelo menor dos dois. Dentro do método da imputagdo, a imputagdo normal foi adotada na convengao
modelo, deixando-se a escolha das Administragdes a op¢do pelo método da imputac@o normal ou da isengdo com progressividade (ou até

um misto, caos se afigure necessario).
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entre os Estados Membros*. E o que atualmente acontece para os rendimentos de

Dividendos e Juros & Royalties.

As CDT’s sdo bastante tteis para o atenuar ou eliminar a retencdo na fonte em
determinados rendimentos, como por exemplo os gerados pela prestacio de alguns
servicos. Nesse basta ao usufruidor dos rendimentos comprovar perante a entidade
pagadora, de que esta em condi¢des de ativar a CDT. Normalmente esta prova € efetuada
através de um certificado de residéncia para efeitos fiscais, que € emitida pelas entidades

fiscais do Estado residéncia.

Por outro lado, quando transpomos a andlise para as transagdes com paises terceiros volta a

destacar a importancia das CDT's.
» Crédito de Imposto

O artigo 91.° do Cédigo do IRC estabelece a existéncia de um crédito de imposto por
Dupla Tributacdo Internacional a efetuar a coleta. Esta deducdo esta sujeita a integracao
dos respetivos rendimentos obtidos no estrangeiro, no resultado da entidade e

correspondera 2 menor das seguintes importancias:
a) Imposto sobre o rendimento pago no estrangeiro;

b) Fragdo do IRC, calculado antes da deduc¢do, correspondente aos rendimentos que
0s no pais em causa possam ser tributados, liquidos dos gastos diretos ou

indiretamente suportados para a sua obtencao.

O n.° 2 do mesmo artigo diz ainda que quando existir convec¢do para eliminar a dupla
tributacao celebrada por Portugal, a deducdo a efetuar nao pode ultrapassar o imposto pago

no estrangeiro nos termos previstos pela convengao.

> Diretivas comunitarias

2 Enquanto as CDT’s reduzem taxas de retencfio na fonte a aplicar a determinados rendimentos, verifica-se que através das Diretivas
Comunitdrias, essas mesmas taxas sdo simplesmente eliminadas. Assim sendo, torna-se ébvio que a aplicac@o das Diretivas € muito mais

vantajosa para os Estados Membros do que a aplicacdo das CDT’s.
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A harmonizacdo fiscal tem vindo a aumentar a importancia das diretivas comunitarias de
ambito fiscal. Ja vimos o papel da Diretivas das empresas maes e filhas no que a tributagdo

dos dividendos respeita, passaremos agora a andlise da Diretivas dos Juros & Royalties.

A diretiva 2003/49/CE de 03 de Junho prevé a inexisténcia de retencdo na fonte nos
pagamentos de juros e royalties efetuados entre empresas associadas pertencentes a

Estados Membros da UE. Desta forma a DTI € automaticamente eliminada.

Através do DI 34/2005 de 17 de Fevereiro, esta Diretiva foi transposta para o ordenamento
juridico nacional, estando agora disposto no Artigo 96.° do CIRC. Alguns requisitos devem
ser compridos para que nao haja retencdo na fonte a estes rendimentos, nomeadamente a
existéncia de participacdo financeira de pelo menos 25% entre as duas empresas43 (a

empresa situada em territério nacional e a empresa situada em outro EM)

* De salientar o fato de Portugal e Grécia beneficiaram de um periodo transitério de 8 anos o que Ihes permite a retencio na fonte no

maximo de 10% nos primeiros quatro anos e de 5% nos anos seguintes.
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2.5.4 Nao residentes com estabelecimento estavel

No que tange a tributagdo dos sujeitos passivos nao residentes, para efeitos fiscais, em

(X3

Portugal, prevé o n.° 3 do artigo 4.° “ (...) consideram-se obtidos em territério portugués os
rendimentos imputdveis a estabelecimento estdvel af situado (...) ” e também a alinea c), do
n.° 1 do artigo 3.° do CIRC “O lucro imputdvel a estabelecimento estavel situado em
territério portugués de entidades referidas na alinea c) do n.° 1 do artigo anterior [refere a
aliene c) do n.1 do artigo 2.° do CIRC];”. Nas alineas do n.°3 do artigo 4.° do CIRC e no

artigo 18.° do CIRS, estabelece quais os rendimentos considerados obtidos em territorio

portugués. Estamos, pois, no dominio da aplicagdo do principio da residéncia.

2.5.4.1 Base do Imposto e Determinacao da matéria coletavel.

As entidades nao residentes e que possuem estabelecimento estavel em territorio portugués
sdo tributadas com base no lucro imputdvel a esses estabelecimentos. Para determinar a
base do imposto sdo aplicados as mesmas normas e regras para as sociedades com sede ou
direcdo efetiva em territorio portugués. Os estabelecimentos estaveis sdo equiparados as

pessoas coletivas residentes em Portugal, sendo tributados como entidades independentes.

Como ja foi referido anteriormente, o artigo 5.° do CIRC define o conceito de
Estabelecimento estavel. E também como ja referido, e tal como vem disposto no n.° 3 do
artigo 3.° do CIRC, serdo componentes do lucro tributdvel os rendimentos de qualquer
natureza obtidos por seu intermedio, assim como os demais rendimentos obtidos em
territério portugués resultantes de atividades idénticas ou similares aquelas que foram

realizadas através do estabelecimento estavel.

Diz-nos a alinea a) do n.°l do artigo 15.° do CIRC que quanto aos diversos tipos de
sociedades, referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°, a matéria coletavel obtém-se pela
deducdo ao lucro tributdvel, determinado nos termos dos artigos 17.° e seguintes, dos

montantes correspondentes:

1) Prejuizos fiscais, nos termos do artigo 52.°%

2) Beneficios fiscais eventualmente existentes que consistam em deducdes naquele lucro;

Cabe a alinea ¢) do mesmo numero e artigo a defini¢do da matéria coletdvel relativamente

aos estabelecimentos estaveis de nao residentes.
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Assim, da mesma forma que nas sociedades comerciais residentes, o calculo consiste em
deduzir ao lucro imputavel aos estabelecimentos estdveis os prejuizos fiscais que lhe sdo
imputdveis e os beneficios fiscais eventualmente existentes. A derradeira legitimagao deste
tratamento igual advém do artigo 55.°, “ O lucro tributdvel imputdvel a estabelecimento
estdvel de sociedades e outras entidades ndo residentes € determinado aplicando, com as

. ~ . . 44
necessdrias adaptagdes, o disposto na sec¢do I1.”

A contabilidade representa um papel fulcral na determinac¢do dos lucros das entidades e
ndo influi em menos medida no caso dos ndo residentes com estabelecimento estdvel em
territério nacional. Logo no artigo 17.° o legislador destacou a importincia da mesma ao
referir que os sujeitos passivos devem ter contabilidade organizada e de forma que reflita
todas as operagdes relevantes em sede de IRC, de forma claramente distinguivel. Inclusive,
exige-se aos estabelecimentos estdveis a manutencio de contabilidade organizada para que

respeite o disposto no artigo.

O n.° 1 do artigo 123.° obriga as entidades com estabelecimento estdvel a dispor de
contabilidade organizada nos termos da lei, ainda refere a alinea b) do artigo 125.° do
CIRC que “No que respeita as pessoas coletivas e outras entidades nao residentes no
mesmo territério, mas que ai disponham de estabelecimento estivel, a centralizacdo
abrange apenas as operacoes que lhe sejam imputadas nos termos deste Codigo, devendo,
no caso de existir mais de um estabelecimento estdvel, abranger as operagdes imputéaveis a

todos eles.”

A contabilidade € o ponto de partida para a imputacdo de lucros aos estabelecimentos
estaveis, uma vez que contem todos os dados relativos a sua atividade. Os contribuintes
apoiam-se nela para determinar o valor de imposto devido e proceder a autoliquidacdo do
mesmo, e as Administracdes Tributarias para determinar se devem proceder a correcdes ou
ajustamentos aos lucros declarados. Dai a importancia dada pela OCDE a documentagio
das transacdoes do estabelecimento estdvel, pois € eventualmente o meio que melhor

protege os interesses dos contribuintes e das administracdes tributaria.

* Cf. Artigo 17.° do CIRC.
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Esta solucdo foi importada das recomendagf)es45 da (OCDE), para melhor rastear as
operacdes entre o estabelecimento estdvel e a entidade ndo residente foi a tratar o
estabelecimento estdvel como se de uma entidade distinta e separada se tratasse, para
efeitos de tributacdo. Esta opcao simplifica ndo apenas a questdo da falta de personalidade
juridica do estabelecimento estdavel nas relacdes com a entidade ndo residente como
também de questdes relativas movimentacdo de resultados entre as vdrias partes da
entidade como meio de mitigar ou diferir a tributagao dos mesmos, reduzindo o nimero de

sede situacdes de dupla tributacdo e evasdo fiscal.

No n°.9 do artigo 63.° obriga a que no caso de ser detetada irregularidades nos precos de
transferéncia entre um estabelecimento estdvel e a empresa mae sejam aplicados as regras
do referido artigo, e que sejam feitas as devidas corre¢des. Este regime tem por objetivo
garantir a justa concorréncia entre sociedades independentes e sociedades inseridas num
grupo ou associadas com outras, que em virtude das suas relacdes especiais, praticar pregcos
e ter beneficios e redugdes fiscais muito além dos que conseguiriam as primeiras. Até hoje,
o principio tem-se mantido como um mecanismo importante na regulacdo das relagcdes
internacionais, ndo s6 para evitar evasdes e fraudes fiscais e manter uma concorréncia

justa, como também para precaver a dupla tributacao dos rendimentos.

No que refere a imputacdo de custos e rendimentos aos estabelecimentos estdveis € de
destacar o n.° 2 do artigo 55.° ¢ o n.° 3 do artigo 3.°, ambos do CIRC. O n.°2 do artigo 55.°
do CIRC permite aos estabelecimentos deduzirem os gastos com administracdo ao
rendimentos tributdvel, mas apenas serd aceite se os valores imputados forem razodveis e
justificaveis. Em relacdo ao n.°3 do artigo 3.° do CIRC estabelece que além dos
rendimentos obtidos no territério portugués pelo estabelecimento estivel, devem ser

imputados ao estabelecimento estdvel todos os rendimentos obtidos por seu intermedio.

Em relagdo as obrigacOes fiscais das entidades ndo residentes com estabelecimentos
estdvel, sdo aplicados as mesmas regras aplicadas as sociedades residentes conforme

descrito anteriormente.

* Introduzido aquando da chamada reforma fiscal na lei n.° 30-G/2000 de 29 de Dezembro, veio implementar entre muitas outras
medidas, também as Orientagdes da OCDE relativas a pregdes de transferéncia, no artigo 58.° - atual 63.°. Em finais de 2001, o artigo foi

regulamento através da portaria n.° 1446-C/2001
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2.5.5 Nao residentes sem estabelecimento estavel

2.5.5.1 Incidéncia

A legislacdo portuguesa reserva o direito de tributar todos os rendimentos obtidos em
territério nacional quer por residentes ou ndo residentes, no que refere as pessoas
singulares, o no n.° 1 do artigo 13.° de CIRS e o n.° 2 do artigo 15.° do CIRS que dizem
que as pessoas singulares quando ndo residentes em territério portugués o IRS incide

. . . . . 4
unicamente sobre os rendimentos obtidos em territ6rio nacional®.

Em relacdo as pessoas coletivas, a alinea d), do n.°1 do artigo 3.° do CIRC, que este
imposto incide sobre os rendimentos das diversas categorias, consideradas para efeitos do
IRS e, bem assim os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, por entidades
mencionadas na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 2° do CIRC que ndo possuam estabelecimento

estavel ou que, possuindo-o ndo lhe sejam imputaveis.

A tipificacdo dos rendimentos que se consideram obtidos em territorio portugués para

efeitos de imposto sobre o rendimento € feita pelos artigos 4.° do CIRC e 18.° do CIRS.

O facto gerador do imposto no que refere as pessoas coletivas vem definido no n.°10 do

artigo 8.° do CIRC que distingue as seguintes hipdteses:

a) Ganhos resultantes da transmissdo onerosa de imoveis, em que o facto gerador se

considera verificado na data da transmissao;

b) Rendimentos objeto de retencdo na fonte a titulo definitivo, em que o facto gerador se

considera verificado na data em que ocorra a obrigacao de efetuar aquela.

¢) Incrementos patrimoniais referidos na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 4.°, em que o facto

gerador se considera verificado na data da aquisi¢do.

2.5.5.2 Matéria Coletavel

Segundo o artigo 56.° do CIRC e a aliena d) do n.° 1 do artigos 51.° do CIRC, a matéria

coletavel, é constituida pelos rendimentos da varias categorias, e bem assim pelos

¢ Os nio residentes apenas sio tributados em Portugal pelos rendimentos que aqui obtenham e apenas sio tributados os rendimentos

expressamente indicados nos respetivos c6digos.
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incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito, determinados de acordo com as regras

estabelecidas para as categorias correspondentes para efeitos do IRS.

No que se refere a tributagdo por entdo por reten¢do na fonte, as taxas liberatérias em
matéria de IRS, incidem sobre os rendimentos iliquidos, com exce¢do das pensdes que
beneficiam da deducdo prevista no artigo 53.° do CIRS, sem prejuizo do que se disponha

na lei, designadamente no Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Nos termos do n.° 2 do artigo 56.° do CIRC, os ndo residentes sdo tributados em Portugal
quando, estando domiciliados em Estado, territério ou regido, sujeito a um regime
claramente mais favordvel constante da lista aprovada por portaria do ministro das
finangas, aqui detenham prédios urbanos ndo arrendados ou afetos a uma atividade
econdmica. Neste, caso, ficcionou-se a atribui¢do de um rendimento predial bruto aquele
predispds, considerando-se como tal os montantes corresponde a 1/15 do respeito valor
patrimonial. O n.° 3 do artigo 56.° do CIRC exceciona da aplicacdo do nimero anterior os
casos em que a entidade ndo residente detentora do prédio demonstre que este nao € fruido
por uma entidade com domicilio em territério portugués e que o prédio se encontra

devoluto.

Relativamente a determinacdo da matéria coletdvel no caso dos incrementos patrimoniais
obtidos a titulo gratuito por entidades ndo residentes e ndo imputdveis a estabelecimento
estavel situado em Portugal, estabelece-se no n.° 4 do artigo 56.° do CIRC que o seu valor é
calculado de acordo com as regras constantes do n.° 2 do artigo 21.° do CIRC, consideram-
se como valor de aquisicdo o seu valor de mercado, ndo podendo este ser inferior ao que
resultar da aplicag@o das regras de determinag@o do valor tributdvel previstas no Codigo do

Imposto do Selo.

2.5.5.3 Representante Fiscal

No n.°5 do artigo 19.° da LGT refere que os sujeitos passivos residentes no estrangeiro,
bem como os que, embora residentes no territorio nacional, se ausentem deste por um
periodo superior a seis meses, bem como as pessoas coletivas e outras entidades

legalmente equiparadas que cessem a atividade, devem para efeitos tributdrios, designar
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um representante, com residéncia em territorio nacional, para os representar perante a

Direc¢ao-Geral dos impostos e garantir o cumprimento dos seus deveres fiscais.

O artigo 126.° do CIRC determina, no n.°1, que as entidades que, ndo tendo sede, nem
direcdo efetiva em territério portugués, ndo possuam estabelecimento estdvel ai situado,
mas nela obtendo rendimentos, sdo obrigados a designar uma pessoa singular ou coletiva
com residéncia, sede ou direcdo efetiva naquele territério para os representas perante a
administracdo fiscal quanto as suas obrigacdes referentes ao IRC. A designacdo de
representante deve ser feita na declaracdo de inicio de atividade de alteragdes ou de registo
de nimero de contribuinte’’, devendo dela constar expressamente a sua aceitacdo pelo

representante.

A falta de cumprimento da obrigacio de nomear um representante, tem como
consequéncia, que nao haverd lugar as notificacdes previstas na lei, sem prejuizo de os
sujeitos passivos poderem tomar conhecimento da matéria a que as mesmas respeitam

junto dos servigos centrais da Direc¢do-Geral do Imposto48.

O ndo cumprimento daquela obrigagcdo, assim como a designacdo de representante que
omita a citagio expressa por este, € punivel pelo artigo 124.° do Regime geral das Infragcdes

Tributarias.

2.5.5.4 Taxas

As taxas do IRS e do IRC sobre ndo residentes que nao disponham de estabelecimento
estdvel em Portugal encontram-se plasmados nos artigos 71.° e 72.° do CIRS e nos artigos

87.°e 94.° do CIRC.

Os rendimentos obtidos por ndo residentes sem estabelecimento estavel sdo, por regra,

tributados a taxa liberatdrias.

Os rendimentos auferidos por ndo residentes sem estabelecimentos estdvel, que ndo estao
sujeitos a taxa liberatorias de reten¢do na fonte, sdo tributados pelas taxas proporcionais

(Taxas especiais), previstas no artigo 72.° do CIRS.

*ICt. Artigos 126.° CIRC e 130.° CIRS

* Cf. N.°3 do artigo 118.° do CIRC e o n.° 2 do artigo 146.° do CIRS
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Assim, o artigo 72.° n.° 1, do CIRS estabelece que as mais-valias e outros rendimentos
auferidos por nao residentes em territrio portugués que ndo sejam imputdveis a
estabelecimento estavel nele situado e que ndo sejam sujeitos a reten¢do na fontes as taxas
liberatérias sdo tributados a taxas auténoma de 28% quando se trate de rendimentos

prediais, salvo o disposto no n.°4 do artigo 72.° do CIRS.

2.5.5.5 Isencoes

As isengdes em matéria de retencdo definitiva sobre residentes no estrangeiro classificam-

se em subjetivas e objetivas.

Sao classificadas subjetivas as isencdes concedidas em fungdo de natureza do sujeito que
aufere os rendimentos, sdo objetivas as isencdes concedidas em funcdo da natureza da

atividade ou da operacdo a que se referem.

Relativamente as subjetivas temos as concedidas pelos artigos 35.° (revogado) e 55.° do
EBF, quanto as objetivas temos as concedidas pelos artigos 26.°, 27.°, 29.° e 30.° do EBF, a
do artigo 13.° do CIRC e as concedidas ao abrigo do Regime Especial de Tributagdo dos

Rendimentos de valores Mobilidrios Representativos de Dividas.

2.5.5.6 Dispensa de retencio na fonte

Existem situacdes em que os rendimentos auferidos por nao residentes em Portugal e aqui

sujeitos a imposto estdo dispensados de reten¢do na fonte.

Os lucros distribuidos ao abrigo da Diretiva n.® 90/435/CEE estdo isentos de retencdo na
fonte, contando as normas reguladoras do acesso a estdo isen¢do nos artigos 14.°, 97.° e

98.° do CIRC.

De acordo com o disposto no artigo 98.° do CIRC, ndo existe obrigacdo de efetuar a
retencdo na fonte de IRC, no todo ou em parte, consoante os casos, relativamente aos
rendimentos referidos no n.° 1 do artigo 94.° do Cédigo do IRC quando, por for¢a de uma
convencdo destinada a eliminar a dupla tributacdo ou de um outro acordo de direito
internacional que vincule o Estado Portugués ou de legislagdo interna, a competéncia para
a tributacdo dos rendimentos auferidos por uma entidade que ndo tenha a sede nem direcao
efetiva em territorio portugués e ai ndo possua estabelecimento estavel ao qual os mesmos

sejam imputdveis ndo seja atribuida ao Estado da fonte ou o seja apenas de forma limitada.
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Para aplicacdo do regime do artigo 98.° do CIRC, € necessdrio a verificagdo dos

pressupostos ai indicados.

2.5.5.7 Rendimentos objetos de declaraciao

Em delimitados casos, em que o imposto sobre o rendimento incide sobre nao residentes,

nao configura como uma retengdo definitivas, através da técnica da substitui¢do tributaria.

Assim sucedo no artigo 120.° n.°s 4 e 5 do CIRC, com os rendimentos derivados de
imoveis, com as mais-valias resultantes de transmissdo onerosa de imdveis e de partes
representativas do capital de entidades com sede ou direcdo efetiva em territério portugués
ou de outros valores referidos na alinea b) do n.°3 do artigo 4.° do CIRC e com os
rendimentos provenientes de operagdes relativas a instrumentos financeiros derivados. Isto,
para permitir que sejam efetuados dedugdes necessarias a determinacio da base de calculo,

que ndo seria possivel num sistema de reten¢do definitiva sobre o rendimento bruto.

Certos tipos de incrementos patrimoniais derivados de aquisi¢des a titulo gratuito, também
ndo se encontram sujeitos a uma retencdo definitiva na fonte. Estes, no entanto, ndo
admitem quaisquer deducdes. Nao havendo retencdo na fonte a titulo definitivo, o sujeito
passivo ndo residente devera apresentar declaracdo simplificada de rendimentos®. Neste
caso, a liquidagdo do IRC serd efetuado pelo préprio contribuinte™, tomando por base a
matéria coldvel que conte da declaragﬁoSI, devendo, do montante apurado, serem efetuadas
as deducodes relativas as retengdes na fonte, quando estas tenham natureza de imposto por

conta do IRC™.

No que refere aos rendimentos prediais auferidos por nao residentes, o CIRC esclarece que
a retengﬁos3 tem natureza de imposto por conta, devendo ser efetuada a taxa prevista para

efeitos de retencdo na fonte de IRS relativa a residentes no territdrio portugués.

¥ Cf. Art.° 120.° do CIRC.

Cf. Art.° 94.° do CIRC.

SICf. Aliena a) n.° 1 do artigo 96.° do CIRC.
2Cf. N.° do artigo 94.° do CIRC.

33Cf. N.°3 do artigo 98.°do CIRC.
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De um certo modo o planeamento fiscal é mais um instrumento para ser utilizada a um
nivel global do que a nivel local. Mas atualmente em Portugal a utilizacdo de beneficios
fiscais € a forma mais eficaz para planear fiscalmente de acordo com os interesses das

entidades.

2.6 Beneficios Fiscais

O sistema fiscal portugués como outros sistemas fiscais disponibiliza uma série de
beneficios fiscais, de modo a incentivar as empresas a localizarem determinadas operagdes,
sectores econdmicos, atividades no seu territério, influenciando assim o desenvolvimento

do setor.

Segundo Castro (2006), “a politica fiscal € utilizada como instrumento de estabilizagdo da
economia, no contexto atual de restricdo orcamental, torna-se necessédrio aferir que
despesas e receitas permitem alcancar os objetivos econdmicos e sociais”. Com base em
varias teorias de crescimento econdmicas Castro fez um estudo em que procurou relagdes
entre o crescimento economico e as financas publicas, procurando avaliar se as politicas
fiscais t€ém impacto permanente no crescimento econdémico. Demonstrou que o nivel de
fiscalidade afeta a decisdo do investidor logo afeta o crescimento econdémico. Concluiu
ainda que a utilizacdo de instrumentos fiscais € fundamental para contrabalangar ciclos

econdmicos.

Costa et al (1977:13) define a Politica Fiscal e Politica Econdmica. “A politica econémica
como conjunto de meios para atingir certos fins integra como um dos seus principais
instrumentos a politica fiscal. Poder-se-a até dizer que esta ¢ componente obrigatéria de

qualquer programa econémico.

A politica fiscal consiste, por sua vez e além do mais, no uso adequado dos varios impostos

no sentido de serem prosseguidos os objetivos econdmico-sociais definidos.

Com efeito, o imposto influencia e € influenciado pelo substrato econémico sobre que

incide.”.
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2.6.1 Conceito de beneficio fiscal.

O artigo 2.° do EBF apresenta o conceito legal de beneficio fiscal e de despesa fiscal:

1 - Consideram-se beneficios fiscais, medidas de caricter excecionais instituidas para tutela

de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacao

que impedem.

2 - Sdo beneficios fiscais as isengdes, as redugdes de taxas, as deducdes a matéria coletdvel

e a coleta, as amortizacdes e reintegracdes aceleradas e outras medidas fiscais que

N P . . . 54
obedegam as caracteristicas enunciadas no nimero anterior” .

3 - Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser previstas no

Orcamento do Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos orcamentos das

Regides Auténomas e das autarquias locais.

4 - Para efeitos de controlo da despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais concedidos,

pode ser exigida aos interessados a declaracdo dos rendimentos isentos auferidos, salvo

tratando-se de beneficios fiscais genéricos e automaticos, casos em que podem 0s Servigos

fiscais obter os elementos necessarios ao calculo global do imposto que seria devido.

Segundo Martins ( 2006:15), “O beneficio fiscal representa todo o desagravemento fiscal

derrogatorio do principio da igualdade tributdria, instituido para a tutela de interesses

extrafiscais de maior relevancia.”

O relatdrio sobre a Despesa Fiscal de 2013 do Ministério das Financas, diz que s6 se

verifica uma despesa quando ha opcOes extrafiscais, “A despesa fiscal representa a

totalidade das receitas tributdrias que o Estado ndo arrecada em nome de opg¢des

extrafiscais. Com efeito, a despesa fiscal incorpora uma alternativa a despesa direta do

Estado, tendo origem no cumprimento das suas fungdes perante as imposi¢oes

4 Tipologia dos beneficios fiscais (Costa, Rato Rainha, & Freitas Pereira, 1977):

a) Isencdo — a isen¢dio € uma situagdo de favor, em virtude da qual, embora exista o pressuposto previsto na lei como fonte ou

base de determinada tributacdo, por razdes extrinsecas, de conveniéncia politica ou econdmica, a tributagdo é afastada,

temporaria ou definitivamente.

b) Redugdo de taxa- a reducdo de taxa verifica-se quando existe uma taxa inferior a normal para certa categoria de factos

tributdrios, de harmonia com uma direta imposi¢do da lei ou com uma apreciagio discriciondria da Administracao.

c¢) Deducdes a matéria coletdvel — Consiste em deduzir as realidades que constituem o objeto do imposto uma certa fracdo de

matéria coletdvel que, em circunstincias normais, seria tributada.

d) Deducdes a coleta — consistem em deduzir & prépria coleta do imposto uma certa parcela
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constitucionais ou a estrita observancia de obrigagdes extrafiscais. Por obrigacdes
extrafiscais entendam-se os objetivos de politica econémica e sociais prosseguidos pelo
Estado a luz das opcdes e dos condicionalismos impostos pela conjuntura num

determinado momento.

Deste modo, enquadra-se no conceito de despesa fiscal toda e qualquer disposi¢cdo da lei
fiscal que proporcione um beneficio a uma atividade especifica ou classe de sujeito
passivo, a qual beneficia de um caréter excecional quando comparada com o tratamento
fiscal regra que lhe seria aplicavel. Neste ambito, a despesa fiscal pode assumir diferentes
formas, entre as quais se encontram as isenc¢des fiscais, as dedugdes a coleta ou a matéria
coletdvel, os créditos de imposto, as taxas reduzidas, o diferimento de responsabilidades

fiscais e as amortizacdes e reintegracdes aceleradas.”.

Para Costa et al (1977:15), “ existe um beneficio fiscal sempre que uma entidade ou
atividade abrangida pela incidéncia de um imposto fica em situacdo mais favoravel

relativamente as que se encontram sujeitas ao regime fiscal geral”.

2.6.2 Beneficios fiscais em sede de IRC

Segundo Martins (2006:111) a tentativa de unificacdo funcional dos beneficios fiscais na

reforma fiscal de 1989 teve como fundamento trés razdes:

a) Possibilitar uma melhor apreciacdo sistemadtica da politica seguida;

b) Garantir a transparéncia e diminuir, consequentemente, os custos de cumprimento
suportados pelo contribuinte, associados a percecdo e conhecimento dos beneficios
fiscais vigentes;

¢) Permitir a definicdo de um regime comum aos vérios beneficios, pela “eliminacao
de muitas excrescéncias e desvios, tornando possivel e clara a formulacdo de

imprescindiveis principios gerais”.

N3ao obstante os argumentos da unificacdo, optou o legislador ndo s6 por manter alguns
beneficios fiscais nos respetivos Codigos como também por permitir que legislagdo

extravagante definisse a criacdo de beneficios fiscais.
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2.6.2.1 Beneficios fiscais de natureza social

As contribui¢des com fins sociais, os fundos de pensdes e equipardveis, que se constituem

e operam de acordo com a legislacdo nacional, sdo isentos em sede de IRC e sdo

igualmente aceitos fiscalmente nos termos do artigo 23.° e 43.° do CIRC”’:

» Quando sejam direitos adquiridos e individualizados dos trabalhadores;

» Quando ndo sejam direitos adquiridos e individualizados dos trabalhadores, até ao
limite de 15% das despesas com o pessoal escriturado a titulo de remuneragdes,
saldrios e ordenados respeitantes ao exercicio, desde que garantam, exclusivamente,
o beneficio de reforma, pré-reforma, complemento de reforma, invalidez ou
sobrevivéncia, a favor dos trabalhadores da empresa. Este limite € elevado para

25%, se os trabalhadores ndo tiverem direito a pensdes da Seguranca Social.

Devendo no entanto verificar-se as condicdes seguintes:

» Os beneficios devem ser estabelecidos para a generalidade dos trabalhadores

permanentes da empresa ou no ambito de instrumento de regulamentacao coletiva de
trabalho para as classes profissionais onde os trabalhadores se inserem;

As disposi¢oes de regime legal da pré-reforma e do regime geral de seguranca social
sejam acompanhadas, no que se refere a idade e aos titulares do direito as
correspondentes prestacdes, sem prejuizo do regime especial de seguranca social, do
regime previsto em instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho ou de outro

regime legal especial, aos casos aplicdveis;

Artigo 16.° Fundos de pensoes e equiparaveis

“l - Sao isentos de IRC os rendimentos dos fundos de pensdes e equipardveis, que se
constituam e operem de acordo com a legislacdo nacional.”
Artigo 19.° Criacao de emprego

“l - Para a determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC e dos sujeitos
passivos de IRS com contabilidade organizada, os encargos correspondentes a criacao liquida

de postos de trabalho para jovens e para desempregados de longa duracdo, admitidos por

3 Cf. Artigo 16.° do EBF;
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contrato de trabalho por tempo indeterminado, sdo considerados em 150% do respetivo

montante, contabilizado como custo do exercicio.”

O beneficio fiscal relativamente a criagdo de empregos € um dos mais utilizados pelos

sujeitos passivos de IRC, ja conheceu diversas alteracdes durante a sua vigéncia.

Com a aprovacdo da lei do orcamento do Estado para 2007, foi alargado o beneficio para
os sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada e também o ambito de aplicagdo
passando a abranger os desempregados de longa duragdo, foram clarificados alguns
conceitos: encargos e criagdo liquida de postos de trabalhos e os beneficios deixaram de ser
cumuldveis com outros de idéntica natureza, quer com outros incentivos de apoio ao
emprego, quando aplicdveis ao mesmo trabalhador ou posto de trabalho (Sousa, Estatuto

dos Beneficios Fiscais - Comentado, 2013).

2.6.2.2 Beneficios fiscais a poupanca

Os planos poupanga-reforma (PPR) desempenham um papel importante no incentivo a
reforma e como esquemas suplementares de reforma. Para evitar situacdes de dupla
tributagdo para os intervenientes ficam isentos do IRC os rendimentos dos fundos de
poupanga-reforma. Além de serem considerados gastos do exercicio tal como consta na

alinea d), n.°1 do artigo 23.° do CIRC™.

2.6.2.3 Beneficios fiscais as zonas francas

Com o objetivo de atrair investidores para as zonas francas foram atribuidos beneficios

fiscais neste Ambito, para além das reducdes de taxas de IVA, IRS e IRC”.

Com a aprovacao do Orcamento do Estado para 2012, o regime de isen¢do da Zona Franca
da Madeira foi revogado conforme ja previsto na sua redacdo. Os sujeitos passivos que
antes estavam aqui enquadrados passam para o regime de reducdo de taxa atualmente

vigente (Sousa, Estatuto dos Beneficios Fiscais - Comentado, 2013).

 Cf. Artigos 20.° ¢ 21.° do EBF;

7 Cf. Artigo 33.° e 36.° do EBF;
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2.6.2.4 Beneficios fiscais ao investimento produtivo

Sobre estes beneficios ver o DL n.° 250/2009, de 23 de Setembro que no uso da
autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 106.° da Lei n.° 64-a/2008, de 31 de
Dezembro, procede a regulamentagdo dos beneficios fiscais contratuais, condicionados e
tempordarios, suscetiveis de concessdo ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 41.° do EBF
e desenvolve o disposto no n.° 2 do artigo 22.° do Cdédigo Fiscal do Investimento (Sousa,

Estatuto dos Beneficios Fiscais - Comentado, 2013).

Aos projetos de investimento acima referidos podem ser concedidos, cumulativamente,
incentivos fiscais relacionados com crédito de imposto, Isenc¢do ou redugdo de IMI, isencdo

ou reducdo de IMT, isencao ou reducdo do imposto do selo™.

2.6.2.5 Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento

O beneficio fiscal corresponde a uma dedugdo a coleta de IRC relativo ao periodo de 2013,
no montante de 20 % das despesas de investimento em ativos afetos a exploragdo, que
sejam efetuadas entre 1 de junho de 2013 e 31 de dezembro de 2013 e com o limite de 70%

da referida coleta.

¢ Montante maximo das despesas de investimento
O montante maximo das despesas de investimento elegiveis é de € 5.000.000,00, por
sujeito passivo.

Significa que o beneficio maximo possivel € de € 1.000.000,00 (€5.000.000,00 x 20%). A
importancia que nao possa ser deduzida, em 2013, por insuficiéncia de coleta, pode sé-lo,

nas mesmas condi¢des, nos cinco periodos de tributacdo subsequentes.
¢ Sujeitos passivos com periodo de tributacio diferente do ano civil

No caso de sujeitos passivos que adotem um periodo de tributagdo ndo coincidente com o
ano civil e com inicio apdés 1 de junho de 2013, as despesas relevantes para efeitos da
deducdo prevista nos numeros anteriores sdo as efetuadas em ativos elegiveis desde o

inicio do referido periodo até ao final do sétimo més seguinte.

¢ Regime especial de tributacio de grupos de sociedades (RETGS)

8 Cf. Artigo 41.° do EBF.
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» Efetua-se a coleta apurada com base na matéria coletdvel do grupo, igualmente
com o limite de 70%; e

» Naio pode ultrapassar, em relagdo a cada sociedade e por cada exercicio, o limite
de 70 % da coleta que seria apurada pela sociedade que realizou as despesas
elegiveis, caso ndo se aplicasse 0 RETGS

¢ Investimentos elegiveis

Consideram-se despesas de investimento em ativos afetos a exploragao as relativas a ativos
fixos tangiveis e ativos bioldgicos que nao sejam consumiveis, adquiridos em estado de
novo e que entrem em funcionamento ou utiliza¢do até ao final do periodo de tributagio

que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2014.

Sdo ainda elegiveis as despesas de investimento em ativos intangiveis sujeitos a

deperecimento, designadamente:

» As despesas com projetos de desenvolvimento;

» As despesas com elementos da propriedade industrial, tais como: patentes,
marcas, alvards, processos de producao, modelos ou outros direitos assimilados,
adquiridos a titulo oneroso e cuja utilizacdo exclusiva seja reconhecida por um

periodo limitado de tempo.

Consideram-se também despesas de investimento elegiveis: As adi¢cdes de ativos
verificados nos periodos referidos e, bem assim, as que, ndo dizendo respeito a
adiantamentos, se traduzam em adi¢Oes aos investimentos em curso iniciados naqueles
periodos. Nao se considera adi¢do a mera transferéncia dos investimentos em curso para os

ativos fixos tangiveis ou intangiveis.
2.6.3 Beneficios fiscais relativos ao mecenato

Artigo 62.° Deducio para efeitos da determinacao do lucro tributavel das empresas

“l - Sdo considerados custos ou perdas do exercicio, na sua totalidade, os donativos

concedidos as seguintes entidades:

a) Estado, Regides Auténomas e autarquias locais e qualquer dos seus servigos,

estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados;

b) Associagdes de municipios e de freguesias;
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c¢) Fundacdes em que o Estado, as Regides Autonomas ou as autarquias locais participem
no patrimonio inicial;
d) Fundacdes de iniciativa exclusivamente privada que prossigam fins de natureza

predominantemente social ou cultural, relativamente a sua dotagado inicial, nas condi¢des

previstas no n.° 9.

2 - Os donativos referidos no nimero anterior sdo considerados custos em valor
correspondente a 140% do respetivo total, quando se destinarem exclusivamente a
prossecucao de fins de cardcter social, a 120%, se destinados exclusivamente a fins de
carcter cultural, ambiental, desportivo e educacional, ou a 130% do respetivo total,
quando forem atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins
especificos, que fixem os objetivos a prosseguir pelas entidades beneficidrias, e os

montantes a atribuir pelos sujeitos passivos.”

Artigo 62.°-A Mecenato cientifico

“2 - Séo considerados gastos ou perdas do exercicio, em valor correspondente a 130% do
respetivo total, para efeitos de IRC ou da categoria B do IRS, os donativos atribuidos as

entidades referidas no nimero anterior, pertencentes:”
Artigo 66.°-A Cooperativas

“1 - Estdo isentas de IRC, com excecdo dos resultados provenientes de operagdes com

terceiros e de atividades alheias aos préprios fins.”
Artigo 71.° Incentivos a reabilitacdo urbana

“Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualquer natureza obtidos por fundos de
investimento imobilidrio que operem de acordo com a legislacdo nacional, desde que se
constituam entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2012 e pelo menos 75% dos
seus ativos sejam bens imodveis sujeitos a acdes de reabilitacdo realizadas nas dreas de

reabilitacdo urbana.

2.6.4 Fiscalizacao
Esta previsto no artigo 7.° do EBF que:

“Todas as pessoas, singulares ou coletivas, de direito publico ou de direito privado, a quem
sejam concedidos beneficios fiscais, automdticos ou dependentes de reconhecimento,

ficam sujeitas a fiscalizacdo da Direccdo-Geral dos Impostos e das demais entidades

54



PLANEAMENTO FISCAL

competentes, para controlo da verificagdo dos pressupostos dos beneficios fiscais
respetivos € do cumprimento das obrigacdes impostas aos titulares do direito aos

beneficios.”

Em resumo os beneficios fiscais do ponto de vista do Estado servem para incentivar,
dinamizar e promover a economia e para as empresas de um ponto de vista mais amplo

representa uma poupanca fiscal.
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3 Planeamento Fiscal

O conceito de planeamento fiscal muitas vezes € confundido com outros conceitos, neste
topico irei apresentar o tema mais aprofundadamente, para posteriormente percebermos o
conceito de Planeamento Fiscal e também o diferenciar de um conjunto de conceitos mais

ou menos proximos que normalmente lhe sdo associados.

3.1 Neutralidade Fiscal

Segundo Nabais (2011) a Neutralidade Fiscal € um principio da teoria fiscal que se verifica
quando a carga fiscal ndo é um fator de decisdo num projeto, ou seja, implica igual carga

fiscal independentemente da decis@o do contribuinte.

Nabais (2011:31) diz que o conceito moderno de neutralidade fiscal ndo tem a ver com o
conceito das financas liberais do século XIX. “Pois, no quadro das financgas funcionais que
se foram impondo um pouco por toda a parte no decurso do século XX e que perduram nao
obstante as atuais investidas do neoliberalismo econdémico e das mdltiplas tentativas de
desmantelamento do Estado social, ndo € mais possivel repor essa neutralidade
oitocentista. Dai que, por exemplo, a extrafiscalidade constitua um fenémeno com o qual o
mundo dos imposto passou a conviver, podendo o Estado, no quadro dos seus poderes de
intervencdo econdmica e social, utilizar a via fiscal para penalizar, beneficias ou incentivar
comportamentos econdmicos € sociais, conquanto que essas intervengdes nao se

materializem em distor¢Oes significativas a equilibrada concorréncia entre as empresas”
A aplicagdo da neutralidade fiscal estd relacionada com duas conclusdes:

1. Garantir que as escolhas dos agentes econémicos nio sdo influenciadas pela carga
tributaria, de modo a garantir o funcionamento econémico e social naturalmente. A
tributacao ndo deveria intervir nas condi¢des de mercado™. Nio se pretende com a

neutralidade fiscal eliminar a tributacdo. O objetivo da neutralidade € eliminar a

% Efetivamente, o ideal seria termos um Estado sem impostos. Neste caso, a liberdade e a disponibilidade dos agentes econémicos néo
seria com toda a certeza influenciada pela carga fiscal mas unica e exclusivamente pela vontade do investidor e pelas condi¢des

concorrenciais do mercado.
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influencia da carga fiscal na tomada de decisdo fazendo com que, para a
concretizagdo de um mesmo objetivo;
2. Nenhuma tributacio poderd ser considerada neutra, porque a carga fiscal

influenciara sempre o processo de decisdo econdmica e no contexto social global.

Se analisarmos o n.° 1 do artigo 86.° do CIRC e o artigo 38.° do CIRS, pode-se verificar a
aplicacdo do conceito de neutralidade fiscal na legislacao portuguesa. Este regime tem por
objetivo, garantir que a transmissdo de patriménio pessoal para realizacdo do capital de

uma sociedade seja indiferente em termo fiscais.

Segundo Santos (2003:358), “a neutralidade fiscal surgiu a partir das teorias econdmicas
liberais, utilizando-se como ponto de partida a no¢do o imposto como um mal necessario, a
doutrina da neutralidade fiscal € um contraponto a interven¢ao do Estado sobre o processo
econdmico. Assenta-se, basicamente, na perspetiva da liberal da tributacdo, defendendo a

reducdo do papel do Estado-interventivo ao papel do Estado-policia”.

Como referencia Santos ( 2003:359), “qualquer obriga¢do de cunho fiscal, afeta e altera a
ordem predeterminada das coisas, influenciando as diversas fases da producdo e do

consumo provocando até reacdes psicoldgicas”.

Ao analisarmos as palavras do autor podemos concluir que nenhum sistema fiscal € neutro,
. . TP ~ (60

e na verdade terd um impacto significativo nas opcdes dos agentes econdmicos . A

fiscalidade é um instrumento de politica e de governacdo e € utlizada para induzir a

determinados comportamentos e evitar outros comportamentos. Por um lado temos os

. . . . . . 1

incentivos fiscais que induzem a determinados comportamentos®', por outro lado temos as

normas anti-abuso que visam prevenir e penalizar determinados comportamentos.

A 1nexisténcia de um sistema fiscal neutro e a forma como as questdes de ordens fiscais
afetam os cash-flows, as decisdes de financiamento e de investimento sdo estas as questdes

potenciam o Planeamento Fiscal.

% Veja-se, por exemplo, o efeito econémico descrito pela denominada curva de Laffer (Laffer: 2004), segundo o qual a relagio entre a
taxa de imposto e o imposto pago ndo é meramente aritmética: uma taxa de imposto de 0% resulta num imposto pago de zero, mas uma
taxa de imposto de 100% nao resulta num imposto pago de cem, uma vez que os agentes econdmicos deixam de produzir, pois nao lhes
compensa, ou encontram maneira de ndo pagar o imposto. Esta curva é bem demonstrativa do efeito que os impostos t€ém sobre o

comportamento dos contribuintes, em especial, sobre o nivel de cumprimento das suas obrigagdes fiscais.

®! Por exemplo os incentivos a criagio de emprego
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3.2 Maximizacao da Eficiéncia Fiscal

O objetivo do planeamento fiscal € ado¢ao de medidas para reduzir o imposto final, é
razoavel qualificd-lo como um conjunto de acdes que objetivam o alcance a eficiéncia

fiscal.

O planeamento fiscal em si ndo representa um fim, mas sim um meio para atingir uma
melhor eficiéncia fiscal. A maximizacdo eficiéncia fiscal poderd ser definida como as
decisoes fiscais que criam valores para os acionistas apds o imposto. Para isso acontecer a
administracdo terd que ter capacidade de utilizar todos os instrumentos fiscais a sua

. s 62
disposi¢do ™.

Relacionando o conceito de planeamento fiscal e o conceito de eficiéncia, pode-se perceber
que a maximizacao da eficiéncia fiscal pode ir além do planeamento fiscal. O planeamento

fiscal poderd ndo considerar todos os custos ndo fiscais.

Por exemplo, até Dezembro de 2011 havia beneficios a interioridade. Consideremos que
uma empresa pretende alterar a localizacdo para o interior do pais para usufruir dos
beneficios a interioridade. Do ponto de vista do planeamento fiscal é uma das melhores
opg¢Oes para gerar uma poupanca fiscal, mas em termos de maximizar eficiéncia fiscal esta
op¢do nao é a melhor. Para obter esta poupanca fiscal a empresa teria que ter outros custos
de deslocalizacdo® que poderiam superar a poupanca que iriam obter e igualar ou superar a

poupanga fiscal que iriam obter com a deslocalizagao.

A maximizagdo da eficiéncia fiscal e o planeamento fiscal estdo subordinados a estratégia
de longo prazo da empresa. A empresa terd que identificar opcdo menos onerosa possivel

de acordo com as estratégias empresarial.

%2 Incentivos fiscais, Isences, Beneficios e oportunidades concedidas em alguns momentos, mercados e sectores econémicos.

% Designadamente, com novas instalacdes, transportes e trabalhadores entre outros.
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3.3 Planeamento Fiscal elemento da planificaciao estratégica

Os contribuintes detém liberdade de escolha para obter uma poupanga fiscal, desde que
esta poupanca seja obtida dentro dos limites legais. Tal situa¢do redunda no chamado
planeamento fiscal legitimo situado na esfera da liberdade do contribuinte, mais
propriamente legitimado pela livre iniciativa econdmica das pessoas singulares e coletivas,

alicer¢ada no préprio principio do Estado Fiscal.
Segundo Santos (2008), o sujeito passivo pode reduzir a sua carga fiscal, agindo:

a) “‘Intra legem’’- quando a poupanga fiscal € expressa ou implicitamente desejada
pelo legislador que estabelece normas negativas de tributacdo como exclusdes
tributdrias, dedugdes especificas, abatimentos a matéria coletdvel personalizadas,
ou estabelece isengdes fiscais, zonas francas, etc.;

b) “‘Extra legem’’ — (elisdo fiscal ou “tax avoidance’’) quando a poupanca fiscal é
obtida através da utilizacdo de negdcios juridicos que ndo estdo previstos nas
normas de incidéncia fiscal e/ou que, estando previstos nessas normas, t€m um
regime menos Oneroso;

c) “Contralegem”, quando a poupanga fiscal resulta da pratica de atos ilicitos

Para Silva (2008) e muitos outros autores, muitas pessoas consideram o planeamento fiscal

.. - . ey, - 4
sinénimo de evasdo e fuga ao pagamento de impostos de forma ilicita®.

Ainda diz que o planeamento fiscal € entendido como uma prética s6 acessivel a um
pequeno grupo de contribuintes que recorrem a mecanismos complexos de reducdo ou
eliminagdo da tributagcdo como, por exemplo, a utilizacdo de paraisos fiscais. Ou seja, o
planeamento fiscal é encarado como uma realidade distante e ao servico daqueles que
dispdem conhecimentos e meios financeiros para o efeito. A andlise e discussdo dos
principais mecanismos de planeamento fiscal, bem como dos “remédios” ou medidas
adotadas pela administracdo fiscal para combater alguns tipos de planeamento fiscal mais
agressivo remetem-nos para a tradicional imagem do jogo do “gato e do rato”: o Estado
define as regras e, de imediato, os contribuintes tentam encontrar meios de evitar a

tributacao.

% Uma prética ndo s6 censurdvel do ponto de vista ético como ilegal e punivel nos termos definidos pelos cédigos fiscais.
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Segundo Sanches (2006:21), “O planeamento fiscal (legitimo) consiste numa técnica de
reducdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo comportamento por
este estar ligado a uma obrigacao tributdria ou escolhe, entre as varias solucdes que lhe sdo
proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por ac¢ao intencional ou omissao do
legislador fiscal, estd acompanhada de menos encargos fiscais. O planeamento fiscal
ilegitimo consiste em qualquer comportamento de redugdo indevida, por contrariar
principios ou regras do ordenamento juridico-tributdrio, das ordenacdes fiscais de um

determinado sujeito passivo.”

A legislacao atual permite que o sujeito passivo (investidor) possa interpretar e aplicar a lei
fiscal na determinacdo e quantificacdo das suas obrigacdes relativamente ao pagamento do
imposto. Tal faculdade é materializada no facto de ser o préprio sujeito passivo, mediante
declaracdo dos seus rendimento (IVA, IRC, IRS entre outros) quem procede ao calculo do
imposto € a entrega a administracdo fiscal, pritica esta a que é denominada por

autoliquidacao.

O sujeito passivo atual tem uma postura proactiva relativamente aos investimentos e
. . . . .~ 65 e .
despesas, ao inserir uma varidvel fiscal nas suas decisdes ~, e deste modo minimizar o
custo fiscal que iria recair sobre a operacdo, desde que isso reflita em aumento do
rendimento apds impostos. O objetivo de aumentar o rendimento apos imposto leva & que
as empresas criam valor para a distribui¢do dos sdcios. Conforme se refere no Projeto do
Cdédigo de Bom Governo das Sociedades, as “sociedades devem ser geridas com o objetivo
de criagcdo sustentada de riqueza para os seus acionistas”. Mas o objetivo de criar valores

para os acionistas nao devera ultrapassar os limites legais.
Segundo Sanches (2008), a defini¢do de tais limites foi feita em duas vias:

a) Pela via legislativa: cria¢do da cldusula geral anti-abuso, no n.° 2 do artigo 38.° Lei
Geral Tributaria, que introduziu no ordenamento juridico tributdrio a possibilidade
de o juizo administrativo sobre a natureza do negdcio juridico escolhido pelo
sujeito passivo e a intencdo que presidiu a escolha do mesmo.

b) Pela via judicial, quando o Tribunal Constitucional rejeitou a concecdo da

tipicidade fechada pronunciando sobre o grau exigivel para as normas de previsao,

% Reforca a ideia da inexisténcia de uma neutralidade fiscal.
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veio permitir o uso pelo legislador de tipo suficientemente aberto para neutralizar

as formas mais elementares de fraude a lei fiscal ou comportamentos abusivos.

O autor Silva (2008) diz que “em conformidade com a generalidade da doutrina, podemos
afirmar que o planeamento fiscal é o conjunto de atos que, no respeito pela lei, visam
reduzir ou minimizar a carga fiscal do contribuinte. Por exemplo, podera a criagdo de uma
sociedade gestora de participagdes ser considerada uma operacdo de planeamento fiscal
abusivo? O enquadramento de uma sociedade no regime geral de tributacdo ou no regime
simplificado € legitimo por razdes de exclusiva poupanca fiscal? A transformacgdo de uma
sociedade por quotas numa sociedade andénima por exclusiva conveniéncia fiscal deve ser
censurada? A deslocalizacdo da sede de uma empresa ou de uma filial para um paraiso
fiscal (para a Zona Franca da Madeira, por exemplo) é um ato com exclusivos objetivos

fiscais, devendo, por isso, ser desconsiderada?®.

Segundo Pereira quando se procede ao planeamento Fiscal, importa ter em linha de conta

trés aspetos:

a) Uma abordagem multilateral: o planeamento fiscal deve tomar em consideracdo as
consequéncias fiscais para todas as partes envolvidas no negdcio e nas transagdes;

b) A consideracdo quer dos chamados impostos explicitos (os que sdo pagos as
autoridade fiscais) quererem dos impostos implicitos ou ocultos (0os que estdo
associados as condi¢des em que se efetivam as opcoes favorecidas fiscalmente, que
podem implicar um eventual menos rendibilidade antes de imposto dessas opcdes.)

¢) A importancia dos custos fiscais ja que certas op¢des podem minimizar 0s impostos

a pagar mas acarretar o aumento de outros custos.

Nestes termos, o planeamento fiscal ideal serd aquele que conjugara a liberdade do
contribuinte, plasmada na constituicdo, de livre iniciativa econdmica, numa perspetiva
global em que o fim dnico ndo seja apenas a reducdo do imposto, mas sim o aumento do

rendimento apds imposto e dentro dos estritos limites legais.

% Exemplo referente ao ano de 2008. Atualmente as condicdes fiscais referentes a ZFM estio bastante alteradas.
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3.3.1 Conceito Legal - DL 29/2008 de 25 de Fevereiro

No DL 29/2008 de 25 de Fevereiro o legislador estabeleceu o chamado dever de
comunicacdo prévia de esquemas de planeamento fiscal. Na alinea a) do artigo 3°,

apresenta o conceito de planeamento fiscal nos moldes abaixo:

® «Planeamento fiscal», qualquer esquema ou atuacdo que determine, ou se espere que
determine, de modo exclusivo ou predominante, a obtengdo de uma vantagem fiscal por

sujeito passivo de imposto;

Para evitar outras interpretacdes o legislador esclarece outros conceitos de modo a que haja
apenas uma Unica interpretacdo do conceito de planeamento fiscal. Nas alineas b), c¢) e d)
do artigo 3.° do DL 29/2008 de 25 de Fevereiro, apresenta igualmente as seguintes

defini¢des:

e «Esquema», qualquer plano, projeto, proposta, conselho, instru¢io ou recomendacao,
exteriorizada expressa ou tacitamente, objeto ou niao de concretizagdo em acordo ou
transacao;

® «Atuacdo», qualquer contrato, negécio ou conjunto de negécios, promessa, COMPromisso,
estrutura coletiva ou societdria, com natureza vinculativa ou no, unilateral ou plurilateral
bem como qualquer operacao ou ato juridico ou material, simples ou complexo, realizado, a
realizar ou em curso de realizacio;

® «Vantagem fiscal», a redugdo, eliminacdo ou diferimento temporal de imposto ou a
obtencao de beneficio fiscal, que ndo se alcangaria, no todo ou em parte, sem a utilizacdo do

esquema ou a atuagao.

Para reforgar qual o conceito de Planeamento fiscal que o legislador pretende transmitir no
artigo 4° do Decreto-lei, apresenta situacdoes que no seu entender melhor se enquadram,

naquela situagao:

e Impliquem a participacdo de entidade sujeita a um regime fiscal privilegiado, considerando
-se como tal a entidade cujo territério de residéncia conste da lista aprovada por portaria do
Ministro das Finangas ou quando ai ndo for tributada em imposto sobre o rendimento
idéntico ou andlogo ao IRS ou ao IRC ou ainda quando o imposto efetivamente pago seja
igual ou inferior a 60 % do imposto que seria devido se a referida entidade fosse
considerada residente em territério portugués;

e Impliquem a participacdo de entidade total ou parcialmente isenta;
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¢ Envolvam operacdes financeiras ou sobre seguros que sejam suscetiveis de determinar a
requalificacdo do rendimento ou a alteracdo do beneficidrio, designadamente locagdo
financeira, instrumentos financeiros hibridos, derivados ou contratos sobre instrumentos
financeiros;

¢ Impliquem a utilizacdo de prejuizos fiscais.

Pela andlise do acima exposto, podemos concluir que o Planeamento Fiscal € licito e
reconhecida pelo legislador como um modo de diminuicdo dos impostos a pagar. Ainda se
analisarmos o DL no seu todo podemos concluir que ndo nos permite distinguir o
Planeamento Fiscal Legitimo do Planeamento Fiscal Abusivo/llegitimo. Como refere
Sanches, a menos que consideremos ser o uso da expressao “esquema’” como uma palavra
com conotacdo necessariamente negativa e que, por isso, faria a separagdo entre o
planeamento fiscal abusivo e ndo abusivo (haveria planeamento fiscal abusivo sempre que
estivéssemos perante um qualquer “esquema”), verificamos que o planeamento fiscal é,
segundo esta norma, qualquer andlise de um problema fiscal que seja feita na perspetiva da

redu¢do de um imposto a pagar.

3.3.1.1 Esquemas de Planeamento Fiscal Comunicados

Na sequéncia da entrada em vigor da Portaria n.° 364-A/2008, de 14 de Maio, foi instituido
o Grupo de Trabalho para o Planeamento Fiscal Abusivo com o mandato de proceder a
andlise e qualificacdo dos esquemas comunicados ao abrigo do DL n.° 29/2008, de 25 de
Fevereiro, tendo em vista a preparacdo dos elementos que possibilitem dar execucdo as

competéncias e finalidades previstas nos artigos 13.° a 15.° deste diploma®’.

A caréncia de informacdes ap6s seis anos da entrada em vigor do DL n.° 29/2008 de 25 de
Fevereiro limita uma andlise mais aprofundada sobre o €xito do DL no combate ao

planeamento fiscal abusivo.

A entrada em vigor do diploma verifica-se que 0 mesmo nao obteve o sucesso pretendido,
considerando que o nimero de comunicagdes de sobre esquemas de planeamento fiscal

ficou muito abaixo do esperado®™. De facto, segundo o balanco feito pelo Ministério das

%7 Relatério do Combate 2 Fraude e Evasdo Fiscais de 2010

® Nzo obstante, segundo o Secretirio de Estado dos Assuntos fiscais a resisténcia dos agentes econémicos no cumprimento das

obrigagdes declarativas tem diminuido
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Finangas em Novembro de 2008 foram 21 as comunicacdes sobre esquemas de
planeamento fiscal, das quais 9 da iniciativa dos utilizadores e 11 da iniciativa dos
promotores. A maioria das situacdes (60%) diz respeito a casos em que as empresas
participavam em offshore. Em termos de impostos, as vantagens conseguidas com os
esquemas de planeamento referiam-se, na sua maioria aos impostos sobre o rendimento —

IRC e IRS — (18 esquemas) sendo os restantes respeitantes ao imposto selo (3 esquemas) ©.

O fluxo de esquemas comunicados, desde a entrada em vigor do DL n.® 29/2008, tem sido

caracterizado por uma grande irregularidade, conforme se evidencia no quadro seguinte:

Periodos Promotores Utilizadores Total
21-05-2008 a 31-12-2008 13 9 22
01-01-2009 a 30-04-2009 9 0 9
15-05-2009 a 31-12-2009 50 0 50
01-01-2010 a 31-12-2010 6 0 6
Total 78 9 87

Tabela 1: Niimeros de casos de Planeamento comunicados Fonte: Relatério de Combate a Fraude e Evasao Fiscais de 2010

O nimero mais elevado de esquemas comunicados por promotores foi registado apds a
publicacdo (Didrio da Republica, 2.* Série, de 18/05/09) do Despacho de SESEAF, de
05/05/20009.

Os esquemas comunicados apresentam a seguinte distribui¢ao por tipologias dos esquemas

ou atuagdes previstas no artigo 4.° do DL n.° 29/2008:

N.° de Esquemas Comunicados Por tipologia ao Abrigo do Art.° 4.° do DL 29/2008

Alinea a)

Alinea b)

Alinea c)

Alinea d)

N.°2

Total

29

21

10

24

3

87

Fonte: Relatorio de Combate a Fraude e Evasao Fiscais de 2010

% Segundo, garantia dada pelo Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais, na Assembleia da Reptiblica, durante o debate do Relatério de
Combate a Fraude e Evasio fiscais de 2008, em 2009, "jd entraram mais comunicacdes de planeamento fiscal abusivo do que no ano
passado". O responsdvel ndo adiantou os nimeros totais anuais nem o tipo de esquema que estd em causa, mas avancgou que, sé num dia,
deram entrada 16 comunicagdes - quase tantas como as registadas entre Maio e Novembro do ano de 2008. Vd. Sousa, Paulo Cravina de,

Deniincias de esquemas de planeamento fiscal disparam, Didrio Econémico,18/05/2009.
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Tabela 2: Tipologias de Esquemas’®

Recentemente foi pela primeira vez publicada a divulgacdo dos esquemas ou atuagdes do
planeamento fiscal que a Administracdo Fiscal reputa de abusivos, tendo por inspiracdo as
boas praticas que nos precederam, designadamente os EUA, o Canada e o Reino Unido, e

as recomendac0es realizadas pela OCDE.

De facto esta iniciativa, veio funcionar como alerta/aviso destinado aos promotores, aos
utilizadores e aos contribuintes em geral, reduzindo assim a discricionariedade na
determinacdo dos planeamentos considerados abusivos e veio confirmar o cardcter

. . 1
proactivo do regime’".

Esta divulgacdo surge na senda do cumprimento do disposto no artigo 15.° do DL n.°
29/2008 de 25 de Fevereiro e constitui uma atitude da Administragdo Fiscal, que deve ser
aplaudida, por dois motivos: por um lado porque permite a prevencao do contribuinte face
aos riscos do planeamento fiscal, em concreto, em relacdo aos esquemas ja colocados em
causa pela Administracdo Fiscal, por outro porque, assim, o diploma assume também uma
func¢do dissuasora, pois apds a divulgacdo dos esquemas ou atuacdes consideradas abusiva
o contribuinte vai sentir-se certamente menos tentado a assumi-las, tanto mais que sabe que

acaso seja descoberto, ndo existe espaco para discricionariedade.

™ Artigo 4.° do DI n.°29/2008: Artigo 4.° -Esquemas ou acuagdes abrangidos

1 - Estéo sujeitos ao disposto no presente DL os esquemas ou atuagdes de planeamento fiscal, tal como definidos no artigo anterior, que

se reconduzam a uma das situagdes seguintes:

a) Impliquem a participacéio de entidade sujeita a um regime fiscal privilegiado, considerando-se como tal a entidade cujo territério de
residéncia conste da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas ou quando af nao for tributada em imposto sobre o rendimento
idéntico ou andlogo ao IRS ou ao IRC ou ainda quando o imposto efetivamente pago seja igual ou inferior a 60 % do imposto que seria

devido se a referida entidade fosse considerada residente em territério portugués;
b) Impliquem a participac@o de entidade total ou parcialmente isenta;

c) Envolvam operagdes financeiras ou sobre seguros que sejam suscetiveis de determinar a requalificacdo do rendimento ou a alteracdo
do beneficidrio, designadamente locag@o financeira, instrumentos financeiros hibridos, derivados ou contratos sobre instrumentos

financeiros;
d) Impliquem a utilizagdo de prejuizos fiscais.

! Ministério das Financas e da Administracio Piblica, Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal Competitividade, eficiéncia

e justica do sistema fiscal, 2009.
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3.3.2 Normas anti-abusos

O Planeamento fiscal deve ser entendido como um direito que assiste a qualquer
contribuinte, reduzir ao méaximo a carga fiscal suportada, ou se possivel, eliminar a
tributacao ou ainda deferir o momento do pagamento do imposto correspondente. Note-se
que no exercicio do direito de iniciativas econdmica, ndo pode o contribuinte em momento
algum, desrespeitar os postulados legais, sobe pena de estar a agir contra legem, e

consequentemente esta a cometer o crime de fraude fiscal (Oliveira, 2009; Sanches, 2006).

E mais do que claro que o Planeamento Fiscal € um comportamento que nao constitui uma
fraude a lei, uma vez que a “ norma fiscal ndo proibe a realizacdo de qualquer fim, nem

prescreve a adogdo de certas formas juridicas para a realizagdo de determinados fins”.

A evasio e fraude fiscais assumem cada vez mais uma dimensdo internacional, resultante
da crescente internacionalizacdo das empresas, da maior mobilidade das pessoas e dos
capitais e do proprio desenvolvimento das técnicas utilizadas para esse efeito. O combate a
essas praticas €, porém, decisivo como forma de preservar as receitas fiscais e assegurar a
justica na tributacdo, inserindo-se nesse contexto as medidas que, a nivel internacional, se

A . 2
vém tomando para o efeito’.

Foi sobretudo a partir da década de 90 devido a forte influéncia da harmonizagado fiscal
comunitdria, quem em Portugal se adotaram progressivamente medidas defensivas anti-
abuso contra a evasdo e fraude internacionais. Foi através do DL n.° 37/95 de 14 de
Fevereiro, que foram criadas medidas anti-abuso de combate a fraude e evasdo fiscal
internacional com o objetivo de limitar a utilizacdo de paraisos fiscais ou regimes fiscais
preferenciais ou privilegiados, fundamentalmente através de sociedades de base ai

estabelecidas.

A cldusula geral anti-abuso tem como objetivo principal reprimir os “negdcios andémalos
que embora licitos, tenham com proposito exclusivo elidir a aplicagdo das regras

tributarias”. Além da cldusula geral anti-abuso, existe um conjunto de normas especiais

2 Cf. DL n.° 37/95

67



PLANEAMENTO FISCAL

anti-abuso que assumem um papel fundamental na luta contra o planeamento fiscal abusivo

- 73
ou agressivo .

Em Portugal, o legislador estabeleceu no n.°2 do artigo 38.° da LGT a CGAA. Nos termos
do preceito “Sdo ineficazes no ambito tributdrio os atos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
Jjuridicas, a redugdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos
em resultado de factos, atos ou negocios juridicos de idéntico fim econdémico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem
utilizacdo desses meios, efetuando-se entdo a tributa¢do de acordo com as normas

aplicdveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas”.

Segundo Sanches (2003:319), a classificacdo de uma norma como ‘“normas anti-abuso”
dentro do conjunto de normas que compde o ordenamento juridico-tributdrio e a sua
delimitacdo em relagdo a outras normas ndo é féacil. No centro deste conjunto temos a
cldusula geral anti-abuso que permite a AF, caso consiga demonstrar que uma certa forma
juridica foi utilizada apenas para obter uma reducdo inaceitdvel da carga fiscal —
inaceitdvel por se realizar contra uma inten¢do contrdria e claramente expressa pelo

legislador fiscal — anular os efeitos fiscais desse negdcio juridico.

Por forma a combater os comportamentos abusivos dos particulares, a AF atribui-se o
poder de qualificar os atos praticados pelos contribuintes e de proceder a subsequente
correcdo dos mesmo, permitindo-lhe deste modo atuar nos casos de evasdo fiscal e fraude

fiscal.

Como afirma Sanches (2001:121), a existéncia desta norma entre nds tem como condi¢ao
necessdria um funcionamento mais eficiente da AF em especial quanto a resposta
atempada as reclamagdes dos contribuintes, uma maior capacidade técnica de
fundamentacdo de decisdes e um sistema judicial que, para além de uma resposta

atempada, mostre um dominio mais completo da problematica do Direito Fiscal.

 Amorim, José (2010), “Responsabilidade Dos Promotores do Planeamento Fiscal”, in Amorim, José (org.), Planeamento e Evasdo

Fiscal. Porto: Vida Econdmica, 219-255.
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3.3.2.1 Outras Clausulas

As normas especiais anti-abuso, consagradas nos artigos 63.° e seguintes do CIRC,
constituem um regime especifico de tributacdo. Fazem parte do grupo das normas especiais
anti-abusivas ou anti-elisivas, as normas que se reportam aos precos de transferéncia’*,as
corregdes ao valor de transmissdo de direitos reais sobre bens imdveis, aos pagamentos a
entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado, a imputacdo de lucros de

sociedades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado’.

Nas normas anti-abusos ainda podemos destacar:

IRC

e Numeros 3,4 e 5 do Artigo 23.° (Gastos).

e Artigo 49.° (Instrumentos financeiros derivados)

e Nimero 10 do artigo 51.° (Eliminag¢do da dupla tributacdo econémica de Lucros
Distribuidos)

e Artigo 73.° a 78.° (Regime de Neutralidade Fiscal das fusdes, cisdes e entradas de

ativos)
IRS

e Nimero 5 do artigo 16.° (Residéncia)
e Numero 5 do artigo 43.° (Mais-valias)

e Nimero 6 do artigo 73.° (Taxas de tributacdo auténoma)

™ Nos casos dos precos de transferéncias praticados pelas empresas, quer a nivel interno, quer a nivel internacional, o artigo 63.° do
CIRC prevé, por um lado, que a Administracao fiscal possa efetuar a correcéio do valor dos precos de transferéncia para aquele que teria
sido aplicado se as transagdes tivessem ocorrido entre partes independentes em condi¢des econdmica contratuais idénticas ou andlogas

(critério do prego de plena concorréncia).

Por outro lado, o artigo 63.° do CIRC determinada as condi¢cdes em que se pode proceder aos ajustamentos correlativos, prevendo que
deste regime (pressuposto, metodologias e obrigagdes acessorias) resulte apenas um ajustamento ao lucro da sociedade, e ndo uma

requalificac@o dos pagamentos.

7> Amorim, José (2010), “Responsabilidade Dos Promotores do Planeamento Fiscal”, in Amorim, José (org.), Planeamento e Evasdo

Fiscal. Porto: Vida Econdémica, 219-255
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e Numeros 4 e 5 do artigo 85.° (Encargos com imdveis e equipamentos novos de

energias renovaveis)

IVA

e Numeros 3 e 4 do artigo 19.° (Direito a dedugao)

e Artigo 80.° (Responsabilidade solidaria do sujeitos passivos)
IMT

e Numero 4 do artigo 17.° (Taxas)
IMI

e Nimero 4 do artigo 112.° (Taxas)
EBF

e Artigo 27.° (Mais-Valias realizadas por ndo-residentes)
e Nimero 10 do Artigo 27.° (Prédios urbanos construidos, ampliados, melhorados ou

adquiridos a titulo oneroso, destinados a habitacao)
Imposto selo
e Alineae), n.° 1 do artigo 7.° (Outras isencdes)
LGT

e Artigo 89.°-A (Manifestagdes de fortuna)

3.3.3 Confusao com alguns conceitos

O Planeamento Fiscal normalmente € associado com outros conceitos, e muitas vezes leva
a que seja comutado com estes outros conceitos. Habitualmente o conceito de Planeamento
Fiscal € visto como uma ilegalidade e consequente € associado aos conceitos de fraude e
evasdo fiscal. E necessdrio distingui-los uma vez que estamos perante realidades

diferentes.

Vejamos o seguinte exemplo que demonstra como os conceitos de planeamento fiscal,

evasdo e fraude fiscal sdo facilmente associados um ao outro. Um caso que para a Apple se
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trata de uma questdo de planeamento fiscal mas para o Senado Americano trata-se de uma

rede de Evasao Fiscal:

“0 'Santo Graal' da evasdo fiscal? Perguntem a Apple

A Apple utilizou uma complexa rede de filiais no estrangeiro para evitar bilioes de dolares
em impostos, sustenta uma comissdo do Senado Americano. Que alude a transferéncia de
patentes para filiais e a concentracdo de negdcios na Irlanda, pais que atraiu
multinacionais com a sua brandura fiscal, uma politica que lhe vale agora criticas

continuas.

E que, afinal, valeu de pouco a sua economia. A empresa «criou um 'Santo Graal' de
evasdo fiscal ao montar entidades no exterior para fintar o fisco», disse o senador Carl
Levin. A Apple Operations International «ndo tem funciondrios nem sede fisica», evitando
declarar bilides de dolares. Perante a comissdo Tim Cook vai clamar por uma

«simplificacdo dramdtica» das leis fiscais.

As empresas tém um argumento forte: a necessidade de evitar a dupla e tripla tributagdo.
Os estados tém um argumento de peso: os artificios fiscais e a subtributacdo subtraem
bilides as suas receitas. A seguir com atencdo (Querido, O 'Santo Graal' da evasao fiscal?

Perguntem a Apple, 2013).”

3.3.3.1 Gestao Fiscal

A diferenca entre o conceito de Gestao Fiscal e Planeamento Fiscal é apenas uma diferenca
terminologica. O planeamento fiscal podera também ser por expressdes como gestdo fiscal,
engenharia fiscal ou otimizacdo fiscal. Estes conceitos acabam por ter 0 mesmo conceito
uma vez que o objetivo principal acaba por ser minimizar o imposto a pagar de uma forma
totalmente legitima e licita. Trata-se apenas de optar fiscalmente pelas opcdes menos

onerosas.

3.3.3.2 Evasao Fiscal

As empresas evoluiram deixando de estar focado apenas no mercado interno e passando a
internacionalizar os seus negdcios, em todas os dominios . A simplicidade de como se

obtém determinadas informacdes e a fluidez de que se transaciona os bens e servicos, faz
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com as entidades estejam em constante mutagdes e adaptando facilmente as caracteristicas

juridicas de determinado Estado.

Deste ponto de vista, a competitividade passa a estar num outro nivel, uma vez que
diversas entidades de diferentes Estados, cada uma com uma vantagem, oferecem servigos
e produtos similares. De modo a rentabilizar os negdcios € necessdrio reduzir os custos
envolvidos para o minimo indispensdvel, de modo a que estejam aptas para competir num

mercado globalizado.

Como ja referimos anteriormente alguns Estado apresentam cargas tributdrias bastante
elevadas, e consequente em alguns casos tem vindo a comprometer o desenvolvimento e

competitividade das atividades empresarias.

A elevada carga tributdria, a criacdo de grandes blocos econdmicos e objetivo de ser mais
competitivos do que os concorrentes, o planeamento fiscal ganha maior relevancia, de
modo a minimizar o imposto a pagar. Entretanto, os paraisos fiscais oferecem condi¢des
extraordindrias para as empresas que queiram localizar a sede ou determinadas operagdes
em seu territério . Para evitar abusos das condi¢des extraordindrias oferecidas pelos
paraisos fiscais, aliada a carga tributdria nula ou quase nula, levou a que Estados com
cargas tributdrias mais elevadas criassem cldusulas anti-abuso de modo a evitar fugas, bem

como detetar situacdes de evasao fiscal.

A luta pela reducdo dos custos de modo a colocar no mercado produtos e servicos com
menores custos possiveis, de modo a obter maior margem, leva a que as empresas adoptem

diferentes estratégias, destacando a reducdo da carga tributdria.

“A evasdo fiscal contitui, presentemente um dos mais graves problemas da ordem
tributdria, e a luta contra tal aspecto conjuntural, um dos mais assinalados objetivos da
acao legislativa, administrativa e doutrindria, contemporanea. Tratando-se de uma
realidade negativa de sempre, sucede, todavia, ter-se acentuado com maior veemeéncia, nas
trés décadas finais do século transato, face a uma pluralidade de causas em que sobressai a
da auséncia de coordenagao entre o progresso técnico-cientifico da vida econdmica e da
fiscalidade, que lhe € inerente, e a formacdo integral de todas as estruturas em que tal

progresso, obviamente, tem de ser firmado” afirma Martins (2006:13).
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A evasdo consiste na ocultagdo do pagamento do imposto apds o facto gerador. O sujeito
passivo, sabendo que tem que pagar aquele imposto, encontra uma forma de ocultar o facto

gerador, com o intuito de ndo pagi-lo ou minimizar o pagamento.

Assim perguntamos (Pinto, 2012): Quem nunca comprou artigos numa féabrica a pelos
precos mais baixos que os correntes, sem exigir a liquidacdo do competente imposto de
transacdes(IVA)?

Quem nunca deixou de exigir recibo ao médico que foi consultar e a quem pagou os
respetivos honorérios?

Quem nunca deixou de exigir, a0 pagar a conta no restaurante ou gasolina que meteu no
seu automovel, um recibo devidamente preenchido?

Quem ¢é que, tendo dado explicagdes remuneradas de um determinada matéria, passou

recibos aos recibos aos seus explicandos, pagando, o devido imposto?

Segundo Pereira (2005:385), “a evasdo fiscal traduz-se na pratica de atos ou negdcios
licitos mas que a lei fiscal qualifica como ndo sendo conformes com a substancia da
realidade econémica que lhes esta subjacente ou serem andémalos, anormais ou abusivos.
Nesta qualificagdo, ao contrario do que ocorre no planeamento fiscal, a intencdo do
legislador de abranger tais atos ou situacdes pela tributacdo e de acordo com os padroes
ditos normais para a realizacdo de tais ator ou operagdes, a evasao fiscal consubstancia

uma agao extra legem”.

Para Machado (2009) por vezes, o contribuinte infringe diretamente a lei fiscal. Falamos,
nestes casos, em fraude fiscal em sentido amplo (fax evasion). A atuacdo do individuo €
“contra legem”. Num sentido mais estrito, diz-se que ha fraude fiscal (tax fraude) quando o
sujeito passivo adopta um comportamento que viola um dever de cooperagdo, que a lei
tipifica como crime ou como contraordenacdo fiscal. Estes comportamentos sdo, no
ordenamento juridico portugués, punidos nos termos do Regime Geral das Infracc¢des

Tributarias (RGIT)’®.

Outras vezes, o contribuinte aproveita de forma abusiva a lei para chegar a um resultado

fiscal mais favordvel. Neste caso, estamos perante uma pratica de evasdo fiscal (tax

® Comportamentos relacionados com a fraude e evasio fiscal podem culminar na aplicagiio de sangdes de natureza preventiva, como o

vencimento total e imediato de todas as dividas fiscais pagas em prestacdes
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avoidance). A atuagdo do individuo € “extra legem”. Nestas situacOes apesar de ndo haver
uma violacdo direta da lei, verifica-se o exercicio abusivo de um direito por parte do
sujeito passivo ou a adopcdo por este de um comportamento em fraude a lei , isto €, um
comportamento que tem como finalidade exclusiva ou principal contornar uma ou varias
normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a redu¢do ou a supressdo do encargo fiscal.
Assim, s6 é legitima a reducao dos custos fiscais efetuadas através de prdticas ndo

abusivas, nem fraudulentas de gestao ou planeamento fiscal.

As transacdes em que o Unico objetivo € a reducao dos impostos a pagar ou com o objetivo
de obter vantagens fiscais através de operagdes artificiais ou fraudulentas sao ineficazes no
ambito tributdrio . Mas a inefici€ncia dessas simulacdes de negdcios juridicos ndo impede
que eles sejam tributados, tendo em conta € que o principal objetivo econdémico foi

alcancado .

Um exemplo de como o contribuinte obtém uma vantagem fiscal € através da simulagdo
fiscal , que pode ser traduzido divergéncia dolosa entre a vontade real e a vontade
declarada pelos contraentes de um negdcio juridico, com o intuito de levar a administragio

fiscal a liquidar menos ou nenhum imposto .

A simulacdo € composta por trés elementos. A divergéncia intencional entre a vontade e a
declaracdo, o pactum simulationis e o intuito de enganar terceiros. Ha portanto um negécio

oculto e querido pelas partes mas ndo revelado, em o objetivo € reduzir os custos fiscais.

Mas com a entrada das normas anti-abuso e tendo em conta a abrangéncia da norma, o
objetivo do contribuinte em nao pagar ou pagar uma valor inferior tornou-se mais dificil.
Com esta norma a AT viu-se dotada de poderes que o permite obrigar o contribuinte a
exercer o ajustamento necessario na matéria colectavel. Mas mesmo assim € impossivel
para o legislador prever todos os métodos de evasido fiscal, é nestes termos que a evasao
fiscal pode ser considerada vantajosa, pois vai permitir um sucessivo aperfeicoamento da

lei, tornando-a, como se pretende, cada vez mais justa e equitativa (Pinto, 2012).

A LGT vem salvaguardar os interesses a AT através do n.° 1, do artigo 39.° da LGT , diz
que em caso de simulacdo, a tributagio recai sobre o negocio juridico real e ndo sobre o
negocio juridico simulado. Quer isto dizer que a tributag¢do ira recair sobre a realidade e

ndo sobre a aparéncia.
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Em resumo, quando falamos de “tax avoidance” é um conceito mais proximo do
“planeamento fiscal”, em que as opcoes fiscais nao infringem a lei, isto €, com vista a
evitar a tributagdo, ou apenas reduzir o total do imposto a pagar, o contribuinte opta por
operacdes legais que lhe permitem materializar uma poupanca fiscal. Deste modo o
contribuinte podera usufruir, dos meios técnicos legais disponiveis, podendo ser desde a
utilizacdo de um outro Estado para usufruir de outros regulamentos até a utilizacdo de
operacdes contabilisticas, desde que lhe sejam favordveis. Nao podendo nunca deixar de se
salientar que estes comportamentos evasivos sao permitidos pelo principio da tipicidade

taxativa das normas tributdrias, que ndo deixa margem para a sua aplicacdo analégica.

Diferente significado tem a expressdo “tax evasion”, que se traduz na evasao fiscal contra
legem, isto €, ndo paga o devido imposto, desrespeitando os preceitos legais. Estamos
perante fraude fiscal quando o contribuinte realiza atos ou negdcios juridicos tendo em
vista, por um lado, fugir ao pagamento dos tributos ou, por outro, a obtencdo de proveitos
fiscais, usando para esse fim meios fraudulentos. Depois de verificado o pressuposto de
facto de um imposto, do qual depende a constituicdo de uma relacdo juridico tributério,
através da evasdo ilicita, o sujeito passivo procura furtar-se ao cumprimento da obrigacao

decorrente desse preenchimento (Comissao Europeia, 2013).

Analisando o que foi dito anteriormente podemos aperceber que o conceito de Evasao
Fiscal é demasiado amplo, considerando que a evasao fiscal se relaciona com o explorar
dos limites e das lacunas das leis, podesse dizer que ndo existe uma violagao directa e

frontal das normas juridicas.
e (Causas e 0 Combate a Evasao Fiscal

A evasdo fiscal pode ter origem nas mais dispares causas, no meu entender o principal
motivo esta relacionado com as elevadas taxas, o que faz com que a evasdo proporciona
um ganho que justifique o risco. Ou seja, a carga fiscal influencia os custos de
oportunidade da escolha entre trabalho e lazer e depende, particularmente, da diferenca
entre o custo do trabalho e o rendimento final apds impostos e contribuicdes na economia

oficial.

Além das elevadas taxas a fraca capacidade de os Estados assegurarem que contribuintes
com capacidades contributivas iguais paguem o mesmo imposto e os com capacidades

contributivas diferentes paguem impostos diferentes, ou seja baseado no principio da
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igualdade horizontal e vertical. A fraca capacidade de os Estados garantirem esta igualdade
conduz o contribuinte 2 informalidade, reduzindo as receitas arrecadas pelos Estados’’.
Quando os contribuintes concluem que o sistema fiscal € desigual, leva-os, a desenvolver

um sentimento de injustica que por sua vez leva os contribuintes a resistir aos impostos.

A complexidade e mutabilidade das politicas fiscais contribuem na sua quota-parte para a
evasdo fiscal. De destacar Portugal em que o sistema fiscal € descrito como complexo,
disperso e instdvel, originando ineficiéncias graves entraves a produtividade, ao
empreendedorismo e a concorréncia internacional. Todos estes fatores funcionam como

grande incentivo a pratica de comportamentos evasivos ou, no minimo, agressivos.

Outra causa, como vimos anteriormente ha uma inexisténcia de neutralidade fiscal, o que
pode originar situacdes de distorcdo que podem determinar a fuga aos impostos quando os
contribuintes observam que as politicas fiscais ndo estdo orientadas para os interesses

coletivos.

A legislagdo portuguesa prevé combater as situagdes evasdo ou fraude fiscal, através da
cldusula geral anti-abuso, das normas especiais anti-abuso e das normas sectoriais anti-

abuso’®:
A. Inversao do Onus da Prova no combate a fraude e evasao fiscal

Apos o ano de 2001, a AF passou a ter a capacidade de proceder a uma avaliagdo indireta
no caso de existir diferencas entre o que o contribuinte declara e o valor de mercado de
bens ou servicos, bem como de factos concretamente identificado, através dos quais se

verifique uma capacidade contributiva significativamente maior do que a declarada’.

O principio do 6nus da prova em Direito Fiscal encontra-se regulado no art.” 74.° da LGT,
o qual deve ser complementado, no processo judicial, pelo art.® 100.° do CPPT. No CIRC a
inversdo do 6nus da prova encontra-se disposta no artigo 65.° do CIRC, determinada que a

empresa portuguesa deve fazer prova de que a solugdo fiscal escolhida a exigéncias

" Como temos vistos quando as receitas diminuem a tendéncia e de aumentar a carga tributaria.
"0s pregos de transferéncia também constitui uma norma de combate a evasio fiscal — Conferir o tépico “Normas anti-abusos”.

" Cf. N° 1 do Artigo 89.°-A da LGT -“ H4 lugar a avaliagio indireta da matéria coletdvel quando falte a declaracdo de rendimentos e o
contribuinte evidencie as manifestacdes de fortuna constantes da tabela prevista no n.° 4 ou quando o rendimento liquido declarado

mostre uma despropor¢ado superior a 30 %, para menos, em relagdo ao rendimento padrdo resultante da referida tabela.”
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empresarial e ndo fiscais. Em relacdo aos pagamentos a entidades ndo residentes sujeitas a
um regime fiscal privilegiado, estabelece o n.° 1, do artigo 65.° do CIRC “Nio sdo
dedutiveis para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel as importincias pagas ou
devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou coletivas residentes fora do territério
portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favordvel, salvo se o sujeito
passivo puder provar que tais encargos correspondem a operacdes efetivamente realizadas
e ndo tém um cardcter anormal ou um montante exagerado.”. Estes pagamentos estido

sujeitos a uma taxa de tributaco auténoma, definida no art.°88 do CIRC®.

A lbgica desta inversdao do 6nus da prova estd em que € o contribuinte quem se encontra

em melhor posi¢do para realizar a prova do direito que invoca.

O sujeito passivo deve provar que a concretizagdo do negdcio ou servigo nao é exagerada.
Relativamente a este ultimo ponto, o melhor critério a utilizar pelo contribuinte serd o do
arm’s lengt price, isto €, devera provar que a relacio entre o preco pago e os beneficios
recebidos corresponde ao que normalmente € praticado no mercado para situagdes

idénticas.
B. Controlled Foreign Companies

O art.® 66.° do CIRC representa uma das normas especificas anti-abusos destinada a
combater a evasdo fiscal internacional a que normalmente estdo associadas este tipo de
sociedades. Esta norma tem como objetivo eliminar/reduzir a transferéncia de rendimentos
para estas sociedades, normalmente situadas em paraisos fiscais, ou, para utilizar a

terminologia do legislador portugués, regime fiscal claramente mais favoravel.

Ha paises (EUA e Canadd, por exemplo) em que estas disposi¢Oes se aplicam a todas as

sociedades ndo residentes, independentemente do local ou Estado onde estejam colocadas.

Portugal, a semelhanca da maioria dos paises, restringe a sua aplicacdo as sociedades

estabelecidas em regimes fiscais claramente mais favoraveis.

O n.°1 do art.® 66.° do CIRC estabelece que sejam imputados aos sdcios residentes em

territério portugués, na propor¢do da sua participacdo social e independente de

% Amorim, José (2010), “Responsabilidade Dos Promotores do Planeamento Fiscal”, in Amorim, José (org.), Planeamento e Evasdo

Fiscal. Porto: Vida Econdmica, 219-255
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distribuicdo, os lucros obtidos por sociedades residentes fora do territério nacional e ai

submetidos a um regime claramente mais favoravel.

Para que este regime se aplique € necessario que o sdcio detenha, direta ou indiretamente,
uma participagdo social de, pelo menos 25%, ou, no caso de a sociedade ndo residente ser
detida direta ou indiretamente, em mais de 50%, por socios residentes, uma participagcdo

social de, pelo menos, 109%®".

A imputacdo corresponde ao lucro obtido pela sociedade, depois de deduzido o imposto
sobre o incidente sobre esses lucros, a que houver lugar de acordo com o regime fiscal
aplicavel no Estado de residéncia dessa sociedade. Procura-se, assim, evitar a dupla

tributacao mediante a aplica¢do de uma técnica de transparéncia fiscal.

O n.° 3 define os critérios para determinar quando € que a sociedade esta submetida a um

. . . 2 2
regime fiscal claramente mais favordvel ** .

O n.°4 do artigo 69.° do CIRC estabelece quais as entidades que ficam excluidas deste
regime:
a) Estejam inativas hd mais de um ano ou tenham sido dissolvidas;

b) Tenha sido contra elas instaurado processo especial de recuperacdo ou de faléncia

em que haja sido proferido despacho de prosseguimento da acao;

c) Registem prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores ao do inicio da aplicacdo
do regime, salvo, no caso das sociedades dominadas, se a participagdo ja for detida

pela sociedade dominante hd mais de dois anos;

d) Estejam sujeitas a uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada e ndo
renunciem a sua aplicacao;

e) Adotem um periodo de tributacdo ndo coincidente com o da sociedade dominante;

f) O nivel de participacdo exigido de, pelo menos, 90% seja obtido indiretamente

através de uma entidade que ndo retina os requisitos legalmente exigidos para fazer

parte do grupo;

81 Cf. Artigo 66.° do CIRC.

82 Constar da lista publicada pelo Ministério das Finangas, ou quando af nio for tributada em imposto sobre o rendimento igual ou

idéntico em territorio nacional.
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g) Nao assumam a forma juridica de sociedade por quotas, sociedade andénima ou

sociedade em comandita por agdes, salvo o disposto no n.° 10.
C. Subcapitalizacao

A subcapitalizacdo consiste em mais uma pritica abusiva de evasdo fiscal a que o
legislador portugués reduziu as possibilidades de atuacdo nesse ambito através das

) . 83
clausulas anti-abuso™".

A subcapitalizacdo trata-se de empréstimos atribuidos por sociedades nao residentes a uma
empresa pertencente ao mesmo grupo de sociedades. Estes empréstimos por vezes nao siao
mais do que um método disfarcado para reforcar os capitais proprios da sociedade

residente.

3.3.3.3 Fraude Fiscal

“ Fraude fiscal custa 1 bilidgo por ano a UE

«Em cada ano», recorda o presidente do Parlamento Europeu, «a Unido Europeia perde
com a fraude fiscal um bilido de euros». E Martin Schulz acrescenta, para dar uma
dimensdo aos niimeros: «sdo 2.000 euros por ano por cada cidaddo da UE, ou 4 vezes o

gasto per capita em educacdo».

A Intermon Oxfam fez as suas contas e diz que 2/3 das fortunas mundiais estdo escondidas
em paraisos fiscais ligados a UE; estdo 80.000 milhdes de euros a menos nos cofres
publicos da UE. Com os 120.000 milhées a escala global, podia-se «acabar 2 vezes com a
pobreza no mundo». Entretanto, ontem Francois Hollande e Angela Merkel juntaram-se a

David Cameron na batalha contra os malabarismos com os impostos e os paraisos fiscais.

Pedem a Unido o reforco da luta contra a evasdo fiscal. Sem prejuizo de atender aos
interesses das empresas e individuos que (ab) usam (d) o sistema, quem criou os paraisos
fiscais é a quem compete corrigir as regras (Querido, Fraude fiscal custa 1 bilido por ano a

UE, 2013).”

83 Cf. Artigo 67.° do CIRC.
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A fraude fiscal € outro dos conceitos normalmente confundidos com o Planeamento Fiscal.
Alguns casos de fraude fiscal podem ser as declaragdes de proveitos ou lucros inferiores ao
real, ocultacdo de proveitos, dedugcdao de custos inexistentes, simulacio de negdcios,
falsificacdo de documentos, emissdo de faturas falsas, apropriacdo ilicita de impostos

devidos, abuso de confianga fiscal, etc.

Como refere Santos (2009:15), “ s6 crimes fiscais t€ém, nos udltimos tempos, vindo a
conhecer um interesse acrescido tanto nos meios de comunicagio social como nos proprios
discursos politicos. A fraude fiscal surge, muitas vezes, como forma sintética para fazer
referéncia aos ilicitos fiscais, sendo os sentimentos sociais relativamente a ela nas poucas
vezes duvidosas. Se hd aqueles que estdo consciente que cada crime fiscal contribui para, a
final, por em causa as fungdes sociais do Estado, a redistribuicdo de riqueza — quem te
mais deve contribuir com mais — e constituir fator de distor¢ao da concorréncia comercial,
ndo faltam aqueles que pdem em causa o modelo de Estado que temos e se mostram
indiferentes as campanhas de luta contra a evasdo fiscal, como pedir fatura, ndo
acreditando que os impostos com isso vao baixar, mas somente aumentar a intervengao
dispendiosa do Estado. Nao olvidamos aqueles que olham com admiracdo para quem foge
ao Fisco, contudo, tal, por si s6, ndo chega para haver um sentimento comunitario a favor
da abolicdo dos tributos. Cremos que na grande maioria dos casos essa admiracao reflete a
inveja por ndo se conseguir pagar menos ao Estado, o que € humano, mas nao traduz a falta

de consciéncia de que as condutas ilicitas de fuga ao fisco estdo erradas.

Ainda refere Sanches que na fraude fiscal temos a violacdo da lei através da obtengdo de
um resultado ndo desejado pelo ordenamento juridico-tributdrio, por ser contrdrio a uma
distribuicao justa dos encargos tributdrios, mas sem que haja violagdo de uma norma
preceptiva ou proibitiva. O que hd no comportamento de fraude a lei em matéria fiscal é
uma situacdo de inconformidade entre o resultado concreto de aplicacdo da lei — que ndo
encontra na conduta destinada a reduzir indevidamente o importo a pagar nada que seja a
contrério a lei — e o resultado pretendido pela norma, cujo sentido era o da tributagdo dos

contratos ou operacgdes que tivessem um certo resultado

Em termos legais o conceito de crime de fraude fiscal € dividido em fraude fiscal simples
Regulada pelo artigo 103.° do RGIT, e na fraude qualificada, regulada no artigo 104.° do
RGIT:
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Artigo 103.° Fraude

1) Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até trés anos ou multa até 360

dias, as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo que visem a nao liquidagdo,

entrega ou pagamento da prestacdo tributdria ou a obten¢@o indevida de beneficios

fiscais, reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem

diminui¢fo das receitas tributarias. A fraude fiscal pode ter lugar por:

a)

b)

c)

Ocultacdio ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escritura¢do, ou das declaracdes apresentadas ou prestadas a fim
de que a administracdo fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou
controle a matéria coletavel,

Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados a
administraco tributéria;

Celebracio de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer

por interposi¢do, omissao ou substituicao de pessoas.

2) Os factos previstos nos nimeros anteriores nido sao puniveis se a vantagem

patrimonial ilegitima for inferior a (euro) 15 000.

3) Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, os valores a considerar sdo os que, nos

termos da legislagdo aplicavel, devam constar de cada declaracio a apresentar a

administrag@o tributaria.

Artigo 104.° Fraude qualificada

1) Os factos previstos no artigo anterior sdo puniveis com prisdo de um a cinco anos para

as pessoas singulares e multa de 240 a 1200 dias para as pessoas coletivas quando se

verificar a acumulag@o de mais de uma das seguintes circunstancias:

a)

b)
c)

d)

e)

O agente se tiver conluiado com terceiros que estejam sujeitos a obrigacdes
acessorias para efeitos de fiscalizacao tributdria;

O agente for funciondrio publico e tiver abusado gravemente das suas funcdes;

O agente se tiver socorrido do auxilio do funciondrio publico com grave abuso das
suas funcoes;

O agente falsificar ou viciar, ocultar, destruir, inutilizar ou recusar entregar, exibir
ou apresentar livros, programas ou ficheiros informéticos e quaisquer outros
documentos ou elementos probatdrios exigidos pela lei tributéria;

O agente usar os livros ou quaisquer outros elementos referidos no niimero anterior

sabendo-os falsificados ou viciados por terceiro;
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f) Tiver sido utilizada a interposicio de pessoas singulares ou coletivas residentes fora
do territério portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais
favoravel;

g) O agente se tiver conluiado com terceiros com 0s quais esteja em situacdo de
relagdes especiais.

2) A mesma pena ¢ aplicdvel quando:

a) A fraude tiver lugar mediante a utilizagdo de faturas ou documentos equivalentes
por operagdes inexistentes ou por valores diferentes ou ainda com a intervencao de
pessoas ou entidades diversas das da operagao subjacente; ou

3) A vantagem patrimonial for de valor superior a (euro) 50 000. Se a vantagem
patrimonial for de valor superior a (euro) 200 000, a pena € a de prisdo de 2 a 8 anos
para as pessoas singulares e a de multa de 480 a 1920 dias para as pessoas coletivas.

4) Os factos previstos nas alineas d) e e) do n.° 1 do presente preceito com o fim definido
no n.° 1 do artigo 103 .° nfo sdo puniveis autonomamente, salvo se pena mais grave

Ihes couber.

Segundo Pereira (1994:15), a questdao da evasao fiscal se relaciona com as deficiéncias ou
lacunas da lei, a fraude fiscal nada tem a ver com situacgdes desse tipo, o que vale por dizer

que ndo pode ser combatida mediante a alteracdo da lei.

A evasdo fiscal afasta-se totalmente da figura da fraude fiscal e terd como objetivo a
diminui¢do dos impostos a pagar, com recurso a atos atipicos ou anormais, retirando
proveito, ndo raras vezes de lacunas ou de deficiéncias do texto da norma, ou seja, a evasao
fiscal respeita o conjunto de comportamentos dos sujeitos tributdrios que praticados num
quadro de aparente licitude tém como finalidade a reducao, eliminacdo ou deferimento do
imposto, sendo que ordenamento os considera andmalos, abusivos ou em fraude a lei tendo

em vista o fim da norma tributaria.

Ainda refere Pereira, a fraude fiscal consubstancia uma violacdo direta da lei fiscal, que
pode ser por acdo através da realizacdo de atos ou negdcios ilicitos, ou por omissao ao nao
cumprir com o preceituado legal, sendo costume referir-se a fraude fiscal como uma agao

contra legem.

Através da fraude fiscal, o contribuinte por vezes ndo paga o imposto, no todo ou em parte,

um imposto cujo facto gerador se verificou ou obtendo-se uma vantagem patrimonial.
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Segundo o mesmo autor , a luta pela fraude fiscal deve passar por uma tomada simultanea

das seguintes medidas:

e Reducao das taxas de tributagao
e Melhoria qualitativa e quantitativa dos servigos tecnicos de fiscalizagao;
e Estabelecimento de um sistema fiscal penalizador que desencorage a pratica

da fraude;

O autor José A. Pinto (2012) relaciona a fraude fiscal com as elevadas taxas cobras, o que
acaba por ser um ciclo vicioso — “As taxa dos impostos sdo bastantes elevadas, talvez ja
pressupondo no seu estabelecimento a existéncia de fugas no pagamento desses impostos,
isto é, as taxas dos impostos sdo elevada porque ha fugas e héd fugas porque as taxas dos

impostos sdo elevadas.”

Ainda segundo o mesmo autor esta situac@o leva naturalmente a graves distor¢des na carga
tributaria das diversas pessoas, sobrecarregando de imposto as que cumprem
escrupulosamente as suas obrigacdes fiscais e aliviando as que fogem ao cumprimento
destas. Como resultado, paga por si e por aqueles que ndo cumpre, o que permite concluir
imediatamente da extrema gravidade desta situagdo, tanto mais que a contestacdo desta

ideia estard necessariamente na base de acréscimo da tendéncia para a fraude.

ApOs analisar os conceitos acima, € possivel concluir que, os conceitos de fraude e evasao
fiscal se distinguem claramente do conceito de planeamento fiscal. Em suma, o
Planeamento fiscal € uma opcao legitima e legal, na evasao fiscal hd um aproveitamento
por parte do contribuinte do disposto numa lei e na fraude fiscal o contribuinte exerce atos
ilicitos e culposos constitutivos de uma infracdo fiscal, como € o caso do nao pagamento
voluntario de tributos, do uso pelo contribuinte de um qualquer expediente fraudulento
destinado a evitar a liquidar a liquidacdo do imposto, da apresentacdo de falsas

declaragdes, falso balanco entre outros®”.

A margem de manobra para o planeamento fiscal no plano interno t€ém vindo, ainda assim
como ja analisamos a legislacdo nos permite no quadro interno reduzir o montante de IRC

a pagar.

% Quer no caso de Evasio fiscal quer no caso de fraude fiscal a lei é violada. Somente num caso a violagio é mais clara, no outro mais

oculto;
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3.4 O Planeamento Fiscal Internacional

O fendémeno da concorréncia fiscal € antigo, mas o debate técnico, cientifico e politico
sobre a matéria € relativamente recente. Como Tiebout, o tema ganhou foros de cidade nos
Estados Unidos da América. Mas a andlise da concorréncia fiscal ndo abrangia entdo a
questdo das relacoes entre Estados soberanos, tendo continuado a circunscrever-se, até ha

poucos anos, as relacdes regides ou municipio de um mesmo Estado.

A diversidade de sistemas e das politicas fiscais estaduais era e € patente. Mas enquanto
ainda hd uma década o recurso a uma politica fiscal ativa para atrair investimentos, diretos
financeiros, servigos, mercadorias, tecnologias ou consumidores transfronteiricos era
encarado comum um fenémeno natural- que decorria da soberania dos Estados, se ndo
mesmo do idedrio da livre competi¢cdo- hoje, em nome da eficiéncia econémica e do
principio de neutralidade (em termos de escolha econdmica), tende-se a reduzir ou

desativar o intervencionismo fiscal®.

Em relagdo aos sujeitos passivos que pretendem estender as suas atividades para outros
paises, um dos fatores que mais influéncia € a possibilidade de terem regimes de tributacao
mais favordveis. As transacdes econdmicas ultrapassam cada vez mais as fronteiras e as
empresas que nela intervém, tal como acontece no plano interno procuram no plano
transfronteirico analisar as possibilidades de poupancga ou gestdo fiscal usando-se para isso

das leis dos diversos ordenamentos em causa.

A existéncia de sistemas fiscais distintos, em que alguns t€ém uma baixa carga fiscal e
outras elevadas, incentiva os contribuintes a procurarem os regimes com uma carga fiscal

mais baixa.

Quando se verifica a fuga de capitais ou a localizagdo de operagdes em paises com um
sistema fiscal mais atrativo verifica-se também consequéncias negativas para os paises de

onde se verifica esta fuga. A mais notéria é a reducdo substancial da receita fiscal de

% Santos, Anténio (2003). “ A Posiciio Portuguesa Face 2 Regulagio Comunitaria da Concorréncia Fiscal”, in Associagio Portuguesa de

Consultores Fiscais (Org.), Planeamento e Concorréncia Fiscal Internacional. Lisboa: Fisco (153-190)
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alguns Estados, que procuram combater esta fuga. Por outro lado temos os Estados para

onde os capitais se destinam, alguns de estes s@o considerados paraisos fiscais.

O termo paraiso fiscal € tipicamente ligado aos paises e territérios que oferecem um regime
fiscal mais favoravel aos investidores. A portaria 292/2011 de 8 de Novembro, apresenta
uma lista de alguns paises considerados paraisos fiscais ou com regime de tributacdo

privilegiado e relativamente aos quais se deve ter especial atencdo e tratamento.

Ja a OCDE no Relatério intitulado Harmful Tax Competition, An emerging global issue, de
1998 identificou aqueles que considera ser os fatores chave (key factors) para identificar os
paraisos fiscais. Assim, de acordo com o referido relatério estaremos perante um paraiso

fiscal sempre que haja:

I.  Auséncia de impostos ou tributacdo apenas nominal, o que leva a que essa
jurisdicdo se apresente como um local que poderd ser utilizado por contribuintes
nao residentes para escapar a tributacao devida no seu paifs;

II. Falta de troca de informacdo efetiva, possibilitada por leis ou préticas
administrativas;

III.  Falta de transparéncia;

IV. Pratica de atividades nado substanciais, verificando-se reduzida (ou nenhuma)

atividade efetiva.

Por conseguinte, os paraisos fiscais sejam eles classificados como centros financeiros
offshore ou ndo, disponibilizam as bases para toda uma série de negécios nao financeiros.
As empresas holding representam o melhor exemplo, representam um veiculo util para
muitos géneros de negocios que se formam nestes territorios. Os contribuintes,
nomeadamente as empresas, podem evitar as autoridades tributdrias no seu pais em que
reside, transferindo os ativos para uma holding, sobre a qual det€ém o controlo. Esta depois
recolhe a receita resultante dos ativos relevantes (empréstimos, investimentos, royalties de

patentes, etc.).

3.4.1 Sociedades Gestoras de Participacoes Sociais

As Sociedades Gestoras de Participacdes Sociais (SGPS) compdem um importante
instrumento de planeamento fiscal, neste topico o objetivo € analisar resumidamente as

SGPS.
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Segundo Tormenta (2011:17) na atividade econémica e no quotidiano € comum aparecer
referéncias na imprensa as SGPS. Hoje em dia, em Portugal, os grupos econdmicos € o
proprio Estado fazem uso deste tipo societdrio para estruturarem os seus negocios, verifica-
se igual tendéncia nos outros paises. Para o atual tépico € essencial definir os seguintes

conceitos: holdings e SGPS; bem como elencar as diferencgas entre holdings e SGPS.

Uma holding € uma empresa criada para gerir outra empresa ou grupo de empresas que
geralmente ndo produz quaisquer bens ou servi¢os. Esta concentracdo de empresas na
forma de uma sociedade financeira que tem como objetivo coordenar e orientar todas as
atividades através da posse de parte geralmente significativa do capital social das filiais.
H4 holdings industriais, sociedades financeiras que controlam as filiais de empresas de
grande dimensdo ligadas ao sector industrial, como € o caso da Peugeot, e holdings
financeiras, que sdo aquelas que concentram sectores de atividade diferentes ou
complementares seguindo a mesma estratégia e orientacdo financeira (exemplo grupo

Sonae).

Em resumo (Tormenta, 2011), a holding define o caminho que o grupo deverd seguir
delineando uma estratégia comum para todas empresas. A sua criacdo é habitualmente
determinada por aspetos de racionalizacdo e maior efici€éncia operacional e financeira.
Como gestora do grupo cabe-lhe efetuar o planeamento financeiro, administrativo e
juridico dos investimentos assim como gerir todas as atividades. As holdings apresentam-
se, por isso mesmo, vantajosas, tendem a facilitar o crescimento do grupo ao permitir
administrar todos os investimentos e gerir os diferentes interesses e negdcios do grupo
segundo uma estratégia comum. Outra vantagem prende-se com o maior poder de
negociacdo com os bancos que geralmente apresentam. Para além disso, representam todo
o grupo, facilitando a administracdo e conferindo vantagens no aproveitamento da
legislacdo fiscal. As holdings apresentam igualmente vantagens significativas ao nivel da
administracdo de bens moéveis e imdveis, da prote¢cdo do patriménio das empresas e da

possibilidade de levar a cabo negdcios no exterior em nome de todas empresas.

Em alguns casos as holdings s@o apenas gestoras das participacdes sociais, adotando a
forma juridica de SGPS praticando, nestes casos, uma gestao singular, em que a empresa

compra, vende e detém outras empresas sem acrescentar qualquer valor as mesmas.
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As sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS) tém por unico objeto contratual a
gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como forma indireta de exercicio de
atividades econémicas. Contudo, é-lhes ainda permitida a prestag¢do de servicos técnicos de
administracdo e gestdo as suas participadas, bem como a concessdo de financiamentos

desde que respeitem os condicionalismos do artigo 4°, DL 495/88 de 30 de Dezembro.

«As SGPS surgem em substituicdo das “sociedades de controlo” reguladas pelo Decreto -
Lei n.° 271/72 de 2 de Agosto. De facto, este diploma regulamentava as sociedades que
tivessem por objeto a gestdo de uma carteira de titulos, excetuando as sociedades gestoras
de fundos de investimento, e subdividindo-as em dois grupos: sociedades de controlo e
sociedades de investimento ou sociedades de aplicacdo de capitais. O regime deste
diploma situava estes dois grupos de sociedades no ambito das entidades parabancérias,
ficando a sua constituicao sujeita a autorizacdo do Ministério das Financgas. As “‘sociedades
de controlo” foram criadas tendo em conta o importante papel que poderiam
desempenhar no aperfeicoamento das formas de organizacao da atividade privada do
pais. Assim, o legislador teve como pretensido reduzir ao minimo as formalidades a que
devia obedecer a respectiva atuagdo, desde que excluissem expressamente as operacdes de

dominio do seu objeto.

Ora, o DL n.? 495/88 de 30 de Dezembro, alterou do modo significativo a regulamentagado
destas sociedades. Desde logo, a designacao “sociedades de controlo” foi abandonada, por
implicar uma ideia de dominio que ndo se conciliava com os requisitos gerais de dominio
de uma sociedade por outra, estabelecidos no art.” 486° do CSC, passando a ter a
designacdo ‘“‘sociedades gestoras de participacdes sociais”, pretendendo-se retratar mais
fielmente o seu objeto. Refor¢ou o principio de que a aquisicdo de participagdes sociais
ndo deve reconduzir-se a uma mera aplicacdo de capitais, assumindo uma presenca e
intervencao ativas na gestao das suas participadas, tendo neste sentido, incluido o requisito
de permanéncia das participacdes por um periodo minimo de um ano. Também a sua

constituicdo deixou de estar sujeita a autorizagdo do Ministério das Finangas.»

Em suma, as Holdings sdo sociedades que tém por objeto gerir carteiras de fundos com o
objetivo de maximizar a rentabilizacdo dos capitais investidos; enquanto as SGPS sdo
sociedades que tém por objeto a gestdo de uma carteira de participagdes sociais com O

objetivo de controlar ou influenciar as sociedades participadas.
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As SGPS correspondem, assim, as chamadas holdings puras, que se distinguem das
holdings-mistas também conhecida como holding operadora, ou seja, uma sociedade que
prevé contratualmente como objeto, para além da participagdo em outras sociedades, outras
atividades mercantis. Entende-se nao ser meritério o titulo de holding a sociedade que tem

elencado em seu contrato, como objeto social, a atividade industrial.

3.4.1.1 Legislacao Portuguesa

As sociedades SGPS desenvolvem muitas atividades transfronteiri¢as, € muitas vezes sao
confrontados com casos de dupla tributacdo, mas a legislacdo portuguesa dispde de
mecanismos para eliminar ou atenuar a dupla tributacdo como se pode verificar no capitulo
2.5.3. Considerando o que foi referido no capitulo 2.5.3 convém ainda referir ainda como
os seguintes casos sdo tratados no ambito das SGPS: Retencao na Fonte, Tributacao das

mais e menos valia, juros e repatriacao dos lucros.
¢ Retencio na fonte
De acordo com a alinea c) do n.° 1 do art.® 97° do CIRC, os lucros obtidos por uma

SGPS, provenientes de sociedades nas quais detenha participagdes financeiras de modo
ininterrupto, durante o ano anterior a data da sua colocacdo a disposicao, ndo estdo sujeitos

a reten¢do na fonte, por lhe ser aplicavel o regime disposto no n.° 1 art.° 51.° do CIRC.

Contudo, sempre que ndo se verifique o cumprimento do periodo de permanéncia das
participacdes pelas SGPS, serd obrigatdrio efetuar as respetivas retengdes na fonte de IRC,

. . e, .. 86
relativamente aos lucros distribuidos pelas suas participadas” .

Conforme estabelece a alinea h) do n.° 1 do art.° 97° do CIRC, também ndo existe
obrigacdo de efetuar retencdo na fonte de IRC, sobre os rendimentos de capitais resultantes
de contratos de suprimentos e de tomada de obrigacdes das participadas, obtidos por uma
SGPS, cuja sociedade devedora seja por ela participada, direta ou indiretamente em pelo

menos 10% do capital com direito a voto, durante pelo menos um ano.

¢ Tributacio das mais e menos valias

86Ct. Art.° 95.° do CIRC
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Em regra, as mais-valias obtidas pelas SGPS ndo concorrem para a formagdo do lucro

tributavel®’

. Se a participacdo a ser alienada tiver sido adquirida a entidades com as quais
existam relacdes especiais ou a entidades residentes em territorio portugués sujeitas a um
regime especial de tributacdo, tal regime de nao tributacdo em IRC das mais-valias, apenas

se aplica se a participagio for detida por um periodo de trés anos™.
e Juros

Em relagdo aos juros, «os rendimentos obtidos por sociedades gestoras de participacdes
sociais (SGPS), de que seja devedora sociedade por elas participada durante pelo menos
um ano e a participacdo ndo seja inferior a 10% do capital com direito de voto da
sociedade participada, quer por si s6, quer conjuntamente com participagdes de outras
sociedades em que as SGPS sejam dominantes, resultantes de contratos de suprimento
celebrados com aquelas sociedades ou de tomadas de obrigacdes daquelas.» [Alinea h) n.°1

do art.° 97.° do CIRC].
e Repatriar lucros

Quando se trata de lucros obtidos fora da UE, para eliminar a dupla tributa¢do Portugal tem
contemplado no seu regime fiscal o art.” 42° EBF que permite que a isencdo estabelecida
no art.® 51.° CIRC seja aplicada aos lucros distribuidos a entidades residentes por filiais
residentes nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, desde que se verifiquem
duas condig¢des: a entidade residente esteja sujeita e ndo isenta em IRC, bem como a filial
no seu pais, e a entidade residente detenha na filial pelo menos 25% durante, pelo menos,

dois anos.

Tirando este beneficio, Portugal apenas “luta” contra a dupla tributacdo internacional
através de uma escassa rede de convengdes e com as diretivas comunitdrias como refere o

autor Morais (2011).

87 Cf. Art.° 32°EBF e n.° 3 e 4 do art.® 23.° do CIRC

88 Cf. N.° 3 do Art.° 23° do CIRC
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3.4.1.2 Regime Especial de Tributacao de Grupos de Sociedades

O primeiro ponto € saber quando € que existe um grupo de sociedades®, segundo o n.°2 do

artigo 69.° existe um grupo de sociedades quando uma sociedade dita dominante, detém,

direta ou indiretamente, pelo menos 90% do capital de outra ou outras sociedades ditas

dominadas, desde que tal participacdo lhe confira mais de 50% dos direitos de voto. A

aplicacdo deste regime € opcional, mas terd que cumprir determinados requisitos conforme

estabelece o n.° 3 do artigo 69.° do CIRC:

a)

b)

d)

As sociedades pertencentes ao grupo tém todas sede e direcdo efetiva em territério
portugués e a totalidade dos seus rendimentos estd sujeita ao regime geral de tributacdo em
IRC, a taxa normal mais elevada;

A sociedade dominante detém a participacdo na sociedade dominada h4d mais de um ano,
com referéncia a data em que se inicia a aplicagcdo do regime;

A sociedade dominante ndo é considerada dominada de nenhuma outra sociedade
residente em territério portugu€s que retina os requisitos para ser qualificada como
dominante.

A sociedade dominante ndo tenha renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos

anteriores, com referéncia a data em que se inicia a aplica¢io do regime.

Além de cumprir estes requisitos, o n.° 4 do artigo 69 impde um conjunto de restricdes que

exclui as sociedades do grupo:

a)
b)

9)

d)

Estejam inativas hd mais de um ano ou tenham sido dissolvidas;

Tenha sido contra elas instaurado processo especial de recuperacio ou de faléncia em que
haja sido proferido despacho de prosseguimento da acao;

Registem prejuizos fiscais nos trés exercicios anteriores ao do inicio da aplicacdo do
regime, salvo, no caso das sociedades dominadas, se a participacdo ja for detida pela
sociedade dominante ha mais de dois anos;

Estejam sujeitas a uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais elevada e ndo renunciem a
sua aplicacdo;

Adotem um periodo de tributagdo nio coincidente com o da sociedade dominante;

O nivel de participacdo exigido de, pelo menos, 90% seja obtido indiretamente através de

uma entidade que ndo retina os requisitos legalmente exigidos para fazer parte do grupo;

% Grupo: é constituido por uma empresa-mie (sociedade dominante) e todas as suas subsidiarias

(sociedades dominadas)
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g) Nao assumam a forma juridica de sociedade por quotas, sociedade anénima ou sociedade

em comandita por agdes, salvo o disposto no n.” 10.

¢ Determinacido do Lucro Tributavel Do Grupo

O RETGS ¢ baseado na tributacdo de todas as sociedades que fazem parte do grupo de
sociedades € tributado pelo seu resultado aglomerado, como se de uma sé sociedade se
tratasse. De facto, prece o artigo 70.° do CIRC que o lucro tributdvel é calculado, pela
sociedade dominante, através da soma algébrica dos LT e dos prejuizos fiscais apurados

nas declaracdes periddicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo.

Concluimos que o lucro tributdvel do grupo € o resultado das somas dos lucros tributaveis
e prejuizos fiscais apurados individualmente por cada uma das sociedades pertencentes ao
grupo fiscal, sendo esse o relevante para efeitos de IRC. Significa que o conceito de lucro

tributavel em RETGS ndo € o mesmo que o constante da regra geral.
¢ Regime especifico de deducio de prejuizos fiscais.

Ao regime especifico de deducdo de prejuizos fiscais, aplicavel ao RETGS, previsto no
artigo 71.° do CIRC, dever-se-4 aplicar, com as devidas adaptacOes, as regras do regime
geral de dedugdo de prejuizos fiscais previsto no artigo 52.° do CIRC nomeadamente a

limita¢des imposta a sua deducao.
¢ Prejuizos gerados durante a aplicacao do regime

Os prejuizos fiscais originados no grupo fiscal s6 podem ser deduzidos em cada exercicio
de tributacdo aos lucros tributdveis do grupo. Esta € uma das principais vantagens
associada a este regime, que estd no facto de a tributacdo do grupo ser efetuada como se
uma Unica sociedade se tratasse. Tal como € aplicdvel no regime geral, os prejuizos que
ndo possam ser deduzidos no periodo de tributagdo, sdo-no nos cinco periodos de

tributacio seguintes.

A expressdo utilizada pelo legislador “s6 podem” ndo deixa margem para duvidas,
relativamente a impossibilidade de utilizacdo dos prejuizos fora do regime.
Adicionalmente, o legislador refere-se na alinea b) do n.° 1 do artigo 71.° do CIRC aos
“prejuizos fiscais do grupo” e ndo aos “prejuizos das sociedades do grupo” como fez na

alinea a) do mesmo artigo, querendo com isto, esclarecer que os prejuizos pertencem ao
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grupo e ndo as sociedades individualmente, assim como a legitimidade para a sua dedugéo

caberd também ao grupo, encabecado pela sociedade dominante

¢ Prejuizos gerados em periodos anteriores a aplicacao do regime

Os prejuizos fiscais das sociedades do grupo referente a exercicios anteriores ao do inicio
do regime sé podem ser deduzidos ao lucro tributdavel do grupo até a ocorréncia do lucro
tributdvel da sociedade a que respeitam®. Adicionalmente deve ser respeitada a regra de

antiguidade na deducdo de prejuizos fiscais.

Ainda, conforme disposto no n.° 2 do artigo 71.° do CIRC, quando, durante a aplicacdo do
regime, haja lugar a fusdes entre sociedades do grupo ou uma sociedade incorpore uma ou
mais sociedades nao pertencentes ao grupo, os prejuizos das sociedade fundidas
verificados em exercicios anteriores ao do inicio do regime podem ser deduzidos ao lucro
tributavel do grupo até ao limite do lucro tributdvel da nova sociedade ou da sociedade
incorporante, desde que seja obtida a autorizagdo pelo Ministro das Financas, mediante
requerimentos dos interessados que devera ser entregue na AT até ao fim do més seguinte

ao de o pedido de registo da fusdo, conforme previsto no artigo 75.° do CIRC.
¢ Prejuizos apos a saida do regime

Tal como ja anteriormente referido, o legislado ndo deixou quaisquer duvidas, quando na
alinea b) do n.° 1 do artigo 71.° do CIRC refere que os prejuizos gerados no regime so
podem ser deduzidos no grupo. Assim, havendo cessacdo do regime, hd que identificar os
prejuizos individuais (gerados antes do regime), caso ainda existam e ndo tenha sido
deduzidos, dos prejuizos consolidados (gerados no regime). Relativamente aos primeiros,
podem as sociedades do grupo deduzir os prejuizos anteriores, nos termos e condi¢des do
regime geral previsto no n.° 2 do artigo 52.° do CIRC, desde que ndo tenham sido ainda

utilizados. Os segundos sdo irremediavelmente perdidos conforme ja referi.

% Alinea a), n.21 do artigo 71.2 do CIRC - Os prejuizos das sociedades do grupo verificados em

periodos de tributacdo anteriores ao do inicio de aplicacdo do regime s6 podem ser deduzidos ao lucro
tributavel do grupo, nos termos e condigdes previstos no n.° 2 do artigo 52.°, até ao limite do lucro

tributavel da sociedade a que respeitam;
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Nos casos de continuidade da aplicagdo do regime, pela saida de uma ou mais sociedades,
extingue-se o direito a deducdo da quota-parte dos prejuizos fiscais respeitantes aquelas
sociedades.

3.4.2 Paraisos fiscais

A legislacdo portuguesa estabelece os critérios que utiliza para determinar se estamos na

presenca de um “paraiso fiscal” ou de um regime fiscal claramente mais favoravel é”:

1. Enumeracdes casuisticas sdo consideradas “paraisos fiscais” ou regimes fiscais

claramente mais favordvel” os paises, territorios ou regides constante de uma

lista oficial aprovada por portaria do Ministério das Finangas.

2. Comparativo: a pessoa singular ou coletiva estd submetida a um regime fiscal
claramente mais favoravel °'. Considera-se que uma entidade estd submetida a
um regime fiscal claramente mais favordvel quando no territério em causa nao
tem um imposto sobre o rendimento idéntico ou andlogo ao IRC ou, ainda,
quando o imposto efetivamente pago seja igual ou inferior a 60 % do IRC que

seria devido se a entidade fosse residente em territério portugués.

Segundo o Relatério da OCDE (Harmful Tax Competition, 2004) os fatores essenciais para

considerar um determinado territério como paraiso fiscal sdo:

» O pais ndo devera impor tributagdo ou, se o fizer, devera ser baixa ou ser
visto como oferecendo condi¢des para ser usado pelos nao residentes como
meio para escapar aos impostos do pais da sua residéncia: A tributacdo nula
ou proximas de zero sobre os rendimentos € um dos principais fatores para
caraterizar um determinado territério como sendo um paraiso fiscal, embora
seja insuficiente, por si sO, para caraterizar um determinado territério como

um paraiso fiscal.

» Existéncia de leis ou praticas administrativas que impecam a efetiva troca de
informag@o com outros Governos sobre contribuintes beneficidrios dessa

baixa tributacio’”.

I Cf. N.° 5 do Artigo 66.° do CIRC

22 Ex: existéncia de segredo comercial e bancdrio, permissao de contas anénimas, etc.
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» Devera existir falta de transparéncia relativamente ao seu funcionamento, o

que permite praticas ilegais, como lavagem de dinheiro ou evasao fiscal;

» Nio se exija que a atividade econdémica desenvolvida no territério seja
substancial, o que conduz a atracdo de investimentos por razdes meramente

fiscais.

Estas caracteristicas demonstram que o territério em causa tem por Unico objetivo atrair

investimentos ou determinadas operacdes unicamente por motivos fiscais.

Ainda no mesmo relatério faz-se a distincdo entre paraiso fiscal e regimes preferencial
prejudicial: um Paraiso Fiscal serd, um Estado/Territorio que € capaz de sustentar os seus
servicos publicos com baixos ou nulos impostos sobre o rendimento e que se oferece como
local para ser usado por ndo residentes para evadir as taxas mais altas nos seus paises,
enquanto um regime fiscal preferencial prejudicial é aquele que obtém receitas fiscais
importantes sobre o rendimento mas cujo sistema fiscal tem aspetos de concorréncia fiscal

prejudicial%.

Segundo o relatério da OCDE (Harmful Tax Competition, 2004), os regimes fiscais

prejudiciais sdo caraterizados por:
» A baixa ou nula tributagdo dos rendimentos;

» A existéncia de “ring-fencing”, isto é parte do territério nacional isolada das
demais e na qual se pratica um regime tributario diferente do nacional e que
aplica apenas a ndo residentes ou que as empresas que beneficiam desse
regime sdo explicitamente ou implicitamente proibidas de operar no mercado

doméstico;

» A falta de transparéncia, vista como a possibilidade de aplicagdo leis e

regulamentos mais favordveis, possibilidade de negociar taxas de impostos.

Em Portugal o conceito de paraiso fiscal estd disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 65.° do

CIRC:

% Por exemplo: Reducdo Pontuais de Taxas de Tributacdo, Taxas mais baixas apenas para investidores nio residentes entre outros casos.
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» O territério de residéncia da pessoa singular ou coletiva constar da lista

aprovada pelo Ministério da Financas;

» A entidade residente no territério ndo ser tributada em imposto idéntico

ou andlogo ao IRS ou IRC;

» Ou quando o montante de imposto pago for igual ou inferior a 60% do
que seria devido se a referida entidade fosse considerada residente em

territério portugués;

3.4.3 Formas de utilizacao dos paraisos fiscais para o Planeamento fiscal

Os paraisos fiscais, com um dos instrumentos para o planeamento fiscal internacional

poder ser utilizadas tanto legalmente como ilegalmenteg4.

De seguida, uma andlise aos procedimentos mais utilizadas no planeamento fiscal
internacional, ciente de que a imaginagdo e criatividades nesta drea sdo de tal ordem que

. . . . 5 96
fica impossivel de analisar todos os procedlmentos9 :

1. Empresas comerciais offshore.

As grandes empresas utilizam as sucursais/EE num determinado paraiso fiscal para venda
de bens (normalmente a um preco mais baixo) posteriormente a sucursal /EE revende estes

bens a um preco mais elevado.
2. Offshore Bancario

Os offshore bancédrios normalmente tem como objetivo atrair depdsitos de nao residentes e

também emprestar a ndo residentes.

Ainda nos offshore bancarios é comum encontrar os chamados “bancos cativos”, isto €,
bancos criados por multinacionais cujo objetivo € fornecer servigos bancdrios

personalizados e a custos mais baixos as empresas do grupos.

** Por exemplo nos casos de Evasio Fiscal os paraisos fiscais sdo utilizados ilegalmente.

% Sousa, Jodo (2004), “Paraisos Fiscais- Planeamento Fiscal Internacional e Combate & Evasdo Fiscal“, Tese de Pés-graduacdo em

Direito Fiscal. Porto: Centro de Investigagdo Juridico Economico.

% Tormenta, Jilio, “As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais Como Instrumento de Planeamento Fiscal e os seus Limites”.

Coimbra: Coimbra Editora
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3. Empresas financeiras offshore

As offshore financeiras normalmente sdo criadas por multinacionais com o objetivo de
prestar servicos financeiros as empresas do grupo, que apresenta algumas vantagens, tais

como:

*  Quando uma empresa financeira offshore disponibiliza empréstimos as empresas
do grupo consegue-se juros que os sejam canalizados para a empresa mae, que
paga pouco ou nenhum imposto sobre os juros recebidos;

* O financiamento a empresas do grupo € feito mediante débito;

* A reten¢do na fonte relativa ao rendimento dos juros € baixa ou inexistente.
4. Holdings offshore

Como j4 foi referido anteriormente uma holding € uma empresa criada para gerir outra
empresa ou grupo de empresas que geralmente niao produz quaisquer bens ou servigos. As
holdings offshore sdo criadas para facilitar a internacionalizacio das empresas, mas
também as holdings offshore servem para localizar os rendimentos obtidos de modo a
aproveitar determinadas vantagens fiscais, estabilidade fiscal e outras vantagens

competitivas.
5. Zona Franca Comercial e Industrial

As Zonas Francas diferenciam-se dos paraisos fiscais pelo facto de estes serem apenas uma
area localizada dentro de um estado em que se apresentam condi¢des de tributagdo mais

favoraveis.
6. O treaty shopping

O treaty Shopping consiste, nesse caso, de aproveitar, por parte de empresas de paises
terceiros, de um ADT celebrado entre dois Estado, no sentido de diminuir a sua carga
fiscal, canalizando os seus negécios por meio desta empresa intermediaria. E, pois, uma
técnica utilizada para evitar retengdes na fonte quando haja lugar ao pagamento de juros,

dividendos ou royalties.

3.4.3.1 Medidas reativas dos estados aos paraisos fiscais

Estima-se que 50% do comércio Mundial € transacionada através de paraisos fiscais. Para

combater a fuga de capitais e receitas fiscais os estados t€ém assinado acordos bilaterais e
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assisténcia mutua para evitar a dupla tributagdo e também relativamente a troca de
informagdes fiscais. Trata-se, nesta medida, de uma solucdo bilateral sendo certo que as

acoes unilaterais dos Estados podem relevar-se de dificil ou insuficiente concretizagao.

Mesmo consideram os acordos bilaterais mais eficientes, os Estados frequentemente t€ém
adotado medidas unilaterais que tendem a contrariar o que consideram ser prejudicial para

0s seus interesses financeiros.

Na legislacdo portuguesa as medidas de combate aos paraisos fiscais, o artigo 65.° do
CIRC (pagamento a entidades ndo residentes sujeitas a um regime fiscal privilegiado) e o
artigo 66.° (imputacdo de lucros de sociedades ndo residentes sujeitas a um regime
privilegiado) introduziram duas medidas especificas anti-abuso que visam lutar contra os
paraisos fiscais: a inversao do 6nus da prova e as disposicoes tipo “Subseccao F” (“Subpart

F rules”) ou “CFC” (“Controled Foreign C0mpanies”)97.

As disposigoes tipo “subsec¢do F” ou “CFC” do artigo 66.° do CIRC, permitem a
tributacao no Estado de residéncia dos rendimentos auferidos pelas sociedades com EE em
paraisos fiscais, pertencentes a residentes, mesmo que ndo tenha havido distribui¢do de
lucros. Este artigo consagra um regime de transparéncia fiscal e determina que, em certas
situagdes sejam imputados aos socios residentes os lucros obtidos por sociedades, por eles
controladas, residentes fora do territério portugués e ais submetidas a um regime fiscal

claramente mais favordvel, independentemente de ter existido distribui¢ao de lucros.

Por exemplo, na aliena c¢) n.° 1) n.° 4) do artigo 48.° CIRC as transmissdes onerosas e
aquisicoes de partes de capital nao podem ser efetuadas com entidades residentes de paifs,
territério ou regido cujo regime de tributacio se mostre claramente mais favoravel,
constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas. Vemos aqui uma
limitacdo relativa a diferenca positiva entre as mais-valias e as menos valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital que ndo pode beneficiar do regime de
reinvestimento dos valores de realizacio se a aquisicdo das partes de capital forem

efetuadas com entidades residentes em paraisos fiscais.

97 Amorim, José (2010), “Responsabilidade Dos Promotores do Planeamento Fiscal”, in Amorim, José (org.), Planeamento e Evasdo

Fiscal. Porto: Vida Econdémica, 219-255
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Um outro caso refere aos precos de transferéncia conforme alinea h) n.°4 do artigo 63.° do

CIRC. Exemplificando:

A empresa AAF tem sede no territorio portugués e no ano n obteve lucros de 1000€.
Para reduzir o imposto a pagar decide, adquirir um produto “x” a empresa MAAF
com sede num territério claramente mais favordvel fiscalmente. A empresa MAAF ¢é
detida a 100% pela empresa AAF.

A empresa AAF decide pagar 800 pelo produto “x” quando o prego praticado pela
empresa MAAF pela mesma quantidade do produto “x” € de 950€.

Numa situacdo de em que ndo se verificava relacdes especiais’™ e nem que a
empresa MAAF localiza-se num territério com um regime claramente mais
favordvel a operacdo seria considerada um custo fiscalmente dedutivel o que
reduziria substancialmente o lucro tributdvel da sociedade AAF.

As cldusulas anti-abuso relativamente aos entre sociedades com relacdes especiais e
as cldusulas relativamente a territérios fiscalmente mais favordveis, permite a
Administragdo reagir e efetuar a devida tributag@o e assim, retirar a vantagem obtida

com praticas evasivas.

3.4.4 Prevenciao e repressao do crime de branqueamento de capitais e

financiamento do terrorismo e a luta contra o planeamento fiscal

abusivo.

3.4.4.1 Responsabilidade das entidades financeiras e nao financeiras®.

A lei n.° 25/2008 de 5 de junho consagra um conjunto de medidas de natureza preventiva e

repressiva de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,

destinadas as entidades financeiras e ndo financeiras, incluindo os revisores oficiais de

contas, os técnicos oficiais de contas, os auditores externos e os consultores ficais.

8 Numero 4 do artigo 63.° do CIRC

99 Amorim, José (2010), “Responsabilidade Dos Promotores do Planeamento Fiscal”, in Amorim, José (org.), Planeamento e Evasdo

Fiscal. Porto: Vida Econdémica, 219-255
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As entidades sujeitas estdo obrigadas ao cumprimento de um conjunto de deveres gerais,

nomeadamente:

a)

b)

g)

Dever de identificacdo dos clientes que efetuam transagdes ocasionais de montante
igual ou superior a € 15 000 em operagdes relacionadas com o crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo;

Dever de diligéncia relativamente a obtencdo da informacgdo sobre a finalidade e a
natureza do negécio, mas também sobre a origem e destino dos fundos
movimentados;

Dever de recusa de qualquer operacdo bancaria quando ndo forem facultados os
elementos para a identificacdo do cliente, representante ou beneficiario efetivo;
Dever de conservacao dos documentos comprovativos das operacdes efetuadas, de
modo a permitir a reconstitui¢do da operacdo, durante um periodo de sete anos a
contar da sua execugao;

Dever de exame de um aparente inexisténcia de um objetivo econdémico ou de um
fim licito associado a conduta, atividade ou opera¢ao; do montante, da origem e do
destino dos fundos movimentados, etc.;

Dever de abstencdo de execucdo de qualquer operacdo suscetivel de estar
relacionada com a prética dos crimes de branqueamento ou de financiamento do
terrorismo;

Dever de informar e de colaborar com o Procurador-Geral da Republica, a Unidade
de Informacdo Financeira, e a autoridade judicidria no caso de operagdes
suscetiveis de configurarem a préatica do crime de branqueamento ou financiamento

de terrorismo;

Todas estas medidas destinadas a prevenir e reprimir as operagcdes de branqueamento

de capitais e financiamento do terrorismo podem igualmente contribuir para a luta

contra esquemas ilicitos de planeamento fiscal, de evasdo e de fraudes fiscais.

Por exemplo, as informacdes relativas a situacdo juridica do cliente em matéria de

branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo podem ser aproveitadas pela

Administracdo Fiscal para averiguar uma eventual situagdo de fraude ou de

planeamento fiscal abusivo. S3o assim aproveitadas as informag¢des obtidas no dmbito

do branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo para o conhecimento de
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situacdes de esquemas de planeamento fiscal. E de crer que se as informagdes obtidas
ndo contribuirem para a prevencdo de situacOes de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, poderdo eventualmente ser utilizadas para prevenir caso
de planeamento fiscal abusivo. Passam assim a ter uma utilidade ndo em mateia de

branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo, mas em matéria fiscal.

4.2 Responsabilidade das entidades de supervisdo e fiscalizacao das entidades

financeiras e ndo financeiras'®.

Compete as autoridades de supervisao (Banco de Portugal, CMVM e Instituto de
seguros de Portugal, e Ministério das Financgas), e as autoridades de fiscalizacdo
(OROC, OTOC, Instituto dos Registos e do Notariado, Ordem dos advogados, Camara
dos Solicitadores, Servi¢o de Inspecdo de Jogos do Turismo de Portugal, Instituto da
Construcdo e do Imobilidrio, Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica)
regulamentar as condi¢des de exercicio das respetivas atividades, fiscalizar o
cumprimento das normas e instaurar procedimentos contra ordenacionais, nos casos

previstos no artigo 53.° da lei 25/2008.

Sempre que as autoridades de supervisdo das entidades financeiras e de fiscalizacio das
entidades ndo financeiras tenham conhecimento ou suspeitem de factos suscetiveis da
pratica do crime de branqueamento ou financiamento do terrorismo, devem participa-

los ao Procurador-Geral da Republica e a Unidade de Informagdo Financeira.

Pesa sobre as autoridades de supervisdo e de fiscalizagdo a obrigacdao de qualificar os
atos ilicitos praticados e decidir a san¢do a aplicar de acordo com o previsto na lei.
Muitos dos factos ilicitos tipicos que constituem contraordenagdes, nos termos do
artigo 53.° da Lei n.° 25/2008, poderdao igualmente ser sancionados nos termos do
RGIT ou do disposto no DL n.° 29/2008, no caso de ter havido planeamento fiscal
ilicito.

Além das coimas, podem ainda ser aplicadas ao responsdvel em causa sangdes

acessorias, em fun¢do da gravidade da infracdo e da culpa do agente, tal como a

100 100
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Amorim, José (2010), “Responsabilidade Dos Promotores do Planeamento Fiscal”, in Amorim, José (org.), Planeamento e Evasdo
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interdi¢do, por um periodo até trés anos, do exercicio da profissdo ou da atividade a

contraordenacdo [alinea a) do artigo55.°].

No caso de infracdo praticada por um advogado, a Ordem dos Advogados podera
decidir da abertura de procedimentos disciplinar nos termos gerais, de acordo com o
Estatuto da Ordem dos Advogados, e aplicacdo eventual de penas disciplinares: multa
entre €2500 e €250 000;suspensdo até 2 anos; suspensdo por mais de 2 e até 10 anos;

ou a expulsio.

Varias sdo as sang¢des que podem ser aplicadas pelas autoridades de supervisoras
entidades financeiras e de fiscalizacdo das entidades ndo financeiras, sempre que
tenham conhecimento ou suspeitam a pritica do crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo. Essas san¢des contribuem direta e indiretamente para a

luta contra o planeamento fiscal ilicito.

Em suma a nivel global as possibilidades de planeamento fiscal a nivel global ainda sao
imensas. Mas nos espagos econdmicos alargados (como a U.E) iremos verificar uma
consolida¢do da harmonizacdo fiscal o que permitird uma maior eficdcia das medidas
anti-abuso reduzindo assim a importancia dos paraisos fiscais a nivel de planeamento

fiscal.
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4 Metodologia De Investigacao

4.1 Introducao

Este capitulo tem como objetivo apresentar a metodologia adotada para o estudo. Esta
organizada em cinco seccles, além desta introducdo. A segunda seccdo contém
informacdes sobre a natureza das pesquisas, seguida por seccdoes que descrevem a

construgdo e a forma de aplicacdo do instrumento utilizado na recolha dos dados.
4.2 Métodos de Pesquisa

Com a finalidade de atingir o objetivo proposto por este estudo, inicialmente realizou-se
uma pesquisa qualitativa, de cardter exploratério, em fontes secunddrias, destinada a

facilitar a compreensdo do problema.

Ao contririo do que sucede com a utilizagdo de metodologias e técnicas mais 16gico-
dedutivas, como por exemplo a constru¢do de inquéritos por questiondrio, as metodologias
e técnicas qualitativas sofrem de uma grande fluidez de estatuto tedrico-epistemoldgico de

aplicagdo e tratamentos como refere Guerra (2010).

13

Richardson (199:80) menciona que “ os estudos que empregam uma metodologia
qualitativa podem descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacao
de certas varidveis, compreende e classificar processo dinamicos vividos por grupos
sociais”. Ressalta também que podem “‘contribuir no processo de mudanca em determinado
grupo e possibilitar, em maior nivel de profundidade, o entendimento das particularidades

do comportamento dos individuos”.

Na pesquisa qualitativa concebem-se anélises mais profundas em relagdo ao fendmeno que
estd sendo estudado. A abordagem qualitativa visa destacar carateristicas ndo observadas

por meio de um estudo quantitativo, haja vista a superficialidade deste ultimo.
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4.3 Principais Fases na Pesquisa

Os autores Pradanov e Freitas (2013) dizem que pesquisa € a constru¢do do conhecimento
original de acordo com certas exigéncias cientificas. Para que um estudo seja considerado
cientifico, devem ser observado critérios de coeréncia, consisténcia, originalidade e
objetivacdo de uma pergunta a que desejamos responder; a elaboracao de um conjunto de
passos que permitam chegar a resposta; a indica¢do do grau de confiabilidade na resposta

obtida.
As fases de pesquisa desta dissertacdo poderdo ser resumidas em trés fases principais:

I.  Fase decisdria: esta ¢ a fase refere a escolha e aprovagdo do tema, a definig¢do e a
delimitacdo do problema;

II. Fase construtiva: referente a construcao de um plano de pesquisa e a execugao da
pesquisa propriamente dita;

III.  Revisao bibliografica: Refere a andlise das informagdes obtidas na fase
construtiva. Nessa, fase ha as seguintes questdes: quem ja escreveu e o que ja foi
publicado sobre o assunto, que aspetos ja foram abordados
A revisdo da literatura tem um papel fundamental na estrutura desta dissertagdo,
pois é através dela que que podemos perceber as diversas ligacdes do tema
principal com outros subtemas.

Assim a revisdo da literatura pode ser vista como 0 momento em voc€ situa seu
trabalho, pois, ao citar uma série de estudos prévios que servirdo como ponto de

partida para a pesquisa, voc€ ird “afunilando” a sua discussao.

A revisdo de literatura serve para:
> Reconhecer e dar crédito A criacdo intelectual de outros autores. E uma
questao de ética acidémica;
» Indicar que se qualifica como membro de determinada cultura disciplinar
através da familiaridade com a producao de conhecimento prévia na érea;
» Abrir um espaco para evidenciar que seu campo de conhecimento ja esta

estabelecido, ma pode e deve receber novas pesquisas;

» Emprestar ao texto uma voz de autoridade intelectual
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4.4 Desenvolvimento de um Plano de Pesquisa

O plano de pesquiza é primordial para o desenvolvimento da pesquisa. Apds a tomada das
principais decisdes em relacdo ao tema, métodos e fontes € elaborado o plano de pesquiza

(Azevedo & Gongalves de Azevedo, 2008).

O projeto desta dissertagdo descreveu as atividades que seriam realizadas e disponibilizou

inclusivamente referéncias bibliograficas que seriam utilizados no decorrer dos trabalhos.

Neste estudo, a pesquisa bibliogréfica foi utilizada para a revisdo tedrica. Na procura dos
documentos, hd que considera a identificacdo, a localizacdo, a obtencdo do material e o

registo dos dados em que:

a) Identificagdo consiste em localizar através de obras de referéncia a literatura de
interesse para pesquisas.

b) Localizagdo consiste em obter informacdo, considerando os diversos tipos de
catdlogos, uma vez que eles se podem apresentar sobre vérias entradas, como por
exemplo, autores, titulos, etc.;

c) Obtencdo do material sob a forma de empréstimo em bibliotecas, através dos

documentos e estudos disponiveis na Web ou entdo por aquisicao.

d) Os registos de dados bibliograficos: no final da dissertagdo estard disponivel a

documentagao consultada de acordo com estilo bibliografico APA Quinta Edicdo.

4.5 Preparacao para a Recolha de Dados

Os dados sdo uteis aos pesquisadores em todo o processo da pesquisa. Sem estes, ndo ha
pesquisa propriamente dita, apenas especulacdo. H4 momentos fundamentais do processo
de pesquisa em que podemos destacar o papel dos dados, sejam primdrios, sejam

secundérios, para (Prodanov & Freitas, 2013):

Especificar o assunto em tema;

Definir o problema da pesquisa;

Elaborar hipéteses;

Verificar a validade da hipdétese.
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z

Apo6s definidos as fontes de dados e o tipo de pesquisa, é elaborada uma pesquisa
bibliografica préviaml, de acordo com a natureza da pesquisa, passando, em seguida aos

detalhes desta de modo a apoiar as conclusoes.

4.6 Recolha da Evidencia

A fase de recolha e tratamento dos dados sejam eles fontes bibliograficas ou de outra
natureza, é a fase mais demorada e que exige mais dedicacdo, cuidado e ateng@o por parte
do investigador. Para cada metodologia usada ha indicacOes técnicas de recolha e

tratamento de dados que devem ser observadas (Azevedo & Gongalves de Azevedo, 2008).

Na recolha da evidéncia serd analisada os tépicos mais pertinentes das fontes de referéncia

de modo a apoiar coerentemente a estrutura e o contetido desta dissertacao.

191 As pesquisas bibliograficas sdo cldssicas como dados secundarios.
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S Exemplos

5.1 1° Exemplo

Na integracdo de um grupo de sociedades hd um conjunto de fatores a serem considerados
como poderemos constatar no tépico sobre o Regime Especial de Tributacdo dos Grupos
de Sociedades. Neste exemplo a titulo académico iremos considerar que todos os
pressupostos legais estdo a ser respeitados para constituir o Grupo de Sociedades foram

respeitados.

Consideremos a situacao tributdria de cada uma das sociedades independentes A, B, C, D,

E no ano 2003 (valores em euros):

Soc. A Soc. B Soc. C Soc. D Soc. E
Lucro 100 000 70 000 € 60 000
Tributavel
Prejuizos 120 000 80 000
Fiscais
Tabela 3: Situacao Tributaria Fonte: Elaboracao Prépria

Nesta situacdo, as sociedades A, C, e E apresentam, no em andlise, lucro tributdvel.
Consequentemente terdo de liquidar imposto. As sociedades B e D, porque apresentavam
prejuizos para efeitos fiscais, ndo liquidardo imposto. Estas ultimas vado ter a
possibilidades, nos cinco anos subsequentes, de deduzir o prejuizo verificado até a sua

concorréncia, caso ocorra LT.

Introduzindo algumas hipéteses simplificadoras, podemos afirmar que o imposto a receber
pelo Estado relativo a estas trés empresas, referentes ao ano em andlise, seria o € 57 500,

conforme o quadro seguinte (valores em euros):

Sociedade Lucro Tributavel IRC Liquidado
Sociedade A 100 000 25 000
Sociedade C 70 000 17 500
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Sociedade E

60 000

15 000

Total

230 000

57 500

Tabela 4: LT/ IRC Liquidado

Fonte: Elaboracao Prépria

Se estas Sociedades atras referidas A, B, C, D e E constituissem um grupo, e estivessem

em condicdes de beneficiar do RETGS'?, a situacdo seria como a seguir se descreve:

¢ Como ja foi escrito anteriormente, este regime permite o Lucro Tributdvel em IRC

seja calculado em conjunto para todas as sociedades do grupo, mediante a

consolidagdo de balancos e das demonstracdes de resultados das sociedades que

constituem o grupo.

e Em consequéncia, o regime permite que os prejuizos sejam deduzidos aos lucros

tributdveis consolidados. Assim, neste exemplo concreto verificar-se-ia 0 seguinte

(valores em euros):

Sociedades Lucro Tributavel/ Prejuizo para Efeitos Fiscais
Sociedade A 100 000

Sociedade C 70 000

Sociedade E 60 000

Sociedade B (120 000)

Sociedade D (80 000)

Lucro Tributavel do Grupo 30 000

Tabela 5: Lucros Tributaveis Consolidados

Fonte: Elaboracio Prépria

e Este Lucro Tributavel originaria uma coleta de € 7 500, bastante inferior ao valor

que se verificaria caso as sociedades fossem tributadas autonomamente.

e Este regime (RETGS) apresenta muitas vantagens para os contribuintes. E um

6timo instrumento de PF. Por outro lado, convém referir que o regime induz, ainda,

102 ¢f N.2 3 do artigo 69.2 do CIRC.

108



PLANEAMENTO FISCAL

beneficios de natureza financeira, uma vez que a constituicao do grupo dispensa as

. . . 103
retencOes na fonte de alguns fluxos financeiros entre as empresas do grupo .

5.2 2. Exemplo

A sociedade Y, residente em Portugal, tem como atividade principal e exclusiva a venda de
produtos alimentares produzidos em Portugal. Atua em trés mercados da U.E: Pais A, Pais

B, Pais C. A empresa Y nao produz, apenas comercializa os bens que vendem.

Consideraremos, em primeiro lugar, o facto de que a empresa ndo dispde de nenhum EE

nos mercados onde atua.

No ano 2013, os resultados, em euros, decorrentes da atividade da empresa estdo referidos

no quadro seguinte (valores em euros):

Pais A Pais B Pais C
Resultados das | 50 000 20 000 15 000
Vendas Antes de
Impostos
Tabela 6: Resultados das Vendas Fonte: Elaboracio Propria

A empresa Y ndo € tributada sobre o rendimento no Estrangeiro porque nao possui EE nos

paises onde desenvolve atividade.

Em Portugal, pais da residéncia, o IRC liquidado seria como segue (valores em euros):

50 000 + 20 000 + 15 000 =85 000

85000 * 0,25 = 21 250

Tabela 7: IRC Liquidado Fonte: Elabora¢io Prépria

como dados secunddrios.
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A Empresa Y poderia atuar nos mercados dos paises A, B, e C de forma diferente,

constituindo sociedades (filiais).

Suponhamos que a taxa de imposto sobre o rendimento seria diferente em cada um dos

paises, a saber:

Pais A =15% Pais B=30% Pais C=20%

Tabela 8: Taxa de IRC Fonte: Elaboracao Prépria

No pressuposto de que se verificariam os mesmos resultados haveria lugar a tributacio de

imposto sobre o rendimento, em cada pais:

Pais A Pais B Pais C
Resultados Antes De | 50 000 20 000 15 000
Imposto
Imposto Sobre | 15% (7 500) 30% (6000) 20% (3 000)
Rendimento
Resultado Depois de | 42 500 14 000 12 000
Imposto
Tabela 9: Resultados Tributarios Fonte: Elaboracio Prépria

Cada um dos paises A, B e C, independentemente da celebracdo de acordos de dupla
tributacdo, com Portugal vai possibilitar que a Empresa Y beneficie de um crédito de

imposto, nos termos referidos nos artigos 90.° (n.° 2) e 91.° do CIRC.
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Vejamos o quadro seguinte (valores em euros):

Pais A Pais B Pais C Total
Resultados 42 500 14 000 12 000 68 500
Depois de
Impostos
Impostos Pagos | 7 500 6 000 3000 16 500
no Estrangeiro
Resultados Antes | 50 000 20 000 15 000 85 000
de Imposto
IRC em Portugal | 12 500 5000 3750 21 250
(25%)
Crédito de | 7500 5000 3 000 15 500
Imposto
Imposto a Pagar | 5 000 750 5750
em Portugal
Tabela 10: IRC a Pagar Fonte: Elaboracio Prépria

Tendo em conta que o Resultado Antes de Impostos (total) foi de € 85 000 e que o total de
Imposto a Pagar (no Estrangeiro e em Portugal) foi de € 22 250 (16 500 +5 750),
concluiremos que a taxa efetiva de imposto foi de 26,4% (22 250/ 85 000* 100).

Como se pode verificar, a op¢ao pela criacdo de estabelecimento estdvel nos paises A, B, e

C traduziu-se num ligeiro agravamento da tributac@o, neste caso concreto.

Vamos agora considerar uma situacdo que envolve um pais, considerado Paraiso Fiscal,

onde ndo ha tributacdo sobre o rendimento.

A sociedade Y cria uma sociedade P num Paraiso Fiscal para a qual transfere as tarefas
administrativas e a localizagdo das operacOes necessdrias a realizacdo das vendas de

produtos diversos nos paises A, B e C.

Vamos considerar a situacdo em que a Sociedade P cria estabelecimentos estdveis nos

Paises A, B e C.
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A sociedade comercializa os produtos, adquirindo-os a Y em Portugal e vendendo a cada

uma dos estabelecimentos dos Paises A, B e C.

Todas as quatro sociedades apresentam resultados e a Sociedade P pode ter uma margem

mais elevada.

Paramos do principio que o resultado da atividade global continua a ser o mesmo ou seja €

85 000. A situacdo seria a seguinte (valores em euros):

Soc. P Soc. A Soc. B Soc. C Total
Resultados 68 000 10 200 3 400 3 400 85 000
Antes de
Imposto
Imposto 0 15% (1 530) 30% (1 020) 20% (680) 3230
Resultados 68 000 8 670 2 380 2720 81170
depois de
Imposto
Tabela 11: Resultado Global Fonte: Elaboracdo Propria

Como se pode ver pelo quadro anterior, o resultado global foi de € 85 000. Este resultado
originou o pagamento de imposto nos paises A, B, e C, no montante de € 3 230. A

sociedade P ndo realizou qualquer pagamento de imposto.

Assim o imposto a ser pago em Portugal pela sociedade Y é de € 17 000 (68 000 * 0,25).
Mas como nos paises A, B e C ja foram pagos imposto no quantitativo de € 3 230, tal

significa que os Impostos pagos totalizam € 20 230.

Se ignorarmos os Precos de Transferéncia e os Créditos de Imposto concluimos que ha
uma ligeira vantagem fiscal quando se opta pela criagcdo de uma sociedade filial situada

num paraiso fiscal.

112



5.3 3° Exemplo

PLANEAMENTO FISCAL

Exemplo prético de uma poupanca fiscal através do aproveitamento CFEI (Crédito Fiscal

Extraordinario de Investimento).

Neste exemplo consideraremos que todos os investimentos foram feitos nos dltimos sete

meses de 2013, também consideraremos que estes investimentos sdo elegiveis para o CFEL

Ainda teremos em conta que a Matéria Coletavel é de 52 719, 48€, a Taxa de IRC 25%,

Taxa Derrama 1,5%, Tributacdo Auténoma 4369,30€.

Investimento Ano Valor

Mobilidrio diverso 2013 280,00 €

Portatil HP Pavilion 2013 329,00 €

IPAD 9.7" + Acessorios 2013 640,65 €

Portatil Satellite L850-1V7 2013 638,00 €

Empilhador Komatsu 2013 23.014,60 €

Equipamento de Microgeracao 2013 21584,68 €

Tv led 55 Smart tv 2013 1.706,50 €
Ar condicionado Daikin 2013 2.618,00 €
Arcas e Arrefecedores 2013 172.007,76 €
Mercedes Citan 2013 67.682,95 €

Renault Cangoo 2013 11.446,69 €
Investimento Total 301.948,83 €

Aceite fiscalmente

0,2* 301 948,83 €

60.389,77€

Tabela 12: Investimento

Fonte: Elaboracio Prépria

Segundo o artigo 3.° da Lei 49/2013 apenas 20% do valor total investido € aceite
fiscalmente (0,2*301 948,83 = 60 389,77). No n.° 2 do artigo 3.° ainda refere que o

maximo de investimento aceite € de 5 000 000 € por sujeitos passivos. Neste exemplo este

valor fica muito abaixo definido.

Matéria coletavel

52.719,48 €

Tabela 13: Matéria Coletavel

Fonte: Elaboracio Propria
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Imposto a taxa normal 25%

COLECTA (52719,48%0,25) 13.179,87 €

Deducgoes

Dupla tributac@o internacional -
Beneficios Fiscais - CFEI
(0,7%13179,87)

9.22591 €

Pagamento especial por conta -
TOTAL DAS DEDUCOES 9.22591€
IRC LIQUIDADO 3.953,96 €

Resultado da liquidacdo

Retengdes na fonte

Pagamento por conta
IRC A PAGAR
IRC A RECUPERAR

IRC de exercicios anteriores

Reposi¢do de beneficios fiscais

Derrama 790,79 €

Tributagdes auténomas 4.369,30 €

Juros compensatérios

Juros de mora

TOTAL A RECUPERAR

Tabela 14: IRC a Pagar Fonte: Elaboracio Propria

Para completar o exemplo consideraremos que a circunstancia (por falta de conhecimento
da legislagdo em vigor) em que foram feitos os investimentos a Lei 49/2013 de 16 de Julho

nao foi aplicada.

Neste caso ndo haveria deducdes no CFEI o que iria agravar o valor a pagar em 9 225,91 €

(0,7*%13 179,87). Ou seja o valor a pagar sem o CFEI seria de 18 339,96€.
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6 Consideracoes Finais

7z

Apds a elaboracdo e leitura dos capitulos precedentes desta dissertacdo, € necessario

sintetizar e conceber as seguintes consideragdes finais:

1.

Com a elaborag¢do completa desta dissertacdo digo que o tema Planeamento Fiscal
demonstrou ser demasiado abrangente, cada tOpico poderia ser alvo de uma
profunda analise dando origem a outras dissertagcdes.

O sistema fiscal portugués passou por grandes reformas ao longo dos ultimos cem
anos, algumas reformas com o objetivo de ajustar o racio despesa/receita outras
tinham por objetivo adaptar a novas realidades econdmicas e também o de
aumentar a eficdcia e efici€éncia do sistema fiscal com vista a criagdo de um certa
confianca econémica.

Com a reforma de 1976 e com a nova CRP estabeleceu-se determinado principios
jéa referidos anteriormente. Estes principios que tinham por objetivo assegurarem
uma reparticao justa e equitativa das riquezas, € neste ponto que o planeamento
fiscal assume especial relevancia. Quanto mais riqueza for gerada maior € a nossa
contribuicdo, mas ao longo das grandes reformas foi sempre salvaguardada o
interesse daqueles que criavam riqueza, criando Cédigos Fiscais que os permitia
gerar poupangas fiscais legalmente evitando deste modo uma maior evasdo fiscal
por parte dos contribuintes.

Apesar das sucessivas reformas fiscais a legislacdo fiscal portuguesa ainda é
considerada por muitos complexa e burocritica, verifica-se que a legislacdo
portuguesa continua numa mutacdo quase anual, ao contrario do que acontece por
exemplo em Luxemburgo e Holanda em que priorizam a estabilidade fiscal.

As questdes de complexidade e burocracia do sistema fiscal levantam outras
questdes, o da evasao/fraude fiscal. Apesar de todas as reformas verificas nenhuma
delas conseguiu reduzir significativamente a economia paralela, este problema
levanta outra questdo — Porque ndo simplificar as legislacdes fiscais e investir em
acoes de educacao fiscal? -.

A simplificacdo da legislacdo fiscal seria possivel, mas seria possivel o Estado

portugués reduzir a carga tributdria significativamente modo a reduzir a evasdo
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fiscal? E uma pergunta que apenas o futuro respondera uma vez que o Estado
Portugués se encontra numa situacdo de assisténcia financeira, em que tem que
cumprir determinadas metas.

Neste ponto de situacdo entram as diretivas comunitdrias que muitas vezes nao
respondem as necessidades de todos os paises da melhor forma possivel, abrindo
nestes casos uma concorréncia fiscal comunitiria com as empresas a
deslocalizarem determinadas operacdes para determinado pais em fungdo das
complexidades fiscais ou menor regulacdo financeira/operacional

Uma outra grande questdo levanta-se na elaboragdo de um Plano Fiscal € a
residéncia ou ndo residéncia. Quando uma entidade € registada como residente em
territério um determinado territério, segundo a OCDE o Estado da entidade
residente tem todo o direito de tributar todos os rendimentos.

A verdadeira questdo surge quando as entidades ndo sdo residentes e obtém
rendimentos em determinado Estado. Ainda de referir que cada vez mais os Estado
tém dificuldades em determinar o local da direcdo efetiva, dificuldade estas que
tém vindo a crescer enormemente com a globalizacdo da economia e com as novas
tecnologias de comunicacdo, das quais se destacam as vias eletrOnicas que
permitem procederem a discussdes em grupo por via da Internet, as
videoconferéncias e o envio de documentac¢io com assinaturas digitais.

Estes novos conjuntos de instrumentos que estas entidades dispdem muitas vezes
colmatam algumas lacunas logisticos dos paraisos fiscais e também dos regimes
fiscais especificas para determinados tipos de contribuintes, geralmente nao
residentes.

A OCDE tem procurado de forma estruturada identificar e caraterizar os regimes
fiscais preferéncias e tentar implementar um Co6digo de Conduta entre os Estados
membros que leve a supressdo destes regimes.

A implementacdo deste Codigo de Conduta levanta outra questdo — Um Codigo de
Conduta seria suficiente para cada Estado membro cortar/suprimir as relagcdes com
os paraisos fiscais? -. Se a reposta for sim, teriam que considerar elaborar um
cddigo de conduta para o Planeamento Fiscal porque a elaboracio de um Plano

Fiscal € mais do que as taxas baixas dos paraisos fiscais.
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7. A legislacdo fiscal portuguesas assenta nos principios da legalidade, da igualdade e

da eficiéncia funcional do sistema tributario. Partindo do principio que todas as leis
portuguesas respeitam estes principios, pergunta-se o porque de elaborar um Plano
Fiscal para o territério portugués? A resposta seria a neutralidade e a eficiéncia
fiscal, a cada investimento a cada transac@o incide uma elevada carga tributéria o
que leva a que a cada decis@o seja necessario analisar as melhores op¢des fiscais e
logisticas.
Como foi referido muitas pessoas consideram que o planeamento fiscal € um meio
de evasdo fiscal. Mas o contribuinte com mais formagdo fiscal aceita o
planeamento fiscal como um instrumento importante para uma gestao eficiente dos
recursos financeiros de uma entidade, através das redugdes das cargas fiscais ou
retardar o pagamento de imposto, na l6gica da minimizagcdo de custos. Como ¢é
6bvio todo o contribuinte que opte por elaborar um plano fiscal sabe que qualquer
comportamento abusivo acarreta consequéncias negativas.

8. Os comportamentos abusivos estdo consagrados nas cldusulas anti-abuso,
implementadas na grande maioria dos Estados desenvolvidos por recomendagdo da
OCDE. Estas clausulas visam essencial evitar o planeamento fiscal abusivo e
também evitar praticas evasivas. Contudo as entidades adaptam-se a tais normas e
deste modo continuam a ter comportamentos evasivos. Serd exemplo o balizamento
legal quanto a identificacdo dos regimes fiscais privilegiados, a determinacio das
regras aplicdveis aos conceitos de subcapitalizag¢do e ainda as dificuldades técnicas
para a adequada determinacdo e identificacdo de precos de transferéncia.

9. Em termos globais o planeamento fiscal tem ao seus dispor indmeros instrumentos
no ponto Formas de utilizacdo dos paraisos fiscais para o Planeamento fiscal
poderemos analisar resumidamente alguns dos casos mais populares de
planeamento fiscal internacional.

De referir ainda que dentro da UE as possibilidades de planeamento fiscal serdo
cada vez mais reduzidas tendo em conta que hd uma tendéncia para criar uma
harmonizacao fiscal dos impostos sobre o rendimento. As medidas anti-abuso serdo
cada vez mais eficazes até porque a colaboracdo dos Estados serd tendencialmente

mais efetiva.
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10. Os paraisos continuam a existir e continuam a ser relevantes na elaboracdo de
planos fiscais, mas cada vez menos auxiliam em praticas evasivas. Os Estados que
sdao apelidados de paraisos fiscais estdo a proceder em alteracdes estratégicas,
adotando politicas de transparéncia fiscal e disponibilizando-se informacdes sobre

certas entidades, aos paises que o solicitarem.

6.1 Contribuicoes Tedricas e Praticas Do Estudo

O tema planeamento fiscal tem atraido cada vez mais interesse dos pesquisadores da drea
académica, bem como das organizacdes. Mesmo sendo um tema a ter em conta na gestao
de uma empresa, algumas vertentes ndo sdo abordas profundamente nomeadamente a
legalidade deste tema. Esta dissertacio demonstrou que o sistema fiscal portugués aceita o

planeamento fiscal, neste sentido abordou-se o sistema fiscal portugués e a sua legislacao.

Mediante as conclusdes do trabalho, apresenta-se trés grandes contributos, considerados

relevantes para este tema:

1. A perce¢do da legalidade do tema e a diferencia¢do de outros conceitos.

2. As medidas anti-abuso utilizadas para sanar alguns dos maleficios
resultantes das praticas evasivas.

3. Uma componente pratica em que se aborda trés casos praticos de modo a
consolidar a vertente tedrica. Estes casos prdticos demonstram como a

legislacdo permite determinadas poupancas fiscais.
6.2 Limitacoes Do Estudo/Propostas de Futuras Investigacoes.

Neste capitulo enunciam-se as limitacOes observadas, bem como as propostas de

investigacdo complementares, que permitirdo testar novas hipéteses.

A primeira limitacdo desta investigacdo é uma limitacdo temporal. Isto é todo o
desenvolvimento tem por base a legislacdo de 2013 e a esmagadora maioria dos

documentos foram consultados no ano de 2013.

Uma outra limitacdo € extensdo do tema que permite explorar vérias vertentes, o que faz
com que muitos dos documentos disponiveis ndo contenham informacdes explicitas sobre

tema. A maioria das informagOes disponiveis aborda o tema — planeamento fiscal —
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juntamente com outro tema, o que faz com que a informacdo seja mais comparativa e de

complementaridade do que desenvolvimento.

A principal limitacdo a ter em conta no estudo € a ligacdo do tema a legislacdo em vigor.
Como sabemos os sujeitos passivos adaptam-se as normas anti-abusos que s@o criadas e a
legislacdo também vao sendo adaptadas as praticas evasivas. O que faz com que

determinada legislac@o aplicada no estudo seja alterada e invalidar determinadas andlises.

Uma drea, passivel de explorar em futuras investigacoes, esta relacionada com os precos de
transferéncias nas multinacionais. Esta drea € interessante que permite as empresas
deslocarem determinadas operagdes para territorios em que obtenham maiores beneficios.

O que leva a AF desenvolver mecanismos para evitar o uso abusivo deste instrumento.

De salientar ainda outra drea de estudo: o efeito fiscal de uma operacdo de aquisi¢do ou
fusdo. Neste sentido teria que fazer uma andlise comparativa em sede de IRC, IVA e
Imposto das sociedades envolvidas e ainda o efeito posterior desta operacdo. Para
aplicacdo deste estudo teria que analisar a legislacdo portugués aplicdvel e dos territorios
onde operam as entidades, consulta casos anteriores e similares existentes, bem como a

consulta de artigos e de livros publicos sobre o tema.
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