O CONFLITO POLITICO
ALGUNS ASPECTOS DA SUA MODELACAO

Jesus Bispo



O CONFLITO POLITICO
ALGUNS ASPECTOS DA SUA MODELACAC

INTRODUGAC

As aproximacOes cientificas 4 andlise do conflito politico sio algumas
vezes recebidas com exagerado criticismo, ou cepticismo, ou até mesmo com
relutdncia, por razdes que entendemos serem de natureza cientifica, psicold-
gica, corporativa, ou de mero preconceito. Uma explicacio para esta situagio,
que ndo € tdo frequente noutres ramos do saber, mesmo no dmbito das Ciéncias
Sociais, talvez resida no facto de nao existir ainda um corpoe de conhecimento
bem consolidado sobre o conflito politico; o debate centra-se muitas vezes
sobre as insuficincias do método de andlise, sobre as imprecisdes na defini¢ao
das varidveis e dos correspondentes indicadores, sobre as regras e as formas
de validagdo dos resultados. As objecgBes desta natureza, desde que devida-
mente fundamentadas, sGo positivas, pois pretendem uma explicagiio objectiva
para o conflito. As posicbes ditadas por motivagdes doutro tipo sdo em
regra negativas, na medida em que se esforcam por escamotear um problema,
ou em que trazem voluntarismos idealistas, ou em que partem de «verdades»
absolutas que em nada contribuem para a objectividade da andlise.

Mas as dificuldades que se enunciaram ndo impedem o estabelecimento
progressivo de afirmagdes de rigor cientifico, vilidas para contextos muito
precisos. Nem serfio certamente razdo suficiente para que se desista da
abordagem cientifica dum problema que é determinante para a vida das
Nagdes. Quer queiramos quer nao, a verdade é que o conflito violento faz
noticia, diariamente, nio sendo menos verdade que a lamentagdo deste facto
¢ um dado de consenso quase universal. Donde, a necessidade dbvia de o com-
preender, com objectividade.

O texto que se segue ndo tem a pretensdo de resolver, ou mesmo equa-
cionar, toda esta complexa problemdtica. Pretende apenas apresentar uma
ideia muito genérica sobre o percurso efectuado no campo da modelacdo nas
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tltimas décadas, em especial no que se refere a uma dada escola, e propor um
esquema inicial para o desenho dum modelo para o conflito internacional.

Antes de passarmos & parte descritiva do desenvolvimento e aplicagdo
dos virios tipos de modelos, importa colocar algumas questdes de ordem
teorética, ou metateorética, para usar a expressdo de David Singer, autor que
tentaremos seguir neste particular.

A construgio dum modelo pressupde formulagles tedricas, que resultem
do pensamento e da intuicdo; a especulacdo tedrica é importante ¢ necessédria
para a aquisicdo e codificagio do conhecimento. Mas nio € suficiente porque
lhe falta a validagd@o objectiva, a possibilidade de verificagio, de conformacio
com os factos realmente ocorridos. E entdio essencial a modelacao formal e &
observagio empirica, segundo pesos que variam com o estado do conhecimento
e o universo da observagfo; assim como nio faz sentido criar modelos que
nao possam ser ensaiados com os dados pertinentes, por nio estarem dispo-
niveis, ¢ igualmente absurdo extrair resultados dos eventos sem partir dum
esquema de andlise previamente estabelecido e que a seguir se pode corrigir
no seu confronto com a realidade. «H4 a 16gica e a ciéncia da exploragéo, da
descoberta e da heuristica, ¢ a 16gica ¢ a ciéncia da desconfirmacio».

O modelo é uma representacgao da realidade, que é feita pela identificagdo
das varidveis, pela especificacio dos indicadores dessas varidveis, pela precisdo
da relagBo entre elas, pelas hipdteses de teste ou de conformagio com os dados
reais. Se o modelo incorporar um mecanismo de explicagdo credivel, que
resista & 16gica do contraditério, e que esteja em conformidade com os fend-
menos observados no universo de referéncia, passa a constituir teoria. Voltamos
entdo ao principio, ou seja, passamos a ficar dotados de «verdades observadas»
que podem constituir base de formulacio tedrica para um modelo mais
alarpado. Entdo, para se ser «investido» numa dada capacidade dedutiva,
¢ necessdrio ter passado por um esfor¢o indutivo, em conformidade.

Em relagdo ac conflito internacional, e no que concerne a sua modelagao,
coloca-se-nos um outro problema interessante, em especial quando se preten-
dem modelar as suas causas ou as suas origens, que ¢ o da pertinéncia ou ndo
pertinéneia da andlise do «ruido da relagdo internacional». H4 autores que
consideram que nfo vale a pena consumir recursos na investigacio desses
«ruidos», para efeito da modelagio do conflito naturalmente, porque as regras
sdo fluidas, o amortecimento ¢ grande e aleatério, a complexidade é enorme, e
porque o que eventualmente se ganhatia, em termos de resultados, ndo
compensaria o investimento. Para estes autores a aplicagdo do modelo terd
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Tugar a partir do momento em que a relagdo se caracteriza por um comporta-
mento dos actores no sentido de alterar a vontade do outro ou de o punir, ¢
quando sdo atribuidos recursos para a sustentagdo desse comportamento. Do
nosso ponto de vista, julgamos que a compreensdo fica mais facilitada sc
assumirmos a evolug@io duma situacdo em que predomine a cooperagio sobre
a hostilidade para uma situagio em que essa ponderagio se inverta, e se passe
a uma situagfo de tensdo, com relagbes ndo amortecidas. O facto de num
conflito existirem elementos de conflitualidade ¢ de cooperacao reforca a
ideia largamente divulgada da multidisciplinaridade da teoria do conflito, A
implicagao resultante desta caracterfstica multidisciplinar, para o que agora
nos interessa, é a de que teremos que recorrer ou beneficiar dos resultados
alcangados com outros modelos, e aprender com essas experiéncias. Por outro
lado, ¢ necessdrio caracterizar 0 contexto ou o ambiente envolvente a relagio
conflitual, e ver em que medida é que ela resulta daquele, ou de que forma
o sistema provoca a perturbagio interna, nos seus elementos, e que vai
conduzir ao conflito, ou ainda como é que o conflito puma unidade elementar
vai provocar perturbagdes no sistema, e aquela caracterizacio deverd ser total
e ndo apenas de uma parte da realidade.

A MODELACAO GLOBAL

O crescimento explosivo das capacidades dos meios de comunicagdo
¢ de observacfio, assim como das dos meios de transporie, reforcaram as
interdependéncias e reduziram as dimensdes absolutas das unidades politicas
aos valores da identidade e da sobrevivéncia. Passou a haver a possibilidade
de se ver o mundo numa imagem global e de se sentir 0 seu pulsar. Os
acontecimentos locais ja@ ndo sdo indiferentes ap Mundo.

E nesta perspectiva que surgem os enunciados das grandes problematicas
mundiais, como, por exemplo: «a miséria no meio da abastanga, a degradacio
do ambiente, a perda de fé nas instituigSes, a urbanizagio descontrolada, a
insegurange do emprego, a alienacao da juventude, a rejeicdo dos valores
tradicionais, a inflagdo e o desfuncionamento das economias». Do ponto de
vista de Clark, que ¢é 0 autor deste enunciado elaborado em 1975, estas eram as
problemiticas mundiais desenvolvidas a partir das necessidades humanas.
Outras probleméticas doutra natureza se poderiam elaborar. Ora, é com base
em enunciados deste tipo que comegam a surgir os modelos globais, orientados

111



NACAO E DEFESA

fundamentalmente para a antevisio do futuro: «se forem seguidos deter-
minados planos quais serao as consequéncias a dmbito global?», ou mais
audaciosamente «que acgdes serao necessdrias para tornar mais provavel a
ocorréncia dos futuros desejdveis?». Segundo nos conta Alker, o primeiro
modelo global que vem na sequéncia das probleméticas do tipo que acima se
enunciou (') foi designado por Mundo 1, o seu autor é Forrester ¢ baseia-se
em vérias equagbes que relacionam vdrias varidveis ecoldgicas e demograficas:
as equagdes tém o formato diferencial-integral, caracteristico da dindmica
de sistemas.

Este Mundo 1 foi sofrendo vdrias correcgbes até chegar a uma versao
meihorada que se passou a designar como Mundo 3, da responsabilidade
de Dennis Meadows — o conjunto destes trés modelos é muitas vezes designado
por moedelos Forrester-Meadows. Ainda seguindo o mesmo autor, as mudangas
mais significativas resultaram da consideragdio do crescimento tecnoldgico como
exponencial, em vez de linear, e do crescimento da populagio passar a
ser condicionado por algumas varidveis econdmicas, prevendo-se um nivela-
mento nesse ponto, em vez da razap exponencial que se considerava do
anterior. Isto ¢, o Mundo 3 era nitidamente mais optimista do que os
Mundos 1 e 2. Por um lade, as facilidades sociais resultantes da aplicacio da
tecnologia sobre os recursos brutos poderiam tender para um valor infinito,
€, pot outro, o perigo da explosio demogréfica poderia ser contido por variaveis
de natureza econdémica. Dizemos nds que aquele optimismo se teria baseado
numa ideia de flexibilidade das reservas globais onde radica todo o conceito
da distensdo.

Continuemos com a descricdo de Alker. Na sequéncia do modelo Mundo
3, outros modelos surgiram, aproveitando o seu esquema bdsico, aditando
varidveis e equagdes, evoluindo em complexidade. O primeiro foi o de
Mesarovic e Pestel, vinte vezes mais complicado que o Mundo 3. Para além
de aditar submodelos para a energia e alimentagdo, introduzia também a
unidade de decisdo ao &mbito nacional; o horizonte temporal baixa de forma
significativa — a major distdncia de projecgéo é a correspondente a 20 anos. O
modelo contempla pela primeira vez as estruturas sociais e econdémicas,
embora as assuma como fixas; nele, as alternativas politicas néo podem fazer

(') Problemética de natureza global, e nfo necessariamente a do exemplo, pois o trabalho
de Forrester ¢ anterior a 1975. comega em 1968.
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alterar as estruturas previamente fixadas, embora se adopte uma capacidade
de interacgfo.

Qutra variante do modelo Mundo 3 € aquela que se concentra num
desenvolvimento normativamente desejado, no sentido do preenchimento das
necessidades humanas. As estruturas politicas e sociais, tidas como limita-
doras da aplicagio do capital e da performance econdémica em favor das
necessidades bésicas, constituem o programa de investigagdo, mas a sua
transformagdo néo estd prevista ainda na modelagio. Bariloche propds um tipo
ideal de desenvolvimento com aplicacio de capital associada & redistribuicio
da rigqueza e do poder econdmico. E daqui a conclusiio das diferencas de
relacionamento estrutural nas economias dos paises desenvolvidos ¢ nas dos
paises em vias de desenvolvimento: enquanto nas primeiras, de mercado, o
crescimento é comandado pela procura, nas segundas sdo as equagdes da oferta
que geram o processo de crescimento. E o esforgo da modelagdo dirige-se
para o desenho institucional relativamente & nova ordem polftica e econémica
internacional, aos ensaios das virias hipbteses ¢ das correspondentes conse-
quéncias,

Uma outra linha de modelagido global foi a seguida por GUETZKOW
e em torno das relagOes entre as NacGes. Era o caso do modelo ou jogo
Internation Simulation (INS); um conjunto de equagdes regulava o nivel de
descontentamento interno, relacionando performances de consumo com niveis
de seguranga, assim como determinadas rotinas fixavam os resultados das
guerras, A partir dum conjunto minimo de regras para as relacGes diplomdticas
e conflituais, simulava-se a interac¢do. Se¢ bem interpretamos a descricdo
de Alker, o INS era jogado a um nivel de abstraccio relativamente elevado,
sendo a interaccdo resolvida pelo comportamento descondicionado dos joga-
dores, sem consideragio com as estruturas reais onde normalmente se desenrola
o processo de decisdo. Tal como acontecera com os medelos Forrester-Meadows,
também o INS vai sofrendo uma evolugdo no sentido da complexidade e do
imbito de aplicagfio, em especial no campo do processo de decisdo. Fol o caso
do World Politics Simulation (WPS) da responsabilidade de Coplin, em que
era jogado o papel das elites, e do modelo TEMPER da Agéncia de jogos de
guerra do Departamento da Defesa dos Estados Unidos da América. O
TEMPER corresponde a uma simulagio por computador do processo do
conflito ¢ coopera¢do entre as maiores regides mundiais e entre as grandes
poténcias; trata-se da modelagdo politica, social e econémica numa perspectiva
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de integracdo. Tal como o Mundo 3 ¢ a expressdo mais conseguida dos
modelos de tipo deterministico global, também o International Process
Simulation (IPS) é a consequéncia do INS, ou seja, a particularizagio do
processo de decisdio, com a intervencdo dos actores institucionais internos
e externos. Mas o IPS tornou-se muito «pesado», de efeitos préticos relativa-
mente fracos face ao investimento, degenerando, naturalmente, para o Global
System Simulation (GSS) utilizado principalmente para fins didécticos. O
jogo da interaccio levanta uma questzo substantiva fundamental, ao consi-
derar os «mundos transnacionalmente estruturados» como via privilegiada
de redugiio dos conflites: num mundo transnacional as jogadas coercivas
iriam perdendo sentido, na perspectiva de Smoker, responsdvel pelos IPS
e GSS.

O desenvolvimento destes modelos do tipo INS ndo deixou de considerar,
contudo, outras questdes que moldam as relagdes entre os estados, como sejam
o comércio e a balanca de pagamentos, o equilibrio do poder, os limites
ambientais ao desenvolvimento, as corridas aos armamentos, entre outras,

Finalizamos aqui a sintese da descricio de Alker sobre os modelos globais,
€ passamos a um oufro autor ¢ a outro modelo global — Stuart Bremer ¢ o
modelo GLOBUS.

O modelo GLOBUS pretende representiar a relacio internacional, inte-
grando a representagic diade com a representagiio interna das Nagoes. Para
aligeirar o processo da representacdio, o modelo considera apenas as 25 mais
importantes NacOes, agrupando as restantes num conjunto que designa pelo
Resto de Mundo.

Na representacdo diade contcmpla-se o comércio dos seis bens mais
importantes (produtos agricolas, matérias-primas, produtos enérgéticos prima-
rios, produtos manufacturados, armamento ¢ servigos} e o comportamento
politico externo em termos de hostilidade ou cooperagéo.

Na representagdo interna consideram-se inicialmente quatro submodelos,
que tém vindo a ser aumentados; iremos a seguir descrever muito sumaria-
mente 05 seguintes:

— Econcmia Interna, que incide sobre o estado de equilibric entre a
oferta e a procura, pelo seguimento da produgfio, consumo e reserva
dos bens necessdrios. A producdo é determinada pela disponibilidade
de capital, pelo emprego da populagio activa e pela produtividade.
O rendimento da populagdo tem trés destinos: o governo através dos
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impostos, ¢ consumo das familias ¢ a poupanca. O consumo varia com
o rendimento, com O$ pre¢os e com as taxas de juro.

— Qrcamento Geral do Estado, que relaciona despesas piablicas com
receitas dos impostos. A partir da norma fiscal estimain-se as receitas
através das projeccbes do funcionamento da econcmia; fixa-se o défice
ou excedente orcamental desejado: a soma destas parcelas determina
o montante da despesa. Dentro de cada sector da despesa piblica
(satide, educacg@o, protecgdo social, investimento, ajuda externa, defesa
e administragdo) calculam-se os recursos necessirios, com base em
consideracSes funcionais; o governo procederd acs ajustamentos entre
a receita ¢ a despesa, em funcio das solicitacBes dos servigos, das
expectativas quanto ao comportamento da economia e da gestfo da
divida pablica;

— Comércio Internacional, que opera segundo as varidveis da procura do
bem importado, dos pregos relativos, das taxas de cimbio, com
restricBes acidentais de variada natureza, incluindo o equilibrio da
balang¢a de pagamentos;

— Variagdo Demografica, através de cinco grupos etdrios (dos 0 aos 9,
dos 10 aos 14, dos 15 aos 19, dos 20 aos 24 e acima dos 65 anos);

— Condigdes Politicas Internas, traduzidas por trés tipos de compor-
tamentos: manifestacdes de protesto, violéncla organizada e sangles
do governo. O grau com que um governo recarie a actos de represséo
depende da natureza ¢ intensidade da oposigdo, da sua capacidade
de controlo social;

— Politica Externa, baseada no conceito da reactividade, isto &, na
determinagdo de quanto uma Nagdo amplifica, replica ou absorve a
hostilidade ou a cooperagio que as outras Nacdes lhes dirigem. Esta
reactividade varia em resposta a mudancas no ambiente internacional,
nas relacdes politicas diades, nas relagfes comerciais ¢ nas capacidades
militares relativas;

— O papel do Governo, nos quatro ambicnles possiveis: o econdémico,
interno e externo, e o politico, igualmente interno e externo.

O objectivo dltimo do GLOBUS foi o de criar um instrumenio que
permitisse fazer a avaliagio do impacto futuro das vérias alternativas do
presente, quanto a politicas e opgdes de desenvolvimento.
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Dentro da mesma linha do GLOBUS vamos encontrar o modelo SIMPEST
(Simulation Political, Economic, and Strategic Interactions) desenvolvido em
Genebra pela equipa dirigida pelo Prof. Urs Lutterbacher, com o patrocinio da
FundagBo Suica de Ciéncia. Neste modelo simula-se uma interaccfo de
todos os sectores: o sector governamental extrai recursos do sector econdmico
e atribui-os em conformidade com as condigdes que prevalecerem no sector
da politica interna; para além disto, o governo toma decisdes sobre 8 seguranca
nacional e sobre as rela¢Bes externas, fundamentalmente através do desen-
volvimento de armamentos e pela permisséo ou restrigiio do comércio — estas
atitudes do sector governamental sdo parcialmente influenciadas pela forma
como os sectores governamentais das outras Nagbes estdio agindo. As interac-
¢Oes so descritas em termos de equagdes dinfmicas e continuas diferenciais
ou integro-diferenciais ¢ sdo escritas numa linguagem de simulagdo por
computador.

Para concluirmos esta listagem exemplificativa de modelos globais, falta-
-nos referir o que resultou do Projecto G-MAPP (Global Models and the
Policy Process), seguindo um texto descritivo de um dos seus responsdveis,
Prof. Richard Chadwick. Este modelo pretendeu integrar os ensinamentos
de varias escolas ou correntes de pensamento, designadamente aquelas de que
foram protagonistas alguns autores consagrados: Lewis Richardson para a
modelagdo da dindmica dos sistemas politicos, Guetzkow para o enquadramento
da decisdo a d4mbito nacional, Jay Forrester para a dindmica ecoldgica e Peter
Roberts para a dinimica macroecondmica. A finalidade era a de representar
as despesas militares e as suas implicagbes nos recursos ambientais e no desen-
volvimento, a seguranca nacional, a estabilidade politica, o comércio inter-
nacional, a cooperagéio e o investimento estrangeiro. O Projecto partiu do
modclo SARU (Systems Analysis Research Unit) desenvolvido no Reino Unido,
ao qual foi justaposta uma superestrutura do tipo do INS, criando um orga-
mento governamental e considerando o mercado como uma entidade auténoma
capaz de responder as reatribuigbes pelo governo dos rccursos produtivos,
actuando no investimento e no consumo. Para além desta inovagio (relativa-
mente ao SARU e ao INS, dado que, come vimos, o GLOBUS j4 representava
a mecénica do orgamento geral do Estado e do mercado) foram ainda aditados
novos mddulos: o da producio de bens militares (as indiistrias de armamento) ;
0 das reservas estratégicas; o das politicas de seguranga nacionais, com
aplicacdo do modelo de Richardson, ¢ utilizando unidades de despesa global,
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ou unidades de acumulagdo de reservas estratégicas, ou unidades de despesus
com armamentos.

COMENTARIO

Importa que sobre o que se descreveu até aqui, relativamente & modelagdo
global, se elaborem algumas consideracBes genéricas ou envolventes. Em
primeiro lugar pode perguntarse por que ¢ que num capitulo de conflito
politico se fez a incursdo & modelag&o global, dominio tradicional da Economia.

A questdo é pertinente. De facto, e conforme procurdmos sublinhar, o
conflitc et geral, e a guerra em particular, ndo sdo inicialmente considerados
naqueles modelos. Parece-nos que as problemdticas relativas aqueles fendmenos
serdo do interesse universal; e se as aprofundarmos veremos que elas radicam
na natureza das estruturas sociais, politicas e econdmicas, e nas vontades
postas na satisfagio das necessidades {dos valores) humanas, ou na realizagéo
das unidades politicas como instrumentos daquelas. Se por um lado se admite
como Impossivel integrar num modelo global tcdas as problemédticas da
actualidade, por outro lade afigura-se-nos ndo ter qualquer sentido pretender
modelar a relacao conflitual sem ter em conta a realidade onde ela se gera
e se desenvolve.

E curioso notar © percurso da modelagio, primeiro s deterministica e a
um alto nivel de absiraccéo; depois, a introdugdo da componente da interacgdo,
mantendo-se ou acentuando-sc a abstracgio; e, a seguir, a modelagdo sectorial &
endégena. Um outro ponto importante desta evolugdo, no nosso ponto de
vista, é o da introdugio duma compenente dinimica, como reflexo natural
da interacgio e como consequéncia da consideragdo da alterac@o das estruturas
(as «regras bdsicas do jogo» vio-se alterande, ou admite-se a sua alteracdo; a
modelagio incremental dentro duma mesma estrutura de regras produz
mudanca até ao limite permissivel da estrutura e ndo corresponde 4 mudanga
real; a mudanga surge como imperativo da relaciio e ndo como objectivo em si).
A tentagdo normativa da modelagio, como antevisdo do futuro, é frequenie
— preserever um determinado modo de evolucdo, em vez de se ficar pela
constatacido da realidade,

Parece ser ainda de sublinhar que a introdugao da componente dindmica,
como consequéncia da interac¢do e da necessidade de equacionar as acgles
de hostilidade ¢ da cooperagio, pretendeu justificar a Nova Ordem, os aspectos
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econdinicos associados ao armamento e s reservas estratégicas, assim como a
seguranga ¢ a estabilidade.

O Instituto de Investigagdo Social Comparada, do Centro de Ciéncia de
Berlim, fez um estudo dos modelos globais existentes, que nos é descrito, em
termas sintéticos, por Stuart Bremer. As conclusdes foram as seguintes:

— A medida que os modelos se foram sucedendo, o seu horizonte tormou-
-se mais curto e as suas estruturas tornaram-se mais complexas;

~—Q problema dos limites fisicos foi sendo substituido pelo problema
das condicionantes sociais {ndo é um problema de incapacidade de

produciio para sustentar a espécie humana; sfio as estruturas sociais,
politicas e econdmicas que geram e sustentam desigualdades entre a
populacdo do mundo).

Apesar do reconhecimento desta limitagio, os modelos ndo consi-
deraram por um longo petiodo o processo politico;

— A faceta normativa teve uma preponderdncia exagerada em alguns
modelos, criando «mundos desejdveis», operando a partir de pres-
crigbes, em vez de partir dos «mundos reais ou realistas»: em vez da
consideragiio de factores «plausivelmente realistas» considerou-se a
evolugdo em termos de «deve ser».

MODELQ ESTRUTURAL - FUNCIONALISTA

Na descricio anterior jd@ se mencionou a consideragio das estruturas na
modelagdo global. Diremos que em qualquer modelo de conflito a componente
estrutural deverd estar sempre presente. Podetremos considerar trés tipos de
modelos estruturais, consoante a natureza dos seus pressupostos:

— a consideracdo da estrutura como origem do conflito, donde a legiti-
midade para a sua destruicdo no caminho para objectivos absolutos
de justica, de bem-estar ¢ de paz;

— a consideragdo da estrutura como baliza rigida, como limite de todas
as relagdes;

— a consideracdo da estrutura flexivel, evolutiva em funcéo dos resultados
das rela¢Ses entre os diferentes actores.
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A estrutura funcional corresponde as hierarquias sociais, s normas que
fixam e regulam as relagles entre actores, aos papéis que estes actores desem-
penham na sociedade, sejam eles cidadaos, grupos sociais, agéncias ou
instituicOes.

Os actores que vimos mais citados foram Talcot Parsons, Schmidt,
Galtung e Merton, para as vérias tendéncias de modelacio estrutural. O para-
digma de Parsons relativamente a integracdo social, tal como descrito por
Seymour Lipset, compreende:

— 0§ agiupamentos primarios duma sociedade, onde se inculcam os
valores e se estabelecem os padrdes de vida;

— a integragfio social ¢ a constituicao de colectividades soliddrias, em
fungdo do grau de mobilizagdo daqueles elementos primdrios;

— o sistema politico definidor dos objectives globais;

— 0 sistema econdmico gerador de recursos.

Em relagdo as clivagens poderemos considerar:

— as que se desenrolam ao longo dum eixo que compreende num extretno
as locais ou das periferias da sociedade, de natureza cultural, e no
outro extremo as gerais ou centrais resultantes de necessidades de
equilibrio de poderes;

— as que se desenvolvem segundo outro e¢ixo que val desde aquelas que
resultam de interesses especificos as quc tém a ver com posigdes
ideolégicas diferentes,

Desta descricio muito ligeira resultam alguns problemas, designadamente
os da lealdade ¢ de empenhamento quanto is estruturas da sociedade civil,
os de convivéncia regulada por valores nacionais e os de integragdo no sistema
politico, os d¢ adaptacio das economias aos novos critérios de distribuiggo.
Problemas de aderéncia aos objectivos globais e de mobilizagéo, o que dé
ideia da margem de mancbra da lideranca politica, de eficicia da pressio
social no sentido duma dada atribuicgo de recursos; mecanismos para a
expressdo dessa pressdio. Problemas da relacio do poder e do seu efeito na
contencio de clivagens,

Todas estas consideragbes se aplicam ao conjunto duma sociedade territo-
rial. A transposicdo para o sistema internacional implica as modificacOes ineren-
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tes &s diferengas entre estas duas realidades. Na sua expressdo mais geral nio
encontramos discrepncias de monta entre o paradigma que acabdmos de
enunciar e 0 modelo de LUTERBACHER a que jd fizemos referéncia.

MODELO DA ENTROPIA

Conforme nos diz Paul Smocker, a aplicagdc da entropia aos sistemas
sociais, ¢ em particular ao problema do conflite, foi tratada por Galtung na
sequéncia do aceso debate que manteve com Schmidt. Este Gltimo autor
criticava os estruturalistas tradicionais por, entre outras coisas, considerarem
sempre o conflito com os actores em relagio simétrica, quando na realidade os
contendores jogam com armas diferentes e utilizam 16gicas de legitimidade
diferentes. Para Galtung, a posicio de entropia minima para uma dada
propriedade corresponde a uma representacdo de distribuicSo pontual — por
exemplo, para uma situaco de crime a entropia ¢ minima quando a culpa é
inequivocamente atribuida apenas a um actor, ¢ serd mdxima quando a culpa
¢ distribuida por todos os actores participantes da situagiio. Galtung consi-
derava a entropia dos actores e a entropia da interacgiio; a entropia dos actores
diz respeito & distribuigo dos atributos dos actores (as suas posigbes), como
por exemplo poder, riqueza, estima; a catropia da interacgdo diz respeito as
ligacGes entre actores, como por exemplo o {luxo da informagio, o comércio.
Um sistema social com elevada entropia deveri ter uma grande gama de
posigbes de actores com grande variedade de ligagbes entre eles; quando as
ligacGes s@o raras e os actores tém uma distribui¢ao concentrada de posigdes
a cntropia ¢ baixa. Nos sistemas com baixa entropia o conflito serd menos
frequente do que nos sistemas de elevada entropia, mas serd mais intenso e
destruidor quando vier de facto a ocorrer. Num sistema de alta entropia
existirdo numerosos microconflitos a nivel local, mas o macroconflito ¢ menos
provavel. Sobre o desenvolvimento desta matéria veja-se o livio «Os Quatro
Cavaleiros do Apocalipse», do Prof. Carvalho Rodrigues, e o livro «Sistemas
Entropia e Coesdon», do Prof. Pinto Peixoto e Prof. Carvalho Rodrigues.

MODELO DO ACTOR RACIONAL

Consideramos dois tipos de modelos, sendo um circunscrito a interacgio,

y - z

ou ao processo de decis@o relativo & interaccdo, que € a aplicagio da teoria
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dos jogos, e outro desighado por utilidade esperada da entrada ou nfo entrada
em guerra. Os autores mais consagrados que se¢ dedicaram ao primeiro tipo
de modelo foram Schelling, Rapoport, Shubik e outros. Quanto ao segundo
tipo a obra mais importante de que temos conhecimento ¢ a de Bucno de
Mesquita, «The War Trap». Parece valer a pena enunciar as equagdes funda-
mentais da Teoria da Utilidade, de forma obviamente sintética. A utilidade
esperada com uma guerra bilateral é fungdo:

— da percepcdo da probabilidade de sucesso no confronto;

— da percepgio do que pode ser ganho pelo facto duma das partes
impor as suas politicas 4 outra (sc uma das partes jd segue uma politica
desejavel para a outra, permitindo a extraccdo da mdxima utilidade
possivel, o ganho serd obviamente nulo);

— da percepcao da probabilidade de insucesso no confronto;

— da percepefio do que pode ser perdide pelo facto da outra parte poder
impor a sua politica {se nada se perder, por hipdtese, a probabilidade
de se perder pesa pouco na decisdo — quem nada tem a perder entra
com muito mais facilidade numa aventura de guerra);

— da percepcao quanto aos incrementos des utilidades trazidas pelas
variagBes de politica esperadas para o futuro.

Se designarmos o primeiro termo por p, o segundo por . o tereeiro por p’
e o quarto por b, a utilidade esperada com a entrada numa guerrn bilateral
serd:

U=pa-p'b+plaa)+ p(ab)

Sem entrar com consideragdcs éticas, com o facior de incerteza relativa-
mente aos apoios que possa vir a ter e aos aliados da outra parte, o decisor
racional decidir-se-d pela guerra quando U for maior do que zero. A simplici-
dade do raciocinio ¢ chocante. Na realidade o que estd em causa é o da
quantificacdo das utilidades, que tanto podem ser de ordem material como
de ordem espiritual. Se houver a percepgio de que a politica do outro nos vai
conduzir & escravidao, a decisdo da guerra serd tomada mesmo que a probabi-

lidade de ndc vencer seja elevada,
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MODELOS MATEMATICOS

Sobre este tipo de modelo clabordamos um texto em 1991 que consistia
numa proposia de tratamento do conflito politico pela via do modelo matemé-
tico, com base numa obra de Urs Luterbacher. Tulgamos que essc texto se
insere na finalidade deste trabatho, pelo que a seguir o reproduzimos na
integra.

A avaliar pela extensa bibliografia disponivel, a investigagio scbre o
conflito tem seguido por dreas bem definidas ¢ especializadas. As obras que
tratam da teoria geral do conflito ndo incluem, na sua maioria, linhas de
investigacdo baseadas no tratamento matemdtico: de facto, a modelagio
matemdtica do conflito constitui uma drea relativamente estanque. As razdes
fundamentais est@o naturalmente relacionadas com a organizacido do comnhe-
cimento, embora possam existir outros aspectos especificos, relacionados
com a complexidade e com a ambiguidade aparente de alguns dos elementos
estruturais do conflito.

A aproximacfio cldssica ao conflito pretende estabelecer uma estrutura
légica para a compreensdo do problema, relacionando os elementos em que
se baseia essa estrutura,

Trata-se dum processo intelectual de delimitacdo progressiva de dreas
conceptuais, que parte duma visdo global do fendmeno, relativamente difusa,
e vai desdobrando elementos particulares operativos, comparando-os ¢ a seguir
juntando-os na busca duma representago objectiva singular.

A realidade estd relativamente distante, porque o nivel de abstracgédo
tem que ser elevado neste processo. Nio estd implicita a confirmagiio empirica
das conclusGes alcancadas, em termos objectivos e especificos; nio se pretende
obter conhecimento que torne um conflito particular como wima realidade
esperada, em face da ocorréncia de determinadas situacdes concretas. De facto,
poderiamos continuar a analisar cada vez com maior profundidade cada um
dos clementos estruturais do conflito, constituindo uma maiha complexa de
relacdes entre eles, Mas assalta-nos a divida se, continuando por esta via,
alguma vez conseguiriamos definir um relacionamento exaustivo entre todos
aqueles elementos, ¢ obter uma visao completa do problema, ou, mais impor-
tante ainda, duvidamos que fdssemos capazes de confrontar os resultados
obtidos com a evidéncia histdrica e assim comprovar a teoria. E se a ddvida
for pertinente, parece-nos ser de considerar uma complementaridade de campos
de investigacfo, como mais & frente sugerimos.
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Se preiendermos estabelecer uma formulacdo légico-matemética que
possa servir para explicar um conflito concreto, na esteira da andlise conceptual,
verificamos com facilidade que alguns elementos ndo podem ser quantificados
(ex: qual o peso da percepgdo de ameaca na relagao conflitual e como se pode
obter?), e que as relagbes entre elementos si0 numerosas ¢ com virios graus
de complexidade; qualquer tentativa neste sentido poderia dar origem a um
grande conjunto de equacdes, a muitas varidveis, conjunto esse certamente
complexo ¢ possivelmente indeterminado — a solugdo do problema poderia
estar em causa. Por outro lado, os resultados careceriam de credibilidade, por
dificuldades ou impossibilidade de verificagio precisa. Isto é, enfrentariamos
o mesmo tipo de dificuldade da andlise conceptual, como seria de esperar.

De facto, em termos cientifico-matemadticos, a explicagdo do problema
do conflito passa pelo estabelecimento duma formulagio matemdtica de
resolugdo exequivel, sem prejufzo da complexidade dessa resolucfio, e que
possa ser avaliada pela confrontacho com uma realidade ohjectivamente
caracterizada, Produz-se assim uma delimitagdo do problema a estudar ¢ da
realidade na qual a solucdo ird ser confrontada.

Estas duas formas de conhecer o problema sio complementares, como jd
se disse. Na realidade, para se ter capacidade para langar hipéteses de formu-
lagac matematica é necessdrio um conhecimento geral prévio do problema em
questdo. A resolucdo tem o nivel de abstragfo correspondente aos instrumentos
utilizados, ¢ a verificac@o final implica o conhecimento preciso da realidade
para definir o dmbito e o méiodo da verificacio. Por razdes de elicdcia, quande
s¢ (ransita para o campo da formulacdo matemdtica ¢ necessdrio proceder
a uma ruptura com a metodologia prépria da andlise conceptual.

Em todo o caso, a questdo essencial é a de saber se serdq possivel extrair
padrdes persistentes para a interaccéde, ou se, pelo contririo, se deva consi-
derar cada guerra (méxime) como um acontscimento (nico, com as suas
proprias causas ¢ consequéncias idiossincréticas. Na realidade, os resultados
teoréticos e empiricos alcangados até uo momento niio permitem uma resposta
inequivoca pela afirmativa, Temos entdio que adoptar uma metodologia ¢
aproximacdo proprias, que consistem em considerar todo o processo anterior
ao deflagrar do conflito; isto é, afigura-se-nos ser possivel determinar um
conjunto de condicSes necessdrias para a iniciacio dum conflito violento e
discriminar entre candidatos para a paz e candidatos para a guerra, num dado
momento e face a uma situagdo concreta. E se assim for, os resuitados alcan-
cados constituirdo certamente um instrumento determinante fornecido pela
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Ciéncia para uma melhor eficdcia na gestdo des conflitos, designadamente
no que concerne 2 fase de negociagfio e s medidas tendentes a evitd-los ou
a circunscrevé-los.

Antes de procedermos dessa forma ¢ importante tomar posigido quanto
via de explicagdo do conflito. E um problema da Filosofia que ¢ necessério
enfrentar, para se poder prosseguir, designadamente quanto 4 resposta &
pergunta sobre a possibilidade de determinar com antecipacio o conflito.
Naturalmente que esta questio tem a ver com o campo de accio do homem,
ou, mais especificamente, com as balizas desse campo. O pressuposto deste
trabalho é de que existe um destino que sc vai construindo por via da
interaccao dos projectos que o homem procura concretizar, O conflito € o
resultado duma existéneia com alguns graus de liberdade, sendo que deter-
minado tipo de acgbes desencadeadas por um dado ser dzo origem a um outro
tipo, de parte dum outro ser que seja atingido por clas. E possivel prever
um leque de acgBes possivels, assim como um leque idéntico de reacges, e
varias hipdteses de evolugio da interac¢fio, no quadro duma ldégica de base.
Para determinadas condicdes, que vém sendo construidas pelos intervenientes
e pelo ambiente, ¢ possivel determinar a ocorréneia duma situagdo potencial
de conflito ¢ a probabilidade da sua deflagragfio; esta deflagragio ¢ sempre
um acto de natureza aleatdria. Dentro dos sistemas de informagio que coman-
dam a vida existe uma margem de liberdade de acgio, sendo possivel prever
os virios pontos possiveis de interferéncia face as vdrias opgles tomadas.

E entdo pressuposto que a interaccdo tem uma regularidade prdpria,
dentro de certos limites, donde € possivel extrair as leis gerais da sua dindmica,
mas o resultado final quanto ao ponto exacto da deflagracdo nao pode ser
determinado com rigor, come ja foi dito; a ci®ncia descobre tendéncias de
estabilidade ou de instabilidade ¢ define uma margem de relativa indeter-
minagio quanto a4 eclosic do conflito violento. O conceito de sistema e de
equilibrio intersistema e entre sistemas constitui a base de todo o raciocinio.
O problema reside na determinacdo das forgas que garantem os equilibrios,
ou da informacdo que torna os conjuntos coesos. Sendo a intcracgfo um
processo baseado na vontade de cada parte no confiito, este ¢ naturalmente
ditade pelo processo de decisio. Contudo, deixaremos em aberto toda a
problemdtica associada a este processo, ndo porque nio tenha elevada impor-
tdncia, designadamente no que concerne & discuss@o sobre os aspectos racionais
e irracionais do conflito, ¢ se serd legitima esta difcrenciacio, mas porque
tornaria o trabalho desequilibrado e ainda porque julgamos que a sua nao
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inclusdo aqui ndo prejudica a coeréncia. E importante distinguir entre o
resultado duma interaccdo tendencialmente instdvel e a situagdo conflitual
concreta. Aquela vai-se obtendo por insuficiéneia estrutural, e esta resulta
duma questdo concreta entre contendores que é fruto das condigSes gerais;
a situacdo conflitual pode nascer de forma inesperada, num estado de equilibrio
sistémico precdrio. Aquelas questdes sdo afinal os motivos essenciais que
levam & constituicio e continuidade dos paises; incidem sobre o uso exclusivo,
sobre os direitos exclusivos, sobre o controlo ou sobre a propriedade dos
recursos, em termos reais ou potenciais; sobre as crengas, as atitudes, o com-
portamento € a organizagdo socioecondmica; sobre o controlo dos fluxos
demograficos; sobre a esfera de acgdio do poder soberano de cada Estado. Sao
estas questdes que criavam as fronteiras ou as barreiras entre paises. Cada
conjunto unitdrio, cada parte do conflito, é dinamizado por uma estrutura
prépria que cria e mantém uma interacgao regular. A estrutura (que no plano
interno ¢ essencialmente constiiuida pelo Direito e pelas organizagbes para
o exercicic de coer¢ao) promove a regularidade em resposta As acgbes conjun-
turais de mudanca; o conflito surge quando esta regularidade se quebra. No
plano internacional, a estrutura do sistemma ¢ estabelecida pelas relagbes
bilaterais de troca e pelos interesses subjacentes, pelos meios de forca que
suportam csses interesses, pelo valor das interdependéncias, pela ética e pelo
direito internacional.

Mas o que nos interessa neste ponto da investigacdo € o quadro geral onde
se manifestam os equilibrios e as instabilidades, e a sua caracterizagiio para-
métrica envolvente.

De forma pragmatica, ou talvez chocante, poderiamos dizer que o conflito
violento, institucionalizado na sua expressfio mais dramdtica da guerra, ndo
surge inesperadamente; pressupbe uma preparacio e um planeamento cuida-
dosos que s3o permanentes e que correspondem i materializagio da intencdo
de se preservar a unidade politica. Voltaremos adiante & fundamentacdo desta
afirmaciio. O que nos interessa agora sublinhar é que poderemos ter a possibi-
lidade de avaliar das condigSes para a iniciagdio ou para o impedimento, para
a manutengiio ou para a conclusio da guerra entre unidades politicas, pela
andlise das expectativas sobre a disponibilidade dos recursos e sobre a forma
de utilizaciio desses recursos pelas correspondentes unidades politicas.

O conjunto das equagdes que relacionam as varidveis do conflito
constitui o seu modelo; essc conjunto reflecte o objecto da sua aplicacio (sobre
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que porgdo concreta da realidade vai incidir) ¢ a sua forma de operagdo (a
maneira como vai ser tratado aquele objecto}.

No caso particular do conflito internacional, o elemento fundamental a
considerar é o interesse nacional (o desenvolvimento natural dos interesses,
num mundo de interdependéncia, de compartimentacdes de espago e de
recursos escassos, provoca choques; a intensidade volitiva posta no prossegui-
mento daqueles interesses cria afrontamentos que, se ndo forem convenien-
temente geridos, resultam em conflito) no pressuposto do estado de natureza
das partes envolvidas, corrigido pelos elementos caracteristicos do sistema
internacional, designadamente a ética e o dircito internacional, onde se contém
03 principios de comportamento dos Estados e a defesa de valores universais.

Este factor de correcgdo ndo € contudo exdgeno aos Estados, na medida
em que a sua aceitagiio satisfaz os seus prdprios objectivos. A légica do
modelo é a da preservacio da unidade politica na comunidade internacional
e consequentemente a da admissibilidade de possiveis rupturas; cada uma
dessas unidades faz valorizar a sua posicio face ao vizinho ou ao conjunto
de vizinhos. O problema & traduzido num conjunio de equacdes simétricas,
constituindo cada uma a regulacao da actividade da parte respective. O modelo
contém dois componentes cssenciais, sendo um deles a expressio das lorcas de
expansdo e outro a expressdo das forcas de contencdo. Na auséncia de restri-
¢Oes, cada parte pretenderia a hegemonia. que ¢ a solugio da paz imperial
traduzida na submissdo dos outros. A contengdio ¢ o facter correctivo que
proporciona a tendéncia de equilibrio, e que explica como unidades com pouca
forca relativa conseguem sobreviver. A partir duma posicdo de forca, que € a
expressdo daquilo que cada parte se considera ¢ daquilo para que tem capa-
cidade, a expansdo faz-se de acordo com as acgBes ou reacgdes da outra parte,
corrigida dos factores de contencdo impostos ac exterior e auto-assumidos por
razbes de preservagdo. A expansdo sem restricdes corresponderia i hegemoni-
zagdo do Universo.

A auséncia de forgas de expansdo corresponde i falta de vontade unitiria
e tende & absorgio dessa unidade numa outra mais poderosa. Estes sio os
limites do modelo,

A posicdo final de cada parte é funcio da sua capacidade e dos seus
desejos, por um lado, e das restrigdes 3 sua liberdade de acgho, auto-assumidas
e impostas do exterior, por outro lado,
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As posicdes das duas partes em apreciag8o sio confrontadas e o resultado
final da interaccio é o resultado da resolucio das duas equacOes, postas a
oscilar em funcdo uma da outra,

A solugiio deste conjunto de equacdes vai demonstrar pontos de equilibrio
¢ linhas de estabilidade, em funcdo dos parimetros introduzidos. Em torno
destes pontos e linhas vdo simular-se as tendéncias de cada varidvel, ou do
conjunto das varidveis, ¢ introduzir-se elementos associados ao processo de
decisdo (probabilidades de decisio num ou noutro sentido), que constituirdo
as perturbagdes do modelo a partir das quais se podem calcular probabilidades
de ocorréncia de rupturas ou de transi¢Ges dum para outro nivel de conflitua-
lidade. As rupturas sdo assumidas como tentativas de solugde dum sistema
que estd em vias de desintegracdo expansiva ou num processo de integragio,
de contengfio ou de extingdo. Podem ndo significar uma situaggo de guerra,
mas significam sempre uma mudanga brusca de equilibrios. Conforme ji se
referiv, essas rupturas podem provir dum choqus de interesses ou de valores
¢/ou por forca da quebra de coesfio interna.

Reforcando o que ja se referiu, é evidente que o campo de aplicagdo do
modelo é balizado por um conjunto de condicfes que constituem um limiar
abaixo do qual a probabilidade de ocorréncia de conflito tende para zero,
em virtude da nao colisdo de interesses dos estados ou aliangas; estas condigdes
podem consistir em:

— nfo sobreposiciio ou contiguidade de dreas de interesse estratégico;

— a inexisténcia de comércio, em sentido lato;

— o controlo total das vias de comunicaggo que servem um estado ou
uma alianga;

—a congruéncia total de politicas entre estados (situacdo transitéria
para a integracho).

A expansio de forca é ditada pela imagem que se faz de si proprio e
pela percepcac do estado de relacionamento com os outros, donde resulta um

-

coeficiente de defesa que € a express@do duma vontade associada a concre-
tizacdo do interesse ou & observincia dos valores essenciais. A contengfio ¢
ditada pelos limites dos recursos e das vontades, pelo sentimento de depen-
déncia ¢ de desnivel em relagdo ao opositor e pela percepgdo do grau de

integragdo no sistema internacional, nas perspectivas ética e do direito, O
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modelo permitird assim resolver o problema do impacio do sistema interna-
cional, designadamente os seus equilibrios e rupturas, no equilibrio da unidade
politica; e também o problema da vulnerabilidade desta, assim como do seu
impacto no sistema internacional (ex. rupturas no sistema externo que originam
conflitos, incluindo no plano interno, e rupturas internas que originam
conflitos internacionais).

Definido o modelo e a sua dindmica, o problema que se seguc é o da
definico das varidveis e coefecientes, designadamente a medicdo das forcas
de expansdo e das forgas de contencao.

O equilibrio do sistema internacional depende da capacidade de acomo-
dagdo, no seu conjunto, do desenvolvimento dos interesses de cada uma das
unidades desse sistema, que constituem as paries para efeitos de intercdmbio,
negociagbes, de cooperagdo e de conflito, ou seja, as partes representativas
(sujeitos) da relagdo bilateral ou multilalteral. A materializacao desses interesses
unitdrios depende do poder negocial respectivo de cada unidade, que é funcio
da sua determinagéo e das capacidades efectivas ou da sua forga (determinagio
para colocar uma ameaca aos outros, possibilidade efectiva de concretizar
essa ameaca). O conceito de utilidade, no seu dmbito alargado, nfo sé no
plano dos interesses materiais particulares mas também no nivel maic elevado
dos valores, é a base fundamental que determina a natureza das relagdes;
0 sistema, na sua totalidade, pode produzir utilidades que beneficiam cada
uma das suas unidades integrantes. A interdependéncia funciona assim como
geradora de impulsos que procuram evilar o conflito violento ou explosivo,
dentro dos limites do equilibrio acima referido. Quer dizer, portanto, que
existem forgas de hostilidade e forgas de cooperacfio, consoante os valorcs
das utilidades, e que existe um limite na escala da conflitualidade que ¢
fungdo das possibilidades efectivas que cada um tem de condicionar o outro. As
fungSes de reacgdo estratégica relacionam os niveis de hostilidade com a
utilidade proveniente da cooperacdo, com a utilidade resultante do conflito
e com o limite da escalada (o tecto da atribuicio de recursos). Se represen-
tarmos as duas partes por A e B, se HAR € HRA forem o nivel de hostilidade
de A em relacéio a B ¢ de B em relacdio a A, respectivamente, se C ABe CBA
forem o valor da utilidade da cooperagio de A em relagdo a B e de B em
relagdo a A, respectivamente, s¢ LAR € LA tem o valor da utilidade do
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conflito para A ¢ B, respectivamente, as fungles da reaccio estratégica (RE)
de A e B poderfio ser escritas da seguinte forma:

RE,= (H,,-C,;) (L,-H

B.r\)
REB= (HA.B- CEA) (LBA' HAS)

Estas equagles servem-nos apenas para facilidade de compreensio do
problema, e ndo constituem a kase do modelo pretendido — s#o justificativas
do processo de negociacfio e das condigbes de iniciagio de guerra, com base
no poder negocial de cada uma das partes e das rupturas possiveis a partir
da relacdo confiito-cooperagao.

E ainda com o mesmo objectivo de introdugio ao problema, € ilustrativo
o processo de evoluglo do conhecimento nesta drea, a partir de Richardson, O
modelo inicialmente utilizado foi o modelo da corrida aos armamentos: uma
nacdo arma-se em fungfio do armamento da outra

dy _
ar T
dx _
a = &Y

¥ ¢ vy sao os niveis de armamento, ¢ ¢ ¢ sdo coeficientes de defesa (€ o
modelo da guerra fria, por exemplo, traduzido pelo critério de aumento dos
orcamentos de defesa: 3% ano, ou o condicionamento do orgamento de
defesa dos EUA as despesas com armamentos da URSS, etc).

Mas este conjunto de equagBes poderia conduzir teoricamente a um valor
infinito do armamento. A condicionante deste desenvolvimento pode represen-
tar-se por:

id);_:ax-by
dx
v cy-dx

em que b e d sdo coeficientes de custo, ou seja, representam o quanto as
Nacdes estdo dispostas a investir na drea da defesa.
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Num processo de desescalada, a resolugio destas equagdes poderia
conduzir teoricamente a zerc, o que ndo corresponde i realidade — seria o
desarmamento total, Entdio, a equacdo acima deveria ser escrita da seguinte
forma:

%:cy-dx—i—h

em que g e h sdo constantes que expressam o nivel de armamento bésico; € a
configurac@o correspondente & afirmacao do Estado tendo em vista a protecgio
¢ salvaguarda dos interesses da Nagfo, mesmo na auséncia de competigéo
visivel.

Ao conjunto de equagBes anteriores foram ainda introduzidos outros
factores condicionantes, como sejam a expressio do receio cu da desconfianga
de uma parte em relagfio & outra: é o significado de @ ¢ 2 nestas equagdes

3=
o [-a(x-v) |-byig
dt

j—;\=cy =By -x) ] -ds+h

O modelo de Richardson, construido azo longo de muitos anos de estudos
¢ investigagGes, continua a ter validade como base Idgica de partida, embora
a realidade seja outra e o conhecimento tenha evoluido em conformidade. Em
termos simplistas poderemos afirmar que a primeira alteragdo consistiu em
introduzir o conceito de evoluglio e de atribuigio de recursos (a capacidade
duma Nagfio depende dos recursos disponiveis, em termos actuais e potenciais;
e, portanto, arma-se em fungd@io desses recursos). O modelo anterior poderia
entdo ser escrito da seguinte forma:

dy -ND
P E =a{C-My)(l- CT

dy _ y(1.. “HE
q 3 =B (K-Lx(l-e K)
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em que:

p € q—sdo constantes de ajusiamento entre unidades de armamento e
unidades monetarias.

B e a —sdo coeficientes de receio ou de confianga.

C e K —siio os limiares de recursos postos & disposicao de A e B.

M e L —sfo os custos unitdrios do armamento.

N e H — as constantes de custo.

D e E— os armamentos desejados por A ¢ B,

E este conjunto de equagdes traduz o modelo de CASPARY.

A caracteristica dominante das relages entre as unidades politicas
¢ a sua dindmica, designadamente no posicionamento ¢ nas opcdes dos seus
actores num processo de interaccd@o permanente (€ necessdrio ceder e obter
vantagens, na preservagiio do objectivo vital); em conformidade, a evolugéo do
modelo anterior deu lugar a0 modelo néo linear do seguinte tipo:

& L®-y -y (0 F ey -0 |

g—f=|K(t)-le-w(y)G(nx-byH
T {x)=e*

vy =e

L (ty=eq+h

K{t)=8 e+

em que:
L (1) e K (1) —sAo fungdes de atribuicdo de recursos no tempo.
y(x)ey (y) —sdo funcdes das incitagdes que provém do opositor.
F (cy - dx) e G (ax - by) — s#o fungbes das diferencas apercebidas quanto
as atribuicGes de recursos para o armamento.

@ ed — representam coelicientes de crescimento.

bepn — correspondem aos niveis de vecursos no instante te.
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A segunda expresso de cada uma das fungdes representa o conjunto dos
factores que tendem a amplificar ou a retrair o processo conflitual.

Se introduzirmos o facfor histdrico cu de evolugdo, tendo em conta que a
experiéncia anterior é um dado importante em qualquer tipo de relacio,
introduzindo as alteracdes de comportamento e a confianga, teremos o modelo
que finalmente adoptamos e que é da autoria de URS LUTTERBACHER

3 =[O -y11l -8'*j(cy—dx) e-au (t-Tjd 1

t
5 = K@ xI[1-e fax-by) e % (- Td

cm que:

al e o2 — sdo factores de esquecimento ou de confianga.
< — 0 atraso na resposta a uma acgao da outra parte, ¢ que ¢
expressio da confianca, da dependéncia e do desnivel
de capacidades.

Estabelecido o modelo de iluminacdo da problemitica do conflito, segue-
se o passo metodoldgico de determinar a natureza dos dados a colher da
realidade, que irao constituir as varidveis independentes da cquagio. Ficaremos
no entanto por um enunciado de linhas de orientagdo e de explicitagdo das
prdprias varidveis.

Temos cntio, para comecar, a definicio dos recursos que poderdo ser
alectos & defesa; esta funcio corresponde aquilo que a Nagdo estd disposta
a sacrificar do seu bem-estar, tendo em conta o entendimento dos seus valores
proprios, e aquilo que é exequivel transferir, em fungio da capacidade
organizada, da capacidade de gestio dos investimentos e do factor de con-
versao da tecnelogia nacional para a tecnologia de defesa. Dada a dificuldade
dec recolha destes dados, teremos que proceder a indicadores indirectos que
relacionem o produto nacional e o consumo.

Trata-se, enfim, de determinar as capacidades de mobilizagio e de requi-
sicdo sem quebras de coesio interna, assumindo-se um determinado grau de
aderéncia aos designios nacionais.
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A andlise do poder militar corresponde a andlise das despesas do sector,
aferidas por factores de correcciio tais como:

— relagdo entre despesas com material ¢ despesas com pessoal com
corregdo por Ramos (coeficiente tecnoldgico e de preparagdo); relagéo
entre despesas de investimento e despesas de funcionamento;

—relag@o entre efectivos (com correcgdo por Ramos) e populagio activa
{coeficiente de proporcionalidade);

~- percentagem de baixas acomodada (coeficiente de sustentagao).

O poder assim calculado, em termos de realidade ¢ de potencialidade, ¢é
afectado por uma segunda parcela que contém os seguintes elementos:

—um factor de estimulo directamenie relacionado com a atitude da
outra parte, que ¢ trazido por uma fuicio do nivel do armamento
actual; ¢ uma expressdo da hostilidade;

—um factor de estimulo que resulta da percepgao da diferenca de
rearmamento enire as duas partes; corresponde 4 imagem de cresci-
mento ou de diminuicio de capacidades agressivas duma parte em
relagdo a outra;

—um factor de confianga (ou de desconfianga) no relacionamento de
ambas as partes, apreciado por cada uma delas; traduz-se por um
factor de esquecimento que significa a memdria histdrica da relagdo
estavel;

—um factor de atraso de reaccao que é resultado da percepgao de
ameaga (excesso de confianga origina grande factor de atraso), ¢ da
percepgdo da dependéncia (discrepdncia de forgas, vulnerabilidades
importantes, fraca coesio ¢ reduzida capacidade de resisténcia).

E dbvio que o que designamos por condicbes necessdrias para a ocorréncia
do conflito resulta da materializacao de actos de decisio, tomados pelas partes
¢ pelos respectivos aliados como exigéncia de opgdo e num determinado
quadro de informagio.

Dai que o estudo do processo de decisiio seja de grande importéngia para
o estado do conflito, constituindo-se como a sua matéria nuclear, como ja
aflordmos.
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Desde logo, afigura-se-nos que € desejavel conciliar duas teses aparen-
temente contraditérias: aquela que considera que as condigdes necessérias
acima referidas sfo circunstincias ambientais (do contexto exterior), puramente
deterministicas sem a relevincia da decisdo dos lideres (os lideres sfo for¢ados
a tomar decisOes pela pressdo do exterior numa dada orientagio, e em
conformidade com o seu sistema de informag&o); e aquela outra gue considera
que a escolha de paz ou de guerra depende exclusivamente das escolhas dos
individuos racionalmente assumidas, baseadas nas suas estimativas de custos
€ beneficios e no seu entendimento sobre o que ¢ certo ¢ o que é errado. A
conciliagdo que acima se referiu vai no sentido de considerar as condigdes
objectivas como determinantes da ocorréncia da guerra, entendendo-as como o
resuftado dum processo de decisdo acumulado, com a integracio dos resultados
sucessivos do processo de decisdo ao longo da Histéria. Quando as condigdes
reais estfio proximo das condigdes de conflito, o nimero de opgdes possiveis
que se colocam perante o lider tendem para a unidade, o que parece ser uma
consequéncia légica. Esta posico ndo desvaloriza o procese de decisfo,
apenas pretende afirmar que o leque das opgbes possiveis vai sendo condi-
cionado em funcéio das circunstincias exteriores; e que existem valorizaces
diferentes para o processo de decisdo, consoante as diferentes culturas,

UM ESBOCO PARA UM MODELQ; PRESSUPOSTOS

Depois de efectuada a descrigio breve de alguns dos modelos desen-
volvidos num passado recente, impde-se-nos avancar com uma aproximagio
prépria, como contributo para a resolugdo do problema da modelagioc do
conflito. Seré uma proposta necessariamente genérica, que procura recolher
os ensinamentos e as experiéncias de alguns cientistas que se tém dedicado
ao estudo destas matérias, e introduzir eventualmente elementos novos, ainda
de cardcter especulativo. Em todo o caso, a pretensao limita-se ao langamento
de algumas pistas para um trabalho subsequente; ndo vai fornecer, obviamente,
resultados concretos e definitivos.

A primeira proposi¢fio axiomdtica que vai balizar toda a orientagio
metodolégica é a de que o conflito politico tem a sua origem e o seu desen-
volvimento no interior das sociedades politicas, Sgo os campos vectoriais
que se criam ¢ se mantém no interior das sociedades politicas que determinam
os comportamentos destas sociedades, em termos autonémicos ou de unicidade.
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£ sendo assim, nao faz sentido representar as unidades politicas como
entidades abstractas, a assumir comportamentos padronizados em fungao de
estfmulos externos, apenas. E preciso analisar o processo no interior da socie-
dade, mesmo quando se estd tratando dum problema de relagdo entre socie-
dades; a simulag@o deve ser também enddgena. E certo que a acgao externa,
desde que percepcionada duma forma semelhante pela maioria dos elementos
da sociedade, pode produzir uma reacc@o unitdria, cuja regularidade deverd
ser objecto de estudo; mas o percurso que leva a csta posicdo final varia de
acorde com o estado da sociedade, em particular, com a natureza das suas
estruturas e dos processos que as dinamizam. A decisdo dos 6rgdos do poder
politico ndo ¢ independente dos valores e do processo de negociagdo no
ambito da sociedade politica, mesmo no quadro da mais rigida ditadura.

A conclusio a que somos levados, pelo que se disse de forma téo sintética,
¢ a de que, para o efeito que agora nos interessa, deveremos sempre passar
pelo estabelecimento do modelo de coniflito interno, mesmo quando nos
pretendemos focalizar na modelagao do conflito internacional. E aquele modelo
do conflito interno deveri emular de forma sincrética a problemdtica dos
valores, da aderéncia, da mobilizagdo, das lealdades e das intensidades dos
desempenhos dos vdrios elementos e grupos sociais, relativamente a objectivos
do conjunto, ou da unidade politica.

A nossa segunda baliza de fundamentagdo metodolégia é a de que
os conflitos politicos viclentos surgem em resultado duma evolugio na
relagfio entre actores, caracterizada por acces e respostas em que a hostilidade
e a cooperacdo se misturaram, em funcdo do que estd em jogo e do ambiente
que envolve aquela relacdo. O potencial de violéncia numa sociedade nfio
surge de forma totalmente inesperada, antes ¢ o resultado, por definicdo,
duma situagdo que progressivamente se agrava, ao ponio de romper os
equilibrios previamente estabelecidos. A conclusdo do que se afirmou é de
que, para efeitos de modelaciio, serd necessdrio proceder & identificagfio das
varidveis determinantes daquela situagdo, proceder & sua representagio e
fazer o seu seguimento ac longo do tempo. Por outras palayras, para a represen-
tagfo da realidade do conflito politico serd mais adequado comecar por criar um
modelo causal e sobre ele justapor um outro modelo especifico do processo de
decisfio; ndo parece ser realista inicializar o modelo a partir duma questdo
conflitual comcreta ¢ sobre ela introduzir um conjunto de regras de decisdo
para extrair resultados que correspondem aos desenvolvimentos dessa questdo
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—a situagdo conflitual surge a partir duma rclagio que inicialmente se
qualificaria como normal. Foi este o sentido que pretendemos dar & afirmagao
de que para analisar o conflito internacional deveria ser recomendivel
comecar por simular o «ruido» da relag@o internacional, anterior 4 emergéncia
da situac¢do do conlflito.

Passemos a outra consideracdo fundamental, de partida. Apesar dos
esforcos desenvolvidos, ndo existe uma lei ou um conjunto de leis cientificas
que expliquem a gencralidade dos conflitos politicos. O que é possivel, nesta
matéria, ¢ apenas estabelecer algumas afirmaces de cardcter objectivo, com-
provadas pela experiéncia histérica, vilidas para determinados contextos
sociais, politicos e econdémicos desenhados com uma certa precisdio. Assim,
todas as regras de comportamento que iremos utilizar, para hipdteses de tra-
balho, terdo sempre como pressuposto um dado quadro situacional.

Finalmente, um 1ltimo pressuposto, que & uma particularizaggo dos
anteriores. Existem dois clementos no quadro duma relaggo; quando essa
relagdo é tutelada por um poder monopolizador, a hipotética reacgdo a uma
acgdo de forga é condicionada pelo grau de legitimidade deste poder, respon-
sdvel pela acglio; quando a relacio é descondicionada, como acontece em larga
medida com a relagfio internacional, as accdes de baixa hostilidade sdo amor-
tecidas durante o tempo em que existe confianga, funcionando o processo da
escalada a partir do moemento em quc se passa a considerar a potencialidade
duma ameaca.

IDEM; O CONFLITO INTERNO

A maior dificuldade na modelagdo do conflito interno ¢, a nosso ver, a
caracterizag@o da unidade de anilise. E o conjunto dos problemas associados
& identificagao dos grupos saciais e & determinag@o dos valores que orientam
toda a accdo desses grupos, E uma questdo tio complexa quanto o tem sido a
controvérsia em seu redor, mas serd sobre ela que deverd assentar o modelo
do conflito, por razdes evidentes. Seria desejivel encontrar uma listagem das
necessidades reais ¢ instrumentais que as pessoas valorizam, assim como da
sua hierarquia em termos dc importincia, e que fazem com que se organizem
para a sua realizagio. O pressuposto dum poder acima de todos os poderes
na sociedade politica cria wm limite & accao dc outros centros de poder e difi-
culta a visibilidade de compartimentacdes sociais. Por outro lado, a expresséo
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unitdria dum grupo surge muito mais em fungio dum estimulo 2xterno univer-
salmente percepcionado como imperativo da actividade que o grupo assume
como legitima, do que como resultado dum acto voluntarista do conjunto dos
elementos do grupo na prossecucac de objectivos decorrentes da realizacéio dos
seus valores proprios.

Para ultrapassar esta dificuldade n3o nos parece que exista outra alterna-
tiva que nfo seja a de introduzir algum artificialismo, representando esta
situagdo realmente ambigua segundo uma férmula nitida, em que fiquem
visualizadas as clivagens, aquilo gue separa os grupos, e em que estes sc
movam segundo determinados principios ou valores, de forma exclusivamente
racional. Serd uma base de partida que pode ir sendo sucessivamente
melhorada, 2 medida que se for «afinando» o modelo. Entdo, consideramos
a sociedade composta por grupos sociais que se comportam de acordo com
valores de sobrevivéncia, de bem-estar, de seguranga, de realizacdo, de poder,
de estima, de pertenca ¢ de estatuto; cada categoria de valor (prosperidade,
poder e interpessoal) ¢ representado, de forma indirecta, por um conjunto de
indicadores cuja evolugio se estuda em permanéncia. Os padrdes de distri-
buigdo e a variagfio na quantificagio definem o comportamento dos grupos e
constituem a base para as regras da interacgao.

Vejamos entdo donde se deduzem estas regras, qual é a base do modelo.
O conflito interno tem a sua origem num descontentamento ou numa insatis-
fagdo, cujo grau determina a violéncia palitica, em potencial. O desconten-
tamento surge pela percepcio da ndo satisfacio das expectativas legitimas.

Mas ndo basta considerar apenas o grau de descontentamento. E necessdrio
introduzir duas outras categorias de varidveis: a propensio para a violénciae a
relagdo de poder. E que os aspectos culturais e utilitdrios associados ao uso da
violéncia sdo essenciais para a estimativa do nivel ou grau de descontenta-
mento que produz violéncia politica. A tradigio de violéncia na sociedade
permite avaliar do seu grau de intrapunitividade ou de extrapunitividade. A
meméria de violéncia com sucesso ¢ um outro factor que regula, de certa
forma, a transi¢do para o processo violento, assim como o efeito do contdgio
através da experiéncia noutras sociedades.

A varidvel da relagdo de poder, entre os campos vectoriais de for¢a dos
grupos descontentes e dos Srgdos do poder politico, permite estimar o ponto
em que agueles se decidem a tomar iniciativas violentas.

Da relaggo destes trés mddulos (insatisfacio, propensio a violéncia e
poder) surge um resultado que designaremos por potencial de violéncia politica.
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A transformagdo deste potencial em acto violento vem na sequéncia duma
ocorréneia aleatdria, que vai provocar a deflagracao do conflito.

A forma e a dimensio do conflito serao funcdo do potencial de violéncia
e da relagiio de forgas percepcionada pelos acteres; podem traduzir-se numa
grande convulsdo, com participage de muitos elementos mas com uma
organizagdo incipiente; podem ter uma participagio muito baixa mas altamente
organizada como ¢ o caso da conspiracdo ou dc golpe de estado; ou podem
juntar os dois predicados, grande participacao e elevada organizagfo, como ¢
o caso da guerra civil,

O esquema do modelo esta tragado, nas suas linhas bdsicas. Muito haveria
ainda a dizer, em especial sobre as varidveis que regulam a insatisfacdo, ou
sobre a forma como se determina a relacgo de poder. O espago dedicado a este
trabalho néo permite contudo esse desenvolvimento, mas parece-nos que o que
se mencionou € suficiente para ter uma ideia sobre a proposta de modelaciio.
O modelo que se enunciou ¢ dinamizadc ou comandado pela relagdo entre
o0s sistemas politico, econdmico e social. O sistema politico faz a distribuigio
dos recursos € com vista 4 resolucao do problema do equilibrio entre desen-
volvimento e seguranca. O sistema econdmico define ¢ limite da concretizaggo
dos valores materiais e produz os recursos que o sistema politico distribui.
O sistema social estabelece a realizacfo dos valores interpessoais de pertenga
a uma comunidade e contribui para a coesdo que é necessdria & legitimidade
do sistema politico.

Resumindo, e repisando ideias que ji foram afloradas, o modelo do
conflito interno «funciona» do seguinte moedo: numa dada sociedade, regulada
por um dado sistema politico, por um dado sistema econémico e por um dado
sistema social, os grupos sociais desenvolvem a sua actividade de acordo com
um determinado quadro de valores (que no modelo € representada pelo
seguimento dum conjunto de indicadores, num total de 17); as expectativas
s80 geradas num quadro de efeito mimético (existem o quadro do efeito de
demonstracic de outras sociedades, o quadro da variagao da distribuigdo dos
valores, o quadro dos grupos de referéncia), ou num quadro de nova ideologia,
ou num quadro de varfacdo de hierarquia social, a partivr dum conjunto de
regras (equagdes) que operam segundo as varidveis de valor dos grupos; a
projeccdo de capacidades de cada grupo é calculada a partir dos valores
reais, e em funcdo da percepgdo do grupo sobre a flexibilidade ou rigidez
do montante global de recursos que a sociedade ird dispor; a insatisfagio é
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calculada pela diferenca entre as expectativas e as capacidades, com a
correcgio das oportunidades existentes na sociedade, relativamente & mate-
rializacdo das necessidades dos grupos (as oportunidades serfo méximas
quando ndo existirem «niimeros clausus», e serfio nulas quando funcionar a
discriminacdo, de forma plena). A «tradicao cultural de violéncia» corresponde
a um coefeciente que se obtém pela consideragdo dum conjunto de indicadores.
A relacdo de poder funciona em virios quadros come sejam o da legitimidade
do regime, do grau de coercividade do regime, da forga disponivel do regime,
da forga disponivel dos dissidentes, da forma de aplicaciio da forca pelo
regime, fornecendo-nos factores de contencdo ou de aceleragdo dos conflitos,
¢ dando-nos uma indicagdo da probabilidade do tipo de conflito, numa lista
de 14 tipos possiveis (manifestagdo de protesto, greve politica, arruaga,
confronto politico, rebelifo localizada, assassinato politico, terrorismo de
pequena escala, guerrilha, guerra civil e revolugio armada de grande enver-
gadura),

A eclosiio do conflito ¢ dada por um processo estocdstico, como se disse.

IDEM; O CONFLITO INTERNACIONAL

A légica do modelo do conflito internacional tem muitos pontos em comum
com a légica do modele do conflito interno: as NagBes prosseguem deter-
minados objectivas que, quando ndo conseguidos, provocam uma concentragio
de energia para a sua realizacdo, em fungdo da valorizagiio que atribuem
dquelas metas. A percepgdo de incompatibilidade d4 origem, em regra, a
um processo de influéncia que, se ndo finalizado a contenio, pode provocar
um comportamento de confrontacdo, com atribuicio especifica de recursos
para a sustentagiio deste comportamento — as acgdes poderdo ser primeiro
do &mbito politico, econdémico e diplomdtico, e a seguir poderdo traduzir-se
em emprego potencial da for¢a militar, antes do emprego efectivo e da
entrada em guerra.

Os valores por que se orientam os Estados sfo os valores de autonomia,
de estatuto e de poder. E na sequéncia destes valores que se desenvolvem os
interesses, em relago aos quais se desenvolvem os conflitos. E o grau de
insatisfagio nace contida no interior da sociedade politica que leva a que as
Nagdes busquem os seus objectivos em dreas exteriores, com perturbagio
eventual dos equilibrios internacles estabelecidos do anterior—e aqui
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reside a ligagdo com o modelo do conflito interno, A utilizagdo de meios
violentos estd directamente relacionada com o empenhamento posto na concreti-
zagdo dos objectivos, com a tradicfo de violéncia e com as relacdes de forea,
ou de poder, de facto existentes.

As particularidades do modelo do contexto internacional residem no
contacto e no processo de interacgdo de cada Nagdo com o sistema, na medida
em que a relago ¢ muito menos regulada do que no caso da sociedade politica
onde existe um poder legitimo soberano.

Aquilo que designdmos por conflito €, nem mais nem menos, a estrutura
e o processo do sistema internacional, nas suas variantes possiveis, como se
verd a seguir.

A estrutura do sistema internacional vai ser simulada através de duas
componentes: a vertical e a horizontal. A componente vertical corresponde 2
hierarquia dos Estados, em funcio dos seus elementos de poder. A componente
horizontal corresponde s afinidades ou ligagSes entre Estados.

Assentamos em primeiro Iugar numa definicao de elementos de poder,
com as trés categorias cldssicas: a populagdo, a produgdo industrial e o
aparelho militar. A qualificagio do poder é dada pelos recursos materiais
potencialmente disponiveis, pela geografia, pela tecnologia, pela drea de
interesse estratégico, pela importincia diplomatica, pela informagio produzida
¢ veiculada, A construciio dum indicador compdsito permite a ordenacio dos
Estados. A variagdo do padriio de distribui¢do dos elementos do poder dentro
de cada Estado constitui uma medida da potencialidade de agente provocador
no sistema. A variagiio na ordenagdo constitui uma medida da estabilidade
do sistemna,

Quanto & componente horizontal pretendemos definir as ligagdes e as
afinidades entre os Estados, o grau dessas ligagdes e até onde poderdo ir as
afintdades. Para além dos indicadores tradicicnalmente utilizados, como sejam
0s pactos, a balanca comercial, as fronteiras, as votagSes internacionais, o
tipo de regime e o grau de desenvolvimento politico, iremos reforcar ou
ponderar a relagdo através da sua meméria histérica de conflitualidade ou
de cooperacdo. Em termos prosaicos diremos que é importante distinguir
entre «amigos do peito» e «amigos de conveniéncia». O resultado da analise da
componente horizontal é a detecgdo do agrupamento dos Estados, da cons-
tituicdo potencial de aliangas e da «forga» dessas aliancas; em suma, ficaremos
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com um quadro de distribuicio de poder (monopolar, bipolar, multipolar,
de equilibrio etc., etc.).

Os Estados podem estar ligados formalmente por obrigagbes especificas
decorrentes de pactos de aliangas e pela via diplomdtica; podem existir apenas
lagos diplomaéticos; podem eventualmente pertencer a uma mesma alianga
sem trocarem representacbes diplomaticas ou estabelecerem qualquer pacto,
Estes vdrios tipos de relagio ou de identificagfio de posi¢ao devem ser ponde-
rados, de acordo com a natureza do vinculo ou do compromisso. No estudo
matricial a efectuar haverd que diferenciar entre pares de estados para os quais
seriam de esperar ligaghes, por razdes de proximidade ou sobreposicdo de
dreas de interesse estratégico, pela existéneia de comércio, pela sua importéncia
diplomética, pela semelhanca de culturas, e entre os outros pares de estados
para os quais nfo seriam de esperar ligagdes. A n#o existéncia de ligagdes tem
uma determinada consequéncia, no primeiro case, e uma consequéncia
completamente diferente no segundo caso, em termos de identificagdo de
amigo, inimigo ou indiferente. E ainda se poderia admitir um outro caso
extremo e raro de, intencionalmente, se evitar determinado tipo de ligagio
para reduzir as possibilidades de conflito (a criagio de ilhas estratégicas).

Constituimos assim os contextos possiveis onde as relagGes entre Estados
irfo ter lugar. Por outras palavras, as relacBes entre Estados sdo condicionadas
pelo estado do sistema internacional; serfo diferentes consoante o grau de
estabilidade ou de instabilidade, ou de acordo com a forma de distribuicao
do poder,

Acontece ainda que o comportamento do sistema internacional tem uma
influéncia directa sobre os elementos estruturais do conflito interno, em
especial no que diz respeito 4 interdependéncia, fazendo variar a troca de
recursos e os interesses, ou no que diz respeito as ideias, ou quanto ao processo
do contdgio, ou ainda pela variagdo das relagGes de poder.

Transplantando o modelo ¢ a terminologia do conflito interno para o caso
da relagdo entre Estados, poderemos dizer que a propensdo para o conflito
decorre do grau de insatisfacio de cada um desses Estados. Essa insatisfacdo
resulta da diferenca entre as suas expectactivas de obtencio de recursos
provenientes da comunidade internacional (sentimento de inequidade) e o
poder que julga dispor; entre o estatuto que se julga com direito, em fungdo
do poder que julga ter, e a importincia que a comunidade lhe atribui; entre
0 poder que tem e o poder que na sua percepgdo os outros lhe atribuem. As
oportunidades, que sdo um meio de valorizagio do poder, correspondem aos
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acessos que lhe sdo potencialmente proporcionados pela comunidade
internacional.

O seguimento dos indicadores apropriados para o estatuto, para a auto-
nomia de decisdo, para as necessidades e para o poder dd-nos uma indicagio
das diferencas acima enunciadas e, consequentemente, um grau de propensio
para o conflito, o qual se poderd vir a concretizar em torno dum interesse
particular.

A probabilidade da ocorréncia é calculada por um processo idéntico
a0 que foi enunciado para o caso do conflito interno. Qu seja, o conflito é
desencadeado a partir duma situagio potencialmente violenta por um acto ou
facto aleatério ndo necessariamente associado & ldgica gue conduziu aquela
situacio.

Para finalizar esta apresentacdo sintética devemos ainda dizer que, &
semelhanca do que se disse relativamente ac comando do modelo de conflito
interno, também aqui se consideram os trés sistemas: o politico, o econdmico
e o social,

IDEM; A APLICACAO DO VECTOR MILITAR

O aparelho militar corresponde &4 componente do curto prazo do conjunto
do poder. No modelo, ele serd utilizado de forma potencial ou efectiva; em
qualquer das aplicagdes estd implicita wma intengdo de concretizacio, o
que significa uma associagiio da prontiddo aos resultados.

O modelo do conflito politico conduzird a uma atribui¢ao de recursos
para o desenvolvimento, em sentido restrito, e para a sustentacado das posicOes
do Estado no sistema internacional. Os passos seguidos serfo os do planea-
mento estratégico tipico, que conduzem a um sistema de forcas com uma dada
capacidade.

A inicializacdo deste modelo particular faz-se a partir de opgdes estra-
tégicas e doutrindrias a que corresponderiio determinadas accdes. Os resultados
destas acgBes, compreendendo um dado efeito destrutivo e uma dada atricdo,
sdo calculados a partir dos modelos classicos de combate.

Assim se fecha o ciclo, portanto, Ficamos com a ideia de como nasce o
conflito, com que meios ele se ird desenvolver, para que eleito e como se
devera conduzir, integrando todos os seus elemenios estruturais.
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IDEM; O PROCESSO DE DECISAO

Conforme referimos no inicio, julgdmos conveniente separar a relagio de
determinadas varidveis que produzem conflito, do processo intrinseco de decisdo
que conduz a uma actuacdo especifica sobre cada uma das varidveis. E
dissemos ainda que irfamos aplicar este modelo de decisdo sobre uma questdo
conflitual concreta, na fase que imediatamente antecede a situagfio de crise
¢ que prossegue com ela. E aqui que a teoria dos jogos tem aplicagdo plena
¢ é sobre a sua estrutura que ird assentar uma aplicagdo de inteligéncia
artificial, a partir dum conjunto de opgles estratégicas que se clegem dentro
dum elenco preconstruido.

APONTAMENTO FINAL

Na aproximacdo que acabdmos de expor de forma reduzida procurdmos
valorizar alguns aspectos da problematica do conflito que, a nosso ver, s&o
importantes.

Desde loge ¢ problema da coesdo social, produto da identificacdo com
objectivos globais e das relagbes de forga na sociedade, e que afecta a distri-
buicio dos recursos disponiveis. Relacionado com este problema aquele
outro do equilibrio entre a manutencido duma posigdo hierdrquica de poder
ou de estatuto, a pressdo social ¢ o regime politico, o que leva i satisfagfio
prioritizada dos valores, em conformidade com o ambiente exterior, e da
idela do processo da atribuicio de recursos, mais critico em situacdo de
eSCaSSEZ,

Também serd importante sublinhar a ligagdo entre o processo do conflito
interno e o processo do conflito internacional, em termos de modelo, e a
consideracio das trés varidveis principals de insatisfacdo, predisposigdo &
viokéncia ¢ de poder, o que poderd diferenciar entre conflitos latentes e
manifestos, sendo que os primeiros poderfio evoluir para os segundos quando
as forcas do seu condicionamento se alterarem. E no dmbito da varidvel da
insatisfacdo € de relevar a importéncia da percepgdo da flexibilidade ou rigidez
das reservas, tanto materiais quanto espirituais, do optimismo ou do pessi-
misme quanto aos recursos potencialmente disponiveis, o que leva a considerar
no segundo caso que a subida duns serd sempre feita & custa da descida de
outros, o que conduz a disputa permanente. Adianta-se que esta relagdo €
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simulada através da «performance» do governo na transformacdo das matérias-
-primas e na distribuigdo de riqueza, nas vias de acesso ao poder, na «perfor-
mance» do poder quanto & gestdo de valores competitivos {a prética do
pluralismo).

A ideia fundamental quanto & modelagdo da relagio de poder € a de
legitimidade, que provoca amortecimento em vez de reacgio de idéntica
intensidade da acg¢@o quando se trata de conflito interno, e a de confianca
ou de memdria de cooperagdo no quadro internacional.

A dimensdo psicolégica do conflito é dada pela insatisfacdo e pelo factor
cultural de intra ou extrapunitividade,

Consideramos ser importante a «ligacdo» entre o conflito interno e o
conflito internacional, assim como entre o conflito politico ¢ a operacdo
militar, neste Gltimo caso segundo a perspectiva da valorizagdo dos elementos
do poder (a defini¢io da politica geral deve conduzir, em Gltima anélise, a um
nivel de preparagdo e prontiddo das forcas militares), e segundo a relagiio
entre o objectivo politico e o objectivo militar na perspectiva sistémica.

Jesus Bispo
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