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Resumo

“Os mares sdo a seiva da Europa”. E esta a visio que a Unifo Europeia tem, desde
meados da década passada, do seu Mar e que pretende ver igualmente assumida pelos seus
Estados Membros: 0 Mar como uma fonte de bem-estar e prosperidade. Portugal, depois de
décadas de afastamento, demonstra vontade de reencontrar o seu Mar, identificando-o
como um designio nacional e promovendo a interoperabilidade entre os diversos sectores
ligados as atividades maritimas.

Com este trabalho, pretendemos estudar de que forma tem evoluido a visdo
europeia do Mar, norteada pela sua Politica Maritima Integrada, e como tem influenciado
Portugal e a definicdo das suas politicas, materializada principalmente pela publicacdo da
Estratégia Nacional para o Mar, que também foi alvo da nossa atencéo, e cuja nova versao
se encontra atualmente em discussao publica.

Mantendo como base do nosso trabalho o Mar visto de uma forma abrangente,
efetuamos uma abordagem interdisciplinar, inspirados em especialistas como Geoffrey Till
ou Silva Ribeiro. Para isso socorremo-nos da pesquisa bibliogréfica, tendo privilegiado
monografias, documentos oficiais (europeus e nacionais), artigos técnicos e legislacdo
relacionada, bem como de entrevistas, que pela experiéncia e funcdes exercidas pelos
entrevistados, contribuiram para a obtencédo de orientacfes e dados relevantes.

Definido o peso do Mar nas economias europeia e nacional, e efetuado o estado da
arte da Politica Maritima Integrada Europeia e da Estratégia Nacional para o Mar, foi
possivel verificar que estas se encontram harmonizadas através do novo paradigma do
Crescimento Azul. Identificamos ainda as principais implicacdes para Portugal decorrentes
da Politica Maritima Integrada: i) a obrigatoriedade de partilhar informacdo para uma
eficiente e eficaz Vigilancia Maritima Integrada, ii) o estabelecimento das bases do
Ordenamento e da gestdo espacial do Espaco Maritimo nacional e iii) a transposicao para o
ambito nacional das preocupacdes europeias com 0 ambiente marinho e da incluséo na
Estratégia Nacional para o Mar de iniciativas e acles a serem estabelecidas para a sua

salvaguarda.

Vi
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Abstract

“The seas are Europe's lifeblood”. This is the European Union’s view of its Sea,
since the middle of last decade, the same that should be assumed by its Member States: Sea
as a source of well-being and prosperity. Portugal, after decades of estrangement,
demonstrates the will to meet again its Sea, identifying it as a national goal and promoting
interoperability among the various sectors related to maritime activities.

With this work, we intend to study how the european vision of the Sea has evolved,
guided by its Integrated Maritime Policy, and how it has influenced Portugal and its
National Strategy for the Sea, which new version is currently under public discussion.

Keeping as the basis of our work the Sea seen in a comprehensive way, we carried
out an interdisciplinary approach, inspired in experts such as Geoffrey Till or Silva
Ribeiro. For that purpose we made an bibliographic research, with special focus on
monographs, official documents (both european and national), technical articles and
related legislation, as well as interviews that, from the experience and positions held by the
interviewees, contributed to obtain guidelines and relevant data .

Set the weight of the Sea in european and national economies, and made the state
of the art of the European Integrated Maritime Policy and the National Strategy for the
Sea, it was possible to verify that these are harmonized through the new paradigm of Blue
Growth. We also identified the main implications for Portugal resulting from the
Integrated Maritime Policy: i) the obligation to share information for an efficient and
effective Integrated Maritime Surveillance, ii) the establishment of bases to the Planning
and spatial management of the national Maritime Space and iii) transposition to the
national level of european concerns with the marine environment and the inclusion in the

National Strategy for the Sea of initiatives and actions to be established for it protection.
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Introducéo

Os mares e 0s oceanos que banham a Europa sdo uma abundante e, por muitos
considerados, subestimada fonte de emprego, crescimento e inovagdo. “Os mares sao a
seiva da Europa. Os espagos maritimos e as costas da Europa, essenciais para 0s seu bem-
estar e prosperidade, oferecem rotas comerciais, funcionam como um regulador do clima e
representam uma fonte de alimento, de energia e de recursos e um lugar privilegiado de
residéncia e lazer para os cidaddos” (Comissdo Europeia, 2007). E assim que inicia o texto
da Comunicagdo n°® 575 de 2007 da Comissao Europeia (CE) “Uma politica Maritima
Integrada para a Unido Europeia”, também designada por “Livro Azul”. Desta forma,
temos uma primeira percecdo da importancia que a Unido Europeia (UE), como um todo,
pretende dar ao Mar. E de facto existem razGes para que lhe seja dada essa importancia: a
Europa possui uma orla costeira que se estende ao longo de dois oceanos (Atlantico e
Avrtico) e quatro mares (Mediterraneo, Baltico, Negro e mar do Norte), dai resultando que,
a titulo de exemplo, a costa maritima da UE seja sete vezes a dos Estados Unidos da
América e quatro vezes a da Russia; vinte e dois dos vinte e sete paises da UE sédo
banhados pelo mar; considerando a superficie, hd mais mar do que terra sob jurisdi¢do dos
paises da UE; as regides maritimas da UE acolhem quase metade da sua populagdo e
representam cerca de metade do seu Produto Interno Bruto (PIB); por ultimo, contando
com as regibes ultraperiféricas, a UE tem o maior territério maritimo do mundo (Comisséao
Europeia 2013). Pela observacédo da figura n° 1, podemos ter a nogdo do mar sob soberania
e jurisdi¢éo dos Estados-Membros (EM) da EU.
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Figura 1 — Superficie maritima sob soberania e jurisdicdo dos EM da UE
Fonte: (Vivero, 2010)
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Estas terdo sido as razbes pelas quais a UE considerou importante o
estabelecimento de uma Politica Maritima Integrada (PMI) que visa incorporar as
interacdes e sinergias existentes entre as diferentes politicas relacionadas com o mar, a fim
de evitar conflitos, englobando todos os aspetos dos oceanos e dos mares numa
aproximac&o holistica e integrada (Comissao Europeia, 2007).

Também Portugal devera olhar o mar e identificar nele a importancia que de facto
tem. A imemorial relacdo que o nosso pais tem com o mar, leva-nos invariavelmente a
aponta-lo como um dos principais personagens da sua historia, através do qual, fruto da
necessidade, vontade e iniciativa demos “novos mundos ao Mundo”.

Essa forte ligacdo, que determinou a nossa suposta condi¢cdo maritima, ficou a
dever-se maioritariamente a situacdo e localizacdo geogréafica de Portugal e a exploragédo
das mais-valias dai resultantes. Com as alteracGes que se registaram a partir da revolugédo
de 1974 e as politicas seguidas nas Ultimas quatro décadas a situacdo alterou-se. Apos a
independéncia dos ex-territorios ultramarinos e a intencdo de integrarmos a Comunidade
Econdmica Europeia, “ao substituirmos a ideia de que habitavamos a terra onde o mar
comeca pela ideia da terra onde a Europa acaba, come¢dmos a reduzir as nossas opgoes e
deixamos de beneficiar daquele que foi sempre o nosso trunfo principal: a geografia, que
nos faz uma grande plataforma oceénica entre importantes massas continentais” (Cunha,
2011, p. 11).

Nos ultimos anos, tem-se verificado um empenho conducente a reaproximacao de
Portugal ao mar, com um significativo esfor¢o no sentido de inverter a situacédo, sendo de
destacar os seguintes marcos paradigmaticos: a realizacdo em 1998 da Exposicdao Mundial
em Lisboa sob o tema “Os Oceanos: Um Patrimoénio para o Futuro”, no contexto do Ano
Internacional dos Oceanos; em 2003 a criacdo da Comissdo Estratégica dos Oceanos, de
cujos trabalhos surgiu o relatdrio “O Oceano: um designio para o século XXI”; a criagao
em 2005 da Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar, de quem foi a responsabilidade
da publicacdo em 2006 da “Estratégia Nacional para o Mar”; a criagdo em 2007 da
Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar; a submissao em 2009, a Comissao de
Limites da Plataforma Continental da Proposta de Extensdo da Plataforma Continental
Portuguesa; ainda em 2009 a publicagdo do estudo “Hypercluster da Economia do Mar”,
apresentando uma nova Vvisao para o sector do Mar, articulando as vertentes economica,
ambiental, social e de governacdo do sector; finalmente a criacdo em 2012 da Direcdo
Geral da Politica do Mar, que tem por missdo desenvolver, avaliar e atualizar a Estratégia
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Nacional para o Mar (ENM), elaborar e propor a politica nacional do mar nas suas diversas
vertentes, planear e ordenar o espaco maritimo nos seus diferentes usos e atividades,
acompanhar e participar no desenvolvimento da PMI da Unido Europeia e promover a
cooperacdo nacional e internacional no @mbito do mar (DGPM, 2013).

O atual executivo, no seu projeto de governo (Governo, 2011) da continuidade a
tentativa de reaproximacdo ao mar. Nesse sentido identifica que “um grande desafio para
Portugal é o de olhar para o territorio nacional, incluindo o mar, como uma imensa fonte de
riqueza que precisa de ser trabalhada”. Entre outros objetivos estratégicos, reconhece ser
necessario “promover a interoperabilidade entre os multiplos sectores ligados as atividades
maritimas num conjunto de areas que tém um papel de suporte e sustentacdo das cadeias de
valor dos componentes prioritarios: 0s servigcos maritimos e portuarios, a construcdo e
reparagao naval e as obras maritimas”. Também, no ambito da Defesa Nacional aponta “o
caracter estratégico e a consequente prioridade das questdes relacionadas com o Mar, em
particular no que concerne a extensao da plataforma continental nacional”.

No entanto, integrado na Unido Europeia, determinadas decisdes e politicas tém um
cariz mais comum do que individual, obrigando Portugal a um incontornavel entendimento
com 0s seus parceiros no a&mbito das politicas da UE. Com toda esta envolvéncia,
consideramos que a abordagem das implicagdes que a Politica Maritima Integrada
Europeia (PMIE) tem para Portugal e para a execucdo da ENM, reveste-se de grande
interesse e atualidade, sendo nosso objetivo dar um contributo para este tema, em nossa
opinido de importancia determinante para o futuro de Portugal.

Desde a sua criagdo em 2007, a PMIE tem procurado melhorar o desenvolvimento
sustentavel da economia maritima europeia e proteger de forma mais adequada o0 ambiente
marinho, facilitando a participacdo e cooperacdo de todos intervenientes
independentemente do setor ou pais de origem (Comissdo Europeia, 2012). Da mesma
forma, ao nivel nacional a elaboracdo de uma Estratégia Nacional para o Mar visou a
implementacdo de medidas que promovam o desenvolvimento econémico e social de
forma sustentivel e respeitadora do ambiente, através de uma coordenacdo eficiente,
responsavel e empenhada (MDN, 2007).

Ao longo do trabalho iremos manter como denominador comum o mar abordado de
uma forma abrangente. Nesse sentido ndo sera adequado enquadrar este nosso trabalho
numa area especifica de conhecimento, mas sim numa abordagem interdisciplinar, em que

podemos identificar a presenca de diferentes conceitos oriundos de varias areas do
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conhecimento, sendo de destacar a Geopolitica, a Geografia Maritima e os estudos na area
da Seguranca, bem como questfes relacionadas com a Economia, europeia e nacional, e
com 0 peso que 0 mar tem para o seu desenvolvimento.

O fulcro do nosso estudo € a PMIE e as suas implicacdes na Estratégia e na Politica
Nacional para o Mar, que se pretende que no fundo seja também uma politica integradora
de todas as entidades com responsabilidades na gestdo do mar e dos espagos e atividades
com ele relacionadas, bem como de todos os que consideram que 0 mar deveria ser a
grande imagem de marca do nosso pais.

E no entanto ao procurarmos bibliografia diretamente relacionada com a tematica
do trabalho que pretendemos elaborar, que nos deparamos com maiores dificuldades. Os
documentos existentes estdo quase exclusivamente disponivel em sitios oficiais,
maioritariamente da Unido Europeia, ou de instituicdes nacionais como a Estrutura de
Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM), cujas competéncias, como resultado da sua
extin¢do, foram entretanto atribuidas a Estrutura de Misséo para a Extensdo da Plataforma
Continental (EMEPC), ou a Direcdo-Geral de Politica do Mar (DGPM). Sera também de
referir um trabalho realizado em 2011 no IESM, no ambito do Curso de Promocdo a
Oficial Superior, pelo Primeiro Tenente Neves Viegas, sob o tema “A Politica Maritima
Integrada Europeia — Implicagdes para a Estratégia Nacional para o Mar”, e que serviu de
base para a tese de dissertacdo para a obtencdo do grau de Mestre. Assim, e pela quase
auséncia de trabalhos que abordem a PMIE e as implicagcdes que esta podera induzir no
futuro de Portugal, consideramos que se justifica esta abordagem.

Neste contexto pretendemos com este trabalho identificar o estado de
desenvolvimento das politicas atras definidas e de que forma tém evoluido e em
simultaneo identificar a importancia que o mar tem quer para a UE, quer para Portugal.
Cientes de que a PMIE tem repercussdes ao nivel nacional em diversas areas, limitamos o
nosso estudo a apenas trés com base na investigacdo efetuada e nos contributos recolhidos
através das entrevistas realizadas. Essas areas sdo: a Vigilancia Maritima Integrada, o
Ordenamento do Espago Maritimo e o Conhecimento e Monitorizacdo do Ambiente
Marinho. Para isso propomo-nos responder a seguinte questdo central: De que forma
Portugal e a sua Estrategia Nacional para o Mar sdo influenciados pela Politica Maritima

Integrada Europeia e quais as implicacdes dai resultantes?
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Desta questdo central, em parte depreendida do proprio tema do trabalho,
considerdmos adequado deduzir algumas questbes derivadas (QD) alicercadas nas
respetivas hipdteses assumidas e que passamos a descrever:

QD1 - Quais as razbes que conduziram a elaboracdo da Politica Maritima
Integrada?

H1 — A fomentacdo de uma economia do mar, a aposta nas novas tecnologias
aplicadas as atividades maritimas, a gestdo da informacdo e a integracdo e partilha de
diferentes bases de dados, a atencéo especial dada a valorizacdo do mar como elemento
diferenciador da oferta turistica e a implementagdo de medidas que sublinhem os diferentes
riscos a que estdo sujeitas as regides costeiras sao fatores decisivos para a utilizacdo
sustentavel dos oceanos e dos mares.

QD2 — Qual o valor que 0 mar tem para a economia portuguesa?

H2 — O peso que o0 mar tem para a economia nacional podera aumentar se este for
alvo de uma atengéo transversal, entre todos os atores interessados, e que contribuam assim
para a rentabilizacdo do potencial existente ndo explorado.

QD3 — Estara a Estratégia Nacional para o Mar estabelecida e a ser conduzida em
consonancia com a Politica Maritima Integrada Europeia?

H3 — A PMIE pretende harmonizar a abordagem dos assuntos maritimos ao nivel
da UE, pelo que as politicas nacionais, salvaguardando os interesses proprios, deverdo
concorrer para esses fins.

Para a elaboracdo do nosso trabalho empregamos a metodologia estabelecida no
Manual de Investigagdo em Ciéncia Sociais, de Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt
e a pesquisa bibliogréfica foi a base da recolha, anlise e avaliacdo de dados relativos a
valores que materializem a importancia do mar para a UE e para Portugal e que nos
identificam o ponto de situacdo da implementacdo da PMIE e da ENM. A este nivel
privilegiamos monografias, documentos oficiais (maioritariamente da Unido Europeia e do
Governo portugués), artigos técnicos e legislagéo disponivel maioritariamente em sitios
oficiais na internet.

Efetudmos também diversas entrevistas a entidades que, pela sua experiéncia e
funcdo, contribuiram para a obtencéo de orientacGes e dados relevantes para a elaboragéo
do nosso trabalho, salientando-se 0 Comandante Fonseca Ribeiro atual Diretor-geral de
Politica do Mar, o Comandante Dias Marques responsavel pela concecéo e construcdo do
nd nacional do projeto BlueMassMed e do projeto NIPIM@R, o Comandante Aldeia
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Carapeto do Estado-maior da Armada (EMA) e ponto de ligagdo da Marinha a diversos
fora de trabalho no &mbito da Vigilancia Maritima e aos Comandantes Mesquita Onofre e
Amaral Arsénio igualmente do EMA com ligagédo a assuntos relacionados com as politicas
marinhas.

Por forma a estruturar o nosso trabalho, organizamo-lo em quatro capitulos, cada
um deles com objetivos distintos. No primeiro, “Enquadramento Conceptual”,
identificamos, com satisfacdo, um grupo de autores que nunca esqueceram O contexto
maritimo de Portugal e refletem na sua obra a urgéncia da reaproximacao. Neste capitulo
abordamos igualmente conceitos que consideramos importantes para o entendimento da
relevancia do mar para o nosso pais ¢ para a UE. No segundo capitulo “A Politica
Maritima Integrada Europeia”, identificamos o peso do mar na economia europeia, cerca
de 5% do PIB europeu e dando emprego a cerca de cinco milhdes meio de pessoas.
Efetuamos também o enquadramento historico e a evolucdo da PMIE, desde a sua
publicacdo, apresentando no fim o estado atual da sua implementacdo fruto do processo de
desenvolvimento verificado em que o Crescimento Azul tem um papel central. No terceiro
capitulo, “A Estratégia Nacional para o Mar”, identificamos a importancia do mar para a
economia portuguesa. Neste capitulo efetuamos uma breve abordagem a ENM publicada
em 2006 e aos fatores que levaram & sua revisdo e publicacdo de nova estratégia no
presente ano, analisando-a sumariamente. ldentificamos no final, o novo paradigma, o
Crescimento Azul, decorrente da evolucgéo verificada ao nivel europeu. Por fim no quarto
capitulo, “As implicagdes da PMIE para Portugal”, identificamos as trés areas, cujas
implicacOes decorrentes da PMIE sdo mais relevantes para 0 nosso pais.

Procuramos assim elaborar um trabalho, sem pretensdes doutrinarias, mas que faca
um ponto de situacdo da forma como a UE e Portugal pretendem olhar o mar e como ao
nivel nacional estamos a prepararmo-nos para aproveitar o balanco europeu e potenciar

definitivamente o Mar Portugal.
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1. Enquadramento Conceptual

Apesar do ja referido distanciamento entre Portugal e o seu mar, na realidade este
tem sido um tema com substancial presenca em bibliografia e estudos realizados a nivel
nacional. Neste campo, identificamos os trabalhos e a contribui¢do do Professor Adriano
Moreira, do ja citado Doutor Tiago Pitta e Cunha, da Professora Maria José Costa, dos
Almirantes Vieira Matias, Lopo Cajarabille, Rebelo Duarte ou Silva Ribeiro, ndo podendo
esquecer o Almirante Ferraz Sacchetti e o Professos Ernani Lopes que sempre mantiveram
0 mar e a maritimidade portuguesa no centro da sua atencdo. De entre as varias publicacdes
de cariz cientifico que se debrugam sobre o mar, podemos destacar pela sua abrangéncia e
heterogeneidade de autores que para ela contribuem, a revista on-line “Maria Scientia”, do
Instituto de Estudos Politicos da Universidade Catélica Portuguesa, cujo objetivo €
promover o conhecimento sobre os Assuntos do Mar e identifica-se como um espaco de
producdo cientifica de elevada qualidade, no dominio dos Assuntos Maritimos,
possibilitando a divulgagdo da investigacdo realizada quer por autores portugueses e/ou
luso6fonos, quer por autores estrangeiros que se dediquem ao estudo destas tematicas. Sera
ainda de salientar o papel que a Marinha Portuguesa tem tido com a frequente publicacdo
nos “Cadernos Navais”, das Edicdoes Culturais de Marinha, de estudos, textos de
seminarios e outros trabalhos que refletem sobre a estratégia, as politicas e, no fundo, a
importancia do mar.

Para melhor enguadramento do que pretendemos atingir com o nosso trabalho,
entendemos adequado debrugarmo-nos sobre alguns conceitos que iremos explorar. Por ser
a base de partida, entendemos que o primeiro conceito a abordar seria o de Politica
Maritima Integrada, e que segundo a Unido Europeia, é entendida como uma politica que
visa garantir uma abordagem mais coerente dos assuntos (problemas) maritimos, com uma
coordenacdo reforcada (solugdes) entre diferentes dominios publicos e, desejavelmente,
entre os EM. Ja ao nivel nacional, e passando ao segundo conceito, na Estratégia Nacional
para 0 Mar, definiu-se como “objetivo central (...) aproveitar melhor os recursos do
oceano e zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento econdémico e social de forma
sustentavel e respeitadora do ambiente, através de uma coordenacéo eficiente, responsavel
e empenhada” (Ministério da Defesa Nacional, 2007, p. 10). J& na nova ENM,
disponibilizada para discussdo publica em margo do presente ano, considera-se que atraves
dela se apresenta “um novo modelo de desenvolvimento do oceano e das zonas costeiras

que permitird a Portugal responder aos desafios colocados com a promocao, crescimento e
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competitividade da economia do mar, nomeadamente, as importantes alteracdes verificadas
no ambito politico a nivel europeu e mundial” (Governo de Portugal, 2013).

Pela ja referida estreita e constante ligacdo ao mar, que iremos manter ao longo do
nosso trabalho, consideramos ainda imprescindivel abordar outros conceitos relacionados
com a maritimidade de um pais.

O primeiro que consideramos importante realcar é o de Geografia Maritima de um
pais ou regido. De acordo com Geoffrey Till (2009), a Geografia teve sempre um papel
crucial na situacdo estratégica de um pais. Neste ambito Mahan (cit. por Till, 2009, p. 89),
entendia este conceito como o recorte e a tipologia da costa de um pais, a disponibilidade
de portos, a importancia dos rios, a fertilidade do solo, a proximidade a importantes linhas
de comunicacdo maritimas e a facilidade de acesso ao mar aberto. Portugal tem uma
geografia inegavelmente maritima fruto dos vastos espagcos maritimos de soberania e de
jurisdicdo fruto da extensa faixa continental e das suas ilhas atlanticas. Da mesma forma a
Europa disfruta desta caracteristica ¢ de acordo com Cunha (2011) “Com esta geografia
maritima, tendo sabido aproveita-la melhor do que ninguém, para a Europa o mar nunca foi
uma barreira ao comércio, ao negdcio ou a sua expansao territorial, mas, ao contrario, foi a
condicdo que fez a diferenca e que fez deste continente a maior poténcia naval da Historia
da Humanidade”.

Julgamos agora adequado introduzir um outro conceito que sdo os Atributos do
Mar, e que resultam de uma andlise sob um prisma politico, econémico e militar. Assim, é
impossivel ndo entender o mar como uma Fonte de Recursos. Conforme referido por Till
(2009, pp. 24-25) “From earliest (...) times, in Europe and elsewhere, the sea and the
estuaries were seen as an unlimited food resources to those with technology and courage
to pursue it in the open sea”, e acrescenta que “As a source of resources, the sea was
crucial to the development of world civilization — and it remains crucial since mankind still
harvest some 20 per cent of its daily protein from the oceans”. Numa perspetiva mais atual,
Pedra (2012, p. 152) acrescenta que se tem “assistido nas ultimas décadas a exploragdo
sistematica de novos recursos no mar, nomeadamente de petrdleo, gas e de minerais, como
consequéncia das exigéncias impostas pelo crescimento e modelo de desenvolvimento da
populagdo mundial”. Acrescentando um ponto de vista ambiental, e sobre a exploracéo
excessiva do mar como fonte de recursos Ribeiro (2008, pp. 35-36) refere que “Locais de
pesca muito produtivos encontram-se a beira da exaustdo ou estdo irreversivelmente

destruidos, facto que eliminou a fonte de subsisténcia e o sentido das vidas de algumas



Politica Maritima Integrada Europeia: Implica¢des para Portugal

comunidades costeiras. Por outro lado os fundos marinhos sdo a ultima grande mina
mundial. Contudo, a sua exploracdo poderd perturbar os ecossistemas e inviabilizar a
preservagao dos recursos vivos na coluna de agua suprajacente”.

O mar é também entendido, desde sempre, como um Meio para Transporte e de
Comunicacdo e nem o desenvolvimento de outras tecnologias (nomeadamente a
aeronautica) lhe retiraram essa importancia. De facto, como referido por Till (2009, p. 26)
“Over 95 per cent of the world’s trade is conducted by sea, and the volume of that trade
has hugely expanded over the past 30 years or so, from 2.6 billion tons of goods in 1970 to
7.12 billion tons in 2005”. Atualmente os transportes maritimos, e inevitavelmente os
portos, sdo cruciais para a exploragdo do mar e representam a espinha dorsal de qualquer
cluster maritimo, funcionando como polo catalisador de outros setores e atividades
(Cunha, 2011, p. 118). Na sequéncia da utilizacdo do mar como meio de transporte de
bens, ou seja a realizacdo de atividades comerciais, 0 mar acabou por ter também, desde
sempre, um papel importante como meio de comunicagdo e de disseminagdo e troca de
ideias, que em muitos casos resultaram em influéncias na propria cultura.

O mar foi igualmente sempre identificado como um meio de dominio e um fator
com um peso militar significativo. Neste &mbito, Portugal constitui-se como um exemplo
excecional do aproveitamento do potencial do mar, e como refere Till (2009, p. 31) “The
Portuguese are an especially good example of what the Greeks call a ‘thalassocracy’ an
empire founded on mastery of the sea”, referindo que a nosso império no oceano indico foi
durante séculos assegurado pelo estabelecimento de pequenas guarnicdes em locais
estratégicos e por forcas navais superiores. As atuais ameacgas que Se vivem no mar, € a
partir do mar, onde podemos incluir o trafico de pessoas e bens, a pirataria com novos e
arrojados contornos, ou o terrorismo revelam a necessidade de ser reequacionado o papel
das marinhas no @mbito da defesa, em que também aqui apenas a cooperagéo internacional
podera tornar efetiva uma rede europeia que garanta a seguranga no mar.

Finalmente, também por se tratar de um autor nacional, consideramos interessante
apresentar, de uma forma muito sucinta, a visdo estratégica do mar do Almirante Silva
Ribeiro, sob cinco perspetivas. Numa perspetiva politica, o autor alerta para a necessidade
de Portugal utilizar todo o seu saber, a experiéncia e a capacidade cientifica, para preservar
0s seus direitos no ambito de processos diplomaticos, como resposta as campanhas de
grandes poténcias maritimas, dissimuladas pela retérica igualitaria, baseadas no conceito

do mar como recursos comum, cujo proposito sera a satisfacdo das suas ambicdes (Ribeiro,
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2008, p. 35). Numa perspetiva econdmica, identifica para Portugal, o desafio de
desenvolver de forma articulada e de garantir a coordenagdo operacional das capacidades
dos diferentes 6rgdos do Estado, necessarias para vigiar, fiscalizar e policiar os espacos
maritimos nacionais, alvo da ambicao de outras nacgdes, fruto da cada vez maior escassez
de recursos vivos e do interesse de exploracdo dos fundos marinhos (Ribeiro, 2008, pp. 35-
27). Do ponto de vista ambiental, considera que Portugal deveréa reforcar a sua capacidade
de investigacdo e de desenvolvimento ligado ao mar, principalmente para reduzir os
impactos das atividades humanas sobre 0 mar e as zonas costeiras e também para fomentar
0 conhecimento maritimo e partilhar informacéo (Ribeiro, 2008, p. 38). Numa perspetiva
cultural, o Almirante Silva Ribeiro identifica para Portugal o “desafio de, através dos seus
Orgdos dedicados a investigacdo, ao ensino e a cultura, promover a pesquisa e a difusdo dos
conhecimentos relacionados com as ciéncias e as artes relativas ao mar, bem como
guardar, conservar e divulgar objetos, utensilios, instrumentos e habitos corporais e
mentais maritimos de valor nacional” (Ribeiro, 2008, pp. 40). Finalmente, numa perspetiva
militar, sdo identificadas novas ameacas que tiram partido do mar, como o crime
organizado com origens diversas e 0 terrorismo. Para combater estas ameacas, 0 autor
considera que Portugal reviu 0 seu pensamento estratégico naval classico, adotando o
conceito de “duplo uso” uma vez que “¢ ele que melhor garante a prepara¢do e 0 emprego
da for¢a naval que Portugal necessita para preservar os interesses nacionais no mar”

(Ribeiro, 2008, pp. 41-43).
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2. A Politica Maritima Integrada Europeia

a. O valor do Mar para a Unido Europeia

A UE atribui uma grande importancia ao seu mar, por questdes ambientais e
climéticas, como via de comunicacao para movimentos de bens e pessoas, pelas condigdes
Unicas relacionadas com o turismo, lazer ou a habitacdo nas zonas costeiras, mas
principalmente por representar uma enorme fonte de recursos, sejam eles alimentares,
energéticos ou outros. Sem querermos, de forma alguma, menosprezar qualquer das razdes
pelas quais o mar € importante para a UE, vamos no entanto debrugar-nos por agora sobre
0 peso que o0 mar tem na sua economia, de forma a podermos ter, mais & frente, um termo
de comparacdo quando efetuarmos uma andlise similar para o caso especifico de Portugal.

Sera compreensivelmente complicado, calcular do ponto de vista econdémico o
valor ou o peso que o mar tem na economia geral da UE. No entanto um estudo recente,
elaborado por um consoércio europeu para a UE (ECORYS, 2012) estima que o Valor
Acrescentado Bruto® (VAB) produzido nas regides costeiras europeias, ultrapasse os 4108
mil milhdes de euros e que o VAB das atividades econdmicas maritimas da UE seja de
aproximadamente 485 mil milhdes de euros. Relativamente ao emprego, 0 mesmo estudo
estima que as atividades maritimas garantam na UE mais de 5,4 milhdes de postos de
trabalho. O turismo costeiro e a navegacao de aguas profundas sdo as atividades que mais
contribuem para a empregabilidade, garantindo mais de 3 milhdes de postos de trabalho.
Outras atividades como a nautica de recreio, 0s servigos de transporte de passageiros ou a
pesca para consumo humano, representardo no total cerca de 800 mil postos de trabalho. O
petroleo e 0 gas sdo acima de tudo importantes pelo VAB que originam e que representa
entre 100 e 135 mil milhGes de euros.

Para podermos mais facilmente transmitir o peso da economia maritima ao nivel da
UE, vamos socorrer-nos de dados que, apesar de menos atualizados, possibilitam um
melhor entendimento. Assim, de acordo com os valores revelados pela Comissédo Europeia

(2006b), as regides maritimas sdo responsaveis por mais de 40% do Produto Interno Bruto

1 valor Acrescentado Bruto (VAB) - Valor bruto da producéo deduzido do custo das matérias-primas e de

outros consumos no processo produtivo. Corresponde a diferenga entre a producdo e o consumo intermédio,
isto é, a diferenca entre o valor dos bens e servicos criados num processo de producédo e o valor dos bens e
servicos consumidos como elementos desse mesmo processo. Assim, o VAB é o acréscimo de valor
imputado por cada empresa a determinado produto, numa dada etapa do processo produtivo. O VAB é o
Gltimo saldo da conta de producéo, sendo apenas liquido do custo de matérias-primas. Note-se que o VAB
corresponde as remuneragdes dos fatores trabalho e capital. (Fonte: PORDATA)
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(PIB) da Europa e estima-se que entre 3% a 5% do PIB europeu provenha das inddstrias e
dos servigos do setor maritimo, ndo estando no entanto incluidos os valores de matérias-
primas como o petroleo, o gas ou o0 pescado, do qual resultard um valor substancialmente
superior. Também os transportes maritimos tém um enorme peso estratégico e econémico
uma vez que quase 90% do comércio externo da UE e mais de 40% do seu comércio
interno tém por base o movimento efetuado por mar. Ainda neste sector, sera de referir que
por ano 3,5 mil milhdes de toneladas de carga e 350 milhdes de passageiros atravessam 0s
1200 portos maritimos europeus.

No entanto a Europa €, também ao nivel da economia maritima, uma poténcia
mundial e os valores disponiveis pela Comissdo Europeia (2006b) permitem ter uma ideia
do posicionamento europeu face ao volume de negdcio global. Referindo-nos apenas a
alguns dos setores mais representativos e comecando pelo valor anual gerado pelos portos
europeus (cerca de 10500 milhGes de euros), este equivale a cerca de 42% do volume de
negdécio mundial. Quanto aos transportes maritimos, em que a Europa detém cerca de 40%
da frota mundial, o volume de negocios corresponde a mais de 44% do valor mundial.
Também as atividades turisticas maritimas da Europa, excluindo o setor dos navios de
cruzeiro, tém um peso global significativo, representando 43% do volume mundial®>. O
investimento nas tecnologias de informacao maritima (39% do investimento mundial) e na
investigacdo e desenvolvimento das atividades ligadas ao mar (31% do investimento
mundial) sdo igualmente relevantes na Europa, representando em conjunto mais de 4650
milhdes de euros, verificando-se ainda uma posicéo de lideranca indiscutivel no sector das
energias renovaveis em que os investimentos anuais efetuados equivalem a 94,5% do total
mundial. Finalmente o sector da construcdo naval gera um volume de neg6cios
correspondente a cerca de 35% do volume mundial.

Existem no entanto outros sectores em que a Europa ndo apresenta o mesmo
posicionamento, como a pesca em que o valor gerado corresponde a 8,5% do volume de
negocios que esta atividade representa a nivel mundial e, eventualmente em consequéncia,
a transformacéo de peixe e outros produtos do mar que representa pouco mais de 10% do
total mundial. De acordo com as previsdes, € expectavel que em 2030 mais de metade do
peixe consumido mundialmente seja de aquicultura, pelo que, o volume de negocio atual

que representa apenas pouco mais de 14% do valor mundial, tendera a aumentar.

? Para este valor contribui fortemente o facto de, entre os turistas europeus, 63% escolhem o mar como
destino de férias (Comissdo Europeia, 2006b).
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Como referimos, o valor do mar para a UE e para 0s paises que a constituem, néo
se resume a fatores econdmicos, apesar de, os valores atras mencionados s6 por si
justificarem uma especial atencdo. Aspetos politicos e geoestratégicos, ambientais e
climaticos, de utilizacdo sustentavel dos recursos e cada vez mais aspetos relacionados
com a seguranca, tém também naturalmente um grande peso e levantam questfes a que
dificilmente um pais europeu de per si estard em condi¢des de enfrentar. Esta é uma das
razdes pela qual a Europa tera sentido necessidade de edificar uma politica maritima
integrada e assim tentar reforcar a capacidade de resposta da Europa face aos desafios da

globalizagéo.

b. Politica Maritima Integrada Europeia: enquadramento histérico e a sua
génese

Em 2006 com a publica¢do do “Livro Verde para uma futura politica maritima da
Unido”, eram apontados alguns motivos pelos quais se considerava importante a
implementacdo de uma politica maritima europeia. Nessa sua comunicacdo a Comissdo das
Comunidades Europeias assumia que “Até agora, as nossas politicas em matéria de
transporte maritimo, industria maritima, regides costeiras, energia offshore, pescas, meio
marinho e outras areas de relevo foram desenvolvidas separadamente. E evidente que nos
esforcamos por garantir a tomada em consideracdo do impacto de umas nas outras.
Contudo, negligenciamos as articulacbes mais vastas entre tais politicas, do mesmo modo
que ndo procedemos a um exame sistematico da forma de as combinar para que se
reforcassem mutuamente” (Comissdo Europeia, 2006a). Neste documento foi apontada a
inexisténcia da integracdo dos diferentes esforcos efetuados no setor maritimo, no entanto,
para termos no¢do do que de facto esteve na génese da PMIE é necessario recuar alguns
anos mais.

Em mais de cinquenta anos de historia de construcdo europeia nunca, a agora
denominada UE, sentiu a necessidade da ado¢do de uma politica maritima, apesar de,
desde ha alguns anos contar entre 0s seus EM um nimero consideravel de paises de forte
ligagdo ao mar como é o caso da Dinamarca, de Espanha, da Franca, da Grécia, da
Holanda, da Inglaterra, de Portugal ou da Suécia, e em que atualmente, apenas cinco dos
vinte e sete paises que a integram ndo sdo paises costeiros. Poderemos afirmar que a forma
de olhar o mar, por parte da Europa, terd comecado a mudar a partir do inicio da década de

noventa do século passado e com inegavel orgulho, podemos igualmente declarar que
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Portugal terd tido um papel significativo para tal alteracdo. De acordo com Viegas (2011),
foi nessa altura que a delegacdo nacional na Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental
(CQl), propds a organizacao, a nivel global, de uma conferéncia sobre o mar, tendo esta
iniciativa sido alvo do melhor acolhimento no seio da UNESCO, e a Assembleia Geral da
Nagdes Unidas declarado 1998 “Ano Internacional dos Oceanos” (AIO). Ainda de acordo
com 0 mesmo autor, e para dar cumprimento a tal intengéo foi criada em 1995 a Comisséo
Mundial Independente para os Oceanos (CMIO), presidida pelo Dr. Mario Soares, e que
tinha como misséo a elaboracdo de um relatorio independente sobre os oceanos, tendo este
sido apresentado em Lisboa no final da EXPO 98, revelando as preocupa¢des mundiais a
data da sua elaboragdo, nomeadamente “a necessidade de realizagdo de agdes coletivas
concertadas para proteger os bens comuns globais, onde se incluem os oceanos, com
especial incidéncia nas zonas costeiras” (Viegas, 2011). Uns anos antes, outro
acontecimento marcante teve lugar, quando em 1994 a Convencdo das Nagdes Unidas para
o Direito do Mar (CNUDM), entrou em vigor.

Foi ja quando a Comissdo Europeia era presidida por um portugués, o Dr. Durédo
Barroso, que a Europa demonstrou despertar para a necessidade de uma politica maritima
(Teixeira, 2009), atendendo ao valor econémico e ambiental dos mares. Com a publicacdo
do Livro Verde pretendeu-se forjar uma nova visdo para a gestdo da relacdo com os
oceanos, e entendeu-se serem necessarias novas formas de conceber e aplicar politicas ao
nivel europeu e nacional (Comissdo Europeia, 2006a), iniciando-se a discussdo e o
processo de consulta para a efetiva elaboracdo da PMIE. “Este documento inicial
caracterizou-se por efetuar uma abordagem holistica dos oceanos, num momento em que
0S recursos se encontravam ameacados por fortes pressdes de origens diversificadas,
incrementada por uma crescente capacidade tecnologica de exploracdo” (Viegas, 2011).
Com base na discussdo e nas contribui¢fes dai resultantes a Comissao Europeia elaborou
uma politica maritima integrada para a UE, baseada no reconhecimento de que todas as
questdes relativas aos oceanos e mares estdo interligadas e de que todas as politicas ligadas
ao mar devem ser elaboradas de uma forma articulada (Comissao Europeia, 2007), tendo

esta sido aprovada em 10 de outubro de 2007.
c. A evolucéo da Politica Maritima Integrada Europeia

Como referimos a PMIE, conhecida como Livro Azul, foi publicada em outubro de
2007 depois de largos meses de discussdo levantada e incentivada pela publicacdo, no ano
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anterior, do Livro Verde para uma futura politica maritima da Unido. Com a redagdo dessa
politica pretendeu-se refor¢ar “a capacidade de resposta da Europa face aos desafios da
globalizacdo, das alteracdes climéticas, da degradacdo do ambiente marinho, da seguranca
maritima e protecdo do transporte maritimo e da seguranga e sustentabilidade energéticas”
(Comissdo Europeia, 2007), quer atraves da alteracdo do modo de elaborar as politicas
setoriais com ligagdes ao mar e do prdprio processo de tomada de decisdo, quer através da
elaboracdo e apresentacdo de um programa de trabalho, a partir do qual derivasse um
quadro politico coerente, abrangendo um variado conjunto de projetos.

Desde a publicagdo da PMIE, vérios foram os desenvolvimentos verificados na sua
implementacdo e para aferir ponto de situacdo, foram publicados dois relatorios. O
primeiro foi publicado em 2009 e designou-se “Relatorio de Progresso sobre a Politica
Maritima Integrada da Unido Europeia” (Comissdo da Comunidades Europeias, 2009). O
segundo, denominado “Evolugdo da Politica Maritima Integrada da Unido Europeia”, foi
publicado em setembro de 2012 (Comissdo Europeia, 2012).

Aguando da publicacdo da PMIE, a Europa considerou que a materializacdo de uma
politica integrada exigia o estabelecimento de um quadro de governacdo que seja
responsavel pela concretizacdo da abordagem integrada tendo para isso a Comissao criado
“uma fun¢do de ‘Politica Maritima’, cuja tarefa era analisar 0s assuntos maritimos e as
politicas que os afetam, assegurar a coordenacdo entre as politicas sectoriais, garantir que
as interacdes entre elas sejam tidas em conta e pilotar o desenvolvimento de instrumentos
politicos transectoriais” (Comissdo Europeia, 2007), tendo para tal a UE envolvido
também as diferentes agéncias que desempenham funcdes ligadas as atividades maritimas.
Esse quadro de governacgéo integrado impde, no entanto, a implementacdo de instrumentos
horizontais de planeamento, comuns as politicas setoriais com ligacdo ao mar e que apoiem
a elaboracdo e consecucdo de tais politicas. Nesse sentido, foram identificados como
especialmente importantes 0s seguintes instrumentos para uma politica integrada: a
vigilancia maritima; o ordenamento do espa¢o maritimo e a gestdo integrada das zonas
costeiras; e a existéncia de uma fonte exaustiva e acessivel de dados e informacdo
(Comisséo Europeia, 2007, p. 5). Considerou ainda que para a sua implementagéo, a PMIE
incidiria principalmente em cinco dominios de acdo: a maximizacdo da utilizacdo
sustentavel dos oceanos e mares; a construcdo de uma base de conhecimento e inovacgao

para a politica maritima; a maximizacdo da qualidade de vida nas regifes costeiras; a
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promocdo da lideranga europeia nos assuntos maritimos internacionais; e a promogéo da
visibilidade da Europa maritima (Comisséo Europeia, 2007, pp. 7-15).

O relatério publicado em 2009, considerou que, apesar de recentemente
implementada, a PMIE tinha ja incutido algumas alterac@es na forma como a Europa gere
as suas riquezas maritimas e costeiras, € que para manter esse impulso era “importante
liberar o potencial econémico da Europa maritima, melhorar a agdo dos poderes publicos
nos mares e continuar a explorar as sinergias que permitem o reforco do crescimento
econdmico ¢ da estabilidade ambiental” (Comissao da Comunidades Europeias, 2009, p.
11). Considerou também que a melhor forma de alcancar esses objetivos seria avancar nas
seguintes “seis dire¢Oes estratégicas™: consolidar a Governacdo Maritima Integrada,
instigando as instituicdes da UE e dos EM na adocdo de programas coerentes e comuns
para 0s assuntos maritimos, contrariando a tendéncia ainda prevalecente para pensar a
politica sectorial de uma forma isolada; fomentar o desenvolvimento econémico, a
monitorizacdo do ambiente, a seguranca e o respeito da legislacdo nos oceanos e mares da
Europa, através de Instrumentos Politicos Sectoriais, em especial o ordenamento do espaco
maritimo, a par de um maior conhecimento do meio maritimo; a Definicdo dos Limites de
Sustentabilidade das atividades humanas com impacto no meio marinho, permitindo a
criacdo de uma plataforma para o desenvolvimento de todas as atividades maritimas, tendo
em conta os seus efeitos cumulativos; a definicdo de Estratégias Baseadas nas Bacias
Maritimas, que permitam adaptar as prioridades e 0s instrumentos politicos aos contextos
geogréfico, econémico e politico especificos de cada grande regido maritima; prestar maior
atencdo a Dimensdo Internacional da PMI, e com isso permitir que a Europa assuma um
papel de motor na melhoria da governacdo maritima a escala mundial; por ultimo,
considerando o contexto de crise econdmica ja vivido naquela altura, e para fazer face a
essa realidade, centrar a execucdo da PMI no Crescimento Econémico, no Emprego e na
Inovacdo Sustentavel, com especial atencdo na exploracdo de sinergias com a politica
energetica comunitaria (Comissédo da Comunidades Europeias, 2009, pp. 11-12).

Com a publicacdo do segundo relatorio, pretendeu-se descrever a evolugdo da
PMIE e das politicas maritimas sectoriais, nos dois anos que o antecederam, “fazendo o
balanco das realizacdes concretas que permitem criar crescimento, reforcar a eficiéncia em
termos de recursos e poupar dinheiro publico” (Comissao Europeia, 2012, p. 2). Com um
enfoque muito forte na vertente econdmica, este relatério aborda em primeiro lugar a

Contribuicdo da Economia Maritima para o Crescimento e o Emprego. Aqui, e na
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sequéncia da publicagdo quase simultanea de uma comunicagcdo da Comissdo Europeia,
introduziu-se o conceito de Crescimento Azul, cujo objetivo foi langar uma iniciativa
conjunta com os EM, as regiGes e todas as partes interessadas a fim de potenciar ao
maximo a economia maritima, tendo identificado alguns problemas comuns para a sua
concretizacdo tais como, a falta de competéncias apropriadas, 0 acesso ao capital de risco,
a fragmentacdo dos dados sobre o meio marinho, os desafios ambientais e a dificuldade
dos processos de planeamento. Foram ainda abordadas outras vertentes da economia
maritima como o Transporte Maritimo (relevando a sua importancia na competitividade da
economia europeia a nivel mundial), a Energia (apresentando o objetivo de aumentar o
peso da energia eolica maritima no consumo total de energias renovaveis), a Construcao
Naval (realcando a adocdo de um novo enquadramento com disposic@es especificas para 0s
auxilios a inovacdo e a disponibilizacdo de crédito) e as Pescas e Aquicultura (dando a
conhecer a adocdo de novas propostas legislativas, cujo objetivo é fornecer as bases para
uma pesca sustentavel, que respeite o ecossistema, garantindo a qualidade dos produtos
alimentares, a prosperidade das comunidades costeiras, a rentabilidade do setor e a atracao
e seguranca dos postos de trabalho) (Comissao Europeia, 2012, pp. 3-4).

O mesmo relatdrio reflete ainda sobre varios projetos e iniciativas das quais
destacamos as seguintes: o Ordenamento do Espaco Maritimo (OEM) e a Gestdo Integrada
da Zona Costeira (GIZC), como forma de assegurar, ao nivel intersectorial e
transfronteirico, a eficiéncia do ordenamento das dguas marinhas e da gestdo das zonas
costeiras; a Vigilancia Maritima, em que a criacdo de um ambiente comum de partilha da
informac&o (Common Information Sharing Environment — CISE), melhorard a eficiéncia e
a relacdo custo/eficacia dessa atividade, que em conjunto com o sistema europeu de
vigilancia das fronteiras, contribuiu para a protecdo dos cidaddos e das industrias
maritimas da Europa contra as ameacas relacionadas com o mar; o estabelecimento de uma
Rede Europeia de Observacdo e de Dados do Meio Marinho (EMODnet), de forma a
partilhar o conhecimento do meio marinho a fim de facilitar a inovacao, o investimento e a
elaboracdo de politicas solidas; refor¢o da necessidade do estabelecimento de Estratégias
para as Bacias Maritimas como forma eficaz para o desenvolvimento da economia
maritima e a protecdo do meio marinho, alinhando os fundos nacionais e europeus
existentes funcionando como motores economicos nas respetivas regides (Comissédo
Europeia, 2012, pp. 5-9). Ao terminar, o relatorio conclui que, com base nos resultados

obtidos, o Crescimento Azul constituira o objetivo para os proximos anos e orientara a
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conducdo da PMIE, visando uma “economia maritima saudavel que propicie aos cidadaos

europeus inovagao, crescimento e sustentabilidade” (Comissao Europeia, 2012, p. 12).

d. As “Politicas” da Politica Maritima Integrada Europeia

Da leitura dos trés documentos atras analisados, o Livro Azul para uma PMIE e os
dois relatorios relativos ao seu progresso e evolugdo, em conjunto com a interpretacdo da
informacao disponibilizada pela Comissdo Europeia (2013), inferimos que presentemente a
conducdo da PMIE assenta na observancia de cinco politicas transversais, por forma a
atingir os seus objetivos. Séo elas: o Crescimento Azul; o Conhecimento de Dados sobre 0
Meio Marinho; o Ordenamento do Espago Maritimo; a Vigilancia Maritima Integrada; e as
Estratégias para as Bacias Maritimas®. E sobre essas politicas que vamos falar de seguida.

Crescimento Azul

O crescimento azul é uma estratégia a longo prazo de apoio ao crescimento do setor
maritimo que tem como objetivos: identificar e dar uma resposta aos desafios (econémicos,
ambientais e sociais) que afetam os setores da economia maritima; identificar sinergias
potenciais entre politicas setoriais; estudar as interacdes entre as diferentes atividades e o
seu impacto potencial no ambiente marinho e na biodiversidade; identificar atividades com
elevado potencial de crescimento a longo prazo e apoia-las, eliminando os obstaculos
administrativos, promovendo o investimento na investigacdo e desenvolvimento, bem
como na aquisicdo de competéncias através da educacdo e da formacdo (Comissdo
Europeia, 2013).

Vaérias sdo a acdes e iniciativas em curso que concorrem para a sua concretizacao,
das quais destacamos a iniciativa «Conhecimento do Meio Marinho 2020» que sendo uma
estrutura integrada de conhecimentos baseada em sistemas nacionais de recolha de dados
garantirg, via internet, informac&o ao nivel europeu; a ja referida ferramenta CISE, com as
vantagens apresentadas; a Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» que visa assegurar que a
pressdo resultante da atividade humana interfere o minimo possivel com o ambiente; o
Espaco Europeu de Transporte sem Barreiras, que visa simplificar os procedimentos
administrativos para o transporte maritimo; e finalmente, mas ndo menos importante, um
plano de acdo para 0 acesso ao necessario financiamento, com especial enfoque nas

Pequenas e Médias Empresas (Comunidade Europeia, 20123, pp. 5-6).

* No Livro Azul, a Vigilancia Maritima, o Ordenamento do Espaco Maritimo e a Acessibilidade aos Dados e
Informacdo, eram j& identificados como os trés instrumentos importantes para uma politica integrada.
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A consecucdo desta politica, com base na andlise do potencial de criagdo de postos
de trabalho, do potencial resultante da investigacdo e da evolugdo tecnoldgica, assenta em
cinco dominios de intervencdo que poderdo contribuir para o crescimento sustentavel da
economia maritima, sdo eles a Energia Azul, com especial destaque para a producdo de
energia eolica maritima, que em 2011 representava 10% da capacidade total instalada, mas
aspira-se a que em 2030 a instalagéo anual de capacidade no mar possa superar a instalada
em terra; a Aquicultura, que representa atualmente 25% do consumo de pescado na UE, e
cujo crescimento € ainda dificultado por diferentes obstaculos, entre os quais as limitacdes
de espago disponivel, a concorréncia do mercado global e os condicionalismos
administrativos; o Turismo Maritimo, Costeiro e de Cruzeiros, que em algumas situacdes é
uma fonte suplementar de rendimento para as comunidades, noutras pode dominar a
economia regional; os Recursos Minerais Marinhos cuja exploracdo é atualmente realizada
em aguas pouco profundas, mas que até 2030 estima-se que 0s minerais provenientes de
leitos oceanicos possa representar 10% da producdo mundial, podendo algumas empresas
europeias estar bem posicionadas para fornecer produtos e servicos de qualidade; por
ultimo a Biotecnologia Azul cujo crescimento podera proporcionar postos de trabalho
altamente qualificados e importantes oportunidades de negécio (Comunidade Europeia,
20123, pp. 7-14).

Conhecimento e Dados Sobre o Meio Marinho

Neste ambito a iniciativa «Conhecimento do meio marinho 2020» reune dados
sobre 0 meio marinho provenientes de diferentes fontes com o objetivo de ajudar a
indUstria, as autoridades publicas e os investigadores a encontrarem os dados de que
precisam e a utilizarem-nos de forma mais eficaz para desenvolver novos produtos e
servigos, bem como a melhorar a compreensdo do comportamento dos mares (Comissdo
Europeia, 2013).

Vérias tém sido as acOes e projetos realizados, a diferentes niveis, de cujos
progressos resulta um melhor conhecimento do meio marinho europeu. A titulo de
exemplo referimos, em primeiro lugar, os esforcos de varios EM no estabelecimento de
procedimentos nacionais para uma correta gestdo de dados, que permita um arquivamento
seguro e a catalogacdo de acordo com normas e tecnologia que permita a consulta rapida
através de processos automatizados. Outro projeto chave € o ja referido EMODnet, de cuja

base de dados o CISE poderd importar informagdo facultando assim, as autoridades
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maritimas informacdo no dominio do ambiente, das pescas, dos transportes, do controlo
das fronteiras, bem como da defesa (Comisséo Europeia, 2012b, pp. 9-10).

Ordenamento do Espaco Maritimo

O OEM abrange as aguas do mar sob jurisdi¢cdo nacional e incide unicamente no
planeamento das atividades no mar, tendo como objetivo assegurar o equilibrio entre os
setores dependentes do mar, que frequentemente competem entre si, garantindo uma
utilizacdo eficiente e sustentavel do espaco e dos recursos maritimos, assegurando que as
decisbes sdo tomadas com base em dados solidos e num conhecimento profundo do mar, e
proporcionando maior seguranga juridica aos investidores, encorajando o crescimento
econdémico (Comissdo Europeia, 2013).

Embora o OEM seja da responsabilidade dos EM, a Comissao considera importante
promover acdes ao nivel da UE, com vista a obtencdo de um quadro coerente para 0 OEM
ao nivel europeu (Comissdo Europeia, 2010, p. 2). Entre as diferentes a¢Bes realizadas
destacamos, pela sua influéncia na vida dos cidaddos, as que visam garantir a coeréncia
entre 0 OEM e o ordenamento do espaco terrestre, ou seja a relacdo com a GI1ZC. A GIZC
visa a aplicacdo coordenada das diversas politicas que afetam as zonas costeiras e
relacionadas com atividades tais como a protecdo da natureza, aquicultura, pescas,
agricultura, inddstria, energia eotlica offshore, o transporte maritimo, o turismo, o
desenvolvimento de infraestruturas e de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
(European Commission, 2013). Em conjunto, 0 OEM e a GIZC propdem-se contribuir para
0 respeito dos compromissos identificados para a prote¢éo e conservagao do meio marinho
(Comisséo Europeia, 2007, p.6)

Vigilancia Maritima

O estabelecimento de uma rede europeia de Vigilancia Maritima tem por objetivo
em primeira instancia, garantir a utilizacdo segura do mar e a protecdo das fronteiras
maritimas da Europa, através do melhoramento, otimizacdo das atividade de vigilancia
maritima e a interoperabilidade dos varios sistemas, de forma a fazer face aos desafios e
ameagcas ligados a seguranga da navegacdo, a polui¢cdo marinha, ao cumprimento da lei e &
seguranga em geral (Comissdo Europeia, 2007, pp. 5-6). Nesta area, a Europa revela uma
grande preocupacdo derivada do facto de mesmo ao nivel dos EM, “as atividade de
vigilancia respeitantes a pesca, ao ambiente, ao policiamento dos mares ou a imigracao séo
da responsabilidade de diferentes autoridades que atuam independentemente umas das

outras. Dai resulta, com frequéncia, uma subutilizagcdo de recursos ja escassos” (Comissdo
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Europeia, 2007, p. 6)*. “Assim, o melhoramento e otimizagdo das atividades de vigilancia
maritima, em que a interoperabilidade de sistemas a nivel europeu deve ser uma realidade,
visam uma maior coordenacdo e cooperacao entre as autoridades pablicas a quem compete
esta funcéo, tendo como base a existéncia de uma rede integrada de sistemas de localizacédo
dos navios, incluindo a vigilancia por satélite e sistemas de localizacao e identificacdo de
longo alcance” (Viegas, 2011, p. 12). Neste ambito, varios projetos foram implementados
com o objetivo de reforcar a vigilancia e, consequentemente, a seguranca dos mares
europeus, dos quais destacamos o projeto BlueMassMed (BMM)® visando a integragdo da
vigilancia maritima no mar Mediterraneo e seus acessos ao Atlantico e o projeto
MARSUNO sobre a vigilancia maritima das bacias do mar do Norte (Comissdo Europeia,
2013), que representam duas das estruturas de suporte para a edificacdo do CISE
(Comisséo Europeia, 2010a). O projeto BMM, liderado pela Franca, decorreu de janeiro de
2010 a junho de 2012, e um dos principais resultados obtidos foi o facto de ter sido
estabelecido, desenvolvido e testado, um interface de partilha de informacéo, capaz de se
adaptar a qualquer sistema ja existente através da sua arquitetura flexivel e orientada para
esse fim (European Commission, 2012).

Estratégia para as Bacias Maritimas

Dadas as especificidades, das mais variadas origens, cada bacia maritima é Unica e
deve ser objeto de uma estratégia especifica. Nesse sentido foram definidas, ao nivel
europeu as seguintes bacias maritimas: oceano Atlantico, oceano Artico, mar Adriético,
mar Baltico, mar Mediterranio, mar Negro e mar do Norte (Comunidade Europeia, 2013).

Por razdes naturais, e para ir ao encontro do nosso estudo, iremos abordar, de forma
breve, apenas a estratégia delinecada para a regido atlantica que tem como objetivo “criar
emprego e promover um crescimento sustentavel na zona do Atlantico, reunindo cinco
paises da UE do litoral atlantico (Franca, Irlanda, Portugal, Espanha, Reino Unido),
autoridades regionais e locais, empresas e outros intervenientes para definir as principais
prioridades de investimento e de investigacdo, bem como ideias para projetos concretos
(Comunidade Europeia, 2013). Durante o ano de 2012, e no ambito dessa estratégia, foram
estabelecidas as seguintes iniciativas prioritarias: reunir ideias para a¢des concretas através

de seminarios com intervenientes e contributos quer de paises da EU, quer de outras partes

* Em Portugal, apesar de frequentemente questionado, o modelo de Duplo Uso da Marinha, de alguma forma
reduz os efeitos negativos resultantes da escassez de recursos, através, por exemplo, da partilha de
plataformas e centralizago de dados.

> Do qual Portugal é um dos seis pais participantes em conjunto com a Espanha, a Franca, a Grécia, a Italia, e
Malta.
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interessadas; definir e aprovar investimentos prioritarios e necessidades de investigacdo
para a zona do Atléantico a fim de ser delineado um plano de acdo; analisar a possibilidade
de um financiamento da UE ou do setor privado para o plano de acdo a elaborar e que
abranja o periodo 2014-2020 (Comunidade Europeia, 2013). Essas a¢des, e de acordo com
0 preconizado pela Comisséo Europeia (2011), deveréo ser aplicadas de acordo com uma
abordagem ecossistémica (garantindo que a gestdo das atividades humanas no Atlantico
deve contribuir para um ecossistema saudavel e produtivo), contribuir para a reducdo da
pegada de carbono, ter em consideracdo a exploracao sustentavel dos recursos naturais dos
fundos marinhos do Atlantico, garantir a resposta a ameacas e a situagcdes de emergéncia
(quer se tratem de acidentes, catastrofes naturais ou atividades criminosas) e contribuir
para o crescimento inclusivo do ponto de vista social (através da criacdo de postos de

trabalho de valor acrescentado).
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3. A Estrategia Nacional para o Mar

a. O valor do Mar para Portugal

Se no passado, 0 mar representou a expansdo, a riqueza, a razdo para O
desenvolvimento tecnoldgico e o elo de ligacdo entre o império, de ha umas décadas a esta
parte, como ja referimos, varios sdo os autores que consideram que Portugal deixou de
atribuir ao mar a importancia que ele merecera. Segundo Cunha (2011, p.22) varias foram
as causas “por detrds do atual desvanecimento da ligacdo de Portugal ao mar: a
descolonizagdo e o fim do ‘Império’; as alteragdes socioecondomicas que afetaram setores
tradicionais prevalecentes, como a perda da atratividade dos setores das pescas e dos
transportes maritimos; as decisdes politicas tomadas durante o PREC® e a forte
instabilidade politica desse periodo; a decisdo europeia e 0 subsequente investimento
macico nas autoestradas e nas vias rodoviarias; os efeitos da crise petrolifera dos anos
setenta, que tornou menos viaveis os estaleiros de construcdo e reparagdo naval nacionais,
em particular os maiores, especializados na construgdo e reparacdo de superpetroleiros; e,
talvez fruto de tudo isto, uma atitude por parte dos novos decisores publicos que era, e até
certo ponto ainda é, pautada pela manifesta incompreensdo e/ou ignorancia do verdadeiro
valor do mar para Portugal”. Sobre esta questdo o mesmo autor acrescenta ainda que “Seja
qual for a razdo ou o conjunto de razdes que podemos encontrar para explicar o
afastamento no passado recente de Portugal relativamente ao mar, o que é facto é que de
1975 a esta parte nos abstivemos de verdadeiramente o explorar econdmica e
politicamente”.

No entanto existem sinais de que se esteja de novo a olhar para 0 mar com interesse
economico integrado e a expressdo «economia do mar» “comega a desenvolver-se com a
difusdo, em curso no pais, de uma nova visdo do mar por parte da governacdo e da
economia. Assim, a economia do mar pretende ser mais do que a soma das partes, isto €,
mais do que o valor agregado do conjunto dos setores e atividades maritimas para a
economia nacional. Uma visdo holistica da economia do mar permite: interligar as
atividades maritimas econdmicas; encontrar sinergias entre elas que as potenciem; antever
novas atividades econdmicas; aumentar a dimensdo economica do mar, ao agregar o valor
produzido por todas as atividades e fileiras do mar no PIB; e permite compreender o

impacto ambiental cumulativo que essas atividades tém sobre o ecossistema marinho, que

® Processo Revolucionario em Curso — periodo de grande agitacdo politica e social vivido em Portugal apés o
25 de abril de 1974 e que terminou com o 25 de novembro de 1975.
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¢, em absoluto, a base de toda a economia do mar e que ¢ determinante salvaguardar”
(Cunha, 2012, p.15).

Ainda segundo o mesmo autor, um dos sinais “do reduzido investimento nos
setores da economia do mar é o facto de os maiores grupos econémicos nacionais, quase
sem excegdes, se manterem afastados da economia do mar, ao contrério, por exemplo, do
que acontece num pais como a Noruega que €, como Portugal, 0 outro pais europeu que
dispde de grandes areas maritimas sob sua jurisdi¢do. Por consequéncia, de acordo com
estudos recentes da Comissdao Europeia, a economia do mar portuguesa gera
consideravelmente menos postos de trabalho que a mesma economia noutros paises
europeus, sejam eles a Bélgica, a Grécia ou a Dinamarca, para referir apenas alguns de
dimensdo semelhante. O mesmo acontece com a riqueza gerada pela economia do mar de
Portugal que € entre trés a seis vezes menor do que a obtida naqueles paises”.

Na figura 2, podemos ter a nocdo da dimensdo da Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE) nacional, bem como do que se perspetiva para o futuro, desejavelmente, proximo

com a extensdo da plataforma continental.

Legenda

0 Areas Marinhas Protegidas (AMP) Zona Econdmica Exclusiva
Areas North East Allantic Fisheries Commission [l Limite Exterior da Plataforma Continental
Area OSPAR

Figura 2 — ZEE nacional e futuros limites da Plataforma Continental
Fonte: (Governo de Portugal, 2013)

As atividades que compdem a Economia do Mar em Portugal, terdo uma expressao

direta reduzida na economia nacional, principalmente se considerarmos as potencialidades
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reais existentes. Segundo Ribeiro (2010) existem trés processos principais para que desde
1974 a economia do mar tenha vindo a perder peso no conjunto da economia nacional: em
primeiro lugar devido ao processo de descolonizacdo que pds fim a existéncia de mercados
protegidos para atividades significativas da economia do mar — o transporte maritimo e 0s
servigos associados; em segundo lugar como resultado do processo de integracéo europeia
com a existéncia de uma politica comum de pescas que originou um gradual
redimensionamento do sector, até 1974 fortemente enquadrado pelo protecionismo
corporativo; finalmente devido a perda de competitividade das industrias da construcéo e
reparagcdo naval, na sequéncia da enorme alteracdo do enquadramento laboral, resultante
dos acontecimentos pos revolugdo, coincidindo com uma grave crise internacional nesses
sectores.

Considerando o estudo efetuado pela Direcdo Geral de Politica do Mar, anexo a
“nova” Estratégia Nacional para o Mar (Governo de Portugal, 2013), atualmente em
discussdo publica, estdo incluidos na economia do mar os seguintes “usos e atividades”:
Pesca, aquicultura e indastria do pescado; Construcdo e reparacdo naval; Transportes
maritimos, portos e logistica; Turismo e lazer (incluindo turismo costeiro e nautico); Obras
de defesa costeira; e Extracdo de sal marinho. Nesse estudo é efetuada uma avaliacdo do
peso que a economia do mar tem na economia nacional, referentes ao periodo 2006-2010,
com base em trés pontos de andlise: o VAB gerado, 0 Emprego mantido ou criado e a
Producdo com origem nos usos e atividades da economia do mar (o resumo desse estudo
pode ser consultado no anexo A a este trabalho).

Analisando o primeiro fator, em 2010 o VAB total dos usos e atividades
relacionados com o mar foi de 3730 MilhGes de Euros, representando 2,5% do VAB da
economia portuguesa. Neste valor, ndo estdo no entanto refletidos os efeitos indiretos na
economia, através da aquisicdo de bens e servicos a outros setores, nem o rendimento que
as familias retiram do emprego gerado. No grafico da figura 3, podemos ter a percecéo do
peso que cada atividade teve no VAB originado pela economia do mar em 2010.

Consultando os dados disponibilizados pelo Anexo A podemos verificar que o peso
dos setores analisados na estrutura da economia portuguesa aumentou, ainda que

ligeiramente, passando de 2,2% em 2006 para 2,5% em 2010.
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VAB
0,9% 0,2%

BIPESCA, AQUICULTURA E INDUSTRIA DO PESCADO

B CONSTRUGAO E REPARACAD NAVAIS

B TRANSPORTES MARITIMOS, PORTOS E LOGISTICA
TURISMO E LAZER

B OBRAS DE DEFESA COSTEIRA

Figura 3 — Peso por atividades no VAB da Economia do Mar
Fonte: (Governo de Portugal, 2012)

Debrucando-nos agora sobre o nimero de postos de trabalho, 0 mesmo estudo da
DGPM revela-nos que o Emprego total dos usos e atividades da economia do mar
representavam em 2010 cerca de 109 mil empregados, significando este valor cerca de
2,3% do Emprego nacional. No grafico da figura 4, podemos ter a perce¢do do peso que

cada atividade tem no Emprego originado pela economia do mar em 2010.

Emprego

W PESCA, AQUICULTURAE IN_DL'JSTRIA DO PESCADO

B CONSTRUCAO E REPARACAO NAVAIS

M TRANSPORTES MARITIMOS, PORTOS E LOGISTICA
TURISMO E LAZER

I OBRAS DE DEFESA COSTEIRA

Figura 4 — Peso por atividades no Emprego da Economia do Mar

Fonte: (Governo de Portugal, 2012)

Tendo em consideracdo o mesmo periodo de referéncia, nos valores do emprego na
economia do mar verificou-se uma diminuicdo em cerca de 2 mil postos de trabalho de
2006 (108 mil) para 2007 (106 mil), aumentando depois a partir de 2008 para 109 mil
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empregos, valor que se mantinha em 2010, representando neste ano 2,3% do Emprego
nacional.

Por ultimo, o valor da Producdo da economia do mar em Portugal atingiu em 2010
8174 Milhdes de euros, correspondendo a 2,4% da Producéo nacional, verificando-se aqui
uma muito ligeira melhoria relativamente ao ano de 2006, onde este valor representava
2,3%. Para estes numeros pesaram quase exclusivamente, e por ordem decrescente, 0
Turismo e Lazer, os Transportes Maritimos, Portos e Logistica, e a Pesca, Aquicultura e
Industria do Pescado.

Os valores que apresentdmos contrastam com o que é considerado ser o potencial
da economia do mar para Portugal. Em 2010, o economista Anténio Nogueira Leite
adiantava que atendendo aos efeitos diretos e indiretos, a economia do mar poderia
representar em Portugal 11% do PIB e 12% do emprego, sendo para iSSO necessario
“aproveitar o potencial das atividades tradicionais (transportes maritimos, pesca,
construcdo naval, transformacédo de pescado e turismo) e também atividades novas como a
agricultura off-shore, energia das ondas e das marés, edlicas off-shore, biotecnologia ou a
robotica marinha” (Leite, 2010). Para o economista, serd crucial que Portugal defina
estratégias e mecanismos que permitam otimizar, numa perspetiva integrada envolvendo
governo, empresas, universidades e institutos de investigacéo, os recursos do oceano e das
zonas e atividades costeiras.

No entanto esses valores estardo longe de serem alcangados e atualmente, o valor
que o0 mar representa para Portugal é substancialmente inferior. Retomando a linha de
pensamento de Cunha (2012), outros setores relativamente recentes na economia nacional,
e que a partida teriam menor potencial de desenvolvimento do que a economia do mar,
como o das energias renovaveis ou das industrias de tecnologias da informacdo e da
comunicagdo, representam respetivamente 3% e 10% do PIB, valores que excedem
substancialmente a componente em andlise. Segundo Cunha, estes dados sdo mais uma
prova de que Portugal ndo é um pais maritimo, mas sim um pais virado para dentro e que a
forca da geografia e do mar ndo esta refletida na economia nacional. Em termos de
resultados diretos, a economia do mar nacional vale pouco, principalmente se comparada
com outras economias costeiras europeias onde atinge 0s 5% e 6% do PIB, ou tendo em
consideracdo as caracteristicas geograficas e fisicas de Portugal.

Este é, de forma breve, o valor que consideramos que 0 mar tem para a economia

portuguesa: um peso pequeno em volume e em numero de postos de trabalho, mas de
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maneira nenhuma desprezavel, com muito espaco para crescimento e novas oportunidades
de negocios, “quando se compara a realidade atual com o potencial natural do recurso e do
uso do mar, e quando se conhecem as tendéncias externas, de longo prazo, que sao
impulsionadoras de uma crescente procura internacional de produtos e servicos ligados a

economia do mar” (Cunha, 2012)

b. A Estratégia Nacional para o Mar 2006-2016

Como referimos, para 0 nosso trabalho, apesar de ainda ndo se encontrar na sua
forma final e devidamente aprovada pelo Governo, iremos utilizar como referencial a
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM2013-2020), atualmente em processo de
discussdo publica. No entanto, consideramos adequado, efetuar uma breve referéncia a
Estratégia 2006-2016 (ENM2006-2016), uma vez que representa a génese e em boa
verdade ainda se encontra em vigor.

Decorrente de vérias iniciativas que lancaram as bases para a discussao de como o
mar poderia tornar-se num dos principais fatores de desenvolvimento do pais, se
adequadamente explorado, entendeu-se que Portugal necessitava de uma estratégia para o
mar. Para isso, 0 Governo Portugués criou, em 2005, a EMAM cuja misséo era “preparar
uma proposta que estabeleca as medidas que devem ser implementadas para o
desenvolvimento de uma politica integrada do Governo para 0s assuntos do mar e para
uma acdo articulada de todas as entidades com competéncias nas areas ligadas ao mar”
(MDN, 2007, p. vi). As linhas orientadoras da ENM2006-2016 tiveram por base uma
consulta alargada, junto de entidades publicas e privadas, de agentes econémicos e de
organizacGes ndo-governamentais, da comunidade cientifica e de individualidades de
ligadas ao mar. Foram igualmente considerados o relatério da Comissdo Estratégica dos
Oceanos, publicado em 2004 e o Livro Verde da Futura PME (MDN, 2007, p. vi). O
objetivo central definido para a ENM2006-2016 foi “aproveitar melhor os recursos do
oceano e zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento econdémico e social de forma
sustentavel e respeitadora do ambiente, através de uma coordenacéo eficiente, responsavel
e empenhada” (MDN, 2007, p. 10). As suas linhas orientadoras assentaram em trés pilares
estratégicos: o Conhecimento, uma vez que 0 investimento coerente e sustentado na
investigagdo cientifica e no desenvolvimento de novas tecnologias, garantem uma base
solida para as decisdes de governacdo; o Planeamento e Ordenacdo Espaciais, que

enquanto ferramentas de governacdo, asseguram uma Vvisdo de conjunto, permitindo dar
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suporte a uma gestdo integrada, progressiva e adaptativa do oceano e da zona costeira; e a
Promocdo e Defesa Ativas dos Interesses Nacionais, através da participagdo, cooperacao e
contribuicdo pré-ativas nos fora internacionais (MDN, 2007, pp. 12-13). De entre as ac¢des
prioritarias identificadas, destacamos a criacdo, no inicio de 2007, da Comissao
Interministerial para os Assuntos do Mar, na dependéncia do Ministro da Defesa Nacional,
cuja missao era “garantir, de modo permanente, a articulagdo interministerial, o adequado
acompanhamento e a concertacao das politicas transversais no ambito dos assuntos do mar,
bem como a correta implementacdo da ENM”. A sua configuracdo foi alterada em 2009 e
2012, tendo a partir da primeira modificacdo, passado a ser presidida pelo Primeiro
Ministro (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2012). No entanto, a avaliacdo dos
resultados obtidos, com a implementacdo da ENM, ndo se revelou “uma tarefa facil na
medida em que néo foi estabelecido um plano de acdo para a [sua] execugéo (...) a falta de
um plano de acdo ou de uma matriz de indicadores impede a verificagdo objetiva da
evolucdo da situacdo e da eficacia dos planos e programas aplicados no ambito da
ENM2006-2016” (Governo de Portugal, 2013, p. 20).

c. A necessidade de revisdo da Estratégia Nacional para o Mar

Apesar de ainda estar a decorrer o periodo estabelecido para a concretizacdo da
ENM2006-2016, foi entendido que, alcancado o meio desse periodo deveria ser efetuada
uma revisao e, se assim entendido, uma atualizacdo da ENM. Como ja referimos a
necessaria avaliagcdo dos resultados alcancados, pela ainda atual ENM, foi dificultada pelo
ndo estabelecimento de um plano de acdo, embora instrumentos comuns de gestdo para
acompanhamento, avaliacdo e revisdo tenham sido previstos (Governo de Portugal, 2013,
p. 20). A revisdo e atualizagdo da ENM, “teve em conta, sobretudo, as alteracOes
verificadas no quadro da UE, nomeadamente no que diz respeito aos ciclos de planeamento
estratégico, de desenvolvimento das politicas comuns e dos quadros plurianuais de
financiamento” (Governo de Portugal, 2013, p. 20). Apds a publicacdo da ENM2006-2016,
verificaram-se quatro acontecimentos que em conjunto justificam a atual revisdo e que de
acordo com Governo de Portugal (2013), foram os seguintes: em primeiro lugar a
publicagdo em 2007 da PMIE, “cuja visdo estd em linha com o pensamento estratégico
nacional de entdo, tendo Portugal integrado com a Espanha e Franca, o grupo de paises que
apresentou o primeiro documento de reflexdo estratégica no ambito do processo de criacao

da PMI”; em segundo lugar, em 2010, foi publicada a estratégia Europa 2020, cujo
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objetivo ¢ transformar a “UE, numa economia, inteligente, sustentavel e inclusiva”,
proporcionadora de grande empregabilidade, produtividade e coesdo social; no ano
seguinte, em 2011, integrando as orientacGes da estratégia Europa 2020, foi lancada em
Lisboa, com grande empenhamento nacional, a Estratégia Maritima para a area do
Atlantico, revelando uma nova visdo da Europa Maritima, vocacionada para a protecao e
exploracdo do potencial de longo prazo do Atlantico, como plataforma de desenvolvimento
de relacdes intercontinentais; finalmente, ja no decorrer do ano passado, foi apresentada a
comunica¢do da UE “Crescimento Azul” que introduz o conceito de “Economia Azul™ e
“estabelece as areas funcionais de crescimento, as quais integram a energia azul, a
aquicultura, o turismo maritimo costeiro e de cruzeiros, 0s recursos minerais marinhos e a
biotecnologia azul”.

Paralelamente, estes acontecimentos foram acompanhados por novos
desenvolvimentos da agdo dos Estados no mar, tendo a utilizacdo, a exploragéo e a
preservagdo do Oceano ganho nova dindmica, criando novas oportunidades de
desenvolvimento, ‘“nomeadamente no transporte maritimo, na mineragdo submarina, nas
energias renovaveis e fosseis, no estabelecimento de novas areas marinhas protegidas,
entre outras” (Governo de Portugal, 2013, p. 22).

Pelas razbes apresentadas, numa tentativa de alinhar o ciclo estratégico de Portugal
para 0 mar com o da UE, e considerando as transformacdes verificadas no sector maritimo,
foi entendido adequado efetuar a revisdao da ENM e assim contribuir para a concretizacéo

do Mar Portugal como designio nacional (Governo de Portugal, 2013, p. 22).

d. A Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

Com a elaboragdo desta nova ENM, Portugal quis cimentar a ideia de que o “Mar-
Portugal € um designio nacional cujo potencial sera concretizado pela valorizacéo
econdmica, social e ambiental do oceano e das zonas costeiras, para beneficio de todos os
portugueses” (Governo de Portugal, 2013, p. 55). Para isso, foi elaborado um plano de
acdo, o Plano Mar-Portugal (PMP) a concretizar no periodo 2013-2020, que compreende
todos os programas, projetos e acOes sectoriais e transectoriais publicos e privados que
decorrem da ENM. Para materializar esta visdo e ambicdo nacionais, no decorrer da

elaboracdo da ENM2013-2020 foram definidos objetivos que através do PMP conduzirdo a

” A “Economia Azul” integra diferentes setores interdependentes, que se baseiam em competéncias comuns e
infraestruturas partilhadas, como os portos e as redes de distribuicdo elétrica, e dependem, por parte de todos,
de uma utilizacdo sustentavel do mar (Comissdo Europeia, 20123, p.3).
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sua prossecucdo. Esses objetivos sdo: recuperar a identidade maritima nacional num
quadro moderno, pro-ativo e empreendedor; concretizar o potencial econdémico,
geoestratégico e geopolitico do territorio maritimo nacional, tornando o Mar-Portugal num
ativo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais permanentes; criar condi¢bes para
atrair investimento, nacional e internacional, em todos os setores da economia do mar,
promovendo o crescimento, 0 emprego, a coesdo social e a integridade territorial, e
aumentando, até 2020, a contribuicao direta do setor do Mar para o PIB nacional em 50%;
reforcar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento de
novas areas de acdo que promovam o conhecimento do Oceano e potenciem, de forma
eficaz, eficiente e sustentavel, os seus recursos, usos e atividades; consagrar Portugal, a
nivel global, como nacdo maritima e como parte incontornavel da PMI e da estratégia
maritima da UE, nomeadamente para a area do Atlantico (Governo de Portugal, 2013, p.
56).

No entanto, para uma concretizagdo plena da ENM2013-2020, de acordo com o
modelo de desenvolvimento adotado, torna-se necessario ter em considera¢do um conjunto
de principios orientadores. Esses principios, conducentes & necessaria eficacia e eficiéncia
da execucdo e gestdo da ENM sdo: uma Gestdo Integrada, intersectorial, multidisciplinar e
transversal, assegurando a coordenacdo alargada do planeamento e da agdo no mar; a
Precaucdo, de forma a ndo se utilizar a falta de conhecimento como razdo para adiar a
tomada de medidas ou como justificacdo para a inacdo; e uma Participacdo efetiva de
todos, a nivel central, regional e local, envolvendo entidades publicas, privadas e a
sociedade civil (Governo de Portugal, 2013, p. 57). Relativamente ao modelo de
desenvolvimento adotado, 0 “Crescimento Azul”, é, na sequéncia de uma partilha de ideias
com o Comandante Jodo Fonseca Ribeiro®, caracterizado como a ancora para esta nova
ENM.

e. Crescimento Azul, o novo paradigma
Como referimos no capitulo anterior, o Crescimento Azul é, de acordo com a atual
visdo da Comissdo Europeia para o setor maritimo, uma iniciativa destinada a valorizar o
potencial dos oceanos, dos mares e das costas da Europa, materializando-se numa
estratégia a longo prazo de apoio ao crescimento desse setor. Da mesma forma, ao nivel

nacional, este novo paradigma procura “identificar e dar apoio a atividades com elevado

® Em entrevista gentilmente concedida em 7 de fevereiro de 2013.
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potencial de crescimento a longo prazo, eliminando obstaculos administrativos que
dificultem o crescimento e promovendo o investimento na investigacdo, assim como,
desenvolvendo competéncias através da educagdao e formagdo profissional (...) visando
aumentar a competitividade da economia e gerar um incremento do emprego e de quadros
qualificados, refor¢cando a coesdo social” (Governo de Portugal, 2013, p. 37).

No entanto, a edificacdo do conceito “Crescimento Azul”, como novo modelo de
desenvolvimento, levanta desafios que sdo necessarios considerar e vencer, de forma a
garantir que o0s objetivos estabelecidos para a ENM sdo atingidos. Esses desafios,
conforme identificados na proposta de ENM2013-2020 (Governo de Portugal, 2013, pp.
39-44), sdo: ao nivel da Administracdo, uma vez que a ineficiéncia das politicas publicas e
0 modelo de governacdo tradicional poderdo potenciar obstaculos na prossecucdo dos
objetivos propostos pelo “Crescimento Azul”. A redugdo de burocracia e a eliminacdo da
sobreposicdo de competéncias, permitirdio aumentar a competitividade e o
desenvolvimento do setor maritimo, captando o desejavel investimento privado. Segundo o
mesmo documento a legislacdo em vigor é pouco adequada para responder aos desafios
colocados por novas atividades e a desejavel entrada em vigor da Lei de Bases do
Ordenamento e da Gestdo do Espaco Maritimo Nacional® ser4 decisiva para o incremento
da economia do mar; em segundo lugar ao nivel da Cultura e Comunica¢do uma vez que é
importante “sensibilizar e dar a conhecer, (...) o papel do mar e das atividades que nele
tém lugar, tendo em conta o seu potencial ligado as novas oportunidades, ao emprego, ao
empreendedorismo, a inovagdo e a investigacdo e desenvolvimento”; a Educagdo, a
Ciéncia e a Tecnologia, no sentido em que o0 reconhecimento e manutencdo de
qualificacdes profissionais sdo fundamentais para manter e fixar quadros especializados em
todas as atividades ligadas ao mar, bem como o facto de o conhecimento ser transversal a
todas as areas de atuacdo da ENM o que implica um predominio das componentes de
investigacdo e desenvolvimento; e a Afirmacdo e Cooperagédo Internacional, uma vez que
dado o carater das questdes geoestratégicas associadas aos mares e oceanos, Portugal, pela

dimensdo e localizacdo do seu espago maritimo, tem um papel de grande relevo na PMI e

% Em 13 de marco do presente ano, “o Conselho de Ministros aprovou uma proposta de lei [n° 133/X11], que
estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestdo do espago maritimo, criando o regime que regula
0s seus instrumentos, bem como as normas para utilizagdo do dominio publico no espago maritimo. (...) Este
regime cria procedimentos claros e céleres para o exercicio de atividades no espaco maritimo nacional. (...)
E ainda assegurada a articulacéo e compatibilizacdo dos instrumentos de ordenamento do espaco maritimo
nacional com outros instrumentos de ordenamento e planeamento com incidéncia no espaco maritimo”.
(Governo de Portugal, 2013a).
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na Estratégia Maritima da UE para a &rea do Atlantico. Neste &mbito a PMI constitui um
elemento indispensivel para uma politica energética e climatica sustentavel, visando
igualmente a integracdo transectorial e transnacional da vigilancia maritima e a dimensao
internacional da politica maritima comunitaria. De igual modo “Portugal deve contribuir
no quadro da [Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa] CPLP para a producdo de
pensamento estratégico no que respeita a concertacdo de posicdes sobre as politicas
maritimas globais”. Ainda no ambito internacional, afirmando-se atualmente com um
grande pais maritimo, Portugal ter4 uma grande responsabilidade na Protecdo do Ambiente
Marinho, contribuindo para a resolucéo dos principais problemas ambientais, de articula e
cooperante com 0s seus parceiros. Por ultimo, dos desafios internacionais resultam
responsabilidades no ambito da Protecdo e Salvaguarda. Nesse sentido, Portugal deve
colaborar na seguranca (safety e security) do exercicio da liberdade de navegacdo através
de medidas que protejam e previnam a pratica de atos ilicitos contra e a bordo de navios, e
da execucdo de medidas conducentes & preservacdo e protecdo do meio marinho. N&o
menos importante é a participacdo ativa que Portugal tem nos projetos europeus tendentes
a integracdo da vigilancia maritima, através da troca de informacGes entre diferentes
agéncias dos EM, em assuntos tdo abrangentes como o controlo de fronteiras e alfandegas,
a pesca e poluicdo maritima de navios e portos, a prevencdo e supressdo de atividades
ilicitas e, naturalmente, a seguranca da navegacdo e a salvaguarda da vida humana e de
bens.

Ao nivel da vigilancia maritima destaca-se, como ja referimos, a participacdo de
Portugal no projeto BMM, estando envolvidas onze entidades distintas lideradas pela
Direcdo-Geral de Politica do Mar. Este projeto apresenta beneficios tangiveis e intangiveis,
com claro retorno de investimento para todas as entidades envolvidas, incluindo o “acesso
a (1) uma plataforma tecnoldgica, de ultima geracdo, de partilha de dados e informagéo
sobre vigilancia e seguranca maritima no Mediterraneo e aproximagbes do Atlantico,
alimentada por sistemas e operadores das agéncias envolvidas, sem qualquer tipo de custos
associados, (2) um manual legal que identifica a moldura legal que regulamenta a partilha
e uso desta informacéo, e (3) uma proposta de manual de operac6es que articulara as varias
agéncias envolvidas num esforco conjunto de vigilancia e seguranca maritima, atentas as
respetivas especificidades e competéncias” (Marques, 2011, pp. 881-882).

Para se vencerem os exigentes desafios que se colocam a Portugal, permitindo a

adequada implementacdo do modelo de desenvolvimento delineado na ENM2013-2020,
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sera necessario reunir e focar os esforcos em &reas chave criteriosamente identificadas.
Nesse sentido, a Europa definiu, como ja referimos, cinco dominios estratégicos de
intervencdo, designadamente a energia azul, a aquicultura, o turismo, costeiro e de
cruzeiros, 0s recursos minerais marinhos e a biotecnologia azul. Na elaboracdo da
ENM2013-2020, fruto da adequagdo a realidade nacional, foram identificados trés
dominios de intervencdo, sendo eles, os Recursos Vivos (pescas e atividades subsidiarias,
aquicultura e recursos genéticos no ambito da biotecnologia marinha), os Recursos nédo
Vivos (recursos minerais metalicos, hidrocarbonetos e energias renovaveis) e os Outros
Usos e Atividades, onde estdo englobados os Portos, Transportes e Logistica, 0 Recreio,
Desporto e Turismo, e as Obras Maritimas.
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4. As implicacgdes da Politica Maritima Integrada Europeia para Portugal

Apos identificarmos, de forma breve, a importancia econémica e social do mar para
a Europa e para Portugal, de termos efetuado um ponto de situacdo da implementacéo da
Politica Maritima Integrada Europeia e de abordarmos a nova (futura) Estratégia Nacional
para Mar, vamos agora refletir sobre as implicacdes que decorrem da PMIE para Portugal.

Em consequéncia do universo de assuntos abordados nos capitulos anteriores, sera
com alguma facilidade que concluimos que as implicacdes serdo aos mais variados niveis e
relativas aos mais diversos sectores, se as considerarmos como acgdes, ou reacdes, a
diretivas, orientagbes ou sugestdes vindas da UE. No entanto, decorrente das nossas
leituras, consideramos como principais implicagfes aquelas que se enquadram, conforme
identificadas pelo Comandante Fonseca Ribeiro'®, nas “ferramentas de gestdo que S&0
necessarias harmonizar”: a Vigilancia Maritima Integrada; o Ordenamento do Espaco
Maritimo; e o Conhecimento e a Monitorizacdo do Ambiente Marinho. Importante sera
igualmente, ainda segundo as palavras do Comandante Fonseca Ribeiro, “caso Portugal
pretenda de facto aumentar a produtividade, tornar mais eficiente a gestdo dos processos
ligados a exploracdo do mar, como € o caso da eficiéncia da administracdo publica
incluindo a simplificacdo administrativa e processual”. No entanto para nossa reflexdo
consideraremos apenas as trés “ferramentas” atrds identificadas, principalmente tendo em
atencdo 0s acontecimentos que ocorrem no espaco maritimo de um pais, podem facilmente
atingir ou influenciar o espaco maritimo de um estado vizinho. Neste sentido, iremos
identificar ao nivel europeu os documentos estruturantes para cada uma dessas

“ferramentas” e analisar ao nivel nacional de que forma esta pensada a sua execucao.

a. Vigilancia Maritima Integrada

De acordo com Marques (2013)*, a Vigilancia Maritima Integrada (VMI) é uma
capacidade em construcdo no ambito da Comissdo Europeia, que consiste na partilha de
informacdo entre varias autoridades puablicas que exercem a ac¢do do estado no mar e
agéncias da UE, ambicionando tornar a vigilancia maritima menos onerosa e
simultaneamente mais eficaz. Do ponto de vista da Comissdo Europeia (2010a), o objetivo
da VMI “¢é a obtencao de um conhecimento fiel das atividades em curso no mar, com
impacto na seguranca da navegacéo, no controlo das fronteiras, na poluicdo maritima e no

meio marinho, no controlo das pescas, na atividade geral de fiscalizagdo e imposicdo do

19 Em entrevista gentilmente concedida pelo Comandante Fonseca Ribeiro em 09 de abril de 2013
11 Entrevista gentilmente concedida pelo Comandante Dias Marques em 13 de abril de 2013.
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cumprimento da lei, na defesa e nos interesses econdmicos da Unido Europeia, de modo a
facilitar uma tomada de decisdes adequada”. Assim, e dada a importancia atribuida a VMI,

identificada logo no Livro Azul*?

, em 2009 sdo estabelecidos principios orientadores para a
criacdo e o desenvolvimento de um Ambiente Comum de Partilha da Informacdo, Common
Information Sharing Environment (CISE), no dominio maritimo da UE (Comissdo das
Comunidades Europeias, 2009a). De uma forma genérica, decorrente da evolucdo do
conceito e segundo a Comissdo Europeia (2010a) esses principios referem-se: a
interconexdo de todas as comunidades de utilizadores, incluindo a defesa; a construcéo de
uma estrutura técnica para a interoperabilidade, aproveitando da melhor maneira os
sistemas existentes, mas mantendo conexdes especificas (ponto a ponto) para determinados
tipos de dados; ao intercambio da informacdo entre autoridades civis e militares; e ao
estabelecimento de disposicdes juridicas especificas. O CISE, que se pretende edificado até
2020, iniciou-se com o desenvolvimento de varios projetos piloto, um dos quais 0 ja
referido BMM, e que terd continuidade com novos projetos como o CISE Cooperation
Project (CoopP)* e o CISE Pre-Operational Validation Project (POV-CISE)', para que
0s objetivos delineados sejam atingidos, sendo por ventura o mais ambicioso que a
informacdo consolidada seja partilhada a nivel nacional, regional e europeu, de modo a que
seja disponibilizavel aos EM. No entanto a construcdo das estruturas de suporte para essa
partilha, sé por si sdo uma tarefa igualmente ambiciosa. (Marques, 2013).

Para nos daqui decorre uma das principais implicacdes para Portugal: a obrigacao
de partilhar informac&o e o que isso implica ao nivel tecnoldgico e principalmente mental.
Consciente que as mentalidades nem sempre sdo faceis de alterar com facilidade, a
Comunidade Europeia pondera atualmente a possibilidade de impor um minimo de
informacdo que devera ser obrigatoriamente partilhada e assim contribuir para a alteracdo
do paradigma (Marques, 2013). Conforme preconizado pelo Comandante Dias Marques,
um sistema de VMI adequado implicara a capacidade de monitorizar as areas maritimas de

interesse, sendo necessarios sensores capazes de operar ao nivel espacial, aéreo, de

12 Segundo o qual “a Comissdo promovera a maior interoperabilidade do sistema de vigilancia, através da
congregacao dos atuais sistemas de vigilancia e localizagdo utilizados para garantir a seguranca maritima e a
protecdo do transporte maritimo, a protecdo do ambiente marinho, o controlo das pescas, o controlo das
fronteiras externas e outras atividades de fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo” (Comissdo Europeia,
2007, p.6).

3 Projeto liderado pela Finlandia, que decorrera durante o presente ano, tem por objetivo estruturar uma
solugdo para a partilha de informacao de vigilancia e seguranca maritima na UE.

 Projeto liderado pela Franga, que decorrera entre 2014 e 2016, tem por objetivo a implementacéo, ao nivel
nacional, da solucdo encontrada no projeto CoopP, nos estados-membros envolvidos, viabilizando a desejada
partilha de informagcéo.
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superficie e submarino, recolhendo a informacdo necesséria, quer ao nivel ambiental quer
resultante da atividade humana. A informacdo que é recebida a partir dos diferentes
sensores, levam & construcdo de um panorama maritimo integrado, que sé sera relevante se
partilhado pelas diferentes entidades. No entanto nem toda a informacdo terd de estar
disponivel para todos os utilizadores, havendo no entanto a necessidade de que seja a
suficiente de acordo com as missdes e 0 contexto, permitindo assim a interoperabilidade
necessaria entre os diferentes atores envolvidos (Marques, 2013). Esta questdo esta
extremamente clara para a Comissao Europeia (2010a), segundo a qual a partilha de dados
deve ser feita segundo os “principios da necessidade de conhecer e da necessidade e
responsabilidade de partilhar: a conveniéncia de partilhar a informacgéo de que se dispde,
particularmente em caso de ameaca iminente, devera ser ponderada pelo detentor contra o
risco que pode resultar de a nao partilhar”.

Para a partilha da informacdo sdo estabelecidos n6s (ao nivel nacional, regional e
europeu), por onde deve fluir a informacédo disponibilizavel, ficando consequentemente ao
alcance dos diferentes Estados que integram o CISE. O nd nacional do CISE, cuja
construcdo foi iniciada com o projeto BMM e continuard no contexto do projeto
NIPIM@R, integrara outras fontes de dados para além da Unica atualmente disponivel
herdada desse projeto, que é o Automatic Identification System (AIS), como sejam o Vessel
Traffic Services (VTS) ou o MONICAP (Marques, 2013). No anexo B, apresentamos a
estrutura do n6 nacional, desenvolvido e coordenado pela DGPM, de acordo com as
atribuicBes estabelecidas aquando da sua criacdo™, e a consequente ligacdo & rede CISE,
coordenada pela Direcdo Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas (DG MARE) da CE.
Ao nivel nacional, estdo presentes no projeto diferentes entidades, oriundas de diferentes
Ministérios, tais como a Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, a Direcdo Geral da Autoridade Maritima, a Direcdo Geral da
Politica do Mar (que coordenaré e administrard o no nacional, sob a dire¢cdo da CIAM), a
Forca Aérea Portuguesa, a Guarda Nacional Republicana, a Marinha Portuguesa, a Policia
Judiciéaria, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, o Sistema de Seguranca Interna ou a
Policia Maritima. Como referimos de nada valerd o estabelecimento de uma rede de
informacdo com um potencial de excecdo, se as entidades responsaveis por alimentar o

sistema retiverem essa informacdo, ndo contribuindo dessa forma para uma eficaz e

> A DGPM foi criada pelo Decreto Regulamentar n® 17/2012, de 31 de janeiro.
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eficiente VMI, acrescentado do facto de, a partilha de informacdo ser igualmente um dos
pilares para seguranga num dominio maritimo global (Pedra, 2012, p. 160).

b. Ordenamento do Espaco Maritimo

Como ja referimos, apesar do OEM ser da responsabilidade dos EM, foi
considerado importante promover agdes ao nivel da UE, com vista a obtencdo de um
quadro coerente para 0 OEM ao nivel europeu. Esta abordagem comum permitira, em
primeira instancia e se implementada, tornar eficaz o OEM em zonas marinha
transfronteiricas, favorecer o crescimento sustentdvel dos sectores maritimos e
compartilhar conhecimentos entre Estados ribeirinhos vizinhos, tudo isto aplicando
legislagdo comum em vigor na UE (Comissdo Europeia, 2010, pp. 2-3). Esta mesma
Comunicacéo conclui que uma abordagem comum aumentaria o potencial do OEM para o
territorio da UE, revelando-se altamente benéfico, ja que permitiria estabelecer parametros
que facilitam a cooperacdo transfronteirica entre EM.

Daqui retiramos mais uma importante implicacdo da PMI para Portugal. Na
sequéncia da referida Comunicacéo, e depois da Diretiva Quadro Estratégia Maritima, ter

sido transposta para a legislacdo nacional®

, verificou-se a necessidade de estabelecer as
“bases do ordenamento e da gestdo espacial do espaco maritimo nacional”, tendo sido
elaborada a Proposta de Lei n® 133/XII que define “o quadro da politica do ordenamento
do espaco maritimo nacional, bem como do sistema de ordenamento que a concretiza”
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2012a). Com a elaboracdo desta Proposta de Lei,
presentemente em discussao na Assembleia da Republica, sera possivel a “criagdo de um
regime juridico aplicavel a utilizacdo do espaco maritimo, que regulamente a concesséo, 0
licenciamento e a autorizacdo de utilizacbes nas zonas maritimas sob soberania ou
jurisdi¢ao nacional”, garantindo-se a “prote¢do do meio marinho, bem como a criagao de
procedimentos claros, céleres e simplificados para o exercicio de atividades no espaco
maritimo nacional” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2012a, p. 3). Com o adequado
OEM nacional pretende-se “a promogao da exploracdo econdmica, racional e eficiente dos
recursos marinhos e dos servicos dos ecossistemas, garantindo a compatibilidade e a
sustentabilidade dos diversos usos e das atividades nele desenvolvidos, atendendo a
responsabilidade intergeracional na utilizacdo espacial do espagco maritimo nacional e

visando a criacdo de emprego” (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2012a, p.7). Com

18 Diretiva n° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, transposta pelo Decreto-
Lei n® 108/2010, de 13 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n° 201/2012, de 27 de agosto.
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esta futura legislagdo e com outros instrumentos, como por exemplo o Plano de
Ordenamento do Espaco Maritimo'’, podera ser possivel contribuir, num futuro néo

longinquo, para que o mar materialize na economia nacional todo o potencial que tem.

c. Conhecimento e Monitorizagdo do Ambiente Marinho

Finalmente analisamos a terceira “ferramenta” que importa harmonizar, uma vez
que as questdes ambientais ndo reconhecem fronteiras e as ameacas existentes ao meio
ambiente marinho sdo muitas e poderdo ter consequéncias transnacionais. Nesse sentido a
UE elaborou em 2008, a Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM) que é o pilar
ambiental da PMI, e através da qual se pretende desenvolver uma economia maritima
dindmica em harmonia com o ambiente marinho. Esta Diretiva “estabelece um quadro no
ambito do qual os EM devem tomar as medidas necessarias para obter ou manter um bom
estado ambiental no meio marinho até 2020” (Parlamento Europeu, 2008). Para que seja
atingido esse objetivo, 0 mesmo documento incentiva para que sejam desenvolvidas e
aplicadas estratégias destinadas a proteger e preservar o meio marinho, impedindo a sua
deterioracdo ou mesmo restaurar ecossistemas marinhos afetados, e em simultaneo
prevenir e reduzir as interferéncias no meio marinho assegurando a ndo ocorréncia de
“impactos ou riscos significativos para a biodiversidade marinha, para os ecossistemas
marinhos, para a saude humana e para as utilizagdes legitimas do mar”.

Daqui identificamos a terceira principal implicacdo para Portugal, uma vez que
decorrente da publicacdo da DQEM da UE, Portugal elaborou a sua prépria DQEM, em
conformidade com a primeira mas tendo em atencao as especificidades das aguas marinhas
nacionais'®. Para a elaboracdo desta Diretiva, foi efetuada a “avaliacdo inicial do estado
ambiental atual das aguas marinhas nacionais e do impacto ambiental das atividades
humanas nessas aguas, a definicdo do conjunto de caracteristicas, parametros e valores de
referéncia correspondente ao bom estado ambiental das aguas marinhas nacionais e 0
estabelecimento de um conjunto de metas ambientais, e indicadores associados, com vista
a orientar o progresso para alcancar o bom estado ambiental do meio marinho”.
Atualmente, com previsdo de conclus@o em meados de 2014, decorre o “estabelecimento e
aplicacdo de um programa de monitorizagdo para avaliagdo constante e atualizagdo

periddica das metas ambientais, a que se seguird uma fase de “programas de medidas, que

7 Elaborado em 2011 pelo MAMAOT
¥ A DQEM nacional, particularizou quatro subdivisdes: Continente, Acores, Madeira e Plataforma
Continental Estendida, (estando o estudo referente aos arquipélagos ainda em elaboragéo).
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determina, até 2015, a conclusdo da elaboragdo de um programa de medidas destinado a
prossecu¢do ou & manutengdo do bom estado ambiental e, até 2016, iniciar a execugdo do
programa de medidas” (Governo de Portugal, 2012a, p. 4). Nesta Diretiva foram
identificadas as principais pressdes e impactos sobre 0 nosso espaco maritimo (danos
fisicos, lixo marinho, contaminacdo por substancias perigosas, entre outros), foi efetuada
uma analise econdémico-social (da utilizacdo das &guas marinhas e dos custos de
degradacdo do meio marinho), foi igualmente efetuada uma avaliacdo do estado ambiental,
e finalmente estabelecidas metas ambientais e indicadores associados com a finalidade de
orientar 0s progressos e assim alcancar-se 0 bom estado ambiental do meio marinho
desejado.

Revelando uma grande preocupacdo com as questbes ambientais, a ENM alerta
para a necessidade de se ter em consideracdo o impacto que os desafios econdémicos atuais
poderdo produzir no meio ambiente marinho. Nesse sentido é identificado na arquitetura
do PMP como um dos eixos de acdo, a “Preservagdo do Oceano” através de iniciativas e
acdes a serem estabelecidas para a “salvaguarda do ambiente marinho, assegurando a sua
sustentabilidade, a mitigacdo de danos ambientais e a atenuacdo de pressbes que
eventualmente decorram do desenvolvimento econémico pretendido no quadro do
crescimento azul” (Governo de Portugal, 2013, p. 58).

De igual forma, a criacdo em 2012 do Gabinete de Prevencao e de Investigacao de
Acidentes Maritimos™®, devera contribuir para a identificacdo de muitos casos e fontes de
ameacas ao ambiente maritimo, concorrendo para a sensibilizacdo e adocdo de uma postura
preventiva.

Com o desenvolvimento destas trés “ferramentas”, em consonancia com as politicas
e diretivas europeias, e em conjunto com outras iniciativas igualmente inadiaveis, Portugal
contribuird para que a Europa reforce a sua capacidade de responder aos desafios
colocados pela globalizagdo e competitividade, pelas alteragbes climaticas, pela
degradacdo do ambiente marinho e pelas questdes de seguranca levantadas pelo continuo
incremento da utilizacdo do mar para transporte de pessoas e bens, bem como para a sua

exploracdo econdémica.

19 Criado pelo Decreto-Lei n° 140/2012, de 10 de julho.
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Conclusdes

Atingida esta fase do nosso trabalho, teremos em primeiro lugar de assumir o gosto
que tivemos em elabora-lo, uma vez que desta forma foi-nos possivel abordar um tema
nunca antes por nds abordado, contribuindo assim para despertarmos para a realidade da
Politica Maritima Integrada da UE, da Estratégia Nacional para o Mar, para a forma como
estéo relacionadas e, principalmente, para o peso e o potencial do nosso mar. No entanto,
por se tratar, para nos, de uma tematica nova, enfrentamos dificuldades, maioritariamente
decorrentes da novidade e da inexisténcia de bibliografia especifica abundante, que no
entanto néo se revelou fator de desmotivagéo, mas sim motivo de procura.

Assim, é agora altura de apresentarmos as conclusdes a que chegamos e elaborar
umas breves recomendacdes, partindo de uma sintese geral do trabalho e da analise do que
apuramos.

No primeiro capitulo demos continuacdo a abordagem, iniciada na introducéo, as
raz0es para o afastamento de Portugal do seu mar. Partindo de uma realidade secular em
que o mar teve um papel e uma importancia fulcral na nossa historia, principalmente
resultante da localizacdo geografica que determinou a nossa condicdo maritima, essa
realidade alterou-se completamente com o0s acontecimentos de 1974 e com as politicas
seguidas nas décadas seguintes. O fim do Império, unido pelo mar, e as alteragdes
socioecondmicas verificadas no pos-revolucdo, com consequéncias em setores tradicionais
Como a pesca ou o transporte maritimo, aliados a fatores externos (como a crise petrolifera
da década de setenta), ou com a decisdo incontestavel de aproximacéo & Europa, fizeram
com que Portugal se abstivesse de verdadeiramente explorar o mar econdOmica e
politicamente. Ainda neste capitulo, identificamos alguns autores nacionais, que em
“contra corrente”, mantiveram a maritimidade nacional como tema do seu discurso e obra,
contribuindo para que o mar se mantivesse como um ponto da agenda, nem sempre
discutido com a relevancia adequada. Por ultimo abordamos uma série de conceitos, que
julgamos pertinentes, destacando os atributos do mar, identificados por Geoffrey Till, e
que Portugal recorrentemente desconsiderou.

No segundo capitulo debrucdmo-nos sobre a PMIE, iniciando no entanto por
efetuar uma abordagem ao peso que o mar tem para a economia da EU, em que o facto de
90% do seu comércio externo e mais de 40% do comércio interno ter por base o
movimento maritimo, é por si s6 revelador. No entanto outros numeros ajudam-nos a

percecionar ainda melhor esse peso: estima-se que cerca de 5% do PIB europeu provenha
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diretamente das industrias e servigos do setor maritimo (ndo estando contabilizados neste
valor os resultantes de matérias primas como o petroleo, 0 gas ou o pescado), e que as
atividades maritimas garantam na UE mais de 5,4 milhdes de postos de trabalho.
Efetudmos um enquadramento historico da PMIE, bem como analisdmos a sua evolucao
desde a publicacdo em 2007. Daqui retirdmos que uma utilizacdo racional do mar reveste-
se de aspetos politicos, geoestratégicos, ambientais, climaticos, tecnoldgicos e de
seguranca, a que dificilmente um pais isolado podera fazer face as questdes dai resultantes.
Do desenvolvimento em separado, de politicas europeias relacionadas com matérias
aparentemente distintas, mas transversalmente ligadas pelo mar, resultou uma
desarticulacdo entre elas, ndo tendo sido efetuada uma abordagem sistémica que
possibilitasse o seu reforco matuo. Esta constatacdo vem ao encontro da nossa H1 e
permite responder a nossa QD1, “Quais as razdes que conduziram a elaboracdo da Politica
Maritima Integrada?”, uma vez que a PMIE foi a resposta ao reconhecimento de que todas
as questdes relativas aos assuntos maritimos estdo, de alguma forma, interligadas e de que
todas as politicas relacionadas com o mar devem ser elaboradas de uma forma articulada.

Fruto da implementacdo e evolucdo da PMIE, aborddmos ainda neste capitulo as
atuais “politicas” transversais da PMIE que sdo o Crescimento Azul, o Conhecimento e
Dados Sobre o Meio Marinho, o Ordenamento do Espago Maritimo, a Vigilancia Maritima
e a Estratégia para as Bacias Maritimas, sobre as quais assenta a conducdo da politica
europeia para os assuntos do mar ou com ele relacionados.

No terceiro capitulo, orientdmos a nossa atencdo para a realidade nacional, onde
tentdmos em primeiro lugar aferir o peso do mar para a economia portuguesa e assim
procuramos dar uma resposta a QD2, “Qual o valor que o mar tem para a economia
portuguesa?”’. Com base em valores de 2010, o VAB total dos usos e atividades
relacionados com o mar, representa 2,5% do VAB da economia portuguesa (existindo uma
tendéncia de subida relativamente a anos anteriores), e garantem mais de cem mil postos
de trabalho, ou seja 2,3% do emprego nacional, contribuindo desta forma a a economia do
mar para 2,4% da producdo nacional. Menores que os valores apresentados para a
economia europeia, ndo sdo de qualquer forma desprezaveis e, de acordo com varios
autores, o valor do mar Portugal podera com alguma facilidade e muita vontade, ser
incrementado para valores superiores a 11% do PIB e 12% do emprego nacional caso

sejam tomadas medidas no sentido de potenciar as atividades tradicionais, bem como as
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novas atividade emergentes desde que sejam definidas estratégias e mecanismos que
envolvam todos os atores, confirmando a H2.

Ainda neste capitulo abordamos a ENM publicada em 2006 e a necessidade da sua
revisao, que originou a publicacdo no inicio deste ano de uma nova estratégia, estando
presentemente em fase de consulta publica. Esta revisdo antecipada, justificou-se na
sequéncia de quatro acontecimentos: a publicacdo em 2007 de PMIE; a adog&o em 2010 da
Estratégia 2020 que pretende transformar o conceito economico da europa; o langamento,
em Lisboa, em 2011 da Estratégia Maritima para a area do Atlantico; e, em nosso entender
uma das raz6es de maior peso, a apresentacdo da comunicacao da UE “Crescimento Azul”
que introduz o conceito de “Economia Azul”. Analisando a nova ENM, também efetuada
neste capitulo, e tendo em consideracao os fatores atrds mencionados, podemos responder
a QD3, “Estara a Estratégia Nacional para o Mar estabelecida e a ser conduzida em
consonancia com a Politica Maritima Integrada Europeia?”, de forma afirmativa, uma vez
que se pretendeu alinhar o ciclo estratégico de Portugal para o mar com o da UE, adotando
inclusivamente, tendo em consideracdo a realidade nacional, o conceito de Crescimento
Azul, o que confirma a H3.

Por ultimo, no capitulo quatro, debrugdmo-nos sobre as implicagcdes que a PMIE
tera para Portugal e assim podermos responder a nossa questdo central “De que forma
Portugal e a sua Estratégia Nacional para o Mar sdo influenciados pela Politica Maritima
Integrada Europeia e quais as implicagdes dai resultantes?”. Relativamente a primeira parte
da questdo, consideramos que foi respondida pela QD3 uma vez que, estando a ser revista
a luz de acontecimentos derivados da PMIE, a ENM é naturalmente influenciada pela
politica europeia. Quanto as implicacdes, e dado o universo de assuntos abordados ao
longo do trabalho, facilmente podem ser encontradas nos mais diversos setores e aos mais
variados niveis. No entanto consideramos mais relevantes as relacionadas com a Vigilancia
Maritima Integrada, com o Ordenamento do Espaco Maritimo e com o Conhecimento e a
Monitorizacdo do Ambiente Maritimo.

A VMI implica partilhar informacdo, que para além de estar condicionada a
questBes de ambito e investimento tecnolégico, implicard uma mudanca no paradigma
mental em que ndo seja vista essa partilha como uma perda de poder. A informacao
recolhida pelos diversos sensores e sistemas sO serd relevante se disponivel para as
diferentes entidades, ndo querendo isto dizer que toda a informacéo deve estar disponivel
para todos. Tal como preconizado ao nivel europeu, a partilha de dados deve ser feita
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segundo os principios da necessidade de conhecer e da necessidade e responsabilidade de
partilhar, assente em ferramentas tecnolOgicas capazes de selecionar e apresentar a
informacdo relevante em tempo util. Envolvido em projetos ambiciosos como o CISE, a
implementar até 2020 e com metas intermédias definidas pelos projetos CoopP e POV-
CISE, recomenda-se que Portugal garanta a harmonizagdo interna da partilha de
informagao, centralizada na DGPM, conforme estabelecido no seu Decreto Regulamentar,
para se poder racionalizar custos e esforcos, contribuindo para a governanga do mar, e em
simultaneo poder junto dos seus interlocutores europeus (nomeadamente a DG MARE)
passar a imagem de unido de esforcos, também ela necesséria ao nivel europeu.

Relativamente ao OEM definido pela UE, este implicou que Portugal delineasse as
suas bases do ordenamento e da gestdo do espaco maritimo nacional, atualmente em
discussdo na Assembleia da RepuUblica. Sustentado num regime juridico préprio, o
adequado OEM nacional promovera a exploracdo econdmica, racional e eficiente do
potencial dos nossos recursos marinhos, visando a criacdo de emprego. Nesse sentido é
recomendavel, apds a aprovacdo da Proposta de Lei n°® 133/XIl, a sua implementacao,
acompanhamento e verificacdo, sob pena de se manterem os problemas ainda existentes
decorrentes da inexisténcia de um regime juridico aplicavel a utilizacdo do espaco
maritimo, que regule as concessdes, os licenciamentos e as autorizagbes necessarias para a
sua exploracao racional e eficiente.

Finalmente o Conhecimento e a Monitorizacdo do Ambiente Marinho, que fruto da
publicacdo da DQEM da UE, implicou ao nivel nacional a elaboracdo de uma DQEM
atendendo as especificidades das dguas marinhas nacionais. Daqui resultou a avaliagdo e o
conhecimento do estado ambiental das aguas marinhas nacionais, estando em curso um
programa de monitorizacdo das metas ambientais intermédias estabelecidas com vista a
execucdo do programa de medidas que visam alcancar um bom estado ambiental do meio
marinho em consonancia com a ambicdo europeia. Ainda neste ambito é espectavel que,
com a aprovagdo da ENM e através de iniciativas e agdes a serem estabelecidas se
contribua para salvaguarda do ambiente marinho.

Resumindo, consideramos que as principais implicacbes da PMIE para Portugal,
poderdo ser consideradas ao nivel da obrigatoriedade da partilha de informacgéo para uma
eficiente e eficaz VMI, ao nivel do OEM com o estabelecimento das bases do ordenamento
e da gestdo espacial do espago maritimo nacional e, finalmente, ao nivel das questes do

ambiente maritimo com a transposi¢do para o0 &mbito nacional das preocupacdes europeias
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com a criagdo de uma DQEM e da inclusdo na ENM de iniciativas e acGes a serem
estabelecidas para a salvaguarda do ambiente marinho.

O presente TII ndo encerra com estas conclusdes, assumindo-se apenas como mais
uma etapa de dois processos muito mais abrangentes e em permanente evolu¢do como sao
a PMIE e a ENM. Uma vez aprovada, consideramos adequada uma nova incursdo pela
ENM, verificando os resultados da consulta publica em curso, analisando de que forma a
sociedade civil e os diferentes atores da questdo maritima nacional, estdo preocupados e
empenhados com a forma como Portugal pretende definitivamente (esperamos) regressar

ao seu mar, sendo essa também uma das implicagdes resultantes da PMIE.
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Anexo B — Arquitetura dos “no6s” nacional e europeu para o projeto CISE
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Figura 5 — “N6” nacional para o projeto CISE
Fonte: Adaptado de (SSTI, 2012)
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Figura 6 — Ligacéo do “nd” nacional ao projeto CISE
Fonte: Adaptado de (SSTI, 2012)



